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INFORME DE AUDITORIA N° 050-2025-2-5347-AC

“APROBACION Y EJECUCION DE CLAUSULAS CON INCIDENCIA ECONOMICA DE
CONVENIOS COLECTIVOS SUSCRITOS CON LOS SINDICATOS, DURANTE EL
PERIODO 2024"

PERIODO: 27 DE NOVIEMBRE DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

1. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grande, en adelante
“entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control del 2025 del OCI, registrado en el Sistera de Control Gubernamental - SCG con
la orden de servicio n° 2-5347-2025-008, iniciado mediante oficio
n.” 000550-2025-CG/OCS347 de 28 de abril de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el *Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

é- 1.2 Objetivos

Objetivo general:

Determinar si las clausulas con incidencia econdmica de los convenios colectivos
aprobados y ejecutados en el periodo 2024, se realizaron de acuerdo a la normativa
aplicable.

Objetivos Especificos

1. Determinar si las clausulas con incidencia econdmica del convenio colectivo aprobado
en el periodo 2024 con el SUTPERPG, se realizo de acuerdo a la normativa aplicable.

2. Determinar si las clausulas con incidencia economica del convenio colectivo 2024 con
el SUTPERPG, se ejecutd de acuerdo a la normativa aplicable.

3. Determinar si las clausulas con incidencia econdmica del convenio colectivo aprobado
en el periodo 2024 con el SUTAPERPG, se realizé de acuerdo a la normativa
aplicable.

4. Determinar si las clausulas con incidencia economica del convenio colectivo 2024 con
el SUTAPERPG, se ejecutt de acuerdo a la normativa aplicable.

1.3 Materia del Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia a examinar corresponde a la revisidn de los convenios de negociacion
colectiva 2024 que suscribio el Proyecto Especial Regional Pasto Grande con el Sindicato
Unico de Trabajadores del Proyecto Especial Regional Pasto Grande - SUTPERPG y el
Sindicato Unico de Trabajadores Administrativos del Proyecto Especial Regional Pasto

Informe de Auditoria de Cumplimbento n.® OSE:-MZ-SJIP-AC
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Grande - SUTAPERPG, a través de los cuales la entidad concilid otorgar beneficios
econdmicos y mejoras en condiciones de trabajo convenidas en las clausulas del “Acta
de conciliacion y aprobacion de acuerdos de negociacion colectiva de trabajo 2024
suscrita con el SUTPERPG' y el SUTAPERPG?, beneficios tales como: bono especial por
cierre de pliego, bonificacion de escolaridad, asignacién de alimentacion y movilidad,
entre ofros; siendo parte de los beneficiarios: los miembros de los dos (2) sindicatos,
personal considerado como trabajador calificado; y los miembros de la comision
negociadora que participaron en representacion de la entidad.

Los beneficios otorgados por medio de los convenios colectivos, fueron financiados
principalmente con la fuente de financiamiento: recursos ordinarios, y canon y sobre
canon; dentro de los proyectos: 2000270 gestion de proyectos y 2002178 operacion y
mantenimiento - Pasto Grande, genérica 26 adquisicion de activos no financieros, en la
gspecifica 2.6.8.1.4.1: gastos por la contratacion de personal, que en el 2024 la
entidad devengd en los dos (2) proyectos S/ 17 976 013,007,

Advirtiendo, que la entidad ejecutd las clausulas con incidencia economica de los dos (2)
convenios colectivos durante el periodo 20244 tal es el caso, que para la ejecucion de las
clausulas con incidencia economica, como las de: bono especial por cierre de pliego,
escolaridad, asignacion de alimentacion y movilidad entre otros, se debia ejecutar al afio
siguiente (1 de enero de 2025) de suscnito los convenios colectivos, conforme lo establece
en el numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley n.” 31188 Ley de negociacion colectiva en el
sector estatal el cual sefiala; “Rige desde el dia en que las partes fo daterminen, con excepcion
de las disposiciones con incidencla presupuestaria, que necesariamente rigen desde el 1
de enero del afio siguiente a su suscripcion, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13
de la Ley", no obstante, estos se ejecutaron en el mismo afio (2024) de haberse suscrito
los dos (2) convenios, segun se acredita con comprobantes y notas de pago.

Aunado a ello, en la ejecucidn de estas clausulas con incidencia econdmica, se ha
evidenciado que dentro de la lista de beneficiarios de los convenios colectivos se encontrd
a los miembros integrantes de la comision negociadora que participaron en
representacion de |a entidad®, quienes percibieron: el bono especial por cierre de pliego
y escolaridad, asignacion de alimentacion y movilidad, segin se advierte de Planillas y
comprobantes de pago; siendo que ellos tuvieron prohibido ser beneficiarios, conforme lo
establece el numeral 12.2 del articulo 12 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM que
aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, donde sefiala: “(..). Los representantes de la
Representacién Empleadora, bajo ninguna situacion, forman parte de los beneficiarios de
la negociacion colectiva.” (El énfasis fue agregado)

Materia Comprometida
La materia comprendida corresponde a los dos (2) convenios colectivos que suscribio el

Proyecto Especial Regional Pasto Grande; el primero con el Sindicato Unico de
Trabajadores del Proyecto Especial Regional Pasto Grande (SUTPERPG) y,

' Aprobada mediante la Resclucidn de Gerencia General n.* 04-2024-GG-PERPG/GR MO de 8 de enero de H24.
1 Aprobada con la Resolucion de Gerencia General n." 027-2024-GGPERPG/GR. MOQ de 31 de enam da 2024,
v Rapuria aﬂmldn de mn:uttﬂ amigable  del W:mm de Emmrrla ¥y Finanzas en el siguiente link:

it = 3 4& '-,

' Acﬂdamncﬁaamywobnﬁndemmdanegmwmuemmzﬂﬂ suscrita con el SUTPERPG donde se
concilid como clausules con incidencia econdmeca &l bono espacial por ciemes de pliega y escolandad, asignaciones de alimentacion
y movilidad; de otro lado, s fiens &l acta de consolidacion y aprobacion de acuerdos de & negociacion colectiva de trabaje 2024,
suscrita con af SUTAPERPG donde sa concllid las cliusulas con incidencia scondmica tales come el bono especial por cieme da
pliego y escolaridad, y las asignaciones de aimentacion y movilidad.

% Carlos Augusio Zebalios Rodriguez, Mario Martin Garcilaza de I Flor, Juan Ramon Samatelo Huacho y Oswaldo Orlando Mamani
Flores, quienes intarvinieron &n la negociacion del convenio colectvo de trabajo del SUTPERPG y SUTAPERPG - 2024 en
rqwmmnﬁehanﬁdadysebomﬁmmndeluchnulnmhmbmchmmm
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posteriormente, con el Sindicato Unico de Trabajadores Administrativos del Proyecto
Especial Regional Pasto Grande (SUTAPERPG). Ambos procesos se desarrollaron por
etapas, iniciando con la presentacion del proyecto de convenio, la conformacion de la
“representacion empleadora” de la Entidad, el desarrollo del “trato directo”, la suscripcion
del convenio, su aprobacion mediante acto resolutivo y, finalmente, la implementacion de
los acuerdos colectivos.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 27 de noviembre de 2023 al 31
de diciembre de 2024, y se ejecutd en el Proyecto Especial Regional Pasto Grande
ubicado en la carretera Moquegua - Toquepala Km 0.3 Moguegua, Mariscal Nieto,

Moquegua.
1.4 De |a entidad o dependencia

El Proyecto Especial Regional Pasto Grande - PERPG fue creado en 1987 por el Decreto
Supremo n.® 024-87-MIPRE de 18 de noviembre de 1987, inicialmente, fue un drgano
desconcentrado del Instituto Nacional de Desarrollo - INADE encargado de los Estudios
y Obras que permiten el desamollo integral del proyecto, Posteriormente, mediante el
Decreto Supremo n.® 033-2003-Vivienda, se dispone su transferencia del Proyecto
Especial Regional Pasto Grande del INADE al Gobierno Regional de Moquegua,
consituyendose en Unidad Ejecutora.

incorpora el Proyecto Especial Regional Pasto Grande - PERPG, a la estructura Organica
del Gobiemo Regional de Moquegua y luego mediante Ordenanza Regional
n.® 011-2021-CR/GRM sefiala que el Proyecto Especial Regional Psato Grande, es un
organismo desconcentrado, responsable de la elaboracion, conduccién y evaluacion del
plan de gestién del recurso hidrico dentro del ambito de la region Moquegua.

Z Con Ordenanzas Regionales n.° 004-2004-CR/GRM y n.° 024-2007-CR/GRM, se

™\ Por otro parte, el Manual de Operaciones - MOP® establece que el PERPG tiene por
( ’ finalidad gestionar los recursos hidricos de |a region Moquegua, la optimizacion de dichos
recursos y mejorar el manejo del agua en los valles de la Region Moquegua, con criterio
de eficiencia y racionalidad, mediante |a ejecucion de proyectos orientados a esa solucion
y de los estudios que permitan la identificacion de proyectos orientados a esa solucion y
de los estudios que permitan la idenfificacion y compatibilizacion de las mejores
alternativas de oferta hidrica para uso miltiple, igualmente tiene como funcion especifica
la operacién, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura hidraulica en su condicion
de operador hidraulico, la ampliacion de la frontera agricola y el afianzamiento hidrico en
la region Moquegua.

El Proyecto Especial Regional Pasto Grande tiene como funcion general: identificar,
promover, formular, ejecutar, mantener, supervisar y desarrollar actividades e inversiones
de infraestructura hidraulica, agraria, y de riego, asi como las destinadas a proveer,
adecuada y eficientemente el recurso hidirco que se requiere para uso poblacional, con
tendencia al desarrollo agrario, para el mejoramiento de la productividad, produccian,
articulacion, rentabilidad y asociatividad de los productos agrarios; entre otros.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica del Proyecto Especial Regional
Pasto Grande:

i Aprobado con &l Decreto Regional n.* 005-2024-GR/MOQ de 14 de nowiembre de 2024,

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Reglonal Pasto Grande
Pariodo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Imagen n.° 1
Estructura organica del Proyecto Especial Regional Pasto Grande
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Fuente: Manual de Operaciones del Proyecto Especial Regional Pasto Grande aprobado con Resoiucidn Ejecutiva Reglonal
n,* B17-2010-GRMOC. de 20 de setiemire de 2010

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento®, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprometidas en los hechos observades
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
(Apéndice n.” 1).

Auditoria de CumplmlmrlAl Pruyl:ln Eli;l:lll Regional Pasto Grande
Periodo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2024 GOOOG
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Cabe precisar que, Gilberto Luis Pacho Mamani especialista en personal no se apersond
a recabar la desviacion de cumplimiento, no obstante haber sido notificado, segin el
prodecimiento establecido en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y modificatorias.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos,
acciones o circunstancias que pudieran ser revelados en este rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. LA ENTIDAD NO CONFORMO LA COMISION DE SEGUIMIENTO DEL
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO, SITUACION QUE PONE EN RIESGO EL
CONTROL DE LA IMPLEMENTACION DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS

De la revision a la documentacion alcanzada por la entidad no se evidencid la existencia
de documentos que acrediten la designacion de la comision de seguimiento del
convenio por lo que la comisidn auditora solicitd mediante el oficio n.® 019-2025-
GRM/OC-5347-AC2 de 30 de mayo de 2025, al Gerente General los nombres y
apellidos de los miembros de la “Comision de Seguimiento de Cumplimiento de
Convenio Colectivo” del SUTPERPG y SUTAPERPG.

En atencion a ello, con el oficio n.* 655-2025-GRM/PERPG de 11 de junio de 2025, el
Gerente General alcanzo entre otros el oficio n.* 075-2025-SUTPERPG/MOQ de 3 de
junio de 2025, emitido por Sandy July Vadivia Colana Secretaria General del
SUTPERPG quien indicd lo siguiente: *(...), se cumple en presentar copia legalizada anle un
Nofario Publico, los acuerdos y aprobaciones realizado el 19 de enero del 2024, sobre la
conformacion de los representantes para el cumplimiento de fa negociacion colectiva — 2024;
aprobado mediante asamblea extraordinana de los lfrabajdoresde! Sindicato Unico de
(\) Trabajadotres del Proyecio Especial Regional Pasto Grande - SUTPERPG'.

2025, emitido y firmado por Ramiro Alberto Velez Juarez Secretario General del
SUTAPERPG a través del cual sefialo: 7...) informar que en nuestra documentacién de
archivo no obra ni existe designacion de “Comision de seguimiento de cumplimiento de
convenio colective”, (Resaltado es nuestro)

y También, alcanzd el oficio n.* 078-2025-SUTAPERPG/PERPG/MOQ. de & de junio de

Al respecto, se advierte que la Entidad no designd la comision de seguimiento del
cumplimiento del convenio, situacion que pone en riesgo el control de la implementacion
de los convenios colectivos suscritos entre el PERPG y los dos (2) sindicatos.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa;

# Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, Lineamientos para la implementacion
de la ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,
publicada el 20 de enero de 2022.

“CAPITULO NI
TRATO DIRECTO

()
Articulo 24.- Comision de seguimiento del cumplimiento del convenio

24.1. En el convenio colectivo, las partes conforman una comision de
seguimiento a cargo de supervisar el cumplimiento de los acuerdos armbados.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grande
Periodo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2024 60007
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Dicha comision se encuentra integrada por cuatro (4) miembros, dos (2) elegidos
por cada parte.

()

24.3. Dicha comision se mantiene activa hasta la suscripcion de un nuevo
convenio colectivo, en el cual se designara a los nuevos infegrantes de la
comision de seguimiento que supervisard el cumplimiento de fos acuerdos
amibados en dicho instrumento”.

% Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2008-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

“f..)
1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE
CONTROL GERENCIAL

(-
El titular por funcionario designado debe establecer una politica de control
que se fraduzcan en un conjunto de procedimientos documetados que
permitan ejercer las actividades de control,

()

1.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidosde acuerdo co los
asténdares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende
también los registros generadas por los controles establecidos.

(isi)”

El hecho descrito pone en riesgo la implementacion de los acuerdos conciliados en los
convenios colectivos entre el Proyecto Especial Regional pasto Grande y los dos (2)
sintidactos.

La situacion expuesta, se ha originado debido a la falta de diligencia de los funcionarios
responsables al no designar a los miembros de la comision de seguimiento del
cumplimiento del convenio quien estara a cargo de la supervision del cumplimiento de
los acuerdos arribados en el convenio colectivo.

2. DEFICIENCIAS EN LA ENTREGA Y RECEPCION DE CARGO DE LOS SERVIDORES
EN EL AREA DE PERSONAL Y TESORERIA, LIMITARIA EL ACCESO OPORTUNO
A LA DOCUMENTACION E INFORMACION QUE ACREDITE LA DISTRIBUCION DE
BIENES ADQUIRIDOS Y GASTOS INCURRIDOS EN MARCO DE LA
IMPLEMENTACION DE CONVENIOS COLECTIVOS

Durante el proceso de recopilacion de informacion que acredite la distribucion y control
de bienes (itiles de aseo y uniformes), adquiridos en marco de la implementacion de
los convenios colectivos suscritos en el 20247, se evidencio la no existencia de los
documentos mencionados, lo cual limito el proceso de revision a la distribucion total o
parcial de los bienes a los beneficiarios de los dos (2) sindicatos (SUTPERPG
SUTAPERPG), y si estos fueron entregados conforme al ambito y alcance establecidos
en los convenios colectivos, conforme se describe a continuacion:

— Con oficio n.® 018-2025-GRM/OC-5347-AC2 de 30 de mayo de 2025, reiterado

' Beneficios concliades en la Clausula 020 y 021 del Canvenio Colectivo suscrito con ef SUTPERPG y clausulas 16y 17 dal
Convenio Colectivo Suscrita con el SUTAPERPG.

M
— — e ————— e

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Reglonal Pasto Grande
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con oficio n.* 039-2025-GRWOC-5347-AC2 de 20 de junio de 2025, la comisién
auditora solicitd informacion al area de personal respecto al “requerimiento
consolidado (pedido SIGA)" efectuado en marco de la implementacion de los dos
(2) convenios colectivos, conforme lo siguiente:

“Indique si los requerimientos preseniados fueron atendidos y distribuidos a los
beneficiarios de los Convenios Coleclivos antes mencionados; de ser afirmativa
el caso, remila las actas, planillas o documento que acredite fa entrega yfo
distribucion correspondiente; (...)".

En atencion a ello, con informe n.® 0986-2025-GRM/PERPG-CADM-AP de 21 de
julio de 20258, el encargado del area de Personal sefialo; ¥...) se ha realizado la
bsqueda y coordinacion con las dreas cormespondientes, teniendo como resulfado que se
adjunta las siguientes drdenes de compra con sus anfecedentes las mismas que fueron
atendidas; (...)" Documento al cual adjunto los expedientes de las ordenes de
compra n.**289, 1598, 1366, 395, 388, 1222, 1221, 956, 296-2024, todos referidos
de la adguisicion de (tiles de aseo, en cuyos expedientes no se encontrd
documento alguno que acredite la distribucion y control de los bienes adquiridos

para la implementacion de los convenios colectivos.
/ Posteriormente, mediante acta n.® 44-2025-GRM/OCI-5347-AC2 acta de

recopilacion y confimacion de informacion de 18 de setiembre de 2025, la
comision auditora consultd al encargado del area de Personal®, ...) si los bienes

¢ adquiridas con las Ordenes de Compra n.® 289, 296, 388, 395, 956, 1221, 1222, 1366,
1339, 361 y 363 durante el afo 2024 fueron eniregados a los beneficiarios de Jos sindicatos
en el parrafa anferior, particularmente de los bienes conforme se delfalla a confinuacion:
(...). Al respecto, el encargado del drea de Personal, sefalo:

‘(...) no cuenta con las ndminas de entrega who distribucion de los blenes
descritos (Uiles de aseo y uniformes), debido a gue el personal que actualments
viene laborando en el rea de Personai, no labord anteriorments en el drea de

“\ Personal del PERPG y los anteriores responsables del manejo y distribucion de
los bienes adguindos en marco de los comvenios colectivos del 2024, no
realizaron la respecliva enlrega de cargo”.

Conforme lo indicado por el encargado del area de Personal, quien entregd copia
simple del informe n.° 005-2025-GRM/PERPG-OADM-SMVR-AP de 16 de
setiembre de 2025, emitido y suscrito por Susana Mishel Villanueva Ramos a
través del cual indico:

“Que, a la fecha, no se ha realizado el procedimiento formal de entrega de cargo
conforme a los protocolos internos, lo que incluye lo siguiente:

~ Falta de enirega de documentos, archivos fisicas y digitales (nominales
o planillas respecto a la entrega de insumos y/o acuerdos del convenio
colective 2024 de ambos sindicafos, falta de documentacion como
informes emitidos en los archivadores 2024,

— Ausencia de acta o documento formal que regisire la transferencia de
responsabilidades.

— Si se encuentra en custodia la nominal de la cuara enfrega de bienes a
los beneficiarios de los convenios colectivos 2024 y que corresponden a
personal de los dos sindicafos, precisando que los entregables 1.2, y 3
no obran en secrefaria de recursos humanos, el cual corresponde al
periodo de la persona que labord anterformente y como sefiale no
presentd informe de entrega de cargo.

i Remifido adjunio al oficio n.* 873-2025-GRMPERPG de 31 de julio de 2025
¥ Cesar Ricardo Solis Pezo.
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Por lo tanto, de lo descrito se advierte que no existe documento que acredite la
entrega y recepcion de los bienes adguiridos en marco de los convenios
colectivos suscritos en el 2024, los cuales estuvieron a cargo del personal que
ya no labora en la entidad, quienes no efectuaron la entrega de cargo
correspondiente, limitando el acceso a la documentacion gue permitan conocer
la distribucién de los bienes adquiridos en favor de los beneficiarios de los dos
(2) convenios colectivos suscritos en el 2024. Sin embargo, cabe precisar que,
lainformacion solicitada por la Comision Auditora fue recabada por otros medios.

Por otra parte, mediante acta n.® 17-2025-GRM/OCI-5347-AC2 acla de
recopilacion y confirmacion de informacion de 8 de agosto de 2025, la Comisién
Auditora durante el proceso de recopilacién de comprobantes y notas de pago
del area de Tesoreria, tuvo retrasos en cuanto a la remision oportuna de algunos
de los documentos requeridos, los cuales se detallaron en el Anexo 110 adjunto
al acta en mencion; al respecto, la encargada del area de Tesoreria'", entre otros
aspectos en relacion a la documentacion solicitada sefalo: ... que los
documentos pendientes por entregar no se lograron ubicar en el acervo decumentario
del area de Tesoreria (...); también indico: *(...) qus la entrega de cargo, no fiene
defalfado las Notas y Comprobantes de Pago de la gestion 2024 {...)".

La informacion vertida en el pamafo anterior, fue ratificado en el *Acta
n.® 19-2025-GRM/OCI-5347-AC2 acta de acuerdos para subsanar la atencion
de documentacion pendiente de entregar a la comision auditora” de 11 de agosto
de 2025, en donde se contd con la participacion de la encargada del area de
Tesorerfa y el jefe de la oficina de Administracion, en el que también se acordé
la remision de comprobantes y notas de pago en la version impresa del sistema
SIAF WEB, esto con la finalidad de acreditar que los documentos fueron
registrados y/o procesados en el periodo 2024, con lo cual la Comision Auditora
corrobord los gastos efectuados por diferentes conceptos relacionados a los
Convenios Colectivos suscritos en el 2024.

Lo descrito, también evidencia deficiencias en la entrega de cargo en el 4rea de
Tesoreria lo cual pondria en riesgo el acceso oportuno a la documentacion e
informacion completa que custodia el 4rea de Tesoreria.

Los hechos descritos, evidencian el deficiente cumplimiento de los procedimientos de
entrega y recepcion de cargo por parte de algunos servidores pablicos en las areas de
Personal y Tesoreria, lo cual pone en riesgo el acceso oportuno a la documentacion e
informacion que acredite la distribucién y control de los bienes que son adquiridos en
marco de la implementacion de los Convenio Colectivos y de los documentos que
sustentan los gastos incurridos por los conceptos convenidos en los convenios
mencionados, actuaciones que estarian obviando la finalidad de la Directiva
n.* 003-2008-PERPG Directiva que regula el procedimiento para la entrega — recepcién
de cargo de los servidores del Proyecto Especial Regional Pasto Grande - PERPG™,
que textualmente sefala:

T..)
il. FINALIDAD
Permitir la continuidad de la gestion administrativa en los distintos organos del

Se presentd una lista de 165 comprobantes y notas de pago pendientes de entraga hasta la suscripcion del acka, los cuales fusron
requernidog con diferentes oficios que tamibéén se encuentran detaliadas en el mismo Anaxa |,

Meri Gina Caceres Mamani.

Directiva aprobada con Resolucién de Gerencia Ganaral n,* 064-2008-GG PERPG/GR.MOQ de 23 da diclambre de 2008,
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Proyecto Especial Regional Pasto Grande (PERPG) y salvaguardar el eceno
documentario y palrimonio de la institucitn,

Uniformizar criterios para que el parsonal que frabaja en el Proyecto Especial
Regional Pasto Grande (PERPG) hagan enfrega del cargo cuando corresponda en
forma correcta y oporfuna.

(o)

En ese sentido, en pertinente que el Proyecto Especial Regional Pasto Grande adopte
las acciones necesarias para el comecto cumplimiento de la Directiva
n.” 003-2008-PERPG Directiva que regula el procedimiento para la entrega - recepcion
de cargo de los servidores del Proyecto Especial Regional Pasto Grande -PERPG.

Los hechos descritos contravienen el siguiente marco normativo:

» Directiva n.” 003-2008-PERPG “Directiva que regula el procedimiento para
la entrega de cargo — recepcion de cargos de los servidores del Proyecto
Especial Regional Pasto Grande -PERPG", aprobada con Resolucién
Gerencial General n.” 064-2008-GG-PERPG/GR.MOQ de 23 de diciembre de
2008,

f...)

Il. FINALIDAD

Parmite la confinuldad de la gestién administrativa en los distinfos drganas del
Proyecto Especial Regional Pasta Grande (PERPG) y salvaguardar &l acervo
documentario y pairimonio de la institucion,

Uniformizar crilerios para que el personal gue frabaja en el Proyecto Especial
Regional Pasto Grande (PERPG) hagan enirega del cargo cuando corresponda
en forma camrecta y oporfuna.

)

V. DISPOSICIONES GENERALES

1. Laenlrega y recepcion de cargo es un acto administrativo a través de/
cual un servidor, cualguiera sea su nivel ferdrquico y condicion de frabajo
hace entrega de los bienes y acervo documentario que e fueron
asignados por la institucién, a su Jefe inmedialo o persona designada a
remplazara dando su conformidad ambas parfes.

2. Laentrega y recepcion se realizara en los casos sigufentes:

(o)
a. Término del vinculo laboral,
i. Término del encargo o designacidn.

3, Eltrabajador haré entrega del cargo, el Gitimo dia de permanencia en ef
puesto de frabajo mediante “Acta de Enirega — Recepcitn de Cargo” la
misma que deberd ser elaborada con la debida anticipacion a fin de
permitir la verificacion de la informacion correspondiente. Dicha entrega
se comunicara a través del memorando. (Formato 01).

4. La enlrega de cargo la realizard el trabajador a su reemplazants o &l
superior inmediato, formalizandola en el Acta de Entrega respectiva.

6. En ningun caso podré afectarse la tramilacion de los expedientes o Ia
atencion del servicio por la ausencia, ocasional o no, de cualquier
trabajador. {...).

V1. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
(-

4 El jefe de adminisfracion yo jefe inmedialo o el trabajador que esté
designe verificara la situacion de los frabajos pendientes y de la
documentacion en tramite. Efectuada la verificacion, el frabajador que
recepciona firmara el Acta y enfregara una copia al trabajador saliente.”

Auditoria de Cumplimienta al Proyecto Especlal Reglonal Pasto Grande
Periodo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diclembre de 2024
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5. Eldocumento “Acta de Entrega - Recepcion de Cargo”, se distnibuira de
la siguiente forma:
()
b. Original para el que recibe &l cargo o el jefe inmediato superior
o Jefe de Administracion, en caso no exista el frabajador gue
ha de reemplazario.

()
VI. RESPONSABILIDADES
(.
2. La Oficina de Administracion del Proyecto se encargara de supervisar el
cumplimiento de la presente Direcfiva.
("

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006 y publicada el 3 de noviembre de
2006.

“Norma general para el componente de informacion y comunicacion

()
4.6. Archivo institucional
Elfitular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas ¥ procedimientos

de archivo adecuados para fa preservacion ¥ conservacion de los documentos e

‘ informacion de acuerdo con su utilidad o por requenmiento técnico o Juridico, {ales
como los informes y registros contables, administrativos y de gestidn, enfre otros,
incluyendo las fuentes de susfento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pane de
manifiesto en la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una
adecuada rendicion de cuentas.

02  Corresponde a fa administracion establecer los procedimientos ¥ las politicas
que deben observarse en la conservacidn y mantenimiento de archivos
electrinicos, magnéticos y fisicos sequn el caso, con base en las disposiciones
técnicas y juridicas que emiten los drganos competentes ¥ que apayen los
elementos del sistema de control interna,

(9 8

La situacion expuesta pone en riesgo el acceso a la documentacion e informacisn que
acredite la implementacion de los bienes adquiridos en favor de los beneficiarios en
marco del ambito y alcance de los convenios colectivos; asimismo, el acceso oportuno
a los documentos que acrediten los gastos incuridos por la entidad para el
cumplimiento de las clausulas convenidas en los convenios mencionados,

Los hechos expuestos fueron originados por la falta de control Y seguimiento del
cumplimiento de la “Directiva que regula el procedimiento para la entrega de cargo -
recepcion de cargos de los servidores del Proyecto Especial Regional Pasto Grande -
PERPG", por parte del encargado del area de personal y de la oficina de Administracion.

lll. OBSERVACIONES

SERVIDORES RESPONSABLES DE LAS NEGOCIAGCIONES COLECTIVAS PARA EL PERIODO
2024, SUSCRIBIERON ACUERDOS CON INCIDENCIA ECONOMICA, CONTRAVINIENDO LO
ESTABLECIDO EN LA LEY DE NEGOCIACIONES COLECTIVAS, GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 4 065 455,07

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion proporcionada por el Proyecto
Especial Regional Pasto Grande, en adelante Ia “Entidad", se evidencié que durante el afio
2024 |a Entidad suscribio dos (2) convenios colectivos: el primero con el Sindicato Unico de

Auditoria de Cumplimhltﬂ al Proyecto Especial Regional Pasto Grande
Periodo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2024 00012
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Trabajadores del Proyecto Especial Regional Pasto Grande (SUTPERPG) y, posteriormente,
con el Sindicato Unico de Trabajadores Administrativos del Proyecto Especial Regional Pasto
Grande (SUTAPERPG). Ambos procesos se desarrollaron por etapas, iniciando con la
presentacion del proyecto de convenio, la conformacién de la “representacion empleadora”
de la Entidad, el desarrollo del “trato directo”, la suscripcion del convenio, su aprobacion
mediante acto resolutivo y, finalmente, la implementacion de los acuerdos colectivos.

No obstante, durante la etapa de trato directo de la negaciacion colectiva con el SUTPERPG,
se evidencio que los miembros de la ‘representacion empleadora” acordaron dieciocho (18)
clausulas con incidencia presupuestaria, en beneficio propio y de terceros, como se detalla a
continuacion: Bonificacion por escolaridad, vacaciones, guinquenio(s) y jubilacién;
asignacion de alimentacion; canasta por navidad; asignacion por movilidad; fallecimiento del
trabajador; fallecimiento de familiares del trabajador; capacitaciones; implementos de
seguridad; uniformes; (tiles de aseo y botiquin; campeonatos interinstitucionales; almuerzo
0 cena por el dia del trabajador; bonificacion especial por cierre de pliego; aniversario de la
Entidad y de Moquegua; examenes médicos; contratacion de seguro de vida Ley - PERPG;
implementacion del servicio de internet en los campamentos del PERPG; y, seminarios y
congresos.

De igual medo, sucedio con la negociacién colectiva del SUTAPERPG, en la cual se
evidencid que los miembros de la ‘representacion empleadora” conciliaron trece (13)
clausulas con incidencia presupuestaria, en beneficio propio y de terceros, como se detalla a
continuacion: Bonificacion por escolaridad, vacaciones, responsabilidad administrativa,
quinquenio(s) y jubilacion; asignacion de alimentacion; canasta por navidad; asignacion por
movilidad; fallecimiento del trabajador; fallecimiento de familiares del trabajador; uniformes e
implementos de seguridad; (tiles de aseo y botiquin; entidad prestadora de salud (EPS);
bonificacion especial por cierre de pliego; almuerzo o cena por el dia del trabajador:
aniversario de la Entidad y de Moquegua; y, exAmenes médicos.

Cabe precisar que, la “representacion empleadora’ del SUTPERPG y SUTAPERPG

i acordaron que dichas clausulas se ejecuten el mismo afio de su suscripcion (2024), cuando
realmente debian regir a partir del 1 de enero de 2025, en razdn que eran clausulas con
incidencia presupuestaria, conforme lo establecido en el numeral 17.2 del articulo 17 de la
Ley n.” 31188, concordante con el numeral 14.5 del articulo 14 y el literal b) del articulo 29
del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, Lineamientos para la Implementacion de la Ley
n." 31188%,

* Ley n.* 31188 - Ley de negociacion colectiva en el sector estatal
a 17 ¢ - :

El comvento coiectivo es el producto final del procedimiento de negociacidn colective. Tiene las siguientes caraclerislicas:

fond

17.2 Rige desde el dia en que las partes lo determinen, con excepcion de las disposiciones con incidencia presupuestana, gue
necesaniamants rigen desde el 1 de enevo del afto siguiente a su suscripcin, y sin parjuicio de lo dispuesto en ef anfculo 13 de ja
Lay.

bl Dmﬂu Supramo n.* 008-2022-PCM - Lineamientos para la implementacion de la ley n.* 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal

“Articio 14, Prasenlacion gel proyects

()
14.5. Para efectos de implementar las disposiciones con incidencia presupuestaria, en ef marco de io dispuesto en i numeral
17.2 del articulo 17 de la Ley, incluido el arbitraje polestalivo, la negociacion coleciiva debe concluir al 30 de junio de cada o,
En caso de supararse dicho plazo, y da acwerdd & lo dispuesto en ef numeral 5.3 de ls presente norma, [a implementacion de fas
dispasiciones con incidencls presupuestana e efectuara en of marco de Ias fases del proceso prasupuestans, y regld a parfic
del 1 de enero del afo sigulente a su suscripeion.
Articyio 28 - Caracharis af convenio calechiv

En congruencia con lo sedalado por el articuio 17 de [a Ley, of convenio colectivo astenta las siquisnles caracteristicas:

[
b)Wgenciadefmrbmlxﬁm:memsmnMNﬂmmm&mqmmmMmﬂrﬁrw
desde el 1 de snevo del aftg siguiente a su suscripcidn y confvme a lo dispuesta en numeral 14.5 def anticulo 14 de los prasentes
Lineamiantos. Para ello, ia enfidad debe solicitar a fa DGGFRH el registro de ks acuerdos en matenia de ingresos de los recursos
hurmanas aprobadas en fos canvanios colectivos y sus beneficiarios en &l Aplicalivo Informético para ef Regisin Cenfrakzado de
Planillas y de Datos de los Recursos Hurnanos del Seclor Puiblica (AIRHSFP), en un plaza méxima de diez (10) dias habiles de
iniciado & afo fscal de conformidad a la normativided wigenle *

m
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Asimismo, se advitid que los convenios fueron suscritos sin contar con el “informe de
viabilidad presupuestal’, “Informe Final del Estado Situacional de la Administracion
Financiera del Sector Pablico”, ni con la *Negociacion Colectiva a Nivel Centralizado”, pese
a que dichos documentos eran indispensables para que los convenios sean validos,
conforme lo establecido en el articulo 10 de la Ley n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva
en el Sector Estatal’, concordado con los numerales 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13 y
articulo 30 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
implementacion de la Ley n.” 31188,

Ahora bien, durante la etapa de implementacion, se evidencio que, como resultado de las
citadas negociaciones, se ejecutaron nueve (9) clausulas con incidencia econémica, tanto de
la negociacion colectiva suscrita con el SUTPERPG' como con el SUTAPERPG, Dichas
clausulas comprendian bonificaciones (por escolaridad, vacaciones, quinquenic y jubilacion);
asignacion por alimentacion; entrega de canasta navidedia; asignacion por movilidad,
beneficios por fallecimiento del trabajador o de familiares; capacitaciones; entrega de
implementos de seguridad, uniformes, (tiles de aseo y botiquin, campeonatos
interinstitucionales; bonificacion especial por cierre de pliego; almuerzo o cena por el Dia del
Trabajador; aniversario de la Entidad y de Moquegua; examenes médicos; contratacion del
sequro de vida ley; implementacion del servicio de intemet en los campamentos del PERPG;
asi como la organizacion de seminarios y congresos.

Incumpliendo lo dispuesto en los articulos 10 y 17 de la Ley n.* 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, referida a las facultades de la representacion empleadora
y convenio colectivo; y los numerales 13,1, 13.3 y 13.4 del articulo 13, numeral 14.5 del
articulo 14, literal b) del articulo 29 y articulo 30 del Decreto Supremo n.” 008-2022-PCM,
que aprueba los Lineamientos para la implementacion de la Ley n.* 31188, rferidos a la
garantia de viabilidad presupuestal, presentacion del proyecto de convenio,
caracteristicas del convenio colectivo e incumplimiento de la Ley o de los presentes
Lineamientos.

% Lay n? 31188 - Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal
“Artiewlo 10, Fecultades de /o represandaciin amplemdors
La parfe ampleadora asegura, byo responsabiidad, que an fa negociacion coveciva en & seclor pbiico, su represenfaciin garaniza ls
wiabificlad presupuesial parg fa efecucion de os acuendos adopladas”

*  Decreto Supremo n* 008-2022-PCM, Lineamlentos para la implementacién de |a ley n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en
ll&m&md

111 th'mabmendafﬁcw Tﬂwhuy la parfe emplaadars asequra, bajo responsabilidad, an fa negociacidn coleciva en
&l saclor plbiica, mmmmumwmhmwmmmm Para garanfzar
fa refarida wabiidad presupusstal de los acvendos de negociaciones colactivas an los aos fscales comespondientes, las antidades
publicas deben considerar su capacidad fscal fnanciara y presupuesisnis; a5l como, fa gestion fscal d los recursos humanas, ¥ para il
gfecio elaboran un informe que desarolie dichos conceptos y que esfablazca of coslo de implamantacion el proyecho de Comvenio
Myhmﬂmmmmmm

!3.3. En la negociacian cokectiva an ol nivel desceniraizado, pare que los represantantes de 12 parfs empisadars garanbcen la viabilidad
prasupuestal, 5@ raquisre que cusnen con un informe o i enticad alaborada por s Ofcing de Presupuesto &0 coardinscidn can e Ofcoing
de Adminigiracion o lag que hagan sus veces an of Piego, en donde se defalle of cosia do implemantacidn dal proyecio de Convenio
Colactva y su disponibifidad presupuwestal [..)."

| 13.4. Previo & fa emision da fos infarmes sefalados en ios numeraies 13.2 y 1.3, la parts emplaadora debe faner en cusnta ol informe

‘ Finaf da Esfado Situacional de i Adminisiracitn Financera def Soctor Plblico, elaborado por el MEF, que defarming ei esp acis fycal para
la implemendacian de los procesas de negociacidn colecliva centralizados y descanbraiizados. (.. ).

f-

Articuly 30-- mmwhuywammmmmmm

El Converso Coloctiva suscrlo en confravencidn de sigunss de las disposiciones conlenidas expresamante en [a Ly 0 a0 los presenlas
mmmmmwmm sin peguitn de la responsabifdad admimstratd, ol o panal que, Sagun ¢ Cas0, cOmBpangds
8 las parsonas que ko suscritvanon.

W Clausula n.® 08.- bonificaciones: a) bonificacion por escofanidad, b) bonificacion vacadonal, (... ), ) banificacion por quinguenio; Cliusula
n.* 09.- asignacion por alimentos; Cldusula n.* 10.- entrega de canasta navidefia; Clausula n.® 11.- asignacion par mowdidad; ..}
Clausula n.* 20 - uniformes, Cliusula n,” 21 - Utiles de aseo y botiquin; { ... CHusula n.* 27 bonificacdn especial por cieste de pliego,
Clausula n.° 28 - almuerzo o cena por el dia del rabajador, Cliusula n.® 29 - aniversaria de ia enfidad y de Moquegua,

" Clausula n.” 18.- bonificaciones: a) bonificacitn por escolaridad, b) bonficacdn vacadional, (.. ), f) boniicacion por quinguenio; Cliusuls
n.* 10.- asignacién por alimentos; Cliusula n.® 11.- entrega de canaste navidefia; Cliusula n.® 12.- asignacion por mowlidad; (),
Clausula n.® 18- uniformes, implementas de sequidad, Clausula n.” 17 - Gtiles de aseo y boliquin. |, |, Clusula n.* 22 bonificacion
especial por cige de pliego, Cliusula n.* 23 - simuerzo 0 cena por & dia del trabajador, Clausula n.* 24 - aniversana de fa entidad y de
Moguegua
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Las situaciones descritas han generado un perjuicio economico a la Entidad por un monto
ascendente a S/ 4 065 455,07 (cuatro millones sesenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y
cinco con 07/100 soles), conforme se detalla a continuacion.

cedimiento de negociacién colectiva entre la Entidad y el SUTPERPG.

Durante el periodo 2024, 1a Entidad dio inicio al procedimiento de negociacion colectiva
con el SUTPERPG, el cual se desarolld conforme se detalla a continuacion:

3.1.1. De la presentacion y evaluacion del proyecto de convenio colectivo de
trabajo 2024

Mediante oficio n.® 072-2023-HJSM-SG-SUTPERPG de 27 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 4), el secretario general®® del Sindicato Unico de
Trabajadores del Proyecto Especial Regional Pasto Grande, ahora en adelante
“SUTPERPG", presentd el “Proyecto de Convenio Colectivo de Trabajo 202421"
por mesa de partes de la Entidad el 28 de noviembre de 2023%, adjuntando
copia del acta de asamblea extraordinaria mediante la cual se aprobd dicho
proyecto, asi como la designacion de los miembros de la comision negociadora
en representacion del SUTPERPG, conforme lo siguiente:

1.

1. Gustavo Adolfo Ccopacali Aguilar, DNI: 41679868
2. Sandy Yuli Valdivia Colana, DNI: 42163861
3. Miiagros Maria Silva Gémez, DNI: 40060584

Miembros Suplentes:

1. Miithon Chacon Lopa, DN 04745543
2. Juan Alefandro Zambrano Valdivia, DNI: 04432270

o)

El citade “Proyecto de Convenio Colectivo de Trabajo 2024" contenia veintiin
(21) clausulas® con incidencia presupuestaria, proponiendo que estas rijan a
partir del 1 de enero de 2024 y que sus beneficios alcancen (nicamente a los
trabajadores afiliados al SUTPERPG, conforme a lo establecido en las

" Siendo rechido en mesa de partes de ka Entidad &f 28 de noviembre de 2023, y derivado en la misma fecha a Ia oficina de Gerencia
Ganeral,
B Hemdan Jacinto Salinas Mefia.
¥ Leyn.” 31188 Ley de Negociacion Calectiva en el Sector Estatal publicada el 2 de mayo de 2021, 12 cual precsa lo siguiente;
o
Articule 13. Procedimiento de la negociacion colectiva en ¢ sector pdblice
f(.-J
13.2 La nagociacion colective desceniralizada se desarmola de acuerdo af siguienta procedimisnio:
a, El proyecfo de convenio colectivo se presenta ante fa entidad pibics enfre &l T de noviembre y &l 30 de snem del sigwisnfe
afio,
f-.
2 Recibido con Registro Documentana n.® 02183722, Registro de Expedisnte n,® 01504305,
o EiProyecto de Convanio Colectivo de Trabajo 2024 comprendia veintian (21) clusulas con incidencia presupusstaria, referidas a

les siguientes concepies: incremenio de remuneraciones, nivelacion de remuneraciones de los trabajadores de una misma
categoria o cargo, bonificaciones, asignacién por alimentos, entrega de canasta navidefia, asignacién por movilidad,
asignacion de terrenos a trabajaderes del PERPG para la fulura ampliacion de la frantera agricela, fallecimiento del
trabajador. fallecimiento de familiares, capacitaciones, uniformes, Otiles de aseo y botiquin, campeonatos
imerinstitucionales, fondo de previsién para casos de enfermedades oncoldgicas de los trabajadores, no menor de cinco
(5) UIT, permisos particulares, bonificacién especial por clerre de pliego, almuerzo o cena por #l Dia del Trabajador,
aniversario de la Entidad y de Moquegua, examenes médicos, contratacion del saguro de vida Ley para el PERPG, y
saminarios y congresos, conforme a Io establecido en las clsusulas no= 08, 07, 08, 10, 11, 12, 13, 14,15, 19, 21,22, 73, M4, 77,
28,20, 30, 31, 32 ¥ 36 del referdo proyecto de convenio colactive.

Auditoria de Cumpiimiento al Proyecto Especial Regiona! Pasto Grande 0 o 0 1 5
Periodo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diclembre de 2024



INFORME DE AUDITORIA N° 050-2025-2-5347-AC it Bt il

TN
Q CONTRALORIA

Pagina 16 de 235

clausulas n.*s 41 y 42 respecto a la "Vigencia" y el “Ambito y alcance del
convenio” del referido proyecto, como se detalla a continuacion:

‘Clausula n.° 041 - Vigencia:

La presente convencidn colectiva de frabajo fendra una duracidn a partir del 01 de
enero 2024 en forma permanente, excepto para aquellos conceptos gue por ser
derechos adquiridos deberan ser respelados y pagados.

Clausula n.° 042 - Ambito y alcance del convenio:

En relacion al ambito y alcance del presenle convenio colectivo, estan amparadas
y obligados por este convenio, los frabajedores afiliados al “sindicato unico de
frabajadores del proyecto especial regional pasto grande Moguegua - SUTPERG”,

Seguidamente, el 28 de noviembre de 2023, el Gerente General® remitio el
mencionado documento a la oficina de Asesoria Juridica para su atencién, el
cual, fue recibido el 1 de diciembre de 2023, producto de ello se emitié el informe
n.* 25-2023-CRA-OAJ-PERPGIGRM de 4 de diciembre de 2023% (Apéndice
n.? 4), mismo que fue dirigido a Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la
oficina de Asesoria Juridica advirtiéndose que faltaba la némina de afiliados del
sindicato y recomendo solicitar al SUTPERPG que subsane esta observacion y
sea remiido al especialista de personal para su evaluacion técnica
correspandiente.

En atencion a lo expuesto, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la
oficina de Asesoria Juridica emitio el informe

; n.” 606-2023-GRM/PERPG-GG/OAJ de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.” 4), en el cual reiterd las observaciones y recomendaciones formuladas en el
informe n.® 025-2023-CRA-OAJ-PERPG/GRM de 4 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 4), disponiendo derivar los actuados al Gerente General®, a fin

| ] de que, a través de su despacho, se solicite al SUTPERPG la subsanacion de
las observaciones efectuadas por la Oficina de Asesoria Juridica.

e En este contexto, el Gerente General emitié la carta n.” 268-2023-GRM/PERPG

: de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 4), dirigida al secretario general del

| SUTPERPG, con la finalidad de que remita la némina de afiliados del sindicato,

a fin de subsanar la observacion formulada por la Oficina de Asesoria Juridica.

En atencién a dicho requerimiento, el secretario general del SUTPERPGY

remitio el oficio n.* 075-2023-HJSM-SG-SUTPERPG de 11 de diciembre de

2023 (Apéndice n.° 4), mediante el cual subsand las observaciones efectuadas,

adjuntando la nomina de afiliados al SUTPERPG, conformada por sesenta y un
(61) trabajadores, conforme se detalla a continuacion;

Cuadro n.” 1
Relacion de personal CAP, repuesto judicial, permanentes y medida cautelar
sindicalizados al SUTPERPG - 2023
n' Paterno Materno Nombre DNI
1 Fernandez Hugo Ricky 04431268
2 Zevallos Pedro Pascual 04414260
3 Alvarado 1 Gutierez Biller David 04415171
: Amezquita 1 Juarez Juan Adrian 04417692
5 Ayna Manzaneda Juan |saias 01314225
B Barrientos Fuentes ' José Donato 40634270

#  Javier Doiores Romen Luna gerenle General designado mediante Resolucidn Ejecutiva Regional n.* 247 -2023-GRIMOQ de 27
de abril de 2023

# |nforme emétido por el abogado Crover Rodriguez Aguilar,

®  Javier Dolores Romero Luna.

T Heman Jacinto Salinas Mejia

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grlnd; )
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n.° Paterno Materno Nombre DNI
7 Bernaola Uceda Hermes Leoncio 04408751
8 Butron Calizaya Julie Constantino 04404543
9 Cabrera Huaman Sabina Cargla 46275282
10 Calcina Otazu Pedro Joseé 04435098
11 Calizaya Salamanca Yonny Omero 42996524
12 Cano Velasquez Adan Jo 01307125
13 Catacora Paye Quintin 04743791
14 Ccopacali uilar Gustavo Adolfo 41679868
15 Chacon Lopa Milthon 04745543
16 Chavez Salas Claudio Juan 4437882
17 Chucuya Nina Wilber 47297853
18 Condori Taco Wulfredo Pablo 04422573
18 Copa Medina Moe Javier | 04638567
20 Culipa Rodriguez Jorge Antonio 29314439
21 Del Pino De la Riva Jesus Washington | 04743157
22 Deza Ortiz Miguel Angel 40534533
23 Falcon Villa Winston Daniel | 80255282
24 Flores Cuayla Rosendo Abundio 04417881
25 Flores Estuco Felipe Nolberto 04412035
26 Conzales Chipoco Gilberto Anfonio 04416131
27 Hidalgo Montero Johan Carlos 0441613
28 Holguin Pacheco Darwin Rogger 71332571
P Huaman Sanchez Henry 22196856
30 Huaracha Vasquez Juan Crisostomo 40081051
A Iraha Mendoza Victor Andres 04437361
32 Jimenez Guillen Alisson 04438303
33 Jarita Cahui Floro 04417351
34 Jimenez “Silva Diego 47038088
35 Jimenez Valdez Juan Felipe 04745950
36 Mamani Huanca Nelson Eloy | 44747968
a7 Mamani Paquita David 04435224
38 Maquera Mamani Felipe Dametrio 0447025
39 Mamani Mamani David Royei 04435510
40 Mayta Quilca Hernan Damaso 04417577
41 Mendoza Mamani Andres B0255156
42 | Noriega Cappellett Lazaro Francisco 04745760
43 Olarte Roman Edwin Andres | 40507328
44 Orore Mamani Richard Honorio 04437503
45 Pefia Otoya Edgar 03875774
46 Percca Sardon Americo Raul 04430611
47 Puma Centeno Boris David 04430157
48 Pufio Mamani Alfonso 04435445
49 Quispe . Carlos Alberto 04434709
50 Quispe Aduviri __Edgar Alfonso 04411191
51 Ramos Bellido Cesar Augusto | 44268786 |
52 Reyes Balboa Javier 32386745
53 Salinas Mejia Hernan Jacinto | 29286709
54 Silva Comez Milagros Maria 40060584
55 Tula Quea Leoncio 02023543
96 | Valcarcel \argas Juan Francisco 41933857
57 Valdivia Colana Sandy Yuly 42163861
58 Ventura Cani Marcial 29484031
59 Zambrano Valdivia Juan Alejandro 04432270
60 Zapana Barrientos 4 Jose Luis 04417659
61 Zeballos Maduefio Carlo Jufig 40706135

Fuente: Oficio n.* 075-2023-H5M-5G-SUTPERPG de 11 da diclembre da 2023,

Elaborado por: Comision Auddora,

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grande
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Mediante memorandum n.” 585-2023-GRM/PERPG-GG de 12 diciembre de
2023 (Apéndice n.° 4), el Gerente General® derivé los actuados a Mario
Martin Garcilazo de la Flor jefe de la oficina de Administracion para su
evaluacion técnica, quien a su vez, emitid el proveido s/n en la misma fecha,
derivando los mismos al especialista en Personal® para “su tramite”,

En respuesta, el especialista en Personal emitic el informe
n.® 1321-2023-GRM/PERPG-OADM-EP de 12 de diciembre de 2023%
(Apéndice n.® 4), senalando que debia contarse con el “informe que garantice
la viabilidad presupuestal' para la negociacion colectiva de 2024, mismo que
debid ser elaborado por la oficina de Presupuestc en coordinacion con
Administracion, asi como que debié contarse con el “Informe Final de Estado
situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico™ con la finalidad
de determinarse el espacio fiscal,

De igual modo, precisaba que los representantes de la "Representacion
Empleadora’, bajo ninguna situacion, podian ser beneficiados con la negociacion
colectiva, conforme lo sefialado en la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, conforme se detalla a continuacion:

Yo

1. Que, sequn el At 3° de [a Ley N° 31188, [a Negociacion Colectiva s& rige por
los principios de: Aufonomia Colectiva, Buena Fe Negocial, Competencia y
pravision y provision prasupuestal.

2. Que, corresponde el nivel de negociacién colectiva a nivel descentralizado; la
misma que se lleva a cabo en el ambifo sectonial, fermtonal, y por entidad
publica, o en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente,

3. Que, de conformidad al Art. 12° de la citada Ley, &l Proyecto de Negociacion
Colectiva preseniado por el Sindicato Unico de Trabajadores del Proyecto
Especial Regional Pasto Grande - SUTPERPG - Moguegua, cumple con los
requisitos minimas.

4. Que, ef Art. 13 de la Ley, el procedimiento de Negociacion Colective en el
Sector Publico, fa negociacidn colectiva descentralizada se desarmoffa de
acuerdo al siguiente procedimiento;

a) Elprayecto de convenio coleclivo se presenta ante fa entidad entre el 1 de
noviembre y el 30 de enero del siguiente afio.

b} El trato directo debe iniciarse dentro de los diez (10) dias calendarios de
presentado el proyecto y que puede ser extendido hasta los treinta (30)
dias siguientes.

¢) De no legarse a un acuerdo, las parfes pueden utilizar los mecanismos de
conciliacion, que podran durar hasta treinta dias confados a pariir de la
terminacidn def frafo directo. Dicha solicifud de conciliacion se presentard

ok , ante la Autoridad Adminisirativa de Trabajo.

ke o ff d) De no llegarse a un acuerdo conciliatorio, cualquisra de las parfes podra

ey requerir el inicio de un proceso arbitral, el mismo que debe concluir el 30
de junio, salvo que los trabajadores decidan oplar por la huelga.
(1as):

5. Que, de acuerdo al Art. 8° de la Ley 31188 y Art. 12° del D.S. 008-2022-PCM,
se dispone que la Gerencia General designara a los funcionarios y/o directivos
en igual nimero al de fos representantes que conforman la represeniacion

*  Tramitado seqdn registro documentario n.” 2193713 y registm de expedients n.® 1504305 a través del Sistema de Gestidn
Documentaria (SisGeDo) wtilizada por fa Entidad.

B Javier Dolores Romero Luna.

®  Gilbero Luis Pacho Mamani.

¥ Recibido al mismo dia 14 de diciembre de 2023, con registro n.* 4102 por la oficing de aseseda juridica y registro documentario
n.* 2203483 del sisterna de gestidn documantaria de fa Entidad.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grande
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gindical y (...}, Asimismo, los representantes de la Representacién
Empleadora, bajo ninguna situacion, forman parte de los beneficiarios de
la negociacian colectiva”,

6. Que, segin el punto 13.3 del Art. 13" del D.S. 008-2022-PCM, dice: En la
negociacion colectiva en el nivel desceniralizade, para que los represenfantes
de la parfe empleadora bajo responsabilidad garanticen la viabilidad
presupuestal, se requiere gue cuenten con un informe de la Oficina de
Presupuesto en coordinacion con la Oficina de Administracidn, en donde
se detalle ef costo de implemeniacion del proyecto de Convenio Colective y su
disponibilidad presupuestal

7. Que, previo a la emisién del informe, el PERPG debe tener en cuenta el
Informe Final de Estado situacional de la Administracion Financiera del
Sector Publico, slaborado por el MEF; a fin de determinar e/ espacio fiscal?,
85 decir garantizar los recursos para viabilizar la atencian de los proyectos de
convenios calectivos.

{...)" {El énfasis fue agregado).

En este contexto, Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la Oficina de
Administracion emitio el proveido s/in de 14 de diciembre de 2023, dirigido a
Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de |a Oficina de Asesoria Juridica con
el cual se dispuso que se brinde la “asesoria™.

En respuesta, personal de la oficina de Asesoria Juridica®, emitid el informe

n.® 38-2023-CRA-OAJ-PERPG/GRM de 18 de diciembre de 2023* (Apéndice

n.® 4), mismo que fue dirigido a Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la

oficina de Asesoria Juridica, el cual ratificaba lo advertido por el “especialista en

Personal” en el informe n.” 1321-2023-GRM/PERPG-OADM-EP de 12 de
2 diciembre de 2023 (Apéndice n.” 4), conforme lo siguiente:

“(...) segun el punto 13.3 del A. 13° del D.S. 008-2022-PCM, dice: en la
negociacion colectiva en el nivel desceniralizado los representantes de la parte
empleadora garantizan la viabilidad presupuestal y se requiere gue cuenten
con un informe de la oficina de Presupuesto en coordinacion con la oficina
de Administracion, y que previo a la emisidn del informe, /a Entidad debe tener
en cuenta el informe final de estado situaclonal de la administracién
financiera del sector publico elaborado por el MEF, a fin de garanlizar los
recursos para viabilizar la afencion de los convenios coleclivos.

En ese senfido, se recomienda remitir &l presente expedienfe adminisirafivo a

A la Oficina de Presupuesto y Planificacion del PERPG con la finalidad de proceder
a la evaluacidn de lo requenido por el SUTPERPG, de acuerdo a lo indicado
por el Especialista en Personal.” (e! énfasis fue agregado).

Siendo ello asi, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la oficina de
Asesoria Juridica emitié el proveido s/n de 18 de diciembre de 2023, dirigido a

®  Decrato Supremon,” 008-2022-PCM - Lineamienios para ka implementacion de & ley n." 31188, Ley de negociacdn colectiva en
&l sector estatal
“Articulo 3.- Dafiniciones Son definiciones de aplicacion an (a negociacitn colectiva an el Sactor Publico, \as siquiantes:
feee)

8 Espacio fiscal: Se refiare a la asignaciin de recursos adicionales que 58 prevé incorporar en ef presupuesio di sector
pmummmgmmmmmﬂmmmmmmmqummmmm
mayares recursos af Tesaro Publico.” (af énfasis fue agregad).

o Cabe precisar que, mediante dicho proveido, se derivaron los actusdos a Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, poniéndose en
su conocimiento & informe n* 1321-2023-GRMPERPG-0DADM-EP de 12 de diciembre de 2023, etsborado por el especialista en
Parsonal, en el cual se adverifa y sefialaba qua para la nagociacion colectiva de 2024, debia contarse con & * lnlurnaqmqamm:a
la viabilidad presupuestal”, Informe Final de Estado Shuacional de la Adminstracion Financiara del Sector Pulblica”, asi como que
“los representantes de |a Representacion Empleadora, bajo ninguna situacian, forman panie de los beneficiancs de a negociacion
colective”,

*  Croover Rodriguez Aguilar, abogado de la Oficina de Asasoria Jundica,

% Informe n.® 38-2023-CRA-0AJ-PERPGIGRM de 18 de diciembre de 2023, recibido por la oficina de Asesoria Juridica con registro
infermno 4140,

Auditaria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Granda
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la Oficina de Presupuesto y Planificacion, disponiendo su evaluacion e informe?,
En atencion a dicha disposicion, el documento fue derivado a Juan Ramon
Samatelo Huacho jefe de la Oficina de Presupuesto y Planificacion,

En respuesta, Juan Ramén Samatelo Huacho mediante el memorandum
n.* 291-2023-GRM/PERPG-GG/OPP de 18 de diciembre de 2023* (Apéndice
n.® 4), con asunto “Solicitud de informacion de gasto del convenio colectivo
2023", dirigido a Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la oficina de
Administracion solicitd informacion detallada sobre el gasto generado por las
clausulas atendidas del convenio colectivo, en los términos siguientes:

*Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez solicitar
informacién detallada del gasto generado de la atencién de cada clausula
atendida del Convenio Colectivo celebrado entre la entidad y ef SUTPERG,
dicha informacion serd insumo para el informe de ia Oficina de Presupuesto y
Planificacion para continuidad de tramite segin documentos que se
adjuntan.” (El énfasis fue agregado).

Siendo ello asi, Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la oficina de
Administracion emitio el proveido sin de 19 de diciembre de 2023, disponiendo
lo siguiente: “Pase a: Personal. Para: Atencion.”

En atencion a dicha disposicion, el especialista en Personal elaboro el informe
n.® 1393-2023-GRM/PERPG-OADM-EP de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice
n? 4), en el cual sefiald que los documentos previamente citados —
memorandum  n.°  291-2023-GRM/PERPG-GG/OPP e informe
n.” 38-2023-CRA-OAJ-PERPG/GRM— surtirian efecto (nicamente una vez
designada la ‘“representacion empleadora”, conforme se detalla a
continuacion:

“Que, la informacion solicitada en los documentos 1) y 2| de la referencia -
refinéndose al Memordndum n.® 281-2023-GRMPERPG-GG-OPP e Informe
n.* 38-2023-CRA-OAJ-PERPG/GRM - van a surtir efecto una vez que cumpla
con fo estipulado en el Art. 8° de la Ley 31188 y Art. 12° del D.S. 008-2022-
PCM, donde dispone que la Gerencia General designara a los funcionarios
ylo directivos en igual nimero al de los representantes que conforman la
representacion sindical y conforme & las condicliones sefialadas en el numeral
10.2.2 del Art. 10° de fos presentes lineamientos, segun el dmbifo escogido por
las organizaciones sindicales. Asimismo, los representantes de la
rapresentacion empleadora, bajo ninguna situacion, forman parte de los
beneficiarios de la negociacion colectiva,

Por lo expuesto y a través de su despacho se siva tramitar dicho informe a la
Oficina de Presupuesto y Planificacion del PERPG {El énfasis fue agregado).

Ahora bien, de la revision del proyecto de convenio colectivo, asi como de su
tramite, se advierte lo siguiente:

- El 27 de noviembre de 2023, el SUTPERPG presentd el *Proyecto de
Convenio Colectivo de Trabajo 2024" en el marco de la Ley n.” 31188, Ley

®  Cabe precisar que, emelm;uwdn 58 pusa en conocimientn a Juan Ramén Samatelo Huacho, pelenatul)ﬁcmdn
Presupuesio y Planificacion, detinforme n.* 1321-2023-GRMPERPG-0ADM-EP de 12 de dicembre de 2023, mismo qua advertia
y sefalaba que para la negoclacion colectiva de 2024, debla contarse con el “informe que garantice la viabilidad presupuestal®,
“Informe Final de Estado Stuacional de a Administracion Financiera del Sector Piblico”, asi coma qua “los representantes de fa
Reprasentacidn Empleadora, bajo ninguna situacion, forman parte de los beneficianos de la negociacin colectiva”

¥ Memorandum n,* 291-2023-GRMPERPG-GG-OPP de 18 de diciembre de 2023, recibida e 19 de diciembre da 2023 porla oficina
de Administracion con registro n.” 13718,

— i Tor = T
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de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, y del Decreto Supremo
n.® 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la Implementacion
de la Ley n.” 31188. Dicho proyecto contenia veintian (21) clausulas con
incidencia presupuestaria, proponiendose que estas comiencen a regir
desde el 1 de enero de 2024, conforme a lo sefialado en |a clausula n.® 41
“Vigencia" del citado proyecto de convenio colectivo.

Asimismo, se evidencio que el proyecto de convenio no Incluia como
beneficiarios al personal contratado bajo plaza CAP - Trabajador
Calificado, sino que, por el contrario, se propuso expresamente que el
convenio colectivo beneficiara Unicamente a los trabajadores afiliados al
SUTPERPG, conforme a lo sefialado en la clausula n.® 42 “Ambito y alcance”
del citado proyecto de convenio colectivo.

- Enese contexto, se evidencio que Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe
de la oficina de Asesoria Juridica; Juan Ramén Samatelo Huacho jefe de
la oficina de Presupuesto y Planificacion; y Mario Martin Garcilazo de la
Flor jefe de la oficina de Administracidn, tuvieron pleno conocimiento que el
“proyecto de convenio colectiva” contenia veintiaon (21) clausulas con
incidencia presupuestaria.

En consecuencia, tuvieron conocimiento que, de arribarse a acuerdos con
incidencia presupuestaria, estos debian necesariamente regir a partir del 1
de enero del afio siguiente a la suscripcion de los acuerdos®, Asimismo,
estaban al tanto de que resultaba indispensable contar con el “Informe de
Viabilidad Presupuestal®® durante el desamollo de la negociacion colectiva
de 2024 —incluidas las sesiones de la Comision Negociadora—, a fin de
, garantizar la ejecucion de los acuerdos convencionales. De igual modo,
conocian desde el inicio, que los representantes de la parte empleadora
no podian, bajo ninguna circunstancia, ser beneficiarios de la negociacion

" ldemabspiusdepégha?ya_
Decreto Supremo n." D08-2022-PCM, Lineamientos para la implementacién de la ley n® 31188, Ley de Negociacién

colechiva en &l sector publico, que su represenfacitn garantiza s visbifidad presupuestal pare f ejecuciin de lbs acvardos

adnplados. Para gerantizar la referida wisbilidad presupuestal de los acuerdos de negociaciones colectivas en kg afos fiscaies

comespondienies, fas antidades publicas deben considerar su capacidad fiscal, inanciera y presupuesiana, as! como, [a geshion

fiscal de los recursos humanos, ¥ paa lal slecty elaboran uh informe que desarmde dichos concaplos y que estabiezcs o cosie

de implementacion del proyecto de Convenio Colectivo y Ia disponibiligad presupuasial con que 58 cuanta.

)

13.3. En la negociacion colectiva en ef nivel descentralizado, para que los represenfanifes de I parfe empiesdora garanficen fa
vl wiabiidad presupuesial, se requiare que cuenlen con i informe de fa enfided elaboradn por la Oficing de Presupuesio en
o =W coordinacidn con fa Oficing de Adminisiracion o [as que hagan sus veces en of Pliego, en donde se defalle af costo de
! "+I implementacion del proyecio de Convenio Colecfivo y su disponibiiidad presupuestal [...)."
13.4. Previo a Ia emizion de kos informes sefialados en Jos numersles 13.2 y 13.3, la parfe emplesdors debe laner en cuenta el
Informe Final de Estado Stvacional da la Agministrackdn Financiera def Sector Piblico, efaborade por e MEF, que deferming el
emﬁ&wmhhwmdsmmmﬂnwmmmmmnucmm; J

) Cohcmumusmmmr
y TﬂrmahmmmﬂmwﬂbLﬂkPﬂGWaﬂgmmW an lg nagociscidn

mmmuwmmummmmmmmmwmumwmmm
de las maferias confenidas an el proyeclo de Convenro Coleclive. Los aspecfos vinculados a conceplos que impliquen la
disposician de recursos publicos deben éncontrarse conforme & ko astablacido en of informe a que hace rafevancia log numerales
13.2, r:tnﬂﬁmmmmumm;mmmm segin coresponda.

212 Para la adopcidn de los acuerdos que impliquen fa disposicion de recwrsos pdblicos, debe respelarse o seftalado an of
Mammmmmmw?yﬂ 3 del arficuio 13 de los presenfes Lineamientos, segun corraspanda *

EfMMMMmmmmmﬂmmmmmmemmmomm
presentes Lineamienfos resuffa nuio de pleno derecho, sin pefuici de la responsablidad adminisiraliva, ol o penal gue, seguin
ai caso, comwesponda & las persanas que ko suscribisron,”
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colectiva, conforme a lo establecido en el articulo 12 de la Ley n.” 31188, Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

Asimismo, tuvieron conocimiento que los convenios colectivos no resultan
aplicables a los funcionarios del Estado con poder de decision, ni a
quienes desempefan cargos de confianza o de direccion, conforme a lo
establecido en el articulo 2 y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.” 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal*'; en concordancia con los
articulos 42 y 153 de la Constitucion Politica del Per*?; asi como con el literal
e) del articulo 29 y el articulo 30 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM,
que aprueba los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.” 311884,

- Sin perjuicio de lo indicado, se precisa que los mencionados servidores no
solo conocian el marco normative aplicable, conforme lo indicado
anteriormente, sino que ademas fueron adveridos expresamente sobre la
obligatoriedad de su cumplimiento, conforme a lo indicado en el informe
n." 1321-2023-GRMPERPG-OADM-EP de 12 de diciembre de 2023
(Apéndice n.” 4), elaborado por el especialista en Personal, en el cual se
advertia de manera explicita que, para la negociacién colectiva 2024 con el
SUTPERPG, debia contarse obligatoriamente con:

i) El “informe que garantice |a viabilidad presupuestal’, elaborado por la
Oficina de Presupuestc en coordinacion con la Oficina de
Administracion;

ii) El*Informe Final de Estado Situacional de la Administracién Financiera
del Sector Piblico”, destinado a determinar el espacio fiscal disponible;

y

iii) La precision de que los integrantes de la “representacion empleadora®
no podian, bajo ninguna circunstancia, ser beneficiarios de los acuerdos
derivados de la negociacion colectiva, conforme a lo previsto en la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

%  Decreto Supremo n.” 008-2022-PCM, Lineamientos para la implementacion de la ley n" 31188, Ley de Negociacidn
Colectiva an el Sector Estatal
Articulo 12.- Reprasantaciin da fas Entidades Publicas an fa Comisiin Negociadora an ol nival desceniralizada

()
12.2 En &l aclo que se dispone la conformacion de la Representacion Empleadors, se designa & presidente de la misma, f cual
51 vz gjerce 8 coondinacidn de fa Comisitn Negociadora en &/ nivel descentraiizado. Los representantes de la Represantacion
Emplaadora, bajo ninguna sttuacidn, forman pare de los baneficianos de  negociaciin cowcliva,

“ Leyn” 31188 - Ley de negociacion colectiva en el sector estatal
“Articuio 2. Ambito de aplicacion

0 La Ley no es aplcable a los trabajsdores publicos que, en witud de & sefialado en los avticulos 42 y 153 de fa Consiifuciin Politics

ot ok F | daf Pani, se sncusniran excluidos de los derechos de sindicalizaciin y hueiga.

it o Articilo 17, Convenio Catechive Ei canvenio coléctive es af producto final del procadimients de negociacin colective. Tieng las

el sigutentes caracteristicas: {..) 17.6 No es de apiicacidn a los funcionarios y directhvas plblicos. £5 nulo @ inapicable foda pacto
. i &n confranio.”

L Coniﬂmcldn Fnllh;l del M dn 1993

Sammmmmwsmmrmmwmmwm No estan comprendidos los funclonanos del Estado
con poder de decision y os que desempefian cargos de confianza o de direccidn, asi como los miembros de las Fusrzas Armadas
ydthnﬂcfaMhnﬂ{ J

meemyﬁwmminmﬂmdasdapmarenpam; de sindicarse y de declsrarse an husiga.”

“  Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, Lineamientos para la implementacion de la ley n® 31188, Ley de Megociacion
Colectiva en @l Sector Estatal
“Articufo 28.- Caracterisiicas del convenio colactive
En congruencia con fo sedaleda por ef adiculo 17 de fa Ley, e comento colechivo oslenla las siguisnies caraclenshicas. (... a)
Inaplicacion: El convenio colectiva na resilta aplicable & log funciananas y senvidores pdbices comprandidos an fos adicuos 42 y
153 de la Conshiftucion Politica del Pen). Cusiquier pacio en contranio 85 nuio & inaplcabe.”
Artiguto 30.- incurmplimiants de s Lay o de los prezantes Lineamignfos
El Convenio Colectivo suscrifo en confravencian de algunas de las disposicionas confenidas expresamante an fa Ley o an los
presentes Lineamientos resulta nulo de pleno derecho, sin pevuicio de (@ responsabilidad administrativa, civll o panai que, segun
ol caso, comesponda & [as personas gue lo suscribieron.”
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En tal sentido, se evidencio que Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica®; Juan Ramon Samatelo Huacho jefe de la
Oficina de Presupuesto y Planificacions; y Mario Martin Garcilazo de la Flor
jefe de la Oficina de Administracion®, tuvieron pleno conocimiento de que el
proyecto de negociacion colectiva del SUTPERPG se encontraba comprendido
dentro del ambito de aplicacion de la Ley n.* 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, y del Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM, que
aprueba sus lineamientos de implementacion. En consecuencia, tuvieron
conocimiento que debid cumplirse el citado marco normative de manera estricta,
bajo responsabilidad.

3.1.2. De la conformacion de los miembros de la comision negociadora en
representacion de la Entidad

La ‘representacion empleadora® de la ‘“negociacion colectiva a nivel
descentralizado por entidad publica del SUTPERPG" para el afio 2024, estuvo
conformada por Mario Martin Garcilazo de la Flor, Carlos Augusto Zeballos
Rodriguez y Juan Ramoén Samatelo Huacho, en su condicion de jefe de la
oficina de Administracion, jefe de la oficina de Asesoria Juridica y jefe de la
oficina de Presupuesto y Planificacion, respectivamente, conforme lo dispuesto
en la Resolucion de Gerencia General n.* 273-2023-GG-PERPG/GR.MOQ de
29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.”° 4),

Siendo ello asi, los citados servidores tuvieron conocimiento y estaban obligados
a cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos, asi como a
abstenerse de transgredir las prohibiciones previstas en la Ley n.® 31188, Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, y en sus lineamientos aprobados
mediante el Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, conforme se detalla a
continuacion:

o Mediante informe n.® 1393-2023-GRM/PERPG-OADM-EP de 27 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.® 4), del especialista en Personal", se
informd que el “Memorandum n.® 291-2023-GRM/PERPG-GG-OPP” e
“Informe n.* 38-2023-CRA-OAJ-PERPGI/GRM’, surtiran efecto cuando se
designe a |a “Representacion Empleadora” conforme lo sefialado en
el articulo 8 de la Ley 31188 y articulo 12 del Decreto Supremo
n." 008-2022-PCM (lineamientos). Asimismo, precisd que, la
Representacion Empleadora, bajo ninguna situacion, forman parte de los
beneficiarios de la negociacion colectiva.

“  Carlos Augusto Zeballos Rodriguez fue designado como jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del 1 de octubre de 2023 2l 30
de abril de 2024, conforme Jo indicado en |a Resolucion de Gerencia General n.* 189-2023-GG-PERPGIGR MOQ da 22 de
setiembre de 2023 {designacion) y Resolucion de Gerencia General n.* 125-2024-GG-PERPG/GR.MOQ de 30 de abrd de 2024
{cese).

5 Juan Ramon Samatslo Huacho fue designado como jefe da la oficina de Presupuesto y Planificacion del 19 ds mayo de 2023a
9 de enero de 2024, conforme ig indicada en la Resolucion de Gerencla General n.* 075-2023-GG-PERPGIGR MOQ de 19 do
maya de 2023 (Designacion) y Resclucidn de Gerencia General n.* 068-2024-GG-PERPGIGR.MOQ de 9 de enero de 2024 (Cese).

% Mario Martin Garcilazo de la Flor fue designado como jefe de la Oficing de Administracion desde el 13 de abeil de 2023 af 10 da
abril de 2023, conforme bo safialado an la Resolucion de Gerencla Ganeral n.® 050-2023-GG-ERPG/GR.MOQO de 12 de abvil de
2023 (Designacion) y Resolucion de Gerancia General n.® 126-2024-GG-ERPEGR MO de 30 da abril da 2024 (Casa).

El informe n.® 1393-2023-GRMPERPG-OADM-EP de 27 de diciembre de 2023, elaborado por el especialista en Personal,
adjuntaba sl informe n." 1321-2023-GRMWPERPG-CADM-EP de 12 de dicembre de 2023, en o cual se advertia que, par la
negoclacian colectiva de 2024, resultaba necesario contar con el “lnforme de Viabilidad Presupuestal®, asi coma con el “informe
Final de Estado Sitwvacional de [@ Adminisfracion Financiera del Secfor Pdblico®. Asimisma, se precisaba que los
representantes de la parte empleadora no podian, bajo ninguna circunstancia, ser beneficiarios de la negociacion colectiva,
conforme a b establecido en la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Cokeciiva en el Sector Estatal, y 2n 5us lineamientos eprobados
madiante el Decrato Suprame n.® 008-2022-PCM,

ET oZW.__— e o osowmsel T I = —i- ="
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En este contexto, Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la oficina de
Administracion emitio el informe n.® 886-2023-GRWPERPG-GG/OADM
de 28 de diciembre de 2023* (Apéndice n.” 4), mismo que fue dirigido
al Gerente General*®, mediante el cual solicitaba la conformacion de la
“Comision Negociadora®.

Cabe precisar que, en dicho informe, el propio Mario Martin Garcilazo
de la Flor advertia que los ‘representantes de la Representacion
Empleadora, bajo ninguna situacion, forman parte de los beneficiarios de
la negociacion colectiva®, de acuerdo con lo siguiente:;

*1. Que, la informacion solicitada en los documentos a) v b) de la referencia
van a surtir efecto una vez que s& cumpla con los estipwado en el Ar.
8° de la Ley 31188 y Art. 12° del D.5, 008-2022-PCM, donde dispone
que la Gerencia General designara a los funcionarios wo directivos en
igual nidmero al de los representantes que conforman la representacion
sindical y conforme a las condiciones sefialadas en ef numeral 10.2.2
del ART. 10° de los presentes lineamienios, segdn el dmbito escogido
por las organizaciones sindicales. Asimismo, los representantes de
la Representacion Empleadora, bajo ninguna situacién, forman
parte de los beneficiarios de la negociacidn colectiva.

En ese sentido, en virfud de lo sefalado, solicito se remita el
presente documento y los actuados & la Oficina de Asesoria
Juridica para la proyeccién del Acto de Resolutivo de la
COMISION NEGOCIADORA y la respectiva nofificacién a los
representantes del SUTAPERPG. {...)" (el énfasis fue agregado)

En respuesta, el citado Gerente General emitid el memorando
n.” 597-2023-GG-PERPG/GRM de 28 de diciembre de 2023% (Apéndice
n.° 4), dirigido Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la oficina de
Asesoria Juridica, proponiendo la conformacion de los representantes de
la parte empleadora 2024 a través de acto resolutivo, conforme lo
siguiente:

%
Titularas:

— Jefe de Administracion

— Jefe de Asesoria Juridica

- Jefe de Presupuesio y Planificacion

Suplentes:

—  Asasorde Gerencia General

— Gerente de Gerencia de Infraestruciura

— Gerenfe de Proyectos y Desamollo Agricofa {...)"

Dicha propuesta fue recibida por la Oficina de Asesoria Juridica® y
evaluada por el personal correspondiente®, quien, mediante el informe
n.* 55-2023-CRA-OAJ-PERPGI/GRM de 29 de diciembre de 2023%
(Apéndice n.° 4), con asunto "Sobre representantes para la parte

#  Elinforme n." 885-2023-GRMPERPG-GGIDADM de 23 de dicembre de 2023 citb textualments el analisis realizado del informe
n.* 1393-2023-GRMPERPG-DADM-EP de 27 de diciembre de 2023 elaborado por el especialista de Personal

& Javier Dolores Romero Luna gerents ganaral de i Entidad.

% Informe recibido por la oficing de Genencia Genesal con registra n.” 10263 da 28 de diciembre de 2023,

8 Recibido por la oficing de Asesoria Juridica segn registro n.® 4286 de 28 de diciembre da 2023,

% Cmover Rodriguez Aguflar abogado da la Oficina de Asesoria Juridica.

9 nforme racibida por Asesoria Juridica el 29 de diclembre de 2023, con registro n," 4310,

— e e ———————————————— —
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empleadora 2024", dirigido a Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, sefiald lo siguiente:

‘3.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De conformidad con lo sefialado en los parrafos que anteceden es
VIABLE emitir el acto resolutivo correspandiente para la conformacion de
la representacion empleadora del PERPG, anfe la presentacion del
canvenio colectivo de frabajo SUTPERPG 2024, se recomienda emitir 8/
aclo resoltivo correspondients, "

En consecuencia, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la
Oficna  de  Asesoria  Juridica, emitio el informe
n." 667-2023-GRM/PERPG-GG/OAJ de 29 de diciembre de 2023
{Apéndice n.” 4), dirigido al Gerente General*, concluyendo que es
“viable emitir el acto resolutive correspondiente para la conformacion de
|a representacion empleadora del PERPG". Asimismo, en dicho informe,
el propio Carlos Augusto Zeballos Rodriguez advertia ‘que los
representantes de la Representacion Empleadora, bajo ninguna
situacion, forman parte de los beneficiarios de la negociacion colectiva’,
de acuerdo con lo siguiente:

‘CONCLUSIONES
De conformidad con o seflalado en los pérrafos que anteceden es

VIABLE emitir el acto resolutivo correspondiente para la
conformacion de la representacion empleadora del PERPG, ante la
presentacion del convenio colectivo de trabajo SUTPERPG 2024,

A razén de eflo, fengo & bien REMITIR a su despache el PROYECTO DE
RESOLUCION N° 273-2023-GG-PERPG-GG-PERPG/GR.MO0Q, el
mismo que Resuelve: CONFORMAR la Representacion Empleadora del
Proyecto Especial Regional Pasto Grande, para la Comision
Negociadora en /a Negociacion Colectiva 2024 con el SUTPERPG, la
cual estd integrada sequn e siguiente detalle;

TITULARES

Jefe de Administracién

Jafe de Asesoria Juridica

Jefe de Presupuesto y Planificacian

SUPLENTES

Asesor de Gerencia General

Gerenle de Gerencia de Infraestructura
Gerente de Proyectos y Desarrollo Agricola

“Los mencionados representantes cuentan con las facullades de
participar en la negociacion y conciliacion, practicar todos Jos aclos
procesales propios de estas, suscribir cualquier acuerdo, y Negado el
caso, la convencidn colectiva. debe tenerse en cuenta que los
representantes de la Representacin Empleadora, bajo ninguna
situacion, forman parte de los beneficiarios de la negociacién
colectiva” (El énfasis fue agregado).

e En ese contexto, mediante Resolucibn de Gerencia General
n.* 273-2023-GG-PERPG/GR.MOQ de 29 de diciembre de 20235

“  Javier Dolores Romero Luna, gerente General de la Enfidad.

% (Cabe precisar que, de fa revisidn de la Resolucion de Garencia Genesal n.° 273-202-GG-PERPG/GR.MOC de 29 da diciembre
de 2023, na se evidancit que se haya designado al Secretario Técnico conforme Io establecido an &l numeral 16.2 del asficulo 16
de los lineamienios para la implementacidn de |3 Ley n * 31188, aprobado mediante Decrelo Supremo n,® 008-2022-PCM.

Auditaria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grande 0 0 0 N 5
Periodo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2024 ~



GENERAL D LA REPUSLICA DEL PERL)

INFORME DE AUDITORIA N° 050-2025-2.5347-AC . E ECONT RALORIA

Pigina 26 de 235

(Apendice n.° 4) el Gerente General® resolvid conformar |a
“Representacion Empleadora del Proyecto Especial Regional Pasto
Grande®, para la negociacion colectiva 2024 con el SUTPERPG, misma
que advertia que ‘los representantes de la Representacion
Empleadora, bajo ninguna situacién, forman parte de los
beneficiarios de la negociacion colectiva®, de acuerdo a lo siguiente:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFORMAR la Representacion Empleadora del
Proyecto Especial Regional Paslo Grande, para la Comisian Negociadora en
la Negociacién Colectiva 2024 con el SUTPERPG, la cual esté infegrada
segun el siguiente detalie:

Titulares:

- Jefe de Administracion

- Jefe de Asesoria Juridica

- Jefe de Presupuesto y Planificacion

Suplentes:

- Asesor de Gerencia General

- Gerente de Gerencia de Infraestructura

— Gerente de Proyectos y Desarrofio Agricola

Los mencionados representantes cuentan con las facultades de participar an
le negociacidn y conciliacion, practicar todos los actos procesales propios de
estas, suscribir cualquier acuerdo, y llegado el caso, la convencion colectiva,
debe tenerse en cuenta que los representantes de Ia Representacién
Empleadora, bajo ninguna situacién, forman parte de los beneficiarios
de la negociacion colectiva® (El énfasis fue agregada).

Asimismo, se notificc la Resolucién de Gerencia General
n.° 273-2023-GG-PERPG/GRMOQ de 29 de diciembre de 2023
(Apéndice n.” 4) a los miembros de la “Representacion Empleadora”
conformada por Mario Martin Garcilazo de la Flor”, Carlos Augusto
Zeballos Rodriguez®® y Juan Ramén Samatelo Huacho®, en su
condicion de jefe de la oficina de Administracion, jefe de la oficina de
Asesoria Juridica y jefe de la oficina de Presupuesto y Planificacion,
respectivamente, conforme lo dispuesto en el articulo cuarto de Ia citada
resolucion®,

De igual modo, se comunict al SUTPERPG®', asi como a las Oficinas de
Administracion, Asesoria Juridica, Presupuesto y Planificacién, Gerencia
de Infraestructura, Gerencia de Proyectos y Desamollo Agricola, y al
Organo de Control Institucional de la Entidad, para conocimiento y fines
correspondientes.

Javier Dolores Romero Luna Gerente General,

Recibido sagin sello de recepcion el 20 de diclembre de 2024, 16:12 horas,

Rechido segln sallo de recepcién & 29 da diciembre de 2024, 1621 horas.

Recibido seqin sello de recepcidn ol 20 de diclembre da 2024, 16:23 haras

ARTICULC CUARTO: NOTIFICAR, Ia presents Resolucion a los miambras de fa Representacion Empisadora del PERPS
designados en &l articulo 1 y af SUTPERPG, Oficing de Administracibn, Officin de Asesorla Juridica del PERPG, Oficing de
Planificacian y Presupuesto, Gerencia de infraestructura, Gerencia de Proyectos y Desamollo Agricola, Organo de Control
Institucional del PERPG, para conocimients v fines de cumplimisntp. ™

' Mediante caria n.* 318-2023-GRMPERPG de 29 de diciembre de 2023, amitda por la Gerencia General y recibida ol mismo dia
& las 08:25 horas, se comunich al sefior Hemdn Jacinto Salinas Mejia secretario general del SUTPERPG. la Resokucion da
Gerencia Genesal n.* 273-2023-5G-PERPGIGR.MOQ, de 29 de diciambre de 2023,
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En tal sentido, se evidencia que los citados servidores contaban con
legitimidad® para suscribir acuerdos con incidencia presupuestaria durante la
negociacion colectiva de 2024, en su calidad de miembros de la “representacion
empleadora®; sin embargo, dichas facultades no eran ilimitadas, dado que
debian cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley
n.®* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, asi como en sus
lineamientos aprobados mediante el Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM.

De igual modo, se advierte que los citados servidores tuvieron pleno
conocimiento de que el proyecto de convenio colectivo contenia veintiin (21)
clausulas con incidencia presupuestaria, motivo por el cual, conocian que de
suscribir acuerdos con incidencia presupuestaria, estos regirian a partir del 1 de
enero del ano siguiente a su suscripcion, conforme lo establecido en el
numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley n.” 31188, concordado con el numeral
14.5 del articulo 14 y el literal b) del articulo 29 del Decreto Supremo
n.” 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la implementacion de la
Leyn.” 31188,

De igual forma, conocian que para la suscripcion de acuerdos con incidencia
presupuestaria - previamente — s& debe contar con e “Informe de Viabilidad
Presupuestal”, asi como con el “Informe final sobre el estado situacional de
la Administracién Financiera del Sector Publico”, a fin de garantizar la
ejecucion de los acuerdos, conforme lo establecido en el articulo 10 de la Ley
n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, concordado con
los numerales 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13, numeral 20.4 del articulo 20,
numeral 21.2 del articulo 21 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, que
aprueba los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.” 31188.

De igual modo, conocian que estaban prohibidos, bajo cualquier circunstancia,
ser beneficiarios de la negociacién colectiva, conforme a lo dispuesto en el
numeral 12.2 del articulo 12 de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva
en el Sector Estatal,

Asimismo, conocian que los convenios colectivos no eran aplicables a los
funcionarios del Estado con poder de decision ni a quienes ejercen cargos de
confianza o de direccion, dado que ello se encontraba expresamente previsto en
el articulo 2 y en el numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.® 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, en concordancia con los articulos 42
y 153 de la Constitucion Politica del Perl, asi como con el literal &) del articulo
29 y el articulo 30 del Decreto Supremo n.” 008-2022-PCM, que aprueba los
Lineamientos para la implementacion de la Ley n.* 31188.

Sin perjuicio de lo indicado, se precisa que los mencionades servidores no solo
conocian el marco normativo aplicable, conforme lo indicado anteriormente, sino
gue ademas fueron advertidos expresamente sobre la obligatoriedad de su
cumplimiento, conforme a lo sefalado en e informe
n.* 1321-2023-GRM/PERPG-OADM-EP de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice

& Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM - Lineamientos para la implementacidn de la ley n.® 31188, ley de Negociacidn
Colectiva en el Sector Estatal
“Articulo 10.- Laghimidad para negociar & nivel descentraizado
[}
10.2. Por parte de ias entidedes publicas:
102 1. Dependiendo dal &mbifo ascogido por las arganizeciones sindicates, se encuenifan lagifimadas para negociar ias enfidades
publicas cormaspondiantas, 4 fravés de una Rapresentacion Emplesdora, cuya composickin se precisa an & inciso b) del articulo
Suoeleley”
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n.° 4), elaborado por el especialista en Personal, en el cual se advertia de
manera explicita que, para la negociacion colectiva 2024 con el SUTPERPG,
debia contarse obligatoriamente con:

i) El"informe que garantice la viabilidad presupuestal’, elaborado porla
Oficina de Presupuesto en coordinacion con la Oficina de
Administracion;

i) El “Informe Final de Estado Situacional de la Administracion
Financiera del Sector Piblico", destinado a determinar el espacio
fiscal disponible; y

iii) La precision de que los integrantes de |a “representacion empleadora”
no podian, bajo ninguna circunstancia, ser beneficiarios de los
acuerdos derivados de la negociacién colectiva, conforme a lo
previsto en la Ley n.® 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal.

3.1.3. Del trato directo y suscripcion del “Acta de Acuerdo de Cierre de
Negociacion Colectiva"

Mediante Acta n." 001-2023-CN-PERPG/GR.MOQ denominada “Acta de
Instalacion de la Negociacion Colectiva 2024° de 29 de diciembre de 2023
(Apéndice n.® 5), suscrita por Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de |a
oficina de Asesoria Juridica; Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la oficina
de Administracion; y Juan Ramén Samatelo Huacho jefe de la oficina de
Presupuesto y Planificacion, en su calidad de miembras de |a "Representacion
Empleadora™, se dio inicio al proceso de negociacion colectiva 2024 con el
SUTPERPG, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de Gerencia
General n.° 273-2023-GG-PERPG/GRMOQ de 29 de diciembre de 2023

(Apéndice n.” 4).

Cabe precisar que, con dicha comunicacién se dio inicio a la etapa de “trato
~ directo”, conforme a lo previsto en el numeral 17.1 del articulo 17 del Decreto
Supremo n.* 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal®,

Posteriormente, mediante oficio n.® 001-2024-HJSM-SG-SUTPERPG de 3 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 6), la Sub Secretaria General del SUTPERPG
solicito la realizacion de las coordinaciones para dar inicio a la negociacion
M, colectiva 2024, sefialando que, desde la emision de la Resolucién de Gerencia
a5 General n.* 273-2023-GG-PERPGIGRMOQ de 29 de diciembre de 2023,

B Lanuﬁunadaac?adeMshtmhidalanegoﬁsmmm4.mwmrbssiguhnmhmm:
i.)
En represenfacidn de la Entidad:
Carlos Augusto Zebailos Rodriguesz - jefe de Asesoria Juridica, Tiuler, DNI 04430213
Marto Marfin Garcllazo de la Flor Jafe de Administracion, Titular, DN 04743907
Juan Samalelo - fefe de Prasupussto v Planificacion, Tilular, DNI 46647494

En representacidn del SUTPERPG:
Gustavo Adolfo Ceopacall Aguitar, Titular, DN 41679568,
Sandy Y. Vialdviz Colana, Tilular, DN 42163851,
Miagros Maria Siva Gomez, Titular, DI 40060584"

#  Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM, Lineamientos para la implamantacion de la ley n. 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal
“Articuio 17.- Instalacitn de la Comisidn Negociadara
17.1. Ermmwathmmmmmmmmmammmkmmmmm
por &l Prasidente de Iz Representacién Empleadora descrita en el articuio precedente. Dicha nalificactin debe 587 cursada dentro
da los diez (10) dias caendario siguientes & Ia fecha de presantacidn del proyecto da convenio colective.”
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transcurmieron mas de cinco (5) dias, situacion que generaba preacupacion entre
los trabajadores zfiliados al citado sindicato. Dicho documento fue derivado a la
Oficina de Asesoria Juridica mediante proveido s/n de Gerencia General de 3
de enero de 2024, siendo recepcionado por aquella el 4 de enero de 2024%,

En atencion al proveido del Gerente General descrito en el parrafo anterior,
Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
emitio el informe n.” 009-2024-GRM/PERPG-GG/OAJ de 5 de enero de 2024
(Apéndice n.° T), en el que sefialo que *...) resulta necesario que se prosiga con el
desarrollo de las reuniones de negociacion®, Asimismo, indicod que los miembros de
la *Representacion Empleadora” comunicaran al SUTPERPG, mediante oficio,
que la reunién para la negociacion colectiva 2024 se lievara a cabo el 8 de enero
de 2024, a las 16:30 horas, en la sala de reuniones de la Gerencia General del
PERPG.

En ese contexto, se emitio la carta n.° 001-2024-COMISION NEGOCIADORA
de 5 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8) de la "Representacion Empleadora™,
dirigida al secretario general del SUTPERPG#, convocando a los representantes
del referido sindicado para el 8 de enero de 2024 a las 14:00 horas, en las
instalaciones del auditorio del PERPG, con la finalidad de llevar a cabo la
“reunion de la negociacion colectiva 2024".

Siendo ello asi, Mario Martin Garcilazo de la Flor, Carlos Augusto Zeballos
Rodriguez y Juan Ramén Samatelo Huacho, en su condicion de miembros de
la “representacion empleadora’, suscribieron el “Acta de Acuerdo de Cierre de
Negociacion Colectiva” el 8 de enero de 2024 (Apéndice n.° 9), con sus
respectivos cuadros®, acordando cuarenta y un (41) clausulas, de las cuales,
dieciocho (18) tenian incidencia presupuestaria, como se detalla a continuacién:

Cuadron.” 2
Clausulas con incidencia presupuestaria de la Negociacion Colectiva de 2024 -
SUTPERPG
n’ Concepto Detalle de Ia clausula

CLAUSULA N° 08.- BONIFICACIONES

a) BONIFICACION POR ESCOLARIDAD: Ls entidad oforgue en |a primera quincena

del mes de enero del 2024, una bonificacion por ESCOLARIDAD ascendents y

Bonificacion por | equivalente & una (01) REMUNERACION por cada frabajador sindicalizado com
escolaridad vinculo iaboral vigante, Tomando en consideracin el informa N"027-2013-SDDTING-

DRTPE MOQ remitido por la Direccion Regional de Trabajo y promocian del Emplea

mediante Oficio N° 542-2013-DRTPE-MOQ. ACUERDOQ: SE CONCILIO EN,
MANTENER LO ANTERIORMENTE ACORDADO.
1 CLAUSULA N° 08.- BONIFICACIONES:

()

b) BONIFICACION VACACIONAL: La entidad otargue un increments de 10% de la
remunaracion del frabajador, sobre lo ya convenido y ganado anferiormente en |
relacion a la BONIFICACION POR VACACIONES de los frabajadores sindicalizados
8l SUTPERPG. (Al 2023 se gand &l 30% de la remuneracién); a efecto que dicha
bonificacion sea equivalente a (01) una remuneracion por cada trabajsdor
sindicalizado al SUTPERPG, con vinculo laboral vigente, al cumplimiento del record
vacacional (011 ao). La misma que se hard efective al inicio del uso fisico de las

Bonificacin par
w VaCaciones

"

Oficio rechido por ia oficina de Asesoria Juridica el 4 de enero de 2024 con registro " 0012,

Suscrita por Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de s Oficina de Asesoria Juridica: Mario Martin Garcilazo de la Flor jefa
de la Oficina de Adminttraciin; y Juan Ramén Samatelo Huache jefa da la Oficina de Presupuesto y Planificacian, en su calidad
de iniegrantes de [a “Representacion Empleadora’, conforme ko sefialado en la Rasolucion de Gerencia Geners|
n.* 2r3-2023-GG-PERPGIGRMOQ de 29 de diciembre de 2023,

¥ Heman Jacinto Safinas Mejla, Secretario General SUTPERPG - Moguegua.

El convenio adjuntd dos (2) istados: s “Relacidn de perscnal CAP, repuests judicial, permanentes y medida cautelar sindicalizados
al SUTPERPG = 2021° y el "Personal Contratada con Plaza CAP - Trabajador Calificada”, que comprendian sesenta y un (§1) y
nueve (9) servidores, respeciivaments.

B e —————————ei et S =T T T R e e ——
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Concepto

Detalle de [a cliusula

mismas, ACUERDO:
SE CONCILIO EN OTORGAR EL INCREMENTO DEL 10% DE LA REMUNERACION
DEL TRABAJADOR SOBRE LO YA CONVENIDO Y GANADO ANTERIORMENTE
EN RELACHON A LA BONIFICACION POR VACACIONES, SIENDO LO
ACTUALMENTE GANADO EL 100% DE LA REMUNERACION DEL TRABAJADOR
POR TAL CONCEPTO".

Asignacitn /
Bonificacian por
quinguenic(s)

CLAUSULA N° 08.- BONIFICACIONES:

(..)

1) BONIFICACION POR QUINQUENIO:

La entidad olorgue un incrementa del 50% a lo ya ganada al afa anterior (50% de fa

| remuneracion del trabajador) a fodos Jos trabajadores afifados al SUTPERPG que

hayan cumpiide cada 5 afios de servicios ininterrumpidos en ef PERPG a fa fecha del
Aniversario Anual Institucional. A partir de cuya fecha dicho incremento tendrd cardcter
de permanante en la remuneracian de trabajadar beneficiada,

ACUERDO:

SE CONCILIO EN OTORGAR EL INCREMENTO DEL 10% DE LA REMUNERACION
DEL TRABAJADOR SOBRE LO YA CONVENIDO ¥ GANADO ANTERIORMENTE
EN RELACION A LA BONIFICACION POR QUINQUENIO, SIENDO LO
ACUALMENTE GANADO EL 60% DE LA REMUNERACION DEL TRABAJADOR
POR TAL CONCEPTO",

Bonificacion por

Jubilacion [ Retirg

de Trabajadores
por Jubitacian

CLAUSULA N° 08.- BONIFICACIONES:

| )
- h) BOMIFICACION POR JUBILACION:

La entidad conviene en olorgar un incremento de una BONIFICACION equivalente &
cinco (5) UIT a lo ya ganado al aflo anterior, & todos los trabajadores afiliados al
SUTPERPG que ingresen a la condicidn de JUBILACION por limite de adad.
ACUERDO: SE CONCILIO EN OTORGAR EL INCREMENTO DE 01 UNIDAD
IMPOSITIVA TRIBUTARIA (UIT) SOBRE LO YA CONVENIDO Y GANADO
ANTERIORMENTE EN RELACION A LA BONIFICACION POR JUBILACION,
SIENDO LO ACTUALMENTE FIJADO PARA DICHO BONO EL OTORGAMIENTO
DE 02 UIT AL TRABAJADOR QUE INGRESE A LA CONDICION DE JUBILACION
POR LIMITE DE EDAD.,

Asignacion de
Alimentacian

CLAUSULA N° 09.- ASIGNACION POR ALIMENTOS:
La entidad conviene en oforgar un incrementa de Un Mi Soles (S/ 1,000.00)

| mensuales a los rabajadores afilados el SUTPERPG, por concepto de asignacion por
alimentos sobre lo ya ganada; segun convenio colectivo fodos los trabajadores

comprendidos én &l presents convenio, dicho monto pasaré & formar parte de s
remuneracion basica. Defando con cardcter da permanente lo prescrita an el Acta de
Cierra de Convenio Colective 2022

ACUERDO: SE CONCILIO EN OTORGAR UN INCREMENTO DE S/ 700.00
{SETECIENTOS Y 00/100 SOLES) AL TRABAJADOR, SOBRE LO YA CONVENIDOD
¥ GANADO ANTERIORMENTE EN REALCION A LA ASIGNACION POR
ALIMENTOS".

Canasla por
Mavidad

CLAUSULA N° 10.- ENTREGA DE CANASTA NAVIDENA:
El PERPG, conviene en olorgar a fodos los frabajadores comprendidos en el presents
convenio, un incremenfa de S/ 1,000.00 (Un Mil Soles) a fa CANASTA NAVIDERA,
mediante depdsifo en cuenls, sobre lo ya ganado; segun convenio anferior en la
primera quincena del mes de diciembre de cada afio. Dejando con cardcter de
parmanente lo prascrifo an ef Acta de Cierre Colactive 2022

ACUERDO:

SE CONCILIO EN OTORGAR UN INCREMENTO DE §/. 200,00 (DOSCIENTOS ¥
00/100 SOLES) AL TRABAJADOR, SOBRE LO YA CONVENIO Y GANADO
ANTERIORMENTE EN RELACION AL OTORGAMIENTO DE CANASTA NAVIDENA
¥ EN FORMA EN QUE SE HA VENIDO OTORGANDO".

Asignacion por
movilidad

CLAUSULA N° 11.- ASIGNACION POR MOVILIDAD:

La entidad conviene en incremeantar en Un Mil soles S/ 1000) mensuales, por
concapto de gastos de movilidad, a los trabajadoras comprandidos en al prasents
convanic; sobre fo ya ganado; dicho monto pasara & formar parte de Ja remunaracion
basica a partir def termino de fecha del presente convenio, Dejando con carécler da
permanente lo prascrito en ef Acta de Ciarre de Canvenio Coflectivo 2024,
ACUERDOQ: SE CONCILIO EN OTORGAR UN INCREMENTO DE S/ 300.00
(TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES) AL TRABAJADOR, SOBRE LO YA GANADO
ANTERIORMENTE EN RELACION A LA ASIGNACION POR MOVILIDAD*
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n.” Concepto ¥ } Detalle de la clausula

CLAUSULA N° 013.- FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR:

La entidad conwviens en olorgar & los frabajadores comprendidos en el presente
convenio, una asignacitn por fafiecimiento del frabajador equivalente a 05 UIT sobre
la ya ganado segun convenio anferior, cada trabajador; vigente al momento del decaso
¥ sw&n an!mgadas a fos hsmd&ms fsgal‘as

5 Fallacimianto del
{rabajador
clausula a, Del presente convenio.
_ﬁy_E__SE CONCILIG EN, MANTENER LO ANTERIORMENTE ACORDADO.
CLAUSULA N® 014.- FALLECIMIENTO FAMILIARES:
La enlidad conviene en oforgar a log frabajadores comprendidos en ef presents
Fallecimiento de canvenio, una asignaciin par Mba'mm d«s Ips familiares u':rados daf{rabajadarda
§ tamiliares del 04 UIT alo ya ganado segun convenio anferior de cada trabajador, las mismas que se
trah sjador otargaran al momenio del deceso, de padres, esposa o conviviente e hijos,

Para cualquiera de los manclonados & lrabajador deberd cantar con una antigledad
minima de un afo de vinculp Isboral efectivo con i@  institucion.
ACUERDO; SE CONCILIO EN, MANTENER LO ANTERIORMENTE ACORDADO.
CLAUSULA N° 018.- CAPACITACIONES:
La entidad con la finalidad de Capacitar a sus irabajadoras conviena en organizar en
coordinacién con la Organizar sindical, cursos y charlas de capaciacion, & fos
frabajadores en la difarentes especialidades laborales, para lo cual se antregaran las
respachivas certificaciones a nombre de la Entidad y con ef Auspicio Académico de
una institucidn de educacidn superior, ademds ias mismas deberdn ser incluidas en el
Plan de Capacitacién del PERPG, la entidad se compromate an un plazo de 30 dias,
de suscrito ef presenfe convenio colechivo, lener listo el plan de capacitacidn del afio
2023. Segun convenio colectiva 2016
7 | Capacitaciones | A fin de garantizar Ia ejecucion del Plan de Capacilacidn def afo 2022 la entidad
desfinara un presupuesto de 8. 20, 000.00 (Vainte Mil y 00100 soles); debisndo
garantizarse un minimo de dos capacitaciones a los irabajadores comprendidos en &f
presents convenio. Se debe considerar sobre fo concilfads en el clerre de negociacitn
colactiva del 2014
ACUERDQ:
SE CONCILIO EN, QUE EL EMPLEADOR GARANTIZA LA EJECUCION DE
CAPACITACIONES AL PERSONAL DEL PERPG; HASTA POR EL MONTO
ESTIMADO ¥ PROGRAMADO EN EL PLAN DE DESARROLLO DEL PERSONAL
DEL PERPG.
CLAUSULA N° 015.- IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD:
La entidad oforgue implemenfos de sequridad de acuerde a Ley N® 26783 y su
MODIFICATORIA 30222 y & las normas mfemacionales de segunidad y safud a sus
trabajadones, siendo estos enfregados enire los meses de enero @ marzo a mas tardar.
EN EL PROCESO DE ADQUISICION DE LOS IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD
DEBERA PARTICIPAR EN EL COMITE UN MIEMBRO DEL SUTPERPG.
ACUERDOQ: SE CONCILIO EN, MANTENER LO ANTERIORMENTE ACORDADO,
CLAUSULA N° 020.- UNIFORMES:

J— ‘ La entidad conviene en seguir otorgando e incrementando la indumentaria de
e Pre Sy trabajo & los trabajadores comprendidos en el presenie convenlo. El

otorgamiento de uniforme de buena calidad y marca reconocida, se hari efectivo

en el mes de abril, de la siguienfe manera:
VARONES: (ADMINISTRATIVOS: - 02Juegas Terno - cada juego Comprende: - 02
sacos - 02 pantalones por lemo - 02 chalecos de vesfir - 02 camisas por temo - 02
corbatas por temo -02 jean/drill - 02 polos manga corta y larga - 01 Casaca
Institucional -01 buzo -02 camisas Institucionales -01 Gomo -01 Chaleco
9 Uniformes Institucional -01 casaca de vestir -02 pares de zapatos de vestir (de buena
calidad y marca reconocida)
PERSONAL DE CAMPO Y OFICINA - DAMAS/VARONES: - 01 Juegos Temo -
Comprende: -01 saco - vardn -07 pantaian - vardn -01 chaleco de vestr - vardn -02
camisas de vestir - dama y vardn - 01 corbatajpafioleta -01 Jumpers vestido - dama -
01 blazer largo - saco - dama -02 Jean o drill -02 camisas institucionales -01
Casaca Institucional -03 Polo manga corfa y larga -01 Sombvrero a |2 ancha -01
gorro -0 chaleco Institucional -01 casaca de vestir -01 par Zapatos de
Seguridad. (de buena calidad y marca reconocida) -01 Buzo -01 lentes da
seguridad -01 par de zapatos de vestir (de buena calidad y marca reconocida)

Implementos de
Segunidad

Auditoria de Cumplimiento al Proyects Especial Regional Pasto Grande
Pericdo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2024 0003 1



GEMERAL D3 LA RUPUSLICA DiEL PORAY

INFORME DE AUDITORIA N° 050-2025-2-3347-AC &_CONTRA LORIA

Pagina 32 de 235

n* Concepto Detalle de la clausula =7
PERSONAL OPERADOR Y MECANICO: -01 Juegos Terno - Comprende: 01
saco -01 panfaidn -0f camisas de veshr -07 corbala -02 Jean -02 camisas
institucional -02 polo manga larga -01 sombrere a la ancha -01 gorro -01 chaleco
<01 casaca -01 par de rapatos de seguridad (de buena calidad y marca
reconocida) -01 lentes de seguridad -01 Buzo -01 zapatos de vestir (de buena
calidad y marca reconocida) -02 gafas de seguridad de calidad segin la norma
150 -01 par de guantes de cuero.

PERSONAL DE VIGILANCIA: -01 Juegos Terno - Comprende: -01 saco -01
parfaidn -01 camisas de vesfir -01 corbala -02 Jean -02 camisas instifucional -02
polo manga larga -01 sombrero a la ancha -01 chaleco -01 lente de seguridad -01
casaca institucional -01 gorro -01 par de zapatos de seguridad (de buena calidad
¥ marca reconocida) -01 Buzo -01 zapato de vestir (de buena calidad y marca
reconacida)

PERSONAL CONDUCTORES: -01 Juegos Temno - Comprende: -0 saco 01
pantaldn -01 camizas de vestr -01 corbata -02 Jean -03 camisas institucional -02
polo manga larga -01 sombrero a la ancha -01 chaleco -01 lentes de seguridad
-01 casaca institucional -01 gorra -01 par de zapafos de seguridad (de buena
calidad y marca reconocida) -01 Buzo -01 zapatos de vestir (de buena calidad y
marca reconocida) -02 gafas de seguridad de calidad segun la norma IS0 -01 par
de guantes de cuero -01 proteccion auditiva -01 mascara anti polvo -01 protector
de rodilla - calentador.

DAMAS {ADMINISTRATIVOS): -02 Juegos Termo - Comprende: -01 saco -01
pantaidn -01 chalecos -01 Falda -01 Jumpers vesfido -02 camisas para femo 017

blazer largo - saco -02 pafioleta -02 jean yfo drill -02 polos manga corta y larga -
01 buzo -02 camisa institucional -01 Chaleco Institucional -01 casaca de vastir -
‘ 01 gorro -01 casaca Insfitucional -02 par de zapatos de vestir - verano/invierno

(de buena calidad y marca reconacida)

PERSONAL DE INSPECCION: -01 Juegos Terno - Comprende: -01 saco -01
pantaldn -01 camizas de vestir -01 corbata / pafiolefe -02 Jean -02 camisas
institucional -02 polo manga corta -01 sombrero 2 la ancha -01 chaleco -01
cassca -01 lenfes de seguridad -01 par de zapatos de seguridad (de buena
calidad y marca reconocida) -01 Buzo -01 gorro -01 zapatos de vestir (de buena
calidad y marca reconocida)

ACUERDO: SE CONCI EN QUE EL EMPLEADOR OTORGARA LO
PETICIONADO EN LA PRESENTE CLAUSULA.

CLAUSULA N°21.- UTILES DE ASEQ Y BOTIGUIN:

La enfidad comfenemofurgaanfmmhwmslralmmﬂsdeasmasus

trabajadares idos en el presenle convenio, esic es & los Irabajadores
afiiados al SUTPERPG asimismo comviene en clorgar un botiguin por oficing, como
se detalla: -12 Jabones de barra focador -06 jabonas lfiquidos desinfectantes -12 roilos
Cibig des Ao de papal Higianico -06 rolios de papel toalla -10 kilos de defergents -01 foalfa de 1.5
10 Botiquin ¥ | M. por dnica vez de algodén que absorba el agua. -02 toaflas de 25 cm. Cada uno por
dnica vez, de algodén que absorba ek agua. -03 frascos de champu de 400 - 450 mi -
06 Bloqueadoras, factor 100 -03 litros Alcoho! en iquido (70%) para desinfectar
las manos -01 Boliquin implementado con medicamenfos 8 instrumenios de primeros
suxilios, por oficing, (una sola vez &l afo).
ACUERDO: SE CONCILIO EN QUE EL EMPLEADOR OTORGARA LO
e PETICIONADO EN LA PRESENTE CLAUSULA.
e - CLAUSULA N° 022.-CAMPEONATOS INTERINSTITUCIONALES:
EL PERPG se compromele en paricipar anuaimente en [ss ofimpiadas
interinstitucionales con la participacion de delegaciones de todas las disciplinas, para
tal sfacto se comprometa an oforgar un Buzo deparfivo, camiseta, shod, pantalanetas,
rmedias, zapatilas y malelin deportivo tipo mochila; lodo elio & los trabajadores que
representen & Iz entidad. A pedido del SUTPERPG, [a entidad, a fin de facilifar
11 Campeonalos espacios de infegractén y priclice del deporte, implementara una zona de
Interinstitucionales | esparcimienfo para ios frabaiadores.
A fin de facilitar espacios de integracion y practica del deporte, implementars una zona
de espamlmnfﬂ p&m fﬂs h-aba,ﬁadore&

Almuerzoo Cena | CLAUSULA N* 028 - ALMUERZO O CENA POR EL DIA DEL TRABAJADOR
12 por el dia del La entidad seguiré olargando un almuerzo o cena & todos sus frabajadores por dicha
Trabajador

Auditoria da Cumplimiento IIM Especial Regional Pasto Grande
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Concepto

Detalle de la clausula

fastividad (dia del trabajador - 01 de Maya), previo acusrdo del dia y hara entre af
PERPG y &l SUTPERPG.
ACUERDO: SE CONCILIO EN, MANTENER LO ANTERIORMENTE ACORDADO.

13

Bonificacian
Especial por cierre
de pliego

CLAUSULA N° 027 - BONIFICACION ESPECIAL POR CIERRE DE PLIEGO:
Al igual gue lo resuello en cuanfo a los beneficios pactados en afios anteriores, la

| enfidad otorgara una banificacion especial por dnica vez 8 sus frabajadores afiliados |
| al sindicalo (comprendidos en el presente canvenio) por un importe no menor da 3

UIT, Por corcepto de cierre de convenio sobre o ya ganada segun convenio anferior,
ACUERDO: SE CONCILIO EN QUE EL EMPLEADOR OTORGARA A CADA
TRABAJADOR COMPRENDIDO DENTRO DEL PRESENTE CONVENIO, UNA
BOMIFICACION DE 02 LIT POR CONCEPTO DE CIERRE DE PLIEGO".

14

Aniversano de fa
Entidad y de
Moguegua

CLAUSULA N° 029 - ANIVERSARIO DE LA ENTIDAD Y DE MOQUEGUA:
La enlidad seqguird oforgando por aniversario del PERPG y por aniversario de
Moquegua un almuerzo o cena a fodos sus frabajadores en cada fecha, 13 enfidad se
compromate en declarar el dia 18 de noviembre dia no laborable en su defacta an
caso que este dia se no laborable (sdbado o domingo) se pasara para el primer dia
habyl sigutents, con [a condicidn de no recuperable.

ACUERDO: SE CONCILIO EN, MANTENER LO ANTERIORMENTE ACORDADO.

15

Examenes

CLAUSULA N° 030 - EXAMENES MEDICOS:
La entidad convieng en practicar examenes medicos a cads uno de sus frabajadores
una vez & ano, efectuando un examen de salud complato, esto es fodo fipo de

| examenes y andlisis de sangre y orina; el resullado serd puesto a disposicion de los

frabajadores a fin de seguir el fratamienfo a que hubiara lugar, de ser ef caso. Asi como
la entided se compromete aplicar la dosis comespondiente de vacuna conlra fa
hepatitic B & Influenza a los trabsfadores del PERPG: asi como gesflonar fas dosis
necesanas de vacunas yo medicamentos y ofros (balones de Oxigeno, eic) en caso
de prasenfarse alguna epidemia o pandemia.

ACUERDO: SE CONCILIO EN QUE EL EMPLEADOR OTORGARA LO |
PETICIONADO EN LA PRESENTE CLAUSULA. ‘

16

Contratacion de
Seguro da Vida
Ley - PERPG

CLAUSULA N° 031 - CONTRATACION DE SEGURO DE VIDA LEY - PERPG:
Conviene en seguir coniratando & seguro de vida & todos log lrabajadores afliados al
SUTPERPG desde e primer diz de wvinculo faboral con ef PERPG
ACUERDOQ: SE CONCILIO EN QUE EL EMPLEADOR OTORGARA LO
PETICIONADO EN LA PRESENTE CLAUSULA.

17

Implementacian
del Senvicio de
Internet en los

Campamentos del
PERPG

CLAUSULA N® 033 - IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE INTERNET EN LOS
CAMPAMENTOS DEL PERPG:
La identidad convians an atorgar & sarvicio de infarmet iimitado an los campamentos
del sislema pasfo grande, ya que las radios de comunicacion en la ecluaiidad se
gncuentran desfasadas.

{CUERDO; SE CONCILIO EN QUE EL EMPLEADOR OTORGARA LO
PETICIONADO EN LA PRESENTE CLAUSULA.

18

Seminarios y
Congresos

CLAUSULA N° 035 - SEMINARIOS Y CONGRESOS:

La idenlidad conviens en olorgar vidficos y estadla a seis frabajadores sindicalizados
{03 dingenfes y 03 miembras activos del sindicafo para asisfencia & 01 congreso
ordinario, 02 extracrdinarios, congreso intermacional, 01 curso y 02 talleres en temas |
sindicales organizados y convacados por el FENTRAPER y ofras cenfrales sindicales,
ACUERDQ: SE CONCILIO EN, MANTENER LO ANTERIORMENTE ACORDADO.

Fuente: Acta de Acuerdo de Cherre de Megociacion Colectiva el 8 de eneno de 2024,
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, se precisa que Mario Martin Garcilazo de la Flor, Carlos Augusto
Zeballos Rodriguez y Juan Ramoén Samatelo Huacho, en su calidad de
integrantes de |a representacion empleadora, acordaron que el convenio entrara
en vigencia inmediata a pariir del 1 de enero de 2024, disponiendo su aplicacion
en beneficio propio, asi como a favor del “Personal Contratado con Plaza CAP -
Trabajador Calificado” y de los servidores afiliados al SUTPERPG, conforme a
lo estipulado en la clausula n.° 41 de la citada acta®, segun se detalla a

continuacion:

“Clausula N° 040 — Vigencia:

% “Acts de Acuerdo de Cieme de Negociacion Colectiva” de 8 de enero de 2024.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grande
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La prasente convencion colectiva de trabafo tendra una duracion a partir del 01
de enero 2024 en forma permanente, excepto para aquelios conceptos que por
ser derechos adquinidos deberan ser respetados y pagados.

Clausula n.® 041 — dmbito y alcance del convenio:
EnraiawﬁnaIMoyaﬁcam&daJmmra Convenio Colectivo, esfén amparados y
obligados por este convenio, los frabajadores afliados af *SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES DEL PROYECTO ESPECIAL ‘REGIONAL PASTO GRANDE
MOQUEGLUA - SUTPERPG”

En refacion al ambito y alcance del presente convenio colectivo, se encuantran
anmradns y obligados por aste converii fos siguientes,

- Los servidores afifedos a! “SINDICATO UMICO DE TRABAJADORES DEL
PROVECTQ ESPECIAL REGIONAL PASTO GRENDE - SUTPERPG' con vincuio laboral
vigente y efectivo desde ia fecha de presentacidn del Pliego de reclamos (noviemibve de
2023)

2. Los servidores contratados que ocupan plazas CAP y que cumplan de
manara conjunta los siguientes requisitos; que fengan vincwo laboral hasia ef 05 de enero
del 2024 y con una anfigdedad de abor efectiva de 03 meses consecutives (oclubre,
noviembre y diciembre def 2023).

Los derechos wio beneficios ya ganados por el SUTPERPG en anferiorss convenios
colectivas se consideraran como derschos ya ganados y con caracler da parmanants.
()

Personal contratado con plaza CAP - trabajador calificado

0 | Apellido | Apeliido \ Unidad Fochace | &
n DONr patemo Bsalormo !m‘ Cargo Grakaici ingreso _dt_
| Especiaiisia en . =
: : ; Jesis Oficina de owe1202 | PEA
1 | 41029334 | Aquinto Meding : control , . ‘
| Edgardo | <O, | Admintacin 20
3 2 | oed15809 | Flores Flores Franz fGerenreda m?mdade m;aoz Pgl
: Jefe de Ia e :
3| 04749902 | Garacilazo | DelaFlor | M2 | Oficina de . |
Martin | administracion ‘
. | Giberto | Especiaistaen |  Ofcinade | 0101202 | PEA
/ 4 | 04416100 | Pacho Mamani e Parsonsl | Adminisiracién ‘ 18
Asesor ds
3 | 41339019 |  Pinto Zapala f:m Gerencia | Gerencia General m.*n:am E‘
General
i | il | Renor | dede | L | Cedabemn | Olcws | @k | LA
7 0201202 | PEA
7 | 46260341 | Roque | Huarays |  Nely Secrefarla | Gerencia Gensral | o
: Jofe de Oficina de |
8 | 46647454 | Samatelo | Huacho | M | prosupuestoy | Panificaciony | “M7y202 | PER
Planificacion Presupuesto
| Jefede . _
9 | 0430213 | Zeballos | Rodriguez [ L% | Asesoria Sorsosiy;: | | PN

Ahora bien, de la revision de la “negociacion colectiva a nivel descentralizado”
para el 2024, suscrita entre el SUTPERPG y la “representacion empleadora’,
conformada por Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin Garcilazo
de la Flor y Juan Ramén Samatelo Huacho, se evidencid que estos servidores
realizaron acciones orientadas a beneficiarse ellos mismos de manera directa
e inmediata, como a favor de terceros™, contraviniendo el ordenamiento
juridico, conforme se detalla a continuacion:

™ Cabe precisar que los “terceros beneficiados” comprenden a todas anuellas personas & quienss se les aplicd la referida
negociacion colectiva, entre ellas, el personal consignado en le lista denominada “Relacion de personal CAP, repuesio judicial,

Audllnﬁ: d;;;:mplhnm d;m 3[‘:15:&‘!! Mhnihsh Grande
Periado de noviembre diciembre de 2024
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» De la revision del *Acta de Acuerdo de Cierre de Negociacion Colectiva” de
B de enero de 2024, asi como del expediente de negociacion colectiva, se
evidencid la existencia dieciocho (18) clausulas con incidencia
presupuestaria, las cuales fueron tramitadas, acordadas y suscritas por
los citados servidores de manera célere”, a pesar que ello no
correspondia, por cuanto en dicha negociacion no obraba el “Informe de
Viabilidad Presupuestal” ni el “Informe Final sobre el Estado Situacional de
la Administracion Financiera del Sector Plblico®, asi como tampaco se
contaba con [28 *Negociacion colectiva a nivel centralizado (2024)°
documentos que eran indispensables para la negociacion colectiva, bajo
sancion de nulidad, como de detalla a continuacion:

Ahora bien, se advierte que el “Informe Final sobre el Estado
Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publica”
recién fue emitido el 30 de mayo de 2024 y publicado el 31 de mayo
de 2024 en la pagina oficial del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF)™ (Apéndice n.° 10), con lo cual se evidencid que los citados
servidores suscribieron el “Acta de Acuerdo de Ciemre de Negociacion
Colectiva® de 8 de enero de 2024, sin contar con este documento, el
cual era el indispensable para la emision del "Informe de Viabilidad
Presupuestal”.

Siendo ello asi, las dieciocho (18) clausulas con incidencia
presupuestaria incurrian en nulidad de pleno derecho, por cuanto al
momento de su suscripcion no contaban con el “Informe Final sobre
el Estado Situacional de la Administracién Financiera del Sector
Publico" e “Informe de Viabilidad Presupuestal’, conforme lo
establecido en el articulo 10 de la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, concordado con los numerales 13.1,
13.3 y 134 del articulo 13 y articulo 30 del Decreto Supremo
n® 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.* 31188.

- De igual modo, respecto al “convenio de la negociacion colectiva
a nivel centralizado (2024)"* (Apéndice n.” 12) se precisa que este
fue suscrito el 30 de junio de 2024 por la “Representacion
Empleadora (Gobierno Central)™, el cual incluia un “incremento
remunerativo” y “"(nico bono excepcional’, acuerdos que fueron
suscritos conforme a sus competencias, por cuanto podian suscribir
acuerdos en materia “remunerativa” (incrementos remunerativos) y
‘otras condiciones de trabajo con incidencia economica®
(bonificaciones), conforme lo sefalado en el literal a) y b) del numeral
6.1 del articulo 6 del Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM,
Lineamientos para la implementacion de la Ley n.® 31188, Ley de

permanentes y medida caulelar sindicalizados al SUTPERPG — 2023 y en la lista de "Personal contratado con plaza CAP -

Trabagador Calificado”, asi como a quienes, por mandato legal, coraspondia ka aplicacian de los beneficios derivados del convanio.
™ El"Proyecto ¢& Convenio Colectivo de Trabajo 2024 fue presentado el 28 de noviembre da 2023 [inicio) y el “Acta de Acuerdo de
Gnmdaﬂegmmcmmmwmﬁaumdemmmunm;

EIH!M

™ “Comvenio colectivo a nivel centralizado 2024-2025 suscrilo entre la representacidn empleadora del estada penang y la
representacion sindical integrada por las confederaciones estatales CITE-CTE PERU-UMASSECOMASEP-CONFETEP en la
conisién negmm mrgada de la negoaacm mlocﬂva amﬁ unuaiudu

Muditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Reglonal Pasto Grande
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Negociacion Colectiva en el Sector Estatal’,

Al respecto, se advierte que los citados servidores, que conformaban
la “Representacion Empleadora™ (negociacion colectiva a nivel
descentralizado), debian esperar a la suscripcion del “convenio de la
negociacion colectiva a nivel centralizado (2024)" para poder
determinar el &mbito de su competencia, por cuanto no tenian
competencias en materias que fueron negociadas a nivel centralizado
(materias excluidas), como es el caso de los ‘“incrementos
remunerativos’, conforme lo sefialado en el numeral 5.2 del articulo 5
y numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM,
Lineamientos para la implementacion de la ley n.® 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal™,

Sin embargo, ello no sucedio, por cuanto la *Representacion
Empleadora” (Megocidcion colectiva descentralizada por entidad
publica) tramité y concluyd la negociacion colectiva el 8 de enero de
2024, antes que se suscriba el "convenio de negociacion colectiva a
nivel centralizado (2024)™" de 30 de junio de 2024, evidenciando
su actuar, el cual estuvo dirigido a beneficiarse a ellos mismos como
a terceros, inobservando las disposiciones que regulan las materias
negociables en la negociacion colectiva, tanto a nivel centralizado
como descentralizado®.

Decreto Supremo n* 008-2022-PCM, Lineamientos para la implemeantacién de la ley n® 31188, Ley de Negociaciin
Colectiva en el Sactor Estatal

“Anticuo 6.- Malerias Negociables

§.1. Conforme al articuio 4 de fa Ley, son maleras negaciables fodo lipo de condiciones de frabajo o ampleo, encontrandoss en
dicha calegaoris fas siguientes:

8) Las remunersciones; enfendides como aguela compensacion econdmics oforgads & fos senvidores publicos como
confraprestacion a fa presiacion de sus senvicios

b} Oiras condiciones de frabajo con incidencia econdmica; anfendidas como fodos aquellos monfos que se ofogan & los
servidores pablicos para el cabal desempeno de su labor o com ocasian de sus funciones, y no constifuya beneficio o venlaia
palnmonial para los senidores pabiicos, ni forma parfe de la remuneracion.”

La "representacion empleadors” confarmada por Carlos Augusio Zeballos Rodniguez, Mario Manlin Garcilazo de 1a Flor y Juan
Rambn Samaleio Huacho,

Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, Lineamientos para 2 implementacién de la ley n® 31188, Ley de Negociacidn
Colectiva en el Sector Estatal

“Articuio 5.- Niveles de negoclacitn colectiva

()

5.2 De conformidad con lo previsto en el aumea! .2 del articulo § de la Ley, en concordancia can & inciso b) dal numeral 6.3
el arficuio § de fos presentes Lineamientos, @ efectos de Never a cabo fa negociacidn colectiva 2 nivel descentralizado se
requiere conocer previamente las materias econdmices y acuerdos sobre las mismas adoptados en [ negoclacion
colectiva & nivel centralizado. A dicho efecln, [a negociaciin 8 mivel descantralizade podrd Inkciar af tralo direclo sobve las
malarias no confenidas a nivel canlralizado, pudiendo conciuir el fralo directs sobre las mismas fuego de conocer fo pactado a
mvel centralizado.

8.1, En el nivel descentralizads se pueden negociar

a) Las condiciones de frabajo o de emples con incidancia econdvmica qua resilen de spicaciin a los senvidores comprendidos
denlra del regpective Ambito.

b) Se excluye de in sefialado an al inciso antsrior, aguellas materias que hubieran sido paciadas a nivel ceniralizado, saivo
acuerdo en confranio confenide en ef comvenio colechive suscrifo en dicha mivel cenfralizado, en cuyo caso la negociacian
desceniralizada podrd referirse & las condiciones de efecucitn de los scuwerdos pactados a nivel centralizada, sin poder reduciias
o desnafuralizanas, o incluir i3 aprobacibn de impores mayones a fos acordados an & nival de negociaciin cenlralizado por fos
mismos conceplos.” (El énfasis lue agragada).

"Corvenio colective & nivel centralizado 2024-2025 suscrlo enire la represantacion empleadora del estade peruant y la
representacitn sindical inlegrada por las confedevaciones esfatales CITE-CTE PERU-UNASSECONASEP-CONFETEP en ls
mmmmmmmmmmm;mfmm

Cabeprecﬁarmla mmdaamcdwhad&mhwm msuﬂhelﬂdemde?ﬂ!llmnmmmﬁdadpurlnaﬁﬁchm
la medida que la negociacion colectiva a nivel central recién culming el 30 de junio de 2024. En ese contexto, la Reprasentscion
Empieadora de |a negociacion descentralizada carecia da ias facultades y compatencias necesanias para suscrber acuerdes, las
cuales soky sa adguienen una ver definidas las malerias econdmicas y los acuerdos adoptados &n la negociacion calectiva
centraizada, conforme lo establecido &l numeral 5.2 del articulo 5 y el numeral 6.2 y 6.1 del articuio 6 de los Lineamientos para
ia Implementacién da la Ley n.* 31188, Ley de Negociaciin Colective en e Sector Estalal, aprobados mediants Decrelo Suprema
n.” D0B-2022-PCM.

—=rT
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Sin perjuicio de o indicado, se precisa que, aun en el supuesto de que
la “negociacion colectiva a nivel centralizado” se hubiere extendido
mas alla del 30 de junic 2024 o los treinta (30) dias habiles
establecidos para su desamollo® —por arbitraje, tramites
administrativos u ofras circunstancias—, la normativa permitia
continuar el procedimiento, manteniendo la disposicion relacionada a
que los acuerdos con incidencia presupuestaria se “regirian a partir
del 1 de enero del afio siguiente a su suscripcion”, conforme a lo
previsto en el numeral 5.4 del articuio 5 de la Ley n.” 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal®, concordado con el
numeral 145 del ariculo 14 del Decreto Supremo
n.® 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.® 31188,

Siendo ello asi, se evidencié el interés de los citados servidores en
beneficiarse ellos mismos de manera directa e inmediata, asi
como a favor de terceros, por cuanto continuaron con la negociacion
colectiva a nivel descentralizado hasta su culminacion®, sin contar
con el convenio de la “negociacion colectiva a nivel centralizado
(2024)", a pesar que dicho documento era indispensable para la
negociacion colectiva, bajo sancion de nulidad por ineficacia, en razon
que no contaban con la respectiva competencia, conforme lo
sefialado en el numeral 5.2 del articulo 5, numeral 6.3 del articulo 6 y
articulo 30 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, Lineamientos
para la implementacion de la ley n® 31188, Ley de Negaciacion
Colectiva en el Sector Estatal.

Cabe precisar que, en diversas sentencias emitidas por el Poder
Judicials, asi como informes técnicos de la Autoridad Nacional del

Decreto Supremo n* 00B-2022-PCM, Lineamlentos para la Implementacién de la ley n* 31168, Ley de Negociacion
Colactiva en ¢l Sector Eslalal

“Articina 18.- Duracion ded irafo directo

El frato direclo puede exlenderse porun periodo de hasta freinta (30) dias habies posteniones @ su mici.”

Lly nt 311“ Lly dlmuuch:idn l:nlulhlln i sector estatal

53 Los acuerdos & nivel centralizado y desceniraizado deben ser akanzados hasta el 30 de junio & MEF para la inclusitn de
sus implicancias econdmicas an ia Ley de Presupuesto def Secior Pubiico, En ef supuesta que no se hubiese iegado 8 acuerdos
aconbmicos en & nivel centrailzado, se podrd concluir &l trato directo de las matevias con incidancia econdmica an @l nival
dasceniraizado hasta f 15 de julo.

Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM, Lineamientos para la implementacion de la ley n® 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal

“Articudo 14. Presentaciin del proyecio de convenio

()

14.5 Fars efectos de implementar lés disposiciones con incidencia presupuestana, en & maro de fo dispuesto en af numeral
17.2 del articwio 17 de /s Ley, inciuito &f arbitraje potestative, la negociscion coleclive debe conciuir af 30 de juma de cada &,
En caso de supavarse dicho plazo, y de acusvdo & fo dispuesio en ai numeral 5.3 de i3 presente normna, la implementscitn de las
disposiciones con incidencia prasupuesiania se alfeciuard en el marco de las leses dal proceso presupuestanio, y regind a parir
dal 1 de enero del afip siguienfe a su suschpcion.”

*Acta de Acuerdo de Cieme de Negociacidn Colective” de 8 de enero de 2024,

Sentencia n.” 004 - 2025 - LA (Resclucidn n.” 10) de 24 de marzo de 2025 recaida en el Exp, 00097-2023-0-0602-JR-LA-01
de la Corte Superior de Cajamarca.

“3.21 Anafizando el segundo enunciado y el acuerdo gue contisna & convenio suscrfo anfre las hoy codesmandadas, 58 desprande
que 52 pacfado un incremento de remuneraciones (baio la denominacidn de bonificacin ondinaria por concepto de refrigano
maovilidad’ y, costo de wiolsl para lndos fos rabajadores que 58 encuentren afifados af Sindicalo Unitano de Trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Cajabamba (de jos disfinfos regimenes iaborales), scuerdo que regiia a partir del 01 de enerp de! afio
2023 y estaba afecto a cargas sociales con los descuantos de ley, #lio porgue, las bonifcaciones oforgades (mowilidsd i refigena,
asi como fa de costo de vida) no son exirsordinanos debids & s perodicidad mensual ¥ permanants (duraciin indefarminads)
constituyendo pante dei ingreso mensual de ia remuneracion de los irabajadores beneffciados

3.22. Agi mismuo, 5e deba tener en cuenta qua, & refarido acuerdo se toma el dia 08 de jullo del 2022 pese a que con fecha
30 de junio de 2022 se habia pactado a nivel centralizado, un incrementa remunerativo & favor de lodos los rabajadoms de
todas ks ragimenes laborales sin distincidn de esfar o no afiiados & algune organizacion sindical incraments que Se lenia que
efectivizar tambign & partir del 01 de enem del 2023, es decir; por fanto, & scuerdo confenido én &l segundo enunciado del
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Servicio Civil - SERVIR®, se establecio |a obligatoriedad de contar
con &l “Informe de Viabilidad Presupuestal® para la suscripcion de
acuerdos con incidencia presupuestaria, bajo sancion de nulidad,
conforme a lo dispuesto en la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal.

En tal sentido, se evidencid que los citados servidores acordaron
dieciocho (18) clausulas con incidencia presupuestaria, con la finalidad
beneficiarse ellos mismos de manera directa e inmediata, asi como a
favor de terceros, a pesar que ello no correspondia; toda vez que, debian
esperar |a emision del “Informe Final sobre el Estado Situacional de la
Administracion Financiera del Sector Puiblico® a fin de formular el
correspondiente  “Informe de Viabilidad Presupuestal’, asi como la
“negociacion colectiva a nivel centralizada’, documentos gque eran
indispensables para la negociacion colectiva, bajo sancion de nulidad.

Siendo ello asi, las dieciocho (18) clausulas con incidencia presupuestaria
incurririan en nulidad de pleno derecho, asi como nulas por ineficacia, por
cuanto no contaban con “Informe Final sobre el Estado Situacional de la
Administracion Financiera del Sector Publico” ni con el “Informe de
Viabilidad Presupuestal’, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la

convenio colechivo celebrada por el Sindicate Uniaro de Trabajedores de fa Municipalidad Prowincial de Cajabamba y la
Munieipalidad Prewincial de Cajabamba conlenide en el Acla N* 002-2022 [Acta final de la comision partaria para fa Negociacidn
bilsteral del plego de reclamos 2022), claramente confraviana lo dispuesto por el aticuls 6.2 de & LNCSE debido a que las
condiciones de trabajo con incidencia econdmica pactadas por los hoy demandados constituyen incrementos
remungrativos que habian sido pactados a nivel cenfralizado.

i

3 25 Bayo lodo esle condexio, e aprecia que &/ acuerdo plasmado & & enuncisdo segundo del convenis coleclive confiemid en
&l Acta N* 002-2022 adolecen de nufidad conforme al aticulo 30 del Decredo Supremo N 008-2022-PCM." (EI énfasis fue

agregadu).

Sentencia n.* 0085 - 2024 - LA (Resolucién n.® 23} de 19 de diciembre de 2024 recaida en el Exp. 00DB5-2024-0-2801-JR-
LA-01 de la Corte superior de Moguegua, confirmada mediante Sentencia de Vista (resolucion n. 30) de 20 de marzo de
2025.

‘4.2.5.1. Como es de verse en f CONVENID COLECTIVO DESCENTRALIZADO 2023- 2024 del 14 de julio dal 2023, @
ampieadora aprobd scuero Bcandmics, clauswa segunda que conbisne ef acuerdo N™ 2, N° 3, N* 5y N* 8, sin un previa informe
de viabilidad presupuestal, obligacionss que pratende atender an parle con recursos ordinarnios, como fluye de fos informes N
405-2023-DREMO/DGI-AF de fecha 27.06 2023 (..} predende utlizar recursos ordinarios | .| y recursos diveclamente recaudados

f.e)
4.2.5.2. Da este hecho, es de advertir que la empleadors pretends ef cumplimiznto de las obligacionas adopladas en ef convenia
cofeciivo 2023-2024 con recursos ordinarios qué son de fuente de recurso publicss sin haber seguido el procedimiento
contemplado en fos aticulos 13.3. y 21.2 del D.5. N* D0B-20222- PCM, &l inciso d) del articuio 3 y el arficulo 10 de fa Lay N®
31188, por consiguiants, la aprobacion de las cldusulas segunds que confiens los acuerdos N° 02, N* 03, N* 05 y N* 06 sa ha
producida con incumplimienta de ley y Nneamienfos.
4.2.53.En lal senlido, se estima Ia nulidad parcial del convenio colectivo 2023-2024, respeclo de cléusulas segunda que
contiene los acusrdas N° 02, N® 03, N* 05 y N* 08, preendida por af demandanta conforme & ia aplicacion def arficulo 30 def D.5.
N* 008-20222-PCM que establecs: “El Convenio Colecfivo suscrlo en conlravencidn de algunas de (as disposiciones conlanidas
— mﬂmﬁmmuynmhsmmmmmuﬂambﬂemmshpadumbdahmspamﬂdﬂ
: administrativa, chil o panal gue, segin el caso, comesponda B l8s personas que ko suscribleron.”. Toda vez ques, estd acreoitado
gl incumpiirmento de fos arffeulos 1303, y 21.2 del D.5. N*® 008-2022-PCM, &f inciso o} del articuto 3 y ef arficulo 10 de ia Ley N°
31188.° (El énfasis fue agregada).
Informe técnico n.* 000602-2022-SERVIR-GPGSC de 25 de abril de 2022 de la Gerente de Politicas de Gestién del Servicio
Ciwil
M. Conclusionss:
fodd
3.3, A efectos de flevar una negociscian colechiva can garantia de wiabilidad presupuesta), previamente se requisre canfar con fos
respectivos informes gue consideren [ disponibilinlad presupuestana, tal come el informe de fa Oficina de Presupuesto de fa
anfidad pidbiica.*
Informe técnico n.” 000358-2025-SERVIR-GPGSC de 28 de febrero de 2025 de [a Gerente de Politicas de Gestion del
Servicio Civil
“Mi. Conclusiones.
frd
3.1, Enabservancia & principio de previsin y provisiin presupuesial, s/ como la gaantia de visbilidad presupuestal fos ecuerdos
de incidencia econdmica que 56 esfabiazcan en el producto negocial previamenie 8 su suscripcian deben contar con el informe
an &l que conste la disponibiidad presupuesfal de la enfidad y & cosio de ia implementacidn del prayecio de comvenio colectivo
mmmmﬂgmmmmmmmmmwmdwmww
negocial.”
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Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, asi como
de lo establecido en los numerales 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13, numeral
20.4 del articulo 20, numeral 21.2 del articulo 21 y articulo 30 del Decreto
Supremo n.® 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.® 31188.

« Sin perjuicio de lo indicado, se enfatiza que Carlos Augusto Zeballos
Rodriguez jefe de la oficina de Asesoria Juridica; Mario Martin Garcilazo
de la Flor jefe de la oficina de Administracion; y Juan Ramén Samatelo
Huacho jefe de la oficina de Presupuesto y Planificacion, en su calidad de
integrantes de la "Representacion Empleadora”, no solo conocian el marco
normativo aplicable, sino que, ademas, fueron advertidos de manera
expresa respecto de los requisitos y prohibiciones que debian observar en
la negociacion colectiva 2024 con el SUTPERPG.

Dicha advertencia se maternalizo en el informe
n.® 1321-2023-GRM/PERPG-OADM-EP de 12 de diciembre de 2023
(Apéndice n.” 4), y en el informe n.” 1393-2023-GRM/PERPG-OADM-EP
de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4), ambos emitidos por el
especialista en Personal, asi como en el informe
n.° 38-2023-CRA-OAJ-PERPG/GRM de 18 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 4), elaborado por personal de la Oficina de Asesoria
Juridica; y en el memorandum n.* 291-2023-GRM/PERPG-GG-OPP de 18
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4), suscrito por la Oficina de
Presupuesto y Planificacion. Todos estos documentos fueron puestos en
conocimiento de manera expresa a los mencionados servidares.

En los citados documentos se advertia que, para la negociacion colectiva
2024 con el SUTPERPG, resultaba obligatorio contar con el “Informe de
Viabilidad Presupuestal” y el “Informe Final de Estado Situacional de la
Administracion Financiera del Sector Plblico”, a fin de determinar el
espacio fiscal y garantizar la ejecucion de los acuerdos con incidencia
presupuestaria en el ejercicio siguiente, conforme a lo establecido en la Ley
n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, y en sus
lineamientos aprobados mediante el Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM.

« De ofra parte, los citados servidores se incluyeron a ellos mismos en el
“ambito y alcance del convenio™ a pesar que ello no correspondia, dado
que la "Representacion Empleadora” no podia, bajo ninguna circunstancia,
ser beneficiarios de la negociacion colectiva, conforme lo sefialado en el
numeral 12.2 del articulo 12 de la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal.

¥ “Cliusula n ® 041 — ambilo y aicance del comenio.
En relacitn al Ambito y aicance ded presenta Convenio Colectivo, estan amparados y obligados por este convenis, los trabajadores
afilados al *SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DEL PROYECTO ESPECIAL ‘REGIONAL PASTO GRANDE MOQUEGLIA
- SUTPERPG*
EnmmmyMuMMWmMmmmmmymmwmmmm

Siguientes,

1. Log senvidoras afifiados af "SINDICATO ‘UNICO DE TRABAJADDRES DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO
GRENDE - SUTPERPG" con vinculs laboral vigente p sfectiv desde ia fechs de presentacidn dal Pliego de recfamos {noviembre
de 2023).

2 Los servidores contratados que ocupan plazas CAP y que cumplan de manara conjunta los siguisnies requisiios; que fangan
vinculo lsbaoral hasta &/ 05 de enero del 2024 y con una antigiedad de labor efeciiva de 03 meses conseculivos {oclubve, noviembne
y diciembre def 2023).

Los derechos wo beneficios ya ganados por ef SUTPERPG en anferiores convenios colectivas 5@ consideranin como derechos
¥a ganadas y con cardcter de permanante.”

, =
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Sin embargo, ello no sucedid, por cuanto el citado convenio adjuntaba dos
(2) relaciones™, |a segunda relacion detallaba el personal contratado con
plaza CAP (trabajadores calificados), integrado por nueve (9) servidores,
entre ellos; Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la oficina de
Asesoria Juridica; Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de |a oficina de
Administracion; y Juan Ramén Samatelo Huacho jefe de la oficina de
Presupuesto y Planificacion, mismos que conformaban la “Representacion
Empleadora”, y que en ejercicio de sus atribuciones, acordaron incluirse
a ellos mismos como beneficiarios del convenio colectivo.

Asimismo, se precisa que, el Proyecto de Convenio Colectivo de Trabajo
2024 presentado por el SUTPERPG®™, incluia originalmente la clausula 42,
en la cual se proponia que el convenio colectivo solo se aplique a .. ), fos
frabajadores afiiados al “sindicalo lnico de Irabajadores del proyecto especial
regional pasto grande Moguegua - SUTPERG™ (..)% sin embargo, dicha
propuesta no fue acordada en esos términos, sino que, por el contrario, fue
modificada por los citados servidores, quienes introdujeron cambios en
beneficio propio y de terceros, al disponer que el convenio colectivo
también se aplique a *...) Los senvidores conlratados que ocupan piazas CAP
¥ que cumplan de manera conjunta los siguientes requisitos; (...)%"",

Hechos que fueron corroborados mediante carta n.* 001-2025-GACA. de
22 de agosto de 2025 de Gustavo Adolfo Ccopacati Aguilar (Apéndice
n.” 16) y oficio n.® 100-2025-SUTPERPG/MOQ de 21 de agosto de 2025
de Sandy Yuli Valdivia Colana (Apéndice n.® 15), documentos que
sefialaron de manera textual lo siguiente: *(...), la propuesta de incluir como
beneficianios del convenio colectivo 2024 a los “Servidores Contratados que
ocupan plazas CAP - Trabajador Calificado”, la realizaron los miembros de la
comisidn representante del PERPG puesto que ellos manejan I informacion de
que servidores son los que en su momento ocupaban las plazas CAP — Trabajador
Calificado, no se efectud ninguna volacion, simplemente presentaron la relacion
de los Servidores con plazas CAP y se firmd Inlegramente &l acla de negoclacion
colectiva 2024 (...)"

Adicionalmente, Milagros Maria Siva Gomez con carla
n.* 001-2025-SUTPERPG-MSG/ICN-2024 de 2 de setiembre de 2025
(Apéndice n.” 17), sefiald: *(...). La consigna de incluir a personal contratado,
fue propussta por los miembros de la Comision representante del PERPG, por
tener conocimiento sobre su personal contratado y quienes iban a ser beneficiados
(...). Ademas, afiadid: *...) no se efecttio ninguna votacién para dicho acuerdo,
solo fa presentacion del personal coniratade beneficiado, por la Comisidn
represenfante del PERPG, dando conformidad fodos los involucrados en la
“Comisién Negociadora de la Negociacion Colectiva 2024" (...)"

¥ E| primer cuadno detafiaba los trabajadores afiiados al SUTPERPS (personal repuesto judicial, permanents y par medida cautelar),
gue sumaban un fotal de sesenta y un (61) trabajadores; y el segundo, defallaba &f personal contratado con plaza CAP en la
categoria de trabajador calificado, integrado por nueve (3) irabajadores.

= E| Proyecio de convenio para ef 2024 del SUTPERPG fue presentada mediante aficio n.® 072-2023-HISM-SG-SUTPERPG de 27
de noviembre de 2023

#  “Clausula n." 042 - Ambifo y alcance del convenio;
En relacitn al ambio y alcance del presanfe comeenio colectivo, aslén amparados y obligados por esfe comveno, fos trabajadores
afifados af “sindicafo tinico de frabafadores del proyects especial regional pasto grande Mogquegua - SUTPERG" (El énfasis fue
agregado),

% Cliusula n." 041 — @mbito y alcance del convenio:
En relacitn al ambito y alcance del presante Convenio Colectivo, estan amparados y obiigados por esie convenio, los irabajadores
affffados &l “SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DEL FROYECTO ESPECIAL 'REGIONAL PASTO GRANDE MOQUEGLA
- SUTPERPG”,
2. Los servidores contratados que ocupan plaras CAP y que cumplan de manera conjunta los siguisnies requisitos. que fengan
vinculo laboval hasts e 05 de anen del 2024 y con una anfigliedsd de labor efectiva de 03 meses consecutivos [octubve, noviembra
¥ diciambira del 2023).° (E) &nfasis fue agregadn).
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En tal sentido, se evidencid que los citados servidores modificaron el
proyecto de convenio, en especifico la clausula relacionada al *ambito y
alcance del convenio”, con la finalidad de beneficiarse ellos mismos de
manera directa e inmediata, asi como a favor de terceros, de las
dieciocho (18) clausulas con incidencia presupuestaria, a pesar que
ello no comespondia; toda vez que, |a "Representacion Empleadora” no
podia, bajo ninguna circunstancia, ser beneficiarios de la negociacion
colectiva, conforme lo sefialado en el numeral 12.2 del articulo 12 de la Ley
n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

e De igual modo, los citados servidores suscribieron dieciocho (18)
clausulas con incidencia presupuestaria, acordando que rijan a partir del
1 de enero del 2024%, cuando realmente debian regir desde el 1 de enero
de 2025, en razén que eran clausulas con incidencia presupuestaria,
conforme establecido en el numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley
n.” 31188, concordante con el numeral 14.5 del articulo 14 y el literal b) del
articulo 29 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.” 31188, cnterio que fue ratificado por el
SERVIR®,

Siendo ello asi, se advierte que los citados servidores acordaron que las
dieciocho (18) clausulas con incidencia presupuestaria rijan a partir del 1
de enero de 2024, con la finalidad de beneficiarse ellos mismos de
manera directa e inmediata, asi como a favor de terceros, a pesar que
ello no corespondia; toda vez que, las clausulas con incidencia
presupuestaria, conforme lo establecido en el numeral 17.2 del articulo 17
de la Ley n.® 31188, concordante con el numeral 14.5 del articulo 14 y el
literal b) del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM,
Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.” 31188.

= Sin perjuicio de lo indicado, se observd que los citados servidores otorgaron
cinco (5) bonificaciones en beneficio propio y de terceros (escolandad,
vacacional, jubilacion, fallecimiento del trabajador y fallecimiento

®  “Clausuia n,” 040 - Vigencia: La presente convencion colectiva de frabajo fendrd une duraciin a partir da/ 1 de enero 2024 an
forma permanente; exceplo pars aquelios conceplos que por ser derechos avdquiridos deberdn sev respatados y pagades.” (El
enfasis fue agregado),

# Informe ticnico n.® 000235-2025-SERVIR-GPGSC de 4 de febrero de 2025 de la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicla Civil.

{..)
3.3 Conforme con lo pravisto an of numasal 17.2 del arficulo 17 de fa Lay N 31188, el inicio de /8 vigencia del convenio coleciive
¥ 5us clusulas as acordada por las panes, con excepcion de las clusulas con incidencia presupuestana, las cuales rigen a partir
del 1 de enero del afo siguienie 2 sv suscripcitn, efo con Iz finafidad de garanfizar su provisian presupuestal”

Informe técnico n.° 000100-2024-5ERVIR-GPGSC de 26 de enero de 2024 de la Gerencia de Politicas de Gestion dal
Servicio Civil.

it Conclusionas:

()

3.3 L& negociacion colective involucra alcanzar acuendos plasmados en ef convenio coleclive que pueden fener tanto incidencia
SCONGMICE COMO NCidencia no econdanca, i senda que fa afencion de los primaros S8 somelen a fa garantla de visbididad
presupuestal, &5 necesano lener en cuenla, ko dispuesto en el numeral 17,2 del anliculy 17 de ja LNCSE, respacio de que las
cibusulas con incidancia presupuestanta ngen a partir del 1 de enero del siguienta de su suscripeion, ¥ sin penuicio de lo dispuesto
en & arficulo 13 de la LNCSE. Asi, e teral d) del numeral 13.1 de dicho arficulo establece [a obligaforiedad de que fos scuendns
alcanzados con incidencia ecanomica sean ramilidos dantro de los cinco dias de fa suscripeiin para su inclusiin an la ey de
presupuesto publico, por fo que para afeclos de fa ejacuciin de fos acwerdos con incidencia presupuestaria, nclusive del nivel
dascentralizado, es praciso remifi dichos acuerdos para efecios de fa formulacitn del presupwesto pdblice que aprobaria el gasio
a ser asignado pava la atencidn de esfa clase e demandas coma de /3 ley que asi o disponga (Ley de Presupussto dal Secfor
Publco) de conformidad con los aicuios 77 y 78 de la Consfitucion Pofitica del Per, siendo que mspecto af proyecta de fa fey
de presupudsi, este Llime avticul aslablece que el Prasidants de la Repdblics anvia & Congrase dantro de un plazo que vence
ol 30 de agosto de cada afio previo al que compranderia ef proyecto de fa fay de presupuesto,”
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familiares)®, a pesar que ello no correspondia, por cuanto estas
bonificaciones incorporaban o desnaturalizaban los conceptos propios del
regimen laboral de la actlvidad privada en el sector plblico, regulade en el
del Decreto Legislativo n.® 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, que regula el régimen de la actividad privada en el Per(, acciones
que acarrearian su nulidad de pleno derecho, conforme lo establecido en
el inciso e) del numeral 7.2 del articulo 7 y el articulo 30 del Decreto
Supremo n.* 008-2022-PCM, Lineamientos para la Implementacion de |a
Ley n.* 31188, como se desarrolla a continuacion:

- Bonificacion por Escolaridad: De la revision de la clausula n.” 8 del
convenio colectivo de 2024 suscrito entre el SUTPERPG y la
‘representacion empleadora™, se advirtio que los integrantes de esta
ultima acordaron en continuar ctorgande una (1) remuneracion por
concepto de “escolaridad’, incluyéndose a si mismos y al personal
CAP-Calificado como beneficiarios™.

En relacion a lo sefialado, el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley
n.* 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
20249, establecia que las entidades publicas que cuenten con
personal sujeto al régimen laboral de la actividad privada solo podian
otorgar una bonificacion por escolaridad de S/ 400,00. Asimismo,
precisaba gue Unicamente se otorga un monto distinto si existia una
“disposicion legal” que lo autorizara; en ausencia de dicha disposicion,
debia aplicarse de manera estricta el monto previsto en la citada ley.

é

Sin embargo, del analisis de dicha clausula y del expediente de
negociacion colectiva respectivo, no se verifico la existencia de

{ disposicion legal alguna que habilitara el otorgamiento de un monto
distinto al establecido en el numeral 7.2 del arficulo 7 de la Ley
n.® 31953, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal
2024,

Siendo ello asl, la “representacion empleadora”, conformada por
Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin Garcilazo de la
Flor y Juan Ramon Samatelo Huacho, no podia acordar el

#  Las cuales se encueniran comprendidas dentro de las velntidn (21) cliusulas ankes mencionadas.

% “Clausula n.* 08.- Bonificaciones
#) bonificacién por escolarided: La enfidad olorgue en ia primera quincena del mes de enem del 2024, una bonificacion por
ESCOLARIDAD ascendente y equivalenie a una (01) REMUNERACION por rada irabajador sindicalizede con vincwlo faboral
vigante, Tomando en consideracitn el fnforme N*027.2013-S0DT/NC-DRTPE. MOQ remitide por la Direccion Regional de Trabajo
¥ pramocidn del Emples mediante Oficio N® 542-2013-DRTPE-MOQ, Acuerdo: se concild an, mamengr lo snlsnoments
acardado.”

W “Cldusula n.* 041 - dmbito y alcance del convenio.
En ralacion af dmbito y alcance del presente convenio colectivo, se encuentran amparados y obligados por este convenio ios
siguignies:
f.o]
2 Los servidores contratados que ocupan plazas CAP y gue cumplan de manera conjunta los siguienfes raquisdos; que lengan
vinculo laboral hasta al 05 de anero del 2024 y con una antigliedad de labor efechiva de 03 meses consecutivos (octubre, noviembra
y diciembre dei 2023)."

& Leyn® 31953, Ley de presupuesto del sector pUblico para el afo fiscal 2024
“Aricwio 7. De fos aguinaidos, grafificaciones y escalandad

i

7.1{...) b) La bonificacisn por escolaridad, que s& incluye en la planiila de pagos comespondiente 2 enero y cuyo monts sciende
haste ia suma de 5/ 400,00 (CUATROCIENTOS ¥ 00/100 SCLES)(...)

7.2. Las entidades publicas que cuentsn con personal del régimen laboral de [a actividad privada sa sujafan 8 o establecida an i
Ley 27735, Lay que regula el olorgamisnto de las gratifcacionss par los irabajadores del régimen de ia actividad privadg por
Festas Patrias y Naviddad, para el abono de las gralificacionas comespandiantes por Fiestas Palrias y Navidad en jullo y diciembre,
respectivaments. Asimismo, mhmwmmmmmmmwmummdamm:
salo que, pov disposicidn legal venpan enfregando wn manfo disfinfo &l sedalado en el cifady fferal”
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otorgamiento de una (1) remuneracion por concepto de “escolaridad”,
por cuanto no existia “disposicion legal” que lo autorizara (principio de
legalidad).

Asimismo, tampoco correspondia el otorgamiento de dicho beneficio,
por cuanto ello desnaturalizaba el “beneficio de escolaridad” del
régimen laboral de la actividad privada en el sector pliblico, regulado
en el del Decreto Legislativo n.” 728 y normas conexas, motivo por el
cual, dicha clausula deviene en nula de pleno derecho, conforme lo
establecido en el inciso e) del numeral 7.2 del articulo 7 y el articulo
30 del Decreto Supreme n.° 008-2022-PCM, Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.* 31188%,

- Bonificacién Vacacional: De la revision de la clausula n.° 8 del
convenio colectivo de 2024 suscrito entre el SUTPERPG y la
“representacion empleadora™, se advirtio que los integrantes deesta
ultima acordaron continuar otorgando una (1) remuneracion por
concepto de “bonificacion vacacional’, incluyéndose a si mismos, asi
como al personal CAP-Calificado'®.

Ahora bien, se precisa que, los servidores plblicos que estan en el
régimen laboral de la actividad privada, tienen derecho a treinta (30)
dias de descanso vacacional remunerados, la cual debe ser abonada
al trabajador antes del inicio del descanso, conforme lo establecido en
los articulos 10, 15 y 16 del Decreto Legislativo n.” 713, Decreto
g Legislativo que consolida la legislacion sobre descansos

remunerados de los trabajadores sujetos al regimen laboral de la
actividad privada''.

= Decrelo Supremo n. 008-2022-PCM, Lineamientos para la Implementacion de la Ley n." 31188
“Articuio 7.- Contenido del Fringipio de Compeiancia
7.2, Por consiguienle, no son objefo de la negaciacitn colectiva, en ninguno de los niveles sefialados en of articulo 5 co ia Ley,
7~ enfre ciras, fas siguisnles malenas:

f
)
&) La requiacitn, condiciones para & acceso, meniaeracta, capacidad y progresion en fa camera, asi como supuestos dirigidos
@ su exclusidn nmmnhmnmmmmqm:munummmmmmmpmm

cada régimen laboral.
Atticulo 30.- Incumnpimisnio de fa Ley o de los presenies Lineamiantos
HMMmemﬂnﬂ@mﬁmd@ﬂmWammhMamm
mmmmmmmmmmmmmmmmmnmawﬂ'omiqm,
sequn el caso, coresponda a las personas que fo suscribleron.” (EI énfasis es nuestro).
% “Clausula n.® 08.- Bonificaciones
[
a;mm:m“mm:ummmmmmmmsdm:amwmmwmmr.mhyamm
¥ ganado anteriamente en reiacion a ia BONIFICACION POR VACACIONES de los rahajadores sindicalizados &l SUTPERPG.
(Ajztli’:lsegmglmuhMmmaﬁbn):aefuchqwdicﬁ:wliﬁcaaiﬁnmsqumﬂrs-armjwummdonwwa
Irabajador sindicaizado al SUTPERPG, con vinculo laboral vigents, al cumnpfimiants def record vacacional (01 afio). La misma
que s hard efectiva al inicio def uso fisico ¢ las mismas.
Acuerdo; Se w&--mmdmmdwmmmwmmmmmmyaMym
mmmmmﬁhmﬂcuﬁnmmm.mbacrvahmhganadnwmmthmm‘dﬁ
trabajador por fai conceplha”,
w Clgusufa n." 041 - imbito y alcance del convenio:
En refacion 2l dmbifo y alcance del presente convenio colectivo, 56 encuenlran amparadas y obiipados par este canvenio los
?‘ijﬂﬂﬂm:
2.Lo.smvidnmnmmmqwocuun-pmasquanmnmwumwmmMmmmm
vfrmbiabomrmms‘wdammdd?ﬂlycmwumﬂgﬂﬂadﬁelﬂuuhchadeﬂ?mmmmm.rm‘embm
y diciembre def 2023)."
wl  Decrefo Legislative n.® 713, Decreto Legislativo que consolida la legislacion sobre descansos remunerados de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada
“Articufo :u-qummMaMammmmummmmmmmmmm.
{-)
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Sin embargo, del andlisis de dicha clausula y del expediente de
negociacion colectiva respectivo, no se verifico la existencia de
disposicion legal alguna que habilitara el otorgamiento de un monto
distinto al establecido en los articulos 10, 15 y 16 del Decreto
Legislativo n.* 713. Siendo ello asi, la "representacion empleadora”,
conformada por Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin
Garcilazo de la Flor y Juan Ramén Samatelo Huacho, no podia
acordar el otorgamiento de una (1) remuneracion por conceplo de
“bonificacion vacacional®, por cuanto no existia "disposicion legal” que
lo autorizara (principio de legalidad).

Asimismo, tampoco correspondia el otorgamiento de dicho beneficio,
por cuanto ello desnaturalizaba el “beneficic de vacaciones™ del
régimen laboral de la actividad privada en el sector plblico, regulado
en el Decreto Legislativo n.” 728 y normas conexas, motivo por &l
cual, dicha clausula deviene en nula de pleno derecho, conforme lo
establecido en el inciso e) del numeral 7.2 del articulo 7 y el articulo
30 del Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM, Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.” 31188.

- Bonificacion por jubilacion, fallecimiento de trabajador y
familiares: De la revision de las clausulas n.*s 8, 13 y 14 del convenio
colectivo de 2024 suscrito entre el SUTPERPG vy la "representacion
empleadora”, se advirtio que los integrantes de esta ultima acordaron
el otorgamiento de dos (2) UIT por concepto de "bonificacién por
jubilacién y fallecimiento del trabajador”, asi como una (1) UIT por
concepto de ‘bonificacion por fallecimiento de familiar de
trabajador”, incluyéndose a si mismos y al personal CAP-Calificado
como beneficiarios'®, conforme se muestra a continuacion:

“CLAUSULA N° D8.- BONIFICACIONES:

9,

h) BONIFICACION POR JUBILACION:

La entidad conviene en olorgar un incremento de una BONIFICACION
equivalente a cinco (5) UIT a lo ya ganado al afio anferior, a todos los
trabajadores afiiados al SUTPERPG que ingresen a la condicion de
JUBILACION por fimite de edad.

ACUERDO: SE CONCILIO EN OTORGAR EL INCREMENTO DE 01
UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA (LIT) SOBRE LO YA CONVENIDO
Y GANADO ANTERIORMENTE EN RELACION A LA BONIFICACION
POR JUBILACION, SIENDO LO ACTUALMENTE FIJADO PARA
DICHO BONO EL OTORGAMIENTO DE 02 UIT AL TRABAJADOR
QUE INGRESE A LA CONDICION DE JUBILACION POR LIMITE DE
EDAD.

()

Articule 15.- La remuneraciin vacscional s equivalents & la que f frabajador hubiera percibido habituaimente én caso de
confinuar laborando. Se considera remuneracion, @ este efeclo, @ computabie para [a compensaciin por hempo d8 senicios,
aplcéndose analdgicaments los criterios astablecidos para s misma,
Articuio 16 - La remuneracion vacacional serd abonads al trabajador antes de! inicio del descanso ”

W *Cliusula n,® 041 - imbito y alcance del convenio:
En refacitn &l dmbito y alcance del presente convenio colectivo, se encuentran amparados y ohligados por este convenio ios
f‘- ?. .
2, Los servidores contratados que ocupan plazas CAP y que cumplan de maners confunta fos sigulentss requisilos, que lengan
vincuio laboral hasta ef 05 de ener del 2024 y con una anfigiledad de labor afectiva de 03 meses conseculivas {octubre, noviembre
 diciembre del 2023)."
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CLAUSULA N° 013.- FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR:

La entidad conviene en oforgar a los trabajadores comprendidos en &l
presenfe convenio, una asignacion por fallecimiento del trabajador
equivalente a 05 UIT sobre Jo ya ganado segin convenio anferior, cada
trabajador; vigente al momenio del deceso y seran enlfregados a los
herederos legales.

En el convenio 2018 se concilio en otorgar una remuneracion libre
¥ uni sgu.nda remuneracién gt_m deberd sustentarse con

bmaﬂciosemg!amenm gm e
En el convenio 2021 indica que Se obtuvo a conciliar gue la entidad
conviene en otorgar 2 UIT, al heredero legal del trabajador en

deceso, conforme al alcance segun clausula 41. Del presente
convenio.

ACUERDO: SE CONCILIO EN, MANTENER LO ANTERIORMENTE
ACORDADO.

CLAUSULA N® 014.- FALLECIMIENTO FAMILIARES:

La entidad conviene en otorgar a fos trabajadores comprendidos en e/
presenie convenio, una asignacion por fallecimiento de los familiares
directos del trabajador de 04 UIT & lo ya ganado sequn convenio anferior
de cada rabafador, las mismas que se olorgaran al momento del deceso,
de padres, esposa o conviviente e hijos.

Para cualguiera de los mencionados el frabajador debera contar con una
antigiedad minima de un afo de wvinculo laboral efectivo con la
Institucion,

ACUERDO: SE CONCILIO EN, MANTENER LO ANTERIORMENTE
ACORDADO",

Ahora bien, el Decreto Legislativo n.® 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, asi como sus normas complementarias, no
otorgan el derecho a percibir Ia “bonificacion por jubilacion® ni la
“bonificacion por fallecimiento del trabajador o familiares”, motive por
el cual, los servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada no tenian derecho a percibir dichos beneficios
{principio de legalidad).

De otra parte, se precisa que la naturaleza de la bonificacion por
“fallecimiento de trabajador y familiares® no pertenece al Decreto
Legislativo n.* 728, sino a otro régimen laboral, como es regulado en
el Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, concordado
con el Decreto Supremo n.” 005-90-PCM, Reglamenm de la Ley de
Carrera Administrativa, y el Decreto Supremo n.° 057-86-PCM,
Decreto Supremo establece la etapa inicial del pruces-n gradual de
aplicacion del Sistema Unico de Remuneraciones, Bonificaciones,
Beneficios y Pensiones para los funcionarios y servidores de la
Administracion Pablica, criterio fue ratificado por el SERVIR'®,

W Informe técnico n.® 1761-2019-5ERVIRIGPGSC de 18 de noviembre de 2019 de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio
Chell
[
. Conclusiones
41 Ef subsicha por fudo 58 encuentra reguiado a favar de ios senadares bafo & régimen dal Decrelo Legislathve N* 276 que tengan fa
condicidn de mombvagos. La normabva ol régimen dei Decrefo Legislalva N* 728 no recoge benafiao de similar nafuraleza. 3.2 Ei
ordenamignty furidico vigenfe establece que los convenios colectivas Yenen fuerza uncuante en el ambil de Jo concerfado, obigando a
las personas @n cuyo nombry 59 celebvd v & quignes es sea aplicable. 3.3 5V las cldusulas ool comvenio colctivo confradenen el
prdenamienls jurdico wgents al mamenta de su calabracion, la enffdad daberd delermminar & aun resulta faclibhe impugnars &, guaimanle,
EVEILIET SU VBN "
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Dado que, las bonificaciones por concepto de “subsidios por luto y
sepelio” estaban reguladas en el inciso |) del arficulo 142 del Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera
Administrativa'™; es decir, estan reguladas en otro régimen laboral,
no en el Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral,

Siendo ello asi, la “representacion empleadora’, conformada por
Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin Garcilazo de la
Flor y Juan Ramoén Samatelo Huacho, no podia acordar el
otorgamiento de una “bonificacion por jubilacion” y “fallecimiento
del trabajador y familiares”, por cuanto no existia “disposicion legal”
que lo autorizara en el Decreto Legislativo n.® 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, (principio de legalidad).

De igual forma, tampoco corespondia el otorgamiento de dichos
beneficios, por cuanto estos desnaturalizaban e incorporaban
conceptos propios de un régimen laboral del Decreto Legislativo
n® 276, Ley de Bases de la Camera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Plblico, al Decreto Legislativo n.* 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral. En consecuencia, las
clausulas que contemplaban dichos beneficios resultaban nulas de
pleno derecho, conforme a lo dispuesto en el inciso ) del numeral 7.2
del articulo 7 y el articulo 30 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM,
Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.* 31188

* De igual forma, se evidencia que la ‘representacién empleadora’,
conformada por Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin
Garcilazo de la Flor y Juan Ramén Samatelo Huacho, acordarcn cuatro
(4) clausulas™ en beneficio propio y de terceros (Bonificacion por
quinquenio, asignacion por alimentos, asignacién por movilidad y entrega
de canasta navidefia)'®, a pesar que ello no correspondia.

Dado que, previamente debian contar con la “negociacion colectiva a nivel
centralizado”, asi como que, dichos beneficios no eran “bonificaciones” o
‘condiciones de trabajo’, sino que realmente eran ‘incrementos
remunerativos’, acciones que acarrearian su nulidad de pleno derecho,
conforme lo establecido el inciso a) y b) de los numerales 6.1 y 6.3 del
articulo 6 y el ariculo 30 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM,
Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188, como se detalla
a continuacion.

Ahora bien, de la revision de las clausulas n.* 8, 9, 10 y 11 del convenio
colectivo de 2024 suscrito entre el SUTPERPG y la “representacion
empleadora’, se advirtio que los integrantes de esta (ltima acordaron el
otorgamiento el incremento del 10% de la remuneracion por concepto de

'™ Decreto Supremo n.* 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa
Arrr‘mM’Z-mem&h‘wmfwsnﬁd@ﬁuamnhhﬂdmmmmwwydasul’nnmanlu
qué coasponda, procuran i atencidn prionifana de sus necesikdades bdsicas, de mado progresh, medianfe la efecucidn de accionas
desfinadas & cubrr los siquisnfes aspecios
f.)
ﬂMwMﬂmmmrmfmﬂmm.aﬂmmwmsmmammmmmmr..r

"™ “Cliusula n* 8 bonificaciones: (.| () Bonifcaciin par quinguenia: .. ), Chiusula n.® 8: Asignacion por almentas. {...), Cliusula n.* 10.
Entrega de Canasts Navidena [.), Cléusula n.® 11 Asignacion por moviidad |...)"

" Lag cuatro (4] cliusulas estan incluidas en las veintiin (21) ciusulas con inckdancia presupuestaria.

Auditoria de Cumplimiento al Prayecto Especial Reglonal Pasto Grande
Perindo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diclembre de 2024 00046




GEMERAL I LA REMOBLICA DL PERL

INFORME DE AUDITORIA N* 050-2025-2-5347-AC kL__'_-CO NT RA I-OR [A

—— —

Pagina 47 de 235

*bonificacion de quinguenio™?’, el incremento de S/ 700,00 (setecientos
con 00/100 soles) por concepto de “Alimentacion™®, el incremento de
S/ 300,00 por concepto de "Movilidad™®, y el incremento de S/ 200,00 por
concepto de "Canasta navidena"", incluyéndose a si mismos asi como a
favor terceros'!!, conforme se muestra a continuacion:

“CLAUSULA N* 08.- BONIFICACIONES:

f...)

f) BONIFICACION POR QUINQUENIO:

La entidad otorgue un incremento del 50% a lo ya ganado &l afo anterior (50%
de la remuneracidn del frabajador) a fodos los frabajadores afiliados al
SUTPERPG que hayan cumplido cada 5 affos de senvicios ininferrumpidos en
el PERPG a la fecha def Aniversano Anual Institucional. A partir de cuya fecha
dicho incremento tendrd cardcler de permanente en la remuneracién del
trabajador beneficiado.

ACUERDO:

SE CONCILIO EN OTORGAR EL INCREMENTO DEL 10% DE LA
REMUNERACION DEL TRABAJADOR SOBRE LO YA CONVENIDO Y
GANADO ANTERIORMENTE EN RELACION A LA BONIFICACION POR
QUINQUENIO, SIENDO LO ACUALMENTE GANADO EL 60% DE LA
REMUNERACION DEL TRABAJADOR POR TAL CONCEPTO.

CLAUSULA N° 09.- ASIGNACION POR ALIMENTOS:

La entidad conviens en olorgar un Incremento de Un Mil Soles (S/ 1,000.00)
mensuales a los frabajadores afifados el SUTPERPG, por conceplo de
asignacion por alimentos sobre lo ya ganado, segin convenio colectivo todos
los trabajadores comprendidos en el presente convenio, dicho monto pasara a
formar parte de la remuneracion basica, Dejando con caracter de permanents
lo prescrito en el Acta de Ciemre de Convenio Colechivo 2022,

ACUERDOQ:; SE CONCILIO EN OTORGAR UN INCREMENTO DE S/. 700.00
(SETECIENTOS Y 00/100 SOLES) AL TRABAJADOR, SOBRE LO YA
CONVENIDO Y GANADO ANTERIORMENTE EN REALCION A LA
ASIGNACION POR ALIMENTOS.

(M CLAUSULA N° 10.- ENTREGA DE CANASTA NAVIDENA:
El PERPG, conviens en otorgar a fodos los trabajadores comprandidos en &l
convanio, un incremanto de S/ 1,000.00 (Un Mil Soles) a la CANASTA NAVIDENA,
mediante depdsito en cuenta, sobre io ya ganado, segln convenio anlencr en ia pimera
quincena dsl mes de diciembre de cada afio. Dejando con cavacter de permanants lo
prascrife en e Acla de Cierre Colechivo 2022
ACUERDQ:

e W s clausulan ® 8 del convenio oolectivo da 2024 establarid un incremanto de 10% por concepto de quinguenics sobre i ya convenio. Sin

e ambargo, de |as negoclaciones colectivas anferiores se advierts que ya se otorgd un incremento de 50% de la remuneracian. En
consecuencia, el porcentajs botal acordado en e convenio colectiv de 2024 equivalents al 60% de |a remunaracitn,

8 Ladusulan® 9 del convenio colective de 2024 establecio un incremendo de S/ 700,00 por concepio de ahimentacion sobré el monto
previamente convenido, Sin embargo, de |as negociaciones colactivas anterioras S8 advierte que ya & olorg & un benefico equivalents &
S/ 1 000,00, productn de los acuerdes alcanzados en los aftos 2014 (5/ 200.00). 2015 (5! 210,00), 2020 {5/ 200,00, 2022 (3/ 150,00) ¥
2023 (S 15000). En consecuencia, el monto (ol acordado en @ coqwenio colectvo oe 2024 ascendid &
&1 700,00 por diche concepto.

% Laclausula n” 11 del convenio colactivo de 2024 establec un incramenio de S 300,00 par conceplo de mowlidad sobre &l monto
prevtaments convenido. Sin embargo, de las negociaciones colactivas anteriores se adviarte que ya s olorg b un beneficia equivalents a
S/ 500,00, producto da los acuerdas alcanzados en los afios 2014 (3 160.00), 2015[8#4040).2016{9101100] MZ{SHWDBHNZJ
(8 5000) En consecuencia, e/ monto ol scordado en & comvenio  colecivo M2 ascendd
S/ 800,00 par dicho concepla.

" La cléusuta n* 10 del convenio colectivo de 2024 establecd un incremento de S 200,00 por canceplo de Canasta Navidefa sobre el
mondo previaments convenido. Sin ambargo, de las negociaciones colectivas anterores 52 advierts que ya 52 oiorgd un beneficio
equivaieniz a 57 1 000,00, producto de los acuerdos alcanzadas en los afos 2018 (51 700,00), 2021 (S/ 150,00) y 2023 (S/ 150,00). En
consecuencia, sl manto total acordado en ef corvenio colective de 2024 ascendid a S/ 1 200,00 por dicho concepio

1 “Clivsuls n,® 041 - imbito y alcance del convenio:

En relacitn al dmbito y alcance del presanie convenio colectivo, se encueniran amparacas y obigads par aste comenio s Siguanfes:

[

2 Los servidores coniratados que ocupan plazas CAP y que cumplan de maneva comnia los siguientes requisifos, que fangan vincula
Wmmdmdamwzﬂﬂymmmmmmmemrm nowiembie y dicembre
dal 2023).°
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SE CONCILIO EN OTORGAR UN INCREMENTO DE §/. 200.00
(DOSCIENTOS Y 00/100 SOLES) AL TRABAJADOR, SOBRE LO YA
CONVENIO Y GANADO ANTERIORMENTE EN RELACION AL
OTORGAMIENTO DE CANASTA NAVIDENA Y EN FORMA EN QUE SE HA
VENIDO OTORGANDO.

CLAUSULA N* 11.- ASIGNACION POR MOVILIDAD:

La entidad conviene en incramentar en Un Mil soles (S/ 1000} mensuales, por conceplo
de gastos de movilidad, a los trabajadoras comprandidos en el presenfe convenio;
sobre io ya ganado; dicho monfo pasara a formar parte de la remuneracion basica 8
partir dal termino de fecha del presents convenio, Dejando con cardcler de permanents
lo prescrito-en e Acta de Clerre de Convenio Caleciva 2024,

ACUERDO: SE CONCILIO EN OTORGAR UN INCREMENTO DE §/. 300.00
(TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES) AL TRABAJADOR, SOBRE LO YA
GANADO ANTERIORMENTE EN RELACION A LA ASIGNACION POR
MOVILIDAD",

Al respecto, se precisa que, la “remuneracion” es para todo efecto legal el
integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en
especie, cualquiera sea la forma o denominacion que tenga, siempre que
sean de su libre disposicion, salvo los conceptos que estén
preestablecidos como “no remunerative”, conforme lo establecido en el
articulo 6 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 003-97-TR'Z, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 9, 19 y 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion

Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo

Judicial, al precisar que se considera “incremento remunerativo” todo
beneficio economico otorgado a favor del trabajador que sea de “libre
disposicion”y se perciba de "manera periddica’, constituyendo una *ventaja

" Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.” 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por & Decretn
Supremo n.® 003-87-TR
Constituye come mmuniraciin para lodo efect legal ol inlsgro de jo que o frabafadar recibe par Sus Senvicios, &n dingo o o7 BSpOE,
cualquisra s farma o denominaciGn que lenga, Sempre que sean da su libre disposicitn. Las sumas de dinero que se antreguen &f

soadl asi come pars ningdn devecho o baneficios de naluraleza faboral o vakr de las prestaciones alimentanias olorgadas bajo fa
modaidad do suministro direcio”

b mmmmmmu.hmammmwmﬂwmsﬂmmmmmw
n.* 001.87.TR
“Articuto 9°. - Son remuneraciin computalie s ramuneracicn bésica y todas [ss caniidades que regularments perciba ef irabajadcr, an
0B o BN 8SPECH COMO coniraresiaciin de su labor, cualguiena sea e denominacidn que e les o8, slempe que sean de su lbre
wisposicion. Se mcluye en esle concapta of valor de ka almentacion principal cuandp &5 proporcionada en especie pov &l empleadar i s
exchuyen los conceptos contimplados en los Arficulns 19 y 20°
fisd

“Arficuio 19", - Mo se consideran ramuneraciones computablas las sigulanies: a) Gratifcaciones exfraovdinarias o olras pagos que perciba
af rabajadar ocastanaiments, il de Kberaidad del empleador o que hayen sido mafenia de convencidn coloctiva, o aceptadas an jos
procedimianios de concilacitn o mediacidn, o establecidas por resolutitn de fa Autaridad Adminisirative de Trabal, o por lauds artitral
Se Inchiye an este concaplo & la honificaciin por cleme de phego;

b Cualquier forma de participacin an las uliidades de la empress; ¢ £ costo o var de las confcianss de irabaia; d) La canasts de
Mavidad o similares, &) £l valor da! Iransparts, Slempre que 954 supeditads a fa asistencia al cantro e rabaio y que razonablements cubva
&l respeciive frasiadn. Se incluye an esfe concaplo &l monto o que & empeadar olorgue por packe individual o convencidn coleciva,
STAmpYE QU cumpia con Ias requisitas antes mencionados; 1) La asignacion o banificacitn por educacitn, slampve que sea par w monfa
razonabie y s2 sncuentrs tebidamants susfentads; g) Las asignacionas o bonificacionas par cumpleanas, malimonia, nacimiento o hijos,
faliacimianto ¥ aquéllas de samejants nafuralezs. lquaimente, las asignacionss que s& abongn can mobvo de deferminadas fesbridades
Sinmpre que sean consecuantid oa LA negociaciin calecivay ) Los bisnes que fa empvesa olorgue a sus rabaiadares, de su propla
proguccidn, e cantidad razonable para su consumo directo y die su famile j) Todos aquelas montos que 58 ofongan af frabajador pava el
cabal desempedo de su abor 0 con ocasian de sus funciones, fales como mowlidad, witicos, gasios de represantacian, vestuario v an
genaral iodo o que razonablements cumpla 1l objelo y no consfuya benefici o ventaie patimanial para & irabajadoy, |} La almentacion
proporcionada directaments por &/ ampleactr que tenga & calidad de condicidn de rstao por ser indispensatle para la prestacidn de
senacins, las presfacianss almenlaras olorgadas bao fa modalidad de surminfstro indirecho de acuendo & su iy comespondients, o cuando
20 darkve de mandato legal”

“Arficuin 20 - Tampocs s incldrd en la remuneracitn computable I slmentackn proporcienada directaments por el ampleador gue langa
12 cabdad de condicitn de rabajo por ser indispensable para la presfacion de las seicios, o cuandb se derive de manda o fega”

Auditoria de Cumplimiento al Prayecta Especial Regional Paste Grande
Periodo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2024 00048
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patnimoniaf’, lo que incluso conllevaria la aplicacion de cargas sociales y
de los descuentos de ley correspondientes™™,

"™ |dam &l pie de pagina 50.

Sentencia n.” 0085 - 2024 - LA (Resolucidn n.” 23 de 19 de diciembre de 2024 recaida en el Exp. 00085-2024-0-2801-JR-LA-01 de
la Corte superior de Moquegua, confirmada mediante Santencia de Vista (resolucion n, 30) de 20 de marzo de 2025,

125 Asi, ded CONVENID COLECTIVO CENTRALIZADO 2023-2024. se Dane qua, la cléuswls decima fercera. 88 un incramends
mwummwmaummmumwmmmmm
ocupacionales de profesional, fdonico i auxiiar, afio lemenda presente Gue s8 precisa que esid afeclo a cargas socialas, 8n consecuancia
&5 de naluraleza pensionable, fiene cardciar remunerativa i consfituye base de calcwio de los bereficios labovales. La cldusula decima
cuarfa tambia o3 un INCramenio MemUnRerativa, DORUE 58 producs un Incramanto mensual @ s senddores de s regimenas dal D. Lag.
N* T28 O Leg N° 1057, Ley N* 30057, Ley N* 29708 y Ley N* 28097, y precisa que se encuentra afeclo 8 cangas sociaies, as og
nalurgieza persianalie, Bene carbclar ramunaralive i farma pads de [3 base di calculo de los benaficios laborales. Asinvema, 08 1 revisitn
dal CONVEMIO COLECTIVO DESCENTRALIZADO 2023- 2024, se flene que, & scuerdd 5, &5 wn incremento remuneraiive, af olorgarse
&N forma permanents y mensual of concepio de almenfos on I3 sumade 54 34333 soles, 4 los senitves administralivos de Decrafo
Legislalivo 276, agramiedos &f SITSA - DREMO, fods vez que &f mismo se enfregarna de forma permanenis y mensual 8si como & no
obrar pracisidn i an forma delaily como e que $a configurana en caso de Ser condicion de rabajo.

Casacion Laboral n.* 10526-2019 da 07 de julic de 2021 da la Segunda Sala de Derecho Constitucional ¥ Social Transitorls - Corts
Suprema de Justicia de la Repiblica
“Ocfave. Conceplos no remuneraivos
Cabe precisar que fanta la dociing, como el derecho nacional y & comparado admiten fa exisiancia de pagos en dinern ¢ an SpeCE que
pencibe of rabajador 8 los cusles, por su nafureza espacial o lay no les reconoce fa cafegoria de remuneracionas. Slendo alo asl, af
artieo 7* dof Decrefo Supremo N* 003-97-TR. Taxto Unice Ordenado def Decrefo Legistabve N* 728, Ley de Produciidad
Competitvided Laboral, i los aficulos 19° y 20° oel Decrefo Supremo N° 001-97-TR, Taxto Unico Crdenado o@ & Ley oo Compensacion
por Tiempa de Senvicios asfablecen gué concapins no congtuyen remuneraciin pars ningidn afecto en los Knmings siguianies:
i
Asimismo, jos arficulos 7 y 8* del Decreto Supramo N° 004-97-TR, Reglemento ds ia Ley de Compensacion por Tiempo de Sanacios,
establecan comg MUNSrAciones no camputables /a5 suanies:
(o
De o oitado precedaniaments, podemos conchur, enfonces, que exisien slamenios que identifcan a fa remunaraciin o que, van 8 permiliy,
idaniifcar ol caracter ramunéraliv de cerfos conceplos, entre los cualss destacsn:
ﬂ&pﬂubﬂamdiﬂndammﬂnﬂadshuﬂdﬂdmmbﬁmﬁmkmﬂbm

#)} Cansiiuye una vantaa patnmonia al incrementar direcfa o indirectaments el palimonio dai rabajador, y,
i) Es de fitwe disponibificlad pars ef frabajsdor.
En ase sentids, cuando 59 ouidencie |3 concirmencia de dichas carsclensiicas, podemos aseverar que nos encoiramos franis a un
concepfo remunarative.”
Casaclan Laboral n,* 16514 - 2016 de 13 de onero de 2015 de la Segunda Sala de Derecho Constitucienal y Soclal Transitoda -
Corte Suprema de Justicia de la Repiblica
‘Décimo: En of mismo sentido, e aricuio 67 del Tato Unico Ordenado o Decredo Legisialive N° 728, Loy de Produciidad y
Compafitiidad Laboral sprobado por Decrelo Supremo N'* 003-97-TR, pracisa que consiifuye remuneraciin para fodo efeclo legal ef
imfagro de o que el irsbaiador recibe par sus sanvicios, en dinaro o an aspecie, cualquiers sea fa forma o denaminacitn que fenga, Sempre
que sean de su live disposioidn; norma gua debe ser concordada con el arficulo 9° del Decrelo Suprema N 007-87-TR, Ley de
Compansacion por Tiampo de Senwcios, Que sefials que consiiuye rvmunaracion computable, fa remunermoion bisica y lodes fas
canfidades quo reguiarmente parciba o) rabgiadty, en dinero 0 &0 aspecie como confrapresfaciin de su labov, cualquisrs sea fa
denaminaciin que se les o8, slempre que sean oe su e disposicidn. Se nchuye an este concaplo & valor de fa afmeniacion prncipal

conceplos

sur fwarza de trabajo; ﬂﬂwmmmawdsmmdmmmumamwmwnmwmﬁ
de s8¢ de bbre disponibilidad para el rabajador

Décimo Segunda: Delerminacicn ol cardcler ramuneraive de! impuesto & fa Renfa asumida por el empieador. Teniendo &0 cuenla o
expvesado an ks considerandos precedentes, i Segunda Sala oe Derecho Constilucions y Soclal Transitors 0 la Come Suprema o
Justicia adopta como crileno de inferpralacian respecta & carscler remunerative del Impuesio & la Renls aswmida por el ampieador o
stgwente: EI pago por impuesio & la Rents que es asumido an forma dinscla pov el smpleador, & [ medics gue constiuya an s
ingrest para & rabajader y sea de su ibve disposicidn, consffuye ung frma de remunerackin indirecta al frabafador por la pre staciin de
543 SErCioS ¥ por fo fanto deberd ser fomads en coanta para o calouo de sus beneficios sociaes.”

Casgacién Laboral n.* 18185 - 2016 de 18 de snero de 2018 da la Primera Sala de Deracho Constituclonal y Saclal Transitoria -
Core Suprema de Justicia de la Repiblica

“Décimo Quinto. - Consscuentements, 52 delenming Que 105 CORCADIDS 08 racionamvents, mowilitded y pre escolandad parcibioas por i
aciors constiiuyersn concaplos de Rbre dispanibilidad por parfe de esla, /0 enconirdndoss denfro de las excepciones prewisfas en ios
incisos &), § y ) def articula 19 del Texto Unico Crienad del Decredo Legisiativo N® 650, Ley de Compensacion por Tiampo de Senvicios.
Dicimo Sexto.- Do o anfeiormente sxpuesto s concluye an qua: || Pars delerminar &f un conceplo g5 o no computable o debe aplicar
coma regls genaral que cualquiera que 564 13 denominacion que 5& les 08 & un defermingds conveplo que 58 ancuenire &n los hab eres
de los senaidores, s esle no estd condicionado, se enlande que es de su it disposicitn; ) Asi en af caso de racionamients, ded mérfa
de fas boletas de pago de los meses de actutys, nowiewmbne y diciembre de 1995, 58 sprecis que (@ demandants ha percibida an forma
reguiar par st concepin la suma de 57264 00 No existe pacio colecive, que indigue gue 85 una condicidn de Irabafo. Por el monfo
dividicn enfre 26 diss resulta 510,15 (204/26), monfo suficents para deducir que sa frals de Iz afmentacitn pringipal, por tanfo, &s wn
MOMD QUi COMasponde & ia remuneracin prncipal, con io cual astariamos an & supussio dei anicwlo 5 el Taxta Unico Orden ada dal
Dacrefo Lagisiatvo N 650;

) Respecio a la movilidad, fa achova esfive percibionds fa suma de S/ 158.00 (198.00°26=7.62), b que squivale a 57 62 disdas, monfa
e va mas alld de lo que se necesita razonablemante para frasfadarse & centro de frabajo en ransporte pdblico, considerando que fa
acfora lsbovd en penoca antenor & ato 1996 /) Respecto al concapio de pre escolandad, 5@ ke he vemnds oiovgando of monto de 5/ 132 00
minsuales, que an forma anual significa 5 1584.00, sin que haya susfenta alguna sobre que gastos ordinanos educafivos estd cubrenda
esfe monfo.

Décimo Séptimo. - Siando asi. se apveciz, que af axpedivss fanto i3 senlencia da wisla camo fa senfencia apeiada, se ha incumrida an
infrateitn nommativa del arficula 15 dal Texdn Unico Ordenado del Decreto Legisialvo N° 650, en el exiremo, que 56 peciss, que no
coraspande inclar an i chiculo de la Campensacion par Tiempo de Sendcios de la aciora fos conceplos de racionamisnto, moviidad y

L T T 0004
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De igual forma, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR se ha
pronunciado de manera reiterada sobre el otorgamiento de determinadas
prestaciones bajo la figura de “condicion de trabajo”, precisando que, si
dichas prestaciones fueran entregadas a los servidores para su “libre
disposicion®, estas constituirian un “incremento remunerativa''®",

En ese contexto, una vez definidas e identificadas las caracteristicas del
incremento remunerativo, corresponde analizar las clausulas relativas a
las bonificaciones por quinquenio, alimentacion, movilidad y canasta
navidefia'®, las cuales fueron acordadas por la ‘“representacion
empleadora”, conformada por Carlos Augusto Zeballos Rodriguez,
Mario Martin Garcilazo de la Flor y Juan Ramén Samatelo Huacho,
conforme se detalla a continuacion:

- Respecto la “bonificacion por quinquenio” se evidencia que los
citados servidores, acordaron en beneficio propio y de terceros, el
incremento de 60% la remuneracion de los trabajadores que cuenten
con cinco afios de senvicio, beneficio que se percibiria de manera
periodica (mensual),

Sin perjuicio de lo indicado, se precisa que el conceplo de
“bonificacion por quinquenio” no esta regulado en el Decreto
Legislativo n.” 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, ni
tampoco en sus normas conexas, motivo por el cual no podia
otorgarse dicho beneficio a los servidores publicos sujetos al régimen
laboral de la actividad privada (principio de legalidad).

e escoiaidad, sobre i3 base o8 una emines infivpvelacidn de ko esfablecido en dicha norma. En fa senfido, rasulls ampara bla & racurso
de casacidn inferpussto, debwndose dispaner que [a pada damandads incluya los referidos conceplos en al nuewo calcuio de fa
Compansaciin por Trampo de Senvicins de 1 sclons, concepivs que fuevon indebvdamente exciuidos an el informa Técrieo N° 1815-96-
ABP, obvanfe de fojas J @ 4, que canfians la Fwdscion de Compensacion por Tiempo de Sanviclos emifido por fa Municipalidad
Mairapolitana de Lima®

"% |nforme técnico n.* 000367-2022-SERVIR-GPGSC de 14 de marzo de 2022 de la Gerente de Politicas de Gestién del
Servicio Civil.

. Andiisls:
i
Sobre el oforgamiento de mowiidad y refrigerio como de condiciones de lrabajo
fod
2.4. En principin, cabemos indicar que SERVIR en diversos infarmes facnicos ha emifido pronunciamiento &l respacta, comeo an &l informe
Técnico N* 150-2017-SERVIR/GPGSC, of cusl recomendsmas reviser pars mayor defalie y en cuyo numaral 2.8 se defald las
caracterisficas para que 58 configure una condhoion de frabaa;
“2.8 Enfalizameos que foda condicidn de rabajo se suela 2 las sipiienfes caraclerisiicas:

il No lieng cardcler remungralivo, porgue no forma pae de (@ femunaracian debido & que sy dtargamvenis no imples unE
contragrasiaciin af senicio presfada, mmﬂs&nwmﬂmdsﬂﬁrmdm&dmﬂmmhpﬂaﬁndﬁm
{inckspensalies, necasanas o feoifan fa
) Usvalmanis san en aspecs, yﬂmMmMﬂmmdw&fﬁdahmwm
i} No genaran una veniga pafimanial o ennquacimagnio & Senedar, ¥,

M) Mo son de Fhve dispasiciin ded senvidor.”

f-d

M. Conclusionss:

11, Para negociar una delarminada prastacin bajo la comnodacion de “condicidn de frabafo” en los Mrminos desontos por e Reral b de!

nurmeval 6.1 dial articulo 6° o jos Lineamientos, dicha prestacion deberd raspetar o sefialado en el numaral 2 4 del prasente informe, caso

ponirari no podia anirar en dicha cafegaria ™

Informa técnico n.® 000183-2025-SERVIR-GPGSC da 31 de anero de 2025 de la Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil.

fud
. Conclusiones

o)
12 En s Adminisiracidn Pubdca la anirega de cualguler condicion de frabajo debe efecluarse siempre i cuando esfas cumplan con fas
caractarisficas que fa defing como fal En ssa linea, raspecio &l Glorgamisnlo de uha condicdn e irabajc, #sta solo sevd procedente
SR qui 04 proporcianada & los sanddores de manera indfspensabie b necesans pars &/ cabal cumplimiento d las isbores o facilitar
Ia presfacin de senicios, sin que elfo consiifuya una vanla patimonial y o libre disposicidn pars o Senddar. Par 858 mofvo, N0 pusds
amanderse # las candiziones o lrabajo coma un beneficio que pusda ser soliciado 2 manera o un derecho Jenaral, pues st naturalaza
solaments esfa orentadz & feailfar [z giecucion del Irabao de aquelins sendones que realments & requisran.”

W Conbanida an ka5 cliusulas n.** 8, 9, 10 y 11 del convenio colectivo de 2024 suscrio entre & SUTPERPG y la “represantacion ampleadora”

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasta Grande
Periodo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2024 60050
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De igual modo, tampoco comespondia el otorgamiento de dicho
concepto; toda vez que, ello desnaturalizaba e incorporaba beneficios
propios del régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo
n® 276, Ley de Bases de la Carera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.” 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Elle, debido a que dicha bonificacion se encuentra regulada en el
articulo 8 del Decreto Supremo n.® 057-86-PCM'7, norma que
establece la etapa inicial del proceso gradual de aplicacion del
Sistema Unico de Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios y
Pensiones para los funcionarios y servidores de la Administracion
Publica.

En consecuencia, la bonificacién por quinguenio resultaba nula de
pleno derecho, conforme lo dispuesto en el inciso e) del numeral 7.2
del articulo 7 y el articulo 30 del Decreto Supremo n.” 008-2022-PCM,
Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.* 31188.

De otro lado, los citados servidores acordaron la clausula de
“alimentacién”, “movilidad” y “canasta navidefia"'"¥, en beneficio
propio y de terceros, las cuales tuvieron por objeto incrementar estos
beneficios en S/ 700,00 (setecientos con 00/100 soles)''s, S/ 300,00
(trescientos con 00/100 soles)"'® y S/ 200,00 (doscientos 00/100
soles)'?! respectivamente; sin embargo, no acordaron ningun tipo de
control respecto el uso y rendicion de los mismos, a pesar que estos
serian percibidos de manera periddica (mensual), o anual en el caso
de la “Canasta navidefia", lo cual representaba una ventaja
econdmica para los servidores.

Siendo ello asi, las clausulas de “guinquenio”, “alimentacion”,
‘movilidad” y ‘canasta navidefia’, no eran “bonificaciones’ o
"condiciones de trabajo”, sino que por el contrario, eran “incrementos
remunerativos’, en razon que eran de “libre disposicion” de los
servidores, conforme lo establecido en el articulo 6 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo n.” 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 003-97-TR'%, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 8,
19 y 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo
n.* 001-97-TR', y criterios refrendados por el Poder Judicial, asi
como del SERVIR.

W Decretn Supremo n® 057-86-PCA. nomma que establece i3 etapa inicial del proceso gradusl de aphcacion del Sistama Uinico de
Remuneradionas, Bonificaciones, Baneficios y Pensiones para los funcionarios y senidores de la Administraciin Piilica.

“Articio 8 - La Bonificacidn Personal s aquells que s ofarga de oficio & (rabaisdor nombrado por cacds quinguenio de fiampo o senicios
al Esfado, 2 razdn e 5 par ciento de [ Remuneracidn Bésica sin excedar do ocho (8) quinguenios.

"8 Contensda en las cléusulas n.*s 9, 10 y 11 del convenio coleciivo de 2024 suscrilo entre el SUTPERPG y |a ‘representacian emphadors”

" |3 dlausulan ® 9 del convenia colectivo da 2024 establecit un incremento de S/ 00,00 por concepio de alimentacion scbre el monks
previamenie convenido, Sin embargo, de las negaciaciones colschivas anferiores 52 advierte que ya s olorg & un beneficio equivalenta a
S/ 1 000,00, producio de les acuerdos alcanzados en los aos 2014 (S/ 290,000, 2015 (5/ 210,00), 2020 (S 200,00}, 2022 (S/ 150,00) y
2023 8/ 150,00). En consacuencia, & monta iotal acordada en el convenio calactiva de 2024 ascendid a 51 1 700,00 por dicha cancagta.

18 La clausula n.® 11 dal convenio colectvo da 2024 establedd un incremento de S 300,00 por conceplo de moilidad sobre 2l mante
previgmenie convenida. Sin embango, de las negaciacianes colectivas antariores sa adviere que y2 se olorgd un benefico equivaienta a
S/ 500,00, products de o5 acuardes canzados an los afos 2014 (84 160,00), 2015 (S £0,00), 2016 {5/ 100,00), 2022 {57 150,00) y 2023
{8( 50,00). En consecuendia, el manio iotal acordado en al convenio cofectiva de 2024 ascendid a S11800,00 por dicha canceplo.

L3 cldusulan® 10 del comvenio colectivo de 2024 establecid un incremento de 5/ 200,00 por concapio de Canasta Navidefia sobre &
monka previemente convenido. Sin embargo, de kas negodaciones coleclivas antevionas sa advierte que ya s& olorgd un beneficio
equivalente a S/ 1 000,00, producto de los acuerdos akcanzados en los afios 2018 (S/700,00), 2021 (S/ 150,00) y 2023 (57 150,00).
En consecuencia, & monto total scordado en el convenio colectivo de 2024 ascendid a §/1 200,00 por dicho conceplo,

1% |dem al pie de paging 108,

2 |dem al pae de pagina 109.
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De otro lado, se precisa que, la “Negociacion colectiva a nivel
descentralizado por entidad publica (2024)" culmind el 8 de enero de
2024, conforme el Acta de Acuerdo de Cierre de Negociacion
Colectiva de la misma fecha, mientras que la “Negociacion colectiva
a nivel centralizado (2024)™% concluyd el 30 de junio de 2024'% la
cual contenia acuerdos sobre “incrementos remunerativos™'®,

En consecuencia, la materia de “incrementos remunerativos” estaba
“excluida” de la competencia de “Negociacion colectiva a nivel
descentralizado (2024)", no pudiendo suscribirse acuerdos que contengan
“incrementos remunerativos® conforme lo dispuesto en los literales a) y b)
del numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo n.” 008-2022-PCM,
Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, primero debia concluir la
negociacion a nivel centralizado, a fin de determinar las materias excluidas
de negociacion en el ambito descentralizado.

En tal sentido, se evidencia que, la ‘representacion empleadora”,
conformada por Carloes Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin
Garcilazo de la Flor y Juan Ramon Samatelo Huacho, no pedian acordar
las clausulas de “quinguenio®, “alimentacion®, “movilidad® y “canasta
navidefia", por cuanto a dicha fecha, no se culmind la negociacion
colectiva a nivel centralizado, lo que acarrearia su nulidad por ineficacia,
conforme lo establecido en el inciso a) y b) del numeral 6.3 del articulo 6 y
articulo 30 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, Lineamientos para la
implementacion de la ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal,

De igual modo, se enfatiza que, las clausulas de ‘“quinguenio,
“alimentacion”, "movilidad” y ‘canasta navidefia’, acordadas baje la
denominacion de “bonificaciones” o “condiciones de trabajo’, estarian
incursas en nulidad de pleno derecho, por cuanto realmenie eran
‘incrementos remunerativos’, materia que estaba excluida en las
negociaciones colectivas a nivel descentralizado, dado que a nivel
centralizado se otorgd un dnico incremento remunerativo, conforme lo
establecido en el literales a) y b) del numeral 6.3 del articulo 6 y el articulo
30 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal.

Por otra parte, se precisa que las dieciocho (18) clausulas con incidencia
presupuestaria hacian referencia a negociaciones colectivas anteriores, las
cuales fueron analizadas en el apartado “3.5. De las negociaciones
colectivas previas al 2024 con el SUTPERPG y SUTAPERPG" del
presente documento. En dicho analisis se evidencio que los servidores que
integraban la “representacion empleadora” en la negociacion colectiva con
el SUTPERPG del afio 2024 no podian invocar la existencia de “derechos

W *Comenio colectivo & nivel centralizado 2024-2025 suscrifo entre fa representaciin empleadora del eslado peruano y la
repraseniacion sindical infegrads por 1as confederaciones estatalas CITE-CTE PERU-UNASSECONASER-CONFETEF an fa
cmmmﬂmmmmmmmﬂammm

o -‘.-..!' |
= La clausula duenna s¢1Jma de h ‘Negodadrh'l mlactlva a nhrd canu'allzzdn ED‘MJ‘ niatladﬂ ol h::mmanh: ramunerativo de 5/
100,00, apamrde‘l de enero de 2025, pam los servidores del secior pibBics que estén bajo al régimen faboral del Decreto
Legisiativo n." 728.
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adquiridos™; toda vez que, no existia disposicion legal, mandato judicial ni
laudo arbitral que los reconociera.

Por el contrario, &l marco nommativo vigente prohibia dicho reconocimiento
y establecia que las actuaciones de los funcionarios publicos debian
ajustarse estrictamente a la ley y a la Constitucion, sin realizar
interpretaciones extensivas ni atribuirse competencias que correspondan
al Poder Judicial o a tribunales arbitrales (principio de legalidad). De igual
modo, se precisa que, las negociaciones colectivas anteriores carecian de
validez por haber transgredido el procedimiento y las disposiciones
presupuestales respectivas, por lo que no podian ser consideradas para
sustentar beneficios o derechos en la negociacion de 2024, sino que, por
el contrario, los citados servidores podian cuestionarias.

En este contexto, se evidencia gue Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario
Martin Garcilazo de la Flor y Juan Ramén Samatelo Huacho, en su calidad
de integrantes de la “representacion empleadora®, suscribieron el Acta de
Acuerdo de Cierre de Negociacion Colectiva de 8 de enero de 2024 (Apéndice
n.® 19), mediante la cual acordaron dieciocho (18) clausulas con incidencia
presupuestaria de manera célere'?, en beneficio propio y de terceros'®,
disponiendo su ejecucion inmediata'®, con la finalidad de beneficiarse de
manera directa e inmediata, a pesar de no contar con la documentacion
indispensable para su validez, como el “Informe de Viabilidad Presupuestal’, el
“Informe Final sobre el Estado Situacional de la Administracion Financiera del
Sector Piblico” y la culminacion de la “negociacion colectiva a nivel
centralizado”.

Por tales motivos, las dieciocho (18) clausulas con incidencia presupuestaria
incurririan en nulidad de pleno derecho y nulidad por ineficacia, al no haberse
contado con la documentacion exigida, conforme a lo dispuesto en el articulo 10
de la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, y en los
numerales 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13, numeral 20.4 del articulo 20, numeral
21.2 del articulo 21 y articulo 30 del Decreto Supremo n.” 008-2022-PCM, que
aprueba los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.” 31188.

Sin perjuicio de lo indicado, se advierte que, los citados servidores acordaron
cinco (5) clausulas bajo la denominacion de “bonificaciones™* que tampoco
correspondian, por cuanto estas incorporaban beneficios que afectaban o
desnaturalizaban los conceptos propios del régimen laboral regulado por el
Decreto Legislativo n.® 728, hechos que acarrearian la nulidad de dichas
clausulas, conforme lo establecido en el inciso e) del numeral 7.2 del articulo 7

Fi

1%

La “*Representacidn Empleadora® tramitt la negoclackén colectiva de manera acelerada, dado que @ *Proyecto de Convenio
Colectivo de Trabajo 2024 fue pressntado el 28 de noviembre de 2023 y el “Acta de Acverdo de Cierrs de Negociacitn Colectiva®
fue suscrita el B de enero de 2024, pese a que el plazo maximo para conclulr a negociacion colectiva a nivel descentralizado
vencia el 30 de junio de 2024, Todo elio se llevd & cabo sin contar con el *informe de Viahilidad Presupuestal® ni con el “lnforme
Final sobre af Estado Sitwscional de s Administracitn Financiera del Sector Publico”, emitido recién el 30 de mayo de 2024 y
publicada o 31 de mayo de 2024 en el portal del MEF.

Cabe precisar que los “terceros beneficlades’ comprenden a todas agquellas personas a quienes se les aplicd la referida
negociacion colectiva, entre eflas, el parsanal consignado en I lista denominada “Relacion de personsl CAP, repuesto judiclal,
permanentes y medida caulelar sindicalizades a! SUTPERPG - 20237 y en o lista de “Personal contratado con plaza CAP -
Trabajadar Calificade”. asi como a quienes, par mandata legal, cormespondia la aplicacin de kos beneficios derivados del convenio.
La "Represantaciin Empleadars™ acordd que & convenis eolectivo suscrio el 8 de enero de 2024 enfrara en vigor a partir del 1
de enero de 2024, sin establecar rastriccion alguna respecio de las cldwsulas con incidencia presupussiana. 3 decir, acordd la
ejecucion de 2 totalidad de |as cusulas —incluidas aquellas con incidencia presupuestaria— desde &f Iniio de! ejercicio fiscal
2024, pase a que alio resultaba improcedente, dado que dichas clausulas debian ejecutarse a partir dél 1 de enero del ejercicio
fiscal siguients a su suscripcion,

“Cliusula n.® § bonificaciones: a) Boniffcacitn por escolandad, (...} b) Bonificacitn vacaclnal, (...} h) Bonificacion por jubilacién:
{...). Cliusuta n.* 13; Faflecimianto de trabajadar (...), Cliusuls n.® 14 Fallzcimiento de familiares: (.. )"

ﬂ
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y el articulo 30 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.® 31188, asi como normas conexas.

De igual medo, se advierte la suscripcion de cuatro (4) clausulas que contenian
“Bonificaciones” y “condiciones de trabajo™, con la finalidad de darles
apariencia de legalidad, cuando en realidad eran “incrementos remunerativos”,
en razon que dichos beneficios no estaban destinados al cabal desempeiio de
la labor o funciones de los trabajadores, sino que, por el contrario, eran de libre
disposicion del trabajador, configurando una ventaja economica, hechos que
acarrearian la nulidad de dichas clausulas, conforme lo dispuesto en el inciso b)
del numeral 6.1 del articulo 6 y el articulo 30 del Decreto Supremo
n.” 008-2022-PCM, Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188,
asi como normas conexas.

Cabe precisar que, la presente auditoria se encuentra enmarcada en el analisis
de las clausulas del convenio colectivo correspondiente al periodo 2024
suscrito con el SUTPERPG, las cuales han generado costos al Estado como
consecuencia del actuar de los servidores que integraban la “representacion
empleadora”, lo que sera determinado en el desarrolio del presente informe. No
obstante, se enfatiza que esta auditoria no comprende el analisis del accionar
de los servidores que intervinieron en negociaciones colectivas de
periodos anteriores al 2024, ni los efectos que estas hubieran podido generar,
conforme al objetivo y alcance establecidos para la presente auditoria.

3.1.4. De la actuacion de los miembros de la “representacion empleadora”
durante la aprobacion del “Acta de Acuerdo de Cierre de Negociacion
Colectiva"

La negociacion colectiva a nivel descentralizado con el SUTPERPG
comrespondiente al afio 2024 se inicio el 27 de noviembre de 2023, con la
presentacion del proyecto de convenio colectivo y concluyd el 8 de enero de
2024 con la suscripcion del "Acta de Acuerdo de Cierre de Megociacion
Colectiva”, conforme a lo establecido en el numeral 14.1 del articulo 14 y en el
articulo 22 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, que aprueba los
Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.” 31188'%2

Siendo ello asi, se advierte gue dicho convenio no requeria aprobacién
mediante acto resolutivo; toda vez que, sus efectos juridicos se producian
desde el momento de su suscripcion, en virtud de su caracter vinculante. Por
ello, los acuerdos contenidos en el mismo resultaban de cumplimiento obligatorio
conforme a los términos pactados, sin perjuicio del deslinde de
responsabilidades que pudiera corresponder, criterio que, ademas, fue ratificado
por SERVIR'®,

3 “Cliusula n.® 8 bonificaciones. (...) f) Bonificacion por quinguenia: (.. ), Cldusula n.* 8: Asignacion por alimendos: (.|, Cldusula
n.* 10: Enfrega de Canasts Navidefia: (...}, Chiusula n.® 11 Asignacitn por movilidad (...}

i Decreto Supremo n.® (008-2022-PCM, Linsamiantos para la implementacién de la Ley n.* 31168
“Ardiculo 14, Presenfacin del proyecto de convenio 14,1, En af caso de la negociaciin coleclive candrailzada, ef proyecto de Corvenig
Colectivo se prasenta ante fa Presidencia dal Consejo o Minsiros. En el caso da la negociacidn coleciiva descentralizads, of propecto de
Convenio Colectivo se prasenfa anfe i enficdad pdbfica. o enfidades puldicas, comprendidas en ef dmbito elagido por 3 fepres enafaciin de
rsjwﬁmm.

Arffeudn 22.- Cierre del irato divechs, corvenio colscio o acha de no acuevds 22,1, Ei frado dirscto concluye con la suscnpaitn de un
comvnio colectiva enire la Representacian Empieadors y [a Repraseniacitn Singical, 2.2 En casa de no haberse Begado a cansensa, ef
Urato direcia concluye meadiante W acla de No acuerdo & (3 gue conste (a5 POSCIONES EXPLESIEs Sobre ias pelicionss del proyecio de

9 |nfarme tcnico n.® 000235-2025-SERVIR-GPGSC de 4 de lebraro de 2025
“II. Andisis
{-d
Sobre [a fuerza vincufanta ot 05 COMVENICS colBCBvS
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Sin perjuicio de lo indicado, se advierte que, de la revisidn del expediente de
negociacion colectiva se identificd [a Resolucion de Gerencia General
n.® 004-2024-GG-PERPG/GR.MOQ de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.® 13),
mediante la cual la Gerencia General aprobd el “Acta de Consolidacion y
Aprobacion de Acuerdos de la Negociacién Colectiva de Trabajo 2024"
(Apéndice n.” 9) suscnta con el SUTPERPG. No obstante, como se indicd
anteriormente, dicho acto resolutivo no generaba ningun efecto juridico con
relacion al cumplimiento de la negociacion colectiva; toda vez que, esta era de
obligatorio cumplimiento desde el momento de su suscripcién por parte de la
‘representacion empleadora’, sin perjuicio del deslinde de responsabilidades
que pudiera corresponder a estos Gltimos.

Ahora bien, de la revision del expediente administrativo que dio origen a la
Resolucion de Gerencia General n.® 004-2024-GG-PERPG/GR.MOQ de 8 de
enero de 2024 (Apéndice n.® 13), se evidenciaron diversas irregularidades en
su tramitacién, vinculadas a Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la oficina
de Administracion y Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la oficina de
Asesoria Juridica. Dichas actuaciones evidencian su actuar de beneficiarse ellos
mismos, asi como a terceros, como se detalla a continuacion:

Mediante informe n.” 018-2024-GRM/IPERPG-GG/CADM de 8 de enero de
2024 (Apendice n.® 13), Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la Oficina
de Administracion, remitio al Gerente General el referido convenio colectivo
a las 14:00 horas del mismo dia™ solicitando la emision del acto
resolutivo correspondiente. No obstante, el "Acta de Acuerdo de Cierre de
Negociacion Colectiva® fue suscrita recién a las 18:30 horas de esa misma
fecha, lo que evidencia una incongruencia en la tramitacion efectuada,
pues el servidor tramitd el convenio colectivo antes de su suscripcion.

De igual modo, mediante proveido s/n de & de enero de 2024, la Gerencia
General derivo los actuados, a las 15:49 horas, a Carlos Augusto Zeballos
Rodriguez, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, para su “atencion’. Este,
a su vez, mediante proveido s/n de la misma fecha, los remitid a uno de
sus subordinados para el tramite correspondiente'®s; sin embargo, el "Acta
de Acuerdo de Cierre de Negociacion Colectiva® (Apéndice n.® 9) fue
suscrita recién a las 18:30 horas de esa misma fecha, lo que evidencia una
incongruencia en la tramitacion efectuada, pues el servidor tramité el
convenio colectivo antes de su suscripcion.

Asimismo, se idenfifico diferencias entre la fecha de recepcion que figura
en los documentos en fisico y las fecha de registro en el SISGEDQ'*%
(Apéndice n.® 25); tal es asi que, el informe n.® 018-2024-GRM/PERPG-

(o
2,11 Par o axpuasty, atenaiendd & [ Aerza vinciiants 0 convenio cocive que abija & fas partes que 0 circunscribienan & cumplr con
& mismo, no es necesania o emision de un aclo administrativo {por ajemplo, resoluciin sdministrativa) gue aprusbe &l comenia
coRctivo para que Bsle swits efeclos.
[
M. Conclusionss
{d
Dada la fuerza vinculanin del convenio colectiva, los acuerdos derlvados de esthe son de cumplimienio obligaiorio -conforme con
Ios términos pactados- en fa esfera de ko concerfado para las parfes que lo adoptaron, debisndo dichas parfes observar fa vigancia
y & aicance de las cldwsulas daf comvinid coveciive; sin paruicio de efo, e acverirse que un producio negocial adolece de Ln woo de
nuldad por cantravenir & marca normafivo wigenfe & moments 08 su Suscripeidn, comesponde SU Impugnacds & lraves de & via
jurisdiccional, asi coma f desfinde de responsabilidades e ser el caso TEI énfasis es agregado).

™ El 8 de enaro de 2024, facha en la que la comision negociadora acordd, condlid y suscibid el “Acda de aceerdo de cieme de negociacion
colectiva™.

B Croover Rodriguez Agular abogade de ka oficna de asesoria juridica.

'®  Sistema de Gesfitn Documental ullizada por 1a Entidad.

= = —-i—m = T
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GG/OADM de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.* 13), fue registrado por la
oficina de Administracion el 10 de enero de 2024 y derivado en la misma
fecha a horas 10:58 am., a la oficina de Gerencia General, y este a su vez
los deriva a horas 15:23 pm., de la misma fecha a la oficina de Asesoria
Juridica, evidenciandose una diferencia de dos (2) dias, desde la
suscripcion del “"Acta de Acuerdo de Cierre de Negociacion Colectiva”
(Apéndice n.° 9) y el registro reportado en el SISGEDO'¥ (Apéndice n.®
25).

En tal sentido, de lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte una
incongruencia entre la hora de suscripcion del "Acta de Acuerdo de Clerre de
Negociacion Colectiva® (Apéndice n.® 9), efectuada a las 18:30 horas del 8 de
enero de 2024, y la tramitacion previa realizada por Mario Martin Garcilazo de
la Flor jefe de la oficina de Administracion y Carlos Augusto Zeballos
Rodriguez jefe de la oficina de Asesoria Juridica. Esta circunstancia evidencit
que ambos servidores gestionaron el tramite del referido documento antes de su
suscripcion formal, con la finalidad de beneficiarse a si mismos y a terceros.

3.2, Del procedimiento de negociacion colectiva entre la Entidad y el SUTAPERPG

Durante el periodo 2024, la Entidad dio inicio al procedimiento de negociacion colectiva
con el SUTAPERPG'#, el cual se desarrollé conforme se detalla a continuacion:

3.2.1. De la presentacion y evaluacion del proyecto de convenio colectivo de
trabajo 2024

Mediante oficio n.* 002-2024-SUTAPERPG/PERPG/MOQ. de 10 de enero de
202413 (Apéndice n.® 26), la secretaria General'® del SUTAPERPG presentd
al gerente General del PERPG'™ el proyecto de convenio denominado
“Negociacion colectiva de trabajo 2024 del Sindicato Unico de Trabajadores
Administrativos del Proyecto Especial Regional Pasto Grande SUTAPERPG con
RUC 2061201264542, Asimismo, sefiald quienes seran sus representantes
durante la negociacion colectiva de 2024, conforme lo siguiente:

Titulares:

1. CPC Kathye Marilyn Linares Juérez DNIN® 04434385
2. Ing. Francisco Epifanio Sucapuca Sucapuca DNI N® 23273082
3. Abog. Edith Marisol Zea Huancapaza DNI N® 00506627
Suplentes:

1. CPC Hugo Humberto Ticona Dance DNIN® 04742015
2. CPC Lucila Maruja Esteba Flores DNIN® 04417188

De igual modo, adjuntd el “némina de afiliados al SUTAPERPG", misma que
contemplaba treinta y uno (31) afiliados, conforme de detalla a continuacion:

9 Consuita efectuada en sl SISGEDD, el 30 de junio de 2025,
™ Inscrto en el Registro de Organizaciones Sindicales de Senvidores Piblicos (ROSSP) y delegados de acuerdo 2 1 constance de inscrpcitn
con expadients n." 019-2022-GRMORTPEDPSC.R.S PUBLICO, amitiga por la Direccion Regicnal de Trabajo y Promocion dal Emplea

Mogquegua,

Racbido en masa de pates del PERPG al 10 de enero da 2024,

Kathye Marityn Linares Judrez e icns
Janier Romera Lura designade en & cargo desde & 27 de abeil de 2023 mediante @ Resaluaon Ejecufiva Regional n.* 247-3123-GRMOQ
de 27 de abril de 2023 y cesado a partir del 15 da febrero de 2024 con |a Resoluddn Ejecu@iva Regional n,® 055-2024-GRIMOO de 14 g2
fedren de 2024,

1 Esto en cumplimiento af articulo 13 “Procadimiento da |a negociacion colectiva an el sector pablica” de ka Ley n." 31188 Ley de Negociacion
Calectiva an el sactor estatal, el cual establecs lo sigusente:

T

132 La negociaciin colactiva descentraizada se desarola de acuendo al siguenle procedumients,

a EI proyect de canvanio coleciie 56 gresenfa anfe [ antidad pdbica enfre of 1 de nowiemire y ef 20 de enero def siguienie afo

(o

LEE
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Cuadron.®3
Trabajadores afiliados al “Sindicato Gnico de Trabajadores Administrativos del Proyecto
Especial Regional Pasto Grande (SUTAPERPG)" Moquegua

N® NOMBRES Y APELLIDOS DNI
1 | Kathye Marilyn Linares Judrez 04434385
2 | Edith Marisol Zea Huancapaza 00506627
3 | Lucila Maruja Esteba Flores 04417188
4 | Yessica Ruth Quispe Cantani 42165116
5 | Carlos Eugenio Purca Echevarria 04427209
6 | Angie Nicole Robles Vizcarra T7342721
7 | Fernando Ivan Gonzalo Yaulli Yaulli 00506836
8 | Hugo Humberto Ticona Dance 04742015
9 | Ramiro Alberto Velez Juarez 04745115
10_| Francisco Epifanio Sucapuca Sucapuca | 23273082
11 | Cornelio Cipriano Nina Quispe 01300064
12 | Juddy Luz Tapia Coaguila 04745215
13 | Yanira Miguelina Cordova Huarache 46343780
14 | Abrahan Santos Rivera Paye 04411374
15 _| Noemi Cecilia Mamani Chavez 45371980
16 | Reynaldo Jimenez Alvarado 41621678
17 | Hugo Centeno Cahuana 01296470
18 | Karina Mariela Chite Espinoza 47685108
19 | Beyker Albert Gutierrez Quispe 44916480
20 | Liseth Alicia Burgos Cruz 43778893
21 | Frescia Nohely Vega Torres 45840049
22 | Percy Pumpeo Lopez Cauna 09411348
23 | Carlos Alberio Florindez Huaman | 40644342
24 | Jessica Lilian Pari Cama 74086168
25 | Yesenia Nataly Mendoza Viera 45694870
26 | Sugey Diana Ccopa Choque 73999540
27 | Susana Mishel Villanueva Ramos 72893695
28 | Claudia Beatriz Llaygue Velasquez | 42616056
28 | Oscar Manuel Centeno Cori 46675867
30 | Carla Fabiola Condori Flores 72807321
31 | Jaime John Quispe Hinojosa (02408609
Fuente: Oficio n.* 121-2025-GRM-PERPG da 12 de fabrero de 2025,
Elaborado por: Comision Auditora.

El citado “Proyecto de Convenio Colectivo de Trabajo 2024" contenia trece (13)

clausulas' con incidencia presupuestaria, proponiendo que estas rijan a partir

del 1 de enero de 2024 y que sus beneficios alcancen Gnicamente a los

“0 g, trabajadores afiliados al SUTAPERPG, conforme lo establecido en las clausulas

i £ n.°s 32 “y 33 respecto a la Vigencia’ y al “Ambito y alcance del convenio® del
referido proyecto, como se detalla a continuacion:

“‘Clausula n.® 32 - Vigencia

La presenta convencitn colective de frabajo fendra una duracidn que inicia & partir dal (1
de enero del 2024 en forma parmanents; exceplo para aquelios conceplos que por ser
derechos edquiridos deberdn ser respetados y pagados como fal.

‘ Clausula n.° 33 - Ambito y alcance del convenio

'\ E| Proyecio de Convenio Colective de Trabajo 2024 comprendia quince (15) cliusulas con incidencia presupuestaria, referidas
a los siguientes conceplos: incremento de remuneraciones, bonificaciones, asignacidn por alimentos, entrega de canasta
navidefa, asignacién por movilidad, fallecimiento del trabajadaor, fallecimiento de familiares, uniformes e implementos da
seguridad, tiles de aseo y botiquin, servicks de Entidad Prestadora de Salud (EPS), bonificacién especial por ciere de
pliego, almuerzo o cena por el Dia del Trabajador, aniversario de fa Entidad y de Moquegua, exdmenes médicos y bono
de productividad, conforme a lo establecido en las cliuswias ns= 08, 09, 10, 11,12, 13, 14, 16, 17, 18, 22, 23, 24, 25y 26 dal
refenido proyecto de convenio colectivo.
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En ralacidn al dmbito y alcance del prosents Convenio Colectivo, estén amparados y
obligados por esfe convenio, los frabajadores gfiiados al “SINDICATO UNMICO DE
TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO
GRANDE [SUTAPERPG) MOQUEGUA.*

Seguidamente, mediante proveido s/n de 10 de enero de 2024, la Gerencia
General' derivo los actuados a Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la
oficina de Administracion'*® para la emision de la correspondiente “opinion
técnica", documento que fue recibido por dicha oficina el 11 de enero de 2024.

Del mismo medo, mediante proveido s/n y sin fecha, la Oficina de Administracion
derivd los actuados al especialista en Personal'® para la elaboracion del
“informe técnico conforme a la normatividad vigente®, el cual fue recibido el
mismo 11 de enero de 2024.

En atencion a ello, el especialista en Personal elabord y suscribio el informe
n.® 025-2024-GRM/PERPG-OADM-EP de 12 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 46), dirigido a Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la oficina de
Administracion, mediante el cual realizé su evaluacion técnica a |a propuesta de
convenio colectivo, donde entre otros puntos informd lo siguiente:

g
!&mdamnfwﬂwadalAd 12‘de!acﬂadaLey MO:!&_MHM

i | 2 SEEN |3 C4l j"
anormealasmﬂlmmsseﬂafammedmmmrmnderm m-aem
presenteshnemmenms semmwammmgscogmpwhsummvzawmm

6 Que, segin es'pum‘o 133 deIArti‘J' del ns‘ooa 2022-PCM, die: En la
nagmramn mincz}uaan el nivel u'escenwahzadn paramm icls mpmsm‘aﬂtns de la

?Que,pmma Jaemtwdndemfonm aJPERPGdebﬁranarancuanraaanmma
Final de Estado Situacional de la Administracidn Financiera del Sector Piblico,
elaborado por el MEF; a fin de determinar el espacio fiscal, es decir garantizar los
recursos pars viabilizar la atencidn de los proyecios de convenios colectivos”

Seguidamente, mediante proveido sin de 12 de enero de 2024, el jefe de la
Oficina de Administracion derivo los actuados a Oswalde Orlando Mamani
Flores jefe de la oficina de Presupuesto y Planificacion, adjuntando entre ellos
el informe n.* 025-2024-GRM/PERPG-OADM-EP de 12 de enero de 2024
(Apéndice n.° 26), del especialista en Personal, con la finalidad que de tramite
de “acuerdo a la normativa®, documento que fue recibido por dicha oficina el
mismo dia.

e Javier Dolores Romero Luna.

= Magrio Martin Garcilazo de la Flor fue designado como jefe de la Dficina de Adminisiracitn desde ef 13 de abnl de 2023 al 30 de
abril de 2023, conforme lo sefialado en |la Resolucion de Gerencia General n.* 050-2023-GG-ERPGIGR.MOQ de 12 de abri de
2023 (Designaciin) y Resolucidn de Garancia Genaral n.* 126-2024-GG-ERPG/GR.MOQ de 30 de abril de 2024 (Case)

s Pacho Mamani Gilberto Luis,

Auditorla de Cumplimiento al Proyecto Especial Reglonal Pasto Grande
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En atencion de ello, Oswaldo Orlando Mamani Flores jefe de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, emitid el informe n.® 012-2024-GRM/PERPG-
GG/OPP de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.* 26), dirigio al Gerente
General'¥, sefialando lo siguiente:

(...} Que, teniendo en cuenia lo estabiecido en el literal 2] de! articwlo 8 de fa Ley N*
31188, en concordancia con ef articulo 12 del DS. N* 008-2022-PCM, se establece
que “La Representacién Empleadora es conformada por los funcionarios o directivos
que ef tifuiar de la entidad dasigne”.

En lal senfido, con la finalidad de dar inicio al proceso de negociacin colectiva 2024
con el SUTAPERPG; se sugiers qus ef presente documento sea remitido & la Oficina
de Asssoria Juridica con el fin de que mediante aclo resolutive se conforme la
representacion empieadora del PERPG que integraré [a comision negociadora para
la Negociacion Colectiva 2024 con el SUTAPERPG”.

Cabe precisar que, mediante carta n.” 005-2025-OMF de 20 de agosto de 2025

(Apéndice n.® 29), Oswaldo Orlando Mamani Flores ex jefe de la oficina de
Presupuesto y Planificacion, indico que el mform& n.” 012-2024-GRM/PERPG-
GG/OPP de 18 de enero de 2024 (Apéndice n.° 26) fue emitido en dos (2)
oportunidades debido a un “error material’. Precisd que el primer informe —
referido en el parafo precedente— no contemplaba la disponibilidad
presupuestal, motivo por el cual se elabord un segundo informe, en el que si se
consignd dicha disponibilidad, conforme se detalla a continuacion:

“Que, segin lo establecido en el D.L. 1440 Sistema Nacional de Presupuesto
Publico establece en su Art, 34.2 Las disposiciones legales reglamentanias, los
actos administrativos y de administracion, los contrafos wio convenios asi como
cualguier actuacion de las Enfidades, que generen gasto deben supeditarse, de
forma estricta, a los crédifos presupuestanos aulorizados, quedando prohibido
que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestanos mayores
o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, (..), y en cumplimiento af
inciso “d" del Ad. 3 de la Ley ' 31 18& Se emite Opinidn Presupuestal,

deferminado que, exis i supuestal para el pago del
Conwvenio suscrito Smdmam Umcv da Tmbajadwss Admlnrsrram del Proyecio
Especial Regional Pasfo Grande (SUTAPERPG), en la Meta 030; DIRECCION,

ADMINISTRACION, COORDINACION, SUPERVISION Y CONTROL, Fuente
Financiamiento: 1. Recursos Ordinarios, Rubro: 00 Recursos Ordinarios, la
misma que cuenta con un PIM de 5/ 3 647 000 soles en el presenle ejercicio
fiscal 2024

Por lo tanto, se sugiers que el presente documento sea remitido a la Oficina de
Asesoria Juridica con el fin de que mediante aclo resolutive se conforme la
representacion empleadora del PERPG que infegraré la comision negociadora
para la Negociacién Colectiva 2024 con el SUTAPERPG."

De lo anterior, se advierte que el primer documento concluia recomendando que
se remita los actuados a la Oficina de Asesoria Juridica para la conformacion
de la “representacion empleadora®, documento que fue ubicado en el expediente
de dicha conformacion'; mientras que el segundo concluia lo mismo, con la
diferencia que indicaba que existia disponibilidad presupuestal, documento que
fue hallado en el "expediente de negociacion colectiva® con el SUTAPERPG
para el afio 20244,

W Javier Dolores Romar Luna.

& Wediante oficio n." T42-2025-GRM-PERPG de 1 de julio de 2025 se remilid ef expedienis administrativo con el cual s2 conformd
la Representacion empleadora” de [a negociacidn colectiva con & SUTAPERPG para el afio 2024,

& Mediante oficio n.* 121-2025-GRM-PERPG de 13 de febraro de 2025 sa remitit of expedients administrativa con &f cual se fevo
a cabo la “negociacidn colecive con el SUTAPERPG para el afio 2024°,

Auditoria de Cumplimiants al Proyecto Especial Regional Pasto Grande
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Sin embargo, se precisa que, dicha diferencia no desvirtia el hecho de que
ambos documentos fueron elaborados y presentados por el citado servidor, ni
que en ninguno de ellos se contenia el “informe de viabilidad presupuestal’,
conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley n." 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, concordante con los numerales 13.1,
13.3 y 13.4 del articulo 13 del Decreto Supremo n.” 008-2022-PCM, que
aprueba los Lineamientos para la Implementacion de la referida ley.

Posteriormente, los actuados fueron derivados a Carlos Augusto Zeballos
Rodriguez jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, entre los cuales se adjuntaba
el informe n.® 025-2024-GRM/PERPG-OADM-EP de 12 de enero de 2024, del
especialista en Personal (Apéndice n.® 26), con la finalidad que se conforme la
“representacion empleadora”,

Ahora bien, de la revision del proyecto de convenio colectivo, asi como de su
tramite, se observd lo siguiente:

- EI10de enero de 2024, el Sindicato Unico de Trabajadores Administrativos
del Proyecto Especial Regional Pasto Grande (SUTAPERPG) presento el
proyecto de convenio denominado “Negociacion colectiva de trabajo 2024
del Sindicato Unico de Trabajadores Administrativos del Proyecto Especial
Regional Pasto Grande — SUTAPERPG, con RUC n.® 20612012645

' (Apéndice n.° 26), en el marco de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, y del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM,
que aprueba los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188.

Dicho proyecto contenia trece (13) clausulas con incidencia
presupuestaria, proponiéndose que estas comiencen a regir desde el 1 de
: enero de 2024, conforme a lo sefialado en la clausula n.® 32 *Vigencia® de
citado proyecto de convenio colectivo.
Ul

Asimismo, se evidencia que el proyecto de convenio no incluia como

beneficiarios al personal contratado bajo plaza CAP - Trabajador

Calificado, sino que, por el contrario, se propuso expresamente que el

convenio colectivo beneficiara Gnicamente a los trabajadores afiliados al

. SUTAPERPG, conforme a lo sefialado en la clausula n.* 34 “Ambito y
alcance” del citado proyecto de convenio colectivo,

Cabe precisar que, estos hechos fueron corroborados mediante el oficio
n." 076-2025-SUTAPERPG/PERPG/MOQ. de 3 de junio de 2025
(Apéndice n.® 37), del secretario General del SUTAPERPG'®, en el cual
adjunto la copia fedateada del proyecto de negociacion colectiva, mismo
F B & que no contaba con las firmas de los referidos representantes sindicales y
| oy F ratificaba lo indicado en las clausulas n.”* 32 y 34 respecto a la “Vigencia®
win \ 7 y al “Ambito y alcance”.

- En este contexto, se evidencia que Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe
de la oficina de Administracion y Oswaldo Orlando Mamani Flores jefe de
la Oficina de Presupuesto y Planificacion, tuvieron pleno conocimiento que
el “proyecto de convenio colectivo” contenia trece (13) clausulas con
incidencia presupuestaria,

= Ramiro Aberto Vélez Juarez secrefanio general dal SUTAPERPG.

Auditoria de Cumplimiento al Proyects Especial Regional Pasto Grande
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Siendo ello asi, dichos servidores conocian que, de arribarse a acuerdos
con incidencia presupuestaria, estos debian necesariamente regir a partir
del 1 de enero del afio siguiente a la suscripcion de los acuerdos.
Asimismo, estaban al tanto de que resultaba indispensable contar con el
“Informe de Viabilidad Presupuestal’®" durante el desamollo de la
negociacion colectiva de 2024 —incluidas las sesiones de la Comision
Megociadora—, a fin de garantizar la ejecucion de los acuerdos
convencionales.

De igual modo, se evidencia que dichos servidores conocian, desde el
inicio, que los representantes de la parte empleadora no podian, bajo
ninguna circunstancia, ser beneficiarios de la negociacion colectiva,
conforme a lo establecido en el articulo 12 de la Ley n.® 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

Asimismo, tuvieron conocimiento que los convenios colectivos no resultan
aplicables a los funcionarios del Estado con poder de decision, ni a
quienes desempefian cargos de confianza o de direccion, conforme a
lo establecido en el articulo 2 y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley
n.®* 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, en
concordancia con los articulos 42 y 153 de la Constitucion Politica del Per(;
asi como con el literal e) del articulo 29 y el articulo 30 del Decreto Supremo
n.* 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la Implementacion
de la Ley n.® 31188 .

Sin perjuicio de lo sefialado, se precisa que los mencionados servidores no
solo conocian el marco normativo aplicable, sino que ademas fueron
advertidos expresamente sobre la obligatoriedad de su cumplimiento,
conforme a lo indicado en el informe n.” 025-2024-GRM/PERPG-OADM-
EP. de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.® 26), elaborado por el
especialista en Personal, en el cual se advertia de manera explicita que,
para la negociacion colectiva 2024 con el SUTAPERPG, debia contarse
obligatoriamente con:

i) El‘informe que garantice la viabilidad presupuestal’, elaborado por
la Oficina de Presupuesto en coordinacion con la Oficina de
Administracion;

i) El “Informe Final de Estado Situacional de la Administracion
Financiera del Sector Pablico”, destinado a determinar el espacio
fiscal disponible; y

i) La precision de que los integrantes de la “representacion
empleadora® no podian, bajo ninguna circunstancia, ser
beneficiarios de los acuerdos derivados de la negociacion colectiva,
conforme a lo previsto en la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal.

- Porotra parte, se advierte que el referido proyecto de convenio no contaba
con las firmas de los representantes del SUTAPERPG correspondientes
a la negociacion colectiva del ano 2024; es decir, no figuraban las ribricas
de Kathye Marilyn Linares Juarez, Francisco Epifanio Sucapuca Sucapuca

"1 Ley n® 31188 - Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal
“Articia 10. Facuftades de la representacion ampleadora
La parfe empieadara asegura, bajo responsabildad, que & la negociacion cofectiva en &l sector piblico, su representacion
gavantiza fa viabiidad presupuestal pars la ejecucidn de Jos scuerdos adoplados”

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grande
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y Edith Marisol Zea Huancapaza, contraviniendo lo dispuesto en el articulo
12 delaleyn.” 31188'%2,

Esta situacion debié ser advertida por Gilberto Luis Pacho Mamani,
especialista en Personal; sin embargo, ello no ocurrid, ya que procedio a
emitir el informe n.® 025-2024-GRM/PERPG-OADM-EP. de 12 de enero de
2024 (Apéndice n.® 26), en el cual sefialo que el proyecto de negociacion
colectiva presentado por el SUTAPERPG cumplia con los requisitos
minimos exigidos.

En tal sentido, se evidencia que Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la
oficina de Administracion; Oswaldo Orlando Mamani Flores jefe de la oficina
de Presupuesto y Planificacion; y Gilberto Luis Pacho Mamani especialista en
Personal, tuvieron pleno conocimiento de que el proyecto de negociacion
colectiva del SUTAPERPG se encontraba comprendido dentro del ambito de
aplicacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, y del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM. En consecuencia, eran
conocedores de la obligacion de dar estricto cumplimiento a dicho marco
normativo, bajo su responsabilidad.

3.2.2. De la conformacion de los miembros de la comision negociadora en
representacion de la Entidad

La ‘“representacion empleadora” de la “negociacion colectiva a nivel
descentralizado del SUTAPERPG" para el afio 2024, estuvo conformada por
Mario Martin Garcilazo de la Flor, Oswaldo Orlando Mamani Flores y Julio
_ Jorge Pinto Zapata, en su condicion de jefe de la Oficina de Administracion,
? jefe de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, y Asesor de Gerencia General,
; respectivamente, conforme lo dispuesto en la Resolucion de Gerencia General
n.° 013-2024-CG-PERPG/GR.MOQ de 18 de enero de 2024 (Apéndice n.® 26).

|
—

Al respecto, se precisa que el expediente fue tramitado de [a siguiente manera:

s Mediante proveido s/n de 12 de enero de 2024, el jefe de la Oficina de
Administracion derivd el referido expediente de negociacion a Oswaldo
Orlando Mamani Flores jefe de la Oficina de Presupuesto y Planificacion,
adjuntando entre ellos el informe n.* 025-2024-GRM/PERPG-OADM-EP.
de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.” 26), del especialista en Personal
con la finalidad que de tramite de "acuerdo a la normativa®, documento que
fue recibido por dicha oficina el mismo dia.

En atencion de ello, Oswalde Orlando Mamani Flores jefe de la oficina
de  Presupuestc y  Planificacion, emitic el  informe
n.* 012-2024-GRM/PERPG-GG/OPP de 16 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 26), dirigido al Gerente General'®® sugiriendo que se remitan los
actuados a asesoria juridica para que se conforme la “representacion
empleadora’, sefialando lo siguiente:

=2 ey n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal

1.

Articula 12, Inicho del procedimiento de negociacion colectiva

La negociacitn colectha se inicia con la presentaciin del proyecho de convenio cafectivo que cantiens, Coma minimg, 1o
siguients:

()
e, Firma de los represenfantes sindicales inlegrantes de ls comisidn negociadora.
Fal
2 Javier Dolores Romen Luna.
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*(...) Que, teniendo en cuenta lo establecido en el liferal 2) de! articuio 8 de
la Ley N* 31188, en concordancia con e articulo 12 del DS. N° 008-2022-
PCM, ze establece que "La Representacion Empleadora es conformada
par los funcionanios o directivos gue el titular de fa entidad designe”.

En tal sentido, con la finalidad de dar inicio al proceso de negociacitn
colectiva 2024 con el SUTAPERPG; se sugiers que el presente documsnto
sea remitido a fa Oficina de Asesoria Juridica con el fin de que mediante
acto resolutivo se conforme la representacion empleadora del PERFG
que integraré la comision negociadera para la Negociacion Colectiva 2024
con el SUTAPERPG.".

¢ Seguidamente, mediante informe n.* 007-2024-GRM/PERPG/OAJIDMI de
18 de enero de 2024 (Apéndice n.® 26), de la abogada de Asesoria
Juridica'™, opind que se continue con el tramite para la conformacion de la
‘representacion empleadora® de la negociacion colectiva con el
SUTAPERPG para el afio 2024, sefialando lo siguiente;

SEGUNDO: ANALISIS

()

a Estando & lo expuesto precedenfemente, cormasponde con el framie
comespondiente para la canformacion de la representacion empieadora del
PERPG, ante la presentacion del convenio colectivo de frabajo SUTAPERPG
2024,

(o

CUARTO: CONCLUSIONES

4.1 Estando a lo expuesfo en ef presente informe, sus antecedenfss es
VIABLE emitir acto resolutivo corraspondiente para fa conformacian de la
Comision Negociadora del Convenio Colectivo para el afio 2024, confando con
representacion empleadora del PERPG y representantes del SUTAPERPG; y,
de conformidad con el el proveldo del Jefe de Asesorla Jurfdica se remile el
proyecto de resolucion comespondiante.

o

En atencion a  ello, se emitid el informe legal
n.® 008-2024-GRMW/PERPG-GG/OAJ de 19 de enero de 2024'% de Carlos
Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la oficina de Asesoria Juridica
(Apéndice n.® 26), a través del cual concluyd: *...) es VIABLE emitir acto
resoiutivo correspondiente para fa conformacitn de la Comision Negociadora del
Convenio Calectiva para el afio 2024, Contando con representacion empleadara
del PERPG y representacion del SUTAPERPG”, ademas, sefialo lo siguiente:

“A razén de ello, tengo a bien REMITIR a su despacho el PROYECTO DE
RESOLUCION N° 13-2024-GG/PERPG/GR.MOQ, &l mismo que Resuelve:
CONFORMAR la Comisitn Negociacion del Convenio Colectivo para el Afio
2024 con el Sindicato Unico de Trabafadores Administrativos del Proyecto
Especial Regional Pasto Grande — SUTAPERPG, la que deberd estar
conformada por las siguientes miambros:

REPRESENTANTES DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO
GRANDE:

TITULARES

Jefe de Administracion (presidents).

' | a trabajadora Dina Mamani Inguilla era una abogada de la oficina de Asesoria Juridica.

1= Cabe precisar que, Javier Dolores Romero Luna Gerende General del PERPG madiante el proveide de 16 de enero de 2024,
dispuso su pase & Asesoria Jundica para atencion; ademas, regisind a manuscrito ks mismbros de la comision negociadora siando
presidents administracion, sequndo miambrm asesar de gerencia general, tercer miembro planificacion y primer suplents asesor
legal, I indicado proveido e encusntra sefalado en &l informa n.* 012-2024-GRMPERPG-GGIOPP de 16 de enero de 2024,
glaborado y firmado por Oswaldo Orlando Mamani Flares jefe de |a oficina de Planificacion y Prasupuasto, a través del cual otorgd
la dispondbilidad presupuestal para €l pago del convenio suscrito con el SUTAPERPG. El mancionads documento fue derivado
mediane proveddo a Dina Mamani Inquilla abogado de Asesoria Juridica quien con el informe n,* 007 -2024-GRMPERPGIOANDMI
de 18 de enero de 2024, emitid su opinidn respacto a continuar con el frimite para la conformacion de la representacion
empleadora del PERPG ante la presentacion del convenio colectvo de trabajo SUTAPERPG 2024

===
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Asesor de Gerencia Geneval

Jefe de Presupuesto y Planificaciin.
SUPLENTE

Jefe de Asesoria Juridica.

fu)”

« Posteriormente, se emitiv la Resolucion de Gerencia General
n.° 013-2024-CG-PERPGIGR.MOQ de 18 de enero de 2024'% (Apéndice
n.° 26), con la cual se conformd la *Representacion empleadora” para la
negociacion colectiva para el afio 2024 con el Sindicato Unico de
Trabajadores Administrativos del Proyecto Especial Regional Pasto
Grande - SUTAPERPG'¥, conforme se detalla a continuacién:

Cuadron.® 4
Relacién de integrantes de la comisién negociadora de convenio colectivo 2024

Representantes del Sindicato Unico
Representantes del Proyecto Especial de Trabajadores Administrativos del
Regional Pasto Grande Proyecto Especial Regional Pasto
= Grande - SUTAPERPG
Cargos Nombres y apellidos
Titulares Titulares ,
Jefe de Administracion (presidente) CPC. Kathye Marilyn Linares Judrez
Asesor de Gerencia General Ing. Francisco Epifanio Sucapuca Sucapuca
Jefe de Presupuesto y Planificacién Abog. Edith Marisol Zea Huancapaza
Suplentes : Suplentes
Jefe de Asesoria Juridica. CPC. Hugo Humberto Ticona Dance
CPC. Lucila Maruja Esteba Flores

Fuente: Resolucion de Gerencia General n.° 013-2024-CG-PERPGIGR.MOQ de 18 de enero de 2024,
Elaborado por: Comision Auditora,

Asimismo, el articulo primero de fa mencionada resolucion preciso que: “Los
mencionados representantes cuantan con las facultades de participar en la negociaciin
y conciliacién, practicar todos los aclos procesales propios de estas, suscribir cualquier

L

pane ge (oS 05 de {8 Neqociacion Cols '
concordante con lo establecido en el articulo 12'% de los lineamientos para
la implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal, donde precisa que los representantes de la entidad no seran
beneficiarios de la negociacion colectiva. (Subrayado y resaltado es
nuestro).

En tal sentido, se evidencia que los citados servidores contaban con
legitimidad'® para suscribir acuerdos con incidencia presupuestaria durante la

% Cabe precisar que, de |a revision de |a Resolucion de Gerencla General n.* 013-2024-GG-PERPGIGR MOQ de 18 de enaro de
2024, no 58 evidencid que 5e haya designado al Secretario Técnico conforme 10 establecido en el numaral 16.2 del arbiculo 16 da
los lineamientos para i implementacidn de la Ley n." 31188, aprobada mediante Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM,

¥ Da acuerdo 3 lo sefalado en el articulo 16.- Conformacion de la Representaciin Emplaadora y secrefaria lécnica de dos

lineamiantos para ka implementacion de la Ley n.* 31184, Ley de Megodiaciin Colectiva en el Sector Esiatal aprobado madiants
Decrato Supremo n.” 008-2022-PCM, donde se precisa o siquiante:
181 Uina vez recibido el proyects de Comvenio Colectivo, en el plazo de tres (3) dias habies, la {...). o lafs) entidad(es)
comespondientes), mnumwmm‘mahmmmmmmmmmm
Reprasentscion Empleadora a que se refiere el numeral 11.2 del arficuls 11 y &l nurmeral 12.2 dal arficulo 12 da log presentes
fineamiantas {...)°

= Reprasentacion de las Entidades Publicas en la Comisiin Megociadara en el nivel descantralizado.

" Dacrelo Supremo n.® 008-2022-PCM - Lineamientos para la implementacion de la ley n.” 31188, lay de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal
“Anticulo 10.- Legitimidad para negociar a nivel descentrafizado

f-)

10.2. Por parte de \as enfidades pdblicas: 10.2.1, Dependiendo del ambilo escogido por les organizacionas sindicales, se
ammMmmmmm.meM.amﬁsmmmpmsnrmﬁmm.cuw
composiciin se preciss en e inciso b) del articwo 8 de la Lay.”

W
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negociacion colectiva de 2024, en su calidad de miembros de la “representacion
empleadora”; sin embargo, dichas facultades no eran ilimitadas, dado que
debian cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, asi como en sus
lineamientos aprobados mediante el Decreto Supremo n.” 008-2022-PCM.

De igual modo, se advierte gque los citados servidores tuwvieron pleno
conocimiento de que el proyecto de convenio colectivo contenia trece (13)
clausulas con incidencia presupuestaria, motivo por el cual, conocian que de
suscribir acuerdos con incidencia presupuestaria, estos debian de regir a partir
de! 1 de enero del afo siguiente a su suscripcion, conforme lo establecido en
el numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley n.* 31188, concordante con el numeral
14.5 del articulo 14 y el literal b) del articulo 29 del Decreto Supremo
n.” 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la Implementacion de la
citada ley.

De igual forma, conocian que para la suscripcion de acuerdos con incidencia
presupuestaria - previamente - debian contar con el “Informe de Viabilidad
Presupuestal”, asi como con el “Informe final sobre el estado situacional de
la Administracion Financiera del Sector Pulblico®, a fin de garantizar la
ejecucion de los acuerdos, conforme lo establecido en el articulo 10 de la Ley
n.® 31188, concordante con los numerales 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13, el
numeral 204 del articulo 20 y el numeral 21.2 del articule 21 del Decreto
Supremo n.” 008-2022-PCM. De igual modo, tuvieron conocimiento que
estaban prohibidos, bajo cualquier circunstancia, ser beneficiarios de la
negociacion colectiva, conforme a lo dispuesto en el numeral 12.2 del articulo
12 de la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,

Del mismo modo, sabian que los convenios colectivos no eran aplicables a los
funcionarios del Estado con poder de decision ni a quienes ejercen cargos
de confianza o direccion, tal como lo establecen el articulo 2 y el numeral 17.6
del articulo 17 de la mencionada ley, en concordancia con los articulos 42 y 153
de la Constitucion Politica del Perd, asi como con el literal &) del articulo 29 y el
articulo 30 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM.

Sin perjuicio de lo indicado, se precisa que Mario Martin Garcilazo de la Flor
jefe de la oficina de Administracion y Oswaldo Orlando Mamani Flores jefe de
la Oficina de Presupuesto y Planificacion, no solo conocian el marco normativo
aplicable, conforme lo indicado anteriormente, sino que ademas fueron
advertidos expresamente sobre |a obligatoriedad de su cumplimiento, conforme
a lo indicado en el informe n.® 025-2024-GRM/PERPG-OADM-EP de 12 de
enero de 2024 (Apéndice n.® 26), elaborado por el especialista en Personal, en
el cual se advertia de manera explicita que, para la negociacion colectiva 2024
con el SUTAPERPG, debia contarse obligatoriamente con:

i)  El"informe que garantice la viabilidad presupuestal’, elaborado por la
Oficina de Presupuesto en coordinacion con la Oficina de
Administracion.

i) El “Informe Final de Estado Situacional de la Administracion
Financiera del Sector Publico”, destinado a determinar el espacio
fiscal disponible; y

jiy La precision de que los integrantes de la “representacion empleadora”
no podian, bajo ninguna circunstancia, ser beneficiarios de los
acuerdos derivados de la negociacion colectiva, conforme a lo
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previsto en la Ley n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal

3.2.3. Del trato directo y suscripcion del “Acta de Acuerdo de Cierre de
Negociacion Colectiva”

El 23 de enero de 2024, la representacion empleadora suscribio el Acta de
Negociacion Colectiva del SUTAPERPG para el afio 2024, denominada
“Negociacion Colectiva de Trabajo 2024 del Sindicato Unico de Trabajadores
Administrativos del Proyecto Especial Regional Pasto Grande - SUTAPERPG,
con RUC 20612012645" (Apéndice n.® 39), incluyendo sus respectivos
anexos'®.

Cabe precisar que la “representacion empleadora” estuvo conformada por Mario
Martin Garcilazo de la Flor jefe de la oficina de Administracion'®’; Julio Jorge
Pinto Zapata asesor de la Gerencia General'®, y Oswaldo Orlando Mamani
Flores jefe de la oficina de Presupuesto y Planificacion 3.

Asimisma, de la revision del Acta de Negociacion Colectiva suscrita con el
SUTAPERPG para el afio 2024, se advierte que los citados servidores acordaron
treinta y cuatro (34) clausulas, de las cuales trece (13) tenian incidencia
presupuestaria, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 5
Clausulas con incidencia presupuestaria de la Negociacion Colectiva de 2024 -
SUTPERPG
n* Concepto Detalle de la clausula Sl 0L
' CLAUSULA N® 09.- BONIFICACIONES
a) BONIFICACION POR ESCOLARIDAD;

a, La Entidsd oforgue, con efectivided en e mes de enero del afio 2024, una |

Benificacion por | bonificacion por ESCOLARIDAD ascendents yo equivalente & una (1.5
escolaridad REMUNERACION y MEDIA por cada Irabajador sindicalizado al SUTAPERPG con

vinculo laboral vigante en el PERPG.

b. La prasente queda como Clausufa permanants.

SE MANTIENE EN UNA REMUNERACION.

CLAUSULA N® 09.- BONIFICACIONES:

| et

| b} BONIFICACION VACACIONAL:

{.a Entidad oforgue una BONIFICACION POR VACACIONES: equivalents a (01) una

“mw | remuneracién integra por cada trabajador sindicalizados con vinculo faboral vigente,
2 La misma que sa haré efectiva al inicio del usa fisico da las mismas,
SE HA CONCILIADO EN QUE LA BONIFICACION POR VACACIONES SERA
EQUIVALENTE AL 100% DE LA REMUNERACION DE CADA TRABAJADOR CON
VINCULO LABORAL VIGENTE.
CLAUSULA N 09.- BONIFICACIONES:
Bonificacién por

()
responsabilidad | ¢} BONIFICACION POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
adminisirativa: La enfidad oforgue una bonificacion TRIMESTRAL par responsabilidad administrafiva
equivalente al 25% de la remuneracidn de cada irabajador, a fodos los frabajadores

®  E| convenis adjuntd dos listados: |a “Trabajadores afiliados al “Sindicatn Onico de rrabajadores administrativos del proyecia
especial regional pasto grande {SUTAPERPG) Moguegua,” y el “Personal Contratado con Plaza CAP - Trabajador Calificade”, que
comprendizn treinta (31) y un (1) servidores, respectivamenta.

1 Designado en el camo a partir del 13 de abeil de 2023 con la Resolucion de Gerencia General n.* 050-2023-GG-ERPG/GR MOQ
de 12 de abril de 2023, y cesado en el cargo & 30 de abdl de 2024, mediante la Resolucion de Gerencla General
n." 126-2024-GG-ERPGIGR.MOQ de 30 de abril de 2024,

5 Designado mediante Resoluciin de Garenca Ganergl n,* 062-2023-GG -PERPGIGR.MOQ da § de mayo de 2023 y cesado en &l
cargo de Asesor de Gerencia General con i3 Resolicion da Gerencia Generl n.* 127-2024-GG-ERPG/GR MOQ de 30 de abril
de 2024,

= Designado a partir dei 10 de enero de 2024, con la Resoluicion de Gerencia General n.* 06-2024-GG-PERPG/GR.MOQ de 9 de
enero de 2024, y cesado en o camgo el 1 de emero de 2025 mediante k@ Resolucion de Gerencia Geneml
n." 10-2025-GG-PERPGIGR MOQ de 21 de enaro de 2023,

Aot e Cumpimin et Epel Rl Pt Grnd
B n re de 2023 al 31 de 1 - :
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Detalle de la clausula

ADMINISTRATIVOS sindicalizados que ocupen cangos de responsabilidad
adminisfrativa,

SE HA CONCILIADO EN OTORGAR UNA BONIFICACION TRIMESTRAL
EQUIVALENTE AL 25% DE LA REMUNERACION QUE POR TODO CONCEPTO
PERCIBAN, LOS TRABAJADORES CALIFICADOS, TRABAJADORES
OBLIGADOS POR LEY A EFECTUAR DECLARACIONES JURADAS DE BIENES Y
RENTAS TRABAJADORES CON  RESPONSABILIDAD  FUNCIONAL
ADMINISTRATIVA QUE SUSCRIBAN, AUTORICEN Y/O EMITAN DOCUMENTOS
TECNICOS U OPINIONES LEGALES, AS/ COMO A TRABAJADORES
RESPONSABLES DE AREA 0 GRUPOS DE TRABAJO, CONFORME AL CUADRO
ANEXO ADJUNTO AL PRESENTE.

Asignacin /
Bonificacion por
quinquenio(s)

CLAUSULA N° 09.- BONIFICACIONES:

(-]

BONIFICACION POR QUINQUENIO:

La enltidad conviene en oforgar una (01) bonificacidn equivalente a uma (01)
remuneracion integra a fodos los trabajadores afiiados af SUTAPERPG que hayan
cumplido 5 afios de servicios ininfermumpidos al PERPG los cusles sevan pagados en
Ia facha de que se cumplan.

SE HA CONCILIADO EN OTORGAR UNA BONIFICACION POR QUINQUENIO DEL
60% DE LA REMUNERACION INTEGRA DE TODOS LOS TRABAJADORES
AFILIADOS AL SUTAPERPG QUE HAYAN CUMPLIDO 5 ANOS DE SERVICIOS
ININTERRUMPIDOS AL PERPG LOS CUALES SERAN PAGADOS EN LA FECHA
DE QUE SE CUMPLAN.

Bonificacion por
Jubilacion / Retiro
de Trabajadores
por Jubilacion

CLAUSULA N° 09.- BONIFICACIONES:

[..)

BONIFICACION POR JUBILACION:

La entidad conviene en otorgar (01) BONIFICACION de 6 UIT, & todos fos frabajadores
afifiados al SUTAPERPG que ingresen a JUBILACION por imite de edad,

SE HA CONCILIADO EL OTORGAR 02 UIT A TODOS LOS TRABAJADORES
AFILIADOS AL SUTARPERPG QUE INGRESEN A JUBILACION POR LIMITE DE
EDAD.

Asignacitn de
Alimentacion

1

r.:u{usm N° 10: ASIGNACION POR ALIMENTACION.

La Enfidad conviene en recanacer con cardcter de permanente la suma de 5/ 1,000.00
Soles mensuales que comesponde a lo ya ganado y percibido segun Convenios
Colectivos acumulados al 2023 deblendo dicha monfo pasar a formar parte de la
remunaracion basica a parfic de la fecha del cisre del presente convenio 2024,

La Entidad conviene en oforgar un incrementa de 5. 1,000.00 (Mil con 00100 sales)
mensuales por concepto de ALIMENTOS, los mismos que serdn oforgados & fodos fos
trabajadares afliados comprendidos en ef presente convenio 2024, Dejando con
caracter de permananta lo prescrito sn @l Acla de Convenio Colectivo 2024,

SE HA CONCILIADO EN OTORGAR UN INCREMENTQ DE S5/700.00
(SETECIENTOS CON 00/00 SOLES) YA GANADOS MENSUALES POR
CONCEPTO DE ALIMENTOS, LOS MISMOS QUE SERAN OTORGADOS A TODOS
LOS TRABAJADORES AFILIADOS COMPRENDIDOS EN EL PRESENTE
CONVENIO 2024",

Canasta por
Mavidad

*(.. JCLAUSULA N° 11: ENTREGA DE CANASTA NAVIDENA. -

La Enfidad, conviane en oforgar a fodos los frabajadores afiliados comprendidos en el
prasante convenio, un incremento de S/ 1,000.00 (Mif con 00/100 soles) por concepta
de CANASTA NAVIDENA en adicidn a los S/ 1,000.00 (Ml con 00/100 soles) ya
ganados y percibidos segin Convenios Colectivos acumulados al 2023, los mismas
que serdn abonados en lg primers guincena del mes de diciembre de cada afio,
Dejando con cardcter de permanente io pactado en el Acfa de Cierre de Convenio
Colectivo 2024 que alcanza & los acluales afiliadas.

SE HA CONCILIADO EN OTORGAR UN INCREMENTO DE 5/.200.00
(DOSCIENTOS CON 00/100 SOLES) MAS SOBRE LOS 5/1,000.00 (MIL CON
00/100 SOLES) YA GANADOS MENSUALES POR CONCEFPTO DE CANASTA
NAVIDENA LOS MISMOS QUE SEMN_AEOMBOS EN LA PRIMERA QUINCENA |
DEL MES DE DICIEMBRE DE CADA ANO",

Asignacian por
mavilidad

*(...) CLAUSULA N° 12: ASIGNACION POR MOVILIDAD.

La Entidad convians en reconocer con caracter de permanente la suma de S/ 500.00
SOLES mensuales por concepto de MOVILIDAD que coresponde & lo ya ganado y
percibido segun Convenios Colectivos scumulados &l 2023 deblendo dicho monto
pasar a formar parte de la remuneracion basica a partir de la fecha del cierrs del
prasante comvenio 2024,
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n.* Concepto < Detalle de la clausula

La Enfidad conwiene én ofargar un incremento de S/ 1,500.00 (M Quinientos con
00100 soles) mensuales por conceplo de MOVILIDAD, los mismos que seran
otorgados a todos los trabajadores afilados comprendidos en el presente canvenio
2024,

SE HA CONCILIADO EN OTORGAR UN INCREMENTO DE 5/300.00
(TRESCIENTOS CON 00/100 SOLES) MAS, SOBRE LOS S/. 500.00 (QUINIENTOS
CON 00/100 SOLES) YA GANADOS ANTERIORMENTE POR CONCEPTO DE
_MOVILIDAD" _

*(...) CLAUSULA N° 13: FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR.

La Enfidad conviena en racanocer con cargcler de permanents la suma de 2 WIT por
concapto de fellecimianto del rabajador que comesponde a lo ya ganado y percibide
sagun Convenios Cofectivos acumuladas af 2023,
5 Fallecimientodel | La Entidad conviene en olorgar & Jos irabajadores comprendidos en ef presente

trabajador convenio, un incramento en fa asignacidn por fallecimiento del frabajador equivalents

& 05 UIT por cada frabajador con vinculo laboral vigente al momenlo del deceso y
serén entragados & los hersdaros legales.
SE CONCILIO EN OTORGAR CON CARACTER DE PERMANENTE LA SUMA DE 2
UIT POR CONCEPTO DE FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR”.

l‘r‘“

CLXUSULA N* 14: FALLECIMIENTO DE FAMILIARES

La Enfidad conviena en reconacer con cardcter de permanente la suma de 1 UIT par
concepto de fallecimisnto de famifiares directos (Padres, Esposa o Convivientes, Hijos,
Harmanos, efc) del frabgjador que comesponde a lo ya ganado y percibido segin
Fallecimiento de | Convenios acumulado af 2023,

6 familiares del La Enfidad conviene en olorgar & los trabajadores comprendidos en el prasents
trabajadar convenio a asignacion por fallecimiento de los famiiares directos def frabajador de 04
UIT vigertes, las mismas que se otorgardn al momento del deceso, de padres,
esposalo) o convivianta 8 hijos.

SE CONCILIA EL OTORGAR LA SUMA DE 1 UIT POR CONCEPTO DE
FALLECIMIENTO) DE FAMILIARES DIRECTOS (PADRES, ESPOSA O
CONVIVIENTES, HIJOS, HERMANOS, ETC) DEL TRABAJADOR'.

[
CLAUSULA N* 16- UNIFORMES E IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD
La Entidad conviens en sequir alorgando e incrementands la indumentaria de trabafo |
a los frabajadoras comprendidos en el presents convenio,
El pforgamisnto de uniformes se hara efeclivo en el mes de abnl, de la siguiente
manera;
VARONES INDUMENTARIA
Parsonal Administrativo: 02 Juego Tema: Comprende (2] Und. Saco (4) Und
Camisas da vestir de marca reconocida {4) Und. Corbala (1) Uind. Casaca/Abrigo
de vestir de marca reconocida (2) Und. Panfaldn de vestir (2) Par Zapato de vestir da
cuero de buena calidad y marca reconocida, (1) Par Zapalo seguridad buena calfdad |
¥ marca reconocida. {2) Und, Jean de Buena calidad de marca reconocida [2) Und |
poio (1) Jusgo buzo (2) camisas de trabajo (1) gorro con profeccidn para cuelio. (1)
chelaco insfitucional (1) casaca institucional (1) mochiia
Personal De Campo: 01 Juego de Terno: Comprende: (1) Und, Saco (2] Und. Camisa
Uniformes & de vestir (2) und. Corbata (1) Und Casaca/dbrigo de vestir (1) Und. Panlaltn de vestir
7 implementos de | (1) Par Zapato de vestir de cuero de buena calidad y marca reconocida. {3) Und
Seguridad Carnisa de trabajo de buena calidad (2 Par Zapato de seguridad busna calidad y
marca recanocida (3) Und Jean (3] Und polo (1) Juego buzo (2) garro con proteccidn |
para cuslio, (1) chaleco insfifucional de marca reconocida (1) casaca institucional de
marca reconacida (1) lentes de seguridad (1) mochiia
DAMAS INDUMENTARIA (02) Jusgo Teme: Comprende 1er juege terna: (1) Und.
Saco de marca reconocida (4) Und. Blusas de gasa/seda de marca reconocida (2)
chaleca {2 pafioletas (2) Und. Pantalin de marca reconocida (2) Und. Falda de marce
reconocida  2do.Jusgo femo: comprende (1) Jumper de fefa de vestir de marca
recanocide (1) Blazer largo de marca reconocida (2) Par de Zapato de vestir de cuero
de marca recanocida (1) Par Zapato seguridad de buena calidad y marca reconacida.
{2) Und Jean de marca reconocida (2} Und polo de marca reconocida (1) Juego buzo
da marca reconocioa (1) Uind Abniga/casaca de vestir de marca recanceida (1) Chaleco
insfitucional (1) Casaca institucional de marca reconocida (1) Goro (1) Mochila (1)
Cartera de marca reconocida.
SFIE CONCILIO LA TOTALIDAD DE LO PROPUESTO, SE HARA LA ENTREGA
SICA.
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Detalle de la clausula

Utiles de Asec y
Botiquin

)

CLAUSULA N°17: UTILES DE ASEQ Y BOTIQUIN

La Enfidad conviens en olorgar en forma kimestral fos dfies de Aseo a sus
irabajadorss comprendidos en el prasanfe convenio, esto 8s a los Irabajadones
Afiliadas sl SUTAPERPG, como se detalia; -10 rollos de papel foalla. -20 unidades de
jabones en barra (focador). -10 unidades de jabones fiquido -24 rofios de papel
higiénica 50 mts. -10 kilos de detergents. -01 toalla de 2.5m. gruesa de algoddn que
absorba el agua -02 foallas de 1.5 m. gruesa de aigoddn que absorba ef agua. -04
frascos de chempd de 600-680mi. -10 blogueadores, factor 100, -01 boliquin por
oficing.

SE CONCILIO LA TOTALIDAD DE LO PROPUESTO, SE HARA LA ENTREGA

| FisicA.

Prestadara de
salud (EPS)

fud
CLAUSULA N°18: ENTIDAD PRESTADORA DE SALUD (EPS)
La Entidad conviens en contratar una Poliza yio Seguro anfe una ENTIDAD

| PRESTADORA DE SALUD pera los trabajadores afiiados comprendidos en &

prasente convenio; el mismo gue confiene atenciones y fratamienfos, que ademds
confiena exdmenes de satud completo y fodo tipo de examenes y analisis generales ¥
gspecificos,

SE CONCILIO

Bonificaciin
Especial par cierra
de pliego

g o

CLAUSULA N° 22: BONIFICACION ESPECIAL POR CIERRE DE PLIEGO

La Enfidad oforgard una bonificacion especial por dnica vez @ sus irabajadoras
sfifiados al SUTAPERPG {comprendidos en el presente convenia) por un importe dé
S/ 4 LT, por concapto de clerre de convento 2024,

SE CONCILIO EN QUE EL EMPLEADOR OTORGARA A CADA TRABAJADOR
COMPRENDIDO DENTRO DEL PRESENTE CONVENIO, UNA BONIFICACION DE
02 UIT POR CONCEPTO DE CIERRE DE PLIEGQ"

Almuerzo o Cena
por & dia del
Trabajadaor

()

CLAUSULA N° 023: ALMUERZO O CENA POR EL DIA DEL TRABAJADCR

La entidad sequird oforgando un aimuerzo o cena a todos sus irabajadores por dicha
fastividad (dia del frabajadar - 01 de Mayo), previo acusrdo del dia y hora enire el
PERPG y &l SUTPERPG.

SE CONCILIO EN MANTENER LO ANTERIORMENTE ACORDADO.

12

Aniversano de la
Enfidad y de
Moquegua

(-]

CLAUSULA N° 024: ANIVERSARIO DE LA ENTIDAD Y DE MOQUEGUA:

La entidsd seguiré otorgando por aniversario del PERPG y por aniversario de
Moquegua un almuerzo o cena & fodos sus trabafadares; [a enfidad s compromete
en declarar el dia 18 de noviembre de cada afo, dia no laborable en caso de que este
dia se no laborable (sébado o domingo) se pasara para e primer dia habil siguients,
con fa candicidn de no recuparabis,

SE CONCILIO MANTENER LO ANTERIORMENTE ACORDADO.

Examenes

()

CLAUSULA N° 25: EXAMENES MEDICOS COMPLETOS

La entidad conviene en praciicar exémenes & cada uno de sus irabajadores una vez
al ano, efectuando un examen de salud completo, esto es fodo tipo de examenss y
andlisis da sangre y orina; ef resullado serd pussto a dispasicidn de log Irabajadores
a fin de sequir &l fratamiento a que hublera lugar, de ser e/ caso. Asf como la Entidad
s compromele aplicar a dasis correspondignte de vacunas necesarias para la
protaceidn de fos trabajadores.

SE CONCILIO QUE EL EMPLEADOR OTORGARA LO PETICIONADO EN LA
PRESENTE CLAUSULA.

Fuente: Acta de Acuerdo de Clerre de Megociacion Colectiva el 8 de enero d2 2024.

Elaborada por: Comisdn Auditora.

Asimismo, se precisa que Mario Martin Garcilazo de la Flor, Julio Jorge Pinto
Zapata y Oswaldo Orlando Mamani Flores, en su calidad de integrantes de la
representacion empleadora, acordaron que el convenio entrara en vigencia
inmediata a partir del 1 de enero de 2024, disponiendo su aplicacion en beneficio
propio, asi como a favor del “Personal Contratado con Plaza CAP - Trabajador
Calificado” y de los servidores afiliados al SUTAPERPG, conforme a lo
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estipulado en las clausulas n.”s 33 y 34 de la citada acta'™, segin se detalla a
continuacion:

“Clausula N* 033 — Vigencia:

La presante convencidn colectiva de trabajo fendré una duracidn que inicia a partir del 01
de enero del 2024 en forma permanante; exceplo para aquelos conceplos que por ser
derechos adquiridos deberdn ser respetados y pagados como fal,

Clausula n.” 034 — admbito y alcance del convenio:

En relacidn al ambito y alcance del presente Convenio Caolectivo, esfan amparados y
obligados por este convenio, los trabafadores afillados al “SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL
PASTO GRANDE [SUTAPERPG) MOQUEGUA, ¥ TRABAJADOR CALIFICADO SEGUN
ANEXD."

Los derechos wio beneficios ya ganados por el SUTPERPG en anferiorss convenios
colectivas se considerardn como derachos ya ganadas y con cardcler de permanants
(..

Personal Contratado con Plaza CAP - Trabajador Calificado

Apellido | Apeliido
u Paterno | materno Nombre Cargo
: Oswaldo Jefe de Planificacion y
1 | Mamani | Flores Oitentio Prsaiiseli

(...)" (El énfasis fue agregado).

Ahora bien, de la revision de la “negociacion colectiva a nivel descentralizado”
para el 2024, suscrita entre el SUTAPERPG y la “representacion empleadora’,
conformada por Mario Martin Garcilazo de la Flor, Julio Jorge Pinto Zapata
y Oswaldo Orlando Mamani Flores, se evidencia que estos servidores han
realizado acciones orientadas a beneficiar a uno (1) de ellos mismos de manera
directa e inmediata, como a favor de terceros'™, contraviniendo el ordenamiento
Juridico, conforme se detalla a continuacion:

» Respecto el “Informe de Viabilidad Presupuestal” e, “informe Final
sobre el Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector
Piblico” se precisa que, estos documentos no obran ni se mencionan en
el "Acta de acuerdo a Negociacion Colectiva de Trabajo 2024 del Sindicato
Unico de Trabajadores Administrativos del Proyecto Espemal Regional
Pasto Grande - SUTAPERPG" el 23 de enero de 2024, ni en el expediente
de negociacion colectiva de 2024 celebrado con el SUTPEPRG.

Asimismo, se advierte que el *Informe Final sobre el Estado Situacional de
la Administracion Financiera del Sector Pablico” recién fue emitido el 30 de
mayo de 2024 y publicado el 31 de mayo de 2024 en la pagina oficial del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)'% (Apéndice n.® 20), con lo cual
se evidencia que los citados servidores culminaron la negociacion colectiva
el 23 de enero de 2024'%", sin contar con este documento, el cual era el
indispensable para la emision del “Informe de Viabilidad Presupuestal” y
este para la suscripcion del convenio colectivo.

s “Acta da Acuenda de Cierme da Negociacion Colectiva® de 8 de enern de 2024,

W Cabe precisar que los “tercaros benefiiados” comprenden a todas aquellas personas a quisnes se les aplict la referida
nagociacidn colectiva, entre glias, el parsonal afiliado 2 SLITAPERPG y en la liste de "Personal contratado con plaza CAP -
Tmmladnrflaﬂfmm mlmnnaqahrm mrmuwnhgal m&mldmhnplk:uubﬂ dehshneﬁ:icsdumdmdelmnmb

uu_bha: £
" Acta de acuerdo a Negociacion Colectiva de Trabajo 2024 del Sindicato Unico de Trabajadores Administrativos del Proyecto
Especial Regional Pasto Grande - SUTAPERPG" el 23 de enero de 2024
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Siendo ello asi, las trece (13) clausulas con incidencia presupuestaria
incurrian en nulidad de pleno derecho, por cuanto al momento de su
suscripcion no contaban con el “Informe de Viabilidad Presupuestal® e
“Informe Final sobre el Estado Situacional de la Administracion Financiera
del Sector Publico”, conforme lo establecido en el articulo 10 de la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, concordado
con los numerales 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13 y articulo 30 del Decreto
Supremo n.” 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.” 31188.

De igual modo, con ello se evidencio el interés de los citados servidores en
beneficiarse ellos mismos de manera directa e inmediata, asi como a
favor a terceros, por cuanto suscribieron el “Acta de acuerdo a
Negociacion Colectiva de Trabajo 2024 del Sindicato Unico de
Trabajadores Administrativos del Proyecto Especial Regional Pasto
Grande — SUTAPERPG™™, sin contar con el “Informe de Viabilidad
Presupuestal' ni tomando en cuenta el “Informe Final sobre el Estado
Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico”, a pesar que
dichos documentos eran indispensables para la negociacion colectiva, bajo
sancién de nulidad de pleno derecho, conforme sefiala el numeral 6.3 del
articulo 6 y articulo 30 del Decreto Supremo n.? 008-2022-PCM,
Lineamientos para la implementacion de la ley n® 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,

s De igual modo, respecto al “convenio de la negociacién colectiva a nivel
centralizado (2024)" se precisa que este fue suscrito el 30 de junio de
2024 por la “Representacion Empleadora (Gobierno Central)™™, el cual
incluia un “incremento remunerative” y “nico bono excepcional”, acuerdos
que fueron suscritos conforme sus competencias, por cuanto podian
suscribir acuerdos en materia “remunerativa” (incrementos remunerativos)
y “Otras condiciones de trabajo con incidencia econbmica” (bonificaciones),

—~ conforme lo sefialado en el literal a) y b) del numeral 6.1 del articulo 6 del
Decreto Supremo n° 008-2022-PCM, Lineamientos para |la
implementacion de la ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal.

Al respecto, se advierte que los citados servidores, que conformaban la
“Representacion  Empleadora™™  (negociacion colectiva a nivel
descentralizado), debian esperar a la suscripcion del “convenio de la
negociacion colectiva a nivel centralizado (2024)" para poder determinar el
ambito de su competencia, por cuanto los citados servidores no tuvieron
competencias en materias que serian negociadas a nivel centralizado
(materias excluidas), como es el caso de los “incrementos remunerativos”,
conforme lo sefialade en el numeral 5.2 del articulo 5 y numeral 6.3 del
articulo 6 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, Lineamientos para la
implementacion de la ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal.

Suscrito el 23 de ensro de 2024

*Convenio colectivo & nivel centralizado 2024-2025 suscrito entre la representacion empleadora ded estado peruano y la
representaciin sindical integrada por las conlederaciones estatales CITE-CTE PERU-UNASSECONASEP-CONFETEP en la
mmmmmmmlammmmmanwmm

" h L5 &y NS 5 e O 0 B s ( i

™ La mnm wﬁuﬂmdapﬂMamMm'ﬁnGa‘cshzothbr ]nf&dahﬂﬂcmde.ﬂdrrhm‘adﬂ'l Julia Jorge
Pinto Zapata, asesor de Gerencia General y Oswaido Orlando Mamani Flores, jafe da [a Oficina de Planificacion y Presupuesto.

—=T=
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Sin embargo, ello no sucedid, por cuanto la "Representacion Empleadora”
(Megociacion colectiva descentralizada) tramito y concluyo la negociacion
colectiva el 23 de enero de 2024, antes que se suscriba el “convenio de
negociacion colectiva a nivel centralizado (2024)'™" de 30 de junio de
2024'", evidenciando su actuar, el cual estaria dirigido a beneficiarse ellos
mismos como a terceros, inobservando las disposiciones que regulan las
materias negociables en la negociacion colectiva, tanto a nivel centralizado
como descentralizado'™.

Sin perjuicio de lo indicado, se precisa que, aun en el supuesto de que la
“negociacion colectiva a nivel centralizado” se hubiere extendido mas alla
del 30 de junio 2024 o los treinta (30) dias habiles establecidos para su
desarrollo’™ —por arbitraje, tramites administrativos u ofras
circunstancias—, la normativa permitia continuar el proceso, manteniendo
la disposicion relacionada a que los acuerdos con incidencia
presupuestaria se “regirian a partir del 1 de enero del afio siguiente a su
suscripcion”, conforme a lo previsto en el numeral 5.4 del articulo 5 de la
Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,
concordado con el numeral 14.5 del articulo 14 del Decreto Supremo
n.® 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la Implementacion
de laLey n.* 31188.

Siendo ello asi, se evidencio el interés de los citados servidores en
beneficiar a uno de ellos de manera directa e inmediata, asi como a
favor de terceros, por cuanto continuaron con la negociacion colectiva a
nivel descentralizado hasta su culminacion'™, sin contar con el convenio
de la “negociacion colectiva a nivel centralizado (2024)°, a pesar que dicho
documento era indispensable para la negociacion colectiva, bajo sancion
de nulidad por ineficacia, en razén que no contaban con la respectiva
competencia, conforme lo sefialado en el numeral 5.2 del articulo 5,
numeral 6.3 del articulo 6 y articulo 30 del Decreto Supremo
n® 008-2022-PCM, Lineamientos para la implementacion de la ley
n.? 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

Cabe precisar que, en diversas sentencias emitidas por el Poder Judicial'™,
asi como informes técnicos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR'™, se establecio la obligatoriedad de contar con el “Informe de

"

w
"

mm@ammmmtmsmmmumm emplesdora del estado peruano y la
represantacién sindical inlegrade por fas confederaciones eslalales CITE-CTE PERU-UNASSECONASEP-CONFETEP én [a
cmﬁnmgmdwawwadad&hnsqmmmﬁﬂwanwmm )

CahemdwmbsWM Im-nchdu mmrmdenamdnsaquonas pamnasaqulens uhsapimiamfaﬂda
negociacidn colectiva, entre ellas, el parsonal aflliado al SUTAPERPG (redacion del convenio) y el "Personal contratado con plaza
CAP - Trabajador Calificado” (lista adjunta al convenio), asi como a quienas, por mandato legal, comespondia la aplicacion de log
beneficios denvades del convenia.

Decrete Supreme n.” D0B-2022-PCM, Lineamlentos para la Implementacion de la ley n.® 31188, Ley de Negoclacién
Colectiva en el Sector Estatal

“Articuia 18.- Duracion def irafo direclo

Ef trafo direclo puede exlenderss por un peripgo oe hasta freinta (30) dias habites posfenores & su inicio, "

*Acta de acuerdo a Meqeciacion Colectiva de Trabaje 2024 del Sindicate Unico de Trabajadores Admiristratvos del Proyeclo
Especial Regional Pasto Grande — SUTAPERPG" de 23 da enero de 2024,

Idem & los pies de pagina 79 y 90

Informe técnico n.® 000602-2022-SERVIR-GPGSC de 25 de abril de 2022 de la Gerente de Politicas de Gestion del Servicio
Civll,

;m.}Con:minm.

3.3 A efectos de fievar una negociacion colecliva con garaniia de viabiidad presupuesial, previamenle 52 requiers conlar con fos
respeciivos informes que consideren i disponibiidad presupuesiania, fal como af informe de le Oficina de Presupuesio de [a
antidad pabica. "

Idem ai pie de pagina 91,
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Viabilidad Presupuestal” para la suscripcion de acuerdos con incidencia
presupuestaria, bajo sancion de nulidad, conforme a lo dispuesto en la Ley
n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

En tal sentido, se evidencit que los citados servidores acordaron trece (13)
clausulas con incidencia presupuestaria, con |a finalidad beneficiarse
ellos mismos de manera directa e inmediata, asi como a favor de
terceros, a pesar que ello no correspondia; toda vez que, debian esperar
la emision del ‘Informe Final sobre el Estado Situacional de la
Administracion Financiera del Sector Pblico” a fin de formular el
correspondiente  “Informe de Viabilidad Presupuestal®, asi como la
“negociacion colectiva a nivel centralizada”, documentos que eran
indispensables para la negociacion colectiva, bajo sancion de nulidad.

Siendo ello asi, las trece (13) clausulas con incidencia presupuestaria
incurririan en nulidad de pleno derecho, asi como nulas por ineficacia, por
cuanto no contaban con el “Informe de Viabilidad Presupuestal” ni con el
“Informe Final sobre el Estado Situacional de la Administracion Financiera
del Sector Publico”, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, asi como de
lo establecido en los numerales 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13, numeral
20.4 del articulo 20, numeral 21.2 del articulo 21 y articulo 30 del Decreto
Supremo n.° 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.® 31188.

« Sin perjuicio de lo indicado, se enfatiza que Mario Martin Garcilazo de la
Flor jefe de la oficina de Administracién, Julio Jorge Pinto Zapata asesor
de Gerencia General y Oswaldo Orlando Mamani Flores jefe de la Oficina
de Presupuesto y Planificacion, en su calidad de integrantes de la
*Representacion Empleadora’, no solo conocian el marco normativo
aplicable, sino que, ademas, fueron advertidos de manera expresa
respecto de los requisitos y prohibiciones que debian observarse en la
negociacion colectiva 2024 con el SUTAPERPG.

Dicha advertencia  se materializé  en el informe
n.* 025-2024-GRM/PERPG-OADM-EP de 12 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 26), elaborado por el especialista en Personal, en el cual se advertia
expresamente que, para la negociacion colectiva 2024 con el
SUTAPERPG, debia contarse obligatoriamente con: i) el “informe que
garantice la viabilidad presupuestal’, elaborado por la Oficina de
Presupuesto en coordinacion con la Oficina de Administracion; i) el
“Informe Final de Estado Situacional de la Administracion Financiera del
Sector Publico”, destinado a determinar el espacio fiscal disponible; y iii) la
precision de que los integrantes de la “representacion empleadora’ no
podian, bajo ninguna circunstancia, ser beneficiarios de los acuerdos
derivados de la negociacion colectiva, conforme a lo previsto en la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

» De otra parte, los citados servidores se incluyeron en el “ambito y alcance
del convenio™™ a Oswaldo Orlando Mamani Flores jefe de la oficina de

™ *Cliusufa n.* 034 - imbifo y alcance del convenio;
En rafaciin af émbilo y alcance del presente Convenio Coleclivo, estan amparados y obligados por esfe canvenig, fos
afitiados al "SINDICATO UNICD DE TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO
GRANDE (SUTAPERPS) MOQUEGLIA, ¥ TRABAJADOR CALIFICADO SEGUN ANEXD."
Los derechos wo beneficios ya ganados por & SUTPERPG en anleriores convenios colectivos 50 considarardn como denschog
V& ganados y con cardciar de penmanents
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Presupuesto y Planificacion, mismo que formaba parte de la
“Representacion Empleadora”, a pesar que ello no correspondia, dado que
la "Representacion Empleadora’ no podia, bajo ninguna circunstancia, ser
beneficiarios de la negociacion colectiva, conforme lo sefalado en el
numeral 12.2 del articulo 12 de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal.

Sin embargo, ello no ocurrid, toda vez que el citado convenio adjuntaba dos
(2) listas'™, siendo la segunda de ellas la que detallaba al personal
contratado con plaza CAP (trabajadores calificados), en la cual figuraba
Oswaldo Orlando Mamani Flores jefe de la oficina de Presupuesto y
Planificacion. Este Gitimo, en ejercicio de sus atribuciones, junto con Mario
Martin Garcilazo de la Flor y Julio Jorge Pinto Zapata, todos integrantes
de la “representacion empleadora”, acordaron incluir al propio Oswaldo
Oriando Mamani Flores como beneficiario del convenio colectivo.

Asimismo, se precisa que, el Proyecto de Convenio Colectivo de Trabajo
2024 presentado por el SUTAPERPG, incluia originalmente la clausula 34,
la cual se proponia que el convenio colectivo solo se aplique a (..} fos
trabajadores  afilados al “SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES
ADMINISTRATIVOS DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE
(SUTAPERPG) MOQUEGUA(...)", sin embargo, dicha propuesta no fue
aprobada en esos términos, sino que, por el contrario, fue modificada por
los citados servidores, quienes introdujeron cambios en beneficio propio
y de terceros, al disponer que el convenio colectivo también se aplicara a
los trabajadores calificados'®.

Cabe precisar que, estos hechos fueron corroborados con la carta
n.® 001-2025-KMLJMOQ de 21 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 28), en
la cual Kathye Marilyn Linares Juarez, miembro de la comision negociadora
en representacion del SUTAPERPG, sefiald: (...) por fo que tengo indicar que
con facha 12 de enero de 2024 sn mi calidad en ese enfonces de Secrefaria
General del Sindicato Unico de Trabajadores Administrativos del Proyecto Especial
Regional Pasto Grande (SUTAPERPG) presenie por mesa de parles de [a
institucion el documento de la referencia b) conlemiendo nuestro Proyecto de
Convenio Colectivo para el afio 2024 y la Comision Negociadora que nos
representaria. Como se aprecia en el documento adjunfo, indica clara y
exactamente lo siguiente sequida de una lista de 30 personas, fodos afiliados a
nuesiro sindicato, que debieron ser los Gnicos beneficiarios de la negociacion
colectiva 2024, (...)"

Asimismo, Edith Marisol Zea Huancapaza con carta n.* 001-2024-EMZH
de 21 de agosto de 2025 {Apéndice n.® 27), miembro de la comision
negociadora en representacion del SUTAPERPG, seiald: "En la mesa
negociadora del PERPG y SUTAPERPG de facha 23 de Enero del 2024, llevada
a cabo en el auditorio del FERPG; ninguno de los miembros solicitd o planied

f.)
Persanal Contratado con Piazra CAP - Trabajador Calificada;
Cswaido Oriando Maman! Flores {....) jefle de Ja Oficina de Presupuesta y Planificaciin”.

% E| primer cuadeo detafaba los trabajadores afiliados al SUTAPERPG que sumaban un fotal da treinta y uno (31) rabajadores; y !
segundo, detallaba el personal contratade con plaza CAP en |2 categoria de trabajador calificado, integrada por uno (1)
trabajador, quien ara Oswalde Orlando Mamani Flores jefe de 13 Oficina de Presupuesto y Planificacion,

1 Cléusula n.” 034 - dmbito y alcance del convenio.

En ralacian & dmbito y aicance del presante Convanio Colectho, astan amparados ¥ obligsdos por aste comveni, los trabajadorss
afiliadas ai “SINDICATO UNICO DE TRABAJADDRES ADMINISTRATIVOS DEL PROYECTD ESPECIAL REGIONAL PASTOD
GRANDE (SUTAPERPG) MOQUEGUA, ¥ TRABAJADOR CALIFICADO SEGUN ANEXD."

Los darechos y'o benaficios ya ganados por af SUTPERFPG en entaniores convenlos colectivas se considerardn coma derechos

¥8 ganados y con caracler de permanants,

== T
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agregar dentro AMBITO Y ALCANCE DEL CONVENIO AL TRABAJADOR
CALIFICADO como parte de los beneficiarios del Convenio Colectivo de
Trabajadores 2024, debido a que este tema NO fue objeto de negociacion alguna,
()"

En tal sentido, se evidencia que los citados servidores han modificado el
proyecto de convenio, en especifico la cléusula relacionada al “ambito y
alcance del convenio”, con la finalidad de beneficiar a uno de ellos de
manera directa e inmediata, as/ como a favor de terceros, de trece (13)
clausulas con incidencia presupuestaria, a pesar que ello no correspendia;
toda vez que, la “Representacion Empleadora” no podia, bajo ninguna
circunstancia, ser beneficiarios de la negociacion colectiva, conforme lo
sefialado en el numeral 12.2 del articulo 12 de los lineamientos para la
implementacion de la Ley n.” 31188.

« De igual modo, los citados servidores acordaron que las trece (13)
clausulas con incidencia presupuestaria rijan a partir del 1 de enero de
20242 con la finalidad de beneficiar a uno de ellos de manera directa e
inmediata, asi como a favor de terceros, a pesar que ello no correspondia;
toda vez que, las clausulas con incidencia presupuestaria regirian desde el
1 de enero de 2025, conforme lo establecido en el numeral 17.2 del articulo
17 de la Ley n.® 31188, concordante con el numeral 14.5 del articulo 14 y
el literal b) del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM,
Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.* 31188, criterio que fue
[ ratificado por el SERVIR'®S,
|

» Sin perjuicic de lo indicado, se advierte que los citados servidores
conciliaron otorgar cinco (5) bonificaciones en beneficio de uno de
ellos’™, asi como de terceros (Escolaridad, Vacacional, Jubilacion,
fallecimiento del trabajador y fallecimiento familiares)'®, a pesar que ello
no comespondia, por cuanto estas bonificaciones incorporaban o
desnaturalizaban los conceptos propios del régimen laboral de la actividad
privada en el sector publico, regulado en el del Decreto Legislativo n.” 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, que regula el régimen de la
actividad privada en el Pert, acciones que acarrearian su nulidad de pleno
derecho, conforme lo establecido el inciso e) del numeral 7.2 del articulo 7
y el articulo 30 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, Lineamientos para
la Implementacion de la Ley n.” 31188, como se desarrolla a continuacion:

T - Bonificacién por Escolaridad: De la revision de la clausula n.” 8
Y iy literal a) del convenio colectivo de 2024 suscrito entre el
SUTAPERPG y la “representacion empleadora™™®, se advirtid que
los integrantes de esta Gitima acordaron en continuar otorgando

W “Clausuls n.” 033 - Vigencia: La prasente convencidn colectiva de frabajo tendrd una duracion que inicia a partir del 01 de enero
del 2024 en forma permanents; exceplo para aquelias conceplos que por ser derechos adquiridos deberdn sar respelados ¥
m‘m como (" (El énfasis fue agregado).

" al pia de pagina A7,

™ Oswaldo Orando Mamani Flores, efe de la Oficing de Presupuesto y Planificacion,

' |as cuales se encuentran comprendidas dentro da las trece (13) clausulas antes mencionadas.

1# “CLAUSULA N* 08.- BONIFICACIONES:

{)

b) bonificacion vacacional:

[ entidad oforgue una banificacion por vacacionas; equivalente & (01) una remunaracion integra por cada Irabajadar sindicafizados
can vinculko laboral viperds. I8 misma que se hané afectiva al inicio del uso fisico de las mismas.,
nnamc!ﬂidomsmnhhmﬁuciénparumhﬂunrnqmn:l1m&hnmmmﬂﬁu¢mm
con vineulo labaral vigente.”
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una (1) remuneracion por concepto de “escolaridad”, en beneficio
de uno (1) de ellos mismos, asi como a favor de terceros'®.

Ahora bien, el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley n.* 31953, Ley
de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2024'%,
establecié que las entidades plblicas que cuenten con personal
sujeto al regimen laboral de la actividad privada solo otorgan una
bonificacion por escolaridad de S/ 400,00, Asimismo, precisaba que
Unicamente se otorga un monto distinto si existia una "disposicion
legal” que lo autorizara; en ausencia de dicha disposicion, se aplica
de manera estricta el monto previsto en la citada ley.

5in embargo, del analisis de dicha clausula y del expediente de
negociacion colectiva respectivo, no se verifico la existencia de
disposicion legal alguna que habilite el otorgamiento de un monto
distinto al establecide en el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley
n.® 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2024.

Siendo ello asi, la “representacion empleadora’, conformada por
Mario Martin Garcilazo de la Flor, Julio Jorge Pinto Zapata y
Oswaldo Orlandoe Mamani Flores, no podian acordar el
otorgamiento de una (1) remuneracion por concepto de
“escolaridad”, por cuanto no existia “disposicion legal® que lo
autorizara (principio de legalidad).

Asimismo, tampoco correspondia el otorgamiento de dicho
beneficio, por cuanto ello desnaturalizaba el “beneficio de
escolaridad’ del régimen laboral de la actividad privada en el sector
publico, regulado en el del Decreto Legislativo n.” 728 y normas
conexas, motivo por el cual, dicha clausula deviene en nula de
pleno derecho, coniorme lo establecido en el inciso e) del numeral
7.2 del articulo 7 y el articulo 30 del Decreto Supremo n.® 008-2022-
PCM, Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188.

- Bonificacién Vacacional: De la revision de la clausula n.® 9 literal
b) del convenio colectivo de 2024 suscrito entre el SUTAPERPG y
la “representacion empleadora™®, se advirtid que los integrantes

¥ “Clausula n.” 034 — imbito y alcance del convenio:
En relaeion &l dmbito y slcance del presants Convenio Colective, estén amparados y abiigades por aste comvenio, log trabajadores
afiliados al “SINDICATD UMICO DE TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTD
GRANDE [SUTAPERPG) MOQUEGUA, Y TRABAJADDR CALIFICADO SEGUN ANEXD."
Los darechos wo beneficios ya ganados por el SUTPERPG en anferiares convenios colechivos se considersrdn como darechos
¥8 Qanados i con cardcler de parmananie.
[-)
Personal Contratado con Plaza CAP - Trabajador Cafificado:
Oswaldo Criando Mamani Flores (....) jefe de la Oficing de Presupuesto y Pianifcacidn”,

' Lay n." 31953, Ley de presupuesio del sector plblico para el afo fiscal 2024
“Arficulo 7. De los aguinaidos, grafificaciones y escolandad

()
T.11...) b La bonificacian por escolandad, que se ncluye en la plania de pagos comespondients & ener y cuya manfa asciende
hasta fa suma de 5/ 400,00 (CUATROCIENTOS ¥ 004100 SOLES).[.. )
T.2. Las entidades pdbiicas que cuanfen con pevsonal del nbgimen laboral de la actividad privada se sufetan & lo establacido en la
Lay 27735, Lay que regula ef oforgamienfo de las grafificaciones para los frabafadores del régimen de la aciiwidad privada por
Fiastas Pafrias y Navidad, para el abono de las grafificaciones comespondiantes por Flesfas Pafriss y Mawidad en julio y diciembre,
respectivamente. Asimizmo, oforgan [ bonifficacion por escoiaridad hasta por &l monto sefaiado en ef era! b) del numeral 7.1,
sabvo que, por disposician legal vangan enfregande un manto distinto al seffalado en f cllado Meral® ¥
“ “Clausula n.° 08.- Bonificaciones
(]
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de esta Gltima acordaron otorgar el equivalente al 100% de la
remuneracion del trabajador por concepto de ‘“bonificacion
vacacional’, en beneficio de uno de ellos mismos, asi como a favor
de terceros'™,

Ahora bien, se precisa que, los servidores plblicos que estan en el
régimen laboral de |a actividad privada, tienen derecho a treinta (30)
dias de descanso vacacional remunerados, la cual debe ser
abonada al trabajador antes del inicio del descanso, conforme lo
establecido en los articulos 10, 15 y 16 del Decreto Legislativo n.”
713, Decreto Legislativo que consolida la legislacion sobre
descansos remunerados de los trabajadores sujetos al régimen
laboral de |a actividad privada'',

Sin embargo, del analisis de dicha clausula y del expediente de
negociacion colectiva respectivo, no se verifico la existencia de
disposicion legal alguna gue habilitara el otorgamiento de un monto
distinto al establecido en los articulos 10, 15 y 16 del Decreto
Legislativo n.” 713.

Siendo ello asi, la “representacion empleadora®, conformada por
Mario Martin Garcilazo de la Flor, Julio Jorge Pinto Zapata y
Oswaldo Orlando Mamani Flores, no podian acordar el
otorgamiento de una (1) remuneracion por concepto de
*bonificacion vacacional’, por cuanto no existia “disposicion legal®
que lo autorizara (principio de legalidad).

Asimismo, tampoco correspondia el otorgamiento de dicho
beneficio, por cuanto ello desnaturalizaba el ‘beneficio de
vacaciones" del régimen laboral de la actividad privada en el sector
piblico, regulado en el del Decreto Legislativo n.® 728 y nomas
conexas, motivo por el cual, dicha clausula deviene en nula de
pleno derecho, conforme lo establecido en el inciso &) del numeral
7.2 del articulo 7 y el articulo 30 del Decreto Supremo n.® 008-2022-
PCM, Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.” 31188.

b} Benificacibn Vacacional:
La Enfidad oforgue wra BOMFICACION POR VACACIONES: equivalanie a (1) una remuneracion integra por cada rabajacor
sindicalizados con vinculo laboral vigente. La misma que 5@ haré afectiva al inicio dal uso fisico de ias mismas
SE HA CONCILIADO EN QUE LA BONIFICACION POR VACACIONES SERA EQUIVALENTE AL 100% DE LA
REMUNERACION DE CADA TRABAJADOR CON VINGULO LABORAL VIGENTE.

' Clausula n,® 034 — imbifo y alcance del convenip,
En refaciin ai ambito y aicance del presente Comvenio Colectivo, estan amparados y obigados por eshe convenio, fos trabajadores
afitiados al "SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO
GRANDE (SUTAPERPG) MOQUEGLA, Y TRABAJADOR CALIFICADO SEGUN ANEXD.
Los derechos o heneficias ya ganados por &/ SUTPERPG en anleriores convenios colectivos se considerardn coma derechos
ya ganados y con cardcler de pemanenfe.
{d
Pearsonal Confratada con Paza CAP - Trabajador Caliicado:
Oswaldo Orlando Mamani Flores |....) jefe de la Oficing de Presupuesto y Planificacion”

5 Decreto Legislative n.® 713, Decreto Legislative que consolida Ja legislacidn sobre descansos remunerades de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada
“Articuio 10.- El frabajador flene devecho a trainta dias calandario de descanso vacacional por cada afio compieto de serviclos.
(i
Arficulo 15.- Le remuneracion vacacional es equivelents g la que o trabajador hubiers percibido habifualmente en caso de*
confinuar iabaorando. Sa considers remunavacidn, @ este efeclo, la computabie pars ls compensacion por tempo de senvickos,
aplicandase anaibgicamante los crllerios aslablecidos para la misma.
Articulo 16.- La remuneracion vacacional serd abonads al irabajador anfes del inicio del descansp ®
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- Bonificacién por jubilacién, fallecimiento de trabajador y
familiares: De la revision de las clausulas n.*s 9, 13 y 14 del
convenio colectivo de 2024 suscrito entre el SUTAPERPG y la
“representacion empleadora’, se advirtié que los infegrantes de
esta Ultima acordaron el otorgamiento de dos (2) UIT por concepto
de “bonificacion por jubilacién y fallecimiento del trabajador”,
asi como una (1) UIT por concepto de “bonificacién por
fallecimiento de familiar de trabajador”, en beneficio de uno de
ellos asi como de terceros'®, conforme se muestra a continuacion:

“CLAUSULA N° 09.- BONIFICACIONES:

()

BONIFICACION POR JUBILACION:

la entidad conviena en oforgar (01) bonficacidn de 6 UIT, a fodos los
{rabajadores sfilados al SUTAPERPG que ingresen a jubliacidn por fimife de
adad.

SE HA CONCILIADO EL OTORGAR 02 UIT A TODOS LOS
TRABAJADORES AFILIADOS AL SUTARPERPG QUE INGRESEN
A JUBILACION POR LIMITE DE EDAD.

()

CLAUSULA N° 13: FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR.

la entidad conviena en reconocer con cardcler de parmanente la suma de 2 wit
par concapto de faliecimiento del frabajador que corresponde a fo ya ganado y
percibida sequn convenios colactivas acumuladas al 2023,

la entidad conviene en oforgar a los frabsjadores comprendidos en &f prasenie
convenio, un incremento &n la asigracion por fallecimignto del frabajador
equivalente a 05 uit por cada trabajador con vinculo laboral vigente al momento
def deceso y serdn entregados a los herederos legales.

SE CONCILIO EN OTORGAR CON CARACTER DE PERMANENTE
LA SUMA DE 2 UIT POR CONCEPTO DE FALLECIMIENTO DEL
TRABAJADOR.

)

CLAUSULA N° 14: FALLECIMIENTO DE FAMILIARES

la entidad convieneg en reconodcer con caracler de permanents /a suma de 1 uit
por conceplo de faflecimiento de famifiares direclos (padres, esposs o
convivientes, hijos, hermanos, eic) del trabajador que comesponde & lo ya
ganado y percitido segin convenios acumulado al 2023

I3 entidad conviene en oforgar & los frabajadores comprendidos en &l presente
convenio [a asignacion por faliecimisnto de log familiares direclos del
frabajador de 04 uit vigenfes, las mismas gue se oforgaran al momanto dal
decess, de padras, esposaln) o convivienie @ hijos,

SE CONCILIA EL OTORGAR LA SUMA DE 1 UIT POR CONCEPTO
DE FALLECIMIENTO DE FAMILIARES DIRECTOS (PADRES,
ESPOSA O CONVIVIENTES, HIJOS, HERMANQS, ETC) DEL
TRABAJADOR.

Ahora bien, el Decreto Legisiativo n.” 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, asi como sus normas complementarias, no
otorgan el derecho a percibir la “bonificacion por jubilacion” ni la

™ Cliusula n." 034 - ambito y aicance del convenio
En relackin al d&mbifo y afcance del presenfe Converta Colecivo, esiin amparados y obfigados por esfe convenio, los trabajadores
afiliados al "SINDICATO LNICO DE TRABAJADDRES ADMIMISTRATIVOS DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE
(SUTAPERPG) MOQUEGLIA, ¥ TRABAJADOR CALIFICADD SEGUN ANEXT."
Los devachos wo benalicios ya ganados par el SUTPERPG en anfarkres camvanios colectivos se considevanin como derschos ya panados
¥ CON CAracher g parmanele.
{id ; .
Personal Confratado can Plaza CAP - Trabafadar Cadficado:
Oswaido Orlando Mamani Flores |....) jefe de la Oficing de Presupuesto y Plamificacian”
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“bonificacion por fallecimiento del trabajador o familiares”, motivo
por el cual, los servidores pablicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada no tenian derecho a percibir dichos beneficios
{principic de legalidad).

De otra parte, se precisa que la naturaleza de la bonificacién por
“fallecimiento de trabajador y familiares” no pertenece al Decreto
Legislativo n.® 728, sino a oftro régimen laboral, como es regulado
en el Decreto Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Carmera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
concordado con el Decreto Supremo n.® 005-80-PCM, Reglamento
de la Ley de Carrera Administrativa, y el Decreto Supremo n.® 057-
86-PCM, Decreto Supremo que establece la etapa inicial del
proceso gradual de aplicacion del Sistema Unico de
Remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones para los
funcionarios y servidores de la Administracion Publica, criterio fue
ratificado por el SERVIR'®,

Dado que, las bonificaciones por concepto de “subsidios por luto
y sepelio” estaban reguladas en el inciso j) del articulo 142 del
Decreto Supremo n.” 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de
Carrera Administrativa'®; es decir, estan reguladas en otro régimen
laboral, no en el Decreto Legislativo n.® 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral.

Siendo ello asi, la “representacion empleadora”, conformada por Mario
Martin Garcilazo de la Flor, Julio Jorge Pinto Zapata y Oswaldo
Orlando Mamani Flores, no podia acordar el otorgamiento de una
“bonificacion por jubilacion” y ‘“fallecimiento del trabajador y
familiares", por cuanto no existia “disposicion legal” que lo autorizara en
el Decreto Legislativo n.* 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, (principio de legalidad).

De igual forma, tampoco correspondia el otorgamiento de dichos
beneficios, por cuanto estos desnaturalizaban e incorporaban conceplos
propios de un régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Piblico, al Decreto Legislativo n.® 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral. En consecuencia, las clausulas que contemplaban
dichos beneficios resultaban nulas de pleno derecho, conforme a lo
dispuesto en el inciso e) del numeral 7.2 del articulo 7 y el articulo 30 del
Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.® 31188.

™ Informe téenico n.® 17T61-2018-SERVIRIGPGSC de 18 da noviembre de 2015 de la Gerencia de Politicas do Gestién del Servicio
Civll

1 &l subsidio por lufo se sncuanira regulado a favor de los senidlores balo &/ rdgimen de Decrefo Legislabivo V° 276 que fengan fa
condfciin e nombrados. La normaiva o8l régimen dei Decrato Legisiativo N™ 728 no recoge beneficio de similr nafuwalere 3.2 Ef
aroanamiento juridico wigenle asfabiecs que log convemos calbeivas Vanm fierza wiculante @ of dmbito de Jo concentade, abbgando a
las personas en cuyo nombre se celebd y @ quisnes les sea aplicable. 1.3 S fas cléusulas dal comvenio calvclivo confravenan i
avdanamiento juidico vigents al momanto de su celsbracidn, b enfidad daberd detvmingr & adn resulta factible impugnano @, iQuaimen(a,
avaluar su wpensia.”

'™ Decrato Supremo n.® 005-90-PCM, Reglamento da la Ley da Carrera Administrativa
Arficufo 142 - Log programas o hisnesfar sopial oirigidos a confribuir &l desamolo humano ded senvidar de carara, y de su familia an o
U COMBSPONGA, procuran la alancion pronlana de sus necesidades basicas, de modo pvogresho, mediante (@ slecucion 0¢ aotones
desfingdas @ cubnr los siguienias aspecfos
ff
i1 Subsidios por fafecimiento del senddor i sus familares direcios, asi come por gasfos da sapafio o sendcio funerario complelo;f..)"
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» De igual forma, se evidencid que la ‘representacién empleadora’,
conformada por Mario Martin Garcilazo de la Flor, Julio Jorge Pinto
Zapata y Oswaldo Orlando Mamani Flores, acordaron cinco (5)
clausulas'™ en beneficio de uno de ellos'™, asi como de ferceros
(Bonificacién por responsabilidad administrativa, bonificacion  por
quinguenios, asignacion por alimentos, asignacion por movilidad y entrega
de canasta navidefia)'¥’, a pesar que ello no correspondia.

Dado que, previamente debian contar con la “negociacion colectiva a nivel
centralizado”, asi como que, dichos beneficios no eran “bonificaciones” o
“condiciones de trabajo’, sino que realmentz eran “incrementos
remunerativos”, acciones que acarrearian su nulidad de pleno derecho,
conforme lo establecido el inciso a) y b) de los numerales 6.1 y 6.3 del
articulo 6 y el articulo 30 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM,
Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.” 31188,

Ahora bien, de |a revision de las clausulas n.** 9, 10, 11 y 12 del convenio
colectivo de 2024 suscrito entre el SUTAPERPG y la “representacion
empleadora”, se advirtid gue los integrantes de esta Ultima acordaron el
otorgamiento el incremento del 25% de la remuneracion por concepto de
“Bonificacion por responsabilidad administrativa”, 60% de la
remuneracion por concepto de ‘bonificacion por quinquenio’, el
incremento de S/ 700,00 (setecientos con 00/100 soles) por concepto de
“Alimentacion™®, el incremento de S/ 300,00 por concepto de
“Movilidad"'®, y el incremento de S/ 200,00 por concepto de “Canasta
navidefia"®, en beneficio de uno de ellos asi como de terceros®’,
conforme se muestra a continuacion:

“CLAUSULA N*® 09.- BONIFICACIONES:

()

BONIFICACION POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:

La entidad otorgue una bonificacion TRIMESTRAL por responsabllidad administrativa
equivalenie &/ 25% de la remuneracion de cada frabajador, a fodos los frabajadores
ADMINISTRATIVOS sindicalizados que ocupen cargos de responsabiidad

14
w
1

‘Cliusuia n.® § bonificaciones: (.. } ) Bonificaciin por quinguenio: (...}, Cliusula n.® §: Asignaciin por amenioa: ... ), Clausula n.* 10;
Eniraga de Canasta Navideda: [.. ), Chiusula n." 11: Asignaciin por mavilidad {..)"

Oswaldo Otands Marnani Flores, safe de ka Oficina da Presupuasto y Planificacsgn,

Las cinco (4} causulas estan incluidas en las dieciséis | 16} cldusulas con incidencia presupuestaria

La clausula n.® 9 del convenia colectiva de 2024 establecit un incremants de 57 700,00 por contepln de alimentacdn sobre &l manio
previamenie corvenido, Sin embargo, de las negaciaciones colectives anterores s advierle que ye s& ha oforgado un beneficio
equivaients 2 S 1 000,00, producta de los acwerdos alcanzados en los atos 2014 (57 290,00). 2015 (S 210,00). 2020 (S/ 200,00), 2022
{5/ 150,00) y 2023 (5/ 150,00). En consecuancia, &l manio total acordado en el convenig colectivo de 2024 ascendid 2 S/ 1 700,00 por
dicha concapla,

La clausa n® 11 del comvenio colecvo de 2004 establecid un incramento de S/ 300,00 por concepls de movilidad schre o monds
previamenie convenido, Sin embargo, de las negaciaciones colectivas antenores se advierie que ya s¢ ha clorgado un beneficio
equivalente a 5/ 500,00, producio de fos acuerdos akcanzados en los afos 2014 (50 160,00), 2015 (5/ 40,00}, 2018 (5/ 100,00), 2022
(S 150,00) y 2023 (S 50.00). En consecuencia, & monlo total acordado en & convenio colective de 2024 ascendic & S/ 800,00 por dicho

concapio.

L clawsula n.® 10 ded convenio colective de 2024 establecio un incremento de SI 200,00 por conceplo de Canasta Nawidefia sobre o
monta previamenta convenida. Sin embargo, de las negociaciones colectivas anteriores se adviere que ya se ha clorgado un ben eficio
equivalents a 57 1 000,00, producto de los acuerdes aicenzadas en os afos 2018 (87 700,00), 2021 (S 150,00) y 2023 (S 150.00). En
consacuencia, & manto iotal acordado en &l convenio calecko de 2024 ascendid a S/ 1 200,00 por dicha concapha.

“Cliusuls n.® 034 - imbifo y alcance del convenlo:

En relaciin &l smbito y alcance del presente Convanio Colécive, estén amparados i obigados por esle corvenia, Jos trabajadores
ailliados al “SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES ADMIMISTRATIVOS DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTD GRANDE
(SUTAPERPG) MOQUEGLA, Y TRASAJADOR CALIFICADQO SEGLIN ANEXD.

Los derachas wo benaficios ya ganados por ef SUTPERPG en anfenares convenios colschivas se consideraran como derechos ya ganasas
¥ eon caricler do pevmanande ()

Personal Contratade con Plsza CAP - Trabgjador Calficado:

Oswaldo Orlanda Mamani Flores || jofa de (3 Oficna de Planiffcacda ¥ Prasupiesto”
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SE HA CONCILIADO EN OTORGAR UNA BONIFICACION TRIMESTRAL
EQUIVALENTE AL 25% DE LA REMUNERACION QUE POR TODO
CONCEPTO PERCIBAN, LOS TRABAJADORES CALIFICADOS,
TRABAJADORES OBLIGADOS POR LEY A EFECTUAR DECLARACIONES
JURADAS DE BIENES Y RENTAS TRABAJADORES CON
RESPONSABILIDAD FUNCIONAL ADMINISTRATIVA QUE SUSCRIBAN,
AUTORICEN Y/O EMITAN DOCUMENTOS TECNICOS U OPINIONES
LEGALES, AS/ COMO A TRABAJADORES RESPONSABLES DE AREA O
GRUPOS DE TRABAJO, CONFORME AL CUADRO ANEXO ADJUNTO AL
PRESENTE.

()

BONIFICACION POR QUINQUENIO:

La enfidad canviene en oforgar uma (01) bonificacién equivalente a una (01)
ramuneracitn integra a fodos los frabajadores afiliadas al SUTAPERPG que hayan
cumpiido 5 afios de sarvicios ininterrumpidos al PERPG los cuales seran pagados en
la fecha de gue se cumplan,

SE HA CONCILIADO EN OTORGAR UNA BONIFICACION POR QUINQUENIO
DEL 60% DE LA REMUNERACION INTEGRA DE TODOS LOS
TRABAJADORES AFILIADOS AL SUTAPERPG QUE HAYAN CUMPLIDO 5
ANOS DE SERVICIOS ININTERRUMPIDOS AL PERPG LOS CUALES SERAN
PAGADOS EN LA FECHA DE QUE SE CUMPLAN.

[

CLAUSULA N° 10: ASIGNACION POR ALIMENTACION.

La Entidad conviena en reconocer con cardcler de permanente la suma de 8/
1,000.00 Soles mensuales que correspande a ko ya ganado y percibido segun
Convenios Colectives acumuwiados al 2023 debiendo dicho manio pasar a formar
parte de la remuneracion basica a parlir de la fecha del cierre del presante
convenio 2024,

La Entidad conviens en otorgar un incremenio de S/ 1,000.00 (M con 00100
soles) mensuales por concepfo de ALIMENTOS, los mismos que serdn
olorgados a fodos los trabajadores afifiados comprendidos en el presenfe
convenio 2024. Dejando con cardcler de permanente lo prescrio en af Acta de
Convenio Colectivo 2024

SE HA CONCILIADO EN OTORGAR UN INCREMENTO DE S5/.700.00
(SETECIENTOS CON 00/100 SOLES) YA GANADOS MENSUALES POR
CONCEPTO DE ALIMENTOS, LOS MISMOS QUE SERAN OTORGADOS A
TODOS LOS TRABAJADORES AFILIADOS COMPRENDIDOS EN EL
PRESENTE CONVENIO 2024,

(o)

CLAUSULA N° 11: ENTREGA DE CANASTA NAVIDENA -

La Eniidad, conviene en oforgar a fodos los frabajadores afifados comprendidos
en el presente convenio, un incremento de S 1,000.00 (M con 00/100 soles)
por concepto de CANASTA NAVIDENA en adicion a los S/ 1,000.00 (Mi con
(/100 soles) ya ganados y percibidas segun Convenios Colectivos acumuados
al 2023, Jos mismos que seran abonados en fa primera quincena del mes de
diciembre de cada afo. Dejando con carécler de permanenie lo pacfado en &l
| Acta de Cierre de Convenio Colectivo 2024 que alcanza a los actuales afliados.
SE HA CONCILIADO EN OTORGAR UN INCREMENTO DE S§/.200.00
{DOSCIENTOS CON 00/100 SOLES) MAS SOBRE LOS §/.1,000.00 {MIL CON
00/100 SOLES) YA GANADOS MENSUALES POR CONCEPTO DE CANASTA
NAVIDENA LOS MISMOS QUE SERAN ABONADOS EN LA PRIMERA
QUINCENA DEL MES DE DICIEMBRE DE CADA ANQ.

{...)
CLAUSULA N® 12: ASIGNACION POR MOVILIDAD.
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La Entidad convieng en reconacer con caracler de permanente la suma de 5/
500.00 SOLES mensuales por conceplo de MOVILIDAD que corresponde a lo
ya ganado y percibide segun Convemios Colectivos acumulados al 2023
daehienda dicho manto pasar a formar parte de la remuneracion basica a partir de
la fecha def cierre del presente convenio 2024.

La Entidad conviene en oforgar un incremento de 8 1,500.00 (M Quinienfos
con 0100 soles) mensuales por conceplo de MOVILIDAD, los mismos que
saran oforgados a fodos los frabajadores afiiados comprendidos en ef presents
convenio 2024,

SE HA CONCILIADO EN OTORGAR UN INCREMENTO DE S/300.00
(TRESCIENTOS CON 001100 SOLES) MAS, SOBRE LOS &/, 500.00
(QUINIENTOS CON 00/100 SOLES) YA GANADOS ANTERIORMENTE POR
CONCEPTO DE MOVILIDAD",

Al respecto, se precisa que, la “remuneracion” es para todo efecto legal el
integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en
especie, cualquiera sea la forma o denominacion que tenga, siempre que
sean de su libre disposicion, salvo los conceplos que estén
preestablecidos como “no remunerativa®, conforme lo establecido en el
articulo 6 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.* 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 003-97-TR*2, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 9, 19 y 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion
por Tiempo de Senvicios, aprobado por Decreto Supremo
n.” 001-97-TR*:,

Asimismo, este criterio ha sido ratificado y desarrollado por el Poder
Judicial, al precisar que se considera “incremento remunerativo” todo
beneficio econdmico otorgado a favor del trabajador que sea de “libre
disposicion”y se perciba de *manera periddica”, constituyendo una “ventaja
patrimonial’, lo que incluso conllevaria la aplicacion de cargas sociales y
de los descuentos de ley correspondientes®™,

De igual forma, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR se ha
pronunciado de manera reiterada sobre el otorgamiento de determinadas
prestaciones bajo la figura de “condicion de trabajo’, precisando que, si
dichas prestaciones fueran entregadas a los servidores para su “libre
disposicion”, estas constituirian un “incremento remunerativo®s",

En ese contexto, una vez definidas e identificadas las caracteristicas del
incremento remunerativo, coresponde analizar las clausulas de
“Bonificacion por responsabilidad administrativa, bonificacion  por
quinquenios, asignacion por alimentos, asignacion por movilidad y entrega
de canasta navidefia®’, las cuales fueron acordadas por |la
“representacion empleadora”, integrada por Mario Martin Garcilazo de la
Flor, Julio Jorge Pinto Zapata y Oswaldo Orlando Mamani Flores,
conforme se detalla a continuacion:

- Respeclo la "Bonificacién por responsabilidad administrativa” y
"bonificacién por quinquenio® se evidencid que los citados

Igem ai pie de pagina 108.

Idem al pie de pagina 104

Idem a ks pies de pagina %0 y 108,

tdem al pie da pagina 109

Contanida en las clausulas n.** 8, 10,11 y 12 del convenio colectivo de 2024 suscritn entre sl SUTAPERPG y [a “representacidn

EmERH
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servidores, acordaron en beneficio de uno de ellos, asi como de
terceros, el incremento de 25% y 60% de la remuneracion de los
trabajadores que asuman responsabilidad, asi como que cuenten con
cinco (5) afios de senvicio, respectivamente, beneficio que se
percibiria de manera periddica (mensual).

Sin perjuicio de lo indicado, se precisa que el concepto de la
“Bonificacién por responsabilidad administrativa® y |la
“bonificacién por quinquenio” no estd regulado en el Decreto
Legislativo n.” 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, ni
tampoco en sus normas conexas, motivo por el cual no podia
otorgarse dicho beneficio a los servidores plblicos sujetos al regimen
laboral de la actividad privada (principio de legalidad).

De igual modo, tampoco correspondia el otorgamiento de dicho
concepto; toda vez que, ello desnaturalizaba e incorporaba beneficios
propios del régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo
n" 276, Ley de Bases de la Camera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico, al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.” 728, Ley de Productividad y Competitividad Labaral.

Ello, debido a que la ‘Bonificacion por responsabilidad
administrativa® esta requlada en el inciso a) del articulo 53 del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Plblico®, Asi como que, |a “bonificacion
por quinquenio” se encuentra regulada en el arficulo 8 del Decreto
Supremo n.* 057-86-PCM%®, norma que establece |a etapa inicial del
proceso gradual de aplicacion del Sistema Unico de Remuneraciones,
Bonificaciones, Beneficios y Pensiones para los funcionarios y
servidores de la Administracion Piblica,

En consecuencia, tanto la “Bonificacion por responsabilidad

~ administrativa” como la “bonificacién por quinguenio” resultaban
nulas de pleno derecho, conforme lo dispuesto en el inciso e) del
numeral 7.2 del articulo 7 y el articulo 30 del Decreto Supremo
n.” 008-2022-PCM, Lineamientos para la Implementacién de la Ley
n." 31188.

- De ofro lado, los citados servidores acordaron la clausula de
*alimentacion”, “movilidad” y “canasta navidefia"®?, en beneficio
de uno de elles, asi como de terceros, las cuales tuvieron por objeto
incrementar estos beneficios en S/ 700,00 (setecientos con 00/100
soles)'?, Sf 300,00 (trescientos con 00/100 soles)™" y S/ 200,00

= Decrefo Legislativo n.® 275, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico
"Arficuia 53.-La bonificacitn diferencial tiene por objelo: 8) Compensar 8 un servidor de camera por ef desempeno de un cago
Gua impligue responsabiidad directiva; (...)" '

= Decreto Supremo n.* (57-86-PCM, noama que establece |3 efapa inicial dal proceso gradual de apecacion del Sistema Linico de

| Remuneraciones, Bonificaciones, Baneficios y Pensionas para los funcionanios y servidores de la Administracian Plblica

\ “Anticws B.- La Bonificacidn Personal es squells que se oforga de oficie & irabsfador nomibirado pov cada quinguenio de fiempo de

! senvicios &l Estado, a razén de 5 por ciento de la Remuneracisn Bésica sin exceder de ocho (8) quinguenios. ”

8 Confenida en las ciausulas n."* 9, 10y 11 del convenio cobecivo de 2024 suscrita enre & SUTPERPG y ka ‘represanizcon empleadara”

i Lacdusulan ® 10 ded convenio colactive de 2024 establecid un incremento da S/ 700,00 par conceptn de alimentacitn sobre ol monta
previamente convenido. Sin embargo, de las negociaciones colectivas aniericres se adviere que ya s& ha oforgaco un beneficio
equivalente a 57 1 000,00, producto de los acuendos alcanzadas en los afios 2014 (S 290,00), 2015 (S 210,00), 2020 (57 200,00, 2022
(& 150,00) y 2023 (S/ 150,00). En consecuencia, &f monto tolal acordado en &l convenio colecivo de 2024 ascendia a S1 1 700,00 por
dicha concepta.

M La cléusula n® 12 del convenio colecive de 2024 establecio un incremento de 81 300,00 por concepto de mavilidad scbre & monko
previamente converido. S embargo, de |8s negociaciones colechivas anteriores se adviene que ya 3& ha otorgaco un beneficio
equivalente & S/ 500,00, producto de los acuerdos sicanzades en los afios 2014 (5/ 160,00}, 2015 (5/ 40,00), 2016 (S/ 100,00), 2022
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(doscientos 00/100 soles)?'? respectivamente; sin embargo, no
acordaron ningln tipo de control respecto el uso y rendicion de los
mismos, a pesar que estos serian percibidos de manera periddica
(mensual), o anual en el caso de la “Canasta navidefia”, lo cual
representaba una ventaja economica para los servidores.

Siendo ello asi, las clausulas de ‘“responsabilidad administrativa’,
“guinguenic”, “alimentacion’, “movilidad” y “canasta navidefia®, no eran
*bonificaciones” o “condiciones de trabajo”, sino que por el contrario, eran
“incrementos remunerativos’, por cuanto eran de ‘libre disposicion” de
los servidores, conforme lo establecsdo en el articulo 6 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobadc mediante Decreto Supremo
n.” 003-97-TR*", en concordancia con lo dispuesto en los articulos 9, 19y
20 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por Tiempo de
Servicios, aprobado por Decreto Supremo n.® 001-87-TR*™, y criterios
refrendados por el Poder Judicial, asi como del SERVIR.

De ofro lado, se precisa que, la “Negociacion colectiva a nivel
descentralizado (2024)" culmind el 23 de enero de 2024, conforme el “Acta
de acuerdo a Negociacion Colectiva de Trabajo 2024 del Sindicato Unico
de Trabajadores Administrativos del Proyecto Especial Regional Pasto
Grande — SUTAPERPG" de la misma fecha, mientras que la “Negociacion
colectiva a nivel centralizado (2024)"'5 concluyd el 30 de junio de 20242
la cual contenia acuerdos sobre "incrementos remunerativos™'’.

En consecuencia, la materia de “incrementos remunerativos” estaba
“excluida” de la competencia de “Negociacion colectiva a nivel
descentralizado (2024)", no pudiendo suscribirse acuerdos que contengan
“incrementos remunerativos” conforme lo dispuesto en los fiterales a) y b)
del numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM,
Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.” 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, primero debia concluir la
negociacion a nivel centralizado, a fin de determinar las materias excluidas
de negociacion en el ambito descentralizado.

En tal sentido, se evidencio que, la “representacion empleadora”, conformada
por Mario Martin Garcilazo de la Flor, Julio Jorge Pinto Zapata y Oswaldo
Orlando Mamani Flores, no podian acordar las clausulas de “responsabilidad

{5/ 150,00) y 2023 (S 50,00), En consecusncia, & monto katal acordado en el comvenio colective de 2024 ascend|s a S/ 800,00 por dicha

conceplo.

3 La chbusula n® 11 dal convenia colactivo de 2024 establecd un incremento de 81 200,00 por conceplo de Canasta Nawdela sobre el
monta previsments convenido, Sin embango, de las negociacionas coleclivas anleriores se advienta que ya se ha olorgado un beneficio
equivalents a 571 000,00, producto de los acuerdos alcanzadas en jos afos 2018 (& 700,00, 2021 (S 150,00) ¥ 2023 (S 150,00). En
cansecuencia, el manto tolal acordads en el canvenio oolectivo de 2024 ascendid a S/ 1 200,00 por dicha concaplo

#2 Taxto Unico Ordenado del Decrato Legisfativa N* 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, sprobado por &l Decrito
Supremo n.® 003-97-TR
‘Consliuye como remuneracn para lodo slecto legal ef infegro de o que &f irabafador recibs por SUS SENA0DS, 6N dinery 0 B9 BSPECTE,
cualquiera s2a forma o denominacion Que lenga, Sempre que sean de su fitve disposicidn. Las sumsas de dinero qua se enlreguen &/
irabajador directamente en cafdad de slimenfaciin principal, como desaywno, aimuarzo o relfigeno que o sustiuya o cena, fisnan
natwalsza remunevafiva. No conshiuia remunaracian compufable pava efects del caicwd de los apofes i Confabucy omes 4 i sequnidad
social as! coma pare ningun derecho o beneficios db naturelezs laboval ef valor de las presfaciones afmentadas oforgadas bajo Ia
modakdad da suminisiro direcha”

B¢ |dem al ple de pagina 109,

15 *Convenio colectivo @ nived cantraizado 2024-2025 suscalo enire |3 reprasentacion empieadors ool 651ade DEVLEN0 y 18 MPrEssnfacin
sindical integrada por la5 confederacionss eslalales CITE-CTE PERU-UNASSECONASEP-CONFETEP en la comisitn negociadora

ammdehmgaummmammm

TiE

n Ladmsdadmneuwwmmm;mﬂmmmmmmummusuwm
a partir de 1 de energ de 2025, para los sanidores del sector pibico que estén bao & régimen laboral del Decreto Legislativon ® 728,

- _‘ = _‘ E=——
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administrativa®, "quinquenio”, “alimentacion®, *movilidad” y “canasta navidena’,
por cuanto a dicha fecha, no se culmino la negociacion colectiva a nivel
centralizado, lo que acarrearia su nulidad por ineficacia, conforme lo
establecido en el inciso a) y b) del numeral 6.3 del articulo 6 y articulo 30 del
Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, Lineamientos para la implementacion de
la ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

De igual modo, se enfatiza que las clausulas de “responsabilidad administrativa’,
“guinguenio”, “alimentacion”, "movilidad" y “canasta navidena’, acordadas bajo
la denominacion de “bonificaciones” o “condiciones de trabajo’, incurren en
nulidad de pleno derecho, toda vez que, en realidad constituian “incrementos
remunerativos”. Dichas matenas se enconfraban expresamente excluidas de la
negociacion colectiva a nivel descentralizado, dado que la negociacion colectiva
a nivel centralizado acordd un Gnico incremento remunerativo, conforme a lo
establecido en los literales a) y b) del numeral 6.3 del articulo 6 y en el articulo
30 del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal.

Ahora bien, se precisa que las trece (13) clausulas con incidencia
presupuestaria hacian referencia a negociaciones colectivas anteriores, las
cuales fueron analizadas en el apartado “3.5. De las negociaciones colectivas
previas al 2024 con el SUTPERPG y SUTAPERPG" del presente documento.
En dicho analisis se evidencid que los servidores que integraban la
“representacion empleadora” en la negociacion colectiva con el SUTAPERPG
del afio 2024 no podian invocar la existencia de “derechos adquiridos”; toda vez
que, no existia disposicion legal, mandato judicial ni laudo arbitral que los
reconociera.

Por el contrario, el marco normative vigente prohibia dicho reconocimiento y
establecia que las actuaciones de los funcionarios publicos debian ajustarse
estrictamente a la ley y a la Constitucion, sin realizar interpretaciones extensivas
ni atribuirse competencias que correspondan al Poder Judicial o a tribunales
arbitrales (principio de legalidad). De igual modo, se precisa que, las
negociaciones colectivas anteriores carecian de validez por haber transgredido
el procedimiento y las disposiciones presupuestales respectivas, por lo que no
podian ser consideradas para sustentar beneficios o derechos en la negociacion
de 2024, sino que, por el contrario, los citados servidores podian cuestionarias.

En este contexto, se evidencio que Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la
oficina de Administracion, Julio Jorge Pinto Zapata asesor de Gerencia
General y Oswaldo Orlando Mamani Flores jefe de la oficina de Presupuesto
y Planificacion en su calidad de integrantes de la “representacion empleadora’,
suscribieron la negociacion colectiva el 23 de enero de 20247, mediante la cual
acordaron trece (13) clausulas con incidencia presupuestaria de manera
célere?®, en beneficio de uno ellos, asi como de terceros®, disponiendo su

bal ]

L]

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grande
Pariodo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre da 2024

Acta de acuerdo a Negociacion Colectiva de Trabajo 2024 del Sindicaty Unico de Trabajadores Administratives del Proyecio
Especial Regional Pasto Grande - SUTAPERPG” el 23 de ener de 2024,

El “Proyecta de Convenio Colective de Trabajo 2024° fue presantado el 10 de enero de 2024 (inido) y el “Acta de acuendo a Negociacin
Colecliva da Trabajo 2024 del Sindicato Unico de Trabajadones Administraivos del Proyectn Especial Regional Pasio Grande -
SUTAPERPG" & 23 de snaro de 2024 {culminacidn), pase a que & plazo méimo para concluir la negociacitn colectiva a nivel
descentralizado vencia el 30 de junio de 2024. Todo 2o se Bevd a cabo sin contar con & °Informe de Viabilidad Presupuesia™ ni con el
‘informe Final sobre ol Estads Stvacionsl do fa Admmvairacidn Financrara ol Sector Pibdicn”, emitido recién e 30 de mayo de 2024 y
pubkicado &l 31 de mayo de 2024 en ef portal del MEF.

Cabe precisar que los “lerceros beneficiados” comprenden a odas aquellas personas & quienes se bes aplicd la referida neqgoo acon
coleciva, entre ellas, &l personal afiada a SUTAPERPG y en la lista de “Personal contratada con plaza CAP - Trabajador Calificado” asi
COMa 3 queanes, par mandata legal, comespondia [ aplicacan de los banaficios denvados ded convenio,
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ejecucion inmediata®!, a pesar de no contar con la documentacidn indispensable
para su validez, como el “Informe de Viabilidad Presupuestal”, el “Informe
Final sobre el Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector
Publico™ y la culminacion de la *negociacion colectiva a nivel centralizado”.

Por tales motivos, las trece {13) clausulas con incidencia presupuestaria
incurririan en nulidad de pleno derecho y nulidad por ineficacia, al no haberse
contado con la documentacion exigida, conforme a lo dispuesto en el articulo 10
de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, y en los
numerales 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13, numeral 20.4 del articulo 20, numeral
21.2 del articulo 21 y articulo 30 del Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM, que
aprueba los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.” 31188.

Sin perjuicio de lo indicado, se advierte que, los citados servidores acordaron
cinco (5) clausulas bajo la denominacion de “bonificaciones"%2 que tampoco
correspondian, por cuanto estas incorporaban beneficios que afectaban o
desnaturalizaban los conceptos propios del régimen laboral regulado por el
Decreto Legislativo n.® 728, hechos que acarrearian la nulidad de dichas
clausulas, conforme lo establecido el inciso e) del numeral 7.2 del articulo 7 y el
articulo 30 del Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM, Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.® 31188, asi como normas conexas.

De igual modo, se precisa que los citados servidores también suscribieron
cuatro (4) clausulas que contenian “Bonificaciones” y “condiciones de
trabajo™® con la finalidad de darles apariencia de legalidad, cuando en realidad
eran “incrementos remunerativos”, en razén que dichos beneficios no estaban
destinados al cabal desempefio de la labor o funciones de los trabajadores, sino
que, por el contrario, eran de libre disposicion del trabajador, configurando una
ventaja econdmica, hechos que acarrearian la nulidad de dichas clausulas,
conforme lo dispuesto en el inciso b) del numeral 6.1 del articulo 6 y el articulo
30 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, Lineamientos para la
Implementacidn de la Ley n.® 31188, asi como normas conexas.

Cabe precisar que, la presente auditoria se encuentra enmarcada en el analisis
de las clausulas del convenio colectivo correspondiente al periodo 2024
suscrito con el SUTAPERPG, las cuales han generado costos al Estado como
consecuencia del actuar de los servidores que integraban la “representacion
empleadora’, lo que sera determinado en el desarrollo del presente informe. No
obstante, se enfatiza que esta auditoria no comprende el analisis del accionar
de los servidores que intervinieron en negociaciones colectivas de
periodos anteriores al 2024, ni los efectos que estas hubieran podido generar,
conforme al objetivo y alcance establecidos para la presente auditoria.

3.2.4, Delaaprobacion del “Acta de Acuerdo de Cierre de Negociacion Colectiva”
La negociacion colectiva a nivel descentralizado con el SUTAPERPG

correspondiente al afio 2024 se inicio el 10 de enero de 2024 con la presentacion
del proyecto de convenio colectivo y concluyo el 23 de enero de 2024 con la

20 La*Represeniaciin Emplesdora” acordd que el convenio colecivo suscrito el 23 de enero de 2024 entrara en vigor & pariir del 1 de enero
de 2024, sin establecer resiriccion alguna respecta de las cdusulas con intidencia presupuestana, Es dedr, acondd la eecuctn de la
iotalidad de s cliusulas —inclidas aguelas con incidencia presupuestana— desde e iredio del ejercicio fiscal 2024, pese a que ello
resuiftaba improcadenie, dado que dichas clausulas debian ejecutarse a partii del 1 de enero del eperccio Escal siguiente a su suscripcion.

= Clausules de bonificacidn por escolanidad, bordficacion por vacaciones, bondicacicn por jubilacidn | relira de irabajadores por jubilacicn,
tallecimienia del trabajadar y fallecimiento de tamiliares dal irabajader.

o Chausulas de bonificacion por responsabilidad administrativa, asignacion | bonificacién por quinqueniofs), asignacion de aimantacion,
canasta par navidad y asignacin par movilidad,
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suscripcion del "Acta de Acuerdo de Cierre de Negociacion Colectiva de 2024
(SUTAPERPG)", denominada ‘Negociacion colectiva de trabajo 2024 del
sindicato Unico de trabajadores administrativos del proyecto especial regional
pasto grande SUTAPERPG con ruc 20612012645" (Apéndice n.® 39), conforme
a lo establecido en el numeral 14.1 del articulo 14 y en el articulo 22 del Decreto
Supremo n.” 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.® 31188.

Siendo ello asi, se advierte que dicho convenio no requeria aprobacion
mediante acto resolutivo, toda vez que, sus efectos juridicos se producian
desde el momento de su suscripcion, en virtud de su caracter vinculante. Por
ello, los acuerdos contenidos en el mismo resultaban de cumplimiento obligatonio
conforme a los términos pactados, sin perjuicio del deslinde de
responsabilidades que pudiera corresponder, criterio que, ademas, fue ratificado
por SERVIRZ,

Sin perjuicio de lo indicado, se advierte que, de la revision del expediente de
negociacion colectiva se identifico la Resolucién de Gerencia General
n.° 027-2024-CG-PERPGI/GR.MOQ de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.® 40),
mediante la cual la Gerencia General aprobo el “Acta de Acuerdo de Cierre de
Negociacion Colectiva de 2024 (SUTAPERPG)". No obstante, como se indico
anteriormente, dicho acto resolutivo no generaba ningln efecto juridico con
relacion al cumplimiento de la negociacion colectiva; toda vez que, esta era de
obligatorio cumplimiento desde el momento de su suscripcion por parte de la
‘representacion empleadora’, sin perjuicio del deslinde de responsabilidades
que pudiera corresponder a estos Gltimos.

3.3

De la garantia de viabilidad presupuestal en la negociacién colectiva con el

SUTPERPG y SUTAPERPG

3.3.1. Del informe de viabilidad presupuestal SUTPERPG

En relacion a la etapa de negociacion, es necesario resaltar gue el proceso de

negociacion se desarrollé de manera célere en diez (10) dias calendarios,

contados desde la instalacion de la Negociacion Colectiva (29 de diciembre de

2023), hasta la suscripcion del acta de acuerdos del convenio colectivo (8 de

enero de 2024); en este proceso se ha evidenciado que los miembros de la

T comisidén negociadora en representacion de la Entidad®®, permitieron conciliar
o & y/o convenir acuerdos sin contar con el informe que garantice la viabilidad

= [nforme técnico n.* 000235-2025-SERVIR-GPGSC da 4 de febrero de 2025
W, Andlisis
f.)

Sobre la fverza vinculante de fos comvenios colscivos
)

' 211 Por io expuesio, alendiendo a la fuerza vinculante del conveno colectiva que obiiga a fas parfes que o circumscrbieron 8
cumplir con &l mismo, no 85 necesaria i emision de un acto administrativo (por efemplo, resolucion administrativa) Que
apruebe el convenio colechivo pare gue este surts efeclos.

.

ili. Conclusiones

()

Dada la fuerza vinculante del convenio colective, los acuerdos dervados de este son de cumplimiento obligatorio -
conforme con fos firminos pactados- en la esfera de lo concertado para las parfes que lo adoplaron, deblendo dichas
partas obsenvar [3 wigancia y &l alcance de fas cliusulas del convenio cokective, sin pariuicis de alls, de advarfirse que un producio
negocial adolece de un vicio de nulided por contravenir &l marco normativo vigente af momento da su suscripeion, comesponde su
impugnacion a fravés de s via jurisdiccions), a5/ como el deslinde de responsabilidades de ser ef caso. TEl énfasis es agregado).

25 Carlos Augusta Zeballos Rodriguez jefe de la oficina de Asesoria Juridica, Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la oficina da
Admintstracion y Juan Ramon Samatels Huacho jefe de la oficina de Presupuesio y Planificacian.
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presupuestal’®, ni con la disponibilidad presupuestal?”’, conforme establece el
marco normativo®,

En ese contexto, para corroborar |la elaboracion del informe de viabilidad
presupuestal, con oficio n.® 000250-2025-CG/OCS5347 de 24 de febrero de
2024% se solicitd al jefe de la oficina de Administracion del Gobiemo Regional
de Moquegua®®, la confirmacién de la emision del informe elaborado por la
oficina de Presupuesto en coordinacion con la oficina de Administracion
del pliego para garantizar |a viabilidad presupuestal de la parte empleadora para
la negociacion colectiva de los afios 2023 y 2024 de la unidad ejecutora Proyecto
Especial Regional Pasto Grande, el cual fue recibida en la misma fecha y a su
vez se derivd a la oficina de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Gobierno Regional de Moquegua.

En atencion a lo solicitado, el jefe de la oficina regional de Administracion del
Gobiemo Regional de Moquegua, con informe n.® 0251-2025-GRM/GGR/ORA
de 7 de abril de 2025 (Apéndice n.® 42), sefiald: *...) la Oficina Regional de
Administracion no fuvo participacion y por ende no cuenta con informacion al respecto
{..)7 asimismo, al informe en mencion, adjuntd el memorandum
n.® 0210-2025-GRM/GGR-GRPPAT de 3 de abril de 2025, por el cual el
gerente regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Temtorial
del Gobiemo Regional de Moquegua®, comunicd con memorandum
n.” 120-2025-GRM/GGR-GRPPAT de 25 de febrero de 20252 al Gerente
General del Proyecto Especial Regional Pasto Grande, lo siguiente:

“(...) adopfe las acciones urgenfes, con el propdsito de atender con la
documentacion solicitada por la Contraloria, quien requiere confar con la
infarmacion de parte del pliego del Gobierno Regional de Moquegua, respecto
a la emisidn del Informe que garantizo la viabilidad presupusstal de la parte
empleadora para la negociacion colectiva de los aflos 2023 y 2024, en la
Unidad Ejecutora a su cargo. {...)"

En relacion a la peticion® descrita en el parrafo anterior, la comision auditora
solicitt al Gerente General®®, remitir la informacion encauzada por el Gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Teritorial del

% Segun Resolucion Directoral n.* 0010-2023-EF/50.01 de 23 de mayo de 2023, Resolucitn que Aprueba los Lineamientos para la
Elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal que garantiza el financiamients de e acuerdos a suscrbirsa en las
Megociaciones Colectivas en el Nivel Descentralizado, en el punto 4 define:

K1)

q) Informe de Viabilidad Presupuestal: Asignacion £5 & documento elabarado por i3 Oficing de Presupussto & cosminaciin
con fa Oficing de Adminisiracian, o l8s que haga sus veces en ef pllego presupuesiaro, medianie fa cusl delerminan los
TECUrS0S CON 05 que cuenta &f piego pera atender & costo de implementaciin dal convenio colchivo 8 suscrbirse; v con af
que fos representantes de I parfe empleadora garanfizan i viabifdad presupussfana de las cléuswias con ncidencia
acondmica contenidas en fos convenios coleciivas a suscribirse.

[

ot El ariculo 3 del Decredo Supremo n.” 008-2022-FCM de 20 de enam de 2022, Decreto Supremo que Aprueba |os Lineamiantos
para la Implementaciin de la Ley n.® 31188, Ley de Megociacion Colectiva an & Sector Estatal, define:

Disponibilidad presupuestal: 52 rafiers 3 fa capacidad presupuestaria de las Enfidades plbiicas para atender el pago de los

acuerdos de negociacidn colectivas en los afios fiscales comespondientes, en el marco de |3 programacion multanual

presupuestana

2 A respecto, el articulo 10 de fa Ley n.” 31188 Lay de Negociaciin Colactiva en el Seclor Estatal, referida a las facultades de la

representacién empleadora™, indica. "La parte empleadora asegura, bajo rasponsabifided, que en la megoclacion colecliva en

ai sector publico, su represenfacion garantiza la viabilidad presupuestal para (s gjecuciin de los acuerdos sdopliados ”

Redterada con el oficio n.* 000418-2025-CGIOC5347 de 1 de abril de 2025,

Edilberin Witredo Saira Quispe.

Memorandum n.* (:210-2025-GRMIGGR-GRPPAT de 3 de abril de 2025, recibido por Ia oficina de Administracion del Gobiemo

Regional de Mogquegua.

Rider Martin Flores Flores

Dicho documento fue recibido el 25 da febrero de 2025 en mesa da partes dal Proyecto Especial Regional Pasts Grande,

Solicitud efectuada con memorndum n* 120-2025-GRMIGGR-GRPPAT de 25 de febrero de 2025, & gerente general del

Proyacto Espacial Regional Pasto Grande, la cual fus rcibida en mesa de parles de 12 Enfidad el 25 de febrer de 2025,

i Se solicith con oficio n.* 029-2025-GRMOC-5347-AC2 de 10 de junio de 2025, a Franz Diego Flores Flores Garante Genaral,

HEE

HEH
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Gobiemo Regional de Moquegua, en atencion a ello, dicho servidor comunic®®
que la informacion solicitada fue remitida al Organo de Control Institucional®?
con oficio n.* 210-2025-GRM/PERPG de 27 de febrero de 2025** (Apéndice
n.° 38), al cual se adjuntd el informe n.° 012-2024-GRWPERPG-GG/OPP de
18 de enero de 2024 (Apéndice n.” 26), suscrito por Oswaldo Orlando Mamani
Flores jefe de la oficina de Presupuesto y Planificacion®, el cual seria el
“informe de viabilidad presupuestal” que se emitio para la suscripcion del
convenio colectivo con el SUTAPERPG, cuyo contenido sefiala:

(..

Que, segun lo establecido en el D.L. 1440 Sistema Nacional de Presupuesto
Plblico establece en su Art, 34,2 las disposiciones legales y reglamentarias,
los actos administrativos y de administracin, los contrafos y/o convenios asi
como cualquier actuacidn de las Enfidades, que gensren gasto deben
supeditarse, de forma esfricta, a los créditos presupuestanios autonzados,
guedando prohibido gue dichos actos condiciones su aplicacion a crédifos
presupuestanios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuesios,
{..), ¥ en cumplimiento al inciso "d" del Art. 3 de fa Ley N° 31188, Se amife
Opinion  Presupuestal, deferminando que; existe Disponibilidad
Presupuastal para el pago del Convenio suscrito Sindicato Unico de
Trabajadores Administrativos del Proyecto Especial Regional Pasto
Grande (SUTAPERPG), en la meta 030: DIRECCION, ADMINISTRACION,
COORDINACION, SUPERVISION Y CONTROL, Fuente de Financiamisnto: 1.
Recursos Ordinarios, Rubro: 00 Recursos Crdinarios, fa misma gue cuenta con
un PIM de 5/ 3,647 000 soles en el presente ejercicio fiscal 2024.

{...)" (El énfasis fue agregado)

Adicionalmente, en la parte conclusiva sugiere que su informe sea remitido a la
oficina de Asesoria Juridica para que mediante acto resolutivo se conforme
la representacion empleadora de la Entidad para la negociacion colectiva
2024 con el SUTAPERPG.

Por otro lado, con la finalidad de contar con informacion fehaciente del informe
de viabilidad presupuestal, se solicito al Gerente General?* “confirmacion sobre si
el informe n.° (112-2024-GRM/PERPPG-GG/OPF de 18 de enero de 2024, fue también
el informe que garantizb la viabilidad presupuestal del convenio colective 2024 suscrifo
con &f SUTPERPG, de no ser el caso, remita el informe que correspondiente”, en
atencion a  ello, el Gerente General remitic®*! el informe
n.® 376-2025-0OPP-GG-PERGP/GR.MOQ de 1 de agosto de 2025 (Apéndice
n.® 44), suscrito por la jefe de la oficina de Presupuesto y Planificacion®?, en
cuyo punto 4) sefald: 7...) tras revisar el expediente remitido desde el drea de
Persanﬂl ﬂdﬂ Iwmr I confirmar gue &l IHFORHE N® Di?-!ﬂﬂ-GRWPERPG—
presupu ﬁl guf Cﬂr venio Q.hcﬂg 2024",

En ese contexto, respecto al citado informe® y lo indicado por la jefe de la oficina

de Presupuesto y Planificacion, se pudo corroborar que el documento data del
18 de enero de 2024, cuando el convenio colectivo se suscribio el B de enero

Comunicd con oficio n." 684-2025-GRMPERPG de 17 de junio de 2025.

Organa de Control Institucional del Gobiemo Reglonal de Moquegua.

Informacion remitida en atencidn al oficio n.* 000251-2025-C6/0C5347 de 24 da febrero de 2025

Designado con Resolucion de Gerencia General n.* 06-2024-GG. PERPGIGR.MOQ ¢ 9 de enero de 2024, asuma el cargo jefe
@2 |a oficing de Presupuesto y Planificacion a partir del 10 de enero de 2024, en sucesion a Juan Ramon Samateio Huacho quien
asumio el cargo hasta el 9 de enero de 2024,

M Con aficio n.® 062-2025-GRMIOC-5347-AC2, da 15 de julio da 2025, dingido a Franz Diego Flores Flones Gerenbe General,

2 Mediante oficio n.* 834-2025-GRMPERPG de 4 de agosto de 2025,

1 Dficio suscrito y emitido por Katy Jovani Lima Liimpe.

3 |nforme n.* 012-2024-GRMPERPG-GG/OPP de 18 de ener de 2024, suscrite por Oswaldo Orlando Mamani Flores jefe de la
oficina de Presupuesto y Planificacion,

===

gEoE
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de 2024, en el asunto sefiala "SOBRE PROPUESTA DE CONVENIO
COLECTIVO SUTAPERPG 2024” (otro sindicato), y el contenido se refiere 2
la disponibilidad presupuestal para el Sindicato Unico de Trabajadores
Administrativos del Proyecto Especial Regional Pasto Grande SUTAPERPG; y
principalmente el mencionado informe no cumple los criterios basicos del
contenido del informe de viabilidad presupuestal establecido en los
“Lineamientos para la elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal que
garantiza el financiamiento de los acuerdos a suscribirse en las Negociaciones
Colectivas en el Nivel Descentralizado™.

En ese sentido, con lo sefalado por el jefe regional de la oficina de
Administracion®* del Gobiemo Regional de Moquegua y lo descrito en el parrafo
anterior, se evidencio que el convenio colectivo con el SUTPERPG del 2024, se
suscribid sin contar con el informe de viabilidad presupuestal,
demostrandese que los miembros de la comision negociadora en representacion
de la Entidad®*, no cumplieron con garantizar la viabilidad presupuestal para
negociar las clausulas con incidencia econdmica conforme establece los
numerales 131, 133 y 134 del ariculo 13 del Decreio Supremo

.% 008-2022-PCM ‘Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la
implementacion de la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal’, que textualmente sefiala;

“|’"‘ j
Articulo 13.- Garantia de viabilidad presupuestal

13.1. Conforme a lo previsto en el articulo 10 de la Ley, la parte empleadora
asegura, bajo responsabilidad, en la negociacion colectiva en el sector
plblico, que su representacion garantiza la viabilidad presupuestal para
la ejecucién de los acuerdos adoptados. Para garantizar la refenida
wiabilidad presupuestal de los acuerdos de negociaciones colectivas en los
afios fiscates comespondientes, las entidades pablicas deben considerar su
capacidad fiscal, financiera y presupuestaria; asi como, la gestion fiscal de
los recursos humanos, y para tal efecto elaboran un informe que desarrolle
dichos conceptos y que establezca el costo de implementacion del
proyecto de Convenio Colectivo y la disponibilidad presupuestal con que
se cuenta.

().

13.3. En la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, para que los
representantes de la parte empleadora garanficen la Wiabilidad presupuestal
s@ requiere que cuenten con un informe de la entidad elaborado por la
Oficina de Presupuesto en coordinacién con la Oficina de Administracién
o las que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de
implementacion del proyecto de Convenio Colectivo y su disponibilidad
presupuestal. (...).

13.4, Previo a la emision de los informes sefialados en los numerales 13.2 y
13.3 la parte empleadora debe tener en cuenta el Informe Final de Estado
Sitvacional de la Administracién Financiera del Sector Publico, elaborado

4 Apmbado con Resolucion Directoral n,* 0010-2023-EF150.01 de 23 de mayo de 2023

ME  |nfgrme n,® 0251-2025-GRMIGGRICRA da 7 de abeil de 2025,

#8  Madiante Resclucion de Gerencia Ganeral n® 273-2023-GG-PERPGIGR.MOQ de 29 de diciembre de 2023, con la cual se
conformd los miembros en Representacion Empleadora del Proyecto Especial Regional Pasto Grande, para la Comisicn
Nagmdom &n la Negociacion Colectiva 2024 con el SUTPERPG, infegrada por kos siguientes:

l‘ﬂuhm
- Jale de Administracidn
= Jele de Asesoria Juridica
= Jafe de Presupuesto y Planificacion
f
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por el MEF, que defermina el espacio fiscal para la implementacién de los
procesos de negociacidn colectiva centralizadas y descentralizados. |...).
{...)". |El énfasis fue agregado).

Asimismo, en relacion a la oportunidad de elaboracion del informe de viabilidad,
la Resolucion Directoral n.® 0010-2023-EF/50.01 de 23 de mayo de 2023, que
aprobo los ‘Lineamientos para la elaboracion del Informe de Viabilidad
Presupuestal que garantiza el financiamiento de los acuerdos a suscribirse en
las Negociaciones Colectivas en el Nivel Descentralizado”, en el numeral 5.7 de
las condiciones generales establece:

1.

‘La elsboracién del Informe - refinéndose al Informe de Viabilidad
Presupuestal - se efectiia previo a la suscripcion del convenio colectivo
de la negociacion en el nivel descentralizado del afio fiscal en curso |...),
considerando para tal efecto los monfos de la APM*7 aprobada.”

{...)". (El resaltado y pie de pagina es agregado)

Adicionalmente, se solicitd a Juan Ramon Samatelo Huacho ex jefe de Ia oficina
de Presupuesto y Planificacion, confirmar si emitio y suscribio el informe de
viabilidad presupuestal, sobre el cual manifesto®® que: “Las negociaciones
colectivas que se realizan en forma anual y son solicitadas por los Sindicatos en la
inslitucién, su presupuesto esla considerado en el Marco Presupuestal anualments, en
vista gue los sindicatos ya tienen beneficlos ganados durante varios afios, (...)" de lo
solicitado no confirmd la emision y suscripcion del informe de viabilidad
presupuestal, y respecto a los beneficios ganados por los sindicatos, no
menciona que los sindicatos demandaron clausulas con incidencia presupuestal
con incrementos sobre los importes que |a entidad venia pagando, por lo que era
necesario contar el informe de viabilidad presupuestal para el convenio colectivo
suscrito en el 2024.

Del mismo modo, la comisién auditora solicité?™® a Carlos Augusto Zeballos
Rodriguez, Mario Martin Garcllazo de la Flor y Juan Ramon Samatelo
Huacho miembros de la comision negociadora en representacion de la Entidad
para que sefialen si hasta antes de la suscripcion del “Acta de acuerdo de cierre
de negociacion colectiva® como miembros de la comision negociadora en
representacion de la Entidad, les fue alcanzado y/o contd con el “informe de
viabilidad presupuestal’; ademas, que sefialen cual fue el documento que se
tomd en cuenta ylo utilizd para la suscripcion de la citada acta.

Sobre lo solicitado, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, mediante carta
n.* 001-2025-CAZR de 26 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 14), precisd: 7(...)
las Negociaciones Coleclivas que se realizan en forma anual cuando son solicitadas por
los Sindicatos en la insfitucidn, su presupuesio esta considerado en &l Marco
Presupuestal anualmente, en vista que los sindicatos ya tienen beneficios ganados
durante varios afios, y la prevision presupuestal la realiza la Oficina de Presupuesto
y Planificacion, |...). En refarencia al Presupuesto y los recursos que son necesanos,
para alender los puntos aprobados estos se someten a evaluacion y consulta a las dreas
correspondientes, Informe Técnico de parte de la Oficina de Recursos Humanos, la

T Segun los Lineamientos para & elaboracian del informe de Viabidad Presupuestal qua garaniiza el financiamiento de los acuerdos
a suscritise en las Megociaciones Colactvas en el Nivel Descentralizado, aprobado por Resolcion Directoral
n.® 0010-2023-EF/50.01, define:
g Presupuestaria Multianual (APM): Es el Imie maximo de ks crddiios prasupuesianios gue cormesponde 3 cada
pliego presuplestario y por encima de los cuales no puede programarss ningln gasto. La APM fene cardcter winculante pars of
primer o (afo 1) o indicative para los (02) dos afios siguentes (aio 2 y afio J). Dicha APM serd revisada anualmen(e y modificada
e caso haya cambios en cualpuera de los factores tomados en cuenta pars su eslimacion,”

M Confirmacidn recibida mediante Cara n.* 008-2025-JRSH de 28 de agosto de 2025,

& Mediants los oficios n.™ 107, 108 y 109-2025-GRMIOC-5347-ACE da 20 de agosto da 2025, respectivaments.

s
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opinidn plo cedificacion auforizada por la Oficing de Presupuesto y Planificacion y
posteriormente la opinidn legal de parte de la Oficina de Asesorfa legal, sin esos
informes, la Gerencia General no aulorizaria y aprobaria la Negociacion Colectiva (,..)"
{El énfasis fue agregada)

De similar forma, Mario Martin Garcilazo de la Flor a través de la carta
n.* 005-2025-MMGDLF de 26 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 18), sefiald:
“Las Negociaciones Colactivas que se realizan en forma anual cuando son solicitadas
por los Sindicatos en la institucion, su presupuesio se encuentra considerado en el marco
presupuestal anual, en vista que los sindicatos ya cuentan con beneficios laborales
ganados durante varios afios alras, respecto a la previsién presupuestal, esta la
realiza la Oficina de presupuesto y Planificacién (...). En referencia al presupuesto y
fos recursos necesarios para atender los puntos aprobados somefidos a negociacion,
estos se someten a previa evaluacion y consulfa a las areas comespondientes, para ello
esos emifen sus informes técnicos como es el caso de fa Oficina de Recursos Humanos;
asi mismo se debe confar con fa apinidn y certificacidn presupuestal auforizada por la
Oficina de Presupuesto y Planificacion asi como ia opinién legal de parte de la Oficina
tle Asesoria Legal, sin astos informes aprobatorias {...)" (El énfasis fue agregado).

Del mismo modo, Juan Ramon Samatelo Huacho mediante carta
n.* 007-2025-JRSH de 26 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 19), sefiald ‘Las
Negociaciones Colectivas gue se realizan en forma anual y son solicitadas por los
Sindicatos en la institucion, su presupuesto esta considerado en ef Marco Presupuesial
anualmente, en vista que los sindicatos ya tienen beneficios ganados durante varios
afios, y su presupuesto es programado afio a afio por la Oficing de Presupussto y
Planificacion {...). En referencia al Presupuesto y los recursos que son necesarios, para
alender los puntos aprobados eslos se someten a evaluacion y consulla a las éreas
comrespondientes, Informe Técnico de parfe de la Cficina de Recursos Humanos, fa
opinian y'o certificacion autorizada por la Oficina de Presupuesto y Planificacion y sobre
todo la opinidn legal de parte de la Oficina de Asesoria Legal, sin esos informes, la
Gerencia General no altorizaria y aprobaria la Negociacion Colectiva (...)"

En ese sentido, tomando en cuenta lo sefialado por Carlos Augusto Zeballos
Rodriguez, Mario Martin Garcilazo de la Flor y Juan Ramon Samatelo
Huacho miembros de la comision negociadora en representacion de la parte
- empleadora, se evidencid que ninguno de ellos confirmd haber recibido el
: “informe de viabilidad presupuestal’, y tampoco sefialaron que documento se
toma en cuenta para la suscripcion del acta de convenio; por lo tanto, el convenio

colectivo con el SUTPERPG fue suscrito sin contar con este documento que

garantiza la viabilidad y sostenibilidad de la implementacion de las clausulas con

\ incidencia presupuestal en el siguiente ejercicio fiscal.

Por ofra parte, en relacion al marco presupuestal y programacion del
presupuesto sefialados por los miembros de la comision negociadara, mediante
la Resolucion de Gerencia General n.* 015-2024-GG-PERPG/GR.MOQ de 18
de enero de 2024%° (Apéndice n.® 41), se aprobé el Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA) 2024 del Proyecto Especial Regional Pasto Grande por
S/ 66 023 147,00, en cuya composicion se pudo commoborar que no fue
programado ninguna partida de gastos para convenios colectivos 2024.

Asimismo, en relacion a la asignacion y programacion presupuestal para la
implementacion de convenios colectivos suscritfos en el 2024, la comision
auditora solicitd lo siguiente®':

1)

= Resolucidn remiida con ofici n.® 742-2025-GRMPERPG de 30 de junio de 2025, par Franz Diego Flores Flores Gerenle General.
=0 Soficitud efectuada mediante oficio n.” 067-2025-GRMWDC-5347-ACZ, de 24 de julio de 2025.
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- Informe por escrito, si durante el gjercicio 2024 la oficina de Presupuesto y
Planeamignto & través de la Gerencia General de/ Proyeclo Especial
Regional Pasto Grande, solicitd al MEF o al pliego del Gabiemo Regional
de Moquegua asignacitn de recursos para la implementacion de convenios
colectivos suscritos en el 2024, con los sindicatos de trabajadores
SUTPERPG y SUTAPERPG; {...).

~ Sefiale por escrito, s para los anos 2023, 2024 y 2025 el MEF o el pliego
Gobierno Regional de Moguegua asigno presupuesto af Proyecto Especial
Regional Pasto Grande para la implemantacion de convenios coleclivos
suscritos con los sindicatos de trabajadores (SUTPERPG y SUTAPERPG),
en las especificas: 2.5.8.1.11 Gastos por la implementacion de la
negociacidn colectiva = nivel descentralizado por entidad publica,
2.6.8.1.41 Gastos por |a contratacion de personal o en otra especifica
de gasto, (... ).

(v

En atencion a la solicitud, mediante informe
n.* 380-2025-OPP-GG-PERPG/GR.MOQ de 5 de agosto de 2025% (Apéndice
n.® 43) la jefe de la oficina de Presupuesto y Planificacion®, sefiald:

1.

Sobre el punto 1

Gl

Tras Ia revision del acervo documentanio de la Oficina, se ha verificado que no

se realizd solicitud alguna al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ni al
pliego para la asignacién de recursos con dicho fin.

Sobre el punfo 2,

()

En lo que respecfa a la partida 2.5.6.1.11, el FERPG no recibié asignacidn
presupuestal ni por parte del MEF ni del pliego en los anos mencionados.
De igual forma, en la parfida 2.6.8.1.41, no se registré asignacidn alguna por
parte del MEF ni del pliego para los afios 2023, 2024 y 2025,

{...)". (El énfasis fue agregado).

En ese sentido, respecto a lo manifestado por los tres (3) miembros de la
comision negociadora en representacion de la parte empleadora, que el
presupuesto para el convenio colectivo estaria considerado en el marco
presupuestal anual, esta afirmacion no seria factible; toda vez que, el convenio
colectivo se suscribio en el 2024 conciliandose clausulas que demandaban
recursos presupuestarios adicionales respecto a los beneficios ganados
de convenios anteriores; asimismo, segin el PIA aprobado para el 2024 no se
evidencio partidas de gasto programadas para convenios colectivos del 20242,
y tanto el MEF como el pliego Gobierno Regional de Moguegua no asignaron
recursos para gastos de convenios colectivos suscritos en el 2024, por lo tanto,
la Entidad no tenia presupuesto programado para el pago de convenios
colectivos para el afio fiscal 2024

3.3.2. Del informe de viabilidad presupuestal SUTAPERPG

\ Del mismo modo, en el convenio colectivo suscrito con el SUTAPERPG se
conciliaron clausulas con incidencia presupuestal, algunas de caracter periodico
y ofras de manera permanente, sin establecer el monto®s y el periodo de pago,
las cuales previa a la suscripcion ameritaban efectuar una evaluacion

Infermacion remitida con oficia n.* 886-2025-GRMPERPG de 7 de julio de 2025

Katy Jovani Lima Llimpe.

Partida para gastos 2.5.6.1.1.1 Gastos por implamentacidn de la negociacion colectiva - nivel descentrallzado por antidad publica.
Clausulas refaridas a condiciones de trabajo y olras condiciones de trahajo (uniformes, utiles de aseo ¥ botiquin, eie.)

BYRM
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presupuestal para la implementacion en el siguiente ejercicio fiscal y garantizar
la sostenibilidad presupuestal para los subsiguientes ejercicios, conforme
establecen los “Lineamientos para la elaboracion del informe de viabilidad
presupuestal que garantiza la ejecucion de los acuerdos a suscribirse en las
negociaciones colectivas en el nivel descentralizado®®", conforme se describen
a continuacion:

Desde la presentacion del proyecto hasta la suscripcion del convenio
colectivo la comision auditora no evidencid la existencia del informe de
viabilidad presupuestal, el cual debié efectuarse en base a los lineamientos
establecidos en la Resolucion Directoral n.® 0010-2023-EF/50.01 de 23 de
mayo de 2023, por lo que para el inicio del trato directo los representantes
de la parte empleadora bajo responsabilidad debieron garantizar la viabilidad
presupuestal, para ello se requeria que cuenten con el “informe de
viabilidad presupuestal" el cual debio ser elaborado por la oficina de
Presupuesto en coordinacion con la oficina de Administracion del pliego
presupuestario®™’, en donde se detalle el costo de implementacion del
proyecto de convenio colectivo y su disponibilidad presupuestal, para lo cual,
se debid tomar en cuenta el informe Final de Estado Situacional de la
Administracion Financiera del Sector Publico, elaborado por el MEFZE,

Para corroborar la existencia del informe de viabilidad presupuestal, se tomd
en cuenta el informe®* remitido por el jefe de la oficina de Administracion del
Gobiemo Regional de Moquegua®™, quien en atencion a la solicitud®' de
confirmacién de la emision del informe elaborado por la oficina de
Presupuesto en coordinacion con la oficina de Administracion, sefiald:
"(...) la Oficina Regional de Administracién no fuvo participacidn y por ende no cuenta
con informacitn al respecto (...)", adjuntando la comunicacion® del gerente
regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del
Gobiemo Regional de Moquegua®! dirigido al Gerente General, en el que se
instruye:

“(...) adopte las acciones urgentes, con el proposito de alender con fa
documentacion solicitada por la Confraloria, quien requiere confar con fa
infarmacion de parte del pliego del Gobierno Regional de Moguegua, respecto
& la emision del Informe que garantizo la viabilidad presupuestal de la parfe
empleadora para la negociacion colectiva de fos afos 2023 y 2024, en la
Unidad Ejecutora a su cargo. {...)"

B U

Lineamientos aprobados con Resolucion Directoral n.* 0010-2023-EF/50.01 de 23 de mayo de 2023,
La Resolucian Directoral n.* 0010-2023-EF/50.01 Lineamienios para la elaboracion del Infarme de Viabiidad Presupuestal que
garantiza el financiamiento de los acuerdos a suscrivirse en las Negociaciones Colectivas en el Nivel Descentralizado, de 23 de

f.-
5.2. En el caso de la negociaciin colectiva en ef nivel desceniraizado en el aminio por enlidad pabiica, & informe 25 slaborado
por ia Oficing de Prasupuesto en coovdinacidn con Ia Oficing de Administracion 0 las que hagan sus weces an & pilego
Ministerio da Economia y Finanzas (MEF),
Informe n.* 0251-2025-GRMIGGR/ORA de 7 de abril de 2025 (Apéndice n.® 42, suscrito por Wilfredo Saira Quispe jefe de |a
aficina regional de Administracian.
Witredo Saira Quispe
Con oficio n,” 000250-2025-CG/OCS347 de 24 de febrero de 2024, |a comision auditora solicid informacion a Ediiberts Wiredo
Saira Quizpo jafe de la oficha da Administracidn dal Gobiama Regional de Moguegua.
Comunicado con memoréndum n,* 120-202-GRMWGGR-GRPPAT da 25 de febrens de 2025, suscrito por Rider Mariin Flores
Flores, Gerenie Regional de Planeamienin, Prasupuasio y Acondicionamientn Terrtoral del Goblemao Riegional de Moquequa,
Rider Martin Flores Flores
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Respecto a la instruccidn descrita en el parrafo anterior®™ el Gerente
General® comunict®® que la informacion solicitada fue remitida al Organo
de Control Institucional®” con el oficio n.* 210-2025-GRM/PERPG de 27 de
febrero de 2025%% (Apéndice n.° 38), al cual se adjuntd el informe
n.® 012-2024-GRMW/PERPG-GG/OPP de 18 de enero de 2024 (Apéndice
n.® 26), suscrito por Oswaldo Orlando Mamani Flores jefe de la oficina de
Presupuesto y Planificacion®, el cual segin la informacion solicitada seria
el “informe de viabilidad presupuestal’ con lo cual los miembros de la
comision negociadora en representacion de la Entidad suscribieron el
convenio colectivo con el SUTAPERPG, en cuyo contenido sefiald:

1.

Que, segin lo establecido en ef D.L. 1440 Sistema Nacional de Presupuesio
Piiblico establece en su Ar. 34.2 las disposicionas legales y reglamentarias,
los actos administrafivos y de administracion, los coniratos y/o convenios asi
como cualquier actuacion de las Enfidades, que generen gasto deben
supeditarse, de forma esiricla, a los créditos presupuestarios auforizados,
guedando prohibido gue dichos acfos condiciones su aplicacidn a crédifos
presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos,
{.). ¥ en cumplimiento al inciso °d" del Art. 3 de Ia Ley N* 31188, Se emite
Cpinidn  Presupuestal, determinando que; existe  Disponibilidad
Presupuestal para el pago del Convenio suscrito Sindicato Unico de
Trabajadores Administrativos del Proyecto Especial Regional Pasto
Grande (SUTAPERPG), en la meta 030: DIRECCION, ADMINISTRACION,
COORDINACION, SUPERVISION Y CONTROL, Fuente de Financiamiento: 1.
Recursos Ordinarios, Rubro; 00 Recursos Ordinarios, la misma que cuenia con
un PiM de 5/ 3 647,000 soles en el presente efercicio fiscal 2024,

{...)" (El énfasis fue agregado)

Luego sugiere que el informe sea remitido a la oficina de Asesoria Juridica
para que mediante acto resolutivo se conforme la representacion
empleadora de la Entidad para la negociacién colectiva 2024 con el
SUTAPERPG.

En ese contexto, respecto al citado informe?™, con el que se garantizo la
viabilidad presupuestal, se observa que el contenido se refiere a la
disponibilidad presupuestal™ y no al ‘informe de viabilidad
presupuestal?? considerando que el primero se aplica en la etapa de

Solicitud efectuada con memorandum n.® 120-2025-GRMWGGR-GRPPAT de 25 de febrero de 2025, al gerente general dal
Proyecio Especial Regional Pasto Grande, |a cual fue recibida en mesa de partes de la Entidad el 25 de febrero de 2025
Franz Diega Flores Floras
Comunicd con oficio n.* 684-2025-GRMPERPG de 17 de junic de 2025.
Organo de Control Instiucional del Gobiemo Regional de Mogquegua.
Informacidn remitida en atencidn 2l oficio n.® 000251-2025-CGI0C5347 de 24 de febrero de 2025,
Designada con Resolucion de Genncia Genaral n,® 06-2024-GG.PERPGIGR.MOQ da § de enarm de 2024, asume &l camo jafe
de [a oficina de Presupuesto y Planificaciin a partir del 10 de enaro de 2124, an sucesion a Juan Ramon Samatelo Huacho quisn
asumid el cargo hasta el 9 de enem de 2024
7% |nforme n.” 012-2024-GRMPERPG-GG/OPF de 18 de enero de 2024, suscrita por Oswaldo Orando Mamani Flores jefs de la
oficina de Presupuesto y Planificacion.
#1 Segin el Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM Decrato Suprama que Apnuaba los Lineamientos Para i implemantacion de |a Ley
n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, &n el numeral 5 del articulo 3 define a la disponibifidad:
' 1
Disponibilidad Presupuesial: Se refiere a la capacidad presupuestana o2 les enfidades publicas para afender el pago de Jos
acuerdos de las negaciacionas colectivas en los afos fiscales comespondienies. en el marco de la programacidn multianual
presupuestaria,
{++)" (8l resaitado es agregado). :

7 Los lineamientos para k3 elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal que garantiza ef financiamiento de ks acuerdos a
suscribirse en las Negoclacionas Colectivas en el Nivel Descentraiizado, aprobado con Resolicion Direcloral
n.* 0010-2023-EF/50.01 de 23 de mayo de 2023, en el literal g) del numeral 4 define ai Informe de Viabitidad Presupuestal:

o0,
4. Definiciones
Para efacios de jos pregenies Lineamienins se consideran (a5 siguientes definclones:

g

ERREREE
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gjecucion del gasto, en cambio el sequndo se da en |a etapa de programacion
dentro del proceso presupuestario, y principaimente el mencionado informe
no cumple con los criterios basicos del contenido del informe de viabilidad
presupuestal establecido en los “Lineamientos para la elaboracion del
Informe de Viabilidad Presupuestal que garantiza el financiamiento de los
acuerdos a suscribirse en las MNegociaciones Colectivas en el Nivel
Descentralizado™™, por lo tanto, el convenio colectivo con el SUTAPERPG
se suscribio sin contar con el informe de viabilidad presupuestal.

Asimismo, tomando en cuenta lo indicado por el jefe de la oficina regional de
Administracion del Gobierno Regional de Mogueguai™, no se elabord el
infarme de viabilidad presupuestal, considerando que el Decreto Supremo
n.* 008-2022-PCM “Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la
implementacion de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal, en el numeral 13.3 del articulo 13 sefiala:

()

Articulo 13.- Garantia de viabilidad presupuestal

()

13.3. En la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, para que los
representanfes de la parte empleadora garanticen la viabilidad presupuestal,
se requiere que cuenten con un informe de la entidad elaborado por la
Oficina de Presupuesto en coordinacion con la Oficina de Administracion
o las que hagan sus veces en el Pliego, en donde se defalle ef cosfo de
implementacion del proyecfo de Convenio Colecfive y su disponibiidad
presupuestal. {...).

{.-.)". El énfasis fue agregado).

En ese senfido, tomando en cuenta los conceptos que define el marco
normativo la disponibilidad presupuestal con lo descrito en el parrafo anterior,
se evidencid que el convenio colectivo con el SUTAPERPG, se suscribio sin
contar con el informe de viabilidad presupuestal, demostrandose que los
miembros de la comisidn negociadora en representacion de la Entidad, no
cumplieron con garantizar la viabilidad presupuestal para negociar las
clausulas con incidencia econdmica conforme establece los numerales 13.1,
13.3y 13.4 del articulo 13 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM “Decreto
Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley
n.” 31188, Ley de Megociacion Colectiva en el Sector Estatal’,

Asimismo, en relacién a la oportunidad de elaboracion del informe de
viabilidad, la Resolucion Directoral n.” 0010-2023-EF/50.01 de 23 de mayo
de 2023, que aprobd los "Lineamientos para la elaboracion del Informe de
Viabilidad Presupuestal que garantiza el financiamiento de los acuerdos a
suscribirse en las Negociaciones Colectivas en el Nivel Descentralizado”, en
el numeral 5.7 de las condiciones generales establece:

1.

{d
g) informe de Viabilidad Presupuestal: Es l documenio siaborado por (3 Oficina de Presupuesio en coordinaciin con fa
Crficina de Adminisivacion, ¢ 185 que hagan sus vecas an of plisg presupuestanc, madiante el cual se deferminan los recursos
con los que cuents el pliego para atender el costo de implementacion del convenio colectivo a suscribirse; y con & que
los representantes de (g parte empleadare garantizan '3 visbildad presupuesiana de las clauswas con incitencia sconbmica
confenidas &n fos convanios colsclivas 8 suscrbirsa.
{--)" (Lo resaltadn es nuestno)
m - Apmbado con Resolucion Direcloral n.* 0010-2023-EF/S0.01 de 23 de mayo de 2023
M nfgeme 0. 0251-2025-GRMWGGRIORA de 7 de abril de 2025 (Apéndice n.” 42), suscrite por Wilreda Saira Quispe jede de la
oficina regional de Administracian.
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‘La efaboracion del Informe - refiféndose al Informe de Viabilidad
Presupuestal - se efectia previo a la suscripcidn del convenio colectivo
de la negociacion en el nivel descentralizado del afio fiscal en curso |...),
considerando para tal efecto los montos de la APM®™ aprobada.”

{...)". El resaitado y pie de pagina &s agregado)

Por otro parte, respecto al informe de viabilidad presupuestal, la comision
auditora solicitd™ a Oswaldo Orlando Mamani Flores ex jefe de la oficina
de Presupuesto y Planificacién, conforme se detalla en los siguientes
puntos:

1)

—"En caso de haber recibido la solicitud para la emision dal informe de
viabilidad presupuestal; sefiale por escrlo, si emitic y suscribid el informe de
viabilidad presupuestal, ¥ mencione, cual fue el documento con el gue emitia
tal informe {...).

—"Para Iz elaboracion del nforme de viabilidad presupuestal”, mencione si
tamé en cuenta ef Informe Final de Estado Situacional de la Adminisfracién
Financiera del Sector Publico, elaborado par el MEF" para el afio 20242, o
qué factores, criterios, indicadores, parémefros, enfre ofros, ufilizd para
determinar el monto disponible para la negociacion dal Convenio Cofectivo
de Trabajo para el afio 2024 con ef SUTAPERPG, y sefiale cudl fue &l monfo
determinado; (...).

— Para Ia elaboracion del informe de viabilidad presupuestal, mencione si esfa
fue efectuada en coordinacion con la oficina de Administracion del PERPG o
del pliege Gobierno Regional de Moguegua; de haberse efectuado con la
oficina de Adminisfracion del PERPG, describa o susfente como se efectud
la coordinacion y que documentacion acredita tales acciones; y de haberse
efectuado con ef pliego, describa y mencione el o los documentos con el que
se inleractud con la oficing de Adminisiracion del Goblemo Regional de
Mogquegua y diga como se sustenta su participacién de esta oficina, en la
elaboracidn y emision del informe de viabilidad presupuestal, {...).

{.)

En atencion a lo solicitado, mediante carta n.® 006-2025-OMF de 28 de
agosto de 2025 (Apéndice n.” 30), Oswaldo Orlando Mamani Flores ex
jefe de la oficina de Presupuesto y Planificacion, sefialo;

Respecto al primer punto:

“Asi  mismo, es necesario precisar que se emitio e INFORME
N*® 12-2024-GRM/PERPG-GG/OPP en el cual incluia la Disponibilidad
Presupuestal para la atencién del convenio con el Sindicato Unico de
Trabajadores Administrativos del Proyecto Especial Regional Pasto Grande =
SUTAPERPG, el mismo que fus tramitado de forma regular {...)"

Para el sequndo punto indico:

“En ese sentido, el Informe Final del Estado Situacional de la Administracidn
Financiera del Sector Publico emitido el afe 2023 aplicable para e afio fiscal

5 Segun bs Lneamientos para la elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal que garanfiza &l financiamiento de bos acue mios
2 suscribirse en las Megoclaciones Colectivas en e Nivel Desceniralizado, aprobado por Resolucidn Direcloral
n." 0010-2023-EF/50.01, define:
“Asignacién Presupuestaria Multiznual (APM); Es & imile maximo de log créditos presupuesianos que comesponde a cada
pliego presupuestanc y por encima de los cuales no puede programarse mingun gasio. Le APM fiene cardcter vinculanie para
el primer aio (afo 1) e ingicalivo para los (02) dos afos siguisntes (aflo 2 y aflo 3). Dicha APM serd revisada anualments y
nmdﬁcadamhyacanﬂmmmdammbmdosanmmwm
Solicitud efeciuada con oficio n.* 110-2025-GAMOC-5347-AC2 de 21 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 23).
Reguiada por la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Seclor Estatal, asi coma por el Decreto Supremo n." 008-2022-
PCM, Lineamienios para ia implementacion de i ley n.* 31168, lay de negociacion colectiva en el sactor esiatal

£
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2024, sequn el anexo de Costo de las condicionss de frabajo 0 empleo con
incidencia econdmica de las solicitudes de Proyecto de Convenio Colectivo
segun el nivel de negociacion por pliegos, al Pliego 455 Gobierno Regional del
Departamento de Moguegua, los costos de materias negociables fueron: {...),
haciendo un total a nivel pliego de S/ 61 904 406 40. En {al sentido, INFORME
N® 12-2024-GRM/PERPG-GG/OPP en el cual inciule la Disponibilidad
Presupuestal para la atencion del convenio {...) se considerd un presupussto
PIM de S/ 3,647,000.00 para el afio 2024 (...)"

Y en relacion al tercer punto sefialo:

“Comoa ya se menciond, ta Oficing de Planificacion y presupuesto mediante
Informe N° 383-2023-GRM-PERPG-GG/OPP emitide e 19 de diciembre de
2023, pone de conocimiento a la Gerencia General a aprobacion def
Presupuesto Insfitucional de Apertura (P1A) dal afo fiscal 2024 para el
Prayecto Especial Regional Pasfo Grande; en ese conlexto, el registro del
INFORME N* 12-2024-GRM/PERPG-GG/OPP el cual inclula la Disponibilidad
Presupuestal se emifi en atencion al proveido en e INFORME N° 025-2024-
GRM/PERPPG-QADM-EP™ remitido por Ia oficina de Personal del Proyecto
Especial Regional Pasto Grande que se encuenira bajo responsabilidad de la
Oficina de Administracion {...)". (El pie de pagina es agregado)

Segln lo indicado por Oswaldo Orlando Mamani Flores?™, respecto a la
emision del informe n.” 12-2024-GRM/PERPG-GG/OPP (Apéndice n.” 26),
lo cual seria el informe de viabilidad presupuestal, no indica si esta fue
efectuada a solicitud de los miembros de la comision negociadora en
representacion de la Entidad y el informe mencionado es de
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Asimismo, respecto al Informe Final de Estado Situacional de la
Administracion Financiera del Sector Publico, elaborado por el MEF"
(Apéndice n.° 45) para el afo 2024 mencionado, es aplicable para
convenios colectivos suscritos en el 2023 y su ejecucion en el 2024, y el
monto sefialado es a nivel pliego y no por unidad ejeculora; ademas, no
menciona que el espacio fiscal®™ para el nivel de negociacion por entidad
plblica para el 2024 fue S/ 104,70%' y no menciona si el informe fue
elaborado en coordinacion con la oficina de Administracion del pliego.

En consecuencia, el jefe de |a oficina de Presupuesto y Planificacion, emitio
opinion otorgando disponibilidad presupuestal para la ejecucion del
convenio 2024, sin considerar que las clausulas con incidencia presupuestal
debieron ejecutarse a partir del 1 de enero del afio siguiente; asimismo, dio
(A opinion de disponibilidad presupuestal sin tomar en cuenta que el proyecto
", de convenio colectivo presentado por el SUTAPERPG demandaban montos
adicionales sobre los que se venian pagando y la propuesta de nuevas
clausulas con incidencia economica, los cuales necesitaban del informe de
viabilidad presupuestal.

Informe suscrito por Gilberto Luls Pacho Mamani especiaista en Parsonal.

Ex jefe da |a oficina de Presupuesio y Planificacin.

Decrato Suprema n.* 008-2022-PCM Decreto Supremo n,* DJ8-2022-PCM Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para ta

implementacion de la Ley N* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal” en el numeral 8 del articulo 3 dafine:
1)
Espacio fiscal: Se refiere a la asignacidn de recursos adicianaies que se preve incorporar en el presupuesto del sector pubiico
ol 8o sigwiene pars wiabilizar fa afencidn de ins proyeclos o s convemos colectivas cuya implementacion impique mayores

#3%

recursos & Tesoro Pabiico.

[
#' Pagina 66 del Inferme Final del Estadn Salmcmal da Ia Mm.nnmm Flnamhra dal Samr Puhi:n ptman el 31 de mayo
de 2023, publicado en: https:iiy cosidos -
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Por otra parte, la comision auditora solicitd® informacion a Mario Martin
Garcilazo de la Flor, Julio Jorge Pinto Zapata y Oswaldo Orlando
Mamani Flores miembros de la comisién negociadora en representacion de
la Entidad para que sefialen si hasta antes de la suscripcion del acta
“Negociacion colectiva de trabajadores 2024 del Sindicate Unico de
Trabajadores Administrativos del Proyecto Especial Regional Pasto Grande"
como miembros de la comisidn negociadora en representacion de la Entidad,
les fue aicanzado y/o contd con el “informe de viabilidad presupuestal’;
ademas, que sefialen cual fue el documento que tomd en cuenta ylo utilizd
para la suscripcion de la citada acta.

En atencion a lo solicitado, Mario Martin Garcilazo de la Flor®, indict lo
siguiente: "Las Negociaciones Colectivas que se realizan en forma anual cuando
s0n solicitadas por fos Sindicatos en fa instifucion, sU presupuesto se encuentra
considerado en el marco presupuestal anual, en vista que los sindicafos ya cuentan
con beneficios laborales ganados durante varios afios alras, respecto a [a prevision
presupuestal, esta la realiza la Oficina de presupuesto y Pfanificacion (...). En
referencia al presupuesto y los recursos necesarios para atender los puntos
aprobados somefidos a negociacién, estos se someten a previa evaluacin y
consulta a las dreas correspondientes, para ello esos emiten sus informes técnicos
coma es el caso de la Oficina de Recurses Humanos, asi mismo se debe contar con
la opinidn y certificacién presupuestal autorizada por la Oficina de Presupuesto y
Planificacion asi como la opinidn legal de parte de la Oficina de Asesoria Legal, sin
estos informes aprobatorios [..)".

Asi tambien, Julio Jorge Pinto Zapata®, sefalo: *...) debo de informar que
cada vez que los sindicatos presenfan sus pliegos de reclamos, anle e/ empleador
cada afio, una vez conformada la comision, estos son puestos a conocimiento de las
areas compeltentes sea oficina de Planificacion y recursos Humanos, para que estos
se pronuncien sobre la disponibiidad presupuestal en caso haya demandas
econdmicas y/o condicionss labores segln sea el caso, En el caso de las demandas
econdmicas, la totalidad de ellas estaba debidaments presupuestada, en razén de
que estas, se venian pagando de afos anferiores, y que son el resultado de
negociaciones de hace mas de 10 aflos, en el caso de los pedidos correspondienies
& vestuarios y a Uliles de aseo, astos ya se venian danda con anterforidsd, sin que
haya exislido reclamo alguno por parle de la entidad ni mucho menas del GORE™,
(...

Del mismo modo, Oswaldo Orlando Mamani Flores indico®s “Las

negociaciones colectivas gue se realizan en forma anual cuando son solicitadas por

los sindicatos en la institucion, su presupuesto estd considerado en & Marco

Presupuestal anualmente (P14 = PIM), en wista que los sindicatos ya tienen

T beneficios ganados durante varios afios, (..). Para la afencion de los puntos

n ; aprobados, estos se somefen a evaluacion y consulfa a las dreas correspondientes,

Informe Tecnico de parfe de fa Oficina de Recursos Humanos, cerfificacion

presupuestal de la Oficina de Presupuesto y Planificacion y sobre todo la opinidn

legal de parte de la Oficina de Asesoria Legal, sin esos informes, la Gerencia General
no autorizaria y aprobaria la Negociacion Colectiva, [...)

Segun lo manifestado por los tres (3) miembros de la comision negociadora
en representacion de la Entidad, coinciden que el presupuesto esta
considerado en el marco presupuestal anual debido a que los sindicatos
cuentan con beneficios ganados de afios anteriores, y los recursos para

M A fravés de los oficios n.** 104, 105 y 106-2025-GRMIOC-5347-AC2 de 20 de agosto de 2025, respectivamente.
= Medianie caria n.” 005-2025-MMGDLF de 26 de agosio de 2025 |Apéndice n.” 18).

B Mediante carta n.” 09-2025-JPZ-MOC de 25 de agosio de 2025 (Apéndice n.” 46).

= Wediante cana n.* 007-2025-0MF de 28 de agosio de 2025 (Apéndice n.® 31),

= I — z = == == =
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atender el convenio colectivo se somete a evaluacion y consulta a la Oficina
de Recursos Humanos, Oficina de Presupuesto y Planificacion y Oficina de
Asesoria Legal, afirmaciones que evidencian que no se contaba con el
“informe de viabilidad presupuestal”, debido a que en el convenio 2024 se
negocio clausulas con incidencia econémica con importes adicionales
sobre los que se venian pagando a los sindicatos; y ninguno de ellos
afirma haber contado con el informe de viabilidad presupuestal, por lo tanto,
se concluye con el convenio colectivo con el SUTAPERPG fue suscrito sin
contar con &l informe de viabilidad presupuestal.

En ese sentido, Mario Martin Garcilazo de la Flor, Julio Jorge Pinto Zapata y
Oswaldo Orlando Mamani Flores miembros de la comisién negociadora en
representacion de |a Entidad, durante la negociacién colectiva no precautelaron
los intereses de la Entidad, aceptando negociar acuerdos con incidencia
econdmica, sin contar con el informe de viabilidad donde se tuvo que determinar
el costo de implementacion y su disponibilidad presupuestal para la
implementacion del convenio colectivo en el siguiente afio fiscal, contraviniendo
el literal d) del articulo 3 y el articulo 10 de la Ley n.” 31188.

3.3.3. Del Informe Final del Estado Situacional de la Administracion Financiera
del Sector Publico

En relacion al Informe Final de Estado Situacional de la Administracion
Financiera del Sector Plblico mediante comunicado n.* 0006-2024-EF/53.01 de
31 de mayo de 2024°* (Apéndice n.” 20), la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Viceministerio de Hacienda del MEF, puso
de conocimiento a las entidades del sector piblico la publicacion del "Informe
Final del Estado Situacional de la Administracién Financiera del Sector
Publico®™™ (Apéndice n.” 21), documento con el que se determind el espacio
fiscal para el afio fiscal 2025 para los convenios suscritos en el 2024,
ademas, en el comunicado se preciso lo siguiente: (.. ) debe ser considerado por
las partes empleadoras en los procesos de negociacitn colectiva que se realicen
en el presente ano”.

Respecto al espacio fiscal mencicnado en el parrafo anterior, el Informe de
Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Piblico, en el
numeral 6.2. del punto 6, referido a "Recursos que pueden ser asignados para
el financiamiento del costo de las condiciones de trabajo empleo con incidencia
economica contenidas en los proyectos de convenios colectivo”, en la parte
inicial de este numeral, explica lo siguiente:

1)

Se presenta la evaluacion del espacio fiscal para el afio 2025 disponible en la
Fuente de Financiamienlo de Recursos Ordinaros (FF RO), para el
financiamiento de compromisos de politica como la implementacién de
la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal. La estimacidn se
realiza a partir de las proyecciones de ingresas y gastos para dicho afio.

{...). (El énfasis fue agregado)

Es asi que, como parte de la determinacion del espacio fiscal, en el numeral
6.2.1. proyecciones de ingresos para el afo 2025, el informe presenta el cuadro
de estimacion de ingresos del afio 2025 por fuente de financiamiento, donde se

= Comunicado publicada en: hitps:

at
=1 E documento se encuentra disponible en el siguients enface: hfins (i lvinforme FESAFSE 2074 de acceso al piblico an
genaral,
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observa una disminucidn de -6.8% en |a proyeccion de ingresos, como se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.” 2
Cuadro de estimacion de ingresos elaborado por el Ministerio de Economiay
Finanzas
Estimacion de Ingresos del afio 2025, segun Fuentes de Financiamiento
(En millones de soles) 7
: : PIA PIA PROY
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2073 - 2004 vy
RECURSOS ORDINARIOS 141498 156895 151837
RECURSO0S DIRECTAMENTE RECAUDADOS 5631 & 058 7577
RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES :
DE CREDITO 28277 29384 22 268
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 207 1202 478

RECURSOS DETERMINADOS 39087 45177 42211
TOTAL ‘

Variacion % del Presupuesto Tolal
Elaboracidn: Direccidn General de Presupuesto Publico -
Fuente: Informe de Estado Siuacional de i Adminisiracion Financiera de! Sector Plbico, pubhcado en el
portal  del  Miistaro  de _Emncma y Finanzas en o Siguienta  link

FSP NG 2024-2025 R Ry

Del mismo modo, para la proyeccion de gastos del 2025, en el numeral 6.2.2.
proyecciones del gasto para el afio 2025, el informe presenta el cuadro donde
se evidencio que el monto de los gastos estimados para el 2025, es menor
respecto del afio anterior, como se muestra en la siguiente imagen:

= Imagen n.* 3
Estimacion de gastos del afo 2025 elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas

/ | Estimacién del Gasto 2025, seg(in Clasificacién Econémica |
En millones de S/) |

I PlA
2024

I. GASTOS CORRIENTES 131 027 148 224 147 368
Il. GASTOS DE CAPITAL 39 810 64 218 46 700
| Il SERVICIO DE LA DEUDA 23953 28 364 30 003

TOTAL 214 790 240 806 224071

r Wola: Las estimaciones no considaran el gasto de las entidades que no estan bajo la
cobertura del presupussto, como ESSALUD, SBS, entre afros.
|__Elaboracién; Direccion General de Presupuesio Piblico. ) <ot
Fuente: informa de Estado Siluacional de [a Administracion Financiara dal Seclor Piblico, publicado en & porial
del Minisiers de  Econom y Finanzas en el  sguienle  link;
gfiwww mef gob pefifesalso2024/iniorme FEGAFSP NC 2024-2005 R R

| Y finalmente, en el numeral 6.2.3. del informe, se determina el “espacio fiscal
| para el afio 2025, presentandose en el grafico que se copia en la imagenn.” 3,
| la cual se presenta previa consideracion sefialando lo siguiente:

T
De acuerdo con [a estimacidn de ingrasos y gastos para el afo 2023 en la FF
Recursos Ordinarios, se presanta ef andiisis del espacio fiscal disponible para
financiar nuevas metas e Intervenciones priorizadas, entre olros compromisos
de politica. En el siguiente grafico se muesira la estimacion del espacio fiscal
2025.

(...
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Imagen n.” 4
Grafico del monto del espacio fiscal para el afio 2025

Espacio Fiscal 2025: Recursos Ordinarios
{En millones de S/)

151 837 151 537 Espaclo

. . )

S/ 300 MM
Estimacion de Ingresas Estimacion de Gastos
El.aboraclan Diraccian General de Presupuesto Pablico. m

Fuente: Informe de Estado Sitvacional de la Administracién Financiera ded Seclor Piblico,
publicado en el portal del Ministerio de Economila y Finanzas en el siguients link
hittps: hwww.mef gob. pefifesalspA 34/ Informe FESAFSP NC_124-2025 R_R pdf

De las imagenes presentadas, podemos observar que el Ministerio de Economia
y Finanzas a través de la Direccion General de Presupuesto Publico, determing
el monto del espacio fiscal para el afio 2025 en S/ 300 000 000,00 en la fuente
de recursos ordinarios para financiar los costos de la Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal a nivel nacional, este monto determinado debid
ser considerado por todas las entidades publicas (incluido la Entidad), que
negociaron convenios colectivos con incidencia presupuestal durante el
2024, tanto en el nivel centralizado como en el nivel descentralizado, para
garantizar la implementacion de dichos convenios en el siguiente ejercicio fiscal.

Continuando con el informe de Estado Situacional de la Administracion
Financiera del Sector Pablico, en el punto 7, Distribucién del Espacio Fiscal por
Niveles de Negociacion Colectiva, presenta la distnbucion del espacio fiscal,
tanto para el nivel centralizado y descentralizado, y para el nivel

descentralizado por entidad publica el espacio fiscal por persona se
C determind en S/ 100,00, como se muestra en |a siguiente imagen:

Imagen n.* §
Distribucion del espacio fiscal por niveles de negociacion colectiva

Distribucidn del Espacio Fiscal por Niveles de Negociacidn Colectiva

Espacio

Nivel de NC P Espacio fiscal S/ Yo Fiscal per
cdpita Sf

Nivel centralizado 436252 18852961464 62,84% 432
Nivel Descentralizado 1001 471 111 470 385,36 37,16% m
Sectorial 627 763 7409958536 24,70% 118
Educacion 482 863 5461393815 18,20% 13
Salud 144 900 19 485 647.21  6,50% 134
Por entidad publica 373 708 37 370 800,00 12,46% w00 |

LALE 1064015 300 000 000,00 100,00%

Fueris. AIRHSP al 30 da abril da 2024,
Elaboracidn: Direccidn Genasral de Geslidn Fiscal da los Recussos Humanos.

Fuente: Informe de Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico, publicado en &l partal

dal Ministario da Economia ¥ Finanzas €n e siguients lirk:
Fitsps: Mapwe met fegafsn2024/1n FESAFSP
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Asimismo, en el anexo 5 del punto 8, del informe de Estado Situacional de la
Administracion Financiera del Sector Plblico, se muestra el monto del espacio
fiscal determinado para el Proyecto Especial Regional Pasto Grande en
S/ 100,00, monto que debid tomar en cuenta la comision negociadora en
representacion de la Entidad antes de la suscripcién del convenio colectivo con
el SUTPERPG®¢ como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.” 8
Distribucion del espacio fiscal a Nivel Descentralizado por entidad pablica de forma
referencial por unidad ejecutora

lr |
¢ &
| MEF !
{ ""“‘T“"“a"' nr-u-n-wn-rg, H
-
000, PEESCEDA DR CONSERD 08 nandiTaTd L] Ma
‘ ik BECDE Tk CENESn - P i D
g, SaSTITUTE DDl D ESTADRTICS, £ marDiia fida LR TS
. R N a0l B ESTASTSTCA § IMFDAMATICA i e
11, DESAAC G PRI IOFNCIAL kLo HMTO W
. SESPADHD PRESDENOA i am %
12 CORMTHION WACIONAL PAMA EL DEIARMOLLE 7 VI0A 5I8 DACGAS - B0 A L]
MEF MEF
| et D sty g ") a
S PDGPTAL WAWTA GIWA DF VURRAAGLW S - S e
&y SALLD LCAYALL - CONT AMARA =l i@ TN -
7. RRD OF TAUUD LOAETE - MALTA ™ rsm m
4 SOE R STCIORAL NEL T PASTARNTN D T AGADAE NE DI0S 1rig mime wa
e ST WAlEL OC Dedt m mom e
L LA AR O OR L] L L
W ASPTTAL LANTA SO DF PUNETE WkLOONADD: i 1w L
A0S SO G GONMAL I01 NEPRETAMD NI O S00UCT 6 18, EL L Lond
R PROYE O £ EREC1Ae Pas Em 1 ' 'W_;
o AT T AR Lk » LL Lo
200, TRANSFOITES WODUEGUA " LR we
B EORUTACMIN MOCUE LA s 1% 808 o

Fuente: Infarme de Eslado Situacional de 2 Administracion Fnanciers del Seclor Publica, pubicado én el portal del
Ministenio e Econamia ¥ Finanzas ubicado en el Siguisnte ink:
tps iwaw mef aob pefifsafsp2024/informe FESAFSP NC 20242025 R R.pd!

Respecto a lo anterior, el Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM Decreto
Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacién de la Ley n.” 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal’, en el numeral 13.4 del
articulo 13 sefiala:

1-d

13.4. Previo a la emision de los informes sefialados en los numerales 13.2 y
13.3 la parte empleadora debe tener en cuenta el Informe Final de Estado
Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico, elaborado

®  FDecreto Suprama n,* (08-2022-PCM Tecialo Supgrema que aprueba Lineamiantos para |a implementacidn de la Lay n.* 31188,
Ley de Negociaciin Colectiva en el Sector Estatal’, en el numeral 13.4 del articule 13 sefiala:

Ted
13.4. Provio & la emision de los informes sefalados en fos numeraies 13.2 y 13.3, s parte empleadora debe fener en
cuenta el informe Final de Estado Situacional de la Administracion Financiera del Secior Pibiico, elaborado por el
MEF, que determing el espacio fiscal para la implemenfacion de los procesos de pegociacion cofectiva
centralizados y descentralizados. {.. ).
{35
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por el MEF, que determina el espacio fiscal para la implementacion de los
procesos de negociacién colectiva centralizados y descentralizadoes. [...).
{...)" (El énfasis fue agregado)

En consecuencia, tomando en cuenta las fechas de suscﬁpcién del “Acta de
acuerdo de cierre de negociacion colectiva®” (Apéndice n.® 19), “Acta de
Negociacion Colectiva de Trabajo 2024 del Sindicato Unico de
Trabajadores Administrativos del Proyecto Especial Regional Pasto
Grande®™" (Apéndice n.® 39) y la fecha de publicacion del “Informe Final de
Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Piblico” emitido y
publicado el 30 y 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 20) respectivamente, se
evidencid que para ambos convenios (SUTPERPG y SUTAPERPG) no se
elabord el informe de viabilidad presupuestal.

Asimismo, se evidencid que los miembros de la comision negociadora en
representacion de la Entidad de ambos convenios, al no contar con el informe
de wviabilidad presupuestal, permitieron negociar clausulas con incidencia
presupuestal por encima del monto del espacio fiscal®' determinado para el
Proyecto Especial Regional Pasto Grande en el informe emitido por la DGRH2,

3.4. Del personal calificado, confianza y direccién la negociacion colectiva con el
SUTPERPG y SUTAPERPG

Mediante informe n.® 037-2024-GRM/PERPG/OADM-EP de 16 de enero de 2024
(Apéndice n.° 21) del especialista en Personal solicitd opinion legal respecto la
aplicacion de convenios a los funcionarios, directivos publicos y representantes de la
“representacion empleadora®, considerando que la Entidad cuenta con siete (7)
servidores en el Nivel de *Trabajador Calificada’ y un (1) servidor como "Personal de
Direccion®, conforme se detalla a continuacion:

1)

4.2. Que, de acuerdo al numeral 17.6 del arficulo 17 de la Ley 31188, establece: “No
es de aplicacion a los funcionarios y directivos publicos. Es nulo e inaplicable
pacto contrario."

4.3. Que, segln el numeral 12.2 del arficulo 12 del D.5. N* 008-2022-PCM que
aprueba los “Lineamienios para la Implementacién de la Ley N* 31188, dispone. *(...)
Los representantes de la Representacién Empleadora, bajo ninguna situacion,
forman parte de los beneficiarios de la negociacion colectiva.”

{.)

5.2. Por lo expuesto, es necesarno tener en cuenta que de acuerdo a los documenios
de gestion del PERPG (CAP y PAP) vigentes, el PERPG cuenta con Siete (07)
servidores en el Nivel de “Trabajador Calificade” y un servidor como “Personal de
Direccién”,

5.3 En este sentido, con la finalidad de establecer reglas claras sobre el otorgamignto
de beneficios del Convenio Colective 2024 con el SUTPERPG, salicito a quien
corresponda emita opinién legal respecto a los puntos 4.2 y 4.3 del presents informe
y pronunciamiento respecto al punto 2 de Ja Clausufa N* 41 del Convenio Colectivo
antes mencionado.

% Suserdto y aprobada con Resolucitn dé Garencia Ganeral n.* 04-2024-GG-PERPGIGR.MOQ el B te enero de 2024.

B0 Suscrito el 23 de enem de 2024 y aprobado con Resolucion de Gerencia General n.* 27-2024-GG-PERPG/GR.MOQ da 31 de eneeo de
2024,

= Decreto Supremo n.* G08-2022-PCM “Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM “Decreto Supremo que aprueba Lingamientos para la
implementacion de la Ley N* 31188, Ley de Negociacidn Colectiva en el Sector Estatal™ en el numeral 8 del amticulo 3 define:
1.
Espacio fiscal Se refiere a la asignacidn o recursos adicionales que 58 prave incorparar én 8l presupuesto oel secfor publico del afio
siguianip para vishifzar la slenciin de log proyectos da los comenios colacfivos cuya implemantaciin implgua mayores recursos & Tesaro

{.-)"
¥ Direccidn General de Geslitn Fiscal ge los Recurses Humanos dal Viceministena de Hacienda del Minisieno de Economia y Finanzas.
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{...)." (El énfasis fue agregado).

En este contexto, mediante proveido sin de 17 de enero de 2024, Mario Martin
Garcilazo de la Flor® jefe de la Oficina de Administracion derivé los actuados a Carlos
Augusto Zeballos Rodriguez, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, a fin de que se
pronuncie sobre el informe n.® 037-2024-GRM/PERPG/OADM-EP elaborado por el
especialista en Personal.

En atencion a ello, el citado servidor emitid el informe legal
n.® 006-2024-GRM/PERPG-GG/OAJ de 19 de enero de 2024 (Apéndice n.° 20),
sefialando que correspondia la aplicacion del convenio colective a los “Trabajadores
Calificados” (CAP - Calificado), como se detalla a continuacion;

*.J

2.1 Uno de los principios que rige la negociacion colectiva es el "Principio de prevision y
provision presupuesial: en virfud def cual fodo acuerdo de negociacion colectiva que
tenga incidencia presupuestal deberd considerar la disponibilidad presupuestal’.

2.2 De acuerdo al informe de la referencia — refiigndose al Informe 037-2024-
GRM/PERPG-OADM-EP - en el punto 4.2. se precisa que conforme al Convenio
Colectivo, celebrado enfre e SUTPERPG, y la Entidad, en la Clausula 41 se
gstablece el alcance de los beneficios del convenio al personal contratado en plaza
CAP.

2.3 Respecto al punto 4.3 del informe de referencia - refinéndose al Informe 037-2024-
GRM/PERPG-DADM-EP - es preciso establecer, el conceplo basico del convenio
colectivo, el convenia colectiva de frabajo entre lrabajador y empleador, tal como lo
sefiala fa constitucion y la legislacion laboral vigente tienen carécter de fuerza
vinculanfe entre las parles, bajo aste apremio es imporiante sefialar que el esfado
garantiza el derecho da negociacion colectiva, y son lay para las partes.

()

2.5 Se debe tener en cuenia el convenio colectivo celebrado entre el SUTPERPG y el
PERPG del 2024, en su clausula N® 40, Vigencia, el presenfe convenio coleclivo de
trabajo tendra una duracion a partir del 01 de Enero del 2024, en forma permanante.
exceplo para aqueflos concepios que por ser derechos adguindos deberdn ser
respetados y pagados, en este orden de ideas los convenios se hacen permanente
incluyendo a los CAP, PAP y Irabafadores calificados.

(is)

Los documentos de gestion del PERPG (CAP y PAP) vigentes, el FERPG cuenta con

Sigte (07) servidores considerados como Trabajadores Calificados y un servidor como

"Parsonal de Direccion®, conforme a la Resolucion. Presidencial N® 004-2013-P-CD-

PERPG/GR.MOQ de fecha 6 de mayo de 2013 y la Resolucién de Gerencia General N®

051-2013-GG-PERPG/GR.MOQ de fecha 09 de mayo de 2013.

()

De conformidad con los antecedentes y el marco legal, respecto a este punfo del

Convenio Colectivo del SUTPERPG 2024, efectuando la evaluacion necesaria, por

consiguiente, corresponde la aplicacién del contenido del presente conwvenio

colectivo, en todos sus extremos celebrado entre el SUTPERPG y el PERPG,
feniende en cuenta fa Ley N® 31188, que no habla sobre el alcance del presente
convenio a Trabajadores Calificados”. (El énfasis fue agregado)

Siendo ello asi, se evidencio que Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, jefe de la
Cficina de Asesoria Juridica, emitio opinion favorable para que la negociacion colectiva
se aplique a los “Trabajadores Calificados” (CAP - Calificado); sin embargo, dicha
aplicacion no correspondia, por cuanto dichos trabajadores tenian la condicion de

= Consulta reafzada o 16 de jubo de 2024 en &l Sistema de Gestitn Documental {SisGeDoj utilizado por la Entidad, registro nirman 2233145
(Apandice n.® 24).

= Registado en o Sistema de Gesion Documentaria con regisiro n.* 2242218 y recibido por & oficina de Administracion con registro
n* 5§15
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personal de confianza, ya sea en calidad de personal de direccion o de trabajador
calificado.

Situacion que los excluia expresamente del ambito de aplicacion del convenio
colectivo, conforme a lo establecido en el articulo 2 y numeral 17.6 del articulo 17 de la
Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; en concordancia con
los articulos 42 y 153 de la Constitucion Politica del Peru; asi como con el literal e) del
articulo 29 y el articulo 30 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, que aprueba los
Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188, conforme se detalla a
continuacion:

> De la revision del Presupuesto Analitico de Personal (PAP)®, Cuadro de
Asignacion de Personal (CAP)® y Manual de Organizacion y Funciones —
(MOF)*" (Apéndice n.° 59), se identifico la existencia de un (1) puesto de
‘Direccion” y siete (07) puestos de “trabajadores calificados’, de los cuales,
cinco (5) se encontraban incluidos en |a lista denominada “Personal Contratado
con Plaza CAP - Trabajador Calificado”, conforme se detalla a continuacion:

Fuente: Presupuesto Analiico de Personal, G

Funciones.

Elaborado: Comision Auditora.

Cuadron.” &
Dependencias y Cargos estructurales segin PAP, CAP y MOF
3 Nivel
.|  Nombredela ‘ n.* de
n. | Snandinsl Cargo estructural Art. 1$:d D, cargos
| Organo de direccion = ,
Gerente General Personal de Direccion | 1
1| Sesetowd Asesor Trabajador caliicado | 1
| Organo de control
Organo de Control | Jefe del Organo de Control R . ‘
2 Institucional Institucicnal T:mw - 1
| Organo de asesoramiento =
Ofigina de Jefe de Oficina de
3|  Planificaciony | Planificacion y Presupuesto | |o0dador calfficado | 1
Presupuesio = (i) {...) {)
, Jefe de la Oficina de
4 Oficina de Asesorla Asesoria Jurldica Trabajador calificado 1
Juridica
(i) (i) ()
| Organo de apoyo
. Jefe de la Oficina de :
, Oficina de s : Trabajador calificado 1
5 Adbiriedsieacts Mm?m;adm » i
| Organo de linea ]
Gerencia de Gerente de Proyecios y . 7
6 | Froyecios y Desarrolio Desarrallo Agricola Trabajador calificado 1
Agricola L) f-) ()
: Gerente de Gerente de Infraestructura | Trabajador calificado 1
Infraestructura (..} () [.)

para Asignacion de Parsonal, Manual de Organizacitn y

Ahora bien, los articulos 10 y 43 del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.” 003-97-TR**, establece que los trabajadores “calificados” o de “confianza’

% Aprobado mediante Resolucidn de Gerencia General N° 051-2013-GG-PERPGIGR MO de facha 09 de mayo de 2013

= Apmobado con Resoluciin Presidencial N° 004-2013-P-CD-PERPGIGR MOQ
#"  Aprobado con Resolucion Presidencia 06-2013-° CO-PERPGIGR MOQ, de 27 da maya de 2013,
™ Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante el Decreta Supremo N°

003-97-TR
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son aquellos que ...) laboran en contacto personal y directo con el empleador o con el
personal de direccidn, teniendo acceso & secrefos industnales, comerciaies o
profesionales y, en general, a informacion de cardcter reservado. Asimismo, aquelios
cuyas opinionas o informes son presentados directamente al personal de direccion, {...)",
y que; ademas, son ‘“designados’ y “removidos” libremente, conforme lo
establecido en el numeral 2 del articulo 4 de la Ley n.” 28175, Ley Marco del
Empleo Publico®®,

De otra parte, el literal b) del articulo 3 y en el articulo 6 de la Ley n.” 31419, “Ley
que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio
de la funcién plblica de funcionarios y directivos de libre designacion y
remocion™®,  establecid que los “directivos publicos” y “servidores de
confianza", son aquellos que desempefan funciones vinculadas a la planificacion,
direccion, organizacion y evaluacion, en colaboracion directa o indirecta con las
funciones ejercidas por un funcionario plblico, sin distincion del nivel de gobiemo,
tipo de entidad o naturaleza del drgano, mismos que pueden ser asignados en
lugar que determine el titular de la entidad, criterio que fue ratificado por el
SERVIR™,

“Articulo 10.- (...). Las parfes pueden pacfar un mming mayor en caso ias lsbores requisran de un periodo da capacitecion o
aoaplacidn o que por su naluraleza o grado de responsabilidad fal prolongscién pueda resular justiicada Ls ampliaciin def
periody de prusba debe constar por escrito y no podrd axceder, an conjunta con el perioda iniclal, de seis meses en el caso de
trabajadores calificados o de conflanza y de un &0 en &l caso de personal de direccion.
fo)
Arficuly 41.- Personal de direccion es aqusi gue sjerce & representacion geneval de! empleador enle & ofros frabajadores 0 &
tercams, o que lo sushifuye, o que comparts con aquefas funciones de administracian i controd o de cuya actividad y grado de
responsabiidad depends ef resuftado de la achvidad smpresaral Trabajadores de confianza son aguelios que lsboran en
canfacho persanal y directo con & empleador o con &l personal de direceidn, heniendo acceso a secrelns indusirisies, comertiales
0 profesionales y, en general, & informacion de cardcler reservado, Asimizmo, aquedos cuyas opniones o informes san
presentados direciamenie al persanal de direccidin, contribuyendo 2 la farmacion de las decisionss empresaniales.” (El énfasis fue
agregada).

o Adiculs 4 - Clasificacion El parsonal del emples publico s clasifica da [ siguienta manera:
2 Empleado de conflanza. - £7 que desempefia cango de confianza técnico o polifico, distinto al def funcionario pibiico. Se
encuenira en &l entorno de quien jo designa o remueve ibramente y en ningun caso serd mayor al 5% de los senvidores
pubdcos axisientas en cada enbidad. Eil Consejo Supevior del Empleo Pablico podrd establecer imifes infenores para cada entidad.
En el caso del Congreso de la Repibica esta disposicin se apficard de acuerdo & su Reglaments. * (El énfasis fue agragado),

B Ley N® 31419, "Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion pdblica
de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion”
“Articule 3. Definiciones Para los efecios de la presenfe ley, entiéndase por;
[}
b} Direcfives pibiicos. a ios sevvidores cihiles gue desamolian funciones relafivas a la planeacitn, direccidn, organizacién y
evaluacién de una enfidad, Grgano, forma de organizacion o, en ¢asos especificos dispuestos en el reglamenfo de ks presents
Iey, unidad orgénica; en colaboracian directa o indirecis a las funciones elevcidas por un funcicnano pdbiico, La presente definicidn
inciuye a los servidores Que eferzan dichas funciones indishintaments dal nivad da gobiamo, lipo da entidad v netvalezs del drpano.
()
Articuln 6. Servidoras ge confianza
{...). Comespande al titular de la entidad publica la delerminacion de la ubicacion de los servidores de conffanza. £l porcentaje al
que 32 hace refovencia en & paralo precedanis inciuye a ios direclivos plblicos 8 que se refiere @/ iferal b del ariicuio 3 de la
presente fay {...). 1E| énfasis fue agregada). ,

m nforme Técnico N° 000D09-2024-SERVIR-GPGSC de 10 de enero de 2024 de la Gerencia de Politicas de Gestion dal
Servicio Civil
f,..) I, Andfisis
()
Sobire la canfrataciin o designacitn de servidaras en puestos de directivos pdblicos
)
2.13 De esia manera, y én concordancia con gl informe icnico precitado i las normas descrilas, ¢ colige que fos elementos
distinthvos da un puests o cango directive (indistisamente dal nivel da goblemo, lipo de entidad y naturalsza del rgana) implcan
Is realizacion de actvidades que confleven al ejercicio def poder de direccidn, expresade en la capacidad y deber de dirigir
@ un grupo de personas (conduccidn de personal), organizando, normando y supervisanda su frabajo; asi como el ejercicio de
la representacién de ls organizacion o de la blulandsd de una wnidad de organizaciin deferminada y fener la capacidad de
adoptar decisiones an el dmbito de su competancia (direccion de fa entidad ¢ direccidn de una unidad de organizaciin).
214 Shando asi, las caraclerislicas de un pueslo o cago directivo s fraducen an; - Tlane mando sobre parfe del personal oe i3
enfidad {de ina unidad de arganizacidn delermingdal és dacy, Uane la capacidad y la ohiigacidn de dingir un Grupa humana,
organizado, normade v supenvisandd fas iabores de sus infegrantes. - Ejerce [a representacian o la titulanidad de una unidad
de arganizacién determinada. - Tiene la capacidad de adoptar decisiones. - Ejerce funciones administrativas, elabors
politicas de actuacin adminisiraliva y colabora an la formulackin de politicas da goblama. - Ingresa por cancurso piblico, salvo
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En este conlexto, se precisa que, mediante el informe

n.® 01325-2025-GRM/PERPG-OADM-UFGH de 30 de septiembre de 2025
(Apéndice n.° 47), el especialista en Personal®™ informo respecto a la
contratacion del Gerente de Infraestructura, asesor de Gerencia General, jefe de
la Oficina de Administracion, jefe de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica y gerente de Proyectos y Desarrollo Agricola
durante el afio 2024. En dicho informe, el citado especialista preciso que todos
ellos fueron designados mediante resolucion (Apéndice n.® 56), y no ingresaron

por concurso publico, conforme se detalla a continuacion:

“Tercero: En relacion al procese de contratacion por cada uno de los servidores y
exservidores, se tiane a bien informar que fueron designadas mediante resolucion.
Asimismo, no hubo concurso publico (...J"

Asimismo, realizé un cuadro sefialando sus nombres, cargos, designacion y
fecha de cese de la misma, como se muestra a continuacion:

g 2
Directivo piiblico -
n* servidor de Cargo ylo puesto Designacidn Cese
| confianza
1 Franz Diego Fiores Gerania de RGG. N.° 01-2024-GG- RGG. N.® 79-2024-
- Figres _infraestruchura PERPG/GRMOQ GG-PERPG/GR.MOQ
2 Julio Jorge Pinfo Asesor de Gerencia | RGG. N ° 62-2023-GG- | RGG. N.° 127-2024-
Zapala General PERPG/GRMOQ GG-PERPG/GR.MOQ
3 Gumercindo Casme | Asesor de Gerencia RGG. N.* 127-2024- RGG. N.® 286-2024-
Ponce Mamani Gengral GG-PERPG/GRMOQ | GG-PERPG/GRMOQ
4 | Mario Martin Garcilazo | JefedelaOficing | RGG. N."50-2024-GG- | RGG. N." 126-2024-
de la Flor | de Administracidn |  PERPG/AGRMOQ GG-PERPG/GRMOQ
5 Juan Raman Jafe da la oficing da RGG. N.* 126-2024- RGG. N.® 26-2025
| Samatelo Huacho Administracion GG-PERPG/GRMOQ | GG-PERPG/GRMOQ
5 Jiran Ramon Jafg de laoficinade | RGG. N.* 075-2023- RGG. N." 05-2024-
Samatelo Huacho Presupuesfo y GG-PERPG/GRMOQ | GG-PERPG/GRMOQ
Planificacion
é Oswalda Oviando Jofe de fa oficina de | RGG. N.° 06-2024-GG- RGG. N.° 10-2025%
Mamani Floras Pianificacion y PERPG/GRMOQ GG-PERFG/GR.MOQ
‘ Presupuesto
7 Carlos Augusto Jafa de la Oficina RGG. N.* 189-2023- RGG. N.* 125-2024-
Zeballos Rodriguaz de Asesarig GG-PERPG/GRMOQ | GG-PERPG/GRMOQ
Juridica
8 |  Danigla Terasa Jafa de la Oficina RGG. N.* 125-2024- RGG, N.* 197-2024-
Guerreno Cairo de Asesorla GG-PERPG/GRMOQ | GG-PERPG/GR.MOQ
Juridica
] José Cristabal Jefe de fa Oficing RGG. N.* 197-2024- RGG, N.* 41-2025-
1 Carraco Carlfos de Asesoria GG-PERPG/GRMOQ | GG-PERPG/GR.MOQ
\ Juridica RGG. N." 212-2024-
GG-PERPG/GRMOQ
10 Wiidyn Fefnando Gerente de RGG. N.* 79-2024-GG- RGG. N.° 286-2024-
Aragon Talavarea Infraestructura PERPG/GRMOQ | GG-PERPG/GR.MOQ
RGG. N.* 101-2024-
\ GG-PERPG/GR.MOQ
11 ‘ Carlos Alberto Nicho Gerante de RGG. N.° 017-2024- RGG. N.* 287-2024-
, Rios Prayactos y GG-PERPG/GRMOQ | GG-PERPG/GR.MOQ
_ | Desarrollo Agricola _
[

que 58 traden de dvechivos de confianza. -E1 poder de direccidn que osfantan, debe ser formai, aslo &3, estructurado, denvade dal
hecho de ocupar cargos previsios en los insfrumentfos de gestion de la enfidad. (...)"

o Cesar Ricardo Solis Pazo,

-
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Siendo ello asi, se evidencio que los cargos de Gerente de Infraestructura, asesor
de Gerencia General, jefe de Ja Oficina de Administracion, jefe de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Gerente de
Proyectos y Desarrollo Agricola, incluidos en la relacion de “Personal Contratado
con Plaza CAP - Trabajador Calificado’, correspondian a trabajadores de
confianza; toda vez que, dichos puestos fueron designados y cesados
directamente (de libre remacién), sin mediar concurso publico de méritos. Por tal
motivo, sus ocupantes calificaban como directivos publicos de confianza o
servidores piblicos de confianza, conforme a las funcicnes que desempefiaban.

"f

De otro lado, respecto las funciones que desarrollaban, se precisa que, dicho
personal era de ‘“confianza’, conforme lo establecido en el Manual de
Organizacion y Funciones - (MOF)™, concordado con las definiciones
establecidas en los “Lineamientos de Organizacion del Estado” y modificatorias™,
ahora en adelante LOE, los cuales definian la naturaleza de los “drganos de
direccion, adminisiracion intema, linea, control y equipos de trabajc”, tal como se
detalla a continuacion:

Cuadron.®7
Descripcion cumplimiento de caracteristicas de los puestos directivos publicos y
servidores de confianza de cargos estructurales del personal CAP

nt| estructural | seglnTUOdel anl::l;xtode Reriicackin de panactivilicas val paiosio e
segiin CAP . Leq.728 laLeyn® directivo piblico y servidores de confianza
5 31419
PRIMER NIVEL ORGANIZACIONAL
| Organo de direccién 7

1 | Gerente Personal de Directivo Organo de Direccion de primer nivel, es
s General Direccion y Publico de responsable de dirigir la entidad, suparvisar y
Confianza confianza regular sus actividades, de conformidad con &l

articulo 10® los LOE, se encuentra a cargo del
Gerente General, quien desempefia cargo de
confianza de lbre designacion y remocion, foda
WEZ que, mo Ingresa por concurso plblics de
mésitos, siendo designado medianle Resoluciin
Ejecutiva Regional por un funcionario piblico |
{Gobernador Reglonal), permifiéndose el retiro de
|a confianza o la decision unilateral de la autoridad
que lo designé para extincion de 1a relacién faboral.

= Apmbado con Resolucitn Presidencial n.” 06-2013-P CD-PERPGIGR.MOQ de 27 de mayo de 2013

¥ Decredo supremo n* 131-2018-PCM de 28 de diciembre de 2018 y Decreto Supramo n,® 064-2021-PCM de 5 de abril de 2021,
Decredns Supremos que modificas los Lineamientos de Organizacian del Estado aprobados mediante el Decredo Supramo
n.* 054-2018-PCM.

¥ Es preciso iraer @ cuenia a cuenta ks nurmerales el 213 y 214 el informe tBcnico de SERVIR Infoeme Técnico
n,* 000009-2024-5ERVIR-GPGSC de 10 de enero de 2024, seflala expresaments:

T
2.13 De esta maners, ¥ en concovdanca con el informe fenico precitado y las normas descrifas, se colige que los elemanios
distiniivas de un puesto o cargo directive (ingistintamente del mvel de gobiemo, fipo de entidad y naluraleze del drgana) impiican
Ia reafizacion de actvidades que conlleven al efercicio del poder de direccion, expresado en (8 capacidad y deber de dirigir & un
grupe de personas (conduccion ge personal), arganizando, nomando y supervisando su trabajo; asi como &l ejercicio de la
representaciin de la organizacion o de la ttulardad de una unidad de organizacidn determinada y tener & capacidad de adoptar
decisiones en ol ambito de su competancia (direccion da |3 enlidad o dirsccion de una unidad de omganizacian).
1.14. Siando asi, las caraclerishicas de un puesho o cargo direclivo se fraducen en:
Tigne mando sobve parte del personal de [a entidad (de una unidad de organizaciin delerminada); &5 decir, fiene & capacidad
¥ [a obiigacin de difgir un grupe hmans, organizads, normado y supenisando las laboms 08 sus infegrantes.
< Ejence |3 represantacion o fa ifufandad de una unidad de organizacidn defemminada,
- Tiana s capacidad de adoplar decisiones,
- Ejerce kunciones sdminstralives, elabora paliticas de actuacion administraliva i colabora en [z formulacion de politicas de
gobiemo,
Ingresa por concurso piblico, salvo gue sa Irafen de directivos de confanza.
El poder de direceitin que osfentan, debe ser formal, esto 85, eslrucfuradn, denvado del hecho de ocupar cargos previsfos en
log insfrumentos de gestion de la entidad. [...)"
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Verificacion de caracteristicas del puesto de
directivo publico y servidores de confianza™*

Su cargo se encuenira contemplado en los
instrumentos de gestion de la Entidad, tiene
capacidad de mando, ejerce representacion, tiene
capacidad de adoplar decisiones, ejerce funciones
adminisirativas y elabora polificas de actuacion
administrativa, tal como verifica de las siguientes
funcionas;
Articulo §° del MOF=
a) Representa al PERPG anle fas autoridades
politicas regionales, naciones e intemacionales;
¥
by Dirige |a gestion integral del PERPG, en
funcién 2 sus objelivas, melas, actividades y
proyectos;
¢} Cumpla y hace cumplir los acuerdos y
resoluciones del Consejo Directivo, asi coma las
normas, reglamentos, directivas y manuates del
PERPG.
k) Aprueba el pago de obligaciones contraidas
por &l PERPG en cuanio a remuneraciones,
bienes, servicios, Pactos Colectivos, ejecucion a
la narmatividad vigente,
|} Dicta las Resoluciones en asunios de su
competencia, con sujecidn a la normatividad
vigente;
m) Coordina con las instancias del Gobiemo
Regional de Moquegua, y ofras instifuciones
vinculadas en el proceso de promocidn de la
Inversian privada
o) Aprueha v suscribe implementacién de los
convenios colectivos;

de
Gerencia

Trabajador
calificado de
confianza

Servidor pablica
de confianza

Mo constituye un drgano o una unidad organica,
5inG un aguipo de trabajo, confarme asi lo prevé el
articulo 104 los LOE, sin embargo, para el
presenie caso, dicho cargo del Asesor Gerencial,
representa un servidor de confianza, loda vez que,
es de libre designacién y remocin, como es el
caso de Julle Jorge Pinto Zapata quien fue
designado mediante Resolucion de Gerencia
General n." 062-2023-GG-ERPG/GR.MOQ 03 de
| mayo de 2023 y fue cesado mediante Resolucion
de Gerencia General n® 127-2024-GG-
PERPG/IGR.MOQ de 30 de abril de 2024.

De igual modo sucedit con Gumercinde Cosme
Ponce Mamani, quienfue designado medianie
Resolucion de Gerencia General n* 275-2025-
GG-PERPGIGR.MOQ 17 de setiembre de 2025
(Apéndice n." 52), Ia cual fa propia Entidad,
reconoce ka plaza coma de confianza, seffalando lo
siguiente:

“Que, en e Manusl de Operaciones (MOP) del
PERPG, aprobado con Decreto Regional n.® 005-
2024-GRMOQ. ol 14 de noviembre de 2024, 58
considera & la Gerancia General como un drgana
da Oireccin del PERPG, gque sgjerce la
representacion legal anfe enfidades plblicas y
orivadas, siendo responsable da i3 conduccidn y
supervision oe s Enfidad; par fo cusnfa con asesor;
QOus, la Plaza de Asesor de Gerencia General an

| 8/ PERPG ssta calificada como Plaza de

™ Aprobado medianis Resolucian Presidencial . * 06-2013-P-CO-PERPG/GR MOQ de 27 de mayo de 2013,

ETHETE T S ESST T .7 LIISTISTo S TESITTmES S ST Wn o z T T3
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at directivo piblico y servidores de conflanza™®

Confianza, por cuanto el lrabajador que la ocupa
| tebora an confacto personal y directo con e
emplaador y con el personal de direccin, fenisndo
acceso 8 secrsfos indusinales, comercialss o
profesionales y, en general a infarmacidn de
| cardeler reservada. Cupas opiniones o informes
son presentados directamente &l personal de
diraccion, coniribuyendo a /s formacidn de las
decisiones de ia Entidad”,

Asimisma, la citada resolucion resolvia lo siguiente:

‘Aficulo  primero:  DESIGNAR, &l Abog

Gumarcindg Cosme Ponce Mamani en el cargo

de confianza de Asesor de Gerencia General

del Proyecto Especial Regional Pasto Granda,

& partir del 01 de septismbre del 2025, asurmignda

8l pago de sUs remuneraciones con racursos de fa

Elo fiene concordancia con lo advertido, por

cuanto labora en conlacte personal y directo con

su empleador, tiene acceso informacion de
cardcler resenvado, y presta asesoramiento a la

Gerencia General en la adopcicn de decisionas

orientadas al cumplimiento de fines y objetivos del

PERPG, supervisa el cumplimiento de los

convenios y contratos, su asesoramiento es

determinanie para la adopcion de decisionas de la

Gerencla General, conforme asi también lo

esiablece Leyde Productividad Competitividad

Labaral®".

De igual modo, se precisa que su cargo se

encuentra contemplado en los instrumentos de

gesflibn de la Entidad, eslando sus funciones
desamolladas en ef Articulo 9° del MOF*® coma
se sefiala a continuacion:

— Prestar asesoramiento a la Gerencia General en
la adopcidn de decisiones orentadas al
cumplimiento de fines y objetivos del PERPG.

- Absolver las consultas formuladas por la
Gerencia General y emilir opinion  sobre
proyecios, estudios, investigaciones y demas
aspectos relacionados al PERPG.

Participar &n comisiones o reuniones para la
formulacion de politicas orentadas 3 desarrallo
del PERPG.

2 Jefe del

Trabajadar
calificado de
confianza

Organa de
Control

Servidor plblica
de confianza

Mo es un drgana directivo de la Entidad, toda vez
que, &5 un drgano conformants del Sistema
Macional de Control, y depende funcional, técnica |

Institucional y administrativamente de la Confraloria General

i

DECRETO SUPREMO N* 003-97-TR, Texto Unico Ordenado de! Decrefo Legislativo n” 728, Ley de Productividad y
Compelifividad Labosal

T

Articuto 43.-

Personal de diveccion s aquel que ejerce fa rapresentacion general del empleador frenfe a olros irabajadores o a lerceros, 0 que
lo sushituye, o que comparfe con aquelias funcionas de adminisiracion y controd o de cuya activided y grado de responsabiidad
depende e resultads de fa actividad ermprasaral

Trabajadares de confianza son aquefios que laboran en confaclo personal v directo con &l empleador o con &l personal de
diraceitn, teniendo acceso a secrelos industrisles, comerciales o profesionales y. en peneral, a informacion de cardcfar reservad.
apinianas o informes son presentados directaments & pavsonal de dirkccidn, confibuyenda & i3 formacin de las decisiones
amprasariales. |.. |*

= Aprobado mediants Resclucidn Prasidencial n * 06-2013-P-CO-PERPGIGR.MOQ, de 27 de mayo de 2013,
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de la Republica. Sin embargo, para el presente
caso, dicho cargo del Jefie de del Organo de
Caniral Institucional, representa un senddor de
confianza, toda vez que, es de libre designacitn y
remacion regutada, bajo renovacidn de
encargatura medianta Resolucion de Gerancia
General® suscrito por &l Gerente General, Su
Cargoe se encuentra previsto en |og instrumentos
de gestitn de la Entidad,
SEGUNDO NIVEL ORGANIZACIONAL
| Organo de Asesoramiento i
3 | Jefe de Oficina Trabajador Directiva A cargo del jefe de Oficina de Planificacitn y
de calificado da piiblico de Presupuesto, es un drgano de administracion
PFlanificacion y confianza confianza interna encargado de asesorar a ia Enlidad en el
Presupuesto cumplimiento de sus funciones sustantivas, de

conformidad con el articulo 12° de los LOE, tiene

condicign de directivo plblico de confianza, loda

WEZ que ejerce un cargo de libre designacion y

remocion, designado mediante Resolucion de

Gerencia General, 8s responsable da canducir el

Proceso Presupuestario, para cuyo efecio,

organiza, consolida, werfica y presenta la

informacion que se genere, asl como, coordina y

controla la informacion de ejecucion de ingresos y

gastos autorizades en los Presupuestos y sus

modificaciones,

En relacion a las caracleristicas de un direciivo

piblica de confianza encontrames las siguientes:

— Tiene la capacidad de dirigir personal como es
el caso del especiafista en presupuesio,
conforme a lo previsto en el CAP y MOF,

—Ejerce |3 representacion de una unidad de
organica. ‘

- Tiene la capacidad de adoplar decisiones,
conforme a las funciones y atribuciones
previstos en &l articulo 25° del MOF, entre otros,
a) Planifica, organiza, dirige y evalia las
actividades de |a Oficing; w) Otorga la
cerlificacién presupuestal de los bienes y
sarvicios que adquiera el PERPG de acuerdo a
ley.

— Ejerce funciones adminisirativas, conforme alas
funcionarios y atribuciones previsios en el MOF;
entre ellas: d) Formula y propone lineamientos
de politica institucianal, f) Dirige la formulacidn
del Presupuesla Institucional y participa en la
geslion de recursos financieros parata ejecucion
integral de los proyecios del PERPG, 1) Elabora
¥ propone directivas y  procedimientos
administrativos intemos, m) Conduce la
foemulacion, modificacion yfo actualizacidn de
los documenlos nommativos necesarios para
mejorar &l desarrolio de las actividades del
PERPG,

El poder de direccidn que ostenta, es dervado dal

cargo previsio en los instrumentos de gestion de

|2 entidad.

¥ ElJafe dal Organo de Conlrol Institucional para el periodo 2024, fue & senvidor Rodrigo Armando Ramos Mansila, bajo renovacian
de encargalura por el perado de seis (B) meses, mediants Resalucion de Gerencia General n,® 024-2024-G5-PERPGIGRMOG
26 de enero de 2024 y posterormente rencvado con Resolucion de Gerencia General n.” 173-2024-GG-PERPGIGR MOQ 15 de

Julio de 2024,

Auditoria de Cumplimignto af Proyecto Especial Regional Pasto Grande
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Verificacion de caracteristicas del puesto de
directivo piblico y servidores de conflanza®®

Jefe de la

Oficina de
Asesoria
Juridica

Trabajadar
calificado de
confianza

Directivo
Publico de
confianza

A cargo del jefe de Oficina de Asesoria Juridica, es
un degano de administracién intema encargado de
asesodar a la Enfidad en el cumplimiento de sus
funciones sustantivas, de conformidad con gl
arficule 12° de los LOE, tiene condicion de
directiva pablico de confianza, toda vez que ejercs
un cargo de libre designacion y remocin,
designado mediants Resolucidn de Gerencia
General, es la ofidna que informa y dictaming en
asuntos de caracter juridico y absuelve consultar
de caracler legal y nommativo, conforme a lo
previsto en el articulo 31° del MOF,
En refacidn a las caracleristicas de un directivo
piblico de confianza encontramos [as sigulentes:
— Tiene la capacidad de mando loda vez que,
planifica, organiza, difige y controla las
actividades de la Oficina y del Personal a su
cargo, tal como se verificar en el MOF, CAP y
PAP
~ Ejerce la representacion de la unidad organica.
- Tiene la capacklad de adoplar decisiones,
confarme a lo previsto en &l MOF, enfre ofros:
t) Ejerce representacion legal del PERPG por
delegacion de Gerencia General, en los diversos
procesos  administratives y  judiciales
relacionado al PERPG, d) Emite informes,
dictdmenes, cpiniones de norma y demas
documentos juridicos legales y administrativos.

- Ejerce funciones adminisirativas, conforme a las

funcionarios y atribuciones previsios en el MOF;
asi enconlramas que:

gl Proyecta y visa resoluciones que emita |2
presidencia del consejo directivo y la Gerencia
General; h) Propone y elabora los Proyectos de
Contratos ylo convenios relacionados con la
gjecucion del PERPG.
El poder de direccin que ostenia, es derivado del
cargo previsto en bos instrumentos de gestion de
la entidad.

iryanoda Apoyo

Jefe de la
Oficina de

Administracion

Trabajador
calificado de
confianza

Directivo
pliblico de
conflanza

A cargo del jefe de Oficina de Administracidn, es
un drgana de adminisiracidn inlema encargado de
apoyar a fa Entidad en el cumplimiento de sus
funciones sustantivas, de conformidad con &l
articulc 12° de los LOE, tiene condicion de
directivo plbiico de confianza, toda vez gue ejerce
un cargo de lbre designacion y remocian,
designado mediante Resolucidn de Gerencia
General, es responsable de asegurar la eficaciaen
la administracidn del PERPG para & normal
desenvolvimiento de sus actividades; a su vez es
responsable del sistema de Personal, contabilidad,
Tesoreria, Abastecimianto, Archiva y Servicios,
conforme a lo previsto en el MOF,

En relacion a las caracleristicas de un directivo

publico de confianza encantramos las siguientes:

- Tiene |a capacidad de mando foda vez que,
planifica, ceganizar, dirigir, coordinar y contralar |

Auditoria de Cumplin;m al Prwlclu Especial Regional Pasto Grande
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Verificacion de caracteristicas del puesto de
directivo piblico y servidores de confianza

las actividades de la oficina y personal a su
cargo, conforme a lo previsto en el CAP y MOF,
—Ejerce la representacion de fa unidad de
arganica.
=Tiene Ia capacidad de adoptar decisiones,
conforme a lo previsto en &l arliculo 39° MOF,
enire olros:

¢} Dirige, supervisa y evalia el funcionamiento
de los sistemnas administrativos de contabilidad,
Tesoreriz, Abastecimiento, Personal, Archivo
servicios. d) Adminisira y fiscaliza los recursos
financieros y de personal; g} Controla y ejecula
los recursos presupuestales en concordancia
con la Ley Anual de Presupuesto, en
coordinacion con la Oficina de Presupuesto y
Planificacion,

- Ejerce funciones administrativas, conforme alas
funcionarios y atribuciones previstos en el MOF
c) Dirigir, supervisa y evalia el funcionamiento
de los sistemas administrativos de Contabilidad,
Tesareria, Abaslecimiento, Persanal, Archivo y
Servicios, impartiendo las directivas para su
funcionamiento; m) Elabora y propone la
aprobacian del Reglamento Intarmo de Trabajo v
&l Plan Anual de Capacitacion,

El poder da direccidn que ostenta, es derivado del

cargo previsto en los instrumentos de gastion de

|a entidad.

Organo de Linea

6 Gerente de

Proyectos y
Desarrollo
Agricola

Trabajador
calificado de
confianza

Directiva
plblico de
confianza

Organo de linea que ejerce funciones sustantivas
en la entidad y pueden ser de tipo técnico -
normativo o de prestacion de bienes y servicios, de
conformidad con &l articulo 13° de los LOA, a cargo
del Gerente de Proyectos y Desarrollo Agricola,
quien resulta directive pibico de confianza, por
razin de ser de libre designaciin y remacion,
designado mediante resolucion de Gerencia
General, responsable |a programacion, ejecucion,
evaluacion y supervision de los estudios en sus
diversas etapas, asi como planificacion y
redlizacicn de las actividades lendentes al
desarrollo agricola, conforme a lo previsto en el

| MOF.

En relacion a las caracleristicas de un directivo

pdblico de confianza encontramos [as siguientes:

= Tiene capacidad de mando toda vez gue,
planifica, organiza, dirige y conlrola la actividad
de |a Gerencia y parsonal a su cargo.

~ Ejerce la representacion de la unidad de
organica.

—Tiene la capacidad de adoplar decisiones,
conforme 2 lo previsto en el articulo 60° del
MOF, entre ofros; a) Planea, organiza, dirige y
controla |as actividades de la Gerencia y
personal a su cargo; f) Olorga conformidad a los
estudios presentado por |0 consultores yio
entidades encargadas de su  ejecucion,
emitiendo. opinidn técnica.

Auditoria de Cumplimiento al Proyects Especial Regional Pasto Grande
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Verificacion de caracteristicas del puesto de
directivo publico y servidores de confianza®

— Ejerca funciones administrativas, conforme alas
funciones y atribuciones previstos en el MOF: g)
Elabora el Plan de Trabajo Anual de la Gerencia
a su cargo; g) Aprueba la documentacicn
Tecnica y Administraiva relacionada con las
valorizaciones y liquidacidn de confraios de
estudios, recomendanda el pago
correspondiente.

El poder de direccion que ostenta, es derivado dal

cargo previsto en los instrumentos de gestion de

Ia entidad

-7

Gerente de
Infraestructura

Trabajador
calificada de
confianza

Directive
pablica de
confianza

“Organo de linea que ejerce funciones sustantivas

e la entidad y pueden ser de tipo técnico -
normativo o de prasiacion de bienes y servicios, de
conformidad con el articulo 13° de los LOA, a cargo
del Gerente Infraestructura, quien fiene condicion
de directivo plblica de confianza, a razén de ser de
libre designacion y remocitn, designado mediante
resolucion de Gerencia General, responsable de
programar, dirigir, efecular y suparvisar la comecta

ejecucion de las pbras del PERPG, asi como, de 12

operacibn y mantenimientc de las mismas,

haciendo cumpfir  las exigencas  técnicas,
financieras y administrativas de los expedientes

técnicos propios de los procesos de licitaciones y

concursa poblicos, conforme a lo previsio en &l

MOF.

En relacion a las caracteristicas de un directivo

piblico de confianza encontramos las siguientes:

— Tiene capacidad de mando toda vez que,
planifica, organiza, ejecuta y controla las
actividades de la gerencia y personal a su
cargo, conforme a lo previsie en ef CAP y
MOF.

- Ejerce la representacion de la unidad de
arganica.

- Tiene |a capacidad de adoplar decisiones,
conforme a ko pravisio en el aiculo 70" del
MOF, entre ofros:

a) Planifica, dirige evalla y controla la ejecucian
de proyecios y obras de  ingenieria,
comprendidas en el programa de inversiones del
PERPG; 1) Otorga conformidad al Programa de
Operacién y Mantenimienta de las obras
terminadas por &l PERPG, garantizando su
sequridad y operatividad; asi también planifica,
diige, evalia y controla la ejecucidn de
proyectos y obras de ingenieria comprendidas
en el programa de inversicnes del PERPG.

- Ejerce funciones administrativas, conforme a las

{uncicnarios y alribuciones previstos en ef MOF:
&) Propone a la Gerencia General la modalidad
en la ejecucion de las Obras Programadas f)
Elabora el Plan de Trabajo Anual de la Gerencia
a 5u cargo; h) Supervisa y controla 1a ejecucion
de las obras que reafiza el PERPG; g) Emite
opnibn  sobre  ampliaciones  de  plazo,
presupuestos adicionales de la obra, pago de
infereses, mora y ofros que se derfven de la
gjecucion de los contratos.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grande
Puriodo de 27 de noviembra de 2023 al 31 de diclembre de 2024

00115




‘.-\__‘\coNrnALoniA

[NFORME DE AUDITORIA N* 050-2025-2-5347-AC \ sl gt des Dbyl
e ———
Pagina 116 de 235
Caracteristicas W
Cargo Caracteristicas segun Vi ién de del dé
n® | estructural | seginTUOdel | Reglamentode | Yefificacian de caracteristicas del puesto
segin CAP D. Leg.728 faLey n.° directivo piblico y servidores de confianza™*
31419

El poder de direccion que ostenta, es derivado del |
cargo previsto en los instrumentos de gestion de
la entidad,

Fuente: Manual de Organizacion de Funcones del PERPG,
Elaborado por: Comision Audiora.

Cabe precisar que, la condicion de “confianza" no dependia de |a denominacian
del puesto —sea este "calificade” o “trabajador’—, sino de las funciones que tenia
a su carge, conforme a lo establecido en el fundamento decimo tercero de la
Casacion Laboral n.® 24222-2017, Lima Norte®"?, que precisa que la naturaleza
del cargo se determina por las responsabilidades y tareas asignadas, y no por su
mera denominacion.

# De igual modo, se precisa que, mediante Resolucion de Gerencia General
n.* 090-2017-PERPG/GR.MOQ de 22 de junio de 2017 (Apéndice n.® 48), la
Entidad exonert del registro de control de asistencia al jefe de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, jefe de la
Oficina de Administracion, gerente de Proyectos y Desarrollo Agricola y gerente
de Infraestructura, sustentando dicha medida en el hecho de que dichos
servidores tuvieron la condicion de “personal de confianza®, dado que sus
funciones —por su naturaleza— se encontraban exentas de la jomada maxima
legal*.

# De otra parte, mediante oficio n.* 1009-2025-GRM/IPERPG de 1 de septiembre de
2025 (Apéndice n.® 49), la Entidad remitid el “Reporte de datos laborales y
nomina" extraido del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico (AIRHSP) %2,
documento impreso con el visto bueno del Area de Personal.

Del referido reporte se advierte que la Entidad registrd como directivos (D-2) y (D-
4), dentro del nivel de categoria remunerativa, los cargos de jefe de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, jefe de la Oficina de Administracién, jefe del Organo

% Fundamenio décimo tercero de la casacidn faboral N* 24222-2017, Lima Nacte,

*[...JLa recurrents sostiene que no se ha tanido en cuenta que fas boletas de pago presentadas precisan la condicion de frabajador
e confianza de! demandante; sin embargo, s preciso indicar que no basta invocar la nomenclatura textual del puesto para
que esfe tenga fal nafuraleza, ni que la falta de cuesfionamienfo del mismo defermine necesariamente la afribucion y
calidez de tal calificacién, sino que por el contrario debe fenerse en cuenta que ef Derecho del Trabajo se rige por una
serie de principios, entre ellos, &f Principio de Primacia de la Realidad, cuya expresin se ve matenaizada en diftrenfes
ambifos, como &5 & caso que de fa prusba acluads en &l proceso s& acradife que &l cargo no nadna fas caracterishicas suficientes
para que sea considerado de confianza,

En ests contexto, ha quedado ya establecido que &/ Tribunal Supremo considers que pars determinar 5i 3 condicion del rabajador
25 0 no de confianza, debe fenerse en cuenfa que fos cargos no sean deferminados por ef arbilnio del empleador, sina que
respondsn a las actividades y funciones que el trabafador realice como prestaciin de sus senicios (..)°

1 Resolucion de Geranca General n,* 080-2017-PERPGIGR.MOQ da 22 de jurio de 2017
“Que, &n ese sentido, respecha a los frabajsdores de confianza (personal de direccidn y de confianza) el Tribunal Constiucional
&n dwersas prorunciamientos ha sefalado gue dichos trabajsdores lienen parficularnidades que los diferancian del resto del
personal de la entidad, pues por la nafuralaza de sus funclones se encuentran excluides de Ja jornada méxima legal.
(Expedients n.* 03501-2006-PATTC, y Expedients n,* 584-2010-PA/TC" (El dnfasis fue agregado).

1 Directiva n." D0004-2025-EF/53.01 Normas para el registro de informacion en el aplicativa informatico para el ragistro centralizado
ge planiles y de dalos de los recursos humanos del sector plblico, aprobado mediante Resolcion Dinecloral
n." 0004-2025-EF53.01, dad 15 de anem da 2025
i)

Articulo 7.- Definicidn

E1 AIRHSP es la heramisnia informética que confiene ef registro de la informacion de fos dafos personales, plazas, pusstos,
posicionas, conceplos da ingresos comespondientes @ los recursos humanos del Sector Publico, monlos por cada conceplo,
obligaciones i aporacionss & cango de las entidades del Saclor Pabico, incluyendo aquelos reconocidos mediante camvenios
codecivas y laudos arbilrales, asi coma kos ordenados por mandalos judiciales. |...1°

-— .
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de Control Institucional, Gerente General, Gerente de Infraestructura, Gerente de
Proyectos y Desarrollo Agricola y jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, todos
ellos clasificados como puestos de directivo plblico.

Este aspecto reafirma el reconocimiento expreso de la Entidad respecto a que
dichos cargos ostentaban la condicion de directivos publicos, conforme a lo
establecido en la Ley n.* 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar
la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y
directivos de libre designacion y remocion.

Siendo ello asi, tales cargos no podian percibir los beneficios derivados de
una negociacion colectiva, por encontrarse expresamente prohibido conforme a
lo dispuesto en el articulo 2 y el numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.” 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, en concordancia con los
articulos 42 y 153 de la Constitucion Politica del Perd, asi como con el literal e) del
articulo 29 y el articulo 30 del Decreto Supremo n.” 008-2022-PCM, que aprueba
los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.” 31188,

En tal sentido, el referido personal “personal calificado™" tenia la condicion de
“confianza’, como el caso de Mario Martin Garcilazo de la Flor, jefe de la Oficina de
Administracion, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica y Juan Ramén Samatelo Huacho, jefe de la Oficina de Presupuesto y
Planificacion, por cuanto eran servidores que eran designados y removidos de
manera directa, ademas que, desarrollaban funciones propias del “personal de
confianza”,

Criterios que fueron reconocidos por la propia Entidad, asi como por el SERVIR y el
Poder Judicial, conforme lo establecldu en los articulos 10 y 43 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo n.® 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado mediante el Decreto Supremo n.* 003-97-TR**, numeral 2 del
{% articulo 4 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico™s, y literal b) del arficulo

3% y 6° de la Ley n.* 31419, “Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion plblica de funcionarios y directivos de
libre designacion y remocion™e,

1 Gerente General, Asesor de Gerencia, Jefa del Organa de Cantrol Institucional, Jefe de Oficina de Presupuesto y Planfiicacion,
Jehn:eulzﬂﬁm' da Asesoria Juridica, Jefe de la Oficina da Administracdn, Gerente de Proyecios y Desarolio Agricola, Gemente
del tructura.

W Taxio Unico Ordenado del Decrato Legislative n.” 728, Ley de Productividad y Compstilividad Laboral, aprobada con Decreto
Supremo n,” 003-97-TR

S ")

Articulo 10.- £] periodo de prueba es de fres meses, & cuyo lrmino &f frabajadar alcanza derecho & ia protecciin contra ol despldo

(& oafod BN arbifrario. Las partes pueden pactar un térming mayor en caso las labores requisran de un perfodo de capacitaciin o adaplaciin

LS 0 que por su naturaleza o grado de responsabilidad tal projongacion pueda resultar jushificada, La ampiiaciin del pariode de prusba

% . debe consfar por escrife y no podré exceder, én conjunto con el peviode inicial de seis meses en ef caso de frabajadares

el Lok calificados o de confianza y de un afio an of caso de parsonal de direccién. {..)°

Articulo 43.- Personal de direccion a5 aquel que gjere la representacidn generaf del empisador frente a olros frabajadores o &

ferceros, o Que lo susfituye, o que comparte con aquellas funciones de administracidn y confrol o de cuya actividad y grado da

responsabiiciad cepende of resillado de la aclividad empresanial

! Trabajadores de conflanza son aguelios que laboran an confacto personal y directo con ef ampleador o con & persanal de

direccidn, feniendo acceso 8 secrelos ndustrales, comarciaies o profesionales y, en general a informackin de cardcier reservado.
Asimismo, aquelios cuyes opiniones o mfommes son presenfados direclamenfe af persanal de direceidn, contribuyands a fa
formacian de las decisiones empresanales.” (El enfasis fue agregado),

. Articulo 4.- Clasificacion El personal del empleo publico se clasifica de la siguente manera:
*2, Empleado de confianza, - £/ que dessmpefia cargo de conflanza lcnica o polilice, distinto &l del funclonario pdblice. Se
encuentra en el enfomo de quien fo designa o remueve libremente y an ningin caso serd mayor af 5% da los senvidores pdblicos
axistentes en cada entided. Ef Consefo Superfor ded Empieo Piblico podra establecer lirmfes inferiones para cada enlidad. En el
caso del Congreso de a Replblica esfa disposicitn se aplicerd de acuenl & su Reglamento.”

W Leyn. 31419, Liﬂuam-diﬁp«khmpm.gulnllwhHnnﬂdldlnllmnhﬂ:hdﬂlfundénpubﬂu _
de funcionarios y directivos de libre designacion y remocign®
“Articuln 3. Definiciones Para los efectos da la presente ley, entiéndase por:
()
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3.5. Delas negociaciones colectivas previas al 2024 con el SUTPERPG y SUTAPERPG

Como se indicé anteriormente, la “Representacion Empleadora™'” de la negociacion
colectiva del SUTPERPG y SUTAPERPG, acordo dieciocho (18) y trece (13)
clausulas con incidencia presupuestana, respectivamente, en la negociacion colectiva
descentralizada de 2024, las cuales incurrian en nulidad de pleno derecho, al no cumplir
con los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley n.® 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal™®,

Sin perjuicio de lo expueslo, corresponde precisar que, dentro de las clausulas
analizadas, se identificaron nueve (9) clausulas en la negociacion colectiva con &l
SUTPERPG y diez (10) clausulas en la negociacion colectiva con el SUTAPERPG,
que establecian incrementos remunerativos ylo bonificaciones para el afio 2024, a
pesar de que ello no se encontraba permitido, situacion que conllevaria a su nulidad de
pleno derecho. Dicha irreqularidad se sustenta en que tales acuerdos transgredieron
las competencias propias de la negociacion colectiva a nivel centralizado, la cual era la
linica facultada para aprobar incrementos remunerativos y/o bonificaciones, conforme
a lo establecido en los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6, asi como en los articulos 7 y
30 de los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, aprobados mediante Decreto Supremo
n.” 008-2022-PCM™2,

b} Direcfivos publicos: a los senvidores civiles que desamolian funciones relstivas 2 la planeacion, direccion, organizacidn y
evaluacitn de una enlided, drgano, forma de organizacion o, &n casos especiiives dispuestos en e reglamenta de la prasente ley,
unidad organicas; en colaborscion directs o indirects a las funciones ejercidss por un funcionario publico. La presenfe definicion
Inciuye a los senvidones que ajerzan dichas funciones indistintamante dal nivel de gobiema, tipo de enfidad y naluralezs del Hrpana.
fod

Adiculo 6 Servidoves de confianza

El nimero de senvidares de confianza en ningin casa &5 mayor &l cinco por clenip del fofal de cargos o puestos pravistos por ia
entidad piblica en sy cuadro para asignacidn de personal o cuadro de puesios de I8 enfidad, segun comesponda; con un minimg
de dos y un maxima de cincuenfa senidores de conflanza, Corespande al ilwar de la enfidad pablica la determinacian de la
ublcacion de los senidores de confianza, El parcentaje af que seé hace ralerencia en &l parafo precedente incluye & log diractives
pubticos & que se refiers l fersl b dal sricwlo 3 de i3 presente fay. En ef mglaments 58 requian s forma de calcular b fopes
maximas ¥ los supuastos para b presentacidn y evaluacion de excepcionss debidamente jushiicadas 8 esos lopes, afendiendo &f
nimero lotal de senvidores chvilas n la entidad pablica, af lipo de enfidad y & ls naturaleza o funciones de fa enlidad publica, enire
olfros faclores.”

1" BUTPERPG: La “representacion empleadora’ estaba conformada por Mario Martin Garcilazo De la Flor, jefe de la Oficna de

Adminisiracian, Carlos Augusto Zeballos Rodriguer, jefe de & oficing de Asesona Juridica y Juan Ramon Samatelo Huacho,
jefe de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, conforme lo dispuesto en la Resoclucion de Gerencia Genssal
n,* I73-2023-GG-PERPG/GR.MOQ de 29 de diciembre de 2023,
SUTAPERPG: La representacion empleadora” estaba conformada conformada por Mario Martin Garcilazo de la Flor, jale da la
Dficina de Administracidn, Julio Jorge Pinto Zapata, asesar de Gerendia General y Oswaldo Ovlando Mamani Flores, jefe de
la Oficna de Presupuesto y Planiicacion, conforme o dispuesio en la Resolucion de Gerencia General
n® 013-2024-CO-PERPGIGR MO de 18 de enero de 2024.

M Las “representaciones empleadoras” suscribleron las negociaciones colectivas de B de enero de 2024 [SURPERPG) y la de 23
de enem de 2024 (SUTAPERPG), las cusles inclulan clausulas con incidencia presupuestaria, pese a que ello no comespondia,
por cuanio no se contaba con el “Informe de Viabiidad Presupuestal ni con el Informe Final sobre el Estado Siuacional da la
Administracion Financiera del Sector Piblico”, “informe de viablidad presupuestal”, ni con la negociacién colectiva a nivel
cenfralizado.

# Decreto Supreme n.* (10-2003-TR - Texto Unico Ordenado de La Ley De Relaciones Colectivas de Trabajo
“Articulo .- Materias Negociables
6.1, Conforma ai aticuto 4 o Ia Ley, son malenias negociabies lodo hipo de condicionss de frabajo 0 empleo, encontrandose en
dicha categaria [as siguantes: a) Las remuneracicnas; b Ofras condiciones de trabajo con incidencia econdmica; [...), ¢) Las
relacionas entre empleadores y servidores pdhlicos; (... d) Las relaciones enfre las organiraciones de empleadores y de
servidores pabiicos; (..., e} Otras dispuestas por normas con rango de ey,
£.2. En el nivel ceniralizado se pueden megociar peliciones refacionadas con las malanas icluidas en & numeral pracedents,
stampre que resuften de aplicacion & todos los servidores pdbizos de las entidsdes, canforme & su respectivo régimen lsboral &
fque se refisns el primer parrafo del arficul 2 de la Ley, conforme a lo previsho an & numeral B 1 def presante articuwlo,

il

Articulo T.- Contenido del Principio de

1.1, De conformidad con lo previsto en el incisa ¢ def arficulo 3 de fa Ley, la negociacidn colecliva en e sector publice s& nige por
&l Principio de Compelencia, &/ misma que rmica af respeto de las competencias constiucionales y iepalmente alnbuidas & las
enfidades piblicas para el efercicio de sus polestades.

f

Articuto 30.- Incumplimisnio de ia Ley o de fos pesenies Lineamientos
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Cabe senalar que, las clausulas mencionadas hacian referencia a negociaciones
colectivas de afios anteriores, las cuales, a su vez, aludian a convenios aln mas
antiguos, llegando en algunos casos hasta el afio 2010. No obstante, corresponde
enfatizar que cada una de dichas negociaciones careceria de validez respecto de
las negociaciones colectivas del afio 2024. Ello, sin perjuicio de precisar que la
vigencia de cada una de ellas se encontraba limitada al ejercicio presupuestal y al
personal comprendido en el periodo correspondiente, sin que sus efectos pudieran
extenderse a ejercicios posteriores, conforme se detalla a continuacion:

La negociacion colectiva del afio 2010 (Apéndice n.° 50) se realizo conforme a
lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Supremo n.” 010-2003-TR*®, culminando
con el acta denominada ‘Formula de arreglo de la convencidn colectiva
presentada por los trabajadores que integran el Cuadro de Asignacion de Personal
— CAP - del Proyecto Especial Regional Pasto Grande, para el periodo del 1 de
enero al 31 de octubre de 2010", suscrita el 20 de enero de 2010, en la cual se
acordd lo siguiente:
Cuadron.” 8

Clausulas con incidencia presupuestaria que representan incrementos remunerativos ylo
bonificaciones en la negociacion colectiva de 2010

n® | Concepto Detalle de la clausula

-

SEXTA. - SUBSIDIO POR FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR

Falecimiento | ; ‘

- 1 del trabajador ACUERDQO: EL PERPG, conviena en oforgar tres (J) remuneracionas fofales
& los deudos del frabajador, Y en el caso de fallecimiento de familares
directos del Irabajador: conyuge, hilos o padres, dicho subsidio serd de dos

‘ remuneracionas fofates, a partir del proximo sjarcicio”, =
T
SETIMA. - BONIFICACION POR ESCOLARIDAD

(-
2 | Bonificacian par | AGUERDO: EL PERPG, convienen oforgar una remuneracion fofal por
e " ascolaridad bonificacidn de escalandad, 8 los trabajadoras que infegran & Cuadm de
w Asignacién del Personal — CAP y a los trabajadorss a plazo fjio qua accedan

& dicho beneficio, la cual se hard efacfiva en la pianilla dal mes, que ef Estado
| Pemuano dispanga medianie norma legal”.
Fuente: Acta denominada “Fommula de ameglo de la convencion colectiva presentada por los trabajadores que integran

gl Cuadro de Asignacian de Personal - CAP —del Proyecto Especial Reglona! Pasto Grande, para el penodo

del 1 de enero 2l 31 de octubre de 20107,
Elaborado por: Comision Audilora,

Siendo ello asi, se advierte que en dicha oportunidad se olorgaron beneficios que
no correspondian, configurandose irregularidades que determinaban su ilegalidad.
Este aspecto debid ser advertido y considerado por los servidores que
intervinieron en la referida negociacion, asi como por los funcionarios que
posteriormente asumieron la conduccién de las siguientes negociaciones
colectivas®', como es el caso de la "Representacién Empleadora” de la
negociacion colectiva de 2024, conforme se detalla a continuacion.

El Convenio Colecfivo suscrilo én confravencion de algunas de [as disposicionss contanidias dxprasaments en ia Ley o en log
prasenies Lineamientos resulta nulo de pleng derecho, sin penuicio de fa rasponsabilidad administrativa, civil o panal que, segin
& caso, comesponda a las personas que ko suscribleron.
#  Decreto Supremo n.* (10-2003-TR - Texto Unico Ordenado de La Ley De Relaciones Colectivas de Trabajo
“Articulo 1.- La presente nonma se aplica a los trabajadorss sujelns af rgimen faboral die ia actividad privads que prastan senicios
para empleadores privados, Log irabajadores de enfidades del Esfado y de empresas pedececianies al dmbia de la Achividad
Emprasansl del Estado, sujelos &l régimen de fa actividad privads, quedan comprendidos en fas nofmas confenidas en &l presente
Texio Uinico Ormlenado an cuanto esias diffmas no $e opongan & normas especificas que Wmiden fos beneficios en & pravizhos”.
7 Infarme técnico n.® 001895-2024-SERVIR-GPGSC de 16 de octubre de 2024,
“Iil. Conclusion
{d
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- Era evidente que no correspondia ninguno de estos beneficios, por cuanto
contravenian lo dispuesto en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico
del aio 2010. En efecto, desde el afio 2006 se establecid de manera expresa,
para los tres (3) niveles de gobiemo, la prohibicion de aprobar cualquier
incremento remunerativo, asi como de otorgar nuevas bonificaciones u otros
beneficios (independientemente de su denominacion, naturaleza o fuente de
financiamiento), incluyendo aquellos derivados de convenios colectivos, En
consecuencia, estas clausulas negociadas y acordada en el 2010 devenian
en nulas, al no contar con la autorizacion expresa mediante ley, requisito
indispensable para la validez de cualquier reajuste, bonificacion o incremento
remunerativo’,

- Sin perjuicio de lo sefalado, corresponde precisar que dichos beneficios
fueron pactados Unicamente para el ejercicio presupuestal del afio 2010,
conforme se indicd en la parte final de la citada acta’®, por lo que su
aplicacion se limitaba exclusivamente a dicho periodo. Asimismo, se enfatiza
que las clausulas acordadas no tienen caracter permanente; foda vez que,
ello no fue establecido de manera expresa, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 43 del Decreto Supremo n.® 010-2003-TR™,

3.4 En relacitn &l pago de asignacionas u ofros conceptos con confenido econtmico antes de la vigencia de la Lay N® 31188, Lay
de Negeciacion Colecfive en & Seclor Estetal se dabieron considerar las resincciones presupuestales contenidas en las leyes de
presupuesto del secior pibiico (emifidas anvalmants) desae el afo 2006, por las cuales, entre ofros, se ancontraba prohibido ef
incraments remunarative por negociacitn colectiva, Anle fa inabservancia de dichas restncciones, comesponders & fa entidad
ampleadora o & quien lenga legitimo inferds solictar ia nufidad de tales acuerdos (sean convenios coleciivos o lsudos arbitrales)
2n esos extremos anle ef drganc junisdiccional compelente; asimismo, correspondera a la enfidad disponer & desiinde de
respansabiidades por fal inchsevvancia, conforme a las normas legales vigentes.”

= Informe Técnico n.* 0361-2022-SERVIR-GPGSC de 14 de marzo de 2022 de Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio
Chvli
T
Sobre ios incrementos remuneralivos en el sectar publico
2.7 Asl lenemos gue, desde ol afta 20063 , las Leyes de Presupuesio del Secior Piblico, han venido establaciendo una Im#acion
aplicabie en las enlidades de los fres (3] niveles de gobisma en vidud de fa cual, se estaria efiminande cualquier posibiidad de
incrementsy remuneralivo asi como la aprobacidn de nuevas bonificaciones u ofros beneficios (indapendienfemente de a
denaminacitn, nafuraleza o fuente de financiamiento) clusive aquellas denvadas de convenios coleclivas, por 1o que cualquier
regjuste o mcremento remuneralive deberd enconirarse awlorzado por ey express, CBS0 contrano, pedemos inflerr que cuakquier
acuando o gacizibn gue vuiners o afecle narmas (mperalivas, 85 o,
{.)
i, Conclusiones
3.1, Conforme 3 ko dispuesto por el Texto Unico Ordenada de i3 Ley N* 28411, Ley General del Sisterna Nacional de Presupuesto,
aprobade por Dacrato Suprema N* 304-2012-EF, las escalas remuneralivas de fas enfidades deben aprobarse mediante decrato
supramo rafrandado por af Ministero da Econamia y Finanzas, slendo nuls fode disposicion an contrano, baj responsabiidsd,
3.2, Las entidades de la sdminisiracion publica deben obsewvar, respecto de sus acciones sobve gasios an ingrasos da parsonal,
fa normaliva presupuestariz, dado que fas feyes de presupuesio desde af 2006 hasfa iz acluslidad, prohiben 3 fas enlidades de
los fres niveles de gobierno, el reajuste o incremento de remuneraciones, cualquiera see su forma, modatidad, periodicidad,
macanismo y fuenfe de financismienio; caso condrano, cuaiguier decisiin que wainere o afecls dichas normas presupuesiales
imperativas es nuip, s peruicio de [as responsabifdades que pudieran corespander.”

n 'Lagmmda!pmmmmiam#aﬁéznmmas.almmmmmdeemldemaehmemdancm
de 2010°,

M Dacreto Legisiativo n.® 728, Lay de Productividad v Competitividad Laboral, aprobado mediante el Decreto Supremo N*
003-97-TR
“Arficuia 10- (...). Las parfes pueden paclar un frmming mayor an caso [as laboras requveran de wn perloda de capaciaciin o
adapfacion o que por su neluralezs 0 grado de responsabiidad fal prolongacion pueda resuftar justificada. La ampliacidn del
perioda de prueba debe constar por ascrito y no podrd exceder, en conjunto con &l periodo inicial, de seis meses en el caso de
trabajadores calificados o de conffanza y de un ano en of caso de parsonal de dirsccion,
f...)
Arficulo 43 - Personal de direccidn es aquel que ejerce Ia rapresenfaciin general del empleador frente a ofros Irabajadores o a
ferceros, o que lo susfituye, o que comparte con aquellas funciones de adminisiracidn y control 0 de cuya actividad y grada de
respansabiidad depande el reswiado de (3 sciividad ampresanal Trabajadores de conffanza son aquelios que lsboman en
comacto personal y directa con &l empleador o con &l pavsonal de diveccin, fenfendo acoess a secnelos ndusiriales, comarcidies
o profasionales y, en general, & mformacion de cardcler reservado. Asimismo, squelios cuyas opiniones o informes son
presentados directaments 8l personal de direcciin, contribuyendo a ia formacitn de las decisiones emprasariaias. ” (E énfasis fue
agregado).

e e e e
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- Asimismo, el numeral 7.2 del articulo 7 - De los aguinaldos, gratificaciones y
escolaridad de la Ley n.” 29465, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal 2010%%, establecia que las entidades publicas que contaran
con personal sujeto al régimen de la actividad privada podian continuar
otorgando los montos que se venian entregando, siempre y cuando existiera
una “disposicion legal® que lo habilitara. Dade que tal disposicion no se
presentaba en el caso analizado, correspondia oforgar (nicamente los
montos de S/ 400,00 previstos por el Estado.

En tal sentido, se evidencid que los servidores que conformaban la
*Representacion Empleadora” de la negociacion colectiva con el SUTPERPG y
SUTAPERPG para el 2024 no pedian tomar en cuenta los acuerdos de la
negociacion colectiva de 2010, por cuanto estos regian (nicamente para dicho
ejercicio presupuestal, no pudiendo extenderse dichos beneficios mas alla de lo
acordado,

Asimismo, los citados servidores no podian considerar como valida dicha
negociacion, sino que, por el contrario, debieron cuestionarla; toda vez que, esta
contenia acuerdos que transgredian disposiciones de caracter presupuestal,
configurando causales que determinaban su nulidad de pleno derecho.

Cabe precisar que, considerar como valida la negociacion colectiva de 2010
significo persistir en la trasgresion de las normas de caracter presupuestal; toda
vez que, no existia disposicion legal alguna que autorizara o reconociera el
otorgamiento de los citados beneficios, por cuanto no mediaba mandato judicial ni
laudo arbitral que dispusiera tal reconocimiento, siendo U(nicamente estas
instancias las competentes para interpretar las normas presupuestales del Estado
y determinar, en cada caso concreto, la procedencia de su aplicacion.

De este modo, queda claro que en el ambito de la Administracion Publica las
actuaciones de los funcionarios y autoridades deben desarrollarse dentro del
marco normativo establecido por la Ley y la Constitucion, las cuales delimitan sus
competencias y fijan los limites de actuacion. Asimismo, debe recordarse que esta
proscrita cualquier interpretacion orientada a la inaplicacion de nomas
presupuestales y conexas, por cuanto ello implicaria ejercer control difuso,
atribucién exclusiva de los tribunales arbitrales o del Poder Judicial conforme a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial®®,

De la informacion recabada, no se encontré evidencia de la negociacion colectiva
correspondiente al afio 2011. No obstante, cabe enfatizar que, al igual gue en el
afio 2010, continuaban vigentes las prohibiciones establecidas de manera expresa

Rk ” 5 Ley n." 29465, Ley de presupuesto del sector pdblico para el aio fiscal 2010
‘Anticuta 7*.- De fos aguinaldos, gratificaciones y escolavidad

()
7.1(...) b) I bonificacian por ascolavidad, que se incluye en las planilss de pagos cormssponde 8l mes de eners da y cuyo manta
asciende hasts fa suma de cualros cienfos y 00100 nusvos soles (S 400.00).
7.2 Las enlidades pdblicas que cuenien con persanal suiefo &l régimen laboral de la actividad privada que por dispasicin legal
vienan aniregando montos distinfos a fos seflalados en los fitevaies a) y b def pawafo 7. 1 confinuaran ofgandolos durante af Ao
Fiscal 2010.°

u5 Texto Gnico ordenado de |a ley organica del poder judicial, aprobado mediante decreto supremo n.* 017-83-JUS
*Articulo 4.- Tods persong y suwlonidsd ests oblgada @ acafar y dar cumplimiento & fas decisiones judiciafes o de indoe
adrminisirativa. amanadss de auloridad judicial compelenta, en sus propios trmings, sin poder calificar su conlenido o sus
fundamenios, rasiringir sus slectos o interprelar sus alcances, bajo Is responsabilidad civil, penal o adminisirativa que la ey sefiala.
Minguna auforidad, cualquiers sea su rango o denominaciin, fuera de fa organizacitn jerdrguica del Poder Judicial, preda
#vocarse 8l conocimienta de causas pendientes anfe ef drgand jursdiccional. No se puede dejar sin efeclo resoiucones judiciales
con sufondad de cosa juzgada, ni modificar su contanido, nf retardar su ejecucidn, ni corfar procedimientos an irdmie, bajo fa
rasponsabiidad pollica, administradiva, ol y penal que la ley delerming en cada cs0. Esfa aisposicion no #fects & derecho de
gracia ®
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en los tres (3) niveles de gobierno respecto a realizar cualquier incremento
remunerativo, asi como a aprobar nuevas bonificaciones u otros beneficios (sin
importar su denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento), bajo sancion
de nulidad®?.

La negociacion colectiva del afio 2012, 2013 y 2014 (Apéndice n.® 50) se realizo
conforme el procedimiento establecido en el articulo 1 del Decreto Supremo
n.” 010-2003-TR*=, suscribiéndose las actas de 7 de marzo de 2012% 23 de
sefiembre de 2013* y 21 de febrero de 2014%", respectivamente, acordando lo

siguiente:
Cuadron.® 9
Clausulas de “Fallecimiento del trabajador” de la negociacion colectiva de 2012, 2013 y 2014
Concepto Detalle de la Clausula
Negociacion colectiva de 2012
)
11.- ASIGNACION ECONGMICA POR FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR,
EL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE conviene en oforgar fa
Asignacion por fallecimiento de frabajador equivatants a 3 remuneraciones basicas. Dicho
man{o serd orwysdc_ 8 los herederos legales del causante previa presenfacion de
oyt m -
del trabajador Mo hubo acuerdo
014
ﬂusuu 13 FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR.
Las partes se ponen de acuerdo que respeclo a esfe punfo existe el seguro de vida
‘ contratado por fa entidad”.
Fuente; Convenio coleciivo de 2012, 2013 y 2014,
Elaborado por: Comision Auditora.
Cuadro n.° 10
Clausulas de “Bonificacion por escolaridad” de la negociacion colectiva de 2012, 2013 y 21114
Concepto Detalle de la clausula
Bonficacion 804 colectiva de 2
por ¥ ,
escolaridad | 8- ASIGNACION POR ESCOLARIDAD: . -
ut ME;NE Técnico n.* 0361-2022-5ERVIR-GPGSC de 14 de marzo de 2022 de Gerancia de Politicas de Gestion del Serviclo
C
Yol
Sobire los incremenios remunarativos an & secior publico

2.7 Asi lenemos que, desde af ang 20063, las Leyes da Prasupuesto del Sector Pabbica, han vende esfableciendo una imiacian
mmmmmmmwmm;wmwmmmamm se estarfa efimingndo cualquier posiidad de
e incremento remunerativo asi como s aprobacion de nusvas bonificeciones u ofros beneficios (independientements de I3
At Y denaminaciin, nafuraieza o fuenfe de fnanciamiento) inclusive aquelas dervadas de convenios colectivos, par o que cualquier
raajusie o increments remunsrative deberd enconirarse aulorizado por ley expresa; caso conlrario, podemos infenir que cualquier
acusrds o decisian que winere o afects normas imperalivas, 85 nulo.
[
. Conglusiones
3.1 Conorma a o dispuasto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N* 28411, Ley Genena! del Sistemna Nacional dé Presupuesio,
aprobads por Decredn Supremp N* 304-2012-EF, fas azcaias mmunarafivas de las enfidades deben aprobarse mediante dacrelo
supremo refrendada por &l Ministerio de Economia y Finanzas, siando nuwia foda disposicidn en contrario, bajo respansabiidad.
1.2 Las enfidades de la administraciin publca deben obsenvar, respecio de sus acciones sobra gasios an ingresos de parsanal,
{a normaliva presupuesiana, dado que [as lsyes de presupuesto desde e 2006 hasta Iz acluslided, prohiben a les enfidades de
lo fres nivelas da goblamo, 8l reajuste o incremanto o8 remuneraciones, cuaiquiers ses su forma, modalided, periodicidad,
mecanismg y fuene de franciaminto; caso confrano, cualguer decizida que vulnere o afecle dichas normas presupuesiales
imperstivas 5 nuig, sin peruitio de las responsabiiidades que pudieran corresponder.”
1 Decreto Suprema n.® 010-2003-TR - Texts Unico Ordenado de La Ley De Relaciones Colectivas de Trabajo
“Arficule 1,- La presants nomma 52 apics a log rabaadonss suelos ol regimen laboral de ls activided privada Que prestan senecios para smpleadarss
privados. Log abajadores de antidsdes ol Exlado v de emprazas peviensciantss &l dmbilo de [ Achvided Empresanial del Exiado. suistos &
e de la achivdad prvads. quedan comprandicos 8n s Aormas contanidds a0 of presente Texto Uinco Ordensdo en cuandy @ sfes (limas ng
58 apongan a normas especificas que kmifen los benalicios an &l pravisfos”,
“Acta de plams y canselitaciin da acuerdos de facha 07 03,202 negociaciin colechive 217" suscrta al 7 da marsa de 2012
*Acta da continuacion y ciame de 18 negaciacion colactva 201 suscrita al 23 do saliembra de 2013
“Actit de consolidacin ¥ ciame de It regociackin cofectiva 2014 06-2014° suscriia el 21 de febeern de 2014,

BESN
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Concepto | __Detalle de la clausula

EL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE conviene oforgar & todos fos
trabajadares una gsignacion escolar de ung remuneracion basica mensual la que sera
pagada en el mes de febraro & todos los senvidores con vincwlo laboral vigente & la fecha

]
10.- ASIGNACION POR ESCOLARIDAD:
EL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE conwiene oforgar lodos los
trabajadoras parmanentes una asignacion ascolar de una remuneracion bésica mensual,
fomando en consideracion 'a opinidn de la direccidn regional de frabajo que considera que
dicho conceplo &s ya un derecho adguinido ya que & ha oforgado por mas de dos afios
_consacutivos. "
acion colect

.-

CLAUSULA 7. BENEFICIOS REMUNERATIVOS.

()

b} Asignacidn Escolar Tomando en consideracidn el Informa N* 027-2013-SD0TING-
DRTPEMOQ remifido por fa Direccidn Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
mediante Oficio N® 542-2013-DRTPEMOQ, la percepeidn de una remuneracion por
asignacion escolar constituye un derecho adquirido por haberse oforgado por mas de dos
affos consecufivas (2010, 2011, 2012 y 2013), en consecusncia & PERPG oforgard una
remungracion por asignacion escolar a fodos Jos trabajadares con vinculo laboral vigente
conforme af Decrefo legislativo 728 & la fecha de su cforgamianto y que tengan una
antigledad superior 8 dos (02) meses”.

Fuente: Convenio colectivo de 2012, 2013 y 2014

Elaborado por: Comisidn Auditara.

Cuadro n.” 11

E Clausulas de “Asignacion Alimentacion” de la negociacion colectiva de 2012, 2013 y 2014

Concepto Detalle de la cléusula
Neqociacién colectiva de 2012

f.)
= [ 3.- ALIMENTACION ¥ COMBUSTIBLE:

EL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE conviene en oforgar a fodos
Ios trabajadores la suma de S/ 120.00 nuevos soles mensuales por conceplo de
alimantos y 8 los operadores del sistemna hidraulico un baidn de gas més 4 bidones agua
mansuales por campamento, ademas para cada oficing adminisfraliva 2 bidones de agua
por mensuales”,

ne de 2013

1

3.- ALIMENTACION ¥ COMBUSTIBLE:

EL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE conviene en oforgar a fodos
los trabgfadores fa suma ds 3/ 20000 nuevos soles mensuales por conceplo de
afimentos, y & los operadores del sistema hidriutico un baiin de gas, mas 4 bidongs d2
aguas mensuales por campaments y por cada puesto de guardisnia (Jagusy y San
Anforio), ademas por cada oficing 2 bidones de agua mensuales”.

Asignacian
Alimentacion | /.
o i GJUSULA 9. ASIGNACION POR ALIMENTOS A LA REMUNERACION BASICA.

: .!' La Entidad convigne en seguir olorganda la suma de 84 290.00 Nuevos Soles par
v cancepto da alimentacidn, dicho manio pasara a formar parte de ia remuneracion basica
a partir del mes da Enaro del 2015 segun corresponds, fomando en consideracion que
de acuerdo 8 |2 opinidn de la Direccidn de Trabajo y Promocion de/ Empleo de
Moguegua, para esa fecha dicho concepto constituird un derecho adquinido, para
aquelios trabafadores que perciban dicho beneficio por més de dos afos consecufivos,
Adicional a ello se entregara a los operadores del sisfema hidréulico un baldn de gas y |
cualro bidones o cajas de agua en forma mensual por campameanto, ademas por cada
puesto de vigilancia cuatro bidones o cajas de aguay por cada oficing fres bidones o
cajas da agua mansusles.
¥ ademas acordaran oforgar por (nica vez en & mes de Febrero u bong por afimentos
de 8¢ 300.00 Nusvas Soles, a fodos aquelos trabajadores con vinculo Iaboral vigente
conforme al Decrelo legisiativo 728 a la fecha de su oforgamiento y cuya remuneracidn
basica sea igual o inferior a 5/ 1,500.00 Nuevos Soles”

Fuenis. Convenio colecivo de 2012, 2013 y 2014,
Elaborado por: Comisian Auditora,
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Cuadro n.* 12
Clausulas de "Asignacion por movilidad” de la negociacion colectiva de 2012, 2013 y 2014
Concepto Detalle de la cléusula
Negociacién colectiva de 2012
f)
4. ASIGNACION POR MOVILIDAD

EL PROYECTQ ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE conwiere aforgar a fodos ios
frabajadores el equivalente a 5/.84.00 nuevos soles, para que se hara efectivo a partir del
mes da Mayo del prasentea affa”.

)

4. ASIGNACION POR MOVILIDAD

Asignacion Las parfes comaenen en olorgar a partir de @ vigencia del presente convenio la suma de
par movilidad | 5/ 160.00 nugves soles mensuales por concepto de gastos de movilidad”

acion ¢ de 2014

-fl”
cuiusum 11. ASIGNACION POR MOVILIDAD A LA REMUNERACION BASICA.

Lz Entidad conviena sequir olorgando fa suma de 5/ 160.00 Nuevos Sofes mensuales por
concapto de gastos por movihidad, dicho monto pasara a formar parte de la remuneracion
bésica a partir del mes de Enerp del 2015 segun corespanda, tomando en consideracion
que de acuerdo 8 /a opinidn de la Direccidn de Trabajo y Promocion del Empleo da
Moquegua, para esa fecha dicho concepto constituira un derecho adquiride, para aquelios
| trabajadares que perciban dicho beneficla por més de dos arfos consecutivos”

Fuente: Convenio calectivo de 2012, 2013 y 2014,

Elaborado por: Comisidn Auditora,

Cuadro n.” 13
Clausulas de "Canasta por Navidad" de la negociacién colectiva de 2012, 2013 y 2014
Concepto Clausula
Negociacion colectiva de 2012

(..)
14.- CANASTA POR NAVIDAD
Se efectud la siguiente precision;
{ EL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE conformard con rapresenfantes
del Sindicato una comisidn pantaria para elegir enfre diversas propuestas la mejor canasfa
dea viveras valorzada an 5. 300 nuevos s0les, como canasta navidafia o un vale de alimantos
que eniregara a cada trabsjador en Diciembre anles de navidad.

ion ¢ a de 2013
V. Paz laboral
Las partes dejen exprasa consiancia gue para los conceplos de Escolandad, ttiles de aseo,
canasla de alimentos, almusrzo por el dia del PERPG |...) constituye para todo afecto legal
un derecho adquirido, {...) que fiens sustento en ef {...) informe n,* 027-2013-SDDT/NC-
Canasla DrRTPE Mg
14.- CANASTA POR NAVIDADY
Sa efectud i3 siguisnte precision:
EL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE conformara con rapresentantes
del Sindicato una comisidn paritaria para elegir entre diversas propuestas la mejor canasta
de viveres valorzada en 5/ 300 nuevos 50085, como canasta navidefia o un vale da alimentos
que entregara & cada trabajador en diciembre antes de navidad.
Negociacion colectiva de 2014

%...

:.:Jusuu 10. ENTREGA DE CANASTA NAVIDERA.- |
El PERPG, conviens en oforgar 2 fodos los frabajadores, UNA CANASTA NAVIDENA, que
contenga viveres por un importe de CUATROCIENTOS NUEVIOS SOLES (S/400.00) en la
primera quincena del mes de Diciembre de cads afo. El PERPG y & SUTEPERPG
conformaran una comisidn pantaria para ver la mejor canasta o en su defecto un vale de
consume par diche monto, en una tienda de abaslecimientos que proporcione los alimantos
con precios al por mayor’

Fuente: Convenio coleciive de 2012, 2013 y 2014,

Elaborado por: Comision Auditora.

par
Navidad

e Clausula de canasta navidefa de la Negociacion colectiva de 2012,
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Siendo ello asi, se advierte que en dichas oportunidades (2012, 2013 y 2014) se
oforgaron beneficios que no correspondian, configurandose iregulanidades que
determinaban su ilegalidad. Este aspecio debié ser advertido y considerado por los
servidores que intervinieron en la referida negociacion, asi como por los funcionarios
gue posteriormente asumieron la conduccion de las siguientes negociaciones
colectivas’®?, como es el caso de la "Representacion Empleadora” de la negociacion
colectiva de 2024, conforme se detalla a continuacion:

- Era evidente que no comespondia ninguno de estos beneficios, par cuanio
contravenian lo dispuesto en las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico del
afio 2012, 2013 y 2014, En efecto, desde el afio 2006 se establecio de manera
expresa, para los tres (3) niveles de gobierno, la prohibicion de aprobar cualquier
Incremento remunerativo, asi como de oforgar nuevas bonificaciones u otros
beneficios (independientemente de su denominacion, naturaieza o fuente de
financiamiento), incluyendo aquellos derivados de convenios colectivos. En
consecuencia, estas clausulas negociadas y acordadas en el 2012 devenian en
nulas, al no contar con la autorizacion expresa mediante ley, requisito
indispensable para la validez de cualguier reajuste, asignacion, bonificacion o
incremento remunerativo®™®,

- Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde precisar que, dichos beneficios fueron
pactados (nicamente para el ejercicio presupuestal del afio 20123, 2013%% y

= {nforme técnico n.° 001885-2024-SERVIR-GPGSC de 16 de octubre de 2024,
I, Conclusin

[
3.4 En relacidn al pago de asignacionss u ofros concepios con confenido econdmico anfes de [s wigencia de fa Ley N* 31158, Ley
de Negociacion Colectiva en &l Sechor Estalal, se debieron considerar las reslncciones prasupuestales confenidas en [as leyes de
prasupuesio del seclor pablico (emitidas anualments) desde el afo 2006, por fas cuakes, anfra olros, 58 enconiraba prafibido ef
incremenio remunevalive por negociecion coechiva. Anle la inobsenvancia de dichas restricciones, correspondard & I8 entidad
empleadora ¢ @ quien tenga lagilimo inferés soficilar fa nulidad ds iales acuerdos (sean convenios colectivos o laudos arbiirales)
en asos exfremos ante el drganc jurisciccional competente; Bsimismo, comesponders 8 la enlided disponer &l deslinde de
responsabiidades por faf inobsenvancia, conforme a las normas legales vigentas.”

T Informe Técnico n.” 0361.2022-SERVIR-GPGSC de 14 de marzo de 2022 de Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio
Ciwil
e
Sobre log incramentas famunaraivos an af sectar pubiica
2.7 Asl fenemos que, desds &l afo 2006J | las Leyes de Presupuesio del Sector Piblico, han venido estabiecienda una iméacian
apicable an las enlidades de los tres (3] niveles de gobiemo en vinud de fa cual, se estaria eliminande cualquier posbiidad de
incremenio remuneraiivo asi como la aprobacidn de nuevas bonificaciones u ofros beneficios (ndependientemente de la
denaminaciin, natirateza o fuente de fnanciamientn) inclusive aquelas demadas de convenios colclivos; por io que cuaguior
reafusie o incremenio remuneralivo debend ancontrarse awlonzado por ley expresa; caso confrano, podemas mikanr que cuslquier
Rouerdo o decision que vuingrs o afecte normas imperalivas, 85 nilo
[
il Conclusiones
1.1, Conlforme a I dispuesto por ef Texla Unico Ordenads de la Ley N* 28411, Lay Ganeral del Sislema Nacional de Presupusesto,
apobado por Decrelo Suprema N 304-2012-EF, mmmdemmmmmm

b supremo refrandado por el Ministeno de Economia y Finanzas, siendo nufa foda d¥spasicion en confrara, baio responsabiidad,

| 12 Lag entidades de la adminisirackin pdbiica deben obsénvay, respecio de sus scciones sobre gasios en ingresos o personal,

Iz normathva prestipuasiana, dada que 1as leyes do presupuesio desde el 2006 hasla Iz acluslided, prohiben & las enfidades de
low fres niveles de gobiemo, &l reajuste o incremenfo de remuneracionas, cualquiera sea su forma, modalidad, periadicidad,
mecanismo y fuente de financiamienfo; caso conirario, cualquier decisiin que vuinere o afeche dichas normas presupuastales
imperalivas s nuls, sin penuicio de (as responsabilidades gue pudieran cormesponder.”

= Acta de clerre y consolidacion de acuerdos de fecha 07.03.2012 negociacion colectiva 2012" suscrita el 7 de marzo de
a2
“I. Aspectos Generales
f.:)
Primero. Ambifo de aplicacitn def convenio. - Ef presenta convenio colectivo serd de aplicaciin & fodos los Iebajadores de
acuaro a Lay, mokiysndo  aguallas que ccupan camgos de Direcoidn y de Confianza
Segunda: Vigencia. - £ presente convenio Serd de un afo y comeanzard a ragir a parir del (1 de enero def 2012, slends sus
efactos retroschivos ai inicio de su vigencia die scuenda a Ley”,

= Acta de continuacion y clerre de la negociacion colectiva 2013 suscrita el 23 de setiembre de 2013
*En la cludad de Moguegua, siendo las 14:30 horas del dfa 23 de seflembre de afo 2013, [...) con el objeto de continuar con la
negociacidn cofectiva para ef gjercicio econdmico 2013 (.. ).
I. Aspecios Generales
fu)
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20143 por lo que su aplicacion se limitaba exclusivamente a dicho periodo,
conforme lo indicado en el acta respectiva. Asimismo, se enfatiza que las
clausulas acordadas no tienen caracter permanente; toda vez que, ello no
fue establecido de manera expresa, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 43 del Decreto Supremo n.” 010-2003-TR.

De ofro lado, la negociacion colectiva de 2014 sefialaba el “caracter
permanente™® de los denominados “derechos adquindos”; sin embargo, ello
no fue establecido de manera expresa respecto de qué clausulas o
conceptos se trataba, limitandose (nicamente a indicar de forma genérica
dicho reconocimiento. Asimismo, no se individualizd cuales eran esos
derechos ni a quiénes correspondian, motivo por el cual no existian clausulas
de caracter permanente, conforme a lo dispuesto en el inciso d) del articulo
43 del Decreto Supremo n.” 010-2003-TR.

- De otro lado, respecto al concepto de “escolaridad’, se precisa que el
numeral 7.2 del articulo 7 - referido a los aguinaldos, gratificaciones y
escolaridad - de las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico n.® 29465 (Afio
Fiscal 2012, n.* 29951 (Afo Fiscal 2013)* y n.* 30114 (Afo Fiscal
2014, establecia que las entidades publicas que contaran con personal

Primero. Ambito de aplicacion def convenio, ~ Ef presents convenio calectivo serd de apicacion 8 fodos los trabgjadoves,
incliyende & aquelios gue ocupan cangos de Direccidn y de Conflanza que fengan vincuwlo !sboral vigente con f Proyecio Especial
Reglonal Pasto Grande.
Segundo; Vigencia. - £/ prasente convanio serd de un o y comenzard 3 regir @ partir del 01 de enero def 2013 af 31 de
diciembre de 2013,
[
21. Carcler Parmananie.
No se concilid, * (Ef énfasis fue agregada)

W “Acta de consolidacion y cierre de Ia negociacion colectiva 2014 06-2014" de 21 de febrero de 2014,
“En I ciudad de Moquegua, siendo las 14:00 hovas del 21 de febrero de 2014, (...) can ef objelo de continuar con [a negociacian
colsctiva para ol ejerciclo econdmico 2014, habléndose desarrifado de Ia siguienia manera:
()
Clévsula 35, Vigencia.
La presente convencion colectiva de frabajo fendrd una durscidn de un afo, excepio pars aquelios concepios que por ser
derechos adguindos deberdn ser respelados y pagados. ” (EV énfasis fue agregado)

= “Acta de consolidacién y clerre de la negociacion colectiva 2014 06-2014" de 21 de febrero de 2014
“En la cludad de Moquegua, siendo las 14:00 hovas del 21 de febrero da 2074, (...} con &l objelo de conlinwar con ia negociaciin
colectiva para ef ejercicio econdmico 2014, habiéndose desamaffads de fa siguients manera;
{..]
Cléusula 15. Cardcter Parmanenie.
£ PERPG conviena an reconocer 8 log frabajadoras fodos los beneficios que constifuyen derechos adquiridos, reconociendo que
para lodo efecin son ya de cavdcler parmanenie para quienas resuffe splicable. (El énfasis fua agragadn).

¥ Ley n.” 29812, Ley de presupuesto del sector piblico para el aiio fiscal 2012
“Articulo 7*.- De los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

)
7.1 {...) b] La bonificacion par escolandad, que 5@ incluye en ja pianilla de pagos cormespondients a aner y cuyo monlo ascisnds
N v, 5 hasta la suma de 5 400,00 (CUATROCIENTOS ¥ 004100 NUEVOS SOLES).
s = 7.2 Las entidades piblcas que cuanfen con personal del régimen laboral de la actividad privads se sujelan a jo esfablacido en
ia Lay 27735, para abonar las grafifcacionss comespondientas por Fieslas Palrias y Navidad en julo y diciembrs,
raspachivamente. Asimismo, olorgan i boaificacion por escolandad hasta pov af monfo sefalado en of Wersl b del parafo
7.1, salvo que por disposicion legal, vengan entregando un monlo distinio 8l senaisds sn & citado Meral
B Ley n.” 29951, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2013
“Articulo T°.- De los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
i)
7.1{...) b} La bonificacion por escolaridag, que 58 inciuye an la planilla de pagoes cormespondianie a anaro y cuyo monfa asciends
hasta la suma de 5 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES).
7.2 Las enfidades publicas que cuenfen con personal del régimen laboval de |5 acthidad priveda se suelan a ko esfablecido en i
Ley 27735, para abonar las gratifcaciones comespondisntes por Flestas Palrias y Navidad en julio y diciermbre, respectivaments.
Azimismo, olongan la bonificaciin por ascolandad hasla por & manto saflalado an of Meral b) dal paralo 7.1, s8h0 Gue por
dizposiciin legal, vengan enfregando wun monio distinio ai sefislado en of cfada Meral”
M Ley n." 30114, Ley de presupuesto del sector piblico para &l afio fiscal 2014
“Arficuio T°.- De Jos aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
{
7.1(...) bl La bonificacion por escolaridad, gue 52 inciuye e la planifls de pagos comespondients & 8nef y cuyo mont ascende
hasta la suma de 5/ 400,00 (CUATROCIENTOS ¥ 00/100 NUEVOS SOLES).
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sujeto al régimen de |a actividad privada podian continuar otorgando los
montos que se venian entregando Unicamente cuando existiera una
“disposicion legal' que lo habilitara.

Sin embargo, en el presente caso no existia norma, laudo arbitral ni sentencia
judicial que estableciera o reconociera dichos conceptos como tal, motivo por
el cual solo correspondia el otorgamiento del monto de S/ 400,00 previsto
por el Estado, y no los beneficios adicionales acordados en las negociaciones
colectivas de los afos 2012, 2013 y 2014,

- De ofra parte, el informe n.® 027-2013-SDDT/NC-DRTPE.MOQ. de 28 de
agosto de 2013 (Apéndice n.* 51), de la Direccion Regional de Trabajo de
Moquegua se pronuncio respecto los “Derechos adquiriros” sefialando lo
siguiente:

‘Conclusiones

(...) Los beneficios laborales retribuidos por mas de dos afos consecutivos,
pasan a ser un derecho del trabajador que posteriorments no puede ser refirado
por el empleador, de acuerdo a una jurisprudencia administrativa del
Ministenio de Trabajo de vieja data, fomando en cuenta por sentencias de la
Corte Suprema”

{...)

“escolandad oforgada conforme a fa Formula de Arreglo de la Convencion
Colectiva, presentada por los frabajadores que integran el Cuadro de Asignacion
Persanal - CAP, del Proyecto Especial Reglonal Pasto Grande, por [a cual
convienan an “olorgar una ramuneracion fofal por bonificacion de escolaridad, &
los frabajadores que infegran el Cuadro de Asignacidn de Personal - CAPy a los
trabajadores a plazo fijo que accedan a dicho beneficio, la cual se hara efecliva
en la planilla del mes, que el Estado peruano dispanga mediante norma legal’,
constifuye para todo efecto legal un derecho adquirido, para quienes resulfd
aplicabls, ya gue conforme al analisis efectuado se verifica la existencia da la
costumbre.” (El énfasis fue agregado)

Ahora bien, en primer témino, corresponde precisar que el informe
n.® 027-2013-SDDT/NC-DRTPE. MOQ. de 28 de agosto de 2013 (Apéndice
n.® 67), constituye Gnicamente una opinidn de caracter no vinculante, por
cuanto no se trata de un acto resolutivo emitido por un 6rgano junsdiccional
competente para declarar la existencia de un derecho. Del misme mode, no
puede ser considerado fuente del derecho administrativo, dado que no
reviste la calidad de sentencia, pronunciamiento con caracter vinculante ni
precedente administrativo, conforme a lo dispuesto en los numerales 2.7, 2.8
y 2.9 de los articulos V y VI del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®2,

7.2 Las enfidades pablicas que cuanian con personal dal régimen laboral da la actividad privada se suatan a lo esfablscido en fa
Lay 27735, para abanar las gralificaciones comespandientas por Flasias Palrias y Navidad en [ulio y diciembre, respectivamante.
Asimismo, olorgan |8 bonificacion por escolaridad hasta por of monfo sedaledo an &l Gteral b) del pavrafo 7.1, salvo que, par
disposickin legal, vengan enfreganda un manio distinkg al sefalado en f cifado Merail ™

% Ley n." 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo V- Fusnies del procedimients adminisiralivo
[.)
2 Son fuentes dsl procedimiento administrative:
[.s)
2T, La jurisprudencia provanienis de fas aulondades junsdiccionses que nterpreten disposicionas agminisirativas.
28 Las resoluciones emitidss pos fs Administracidn & bravés de sus fribungies o consgjos regidos por leyes especiales,
esfableciendo criferios inferprefatins de alcance genersl y debidaments pubiicadas. Estas decisionss generan pracedente
administrativa, agolan ia va adminisirabiva y no pueden ser anuladas en esa sede.
29 los pronuncismisnios vinculanfes de squelas enfidades fecultadss expressmente pava absolver consullas sobre la
interpredacion de normas adminisivativas que apliguen en su labor, debidamenie difundidas:
()
Articula Vi, - Precedentes administrativas

Auditoria de Cumplimiente al Proyecto Especial Regional Pasto Grande 0 0 1 2 7
Periodo de 27 de noviembre de 2023 3l 31 de diciembre de 2024




INFORME DE AUDITORIA N* 050-2025-2-5347-AC | L CONTRALO RI'A

l\. — GENERAL DF LA REPUSLICA DEL PERL

Pégina 128 de 235

De igual modo, en el citado informe se hace referencia a “la costumbre
laboral" y a “jurisprudencia reiterada’, sefialandose que la percepcion de
un beneficio econdmico por dos (2) afios consecutivos generaria un derecho
adquirido a favor del trabajador. Sin embargo, no se identifico qué
jurisprudencia reiterada —administrativa o judicial— sustentaba dicha
afirmacién, ni se acredito que existiera una linea uniforme, pacifica, unanime,
vigente y actual de los Grganos jurisdiccionales a nivel nacional que avalara
tal conclusién. Del mismo modo, no se efectud la necesaria subsuncion de
los “hechos del presente caso” en los “hechos anafizados” en la presunta
jurisprudencia reiterada, para recién aplicar por analogia, los razonamientos
de la presunta “jurisprudencia refterada” a los “hechos del presente caso”, y
arribar de manera valida a la conclusién sostenida en diche informe.

Cabe sefalar, ademas, que el ente rector en |a emision de informes técnicos en
materia de recursos humanos era |a Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR (en maleria de remuneraciones, negociacion colectiva, entre olros).
Mas aln, que al momento de la emisién del citado informe (28 de agosto de
2013), ya se encontraba vigente la Ley n.” 30057, Ley de! Servicio Civil, la cual
entrd en vigor el 5 de julio de 2013* y era aplicable a los servidores sujetos a
los regimenes de los Decretos Legislativos n.®s 276 y 728. Esta norma establecia
expresamente que la negaciacion colectiva solo podia referirse a la mejora de
compensaciones no econdmicas, incluyendo las condiciones de trabajo o de
empleo, conforme lo dispuesto en los articulos 41, 42 y 44 de la mencionada
Ley.

En consecuencia, resulta evidente que el informe
n.® 027-2013-SDDT/NC-DRTPE.MOQ. de 28 de agosto de 2013 (Apéndice
n.” 67), carecia de sustento juridico; toda vez que, no justificaba sus conclusiones
relativas a la existencia de “derechos adquiridos”. Pese a ello, dicho informe fue
tomado en cuenta para la negociacion colectiva de 2013. No obstante,
cormesponde precisar que esta opinion fue considerada unicamente para dicha
negociacion, siendo las posteriores negociaciones colectivas independientes de
considerar 0 no la misma, bajo su responsabilidad.

En tal sentido, se evidencid que los servidores que conformaban la
*Representacion Empleadora” de la negociacion colectiva con el SUTPERPG y
SUTAPERPG para el periodo 2024 no podian tomar en cuenta los acuerdos de la
negociacion colectiva de 2012, 2013 y 2014, por cuanto estos regian Gnicamente
para dicho ejercicio presupuestal, no pudiendo extenderse dichos beneficios mas
alla de lo acordado.

Asimismo, los citados servidores no podian considerar como validas dichas
negociaciones, sino que, por el contrario, debieron cuestionarla; toda vez que, esta
contenia acuerdos que transgredian disposiciones de caracter presupuestal,
configurando causales que determinaban su nulidad de pleno derecho.

Cabe precisar que, de considerar como validas las negociaciones colectivas de
2012, 2013 y 2014 implico continuar con la trasgresion de las normas de caracter
presupuestal; toda vez que, no existia disposicion legal alguna que autorizara o
reconociera el oforgamiento de los citados beneficios en su condicion de

1. Los aclos administrativos gue af rasolver casos pavticulanes interpraden de modo expreso y can cavdcler general &f senfido de
Iz fagisiacion, constifuiran precedentes sdminsirativos de obsarvancia obligatona por fa enfidad, miantras dicha interprelacidn no
s8a modificada. Dichos scfos serdn publicados conforme & las reglas establscidas en la prasenie noma. ”

31 El Capituba W1 ded Titubo I de ta Ley del Servicio Civil, referido a los derechos colectivos, entnd en vigencia a parfir del dia siquiente
da su publicacitn, &s decir, a partirdei 5 da julio de 2013.
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“Derachos Adquiridos”, por cuanto no mediaba mandato judicial ni laudo arbitral
que dispusiera tal reconocimiento, siendo Unicamente estas instancias las
competentes para interpretar las normas presupuestales del Estado y determinar,
en cada caso concreto, la procedencia de su aplicacion.

De este modo, queda claro que en el ambito de la Administracion Plblica las
actuaciones de los funcionarios y autoridades deben desamollarse dentro del marco
normativo establecido por la Ley y la Constitucion, las cuales delimitan sus
compelencias y fijan los limites de actuacion. Asimismo, debe recordarse que esta
proscrita cualquier interpretacion orientada a la inaplicacion de normas presupuestales
y conexas, por cuanto elflo implicaria ejercer control difuso, atribucién exclusiva de los
tribunales arbitrales o del Poder Judicial conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la
Ley Organica del Poder JudicialP*,

Sin perjuicio de lo indicado, se enfatiza que los citados servidores no debian tomar en
cuenta las opiniones carentes de sustento técnico, sino que, por el contrario, debieron
solicitar o tomar en cuenta el pronunciamiento técnico al érgano competente, como es
la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, la cual tiene competencia en materia
de remuneraciones, negociacion colectiva y demas aspectos afines.

La negociacion colectiva del afio 2015 y 2016 (Apéndice n.” 50), se realizd conforme
a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Suprema n.® 010-2003-TR*#, culminando con
“Acta de consolidacién y cierre de la negociacion colectiva 2015" suscrita el 6 de febrero
de 2015 y “Acta de consolidacion y cierre de la negociacion colectiva 2016" suscrita el
25 de enero de 2016, en las cuales se acordd lo siguiente:

Cuadro n.” 14
Clausulas con incremento remunerativo y/o bonificaciones de la negociacion colectiva de
2015y 2016
n° | Concepto | B Detalle de la clausula e

T
CLAUSULA 6. BENEFICIOS REMUNERATIVOS.
()
coc b) ASIGNACION ESCOLAR:
Bonificacion | Se concilip n af Ciarrs de Negociacitn Colectiva 2014'
L B Negociacion colectiva de 2016
BSCO|3M L{ J >
CLAUSULA 8, BENEFICIOS REMUNERATIVOS.

) ;

b) ASIGNACION ESCOLAR:

Se concilip en el Cierre de Negociacion Colechiva 2014°
n de 2015

. . %
2 maf;mn cn.iusuu 10. ASIGNACION POR ALIMENTOS. |
La Entidsd conviane en otorgar un incramento de 5/ 210.00 nuevos soles mensuales
por conceplo de alimantos a todos [os frabajadorss actives al PERPG”

M Texto (nico ordenado de la ley organica del poder judicial, aprobade mediants decrato supremo n.® 017-93-JUS
“Articuio d.- Toda persona y aulonidad esfd obligads a acafar y dar cumplimiento a lss decisiones judiciales o de indoke
administraliva, emanadas de suforidad judicial compelente, en sus propios férmings, sin poder calificar su conlenido o sus
fundamentos, resiringir sus sfecios o infevprelar sus aicances. bajo ia respansabifided civl, pensl o administrative que /d ey sefials.
Ninguna auloridad, cualguisra $83 sU rango o denorinacion, fusma de la orpanizacidn jevémuica del Poder Judicisl pusda
avocarse af conocimiento de causas pendientas anfe ef drgano judsdiccional. No sé puede dajar sin efecto resoluciones judiclales
on sutordad de cosa juzgads, ni modificar su confenids, ni retardar su ejecucidn, ni corfar procedimiantos an irdmife, bajo fa
responsahiidad pofitica, administrativa, ciwl y penal que fa ley defermine en cada caso. Esta disposicion no afecta el deracho de
gracia.”

¥ Decreto Supremo n.* 010-2003-TR - Texto Unica Ordenado de La Ley De Relaciones Colectivas de Trabajo
“Articulo 1.- La presente narma se apica 4 106 irabaadores sulos af ragimean fabora de fa acthidad privada que prestan senicios
para emplesdores prvados. Los trabajsdores de entidades del Esfado y de empresas perfenecientes al ambifo de ia Actividad
Emprasavial de/ Estado, sujelns al rigimen de /a aclividad privads. quedan comprendidos en lag normas contenidas en el presente
Texta Unica Ordenado en cuants estas ulimas no 58 npongan a normas aspecificas que fmiten los baneficios an & pravistos”
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n® | Concepto Detalle de la clausula

ociacion colectiva de 2016
l...)
CLAUSULA 10. ASIGNACION POR ALIMENTOS,
La Enligad conviens en oforgar un INCREMENTO de S.200.00 nuswos soles
mensuales por concepio de elimentos a todas los lrabajadores activos &l PERPG”.
Negociacidn colectiva de 2015

T

cuiusuu 12, ASIGNACION POR MOVILIDAD.

Asionaeida La Enfidad conviene en otorgar un Incremento de 54400 Nuevos soles mensuales
' por concepto de gastos de movilidad a todas los trabajadores activos dal PERPG".

por -
moviidad Negociacidn colectiva de 2016

o

CLAUSULA 12, ASIGNACION POR MOVILIDAD.

La Enfidad conviene en oforgar un incremento de 5/ 100,00 Nugvos soles mensuales
por concepto de gasios de movilidad a todos los frabajadores activos de PERPG”.
Megociacidn colectiva de 2015

!lf“.

CJUSUM 11. ENTREGA DE CANASTA NAVIDENA.-
Canasta por | Se concifio an el Ciarre de Negociacion Colectiva 2014",
Navidad ‘ i ca 2016

i)

CLAUSULA 11. ENTREGA DE CANASTA NAVIDENA.

Se concilio en el Cierre de Negociacion Colective 2015”,

Negociacién colectiva de 2015

il

8.- BONIFICACION POR VACACIONES.

El empleadar conviene en oforgar una bonificacidn vacacional equivalente a un
Bonificacion | susldo, ia que serd pagada conjuntamante con [a remuneracion vacacional anfes de |
5 | por hacer uso del descanso vacacional”.

vacaciones H colectiva de 2016

CLAUSULA 3. BONIFICACIONES

a) BONIFICACION VACACIONAL: Se conciio an el Ciarre de negociacion Colectiva
2015"

Fuente: Convenio colectiva de 2015 y 2016.

Elaborada por: Comision Audilora,

Siendo ello asi, se advierte que en dicha oportunidad se ctorgaron beneficios que
no correspondian, configurandose irregularidades que determinaban su ilegalidad.
Este aspecto debid ser advertido y considerado por los servidores que
intervinieron en la referida negociacion, asi como por los funcionarios que
posteriormente asumieron la conduccion de las siguientes negociaciones
colectivas®®, como es el caso de la “Representacion Empleadora” de la
negociacion colectiva de 2024, en observancia del principio de legalidad,
conforme se detalla a continuacion.

- En dicho periodo (2015) (2016) ya se encontraba vigente la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil*", la cual entrd en vigor el § de julio de 20134, asi

M nforme técnico n.* 001895-2024-SERVIR-GPGSC de 16 de octubre de 2024,
Wi, Canclusian
{.)

| 3.4 En relacitn al pago de asignaciones u ofros conceplos con conlenide ecandmico anfes da I8 wigencia de fa Ley N* 31186, Ley
de Megociacitn Colectiva en af Secior Esfaial, se debieran considerar [as restricciones presupuesiales contenidas en las leyes de
prasupuesto del sector publico (emilidas anualments desde &f afo 2008, por las cuaies, entre olros, se encontraba prahibido el
meraments remunerativo por negociacidn colectiva, Ante fa inobsenancia de dichas restricoiones, corresponders 8 fa entidad
emplsadors o # quisn fanga legifimo inferés solicfar la nulitad de fales acuerdos (sean convenios coectivas o laudos arbifrales)
an es0s extrerncs anfe & drgano jurisdiccions! compelenfe; asimismo, cowesponderd @ la enfidad disponer &l desinde de
responsabiidades por laf inobsarvancia, conforme a las normas legales vigenies.”

M L3 Ley n* 30057, Ley del Servicio Civil, establecia expresaments gue fa negeciacion colectiva solo podia wersar sobre
COMpansaciones no econdmicas, induyenda condicianes de trabajo o de ampleo, confonme a ko dispussto &n los aticulas 41, 42
¥ 44 de |3 citada Ley

H¢ E|Capitulo VI del Titulo 1l de la Lay dal Servicio Civil, refenda a los derechos colectives, entrd en vigencia a partir del dia siquiente
de s publicacion, es decir, a partr del 5 da julio da 2013,

=== —— e =
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como su reglamento™s, el cual fue publicado el 13 de junio de 2014, debiendo
aplicarse a los servidores sujetos a los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos n.°t 276 y 728, asi como su procedimiento de negociacion
colectiva; sin embargo, elio no sucedio en el presente caso, por cuanto las
negociaciones de 2015 y 2016 fueron llevadas a cabo conforme lo dispuesto
en el Decreto Supremo n.® 010-2003-TR, trayendo como consecuencia su
nulidad, debiendo ser cuestionada por los servidores que quisieran tenerla
en cuenta.

De igual modo, el Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, sefalaba que
las entidades de Tipo A (como el Gobierno Regional de Moquegua) eran las
competentes para negociar con los sindicatos de las entidades de Tipo B
(como el Proyecto Especial Regional Pasto Grande), correspondiendo a
estas Ultimas remitir el pliego de negociacion colectiva a la Entidad de Tipo
A a fin de que esta designe, inicie y concluya el procedimiento de
negociacion colectiva, conforme a lo sefialado en los articulos 70 y 71 de la
Ley del Servicio CiviPs’; sin embargo, ello no sucedid por cuanto las
negociaciones de 2015 y 2016 fueron llevadas a cabo por el Proyecto
Especial Regional Pasto Grande, debiendo ser cuestionada los servidores
que quisieran teneria en cuenta.

En ese contexto, los convenios colectivos de 2015 y 2016 resultarian
ineficaces para todo efeclo legal y, en consecuencia, nulos, por haber sido
suscritos por servidores que carecian de competencia para ello, al haber sido
designados directamente por la Entidad de Tipo B (Proyecto Especial
Regional Pasto Grande), cuando correspondia que la Entidad de Tipo A
(Gobiemo Regional de Moquegua) designe, inicie y concluya con las citadas
negociaciones colectivas.

- De ofro parte, se enfatiza que el otorgamiento de la cita asignacion tampoco
correspondia; toda vez que, contravenia lo dispuesto en las Leyes de
ok Presupuesto del Sector Piblico del afio 2015 y 2016. En efecto, desde el aio
2006 se establecio de manera expresa, para los tres (3) niveles de gobiemo,
la prohibicion de aprobar cualquier incremento remunerativo, asi como de
oforgar nuevas bonificaciones u otros beneficios {independientemente de su
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento), incluyendo aquellos
derivados de convenios colectivos. En consecuencia, la negociacion de esta
clausula enel 2015y 2016 devendria en nula, al no contar con la autorizacion
expresa mediante ley, requisito indispensable para la validez de cualquier
reajuste o incremento remunerativo™'.

Reglamants Ganeral da a Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado medianie Decrato Sugrama n.® 040-2014-PCM.
Reglamento General de ta Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediants Decreto Supreme n.* (40-2014-PCM
“Articwlo 70.- Inicio de la negociacidn colectiva

La negociacion colective se inicia con fa presentacion de un pliego de reclamos ante af Jafe de fa Oficing de Recursos Humanos
da fa polidad, af cual debe contener o establecido por &l articulo 43 de /g Ley. Dicho pliego debs necesariamente presantarse
entre af 1 de noviembre y of 30 de enero def ato siguianta. En e cazo que el plego de reciamos se presente snte & Jele de fa
Oficing da Recursos Humanos de la Entidad Tioo B, el mismo debe poneria an conocimiento del Jefe de la Oiicina de Recursos
Humanas de \a entidad Tipo A para & inicio de la negociacian.

Arficulo T1.- Comisién Negociadora

En af mavee de fa nagociaciin colectiva, las enlidades pulbéces Tipo A y les arganizaciones sindicales conslituidn sus respechivas
Comisionas Magociadoras.

()

Cada enfidad pubiica Tipe A esfablecera ef numern de miembros de sy Comisidn Negociadors y su conformackin, respefando af
fimite mésxima indicada an of pamafo anferor. En su confarmacion, padran considerarse miembras de las enfidades Tipo 8, de ser
@ caso. El nimers todal de miembros de [a comisidn de fa entidad pdbica no deberd exceder ef numen de represanfanies de fa
comisin de la organizacion sindical

= Informe Técnico n.® 0361-2022-SERVIR-GPGSC de 14 de marzo de 2022 de Gerencia de Politicas de Gestidn del Sarvicio
Clvil
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Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde precisar que dichos beneficios
fueron pactados Unicamente para el ejercicio presupuestal del afo 2015 y
2016, conforme se indico en la parte final de la citada acta®?, por lo que su
aplicacion se limitaba exclusivamente a dicho periodo.

De igual forma, se advierte que estas clausulas no tenian la condicion de
‘permanente”, dado que ello no fue establecido de manera expresa en dichos
conceptos, sino que Unicamente se indicd de manera genérica que se
“reconocia derechos adquiridos™ *; sin embargo, no se individualizaba
cudles eran esos derechos ni a quiénes comespondian, conforme lo indicado
en el articulo 69 del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM** criterio que
también fue corroborado el SERVIRS,

o)
Sobre los incramantos remunerativos en & sector poblico
2.7 Asi fenamas que, desde ef aio 20063, las Leyes de Presupuesto dal Seclor Piblos, han venido estabifeciando una lmiacion
apicable en las entidades de los ires (3] nivelas de gobiemo en virfud o¢ la cual, se esfars aliminando cuaiquier posihilidad de
incremenio remunevativo a5/ como fa aprobacidn de nuevas bonficaciones ¢ olros benelicios (independienternenfs de /a
danaminaciin, naturaieza o fuante da financiamientn) inclushve aqueiles devivadas de convenios coleclivas; por o que cusiquier
reajuste o incremenin remunerstivo daberd encondrarse auforizado por fey expresa; caso canfrario, podemas infarT que cualguisr
scuerda o decisitn que viinere o afecte normas imperativas, es nuip
(-
I Conclusionas 2
3.1. Conforme a lo dispuesto por el Texta Uinico Ordenado de 3 Lay N* 28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuasio,
aprobado por Decrelo Supremo N* 304-2012-EF, las escales remunerativas de las entidades deben aprobarse mediante decrafo
supremp refrendado por ef Ministeno de Economia y Finanzas, sienda nula toda disposicion en contrano, bajo responsabifivad.
32 Las entidades de la administracidn piblca deban observar, respecio de sus scciones sobre gasios en ingresos de parsonal,
la normativa presupuestara, dado que las leyes de presupuests desde of 2008 hasta la acluallded, prohiben a las entidades de
los Iras niveles de gobiema, of reauste o ncremento de rémuneraciones, cuaipuien sea su forme, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamisnto; caso conlrano, cuslquier decisidn que vuinere o afecle dichas normas presupuasiales
imperativas 85 b, Sin peruicio de las responsabilidades que pudiaran comespondar,”

= Acta de consolidacién de cierre de la negociacién colectiva 2015 de 06d e febrero de 2015
*En Ia ciudad des Moguegua, sienda las 15:00 horas del dia 06 de fsbrero de 2015 (...} con &f objels de continuar con fa
negociaciin colecliva para el ajercicis ecantmico 2015, (..)
Clausula 38, Vigencia.
La presenis convencidn de trabajo fendrd una duracion de un aflo, excepio para aqualos conceplos que por ser damchos
adquinidos deberdn sar respefacos ¥ pagados en forma pavmananta®, (El énfasis fue agregada).

= “Acta de consolidacidn y cierre de la negociacifn colectiva 2014 06-2014" de 21 de febrero de 2014.
*En Iz cludad de Moguegua, siandp las 14:00 horas del 21 de febrerp de 2014, (...} con &l objedo de confinuar con ka negociacion
colectiva para el ejercicio econdmico 2044 habiéndose desarmolado de la sigulente manera;
[
Chivsuia 35. Cardcter Parmanarnta,
El PERPG convisne en reconacer & los trabajadones fodos log beneficios que conslifuyen darechos adquingos, reconocienda que
para todo efechn son ya de cardcler permanents para quienss resulte apicable. (E énfasis fue sgregada).

=  Reglamento General de la Ley N® 30057, Lay del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supreme n.® 040-2014-PCM
*Articwo 69 - Cavaclerislicas dal convenio coleclive
San caractenisticas del convenio colectiv:
8) Modifica de pleno derecho los aspectos de fa relacion de senvicio sobre los que incide. Las relaciones indhiduales quedan
sutomaticamente adapladas @ aquells
b) Conlinia rigiendo meniras no sea modificade por una convencitn colective pasienar acordads enlre las mismas partes, sin
peruicio de aquelias cldusias que huberan sido pactadas con cardcler parmansnte 6 cuando fas partes acuerden axpresamente
SU renovacion o prormaga fotsl o parcial. Sus efectos se mantendran vigendes, respacio de los senddores, Gnicamante an fanio
esfos mantengan winculo con la entidad con la que se suscrtio ef Convenig; y,”

= Informe n.* 000121-2022-SERVIR-GPGSC de 29 de enero de 2022 de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

1)

Sobre |8 vigencia de log canveniog colestvas ¥ 18 plicacin de sus clbusilas an i Administracidn publica

.

29 Asimismo, es necesano precisar que un convenio colechivo confiens cléusulas cuya vigencia puede responder & bes
situaciones: ] Que la wgencia de las cliuswias S84 ia misma estabiscids para & propio convenio; §) Que las clausulas hayen sido
emilidas can calidad de parmanente, Jo cual se configura cuando '85 pares le oforgan Ll calidad an &l respectivo convenio! y i)
Cuando por su naturalezs, forma de ejecuidn o scuerdo de parte, 54 Wgencia es de ung duvacion inferior 8 la def convanio,

(-

2.10 En esa inea y estands a ko indicado an Is norma citada, debemas precisar que s bien el plazo de wigencia de un comvanio
calsctivo Hana un limite preesfablecido (va sea por la ley, o por la aufonomia de las parfes), son las cléusulas del convenio las ue
condinuardn nigianda misniras esle no s2a modificads por una nuava convancion colecliva,

211 Par tanfo, une vez celebradn ef pacho colechivo enlfre & smdicata y Iz enlidsd, &f comvenio rasuifante landrd la wigancia
esfablecida ya ses por fa Ley, o por &l acuerdo que se heys paclado enire 55 panles; y seran deferminadas las cldusulzs que
mantendrin su vigancia ante /s susencia 08 un nuevo producto negocial

(e

— = = T = T ———r
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- Por ofra pate, cabe ftraer a colacion que el informe
n.* 027-2013-SDDT/NC-DRTPE.MOQ de 28 de agosto de 2013 (Apéndice
n.° §1) carecia de sustento juridico; toda vez que, no fundamentaba
adecuadamente sus conclusiones relativas a la existencia de “derechos
adquiridos”, conforme a lo analizado anteriormente respecto de las
negociaciones colectivas de los afios 2013, 2014 y 2015,

- En ofro orden de ideas, respecto |a "Escolaridad” se precisa que el numeral
7.2 del articulo 7 - De los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad de las
Leyes n.** 30281 y 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2015 y 2016%%, respectivamente, establecia que las entidades
publicas que contaran con personal sujeto al régimen de la actividad privada
podian continuar otorgando los montos que se venian entregando, siempre
y cuando existiera una “disposicion legal" que lo habilitara. Dado que tal
disposicion no se presentaba en el caso analizado, correspondia otorgar
tnicamente los montos de S/ 400,00 previstos por el Estado.

- Sin perjuicio de ello, se precisa que los conceptos de "Escolaridad” y
“Canasta por Navidad™ en la negociacion colectiva de 2015 y 2016, asi como
la “Bonificacion por Vacaciones®™ en la de 2016, no fueron objeto de
negociacion expresa en dichos anos. En efecto, la comision negociadora
Unicamente consigno que tales beneficios han sido conciliados en el cierre
de las negociaciones colectivas de 2014 y 2015, respectivamente, sin que
existiera un acuerdo especifico para los ejercicios 2015 y 2016.

En consecuencia, sus efectos juridicos se circunscribian exclusivamente a
los afios 2014 y 2015 y a los servidores comprendidos en esos acuendos, sin
posibilidad de extenderse a periodos posteriores, dado que se trataba de
clausulas independientes y limitadas a su respectivo ejercicio economico.

En tal sentido, se evidencid que los servidores que conformaban la
*Representacion Empleadora” de la negociacion colectiva con el SUTPERPG y
SUTAPERPG para el 2024 no podian tomar en cuenta los acuerdos de la
negociacion colectiva de 2015 y 2016, por cuanto estos regian unicamente para

i, Conclisiones
f..]
3.3 Los convenios colectivos tienen fuerza vincwlants en el mbifo de lo concerfado. mofive por &f cual, las enfidades no pueden -
mofl propao- descanocer o pactado en el convanio colechive o rehusarse a suU Bjecucion,
3.4 Una ver celebrado el pacto coleciivo entre ef sindicalo y ia enfidad, ef comvenio resulfanfe fendrd (2 vigencia establecida ya
s8a por Ia Ley, o por ef scuerdo que 38 haya pactado entra las parfes, y sevan deferminadas cidusulas fas gue mankendrdn su
vigencia anle la susencia e un nusvo producha negocial,”

= Lay n." 30281, Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2015
“Arficuin 7*.- De los aguinaidos, grafificaciones y ascolandad

[

7.1(...) b) La bonificacidn por escolanidad, que se inclkuye en [a planila de pagos comespondients 8 enero y cuyo manto asciende
hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS ¥ 004100 NUEVOS SOLES).

7.2 Las anfidades piblcas que cusnten con parsanal del régqiman faboral de fa actividad prvada se sietan & io astablacido an fa
Ley 27735, para abonar las gratificaciones coraspondientas por Festas Patrias y Navidad en jwio y diclembre, respectiamante.
Asimisma, olorgan la bonificacidn por escolaridad hasta por el monfo sefialado en el eral b) del numeral 7.1, saiva que, por
disposicion legal, vengan eniregando un monfo distinio &l safaisda en &/ cilado Meral ”

Lay n.* 30372, Ley de presupuesio del seclor plblico para el afo fiscal 2016

“Articulo 7°.- De los aguinaidos, gratificaciones y escolaridad

f.r)

7.1/...) b} La bonificaciin por escolandad, gue se incluye en fa planila de pagos comespondiente a enem i cuyo mono asciende
hasta ia suma de 8/ 400,00 (CUATROCIENTOS ¥ 004100 NUEVOS SOLES)

7.2 Lag entidades pubdeas que cuenten con persanal def régimen faboral de fa achividad privada se sujstan a lo esfablecido an fa
Ley 27735, para abonar las grafificacionss comaspondiantas por Fiestas Patrias y Mawidad en julio ¢ diciembng, respectivaments.
Asimisma, olargan [a banfficecion por escolsnded hasta por & monfo sefadado en ef feral b) del numeral 7.1, s5ho que, por
disposicion legal, vengan antregando un monfo distinis al sedaisdo en f citado feral ™

e
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dicho ejercicio presupuestal, no pudiendo extenderse dichos beneficios mas alla
de lo acordado.

Cabe precisar que, las negociaciones colectivas de 2015, 2016 y 2024 constituian
nuevas negociaciones, las cuales regian Unicamente para su respectivo ejercicio
presupuestal, al igual que las anteriores negociaciones colectivas, dado que con
el trascurso del tiempo fueron cambiando las clausulas referidas a la “vigencia” y
“aicance” de cada negociacion, acciones que modificaban cada una de las
clausulas de cada convenio.

Asimismo, los citados servidores no podian considerar como valida dichas
negociaciones (2015 y 2016), sino que, por el contrario, debieron cuestionaria;
toda vez que, esta contenia acuerdos que transgredian disposiciones de caracter
presupuestal, configurando causales que determinaban su nulidad de pleno
derecho.

Cabe precisar que, considerar como valida la negociacion colectiva de 2015 y
2016 ha significado persistir en la frasgresion de las normas de caracter
presupuestal, asi como sus normas conexas, foda vez que no existia disposicion
legal alguna que autorizara o reconociera el otorgamiento de los citados
beneficios en su condicion de “Derechos Adquiridos”, por cuanto no mediaba
mandato judicial ni laudo arbitral que dispusiera tal reconocimiento, siendo
unicamente estas instancias las competentes para interpretar las normas
presupuestales del Estado y determinar, en cada caso concreto, la procedencia
de su aplicacion.

De este modo, queda claro que en el ambito de la Administracion Plblica las
actuaciones de los funcionarios y autoridades deben desarrollarse dentro del
marco normativo establecido por la Ley y la Constitucion, las cuales delimitan sus
competencias y fijan los limites de actuacion. Asimismo, debe recordarse que esta
proscrita cualquier interpretacion orientada a la inaplicacion de normas
presupuestales y conexas, por cuanto ello implicaria ejercer control difuso,
atribucion exclusiva de los tribunales arbitrales o del Poder Judicial conforme a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial®>".

Sin perjuicio de lo indicado, se enfatiza que los citados servidores no debian tomar
en cuenta las opiniones carentes de sustento técnico, sino que, por el contrario,
podian solicitar o tomar en cuenta el pronunciamiento técnico al érgano
competente, como es la Autoridad Nacional del Servicio Civil = SERVIR, la cual
tiene competencia en materia de remuneraciones, negociacion colectiva y demas
aspectos afines.

o £ La negociacion colectiva del afio 2017 y 2018 (Apéndice n.° 50), se realizo
conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Supremo n.® 010-2003-TR*#,

| B Texto Gnico ordenado de la ley organica del poder judicial, aprobado mediante decreto suprema n.® 017.93-JUS
“Articulo 4.- Tods persons y suwloridad estd obligeda a acafar y dar cumplmiento & lss decisiones judiciales o de Indoke
adminisirative, emanadas de autonidad judicial compalents, en sus propios tarmines, sin poder calificar su conlenido o sus
fundamanios, resfringir sus efectos o infevpratar sus slcances, bajo la respansabifidad civi, penal o adminizsiraliva que la ley safiala.
Ninguna auforidad, cualguers sea su rango o denommacin, fuera de fa organizacion jerdrquics del Podar Judicial, pueda
avocarse & conocimienta de causas pendiantes ante ef drgano jurisdiccional. No se puede defar sin efecto resalucionas judiciales
con auforidad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, i refardar su efecucion, i corar procedimientos en framite, bajo fa
responsabiidad poliica, adminisirativa, civil y penal gua la ley delerming &n cads caso. Esfe disposicidn no afects el derecho de
gracla”

= Decreto Supremo n.® 010-2003-TR - Texto Unico Ordenado de La Ley De Relaciones Colactivas de Trabajo
“Articulo 1.- La presende norma se aplics a los frabaiadores sujelos & régimen laboral de la actividad privada que prestan sanicios
para empleadores privados. Los irabajadores de enlidades del Estado y de empresas perienecienies af ambifo de fa Acivided

e e -z -

Al.lﬂlud:dl Guﬁpﬂmhm; al nglch E:pec;l—ﬁnghm‘l Pasio Grande )
Periodo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2024 00134




. GENEEAL DF LA REPUBLICA DEL PR

INFORME DE AUDITORIA N* 050-2025-2-5347-AC J\__k—-‘ CONTRALORIA

Pagina 1;5 de 235

culminando con *Acta de consolidacion y cierre de la negociacion colectiva 2017
suscrita el 10 de enero de 2017 y “Acta de consolidacion y cierre de la negociacion
colectiva 2018” suscrita el 19 de enero de 2018, en las cuales se acordo lo
siguiente:

Cuadro n.® 15
Clausulas de “Fallecimiento del trabajador” de la negociacion colectiva de 2017 y 2018

Concepto Detalle de la clausula

Negociacién colectiva de 2017

CLAUSULA 14. FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR.

La Entidad conviena en oforgar una asignacion por fallecimiento del frabajador
equivalente & 10 UIT. Vigantes al momento dal deceso y serdn enfregados & los
herederas legales

- NO SE CONCILIO"

' Negociacion colectiva de 2018

| Fallecimiento | “(..)

del irabajador | CLAUSULA 14, FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR,

La Entidad conviens en oforgar & los frabajadoves comprendidos en &l presants
convenio, una asignacion por fallecimignto del trabajador equivalente a 04
Remuneraciones brutas de cada trabafador wgentes al momenlo del deceso y serdn
gntregados a los herederos legales.

- SE CONCILIO EN, OTORGAR UNA REMUNERACION LIBRE Y UNA SEGUNDA
REMUNERACION QUE DEBERA SUSTENTARSE CON DOCUMENTOS DE
GASTOS. AMBAS PARTES QUE ACUERDAN QUE ESTE BENEFICIO SE
REGLAMENTARA OPORTUNAMENTE".

Fuents: Convenio colective de 2017 y 2018,

Elaborado par: Comisian Audiiora.

Cuadro n.” 16
Clausulas de "Fallecimiento de familiares del trabajador” de la negociacion colectiva de
2017 y 2018
Concepto Detalle de la clausula
ociacion colectiva de

()

CLAUSULA 15 FALLECIMIENTO DE FAMILIARES

La Entidad conviene en olorgar una asignacion par fallecimiento de los familiares
mmqosdsimqiadurdaﬁwmfmmdeidamo. de padres, asposa o conviviente

& hifos.

al Por fallscimisnto del hermanc(a) conviena en otorgar una agignacion de 3 UIT al
mameanto del deceso,

b) En el caso que esfe beneficio alcance a (02 o més) servidores que sean familiares
direcfos dal fallacida, se clorgara dmicamente af trabajader que fenga mayor antigiadad
an la Enfidad.

Para cualguiera de los casos mencionados ef lrabajador deberd confar con una
Faliecimienta | 8ntigledad minima de un afio de servicio en la institucion

de famiiares | _-NO SE CONCILIO"

deltrabajador | Negociacion colectiva de 2018
)

CLAUSULA 15. FALLECIMIENTO DE FAMILIARES

La Entidad conviene en oforger & los frabajadoves comprendidos en &l presenie convenio,

una esignacian por fafiscimignto de kg familzres direclos del trabajador de (4

Remuneracionss brufas de cads frabajador vigantes, las mismas gue so olorgaran &l

momento del deceso, de padres, asposa o conviviente & hifias, asimisme, la Entidad oforgard:

g Por faflecimients del harmanoa) conwians an olorgar und asignacide de (02

remuneraciones brufas de cada trabafador, al momento del deceso,

bl En ef caso que este beneficio alcance 8 dos o més lrabajadoras que sean famiiares

directos del faliecido, 52 otorgara Gnicamente af irabajador que tanga mayor anfigliedad en la

Enfidad

Fara cuslquisra de log casos mencionados el frabajador deberd confar con una

antigledad minima de un afio de vinculo faboral efeclivo con fa instifucidn,

Empresanal del Estado, sujefos &l ragimen de |s aclividad privada, quedan compranditas &n ias NOAMas contanidas en &l prassnle
Texto Unico Ordenado en cuanio estes Uifmas no 58 0pongan & normas especificas que imifen los beneficios an & previsios”,
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Concepto Detalle de la clausula =
-LAS PARTES CONCILIAN EN OTORGAR UNA REMUNERACION POR LA MUERTE
DE LOS PADRES, ESPOSA O CONVIVIENTE, E HIJOS DEL TRABAJADOR. PREVIO
AL PAGO, EL BENEFICIARIO DEBERA DE SUSTENTAR COMO MINIMO EL 50% DE
LOS GASTOS REALIZADOS, DE IGUAL FORMA, LAS PARTES CONVIENEN EN
REGLAMENTAR DICHO BENEFICIO, ELIMINANDO EL REQUISITO DEL PERIODO
DE ANTIGUEDAD PARA PODER CONTAR CON EL MISMO".

Fuentes: Convamno colectiva da 2017 y 2018,

Elaborado por. Comision Auditora.
Cuadro n.® 17
Clausuias de "Bonificacion por escolaridad” de la negociacion colectiva de 2017 y 2018
Concepto : Detalle de la clausula
in co de 2017

Y-

CLAUSULA, 8. BENEFICIOS REMUNERATIVOS

La Enfidad conviene en acluaizar fos baneficios remunerativos de sus servidorss como
5@ senala

()

b) ASIGNACION ESCOLAR:

Lia Enfidad conviene olorgar en fa primera quincena del mas da Febrero, una asignscidn por
escolanidad de Tres M Quinianfos Soles (S 3.500.00), & fodos fos frabajadores que perciben
COMO remuneracion mensual bésica una sums infenor & [ indicads, ello fomando en
considarscion que ds souerdo a la opinion de fa Direccion oe Trabaio y Promocian del Empleo
de Moquegua, (3 percepcion de ung remuneracion por asignacion escolar conshfuye un
derecho adguindo por habarse clorgado por mas de dos aios conseculivos.

- SE CONCILIO EN EL CIERRE DE NEGOCIACION COLECTIVA DEL 20186: Estan
amparados y obfigados por este convenlo, los frabajadores que ocupan plazas denfro del
Cuadro de Asignacion de Personal - CAF, sea que fengan la calidsd de i
ESTABLES, REPUESTOS JUDICIALES Y/O TRABAJADORES CONTRATADOS ‘ton |
vinculo laboral wigenle en la fecha de [z firma del presenle convenia®, ios rabajadoras fuera
dal CAP con mandalo Judicial de repasicidn provisional o definifiva y Ios frabajadares afiiados
Baonificacion & Sindicato Unico de Trabgjadores del Proyecto Especial Regional Pasfo Grande -

por SUTPERPG; con una anfigiedad de afiliaciin mayor a tres meses a fa fimna de fa Negociacion
ascolanidad Colective, allo amparads en fa Casacitn N* 1953-2014-Lambayequa”,
Negociacién colectiva de 2018
fourd ‘
CLAUSULA 8 BENEFICIOS REMUNERATIVOS
- (-}
B) ASIGNACION ESCOLAR:

La Entidad comvene oforgar en la primera quincena del mes da Febrero, una asignacidn por
escolandad de Tres Mil Quinientos Soles (84 3,500.00), a fodos los trabafadores que perciben
como remunerscion mensual basice une suma inferfor @ la indicada, effo fomando an
considaracion que de acuerdo @ opinian de la Direccitn de Trabajo y Promocitn del Empleo
de Moguegua, la percepcion de una remuneracion por asignacidn escolar constifuys un
derecho adguivido por haberse oforgado por mas de das afios consecutivas.

- SE CONCILIO MANTENER EL ACUERDO DEL CIERRE DE NEGOCIACION
COLECTIVA DEL ANO 2017, BENEFICIO QUE ALCANZA A LOS TRABAJADORES
DEL SUTPERPG, PERMANENTES, REPUESTOS JUDICIALES, Y OTROS QUE
OCUPAN PLAZAS CAP CON VINCULO LABORAL VIGENTE A LA FECHA DEL
CIERRE DEL PRESENTE CONVENIO, ASIMISMO INCLUYENDO LA EXTENSION DE
| DICHO BENEFICIO SOLO A LOS TRABAJADORES QUE TENGAN VINCULO
LABORAL VIGENTE CON LA ENTIDAD AL PRIMER DiA HABIL DEL PRESENTE
EJERCICIO PRESUPUESTAL".

Fuente: Convenio colectivo de 2017 y 2018.

Elabarada par: Comigidn Auditora.

Cuadro n.” 18
Clausulas de "Asignacion Alimentacion” de la negociacion colectiva de 2017 y 2018

Concepto | Detalle de la clausula

\ {.)

| Asignacion CLAUSULA 10. ASIGNACION POR ALIMENTOS.

| Alimentacian La Enfidad conviena an oforgar un incremento de Trescienfos Soles {4 300.00) mensuales
par concapto de afimantos 8 fodos log frabajadores, dicho monfo pasara & former parfe de
I3 remuneracion bésica & partir da la facha del férmino del presenfe convenio iy adicionsl 8
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Concepto =2 _ Detalle de la clausula

ello 58 entregard & fos aperadorss def sistema hidraulicg un balkon de gas y cualm bidones
de agua en forma mensual por campamento, ademas por cada puesto de wgilancis cuatro
bidones de agua y por cada oficing fres bidones agua mensuales.

- SE CONCILIO EN EL cierre de negociacion colectiva del 2016"

N 1 colectiva de 2018

To)

CLAUSULA 10. ASIGNACION POR ALIMENTOS.

L& Enfidad comiene en oforgar un incremento de Quinierfos Sales 57 500 00 mensuales
por concapfo de alimentos a fodos los trabajadores comprendidas en el presente comvenio,
dicho maonto pasard a formar parfe o \s remuneracion basica a partir de la feca del férming
del presents convenio y adicionsl a elio se entragard 5 los operadores def sishema hidréulico
un balén de gas y custro bidones de vigilancra cuatro bidones de agua y por cada oficing

ires Higones agua MensUMes,

- NO SE CONCILIO."
Fuante: Convenio colectivo de 2017 y 2016,
Elabarado par. Comisidn Auditora.

Cuadro n.° 19
Clausulas de "Asignacion por movilidad” de la negociacion colectiva de 2017 y 2018
Concepto - ~ Detalie de la clausula
Negeciacién colectiva de 2017

)
CLAUSULA 12. ASIGNACION POR MOVILIDAD.
‘l La Entdad comdene an incrementar en Doscientos Soles (S 200.00) Mensuales. por
conceptn de gastos de movilidad, dicho manfo pasara a formar parle de ia remunaracion
bésica a partir del Término de Ia fecha del convenio.
Asigiicd - SE CONCILIO EN EL CIERRE DE NEGOCIACION COLECTIVA 2016°
nacion - -
por movilidad %m&mhsms.zm
CLAUSULA 12. ASIGNACION POR MOVILIDAD.
La Entidad conviens an incrementar en Tresciantos Soles (84 300.00) Mensuales, por
conceplo de gastos de movilidad, 2 los frabaiadores comprendidos en ef presente convenio,
dicha monto pesard a formar parfe de la remuneracian basica & partir del Término de fa fecha
dal presenfe convenio,
- NO SE CONCILIO",
Fuente: Convenio colectivo de 2017 y 2018,
Elaborado por: Comisidn Auddora

Cuadro n.® 20
Clausulas de “Canasta por Navidad" de la negociacion colectiva da 2017 y 2018

Concepto Detalle de fa clausula

(..}

CLAUSULA 11. ENTREGA DE CANASTA NAVIDENA.-

El PERPG, conviene an oforgar & fodos los frabajadores, UNA CANASTA NAVIDENA, qus
canfenga wiveras por un importe de UN MIL SOLES [5/1,000.00} en ia primara quincana daf
mas da diclembre da cada afo, ~

- LA ENTIDAD CONVIENE an oforgar UNA CANASTA MAVIDENA, que confenga viverss por
un imparta da QUINIENTOS SOLES (57.500.00) an fa pnmera quincena dal mes de diciembre
de cada afo. Bajo las siguisnte condicidn: Estén amparados y obligades por este convenio, los
trabajadores que ocupan plazas dentra oel Cuadro de Asignacian de Parsonal - CAP, sea que
| Canasta tengan (8 caided de (frabajadores ESTABLES, REPUESTOS JUDICIALES YO
por TRABAJADORES CONTRATADOS “con vincwlo [aboral wigente en & fecha de [ fima del
Navidad presanie convenio®, kos frabajedores fusre del CAP con mandato Judicial de reposicitn
provisional o definiive y los trabajadores sfifedos ai Sindicato Unico de Trabajsdoves del
Proyecto Especial Regional Pasto Grande - SUTPERPG, con una antigliedad de afffacion
mayor de ires meses 4 ia firma de la Negociacion Codectiva, effo amparado en e Casscion N*
1953-2014-Lambaysgue’.

y

CLAUSULA 11, ENTREGA DE CANASTA NAVIDENA. -

El PERPG, conviene en oforgar a fodos los frabajadores comprendidos Enel presente
convanio, UNA CANASTA NAWDENA, que confenga viveres por ur imparte de UN MIL
SOLES (5/1,000.00) en is primera quincena del mes de diciemive de cada arfo
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Concepto Detalle de la clausula

- SE TUVO A BIEN CONCILIAR UNA CANASTA NAVIDENA POR EL IMPORTE DE
S/ 700,00 (SETECIENTOS CON 00/100 SOLES), MONTO QUE SERA ENTREGADO A
LOS TRABAJADORES EN EFECTIVO MEDIANTE DEPOSITO EN SUS CUENTAS.

- ASIMISMO LAS PARTES ACUERDAN QUE SE MANTIENE LO ACORDADO EN LA
ADENDA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA DEL ANO 2,017°

Fuenta: Convenio colectivo de 2017 y 2018,

Elaborado por: Comision Auditora

Cuadron.® 21
Clausulas de "Bonificacion por vacaciones” de la negociacion colectiva de 2017 y 2018

Concepto Detalle de la clausula
. “_J

CLAUSULA 9. BONIFICACIONES

a) Bornificacidn Vacacional La Enfidad conviens en incremenfar fa bonificacion por
vacaciones que viene alorgando & los lrabajadores, &l equivalents a ung remunsracicn |
tofal de cada trabajador. La misma que se harg efectiva al inicic dal uso fisico de las :
MiSmas.

- LA ENTIDAD CONVIENE EN conciliar en &f 60% de ia remuneracion total del trabajador
Iz misma que se hard efechiva al iniclo del uso fisico de las mismas”.

Fallecimiento | Negociacién colectiva de 2018

ded trabajador | 7...)

CLAUSULA 9. BOMIFICACIONES

8) Bonificacion Vacaclonal La Enfidad conviene en incrementar la bonificacion par
vacaciones que wiens oforgando a ios frabsjadores, af equivalenta a una remunarscian

; fofal de cada trabajador. La misma que se hard efectiva af inicio def uso fisico de fas
Mismas.

- LA ENTIDAD CONVIENE EN CONCILIAR EN EL 60% DE LA REMUNERACION
TOTAL DEL TRABAJADOR (RESPECTANDO EL ACUERDO DE LA NEGOCIACION
DEL ANO 2017), PREVIO CUMPLIMIENTO ¥ VERIFICACION DE ALCANZAR EL
RECORD VACACIONAL (01 ANO)"

K‘/ Fuente: Convenio colectivo de 2017 y 2018,

Elaborado por. Comision Auditora.

Cuadro n.° 22
Clausulas de “Asignacién | Benificacién por quinguenio{s)” de la negociacion colectiva de
/ 2017 y 2018

" Concepto _ Detalle de Ia clausula

Negociacion colectiva de 2017

f
l.'
l{l 5 -)
™ CLAUSULA 5. BONIFICACIONES
(o)
&) Bomficacion por quinquenio: La entidad comviene en oforgar &f 20% de fa remuneracion

bésica a todas fos frabajadores que cumplan cada 5 afios de senvicio 8 la entigad.
- LA ENTIDAD CONVIENE EN OTORGAR UN BONO DEL 20% DE LA REMUNERACION
BASICA CADA VEZ QUE EL TRABAJADOR CUMPLA 5 ANOS MAS DE LABOR
Asignacién | EFECTIVA EN EL PERPG, LA MISMA QUE TENDRA VIGENCIA A PARTIR DE LA
Qoniiiackie FIRMA DEL CONVENIOQ HACIENDO LA ACLARACION DE QUE NQ SE APLICARA DE

MANERA ACUMULARIVA NI RETROACTIVA, ES DECIR SE APLICARA AL MOMENTO
ot . DE QUE EL TRABAJADOR CUMPLA EFECTIVAMENTE LOS 5 ANOS MAS DE
quinquenia(s) LABOR"

Negociacion colectiva de 2018

1)

CLAUSULA 9. BONIFICACIONES

()

&) Bonificacion por quinquenio: La entidad conviene en olorgar el 50% de la remuneracion
basica a todos los trabajadores afiliados al SUTPERPG; computables al 1 de enero.

- NO SE CONCILIO, LAS PARTES ACUERDAN MANTENER EL ACUERDO DE LA |
CONVENCION COLECTIVA DEL ARO 2017".

Fuente; Convenio colectivo de 2017 y 2018,

Elaborado por: Comisian Auditora.
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Siendo ello asi, se advierte que en dicha oportunidad se ha otorgado beneficios
que no correspondian, configurandose irregularidades que determinaban su
ilegalidad. Este aspecto debid ser advertido y considerado por los servidores que
intervinieron en la referida negociacion, asi como por los funcionarios que
posteriormente asumieron la conduccion de las siguientes negociaciones
colectivas™ como es el caso de la “Representacion Empleadora” de la
negociacion colectiva de 2024, conforme se detalla a continuacion:

- Endicho periodo ya se encontraba vigente la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
CiviP®, la cual entrd en vigor el 5 de julio de 2013%', asi como su
Reglamento, publicado el 13 de junio de 2014. Dicho marco normativo
regulaba expresamente el procedimiento de negociacion colectiva aplicable
a los servidores sujetos a los regimenes de los Decretos Legislativos n.** 276
y 728%2, No obstante, las negociaciones colectivas de 2017 y 2018 fueron
tramitadas conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo n.® 010-2003-TR,
norma que quedo desplazada por la entrada en vigor de la Ley del Senvicio
Civil, es decir, solo se aplicaria de manera subsidiaria. En consecuencia,
tales convenios carecerian de validez y resultan nulos de pleno derecho,
correspondiendo que su aplicacion sea cuestionada por los servidores que
pretendan invocarlgs,

- De igual modo, el Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado mediante Decreto Supremoa n.° 040-2014-PCM, sefialaba que
las entidades de Tipo A (como el Gobiemo Regional de Moquegua) eran las
competentes para negociar con los sindicatos de las entidades de Tipo B
(como el Proyecto Especial Regional Pasto Grande), corespondiendo a

= Informe técnico n.” 001835-2024-SERVIR-GPGSC de 16 de octubre da 2024,
“It. Conclusidn

{--d

3 4 En relacion af pago de asignaciones u ofros conceplos con confenido econdmico anfes de ke vigencia de fa Ley N* 31788, Ley

da Negociaciin Colschiva en &l Saclor Esfatal, se dalisron considerar las mesiricciones presupuesiales conlemdas en /as leyes de

prasupuesio del seclor pablico (emifidas anusinents) dasde ol aflo 2006, por (as cuales, anfre ofros, =8 encontraba prohibido af
incremento remuneralive por negociscion colectiva, Anle la inobservancia de dichas restricciones, comasponderd & fa entidad
empleadora 0 @ quien fenga legifima inferés soiicitar e nulided de fales acuerdos (sean convenios colectivos o lsudos arbitrales)

&n es0s axivemos anle &l drgano junsdiccionsl compelents; asimismo, carrespandera 3 i enfidad disponer & desinde de

v des pov fal inobservancia, conforme a las normas legales vigenfes.
®  La Ley n,” 30057, Ley del Servico Civil, eslablecia expresaments que la negociacion colecliva solo podia versar sobre

COMpensacionas no econbmicas, inclyendo condicionss de trabajo o de emplen, conforme a o dispuesio en los articulos 41, 42

y 44 de la ctada Ley
! El Capitulo VI ded Titulo 1l de 2 Ley del Servicko Civil, referido a los derechos colectivos, entrd an vigencia a partir del dia siguiente

de su publicacion, es decir, a partir del 5 de julio de 2013
¥ Informe Técnico n.* 2036-2019-SERVIRIGPGSC da 30 de diciembre de 2019

Sobra la negociacion colectiva en el sector pdiblico

Il Anafisis

f.)

2.4 Coma punto de partida, debe abservarse que la Ley n,® 30057, Ley dal Sandcio Chdl (en adelfanle, LSC), entrd en vipancla &

partir del 5 de julio de 2013 y su Reglemento General aprobado por Decrelo Supremo AL ® 040-2014-PCM, estd vigente desde of

%o " 14 de junio del 2014, en cuanio a las disposiciones refendas a los derechos colecivas san de aplicacidn comun & koS regimenes
a | Isborates de los Decrefos Legisiafivos N* 276, 728 y 1057 - CAS.

e 2.5. Siendo asi, e procedimients de negociacidn colectiva 58 sujefs a las normas del régimen de fa LSC y su Reglamento General,
aplicandoss suplefnaments fo establecido en & Texto Unico Ordenado da ia Ley de Relsciones Colectivas de Trabajo, sprobado
por Decrelo Supremo n.* 010- 2003-TR, en jo que no 58 fe oponga. conforme ko dispuesto en &l sequndo parafy del articulo 40°
de fa LSC.

(-
I Conchrsiones

(-

3.2 El anticuto §° de ia Loy N* 30879, Ley de Presupuesta del Sector Pibico para ef Afo Fiscal 2010 (asi como lag ieyes de
presupuesto de ahos anferores), prohiben & fas enfidades de los ftres nivelss de gobiemo, el regusie o incemenio de
ramunevaciones, cualguiera 588 su forma, modalidad, periodichiad, mecanisme y fuenle de fnsnciamiento; caso confranc,
cualquier dacision que vuinere o afecte dichas normas prasupuestales imperafivas es nulo, comespondiendo & fa entidad
emplesdora o a guien fanga legifima interés, solicitar ia nulidad de fales acuerdos (sean convenios colectivos o laudos arbitrales)
an esos exiremos anle el digano jurisdiccional competente; ssi como disponer &l deshnde de responsabiidades por fal
inphsanancia, conforme & fas normas legalas viganfes."
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estas Gltimas remitir el pliego de negociacion colectiva a la Entidad de Tipo
A, a fin de que esta designe inicie y concluya el procedimiento de
negociacion colectiva, conforme a lo sefialado en los articulos 70 y 71 de la
Ley del Servicio Civil®; sin embargo, ello no sucedio por cuanto las
negociaciones de 2015 y 2016 fueron llevadas a cabo por el Proyecto
Especial Regional Pasto Grande, debiendo ser cuestionada los servidores
que quisieran tenerla en cuenta.

En ese contexto, los convenios colectives de 2017 y 2018 resultarian
ineficaces para todo efecto legal v, en consecuencia, nulos, por haber sido
suscritos por servidores que carecian de competencia para ello, al haber sido
designados directamente por la Entidad de Tipo B (Proyecto Especial
Regional Pasto Grande), cuando correspondia que la Entidad de Tipo A
(Gobiemo Regional de Moguegua) designe, inicie y concluya con las citadas
negociaciones colectivas.

- De oftra parte, se precisa que el otorgamiento de estos beneficios tampoco
cormespondia; toda vez que, contravenia lo dispuesto en las Leyes de
Presupuesto del Sector Pablico de los afios 2017 y 2018. En efecto, desde
el afio 2006 se establecid de manera expresa, para los tres (3) niveles de

gobierno, la prohibicion de aprobar cualquier incremento remunerativo, asi
como de oftorgar nuevas bonificaciones u otros  beneficios
(independientemente de su denominacion, naturaleza o fuente de
financiamiento), incluyendo aquellos derivados de convenios colectivos. En
consecuencia, la negociacion de esta clausula en el 2017 y 2018 devendria
en nula, al no contar con la autorizacion expresa mediante ley, requisito
indispensable para la validez de cualquier reajuste o incremento
remunerativo™,

*1  Reglamanto General de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supramo n.* 040-2014-PCM
“Arficuln 71 - fnicio de la regociackin colective
La negociacion colechiva se inicia con la presantacidn de un plego de reclamos ante & Jele de 8 Oficing de Recursos Humanos
o b entidad, of cual debe contenar io estableciio pov &/ arficuly 43 de fa Ley. Dicho pllago dabe necasanamente presentase
enfre & 1 de noviembre y ef 30 de anerp dal afo siguiants, En ef caso que ef pliago de reclamos se pregents anle of Jafe do i3
Offcina de Recursas Humanos de la Enfidad Tioo B, & mismo debe panerio en conacimiznto del Jafe de fa Oficing de Recursos
Hmmdahmmrmdpmdmmdehmbﬂ
Arficufo 71,- Comisiin
£n af marco de & negociacidn colecliva, las enlidades pdblicas Tipa A y las organizacones sindicales conshifuirdn sus
ragpachivas Comisionas Negociadoras.
o
A Cada entidad pibics Tipo A esteblecers el nimer de mismbros de su Comisitn Negociadora ¥ su conformacion, respetando al
fimite maximo indicado an &l pévafo anteriar, En su conformacin, podrin considararse mismbros de fas entidades Tipo B, de
ser el cass. El nimero lofal de miembrog de la comisidn de la entidad pibiica no deberd exceder el numers de rapraseniantes
de la comisin de ks organizacitn sindical.”
% |nforme Técnico n.° 0361-2022-SERVIR-GPGSC de 14 de marzo de 2022 de Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio
Civil
ok
Sobre ios incrementos remuneralivos an ef secfor publico
2.7 Asl lenemos que, desde el afo 20063 , las Leyes de Presupuesha del Seclor Publico, han venido estableciends una imifacidn
apiicablie en /as enfidades de Jos fres (3) niveles de gobierna en virfud de fa cual, 5@ esiada efiminands cusiquier posibiidad de
incremento remunarativo sl como la aprobacidn de nuevas bonificaciones u otros beneffcics (independisntemente de la
denominacion, nalurakeza o fuenle de fnancismiento) Nolusie aquelss dervadas de convenios coleclivos, por io que cuakquier
regjuste o incramento remuneralivo deberd enconfrarse auorizado por fey expresa; caso conirario, podiemaos inferir que cualguier
acuerdo o decisidn gue vuinere o afecle normas imperalivas, &s nub.
[
i, Conclusiones
3.1. Confarme a ko dispuesto por el Texto Unico Ordenads de la Ley N* 28411, Ley General del Sisterna Nacional de Prasupussio,
aprobado por Decreto Supremo N* 304-2012-EF, las escalas remunersfivas de (as entidsdes deben sprobarse mediants decrefo
suprema refrendado por f Minisferio de Econamia y Finanzas, skendo nula tods disposiciin en comtranio, bajo responsabifided.
3.2 Las enlidades de la adminisfraciin pdabiica deben cbsenvar, respecio de sus acciones sobve gasios en ingresos de parsanal,
fa normaliva presupuestaria, dado que las feyes de presupuesto desds of 2006 hasta fa actualidad, prohiben a las enfidades da
los fres nivelss de gobiemo, &l regjuste o incremenho de remunéraciones, cualquiera sea su forme, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamientn; case conlranio, cusiquier decizin que vulnere o afacte dichas normas presupuesiales
imparativas e nuln, sin penuicio de las resporsabifidades gue putiersn comesponder.”
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- Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde precisar que dichos beneficios
fueron pactados Unicamente para el ejercicio presupuestal de los afios 2017
y 2018, conforme se indicd en la parte final de la citada acta®®, por lo que su
aplicacién se limitaba exclusivamente a dicho periodo.

De igual forma, se advierte que estas clausulas no tenian la condicion de
‘permanente’, dado que ello no fue establecido de manera expresa en dichos
conceptos, sino que Unicamente se indicd de manera genérica que se
“reconocia derechos adquiridos”; sin embargo, no se individualizaba cuales
eran esos derechos ni a quiénes correspondian, conforme lo indicado en el
articulo 69 del Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Semvicio
Civil, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM*8, criterio que
también fue corroborado por el SERVIR.

- Por ofra parte, cabe traer a «colacion que el informe
n.” 027-2013-SDDT/NC-DRTPE.MOQ de 28 de agosto de 2013 (Apéndice
n.® 51), carecla de sustento juridico; toda vez que, no fundamentaba
adecuadamente sus conclusiones relativas a la existencia de “derechos
adquiridos”, conforme a lo analizado anteriomente respecto de las
negociaciones colectivas de los afios 2013, 2014 y 2015.

- En otro orden de ideas, respecto la “Escolaridad” se precisa que el numeral
7.2 del articulo 7 - De los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad de las
Leyes n.°s 30518 y 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2017 y 2018%, respectivamente, establecia que las enfidades

¥ Acta de consofidacian de cierre de |a negociacion colectiva 2017 de 10 da enera de 2017
Enlawa'adcfuuoquogm siendo las mmhomsdafdua 10 de enara de 2017 (... con el objelo de confinuar con fa negociacidn

f i 2 i @ un &g, sxceplo para aguelios conceplos Que por ser derechos
adquﬁidusu‘eberénsvsfmm;'pqm
Clausuls 36 Cardoler Permanente
{.-.) g s& congiiio.” (EJ énfasis fue agregado)
Acta de consolidacin y cierre de la negoclacion colectiva 2018 de 19 de enero de 2018
“En la ciudad de Moquegua, siendo [as 18:00 horas del dia 19 de emero de 2018 {...) con ol objeto de levar a cabo ia negociaciin
colectiva del afio 2018 (...}
Clausws 40. Vigencia,
La presante comiencion colectva de brabaro lendrd una duracion 3 parir ded 01 de enero de 2018 en forma permanenis; exceplo
para aquelos conceplos que por ser derechios adguinidos debardn ser respatados y pagados”.
Claysula 39 Caracter Permanente
{...) Mo ¢ concilip. {EJ éntasis fue agragado]
¥ Reglamento General de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediants Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM
e Y “Articulo 69.- Caracterisiicas del convenio colectivn
Pk Saon caracleristicas def convenio colectve:
o &) Modifica de pleno derscho los aspeclos de la relacion de servicio sobre los que incide. Las relaciones individuales quedan
automalicamente adapladas a squells.
b) Continta rigiends misnires no sea modificads por una convencidn coleclive posteror scondada entre las mismas parfes, sin
perjuicio de aquellss cliusutas que hubisren sido pactadas con cardcher parmanente o cuando fas panies acuemien exprasamenie
U remavaciin o primoga lofal o parcial Sus efeclos se mantendrdn wigenies, nespectn de log senvidores. Gnicaments an lanlo
&sfos manfengan vingulo con i3 entided con i3 gue 58 suscrbid &l Convania, y,”
*® Ley n. 30518, Ley de presupuesto del sector piblico para el afo fiscal 2017
“Articuto 7°.- D los aguinaidos, gratificacianes y escolanidad
{--d
7.1{...) bl La banificacion por escofandad, que 52 ncliye en ia planilla de pagos comespondiende a anero i cuyo monio asciende
hasta la suma de 5/ 400,00 ([CUATROCIENTOS ¥ 004100 NUEVOS SOLES).
7.2 Las entidades publcas que cuenten con personal del regimen labaral die la actividad privads 5& sujelan a lo estabiecido en ia
Lay 27735, para abonar las gratificacones cormespondiantes por Fesfas Pafias y Nawidad en julio y diciembrs, respechivamenta.
Asimigmo, oforgan fa bonificacidn por escolanidad hasia por el monfo sedalado en el fiteral b) del numersl 7.1, sahe que, por
disposician fegal, vengan enfregando un monio distinte al safialado en el cifado eral ®
Ley n.® 30653, Lwdipmumuhddlmr plblico para el afio fiscal 2018
“Articerlo 7°- De los aguinaidos, gratificaciones y ascolandad
{-d
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publicas que contaran con personal sujeto al régimen de la actividad privada
padian continuar otorgando los montos que se venian entregando, siempre
y cuando existiera una “disposicion legal” que lo habilitara. Dado que tal
disposicion no se presentaba en el caso analizado, correspondia otorgar
Unicamente los montos de S/ 400,00 previstos por el Estado.

En tal sentido, se evidencid que los servidores que conformaban la
*Representacion Empleadora” de la negociacion colectiva con el SUTPERPG y
SUTAPERPG para el 2024 no podian tomar en cuenta los acuerdos de la
negociacion colectiva de 2017 y 2018, por cuanto estos regian (nicamente para
dicho ejercicio presupuestal, no pudiendo extenderse dichos beneficios mas alla
de lo acordado.

Cabe precisar que las negociaciones colectivas de 2017 y 2018 constituian
nuevas negociaciones, [as cuales regian Unicamente para su respectivo ejercicio
presupuestal, al igual que las anteriores negociaciones colectivas, dado que con
el trascurso del tiempo fueron cambiando las clausulas referidas a la “vigencia® y
“alcance” de cada negociacién, acciones que modificaban cada una de las
clausulas de cada convenio.

Asimismo, los citados servidores no podian considerar como valida dichas
negociaciones (2017 y 2018), sino que, por el contrario, debieron cuestionarla;
toda vez que, esta contenia acuerdos que transgredian disposiciones de caracter
presupuestal, asl como normas conexas, configurando causales que
determinaban su nulidad de pleno derecho.

. Cabe precisar que considerar como valida la negociacion colectiva de 2017 y 2018
\ ha significado persistir en la trasgresién de las normas de caracter presupuestal,
< asi como sus normas conexas, toda vez que no existia disposicion legal alguna

que autorizara o reconociera el otorgamiento de los citados beneficios en su
condicién de "Derechos Adquiridos”, por cuanto no mediaba mandato judicial ni
laudo arbitral que dispusiera tal reconocimiento, siendo Gnicamente estas
instancias las competentes para interpretar las normas presupuestales del Estado
y determinar, en cada caso concreto, la procedencia de su aplicacion.

De este modo, queda claro que en el ambito de la Administracion Piblica las

actuaciones de los funcionarios y autoridades deben desarrollarse dentro del

marco normativo establecido por la Ley y la Constitucién, las cuales delimitan sus

competencias y fijan los limites de actuacion. Asimismo, debe recordarse que esta

T proscrita cualquier interpretacion orientada a la inaplicacion de normas

presupuestales y conexas, por cuanto ello implicaria ejercer control difuso,

Y | atribucion exclusiva de los tribunales arbitrales o del Poder Judicial conforme a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial®®,

1.1(...) b] La bontficacidn por escolanidad, que se inciuye &n [ planiia de pagos cormespondianta & enero y cuyo monlo ascrends
hasta la suma de 5/ 400,00 (CUATROCIENTOS ¥ 004100 NUEVDS SOLES).

1.2 7.2 Las enfidades piblicas que cuenlen con personal del régimen laboral de la aclividad privada se sujelan a lo establecide
en la Ley 27735, para abonar las grafificacionss coespondieniss por Fleslas Palrias y Nevidad en julio y diciembre,
respecthvamante. Asimismo, olorgan la bonificacion por escolandad hasta por & monfo sefialads en & feral b} del numersi 7.7,
salvo que, por disposicion agal vengan anfragands un manfa distinfo &/ sefiafado an af cltade Meral”

% Texto unico ordenado de fa ley organica del poder judicial, aprobado mediante decrato supremo n.* 017-83-JU5
“Articulo 4.- Toda persona y auforided estd obiigads & acalar y dar cumplimienio a las decisiones judiciades o de indole
administrativa, emanadas de aufondad judicls! compelenie, en sus propios Brminas, sin poder catficar su confemido o sus
fundamantas, rastingir sus elecios o misvpratar sus aicances, bajo ' responsabilidad civil, penal o sdministrative que s ley sefala.
Ningung awloridad, cualgwiers $eg sy rango 0 dengminacitn, fuera de [ organizacin ferdrquica ool Poder Judicisl, puede
avocarse al conocimiento de causas pendienfes ente el rgana jurisdicoional Mo se puede defar sin efacto resoluciones judiciales
con sutovidad de coss w2gada, n modificar su condenido, n redardar sU gjecucin, m cortar procedimientos en trdmite, bajo [a
responsabilidad polifica. adminisiraliva, civil y panal que /a fey dedermine en cada casc. Esia disposicion no afecla e derecho de
gracia.”
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Sin perjuicio de lo indicado, se enfatiza que los citados servidores no debian tomar
en cuenta las cpiniones carentes de sustento t&cnico, sino que, por el contrario,
podian solicitar o tomar en cuenta el pronunciamiento técnico al organo
competente, como es la Autoridad Macional del Servicio Civil - SERVIR, la cual
tiene competencia en materia de remuneraciones, negociacion colectiva y demas
aspectos afines.

La negociacion colectiva del afio 2019 fue realizada conforme el procedimiento
establecido en el Decreto Supremo n.® 010-2003-TR*®, la cual concluyd con la
suscripcion del “Acta de acuerdo de cierre de negociacion colectiva® de 18 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 50), negocidndose dos (2) periodos
presupuestales (2019 y 2020), suscribiendose los acuerdos siguientes:

Cuadro n.” 23
Clausulas con incidencia presupuestal que representaban incrementos remunerativos ylo
bonificaciones de la negociacion colectiva de 2019
Negociacién colectiva 2019

n® | Concepto Clausula
[
TITULO I CLAUSULAS ECONOMICAS:
Fallecimient | .-} Clausula 14. Fallecimiento del Trabajador, Seguro Contra Todo Riesgo {...
wmm Respacm amg Titwlo de Ja Hegwacmcmbﬂm los representantes del Sindicato

Unico de Trabajadoves del Proyecto Especial Regional Pasfo Grande (SUTPERPG), se
desisten exprasamente de ambar @ un Scuendo econdmicn, acondando que s& mantandrd
con fos scuerdos armibados en la negociacidn colachiva daf afio 2018, T

a0
TITULO il CLAUSLILAS ECONOMICAS:
| Fallecimiento | {...) Clauswis 15 Falecimianto de Familiares; {...)
2 | de familiares | Respecto a este Titulo de [a Negociacion Colectiva, los representantes dei Sindicato
del trabajadaor Unica de Trabajadores del Proyecto Especial Regional Pasto Granda (SUTPERPG),
$@ desisten expresamente de arrbar @ un acusrdo econdmico; scordando que se
mantendra con los acuerdos ambados en |8 negociacion colectiva del aio 2018,
*...) TITULO NNl CLAUSULAS ECONOMICAS:
Bonificacién (.}, Clausuta 8 Beneficios Remuneralivos, (..) Respecto a este Tiluio de le
3 Negociacion Colectiva, los representantes del Sindicato Unico de Trabajadores del
grm‘ aridad Proyecto Especial Reglonal Pasto Grande (SUTPERPG), se desisten exprasamente
e arribar & un acverdo econdmico; acordande que se mantendrd con los acuerdos
amibados en la negociacicn colectiva del afio 2018,

TITULO IV CONDICIONES DE TRABAJO:
Asignacion | Clausula 10. Asignacidn por Afimentos, (... Respecto & este Titulo de s
4 | por Negociacidn Calectiva, los representantes del Sindicato Unico de Trabajadores def

alimentacion | Proyecto Especial Regional Pasto Grande (SUTPERPG) se desisten exprasamente
de las cliusulas seflaladas, acordando que se mantendra los acuerdos arribados en
fa negociacion del afo 2018, & excepcitn da iss Clausulas 16y 19 ()"

(-

TITULO IV CONDICIONES DE TRABAJO, (..) Clsusula 12 Asignacion por
Movilidad, (..) Respecto & esfe Titulo de la MNegociacion Colective, los
representantes del Sindicato Unico de Trabajadores del Proyecto Especial Regional
Pasto Grande {SUTPERPG) se desisten expresamante de las cliusulas sefaladas,
acordando que se manfendra los acuerdos arbados en la negociacidn del afo
| 2018, 8 excepcidn de las Cldusulas 16y 19, {..)"

5 Asignacion
par movilidad

= Informe n.* 091-2020-0AJ/PERPG/GR. MOQ de 18 de febrero de 2020
“Anaiisis.
()
2 El régimen laboral de los trabajadores del PERPG es el asfablacido en el Decredp fegisiafivo n." 728 En af sentido, fa pelcidn
dal SUTPERPG se encuenira anmarcada en el TUG de la Lay de Relaciones Colechives de Trabajo, aprobads por D8 N* 010-
2003-TR."
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Megociacion colectiva 2019

n® | Concepto | Clausula
(...} TITULO IV CONDICIONES DE TRABAJO: (...) Clausuia 11. Entraga da canasta
navidefia, (..) Respectc a este Titwo de la Negociacion Colectiva, los
B Canasta por | representantss del Sindicato Unico de Trabajadores del Proyscto Especial Regional

Mavidad Pasto Grands (SUTPERPG) sa dasisten expresamente de las cldusulas sefialadas,
acordando que se manfendrd los acuerdos ambados en la negociacion del afio
2018, a excepcitn de lag Cldusulas 16y 19, (.)"

_ S
Asignacion | | TITULO I CLAUSULAS ECONOMICAS: (. ) Clauswla 9. Bonificaciones.
Bonificacién | Respecfo a este Titulo de la Negociacidn Coleclive, los representantes del Sindicato

S Unico de Trabajadoras del Proyecto Especial Regional Pasto Grande (SUTPERPG),
quinquenio(s) | se desislen expresamente de aribar 8 un acuerdo scondmico; acordando que 56
mantandra can los acuerdos arrbados &n la negociacian colectiva del afo 2018,
*(...) TITULO W CLAUSULAS ECONOMICAS:
Bonificacian {...), Clausuta 9. Banificacionas.
| & | por : Respecto a este Titulo da la Negociacion Colectiva, los represenfantes def Sindicata

Unico de Trabajadares del Proyecto Especial Regional Pasta Grande (SUTPERPG),
se desisten expresamente de amibar @ un acuerdo econdmico, acordandy que se
marntendréd con los acuerdos arnbados en la nagociaciin colectiva dal afio 2018
Fuente: Convenio colective de 2019,

Elaborado por: Comisidn Auditora.

vacaciones

Siendo ello asi, se advierte que en dicha oportunidad se han otorgado beneficios
que no correspondian, configurandose imegularidades que determinaban su
ilegalidad. Este aspecto debi6 ser advertido y considerado por los servidores que
intervinieron en la referida negociacion, asi como por los funcionarios que
posteriormente asumieron la conduccion de las siguientes negociaciones
colectivas™™, como es el caso de la "Representacion Empleadora” de la

12 negociacion colectiva de 2024, conforme se detalla a continuacion:

- La negociacion colectiva celebrada entre el SUTPERPG y el Proyecto
Especial Regional Pasto Grande para el periodo 2019, suscrita el 18 de
febrero de 2020, constituye un procedimiento invalido; toda vez que, en
dicho periodo ya se encontraba vigente la Ley n.” 30057, Ley del Servicio
CiviP"', en vigor desde el 5 de julio de 2013%%, asi como su Reglamento,
publicado el 13 de junio de 2014. Este marco normativo regulaba de manera
expresa el procedimiento de negociacion colectiva aplicable a los servidores
comprendidos en los regimenes de los Decretos Legislativos n.*s 276 y 728.
Sin embargo, la negociacion de 2019 se llevd a cabo aplicando el Decreto
Supremo n.” 010-2003-TR, norma que quedo desplazada por la entrada en
vigencia de la Ley del Servicio Civil y que solo podia aplicarse con caracter
subsidiario.

En ese contexto, el convenio colectivo de 2019 suscrita el 18 de febrero de
2020, resultaria ineficaces para todo efecto legal y, en consecuencia, nulos,

0 |nforme técnico n.® 001895-2024-SERVIR-GPGSC de 16 de octubre de 2024,
“Wll. Conclusion
o

3.4 En relaciin &l pago de asignacionas v ofros concepins con confenid ecandmico anfes de (5 wigencia de fa Ley N° 31188, Ley
da Negoclaciéin Colectiva an &l Sactor Exfalal se debleron considerar las restricciones presupuestales canfenidas en las leyes de
presupuesto del sectar piblico (emitidas anuaimente) desde al afo 2006, por las cuales, antre ofrs, s& encanfraba prohibido ef
increments remunemativo par negociacion coleciva, Anie [a inobservancia de dichas resfricciones, comesponders a la entidad
empleatiors 0 @ quien fenga legitima inferés solicitar (s nuiidad de fales acuerdos (sean convenios colectvos o laudes arbiraes)
£ 8505 extremos anle of drgano funsdiccronal compelente, BsimWame, comesponderd & i@ enfided disponer & geslinds de
rasponsatiidades por tal mobservancia, comforme & las normas fegales vigentes. "

¥ L@ Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, establecia expresamenta que la negociacion colectiva solo padia wamsar sobm

iones no econdmicas, inciuyendo condiciones de trabajo o de empleo, conforme 2 o dispuesio en los articulos 41, 42

y &4 de la citada Ley.

¥ ElCapitulo V1 del Titulo |1 de la Ley del Sarvicio Civil, referido a los derechos colactivos, enlnd en vigencia a partir dedl dia siguients
de su publicacian, es decir, & partir del 5 de jula de 2013,

Pariodo da 21 do novembrsde 21233 o iiombre o 2024 00144
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por haber sido suscritos por servidores que carecian de competencia para
ello, al haber sido designados directamente por la Entidad de Tipo B
(Proyecto Especial Regional Pasto Grande), cuando comespendia que la
Entidad de Tipo A (Gobierno Regional de Moquegua) designe, inicie y
concluya con las citadas negociaciones colectivas.

- Cabe precisar que, antes de la suscripcion de la citada negociacion colectiva,
18 de febrero de 2020, se realizd una primera negociacion con el Gobierno
Regional del Moguegua. Esta negociacion fue realizada conforme lo
establecido en la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civi™, la cual concluyd
con la suscripcion del acta de 18 de setiembre de 2019°™,

Para tales fines, el Gobiemo Regional de Moguegua designd la
“Representacion Empleadora’ conforme lo indicade en la Resolucion
Gerencial General Regional n.® 088-2019-GGR/GR.MOQ de 3 de mayo de
20195, con la cual se llevo a cabo la negociacion colectiva de 2019 con el
SUTPERG.

Al respecto, se precisa que la referida negociacién tenia una vigencia de dos
(2) anos (2019 y 2020), conforme lo dispuesto en el articulo 73 del
Reglamento General de la Ley n." 30057, aprobado mediante Decrefo
Supremo

n.” 040-2014-PCM™, No obstante, por tratarse de acuerdos con incidencia
econdmica, su ejecucion correspondia a los periodos 2020 y 2021, conforme
al mismo articulo 73 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil*™,

Siendo ello asi, la negociacion colectiva celebrada entre el SUTPERPG y &l
Gobiemo Regional de Moquegua para el periodo 2019, suscrita el 18 de
setiembre de 2019, constituiria un procedimiento valido, dado que fue
desarrollado conforme a lo dispuesto en la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 040-2014-
PCNF™, sin embargo, debe precisarse que esta fue dejada de lado, por

|

T

Dicha nepociacion fenia una vigencia de dos (2) afios, conforme lo dispuesto en el articulo 73 del Reglamenty General de |a Ley
n.* 30057, aprobado mediants Decreto Supremo n.* 040-2014-PCM

Acta denominada *Novena Sesidn de ia comision negociadora del plego de reclamos afio 2019 dal singicalo dnico de frabajadares
del Proyaclo Especial Pasfo Grande a cevebrarse enfre fos representantes del SUTPERPG y &l Goblemo Regional Moquegua® de
18 de setiembre de 2019,

Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 120-2019-GGRIGR.MOGQ de 13 e junio de 2019 se modifics la Comision
Reglamento General de la Ley n.* 30057, Ley dal Servicio Civil, aprobaco mediante Decreto Supremo n.* 040-2014-PCM,
*Articwio 73.- Vigancia del convenio Los convenios colecivos tisnan una wigencia de dog ((02) afos que se inicia ef 1 de enero dal
afio immedialo siguienie & que se Negue a scuevdo en la negociacion, siempre que esia no lengs efeclo presupuestal o que
feniéndoio pueds ser asumids por s entided, S el scuerdo s8 produiera luego del quince | 15) de junio ¥ ef efsclo presupuestsl no
pudidra S8 aSUmido por (& enlidad, of Scuo megird 8n of perodo presupuastal subsigumnts, ®

Reqlaments General de |a Ley n ® 30057, Lay dal Servicio Civil, aprabado madiants Decreto Supramo n.® 040-2014-PCM.
“Articulo 73.- Vigencia del convenio Los convenios colectivas lisnen una vigencia de dog (02) afios que se inicla &/ 1 de ensro del
afio inmedialo siguienia & que se Negue a acuerdo en la negociacion, sfempre que esla no lenga efeclo presupuestal o que
teniéndolo pueda ser aswmids por la entided. 51 e acuerdo se produjera lwego del quince (15) de junio v ef efacio presupuestal no
pudiara $er asumvdo por fa enlicad, ef acuarda ragivd an of panoda presupuestal subsiguiante, *
Reglamento General de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Suprema n.® 040-2014-PCM
“Articso 70.- Imicio de fa negociacion colecfive

L& negociacidn colecliva se inicia con s presentaciin de un pliego de reclamos anfe &l Jefe de fa Oficing de Recursos Humanos
de la enfidad, &l cual debe confener lo establecido por el aricuio 43 de ia Ley, Dicho pllego debe necesariaments preseniarse
entre &f 1 de noviembre y el 30 de enaro dal afo siguiente. En el caso que e pliego de reclamas se prasanie ante & Jafe de la
Dficing de Recursos Humanos de fa Entidad Tipo B, &l mismo debe panerio an conocimvento del Jefe de ja Oficina de Recursos
Humangs de s enfidad Tipo A para &l inicio de la negociacion,

Adticuo T1.- Comision Negociadora

En &l marco de la negociacion colactiva, las entidades publicas Tipo A y las organizaciones sindicales constituirdn sus respachivas
Comistries Negods

(i

Cade enfidad pdbiice Tipo A esiablecerd el numero de mismbras de su Comizion Negociadares y su conformacian, respetando ef
lirmite: méximo indicade en &l péral antanorn. En sy conformaciin, podran considerarse miembros de (as entidades Tipo B, de ser
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cuanto se suscribid una segunda negociacion entre el SUTPERPG y el
Proyecto Especial Regional Pasto Grande para el periodo 2019, conforme lo
indicado anteriormente.

- De ofra parte, se precisa que el otorgamiento de dichos beneficios tampoco
comespondia; toda vez que, contravenia lo dispuesto en las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico del afio 2019. En efecto, desde el afio 2006
se establecio de manera expresa, para los tres (3) niveles de gobiemo, la
prohibicion de aprobar cualquier incremento remunerativo, asi como de
otorgar nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientements de su
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento), incluyendo aguelios
derivados de convenios colectivos. En consecuencia, la negociacion de esta
clausula en el 2017 y 2018 devendria en nula, al no contar con la autorizacion
expresa mediante ley, requisito indispensable para la validez de cualquier
reajuste o incremento remunerativo™™,

- Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde precisar que dichos beneficios
fueron pactados Unicamente para el ejercicio presupuestal de afio 2019,
conforme se indico en la parte final de la citada acta®®, per lo que su
aplicacion se limitaba exclusivamente a dicho periado,

/ De igual forma, se advierte que estas clausulas no tenian la condicion de
. “permanente”, dado que ello no fue establecido de manera expresa en dichos
conceptos, sino que (nicamente se indicd de manera genérica que se
‘reconocia derechos adquiridos”; sin embargo, no se individualizaba cuales
: eran esos derechos ni a quiénes correspondian, conforme lo indicado en el

el caso. £ admera lofal de miambros oe [a comision de i enlidad publica no debard axcedsr &l numern de reprasentantes de s
comizidn de ia organizecion sindical®
™ |nferme Técnico n.® 0361-2022-SERVIR-GPGSC de 14 de marzo de 2022 de Gerencia da Politicas de Gestidn del Servicio
Chil
T
™ Sobre los incrementos remuneraiivos en el seclor publico
2.7 Asl lenemos gue, desde & afla 20083, las Leyes de Presupuesto del Seclor Pdiblico, han venido estableciendo wna fmitacian
splicable en [as enlidedes de log fres (3) nivedes de goblemo en virled de is cusl, se eslaria eliminando cualquier posibiidad de
increments rarmuneralivo ssi como @ agvobacidn de nuevas banificaciones U olrs benaficios (Indapandientemente de la
denominacitn, naluralezs o fuente de fnanciamienio) inclusive aguelas derivadas de convenios colectvas, por lo que cusiguier
reajuste o incremenio remunerstive debers encontrarse auforizedo por ley expresa; caso contravia, podamos inferr que cualqurar
Bcuerdo o decision gue vuinere o afecle normas imperalivas, es ma.
()
ML Conchrsiones .
3.1, Confarme a lo dispuesto por el Texto Linico Qrdenado de fa Ley N* 28411, Lay Ganeral del Sistarma Nacional de Prasupuesto,
aprobado por Decrafo Supremo N 304-2012-EF, las escalas remuneratives de las enfidades deben aprobarse mediante decrelo
=== supremo redrendado por af Minisfeno de Economia y Finanzas, sfande nuls foda disposiciin en confrario, bajo responsabilidad
3.2 Las aniidades de la adminisiracian publca deban observar, respecto de sus acciones sobre gasios en ingresos de personal,
L8 | Is normativa presupuesianis, dado que ias feyes de presupuestn desde & 2006 hasta la actualidad, prohiben & fas antidades de
los tres niveles de gobiemo, & reausts o incremento de remuneracionas, cualquisrs se8 su forma, madalidad, perodicidad,
mecanismo y fuenfe de finsncismienio; caso confraro, cualpwer decisidn que vulnere o alfecle dichas nomas presupuesiaies
imparabivas es nulp, sin pevuicis de las responsabilidades gue pudieran comesponder.”
- Acta de consolidacion de cierre de la negociacion colectiva 2019 de 18 de febrero de 2020
af . ,:amsuhm Wyerm Semudamsemgﬂ&mahmdehmammm

63 O‘dum-ﬂ ymmmdﬂcmmh

Se acuerda que en relacion al dmbilo y akance del presenfe Convenio Colactivo, este amparadas ¢ obligados por esfe convenio,
mmmmusmmummrmmwmmmsmmmmmsuwmm
frabajadores gque ocupen plaza CAP v a los frabajadores confralados que wengan laboranda dé maneva continua antes def 01 da
Wrwnmmsmmmwmwdermmmm

f J

Se proceds & dar por concluids [a presents reunion siendo las 16:30 horas del dia disclacho de febraro dal 2030 armbands al
scuenio de clers de nagociacion colectiva 2018, la cual fendrd vigencia para los afos 2019 — 2000, firmanda an safisl de
conformidad el Gersnte Ganeral del Proyecto Especial Regional Pasto Grande, y los Representanies dal Sindicafo Unico de
Trabafadores del Proyecta Espacial Regional Pasts Grande. dehidaments idenlificado en ia parfe introducionis de [a presents.” (E/
énfasis fue agregado)
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articulo 69 del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM®!, criterio que
también fue corroborado por el SERVIR,

- Por oftra pare, cabe traer a colacion que el informe
n.* 027-2013-SDDT/NC-DRTPE.MOQ de 28 de agosto de 2013 (Apéndice
n.* 51), carecia de sustento juridico; toda vez que, no fundamentaba
adecuadamente sus conclusiones relativas a la existencia de “derechos
adquiridos”, conforme a lo analizado anteriormente respecto de las
negociaciones colectivas de los anos 2013, 2014 y 2015.

- Asimismo, el numeral 7.2 del arficulo 7 - De los aguinaldos, gratificaciones y
escolandad de la Ley n.” 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 20192, respectivamente, establecia que las entidades pablicas
que contaran con personal sujeto al régimen de |a actividad privada podian
continuar otorgando los montos que se venian entregando, siempre y cuando
existiera una "disposicion fegal’ que lo habilitara. Dado que tal disposicion no
se presentaba en el caso analizado, correspondia otorgar Gnicamente los
montos de S/ 400,00 previstos por el Estado.

En tal sentido, se evidencid que los servidores que conformaban la
*Representacion Empleadora” de la negociacion colectiva con el SUTPERPG y
SUTAPERPG para el periodo 2024 no podian tomar en cuenta los acuerdos de la
negociacion colectiva de 2019, por cuanto estos regian Unicamente para dicho
ejercicio presupuestal, no pudiendo extenderse dichos beneficios mas alla de lo

- acordado.
/
: { Cabe precisar que, las negociaciones colectivas de 2019 y 2024 constituian
| nuevas negociaciones, las cuales regian Unicamente para su respectivo ejercicio

presupuestal, al igual que las anteriores negociaciones colectivas, dado que con
el trascurso del tiempo fueron cambiando las clausulas referidas a la “vigencia” y
"alcance” de cada negociacion, acciones que modificaban cada una de las
clausulas de cada convenio.

Asimismo, los citados servidores no podian considerar como valida la negociacion
colectiva de 2019, sino que, por el contrario, debian cuestionaria, toda vez que
esta contenia acuerdos que fransgredian disposiciones de caracter presupuestal,
asi como normas conexas, configurando causales que determinaban su nulidad
de plena derecho.

®  Reglamento General de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Suprema n.* 040-2014-PCM
“Articuf 89.- Caractevisticas del convenio colective
Son caraclerisficas del convemo coleclive:
8] Modifica de plano derecha los aspecios de la refaciin de servicio sobre los que incide. Las relaciones individiales quedan
automalticamente adapladas a aquella
bj Caontinda ngiendga mientras no 88 modiicada pov una canvencidn colecliva postenar scordada enfre 185 mIsmas parfes, s
penuicio de aquelss cliusulas que hubleran sido pactadas con cardcler permanents o cuando fas partes Bcuerden sxprasaments
% su ranovackin o prommoga lofal o pavclsl Sus efecins se mantendrdn vigantes, respacto de los senidones, dnicamentes an (anio
| asios manengan vinculo con la enfidad con fa que se suscribi of Convenio; y,"
¥ Leyn,® 30879, Ley de presupuesto del sector pdblico para el afo fiscal 2019
“Articulo 7*.- De los aguinaldos, gratificaciones v escolsndad

(-}

7.1 () La bonificacion por ascolandag, que se incliye an fa planila de pagos comespondiants 8 ensm y cuyo mont ascends
hasta la suma de 5/ 400,00 (CUATROCIENTOS ¥ 00100 SOLES),

T.2. Las entidedes publicas que cuenten con persons! del régimen laboral de kg schividad privada se sujefan a ko esfablecido en la
Ley 27735 para el abono de las grafificaciones comespondienies por Fieslas Peinas y Navidad en julo y diciembie,
respectivaments. Asimismo, olorgan la bonificacién por escolavidad hasta por 8l manio seftalado an el inciso b) del numaral 7.1,
salo que. por disposicion legal vengan eniregando un monto distinto al sefalado en ef cifado inciso.”
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Cabe precisar que, considerar como valida la negociacion colectiva de 2019 ha
significo persistir en la trasgresion de las normas de caracter presupuestal, asi
como sus normas cenexas; toda vez que, no existia disposicion legal alguna
que autorizara o reconcciera el otorgamiento de los citados beneficios en su
condicion de “Derechos Adquirides”, por cuanto no mediaba mandato judicial ni
laudo arbitral que dispusiera tal reconocimiento, siendo Unicamente estas
instancias las competentes para interpretar las normas presupuestales del Estado
y determinar, en cada caso concreto, la procedencia de su aplicacion.

De este modo, queda claro que en el ambito de la Administracion Piblica las
actuaciones de los funcionarios y autoridades deben desarrollarse dentro del
marca normativo establecido por la Ley y la Constitucion, las cuales defimitan sus
competencias y fijan los limites de actuacion. Asimisma, debe recordarse que esta
proscrita cualquier interpretacion orientada a la inaplicacion de normas
presupuestales y conexas, por cuanto ello implicaria ejercer control difuso,
atribucion exclusiva de los tribunales arbitrales o del Poder Judicial conforme a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial®®,

Sin perjuicio de lo indicado, se enfatiza que los citados servidores no debian tomar
en cuenta las opiniones carentes de sustento tecnico, sine que, por el contrario,
podian solicitar o tomar en cuenta el pronunciamiento técnico al Grgano
competente, como es la Autoridad Nacional del Servicio Civil = SERVIR, la cual
tiene competencia en materia de remuneraciones, negociacion colectiva y demas

aspectos afines.

La negociacion colectiva del afio 2021 (Apéndice n.° 50) se realizd conforme a
lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Supremo n.® 010-2003-TR*4, culminando
con el acta denominada “Acta de Consolidacidn y cierre de la negociacion colectiva
2021"de 12 de enero de 2021, en la cual se acordo lo siguiente:

1 Cuadro n.® 24
(7 » Clausulas con Incldencia presupuestal que representaban incrementos remunerativos ylo
bonificaciones de la negociacién colectiva de 2021
s Negociacion colectiva 2024 L e
n.* Concepto Detalle de la cldusula

()
CLAUSULA 14. FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR.
L& Entidad convieng en olorgar a fos frabajadores comprendidos dantro del alcance
Fallecimiento | 2* el presenfe convenio cofecfivo segin clausula 41, una asignacidn por
Ul el irabajador fallscimianta del trabajador equivalente 2 UIT a cada frabajador vigentes &l mamenio
del deceso y serdn enfregados a los  herederos [egafes
- SE OBTUVO A CONCILIAR QUE LA ENTIDAD CONVIENE EN OTORGAR 2UIT,
g gl | AL HEREDERO LEGAL DEL TRABAJADOR EN DECESO, CONFORE
ke ! AL ALCANCE SEGUN CLAUSULA 41 DEL PRESENTE CONVENIO"

1 Texto Unico ordenada de la ley orgdnica del poder judicial, aprobado mediante decreto supremo n,® 017-83-JUS
“Arficuio 4.- Toda parsona y awloridad esfd obigada & acelar y dar cumpimiento & (85 decisiones fudiciales o ge indgle
adrminsiraliva, emanadas de autoridad judicial compalente, an sus propios Mvmings, sin poder calificar su confenido o sus
fundamenias, restringir sus eféctos o interprafar sus alcances, bajo la respansabilidad e, panal o adminisinativa qua 8 jey safals.
Ninguna suforidad, cusiquiers Ses sU rango o denommacion, fueva de la organizasion jerdrquica def Poder Judicial prede
avocarse & conocimienio de causas pandianfes anle al drgana Jurisdiccional. No se puede defar sin efeclo resaluciones judiciales
con auloridad de cosa juzgada, ni modificar su canfenido, ni refardar su efecucidn, ni corar procedimiantas en iramile, bajo fa
responsabilidad poiiica, administrative, civll y penal qué Ia ley delermine en cada caso. Es!a disposiciin na alecta 8l deracho da

gracia.

®  Decreto Supremo n.* 010-2003-TR - Texto Unico Ordenado de La Ley De Relaciones Colectivas de Trabajo
“Articuwia 1.- La presants norma se aplica 2 i Irabajadoves sujedos af régimen labora! de la actividad prvada que prestan senicios
para empleadores privados. Los irabajadorss de enfidades del Esfado y de ampresas peienacienias al ambifo de fa Actividad
Empresarial del Estado, suelos al régimen de Ja achividad privad, quedan comprendidos an ias normas conlenidas en & prasente
Texto Unico Omdenado en cuanio estas (limas no s2 opongan a normas especificas que imilfen los beneficios an af prewisios”.
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Negociacion colectiva 2021

Concepto

Detalle de la cléusula

Fallecimiento
de famifiaras
dal trabajador

T

CLAUSULA 15. FALLECIMIENTO DE FAMILIARES

La Enlidad conviens en otorgar a los frabajadores comprandidos daniro del alcance
an e prasents convenio colectivo segin clausula 41. al For
fallacimianto de fos familiares directos def frabajadar, las mismas que s oforgarén
al momento dal decase, de padres, esposa o conviviente e Ries La Entided oforgara
la suma una UIT Vigents,

b} En &l caso que este beneficio alcance & dos o més frabajadores que sean
famiitares directos ded fallecido, se oforgars dnicamente al trabajador que tenga
mayor antigiedad en la Entidad. Para cuaiquisra de fos casos mencionados el
{rabajador debard confar con una anhigiledad minima de un afo de vinculo iaboral
afectiva con ia institucion.

Asimisma, la entidad se comprm:era a3 efahorar la respectiva directiva donde se
plasme el procedimiento de pa

- SE CONCILIO CGHFORMEA LA PETICION”.

Banificacion

par
escolaridad

L]

)
CLAUSULA 8. BENEFICIOS REMUNERATIVOS.
La Enfidad conviene en aclualizar fos baneficios remunaralivos de sus trabajadores
comprendidos en o presente Comvenio Colective, como se sefiaia: [..) B
ASIGNACION ESCOLAR: La Enfidad conviane otorgar en &l mas da anero, una
asignacidn por escolanidad i3 suma de CUATRO MIL SOLES (/. 4,000.00), a fodas
los trabajadores, de acuerdo af alcance del presente convenio colectivo, clausula
41,
- NO SE CONCILIO, LAS PARTES ACUERDAN EN MANTENER EL CONVENIO
DEL 2018, PERO DE ACUERDO AL ALCANCE SEGUN CLAUSULA 41 DEL
PRESENTE CONVENIQ".

Asignacian

alimentacin

-
CLAI.IS‘UM 10, ASIGNACION POR ALIMENTOS.
La Enfidad conwviene en ofargar un incremento de TRESCIENTOS SOLES (5/
300.00) mensuales por concepto de afimentes @ fodos los frebaladores
comprendidos dentro del alcance en el presente convenio cofeclivo segun clausula
41, dicho maonto pasara a formar parte de 3 remuneracion basica a partir de 12 fecha
de lérmino del presentes convenio, y adiclonal & el se enlregard a los operadores
del sistema hidréufico un balgn de gas y ademds par cada puesto de vigilancia cuatro
cajas de agua de mesa y por cada oficing fres cajes de agua de mesa mensuales
- NO SE CONCILIO, LAS PARTES ACUERDAN EN MANTENER LA
CONVENCION COLECTIVA DEL ANO 2018".

Asignacian
por movilidad

L}

CLAUSULA 12. ASIGNACION POR MOVILIDAD.

La Entidad conviene en incrementar en DOSCIENTOS SOLES (8 200.00)
Mensuales, por conceplo de gastos de movilidad, & ks frabajadores comprandidos
dentro del alcance en el presente convenio colechive segin clauswla 41, diche monfo
pasard a formar pante de la remunaracion basica a parlir del Término de ia facha dal |
presenie convenio,

- NO SE CONCILIO, SE MANTIENE LA CONVENCION COLECTIVA DEL ANO
2018

Canasta par
Navidad

o)
CLAUSULA 11. ENTREGA DE CANASTA NAVIDENA.
El FERPG, conviens &n oforgar & todos los frabafadares comprendidos dentro dal
afcance en el presenfe convenio colechivo segun clausula 41, de un Incremento de
TRESCIENTOS SOLES (5/ 300.00) PARA LA CANASTA NAVIDENA, que
contenga vivaras por un imports, monto que serd enfregado a los frabajadoras en
efective mediants depdsio en sus cuenfas en la primera quincena del mes de
diciambre de cada ario.
- 8E OBTUVO A BIEN, CONCILIAR UN INCREMENTO DEL 50% DE LA
PROPUESTA REALIZADA POR EL SUTPERPG, ES DECIR A LA SUSCRIPCION
DEL PRESENTE CONVENIO LA CANASTA NAVIDENA SERA POR UN
IMPORTE DE §/. 850.00 {OCHOCIENTQS CINCUENTA CON 00/100 SOLES),
MONTO QUE SERA ENTREGADO A LOS TRABAJADORES EN EFECTIVO
MEDIANTE DEPOSITO EN SUS CUENTAS, CONFORME AL ALCANCE SEGUN
CLAUSULA 41 DEL PRESENTE CONVENIO".

Banificacian

vaCcaciones

CLAUSULA 9. BONIFICACIONES
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= Negociacion colectiva 2021 =
n® | Concepto Detalle de la clausula

La Entidad conviene oforgar a los trabajadares comprendidos dentro del alcance del
presente comvenio colectivo sequn cléusula 41, las siguientes Bonificaciones:

a) Bonificacion Vacacional: La Enfidad conviene an ofargar una bonificacion por
vacacional de 8¢ 3,500.00 soles a todos jos frabajadores sindicalizados (personal
| de campo y administrativos). La misma que se hard efectiva al inicio de! uso fsico
de las vacaciones.

- LA ENTIDAD CONVIENE EN CONCILIAR UN INCREMENTO DEL 10% AL
ACUERDO DE LA CONVECCION COLECTIVA DEL ANO 2018, ES DECIR A LA
SUSCRIPCION DEL PRESENTE CONVENIO LA BOHIFIGAC!&M VACACIONAL
SERA EL 70% DE LA REMUNERACION DEL TRABAJADOR AL
CUMPLIMIENTO DEL RECORD VACACIONAL (01 ANO)".

Fuente: Corvenio colectivo de 2021,
Elaborado por: Comisian Auditora,

Siendo ello asi, se advierte que en dicha oportunidad se han otorgado beneficios
que no corespondian, configurandose irmegularidades que determinaban su
ilegalidad. Este aspecto debid ser advertido y considerado por los servidores que
intervinieron en la referida negociacion, asi como por los funcionarios que
posteriormente asumieron la conduccion de las siguientes negociaciones
colectivas™, como es el caso de la “Representacion Empleadora’ de la
negociacion colectiva de 2024, en observancia del principio de legalidad,
conforme se detalla a continuacion:

/ - La negociacion colectiva de 2021 fue suscrita el 12 de enero de 2021,
cuando en dicho periodo ya se encontraba vigente la Decreto de Urgencia

n.* 014-2020, por cuanto este fue publicado el 23 de enero de 2020%. Dicho

marco normativo regulaba expresamente el procedimiento de negociacion

colectiva aplicable a los servidores sujetos al régimen laboral del Decreto

[ Legislativo n.” 728%. No obstante, la negociacion colectiva de 2021 fue

*  Informe thcnico n.* 001895-2024-SERVIR-GPGSC de 16 da octubre de 2024,
M. Conclusibn

()
3.4 En relacidn af pago de asignecionss 1 ofros concepfos con confenido econtmice anfes de (3 wigencia de fa Lay N* 31188, Ley
de Negociacidn Colecfiva en el Seclor Estalal, se debieron considerar las resiricciones presupuestales contenidas en [as leyes de
presupuresio dal sechor pablico (emitidas anualmente) desde &l afo 2006; por las cusies, antre ofros, 58 encontraba prohilido ef
incraments remunevative por negociacion colecliva, Anle fa inobsarvancis de dichas reslricclones, comaspondard a ja entidad
empleadara o a quien lenga legitimo inferés solicitar fa nuiidad de tales scuerdos (sean convenios colectivas o laudos arbirafes)
&n esos exfremos anle ef drgano juisdiccional compefente; asimismo, comesponderd a e enfidad disponer el deslinde de
mspmubﬁdadu por tal inobsenvancia, conforme a /as normas legales vigantes.”
Inferme Técnico n.® 001298-2020-SERVIR-GPGSC de 24 de agosto de 2020 de la Gerencla de Politicas de Gestian del
Servicio Civil
. Conclusiones
3.1 A partir de fa entrada en vigencia de/ Decreto de Urgencia N* 074-2020, Ia negociacion colectiva en el secfor pibbco (incluidos
Ios gobiemos locaies y sus empesas pahiicas) se rige por dicho marco normative, pov Io que las organizaciones sindicaies v las
enlidades del seclor piblico deberdn lener en cuanta lo dispuasto on las normas citadas del DU N® 014-2020 y & lo que eslshiezca
su reglamento (cuando se encuentre vigenle) pars efecios de flevar a cabo Is negociacion colestiva.”
W Decreto de Urgencia n.® 014-2020, Decreto de urgencia gque regula disposiciones generales necesarias para la
negaciacién colectiva en el sector plblico
“Articuln 3. Entilades del Sector Piblico
1.1, para efectos del presente Decrelo de urgencis, son entidades del Secior Pdbiics que participan de la negociaciin cofecliva
las sigulertes.
| 1. Enbdades Publicas:
sl
d. Goblemos Regionales,
3.2, Para efectos de fa negociscion colecliva reguisda en af presenfe Decrefo de urgencia, fas enfidades del Secfor Piblicn se
agrupan de I3 siguiente manera;
{88
2. Los gobiernas regionales i sus organismas publicos adscrifos
Aficulo 4. Negociacidn colectiva en el Sector Publico
4.1 La negociacion def Sector Pibico se realiza en ifres () niveles: :
1. Negociaciin colectiva & nivel centralizado, pava [as entidedes a que se refieren los incisos 1 y 2 del numerai .2 def arficulo 3
dal presentes Decrafo de urpancia, bajo (s siguisnles cansclansticas
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realizada conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo n.® 010-2003-TR,
norma que quedo desplazada por la entrada en vigor del citado decreto de
urgencia; es decir, solo se aplicaria de manera subsidiaria.

En consecuencia, el convenio colectivo de 2021, asi como sus clausulas,
carecerian de validez y resultarian nulas de pleno derecho, correspondiendo
que su aplicacion sea cuestionada por los servidores que pretendan
invocarios.

- De otra parte, se precisa que el otorgamiento de dichos beneficios tampoco
correspondia; toda vez que, contravenia lo dispuesto en las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico del afio 2021. En efecto, desde el afio 2006
se establecio de manera expresa, para los tres (3) niveles de gobiemo, la
prohibicion de aprobar cualquier incremento remunerativo, asi como de
otorgar nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de su
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento), incluyendo aquellos
derivados de convenios colectivos, En consecuencia, la negociacion
colectiva de 2021 devenia en nula, al no contar con la autorizacion expresa
mediante ley, requisito indispensable para la validez de cualquier reajuste o
incremento remunerativo™®,

Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde precisar gue dichos beneficios
fueron pactados (nicamente para el ejercicio presupuestal del afio 2021, sin
tener la condicion de clausulas permanentes, conforme lo indicado en la
parte final de la citada acta®®, por lo que su aplicacion se limitaba
exclusivamente a dicho periodo®®, conforme lo indicado en el inciso d) del

8. Se gesarmiia antre la comision ad hoc del Poder Elsculivo, designada conforme & jo previsio en &f Reglamento de la presenie
norma, ¥ lasfos representanies designadasies por (as omganizacionas sindicales de sevvidorasies plbiicasios sujefos a fos
;eg’r‘nmmmmpnt
ii Decrefo Lagistativo N* 728, Ley de Productividad y Competiividad Laboral*

#  nforme Técnico n.® 0361-2022-SERVIR-GPGSC de 14 de marzo de 2022 de Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio
Civil

iy y o)
\ Sobre los incremenlos remunerativos en &l secior pablico
2.7 Asi tenemos gue, desde & ado 20063 , las Leyes de Presupuasto del Sector Piblica, han venido estableciends una imitacion
aplicable an las antidades de los fres (3} nivedes de goblemo an wiivd de la cual, se esfarfa eliminando cualquier posibiiidad de
incremanio remuneratvo asi coma i3 sprobacion de nuevas bonficaciones u olros beneficios [independientements de fa
genaminacion, naturaleza o fuente de fnanciamienta) inclusive aquelas dervadas de convenios colectivos; por 1o qué cualguisr
reafuste 0 incremento remunerativo debers encontrarse aulovizado por ley expresa; case contrano, podemos infenr que cualquiar
#cusvda o decisiin que vuinara o afecle normas imparativas, 8 nuld,
[
. Conclusiones
3.1. Conforme & ko dispuesfo por el Texto Unico Ordenado de fa Ley N® 28411, Ley General dei Sistema Naciona! de Presupuesta,
ey apmbado por Decredo Supremo N*® 304-2012-EF, Ias ascaias remunarativas oe las enlidades deben aprobarse medianies decrefn
e suprema rafrandado por &l Ministeno de Economfa y Finanzas, siando nuia loda disposicién en conlrano, bajo responsabiidad.
o o * ]| 12 Las entidades de /s administracin publica deben abservar, raspects oe sus accionas sobre gastas an ingresas de persanal,
: ril + Is normative presupuestana, dado que fas leyes de presuptesio desda el 2006 hasta la actualidad, prohiben a las entidades de
los tres niveles de goblemo, ef reajusie o mcremenio de remuneraciones, cualquiers sea su forma, modalidad, penodicidad,
mecanismo y fuante de franciamiento, caso confrano, cuaiguier decision gue vuinere o afecte dichas nommas presupuesiaies
impevativas es nulo, sin paruicio de las responsabiidades que pudisran cormaspander.
®  Actan.® 02-2021-CN-PERPG/GR.MOQ de 12 de enero de 2021
Cliusula n.® 39: Cardcter Permanente:
El PERPG conviana an reconocer 8 log rabajadores fodes los beneficios que constiluyen derechos sdquiridos (...), — No se
conciltd.
Cléusula n.® 40.- Vigencia: ia presente convencion colestiva de frabajo fendrd una duracion a parfir del 01 de enero de! 2021 al
31 de diciembre de 2021, en forma permanenie; sxcepio para squeiins concepios ue por ser denechos adquindos deberdn ser
raspatados y pagados. Para eslo e considerard en fodos los extramos del presenis comvenia, o sefalado en i3 cléusuls 47 del
prasente convenio colective. — Se concilid conforme a fa peticién.” (El énfasis fue agregada),
= |nfarme Técnico n.* 000465-2023-SERVIR-GPGSC de 24 de marzg da 2023 de Gerancia de Politicas de Gestldn dal Servicio
Civil
Tl
Sobre la interpretacitn de la vigencla del convenio coleclive y sus clduswas en e marco de fa Ley N™ 31188, Ley de Negaciacion
Colectiva en af Sector Estalal

= it - e E—
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articulo 43 del Decreto Supremo n.” 010-2003-TR, concordado con el articulo
1 del mismo cuerpo normativo, aplicable de manera supletoria®™.

- Asimismo, cabe traer a colacion que el informe n.® 027-2013-SDDT/NC-
DRTPE.MOQ de 28 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 51), carecia de
sustento juridico; toda vez que, no fundamentaba adecuadamente sus
conclusiones relativas a la existencia de "derechos adguiridos”, conforme a
lo analizado anteriormente respecto de las negociaciones colectivas de los
afios 2013, 2014 y 2015.

- De otro lado, se precisa que tampoco corresponderia tomar en cuenta las
negociones colectivas anteriores, por cuanto dichas negociaciones incurrian
en evidentes irregularidades, |as cuales acarreaban su nulidad, motivo por
el cual los citados servidores no tomaron en cuenta dichas negociaciones
colectivas para la suscripcion del nuevo pacto colectivo en aplicacion del
principio de legalidad, por cuanto ello implicaba volver a incurrir en las
mismas irregularidades.

Cabe sefialar, ademas, que no existia disposicion legal que ordenara o
reconociera dicho concepto como un “derecho adquirido’. Es decir, no
mediaba mandato judicial ni laudo arbitral que asi lo dispusiera, siendo
Gnicamente estas instancias las competentes para interpretar las normas
estatales y determinar, en cada caso concreto, la procedencia de su

aplicacion.
? - Por ltimo, el numeral 7.2 del articulo 7 - De los aguinaldos, gralificaciones
y escolaridad de la Ley n.” 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
( ] . para el Afio Fiscal 20217, respectivamente, establecia que las entidades

()

2.11 En cuanto & ks vigencia de las cldusulas del convenio codeclivo, la LINCSE ha esfablecido una presuncidn legal a favor dal
cardcier permanende de \as cliusufas del convanio coleclivo, cuya duracion se confemnpla hasia que entre 8n wigencia una nueva
comeciin gue fas modifique, o gque na 58 agote con stio oblenar un nueva products negocial sino que en sus clausulas se
establezca la modificacion de los acuerdas conlenicios en 188 cldusulas del convenio cofectivo anterior.

2.12 De esta forma, 58 descants & cardcler lempoaral de las cldusulas del convenio colective salo que, de forma excepcioral ¥
axpresamente safialada en ef convenio —an virtud del principio de aufonamia de fa voluntad oe fas pares—, se confemple [a
tsmpovalidad de sus clduswlas, las cusles incluso pueden ser de duracitn imleror a la vigencia del convenio colechivo. Asi, por
ajempio, una cidusula serd femporal cuando astablezca una fecha de inicio y una facha de ldrmino de 51 wigencia.

f--)"

3.2 La vigencia refarida en &l numera! 17.5 del articuto 17 de s LNCSE e interpreta en funcitn de s presuncicn legal 8 favor del

cardclar parmanante da las clusuias del conveio colscive, cuya duracitn S8 confampia hasta que entre an vigencia Lma nieva

convencion que las modifique, i que no se agofa con soio ablensr un NUeVD CoMVenio colective, SN0 QUe e SuS clausas se
debe establecer la madificacion respectiva de los acuerdos condenidas en las clausulas del comvenio colectivo anlarior,

i 3.3 Las clausuias del convenio colectivo son permanentes; sin embargo, de forma excepcional y expresamenis Senaada en o

ool | comema —an virud del principio de aulonomia de fa voluniad de fas partes-, puede contempiarse fa femporalidsd de ias clusules

oy {con fecha de nicig y de trmino de su vigancia), las cuales inciuso pueden ser de duracitn infiarior 8 fa vigencia del convenio

L colectivo, conforme 2 lo indicado en el numeral 2.12 def presente informe técnica,”

®  Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Suprema n.* 010-2003-
TR.

“Arficuio 1.- La presente norma se aplica a los trabajadores sujefos al régimen laboral de la actividad privada que prestan
servicios para empleadores privados, Los trabajadores de entidades def Estado y de amgvasas perfeneciantes &l dmbiln de fa
Actidad Emprasanal del Estado, sujelos al régimen de l aciividad privada, quedan comprendidos an las normas conlenidas an
gl presente Texto Unico Ordenado en cuanto estas ditimas no se opongan a normas especificas que fimiten los beneficios
an él pravistas.

()

Arficuto 43.- La convencidn cofectiva de lrabalo tene las caractedsticas siguientes: d) Confinga rigenda mienfras no sea
medificada por uns convancion colsctiva paslerior, sin perjuicio de squellas cliusulas gue hubleren sido pactadas con
cardcler permanenta o cuando jas parfes acuerden axpresamente su renovacian o prérroga fotal o parcial. " (El énfasis fue
agregad).

E Ley n,” 31084, Ley de presupuesto del sector piblico para el afo fiscal 2021
“Arficuto 7*.- De Jos aguinakdos, grafificaciones y escolaridad
i)
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pablicas que contaran con personal sujeto al régimen de la actividad privada
pedian continuar otorgando los montos que se venian entregando, siempre
y cuando existiera una “disposicion legal” que lo habilitara. Dado que tal
disposicion no se presentaba en el caso analizado, correspondia otorgar
Unicamente los montos de S/ 400,00 previstos por el Estado.

En tal sentido, se evidencid que los servidores que conformaban la
‘Representacion Empleadora” de la negociacion colectiva con el SUTPERPG y
SUTAPERPG para el 2024 no podian tomar en cuenta los acuerdos de la
negociacion colectiva de 2021, por cuanto estos regian (nicamente para dicho
ejercicio presupuestal, no pudiendo extenderse dichos beneficios mas alla de lo
acordado,

Cabe precisar que, las negociaciones colectivas de 2021 y 2024 constituian
nuevas negociaciones, |as cuales regian Onicamente para su respectivo ejercicio
presupuestal, al igual que las anteriores negociaciones colectivas, dado que con
el trascurso del tiempo fueron cambiando las clausulas referidas a la “vigencia” y
“alcance” de cada negociacion, acciones que modificaban cada una de las
clausulas de cada convenio.

Asimismo, los citades servidores no podian considerar como valida la negociacion
colectiva de 2021, sino que, por el contrario, debian cuestionaria; toda vez que,
esta contenia acuerdos que transgredian disposiciones de caracter presupuestal,
asi como normas conexas, configurando causales que determinaban su nulidad
de plena derecho.

Cabe precisar que, considerar como valida la negociacion colectiva de 2021 ha
significado persistir en la trasgresion de las normas de caracter presupuestal, asi
COMO SUS normas conexas; toda vez que, no existia disposicion legal alguna
que autonizara o reconociera el otorgamiento de los citados beneficios en su
condicion de “Derechos Adquiridos®, por cuanto no mediaba mandato judicial ni
NG laudo arbitral que dispusiera tal reconocimiento, siendo Unicamente estas
instancias las competentes para interpretar las normas presupuestales del Estado
y determinar, en cada caso concreto, la procedencia de su aplicacion.

De este modo, queda claro que en el ambito de la Administracién Publica las
actuaciones de los funcionarios y autoridades deben desarrollarse dentro del
marco normativo establecido por la Ley y la Constitucion, las cuales delimitan sus
competencias y fijan los limites de actuacion. Asimismo, debe recordarse que esta
: proscrita cualquier interpretacion orientada a la inaplicacion de normas

| presupuestales y conexas, por cuanto ello implicaria ejercer control difuso,
atribucion exclusiva de los tribunales arbitrales o del Poder Judicial conforme a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley Organica de! Poder Judicial®,

7.1 {...) La bonificacidn por escolaridad, que se incluye en la planilla de pages comespondiente & enero y cuyo monlo asciende
hasia la suma de 5/ 400,00 (CUATROCIENTOS ¥ 00/100 SOLES),

7.2 Las entidades pubicas que cuenlian con personal del négimen iabaral de fa achindad privada se stietan a io eslablecido an fa
Ley 27735, Lay que Regula & Ctorgamisnio de las Gratificaciones para los Trabajadores del Régimen de la Actividad Privada por
Fiestas Patrias y Navidad, para el abono de ias gratificaciones cormespandientes por Fiasias Palrias y Navidad en julio y diclembra,
respectivamenia. Asimisma, oforgan ks bonificacion por escolaricad hasta por el monfo sefialado en & lteral b) del numersl 7.1,
salvo que, por disposicion legal vengan entragando un mants distinio al sefialado en el cilado Meral ™

M Texto Gnico ordenado de la ley organica del poder judicial, aprobado mediante decreto suprema n.” 017-93-JUS

“Articulo 4.- Toda persana y auforidad estd obligads & acalar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas oe awfonded judicisl compelente, en sus propios fermings, s poder calficar su comemdo © SuS
fundamentos, restringir sus efeclos o inferpralar sus aicances, bajs la responsablidad o, panal o saminisiralive que Ia ley sefials.
Minguna suloridad cualquisra sea su rango o denominacidn, fuers de la organizaciin jerdrquica del Poder Judical, puede
avocarse al conocimianty dé cawsas pandienfas ante el drgane jursdiccionsl No se puede dejar sin efectn resoluciones udicialas
con auforidad de cosa juzgada, ni modificar su confenido, ni refardar su glecucian, ni coviar procedimientos en framile, bajo la

Auditeria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grande
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Sin perjuicio de lo indicado, se enfatiza que los citados servidores no debian tomar
en cuenta las opiniones carentes de sustento técnico, sino que, por el contrario,
podian solicitar o tomar en cuenta el pronunciamiento técnico al Grgano
competente, como es la Autoridad Macional del Servicio Civil - SERVIR, la cual
fiene competencia en maleria de remuneraciones, negociacion colectiva y demas
aspectos afines.

Las negociaciones colectivas con el SUTPERPG comespondientes a los afios
2022 y 2023 (Apendice n.® 50) se llevaron a cabo conforme al procedimiento
establecido en la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,
culminando con las respectivas actas de 23 de febrero de 2022*™ y 26 de enero
de 2023, respectivamente.

Asimismo, se precisa que la negociacidon colectiva con el SUTAPERPG
correspondiente al afio 2023 también se desarrollo conforme a la citada norma,

concluyendo el 12 de abril de 2023%¢ en |a cual se acordd lo siguiente:

Cuadron,” 25

Clausulas de “Fallecimiento del trabajador” de la negociacién colectiva de 2022 y 2023

Concepto

Clausulas - SUTPERPG

Clausulas - SUTAPERPG

Fallecimiento
del trabajadar

Negociacitn colectiva de 2022

f..)

Clausula 14; La Entidad, conviens en no
aceptar [a clausula 14, respeclo a que fa
entidad  oforguse @ fos  irabajadores
comprandidas an o prasenta convenio, una
asignacion por fallecimisnto del frabajador
squivalents a 04 LT por cada trabajador;
vigentes & momenfo del deceso y serdn
entregados 8 los herageros legales,

No se concilia, LA ENTIDAD CONTINUARA
OTORGANDO LO ACORDADO EN EL
CONVENIO COLECTIVO DEL 2021,
CONFORME AL ALCANCE SEGUN
CLAUSULA 43 DEL PRESENTE
CONVENIO",

El sindicato no axistia.

Negociacion colectiva de 2023

()

CLAUSULA 14. FALLECIMIENTO DEL
TRABAJADOR,

La Enfidad comviene en oforgar 2 los
frabajadores comprendidos an &l presenfe
convenio, una asignacitn por falecimianto del
frabajador equivalents & 04 WIT & lo ya
ganado segun convemiD anfenor cada
trabajador; vigantes al mamento def deceso y
seran entregados & los herederos legales.

- No se Concilig”

T f2cion colectiva de 2003
L] “.J

CLAUSULA 14. FALLECIMIENTO DEL
TRABAJADOR.

La Entidad conviena en oforgar & fos
frabajadores comprandidos en &l
prasents convemio, una asignacian por
falfecimignto dei frabajador equivalants
a (4 UIT a los ya ganado segdn
Convenig Colectivo 2022, por cade
frabafador con vincuio laboral wigente af
momente  del deceso y  serdn
enlregados & los herederos legales.
- NO SE CONCILIG"

Fuente, Comvanio colactiva da 2022 y 2023,

Elaborade por: Comision Audifora.

responsabibdad politica, sominisfrative, ciwl ¥ panal que i3 fey determing an cada caso. Esla disposicion no sfecta ef derecha de

gracia.”

W Acta final y aprobaciin de acuardos de |3 negociacion colectiva da trabajo 2022 suscrita entre los representantes dal Proyecls
Espacial Regional Pasto Grande y los representantes del Sindicatn SUTPERPG” de 23 de febrero de 2022
B “Acta n," 002-2023-CN-PERPGIGR. MOQ Segunda sesidn - Acta de consalidacion y cieme de la negociacion colectiva 2023° de

26 de enero de 2023.

™ Acta de conciliacion en el proceso de negaciackon colectiva sactor estatal Perdodo 2023 de 12 da abrl 2023,
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Cuadro n.® 26
Clausulas de “Fallecimiento de familiares del trabajador” de la negociacion colectiva de
2022y 2023
Concepto Clausulas - SUTPERPG Clausulas - SUTAPERPG

Hisgociacin colectiva do 201 El sindicato no existia
USULA 15: La Enfidad, conwviens en no

aceplar 3 clduswla 15 respecto a que [a enfidad
afargue a los frabafadores comprendidos en &l
presante  comveniy  Una  asignacion  por
fallecimiento de Jos famiisres directos del
Irabajador de 02 UIT de cada frabafador, las
mismas gue se oforgardn & momento del
deceso, de padres, as5posa o canvivients & hijos.
No se concilio, LA ENTIDAD CONTINUARA
OTORGANDO LO ACORDADO EN EL
CONVENIO COLECTIVO DEL 201,
CONFORME AL ALCANCE SEGUN
CLAUSULA 43 DEL PRESENTE CONVENIO".

Negociacién colectiva de 2023 Negociacién colectiva de 2023
Fallecimiento | (...) 1)
de famiiares | CLAUSULA 15  FALLECIMENTO | CLAUSULA 15. FALLECIMIENTO
del trabajador | FAMILIARES. FAMILIARES.

La Entided conviemre en oforgar & Jlos | La Entidad conviene en oforgar & fos
frabajadores comprendidos en ol presents | irabajadores comprendidos en &l
canvenia, una asignacion por fallecimiento de | presente convenio, ung asignacian
los familiares directos def trabajador de 01 VT | por fallecimiento de los familares |
a lo ya ganado segun convenio anferiar de cada | direclos del frabajador de 01 UITa lo
s frabgjador, las mismas que se oforgarén al | yaganado segun convenio anterior de

momento del deceso, de pedres, esposa o | cada frabajador, las mismas que se
/ conviviente e hijos. oforgarén al momenlo del deceso. da
/ Para cuslquiera de los casos mencionados & | padres, espasa o convivients @ hijos,
Irabajador deberd contar con una anfigiledad | Para  cualquiera de ios  casos
minima de un afio de vinculo laboral efectivo | mencionados el frabajador deberd
can fa insfifucian, contar con una anfigitedsd minima de |
- No se concilia un afio de vinculo laboral efectivo con
la institucidm,
- - No se concilie”

N Fusnte: Comvenio colective de 2022 y 2022, - - -

Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.® 26
Clausulas de “Bonificacion por cmlarldad' de |la negociacion colectiva de 2022 y 2023

Concepto Clausulas - SUTAPERPG
El sindicato no existia,

:‘ .
CLAUSULA 8: Referente a las
ek | a) La Enfidad conviane en aceplar el

inciso &) de Bonificacion por escolaridad,
respecto & que la Enfidad oforgue en la

: primera quincena del mes de enero del
Bonificackdn | 2022 una bonificacion par
. P eiaridad | ESCOLARIDAD  ascendents

- equivalents & una (01) REMUNERACION

por cada frabajador sindicalizados con
vincufo fabaoral vigenta,
CONTINUANDOSE LO ACORDADO EN
EL CONVENIO DEL 2018, PERO DE
ACUERDO AL ALCANCE SEGUN
CLAUSULA 43 DEL PRESENTE
CONVENIO"

=== =1 e
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Concepto

Clausulas - SUTPERPG

Clausulas - SUTAPERPG

Negociacidn colec 2023

)

CLAUSULA 8: BONIFICACIONES

a BONIFICACION POR
ESCOLARIDAD

Lz Emntidad oforgue en 3 primera
quincena del mas de Enero del 2023, una
bonificacion  por  ESCOLARIDAD
ascendente y equivalents a una (01)
REMUNERACION por cada trabafadar
con vinculo laboral viganle servidores
con vincuto faboral vigente (sdfo para
personal permanente, parsonal repuesto
judicialmente, con medida caulelar,
parsonal con plaa CAP y persanal
allamenfe  calificado, que presfan
senicios en el PERPG-MOQUEGUA)

- NO SE CONCILIO, LAS PARTES
ACUERDAN EN MANTENER EL
CONVENIO DEL 2022,

N citin colectiva de 2023

1)

CLAUSULA 8: BONIFICACIONES

a) BONIFICACION POR ESCOLARIDAD:
La Enfidad oforgue, con efectividad a fa
primera quincena del mes de Enero del
2023, una bonificacion por ESCOLARIDAD
ascendente y esquivalente & wna (1.5) |
REMUNERACION ¥ MEDIA por cada
trabajador sindicatizades al SUTAPERPG
con vinculo faboral vigente en el PERPG.
La presenfe queds come Cléusula
permananfe.

- SE CONCILIO EN 01 REMUNERCION®

Fuenta; Convenio colectivo de 2022, 2023 y 2024,
Elaborado por: Comisidn Auditora.

Cuadro n.” 27

Clausulas de “Asignacion Alimentacion” de la negociacion colectiva de 2022 y 2023

Concepto

Clausulas - SUTPERPG

Cléusulas - SUTAPERPG

Asignacian
Alimentacion

Negociacion colectiva de 2022

b

I:L}USULA 10: La Enfidad, conviens an
na aceptar la clausula 10, respecto & que
la enlided olorgue un incremento de
Selecientos  Scles (80 T00.00)
mensuales por conceplo de alimentos a
todos ios trabajadores comprendidos en
el prazenta convemio, dicho manto pasard
2 formar parte de [a remuneracion basica
a parir de la fecha del iérming del
presente converio y adicional & ello se
enfragard a fos operadores del sistema
hidrdubce un batdn de gas y cualro
bidones de agua an forma mansual por
campamento, ademas por cada puesfo
de vigilancia cualro bidones de agua y
por cada oficing tres bidones agqua
mensuaies. Defando con cardcter de
permanente o prescrito en el Acla de
Ciarre de Convenlo Colectivo 2021,

LA ENTIDAD CONVIENE EN
OTORGAR UN INCREMENTO DE
CIENTO CINCUENTA SOLES (S/
150.00) MENSUALES, ALO QUE YA SE
VIENE PERCIBIENDO RESPECTO AL
CONCETO DE ALIMENTO,
CONFORME AL ACANCE SEGUN
CLAUSULA 43 DEL PRESENTE
CONVENIO",

El sindicaio no existia.
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Clausulas - SUTPERPG

Clausulas - SUTAPERPG

: lectiva de 2023
%)
CLAUSULA 10. ASIGNACION POR
ALIMENTOS:
La Entidad conviene en oforgar un
incramento oa  quinfentos  Soles (S
500.00) menzualas por cancepru da
slimenfos & fo ya ganado seglin convenio
colectivo  fodos  fos  frabajadores
comprandidos en al presente convenio,
dicho monfo pasara & formar parte de la
remuneracion  bésica, Defando  con
cargcter de parmanants lo prascrito an e
Acta de Cierre de Convenio Colectivo
201,
- LA ENTIDAD CONVIENE EN
OTORGAR UN INCREMENTO DE
CIENTO CINCUENTA SOLES S/
150.00) MENSUALES POR CONCEPTO
DE ASIGNACION POR ALIMENTOS
CONFORME AL IMPORTE RECIBIDOQ
EN EL ANO 202",

Negociacion colectiva de 2023

1)

CLAUSULA 10. ASIGNACION POR
ALIMENTACION.

La Entidsd convians en ofargsr un
fncremento permanente de Seiscienfos
Soies (5/600.00) mensuales por conceplo
de alimenios, adicional @ lo ya ganado
segin Convenfos Colecivos, los mismos
que serdn olorgados & fodos los
frabajadores comprendidos en e presenfe
convenio, dicho monto pasard a formar
parte de fa remuneracian basica a partir de
la facha dal férmino del prasante convenio.
Dejando con caracter da permanancia fos
prescrifo en ef Acta de Clere de Convanio
Colectivo 2022,

- LA ENTIDAD CONVIND EN OTORGAR
UN INCREMENTO DE CIENTO
CINCUENTA SOLES (S 150.00)
MENSUALES POR CONCEPTO DE
ASIGNACION  POR  ALIMENTOS
CONFORME AL IMPORTE RECIBIDO
EN EL ANO 2022"

Fuente: Convenio colectivo de 2022 y 2023,

Elaborado par: Comisidn Auditora.
o~ ’,.; Cuadron.” 28
; Clausulas de "Asignacion por movilidad" de la negociacion colectiva de 2022 y 2023
/ Concepto Clausulas - SUTPERPG Clausulas - SUTAPERPG
de 20 El sindicato no axistia,

Asignacitn por
movilidad

CL}USULA 12; La Entidad, conviene en
no aceplar fa clausula 12, respeclo a que
la enfided olorgue & incrementar an
Seiscienfos  Soles (S 600.00)
Mensuales, par concaplo de gaslos de
movlided,. & los  Irabajadores
comprandidos en al presante convenio,
dicho montfo pasara & formar parte de la
ramuneracion basica a partir del Tarmino
de la fecha del presenfe convemio,
Dajando con cardcter de permananta o
prescrito en & Acta de Ciere de
Convenio Colactivo 2021.

LA ENTIDAD COVIENE EN OTORGAR
UN INCREMENTO DE CIENTO
CINCUENTA SOLES (8. 150.00)
MENSUALES, A LO QUE YA SE VIENE
PERCIBIENDO  RESPECTO AL
CONCEPTO DE MOVILIDAD,
CONFORME AL ALCANCE SEGUN
CLAUSULA 43 DEL PRESENTE
CONVENIO".

Auditaria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Granda
Periodo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2024

00157




L\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N* 050-2025-2-5347-AC \ stz fotadd Syl
Pagina 158 de 235
Concepto Clausulas - SUTPERPG Clausulas - SUTAPERPG
cidn colectiva de 2023 i Jackin de 2023

*fr)

CLAUSULA 12. ASIGNACION POR
Ls Enfidad comvene en incremenfar an
Seiscianios Sokes (S0 600.00) Mensuales, por
concaple de gastos de mowifdad, a fos
Irabajadores comprendidos en & presente
convenio; dicho monio pasard a formar parfe
de k3 remuneracion basica a partir del Témino
de lg fecha del presente comvenio. Dejanda
con caracier de permanante lo prescrito an of
Acta ge Charre de Comvenia Colectiva 2003
LA ENTIDAD CONVIENE EN
OTORGAR UN INCREMENTO DE
CINCUENTA SOLES (&' 50.00)
MENSUALES POR CONCEPTO DE
ASIGNACION POR  MOVILDAD
CDHFDR:\!E AL IMPORTE RECIBIDO
EN EL AND 2022",

CLAUSULA 12. ASIGNACION POR
MOVILIDAD.

La Entidsa comviena an ofargar un incramants
permanente de Seiscienfos Soles (54 600.00)
Mensuaies, por conceplo de gasios de
moviidad, & los irabajadores comprandidos en
&l presenta convenio, dicho monln pasara a
farmar parie de la remuneracion basks a partir
del Termino de ia fecha del presents comvenia,
Drjande con cardcler de parmanants fo paclado
en of Acta de Cieme de Comvenio Colecfivo
2022,

- LA ENTIDAD CONVING EN OTORGAR
UN INCREMENTO DE CINCUENTA
SOLES (8/ 50.00) MENSUALES POR
CONCEPTO DE ASIGNACION POR
MOVILIDAD COHFQRHE AL IMPORTE
RECIBIDO EN EL ANO 202%°

Fuente: Convenio colective de 2032 y 2023,
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadron.” 29

Clausulas de "Canasta por Mavidad" de la negociacién colectiva de 2022 y 2023

Conceplo

Clausulas - SUTPERPG

Clausulas - SUTAPERPG

Canasta por
Navidad

| Negoclacién colectiva de 2022

1.

CLAUSULA 11: La Entidad, conviens en
mo aceptar '8 clauswa 11, respecio que &
entidad oforgue a fodos fos trabajadores
compréndicos en el presenle convenio, un
incramenlo & la 8 CANASTA NAVIDENA, qus
conlenga wviveres por un  imporle  de
QUINIENTDS SOLES (54 500.00) en la
primers quincena del mas de diciembre de
cada afo. Dejande con cadcler de
permananie ko prescrito an ef Acla de Clevre da
Convenio Colectivo 2021,

No se concilio. CONTINUANDOSE EL
OTORGAHEHTD_ DE CANASTA
M!WDERA SEGUN CONVENIO DEL
AND 2021°.

El sindicato no existia.

N facié loctiva de 2023
o)

CLAUSULA  11: ENTREGA DE
CANASTA NAVIDENA. El PERFG,
COMAEne an oforgar & fodos los trabajadoves
comprendidos en ai prasenle comvenia, un
incramento & la CANASTA NAVIDERA, que
confengs  wiveres por w0 impore  de
Tresclentos SOLES (S/ 300.00) a b ya

JATAC0 SBOUN CONVENTD ntanar an i ormens
guncana dal mes de diciembre de cada a0,

Dejsndo con cardcler de parmanente ko
prascrlo en ef Acte de Clerre de Convanio
Colectivo 2023

- SE OBTUVO A BIEN, CONCILIAR UN
INCREMENTO DE CIENTO
CINCUENTA SOLES (5 150.00),
CONFD!{HE AL IMPORTE RECIBIDO
ENEL ANO 2022".

Negociacidn colectiva de 2023
()

CLAUSULA  11. ENTREGA
CANASTA NAVIDENA. -
Ei PERPG, conviene & olorgar & lodos flos
frabajadores comprendidos an & prasente
convenia, W incremento permanems a8 (8
CANASTA NAVIDENA, de SEISCIENTOS
CINCUENTA SOLES (5S¢ 650.00) adicional a jo
ya ganado segun Comvenios Coleclivos
anferiaras; los mismos que serdn abonados en
la primera quincena del mes de diciembre de
cada sfio. Deiando con caracter de permanente
lo pactedo an & Acla de Cieme de Convanio
Cdacum 2022 gue alkcanza 3 ot acluales

. LA ENTIDAD CONVINO EN OTORGAR
UN INCREMENTO DE CIENTO
CINCUENTA SOLES (S/. 150.00) POR
CONCEPTO DE CANASTA NAVIDENA
CONFORME AL IMPORTE RECIBIDO
EN EL ANO 2022°

DE |

Fuente: Convenio coleciivo de 2022 y 2023
Elaborade por. Comision Auditora.
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Cuadron.® 30
Clausulas de “Asignacion | Bonificacién por quinguenio(s)" de la negociacion colectiva de
2022 y 2023
Conceplo Clausulas - SUTPERPG Clausulas - SUTAPERPG
Ni colectiva de 2022 El sindicato no exdstia.
Tl
CLAUSULA 8: Referente a fas
Banificaciones.
0] La Entidad, conviene en no aceplar
el inciso D) de bonificacidn por
quinguenio, respecta 8 que la Enfidad
oclorgue & 100% de la remuneracitn |
basica a todos los frabajadores afiiados
al SUTPERPG que hayan cumplido cada
5 afos de servicios ininferrumpidos al
PERPG a la fecha del Aniversano Anual
institucional. A pariir de cuya facha dicho
incremento  tendrd  caricter de
permanente en la remunsracidn del
irabajadar beneficiado,
No se concilié, PERMANECIENDO LA
| donati: 1 BONIFICACION POR QUINQUENIO
Bmg;“m " '| DEL CONVENIO COLECTIVO DEL ANO
; 2017 Y 2021 QUE ES DEL 50% DE LA
s REMUNERACION DEL TRABAJADOR,
QuINGUENKS) | CONFORME AL ALCANCE SEGUN
| CLAUSULA 43 DEL PRESENTE
CONVENIO" , -
Negociacion colectiva de 2023 Negociacion colectiva de 2023
o) "l
CLAUSULA 8: BOMIFICACIONES CLAUSULA 8: BONIFICACIONES
| () ()
/ f) BONIFICACION POR QUINQUENIO: | f) BONIFICACION POR QUINQUENIO:
| La enfidad conviene un ncremento del | La enfidad comdense ef 100% de la
50% a lo ya genado al affo anferior @ | remuneracion bésica a lodos fos
todos los frabajadores afifados & | trabajadores afliados af SUTAPERPG que
SUTPERPG que hayan cumpiido catla § | hayan cumplido 5 &fcs de serviclos
afos de senvicios ininferumpidos al | ininterrumpidos &l PERPG los cuales serdn
PERPG & Ia fecha del Aniversario Anual | pagados en Ja fecha del Aniversario Anual
Institucional. A parti de cuya fecha dicho | Institucional A partir de cuya fecha dicho
incremento  tendrd  cardcter  de | Incremenio fendra cardcter de permanenta
parmanente an |3 remuneracion del | en  l8  remunerscidn  del  trabajador
- No se concilid”. - No se concilia”,
Fuente: Convenio colectvo de 2022 y 2023,
Elaborado por: Comision Auditora,
Cuadron.® ¥
Clausulas de “Bonificacion por vacaciones” de la negociacion colectiva de 2022 y 2023
Concepto | Clausulas - SUTPERPG Clausulas - SUTAPERPG

El sindicato no existia,

lf“_

CJUSUM 8: Referente @ las
Bonificaciones.

{-

b) La Entidad, conviens en ng acepiar &l
Bonificacian inciso b) de Bonificacidn Vacacional,
por vacaciones | respecto & que /3 Enlidad oforgue un
incremento de BOMIFICACION POR
VACACIONES equivalente a (01) una
Remunefactan  por cada trabajador
gindicalizados  con  winculo  [laboral
vigenta, La misma que 58 hard efechiva al
inicio del uso fisico de las mismas.
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Concepto Clausulas - SUTPERPG Clausulas - SUTAPERPG
LA ENTIDAD CONVIENE EN
OTORGAR UN INCREMENTO DEL
DIEZ (10%) AL ACUERDO DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA DEL ANO
2018 Y 2021, ES DECIR A LA
SUSCRIPCION DEL  PRESENTE
CONVENIO LA  BONIFICACION
VACACIONAL SERA EL 80% DE LA
REMUNERACION DEL TRABAJADOR
AL CUMPLIMIENTO DEL RECORD
VACACIONAL {01 ANGi CONFORME
AL ALCANCE SEGUN CLAUSULA 43
DEL PRESENTE CONVENIO.
En el caso que el frabsjador haya
culminado su confrato, haya renunciado
0 se haya designado a ofro trabajadar en
su lugar, y no haya hecho efectivo el tso
fisica de sus vacaciones o no haya
curmplida gl récord minima ded 870, &n su
fiquidacion se deberd considerarse el
calcuin de las vacacionas fruncas y &
80% de Ia bonificacién vacacional
proparcianal de acuerdo a o que
corresponda”.
" e L} )
CLAUSULA 8: BONIFICACIONES CLAUSULA 8: BONIFICACIONES
) (-]
b) BONIFICACION VACACIONAL: b) BONIFICACIONES VACACIONAL:
La Entidad oforgue un incremento del | La Entidad olorgue un incremento del 20%
20% sobve o ya convenido | BONIFICACION POR VACACIONES sobre
i anferiormants, BONFICACION POR | la base del Convenio Colectivo 2018, 2021 y
/ VACACIONES equivalente & (01) una | 2022 ef mismo gue seria equivalents a (01}
f I Remuneracidn por cada trabajador con | una Remuneracidn inlegra por cada

vincinla iaboval vigente. La misma que se | frabajador sindicalizados con vinculo faboval |
haré afectiva al inicio def uso fisico de las | vigente. La misma que se hard sfectiva al

mismas. infcfo del wso fizico de (85 mismas.,

- LA ENTIDAD CONVIENE EN | - LA ENTIDAD CONVINO EN CONCILIAR

CONCILIAR UN INCREMENTO DEL | UNINCREMENTO DEL 10% AL ACUERDO

10% AL ACUERDO DE LA | DE LA CONVENCION COLECTIVA DEL

CONVENCION COLECTIVA DEL ANO | ANO 2022, ES DECIR, A LA

2022, ES DECIR, A LA SUSCRIPCION | SUSCRIPCION  DEL  PRESENTE

DEL PRESENTE CONVENIO LA | CONVENIO LA BONIFICACION

BONIFICACION VACACIONAL SERA | VACACIONAL SERA DEL 90% DE LA

EL 90% DE LA REMUNERACIONDEL | REMUNERACION DEL TRABAJADOR AL

TRABAJADOR AL CUMPLIMIENTO | CUMPLIMIENTO DEL RECORD

DEL RECORD VACACIONAL (01 | VACACIONAL (01 ARO)

‘ AR

Fuente: Convenio colectiv de 2022 y 2023,
Elaborado por; Comisidn Auditora.

3 Cuadro n.° 32
74 Clausulas de “Bonificacion por Jubilacion | Retiro de Trabajadores por Jubilacion” de la
negociacion colectiva de 2022 y 2023

Concepto Clausulas - SUTPERPG Clausulas - SUTAPERPG
n Negociacion colectiva de 2022 El sindicato no exdstia.
)
Bonificacin | GLAUSULA  8:  Referente 2 las
por ublacen | F1feacones
Refro  de |

F) La Entidad, conviene en no aceptar el

mm incisa F) de Bonificacion por jubflacién,
respacto a que la enfided oforgue (01)
BOMIFICACION ge 10 LNT, & fodas fos
trabajadores afiliados al SLITPERPG que

Auditarla de Cumptimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grande G
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Concepto |  Clausulas - SUTPERPG Clausulas - SUTAPERPG
rngmsen a8 JUBILACION por limite de
adad

LA ENTIDAD CONVIENE EN
OTORGAR (01) BONIFICACION DE
UNA (01) UIT A LOS TRABAJADORES
QUE INGRESEN A JUBILACION,
CONFORME AL ALCANCE SEGUN
CLAUSULA 43 DEL PRESENTE
CONVENIO™

“Negociacion colectiva de 2023 ~Negociacion colectiva de 2023
() 1.

CLAUSULA 8: BONIFICACIONES CLAUSULA 8: BONIFICACIONES
(v ()
h) BONIFICACION POR JUBILACION: | H) BONIFICACION POR JUBILACION:
La entidad conviene en oforgar un | La entidad conwviene en oforgar (01)
incremanto de (01) BOMFICACION de 1 | BONIFICACION de 3 LIT, a fodos fos
T & lo ya ganado &l afo anlerior, a fraba,ladorss affliados al SUTAPERPG que
fodos los trabajadores afiiados  al mgrsssn & JUBILACION por limite de
SUTPERPG  que ingresen @
JUBILACION por Fimite de edad. - H'n Sl Concilig
- No se concilia.”
Fuente: Convenio colectiva de 2022 y 2023,
Elaborado por: Comision Auditora.

Siendo ello asi, se advierte que en dichas oportunidades se han otorgado
beneficios que no comespondian, configurandose iregularidades que
determinaban su ilegalidad. Este aspecto debid ser advertido y considerado por
los servidores que intervinieron en las referidas negociaciones, como es el caso
de la *Representacion Empleadora” de la negociacion colectiva con el SUTPERPG
y SUTAPERPG para el 2024*, conforme se detalla a continuacion;

- Las negociaciones colectivas de 2022 y 2023 con el SUTPERPG culminaron
el 23 de febrero de 2022%¢ y 26 de enero de 2023 con la suscripcion de
sus respetivas actas, de igual modo, las negociaciones colectivas de 2023
con el SUTAPERPG culmind el 12 de abril de 2023'®; sin embargo, de la
lectura de estas, se evidenciaba que dichas negociaciones incurrian en
nulidad de pleno derecho, por cuanto contenian beneficios®' que
implicaban el otorgamiento, incremento y continuidad de diversas clausulas
con incidencia presupuestal, sin cumplir con el procedimiento establecido en

W Informe técnico n.” 001895-2024-SERVIR-GPGSC de 16 de octubre de 2024.
i, Conchusiin
{..d
1.4 En relaciin al pago de ssignaciones U olros concaplos con contenido scondmico antes de ia vigencia de la Lay N® 31188, Lay
: da Negociacion Colecliva en ol Seclor Esfatal g2 debieron considerar las resticcionas presupuestales contenidas en las leyes de
[ prasupuesho del sechor pablico (emiidas anualmenis) desde el afio 2006, por las cuales, enfre ofrds, se encoriraba prohibids el
' incremenio remunevalive por negociacion cofectva. Anle i inobservancia de dichas resincciones, comespondera a la entidad
empleadara o a quen tanga lagitimo inferés solicitar la nulidad de tales acuemos (sean convemos codectivos o laudos arbiraies)
8n 4508 exiremas ante af drgano junsdiccional competente; asimisma, comespondard a la enfidad dispaner & desinde dis
rasponsabilidades por fal inshservancia, conforme a las normas legales vigenles.®
= Acts final y aprobacion de acuendos de la negociacion colectiva de trabajo 2022 suscrita enfre los representantes del Proyecto
Especial Regional Pasto Grande y los representantes del Sindicato SUTPERPG" de 23 de febrero de 2022
= pcta n® 002-20Z3-CN-PERPGIGR MOQ Sequnda sesion - Acta de consolidaciin y cierre de [a negociaciin colectiva 2023° de
26 de anero de 2023,
= Acts de conciliacion en &l proceso de negociacion colecliva sector estatal Perode 2023 de 12 de abel 2021,
SUTPERPG: Conceptos: Fallecimiento del trabajador, Fallecimients de famiiares de! frabajador, Bonificacion por escolandad,
Asignacidn Alimantackn, Asinacin por movilidad, Canasta por Navidad, Asignacion /| Bonificacidn por quingueniofs),
Bonificacién por vacaciones, Bonificacion por Jubilacidn / Retiro de Trabajadores por Jubilacidn
SUTAPERPG: Conceplos: bonificacion por escolaridad, asignacian por alimentacion, asignacion por movilidad, entrega de canasta
navidedia,
ponificacion par quinguenio, bonficaciones vacacional y bonificacion por [ubiacion.

&
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laLey n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, asi como
sus lineamientos*?,

Cabe precisar que, los citados beneficios fueron cambiando con el
transcurso del tiempo, por cuanto fue variando “alcance” y “ambito” por cada
ejercicio presupuestal, conforme lo indicado en la clausula 43 del convenio
de 20224 y clausula 40 del convenio de 2023* (SUTPERPG), asi como en
la clausula 35 del convenio de 2023% (SUTAPERPG), ello sin considerar
que, incluso algunas clausulas incorporaron condiciones adicionales.

Siendo ello asi, los citados beneficios representaban “nuevos acuerdos’,
los cuales debian cumplir estrictamente con los requisitos y
procedimientos previstos en laLey n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva
en el Sector Estatal, asi como en sus lineamientos aprobados mediante
Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM*%,

En este contexto, la citada normativa exigia que, para la suscripcion de |a
negociacion colectiva descentralizada de 2022 y 2023, previamente, la
“Representacion Empleadora® debia contar con la “negociacion colectiva a

nivel central”, asi como con el “Informe Final de Estado Situacional de la

Administracion Financiera del Sector Piblico” el cual era indispensable

para la formulacion del “Informe de Viabilidad Presupuestal”. Elle, con la

finalidad de determinar su competencia en las materias susceptibles de

negociacion a nivel descentralizado, por cuanto las mismas estaban

condicionadas a la competencia y acuerdos que se negociarian a nivel
centralizado.

Sin embargo, ello no sucedio, toda vez que la negociacion colectiva de 2022
fue suscrita el 23 de febrero de 2022, cuando aln no se contaba con el

| Informe Final de Estado Situacional de la Administracion Financiera del
Sector Publico, publicado recién el 28 de febrero de 2022 en el portal
institucional del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)®". Del mismo
modo, tampoco se disponia de la negociacion colectiva a nivel central, |a cual
g 2 fue publicada recién el 2 de julio de 20224%,

w2 | ineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31184, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Esfatal, aprobados mediante
Decretn Supremo n.* D0B-2022-PCM,

#3 Acta final y aprobacién de acuerdos de la negociacién colectiva de trabajo 2022 suscrita enire los representantes del
Prayecto Especial Reglonal Pasto Grande y los representantes del Sindicalo SUTPERPG® de 23 de febrero de 2022
‘Cldusiia 43 respecto @ ests clusula que indica: en relfacion &l ambilo y aicance del prasanfe convenio colective, &sfan
amparados y obligados por este comvenio, los frabajadores minantanos afifados al “sindicaty Unico de frabajadores del proyects
especial regional pesfo grande- Moquegua. las panes comviensn, que esfan amparados y obligados por este convenio, los

‘ trabajadores affados &l sindicalo Unico de irabsjadores del proyecin especial reglonal pasto grande, trabajadores CAP,

i P | parmanantas, con semlancia judicial, frabajadores caiificados y los frabajadones que lengan cango de espacialista whb simifar con

nived de rasponsabilidad que fengan winculo faboral 3! dia 05 de enero dal efercicio 2022.°

%4 Acta n,” 002-2023-CN-PERPGIGR.MOQ Segunda sesion - Acta de consolidacion y cierme de Is negociacién colectiva 2023

de 26 de enero de 2023.
“Clawsina 40: dmbilo y aicance del convenia: an relacitn al ambito ¥ alcance dal presants comvenio comctiva, astin amparados y
obligados por esle convenio, los trabajadores p'o senvidores con vinculo laboral wigente (personal permanente, persanal repuesto
Jjudiciaimente, personal con medida caufelar del SUTPERPG, personal con plsza CAF y personal alfaments calificado, que hayan
wvenido prestanda senvicios &l 10 de enero del 2023 en el PERPG-MOQUEGLA"

*5 Acta de conciffaciin en el proceso de negoclacin colectiva sector estatal Perlodo 2023 de 12 de abril 2023.

“En ralaciin af mbifo y alcance dal presente convenio cvachiva, eslén ampansdos y obiigadas por eshe convenid, los frabajadons
minaritarios sfiados al “SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL PROYECTOD ESPECIAL REGIONAL
PASTO GRANDE {SUTAPERPG) MOQUEGLIA".

- SE CONCILIO."

4 |ineamienios para (a Implementacion de la Ley n_® 31188, Ley da Negociacidn Colactiva en ! Seclor Estatal. aprobados mediante
Dacreto Suprema n * 008-2022-PCM.

w7 Cum-:am N* m-EDZZ-EFﬁS N da 15 da Iehreru da 2022

.ﬂﬁﬂhﬂa da Cl;mﬂnilm al Proyecto Espacial Rﬁhﬁi Puu Grande
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De igual modo, sucedié con la negociacion colectiva de 2023, por cuanto esta
fue suscrita el 26 de enero de 2023 (SUTPERGP) y 12 de abril de 2023
(SUTAPERGP), cuando aln no se contaba con el Informe Final de Estado
Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico, que fue
publicado recién el 31 de mayo de 2023 en el portal institucional del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF)*®, Asimismo, tampoco se disponia de la
negociacion colectiva a nivel central, la cual fue publicada recién el 9 de
agosto de 2023+,

En consecuencia, resultaba evidente que la negociacion colectiva de
2022 y 2023 realizadas con el SUTPERPG y SUTAPERPG incurrian en
nulidad de pleno derecho, conforme lo establecido en el articulo 30 de los
Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.” 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados mediante Decreto
Supremo n.” 008-2022-PCM"!,

- De otra parte, se precisa que las negociaciones colectivas a nivel
descentralizado correspondientes a los afos 2022 y 2023 culminaron antes
de la suscripcion de las respectivas negociaciones colectivas a nivel
centralizado, contraviniendo lo dispuesto en |a normativa vigente. En efecto,
las negociaciones descentralizadas con el SUTPERPG concluyeron el 23 de
febrero de 2022 (2022) y 26 de enero de 2023 (2023), y con el SUTAPERPG
concluyeron el 12 de abril de 2023 (2023), mientras que las centralizadas lo
hicieron el 2 de julio de 2022 (2022) y el 9 de agosto de 2023 (2023).

Cabe precisar que, los servidores que integraban las comisiones de
negociacion colectiva a nivel descentralizado no podian suscribir acuerdos
antes de la culminacién de la negociacion colectiva a nivel centralizado,
toda vez que de esta Gitima dependia la determinacion de las materias
negociables y los alcances de las competencias desceniralizadas.

Sin embargo, ello no se cumplio, pues las negociaciones colectivas
descentralizadas con el SUTPERPG y SUTAPERPG para el afio 202247 y
2023 fueron suscritas sin contar con las facultades ni competencias
suficientes, al haberse realizado antes de la conclusién de la negociacion
colectiva centralizada. En consecuencia, los convenios suscritos incurririan
en causal de nulidad por ineficacia, al haberse transgredido lo dispuesto
en el numeral 5.2 del articulo 5 y los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6 de
los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.* 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobados mediante Decreto
Supremo n.” 008-2022-PCM.

- Sin perjuicio de lo indicado, se precisa que la “Representacion Empleadora”
de las negociaciones colectivas con el SUTPERPG y SUTAPERPG para el
ano 2022 y 2023 tampoco fomaron en consideracion los pronunciamientos
técnicos emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), a

- Comunl-:adon UOEZGZJ-EF-'SSUMeMdemawda?GES '

L Lhunlmlnspmlllmplmmuciﬁn dl ll L!j‘ H' 11138 Lofdt Hmiﬂn Cﬂuﬂnmﬂmmﬂlﬂ aprobado
medianta Decrato Supremo n.® 008-2022-PCM
“Articwlo 30 - fncumplimiento de ia Ley o de fos presentes Linesmiantos Ei Convenio Colective suscrilo en contravencian de
aigunas de fas disposiciones confenidas expresaments en i Ley o en los presentes Lineamisnios resulla nuio de pleno derecho,
sin perivicio de [ responsabiidad administrativa, civil o penal gue, segun el caso, comespanda a las personas gue ko suscrbiaron.”
1 Cabe precisar gue an el 2022 el SUTAPERPG no suseribid convenio algunc.

Auditoria de Cumplimiento al Fm Especial Regional Pasto Grande
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pesar de que dicha entidad se pronuncio reiteradamente sobre los requisitos
indispensables para el desarrollo del procedimiento de negociacion colectiva.

En sus informes, SERVIR advirtio expresamente la obligatoriedad de contar con
el Informe de Viabilidad Presupuestal previo a la suscripcion del convenio®'?, asi
como que las clausulas con incidencia presupuestana debian ejecutarse en el
ejercicio fiscal siguiente a su suscripcion®'4. Asimismo, enfatizo la necesidad de
respetar las competencias diferenciadas entre la negociacion colectiva a nivel
centralizado y a nivel descentralizado?'s, ademas, de otros aspectos vinculados
al cumplimiento del marco legal aplicable?™®,

- De ofro lado, se precisa que los convenios colectivos de los afos 2022 y
2023, suscritos con el SUTPERPG y SUTAPERPG, establecieron

an

Ll

415

am

Informe técnico n.® 001997-2022-SERVIR-GPGSC de 06 de octubre de 2022;

. Conclugiones.

3.1. El procedimienio te negoclacién colectiva raguiade por la LNCSE reswia aplicabie a las onganizaciones sindicales infegradas,

de manera fotal o parcial, por senvidosas civiles indisfinfamenta de su régiman laboral (pevtanecientas al régiman CAS, del Dscreln

Legisiathvo N* 1057, Decrelo Legisiativa N* 728, Ley N® 30057); por tanlo, podrén scceder a Jos beneficios contenidos en un

comeni calectivo en fa medida e que se encueniven comprendidos en & ambifo en QuE 58 negocikd dicho conven,

()

3.3 El marco movmativo ha estabilecido i@ obligacian de las Enfidades de contar con el Informe de visbifidad presupuestal

elaborado por la Oficina de Presupwesto del pliego, en coorinacin con k@ Oficing de Adminisiraciin o la que haga sus veces,

nkmddwafsemmmfarmmdlhmpfsmﬂmdeiasdﬁnuhsmmmmdpwdemmﬂwmhﬂw
su disponibiffdad presupuestal.” (El énfasis fua agregado).

hhmlimh:n n.* 001188-2021-SERVIR-GPGSC de 07 de junio de 2021:

Il Conciusipnes;

En consecuencis, estando al anélizis v fundamentacion sxpuesia en ei presents informe fcnico -af cual fiene ia condician de

opinidn vinculante de conformidad con o dispuasto por ai Consajo Directo de SERVIR en fa Sesiin N° 014 -2021 con fecha 4

de junio de 2021, an el marco del era! ) del arflewlo 4-B dal Reglamenio General da la Ley N* 30057, Lay dal Servicio Civl., se

w;ﬂmbngmm

3.4 Los convenios colectives con cliusulas de incidencia presupuesiaria rigen & partir del afio siguiente a su suscripcion

on adwlanie, debvendo cantar con 8 debida disponibifidad presupoestanta pars alio conforme & lo indicado por fa Ley n * 31158,

Por i fanto, no es posible negociar pliegos de reclamos anferores a fa fecha de enfrada en vigencia de fa Ley N* 31188 y solicitar

que su aplicacitn se afeciie de manera refroactiva, Los convenios colectivos no predan disponer el olorgamienio de baneficios

que respondan a periodos ye franscurioos al moamento de su suscripcion. " (El énfasis fue agregado)

Informe técnico n.® D02079-2022-SERVIR-GPGSC de 18 de aclubre de 2022

“Wl. Conclugiones:

3.1, Lo Lingamienios aprobados por Decredo Supramo N* 008-2022-PCM han dispuesio fa efaboracitn de un informe de

wiabilidad presupuestal por parte del pliego, que comprenderd & cosleo de fodas fas cldusuias contenidas an el proyecio de

comeenit colectiva, asi came bo refenido a la disponibilidad presupuestal para atenderla; no cbslante, de requent mayor detalls,

58 swglere consultar a la Direccidn General de Presupuesis Piblico dal Ministerio de Ecanomia y Finanzas - MEF, por ser el drgano

compalante para emilir opinien sobre dicha malera.® (El dnfass fue agregada)

Informe técnico n.* 002075-2022-3ERVIR-GPGSC de 18 de octubre de 2022;

W, Canclisiones:

J1, La negociacidn colectiva descentralizada no podrd confener materias cuya aprobacion hays sido pactada en el

convenio colectivo centralizado (para lo cual [a comisitn negociagora debaria conocer praviamente el cieme de dicho nivel de

negociaciin), salo a fin de complementar fas actiones de ajecucitn, pem sin desnaturalizano o incrementar los impories

acordades en &l nivel superor.

i)

3.5 El maveo normative ha establecido fa obiigaciin de las Enfidades de contar con & Informe de viabilidad presupuestal

glaborado por la Oficing da Prasupuesio del pliego, en coordinacion con la Oficing de Administracidn o fa que haga sus vecas, 3

fravés del cusl 5o reslizand fa valorzecion de ia implementacion de (as cidusulas contenidas en f proyecto de canvenio colectivo

¥ su aisponibiidad presupuesial " (E1 énfasis fue agregado).

Informe téenico n.” (00638-2024-SERVIR-GPGSC de 15 de abeil de 2024:

. Canclisiones:

()

3.2 El aricwo 6 de fa LNCSE establece [a exclusion de las maferias negociables con incidencias econdmica enfre los

niveles de [a negociacitn colectiva, loda ver que se dispane sustrasy del nivel descentraiizads aqualies malenas que hubiersn

sido paciadas en el nivel cenfralizado, salvo acverdo an confrario conlenido en el convenio colective suscrita en dicho nivel

centrafizada.

3.3 Para efecfos de kos procedimisntos oe negociacion colective que pueden Nevarse 8 cabo con 1as arganizaciones sindicales,

en lo referido a la atencidn de maferlas negociables con incldencia econdmica (remunaraciones ¥ olras condicionss da

frabagp con ncidencia econdmica), las enfidades pablicas suslas a los alcances de la LNCSE deban observar, an ei desamoiip de

la negociacidn, fanta al principio de prevision y provision presupuestal &l que alude &l flaral o) del aiculo 3 de s LNCSE,

come fambién lo referido 2 fa garantia de viabilidad presupuestal prevista en gl arficulo 10 de fa LNCSE; por fo que, a su vez,

25 necesano tenar en cuenta, lo dispuasio en el numeral 17.2 dei ariculo 17 de la LNCSE, que establece que las clausules con

Incidencia presupuestana ngen a padir del 1 de enero del afio siguiente de fa suscripcidn del convenio colectivo. Al respects,

recomendamos revisar ol informe Técnico N* 100-2024-SERVIR-GPGSC, para mayor defalle, (E1 &nfasis fue agragada),

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grande
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expresamente que regirian “para el ejercicio economico de 2022°'" y "para
el ejercicio econdmico de 2023™¥, respectivamente, delimitando asi la
vigencia de sus clausulas al ejercicio presupuestal correspondiente y
descartando su caracter permanente, conforme los criterios establecidos por
el SERVIR®®,

Cabe precisar que, la clausula n.” 42 del convenio colectivo de 20224
(SUTPERPG), clausula n.® 39 del convenio colectiva de 20234
(SUTPERPG), al igual que la clausula 34 del convenio colectivo de 2023
(SUTAPERPG)*2, regularon el inicio de [a “vigencia del convenia”, lo cual
debe diferenciarse de la “vigencia de las clausulas”. Dado que, la vigencia
de un convenio puede extenderse mas alla de su periodo original mientras
no se suscriba una nueva convencion colectiva; sin embargo, la vigencia de
las clausulas esta limitada estrictamente al plazo convenido por las partes, el
cual puede ser incluso menor al plazo de la vigencia del convenio, conforme
a lo dispuesto en los numerales 17.2 y 17.5 del articulo 17 de la Ley n.”

47 Acta de consolidacién y cierre de la negociacion colectiva 2022
*Slenda las 15:00 horas daﬂqiqzﬁdekhumde 2{)22. 5@ reunisvon en af Proyeclo EspecldRWPame. L.

Estando presente fodos los infegrantes oe 'a comision negociadora para el afo 2022, procediern 8 suscribir ef Acta Final de
fa Negociadora para el afio 2022, procedieron a suscrbur ef Acta Final de la Megociacion Colectiva de Trabajo de 2022, con los
siquienfes acugrdos.”

4% Acta de consolidacién y cierre de la negociacion colectiva 2023 [SUTPERPG)

“En la ciwdad de Moquegua, slendo las 17710 horas ded dia 26 ge enero de 2023 (.. | can &l objafo de fevarse a cabo af inicio de
Iz negociacion colectiva para ef efercicio econdmico 2023, habigndose lsvado de la siguiente manera:

(i)

Cidusuta 38. Cardcher permanenta: £/ PERPG debe reconocer & iog rabajadores fodos los benaficios gue consiifuyen demchos
adguindos, reconociends gue para lodo afeclo son ya de caracler permanents para guisnes rasulfe aplcabla.”

Acta de conciliacion en el proceso de negociacion colectiva sector estatal Periodo 2023 de 12 de abril 2023 (SUTAPERPG)
*En la civdad de Moguegua, sienda las 02:00 horas de s farde del dia migrcales doce de abei del afo dos mil veinilrés, se
reuieron, (..J; con fa finaiidad de Nevar a cabo [a quintz sudiencia de [a elaps de concillackin del proceso de negociacion colecliva
sector aslatal del perioda 2023,

" Informe Técnico n.* 000465-2023-SERVIR-GPGSC de 24 de marzo de 2023 de Gerencia de Politicas de Gestion del Sarvicio
Chvil
o
Sobre iz inlerprelacin de is vigencls del convenio colecive y sus cliusulas en ol marco da la Ley N* 31188, Lay da Negociaciin
Colectiva an &f Seclor Estatal
[

2.11 En cuanto & la vigencia de fas cliuswias del convenio colective, s LNCSE ha estableciao uns presunciin iegsl a favor del
caracier permanente de [as cliusulas del convenio coective, cuya duraciin s8 contempla Nasia que entre en WQENCIa UNG NUBVE
convenciin que las modifique, lo que no se agofa con sdlo cbfener un nuevo prodiucio negocial, sino que en sus cldusulas se
asfablazca la modificacitn de los acuerdos conlenidos en las clbuswlas del convenio colective anlerior,

212 De esta forma, se descarta ef cardcler tsmpoval de [as cléuswas del comvenio colectiva salva que, o2 forma excepcional y
expresamenfe sefialada en el covenio —en witud del principio de sutonomia de /a volunfad de /as partes-, se confemple [a
lamporaholed de sus clbusulas, /as cuaies incluso puaden ser de duraciin inferior & is vigencia def convenio coectivo, Asi, por
qh]mb,m:ﬁmﬁammﬂmmﬂ&mm&ﬁaﬁ&ﬁmywkﬂﬂewmwvw

()

I Conchrsiones

3.2 La wigencia referida en ef numeral 17.5 de! articulo 17 de fa LNCSE se intevpreta an funciin de 1a presuncién legal 8 favor del
cardciar parmanantsa de [as cldusulas dal convenio covctivg, cuya duracion se contampla hasta gue anine &n wWgencia una nieva
convencion que lss modifigus, lo gue no 52 agots con sHlo abfener un nUBVs convanio colechive, SN0 que en sus clausulas se
debe establecer la modificacion respectiva de fos scuendos confenidos en las cléusulas del convenio colectiva anterior.

3.3 Las cléuswias del convenit colechivo son parmanenies; sin embargo, de forms excepcianal y expresaments sefalada en &
convanio —an virfud del principlo de sutonomia da la voluniad de las partes—, pusde contemplarse la femporalidad de las cléuswlas
{ean fecha de inicio y de trmino de su vigencia), las cuailes incluso pueden ser de duvacitn inferior a la vigencia del convenio
colectivo, conforme a lo indicado en el numeral 2, 12 del presenie infarme técnica,”

‘@ Acta de consolidacién y cierre de |3 negociacion colectiva 2022
Clausufa 42: L endidad conwens an aceplar fa cidusula 42, referente a fa vigencia: La presenle convencitn colectiva de Irabajo
tendrd una duracion @ partir del 01 de enero del 2022 en forma permanente, excaplo pars aquelios concaplos que por ser
derachas adquiridos deberdn ser respelados y pagados.” (el dnfasis fus agregado).

2 Acta de consolidacién y cierre de la negociacion colectiva 2023
Ciaisufa 39 VIGENCIA: La presenfe comvenciin colechiva de rabafo tendrd una duracion a partir del 01 de enero del 2023 en
forrma parmanenie; excaplo pava aqualios concaplos que por s&v derachos adguindas debardn ser respelados y pagados. SE
CONCILIO. (e nfasis fue agragada).

“2  Acta de conciliacion en el proceso de negociacion colectiva sector estatal Periodo 2023 de 12 de abril 2023 (SUTAPERPG)
Clausufa 34: Vigencia: La presenta convencibn colectiva de irabsfa tendrd una duvscion & pavtir ded 01 de Enero del 2023 en forma
p;r:umh;amoﬂummmﬁo&mmﬂmmwwhr)mﬁqﬂﬁmdﬂhwmﬂﬂmymﬂsmm
- No se conciid
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31188, concordados con los incisos b) y ¢} del articulo 29 del Decreto
Supremo n.® 008-2022-PCM.

En consecuencia, las clausulas surtian efectos Gnicamente durante el plazo
convenido por las partes, caducando al termino de dicho periodo y sin posibilidad
de ser exigibles posteriormente, conforme a lo previsto en el numeral 17.5 del
articulo 17 de la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colecliva en el Sector
Estatal, concordante con el inciso ¢) del articulo 29 del Decreto Supremo n.® 008-
2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la implementacién de |a citada
Ley.

En ofro orden de ideas, se advierte que la clausula n.” 37 del convenio
colectivo de 202242 (SUTPERPG) y la clausula n.® 33 del convenio colectivo
de 2023 (SUTAPERPG)** establecio de manera expresa que ambas partes
reconocian que no existian “derechos adquiridos”. De forma similar —
aunque no idéntica—, la clausula n.” 38 del convenio colectivo de 2023
(SUTPERPG)*s, seniald que se "debe reconocer a los trabajadores todos
los beneficios que constituyen derechos adquiridos”. Sin embargo, este
enunciado no implico un reconccimiento concreto de derechos, sino una
declaracion genérica del “debe ser”.

En efecto, no se precisd qué drgano seria competente para efectuar tal
reconocimiento (Poder Judicial, laudo arbitral, entre ofros), tampoco se
individualizd qué derechos constituirian tales beneficios, ni a qué
trabajadores les corresponderia. En consecuencia, dicha clausula careceria
de eficacia obligacional; toda vez que, los acuerdos colectivos deben ser
expresos, claros y determinados para garantizar su cumplimiento.

- Por ofra parte, cabe traer a colacion que el informe
n.* 027-2013-SDDT/NC-DRTPE MOQ de 28 de agosto de 2013 (Apéndice
n.° 51), carecia de sustento juridico; toda vez que, no fundamentaba
adecuadamente sus conclusiones relativas a la existencia de “derechos
adquiridos”, conforme a lo analizado anteriormente respecto de las
negociaciones colectivas de los afios 2013, 2014 y 2015.

- De igual modo, respecto la “cldusula de Escolaridad’, se precisa que
tampoco comespondia este beneficio en las negociaciones colectivas del
SUTPERPG y SUTAPERPG del periodo de 2022 y 2023, por cuanto ello
contravenia lo dispuesto en el numeral 7.2 del articulo 7 - De los aguinaldos,
gratificaciones y escolaridad de las Leyes n.** 31366 y 31638, Leyes de

4 Acta de consolidacion y cierre de la negociacion colectiva 2022
Clausula 37 Rmmsmhammammmmmmmmwmmmm
reconociendo que pars fodo afecho son ya de cardcter parmananta para quisnes resulle apiicatis. No se conciilid. | .

il A:II:Il:onclﬂlclbnmllpmmmMﬁnMamthm&ﬂhabmmmAﬁﬂpm
Cléusula 33 Cardcter permanente: B! PFERPG debe reconocer a s frabajadores fodos los beneficios que consfifuyen derechos
adquindas, reconaciendn que pars fodo efects son ye de cardoler permanents pars quienas resulfe spiicabie.

- Ng 58 congiia”

5 Acta de consclidacidn y cierre de [a negociacién colectiva 2023
Clausula 38: CARACTER PERMANENTE Ei PERPG: Debe reconocer a ins trabajadores fodos los beneficias que cansfituyen
denechos adguindas, reconogiends que para fodo efecfo son ya de cardcler permansnie para quienas resuite aplicabie” (el éntasis
fue agregado)
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Presupuesto del Sector Publico para los Afos Fiscales 20224% y 202347,
respectivamente. Dichas normas establecian que las entidades publicas que
cuenten con personal sujeto al régimen de la actividad privada solo podian
continuar otorgando los montos que ya se venian entregando, siempre que
existiera una “disposicion legal" que lo habilitara.

Siendo ello asi, y al no existir tal disposicion en el presente caso,
comespondia otorgar (nicamente los montos de S/ 400,00 previstos por el
Estado, sin que pudiera reconocerse ninguna otra bonificacian ni asignacion
adicional. En consecuencia, las negociaciones colectivas de 2022 y 2023
resultarian nulas de pleno derechao, al carecer de la autorizacion expresa
mediante ley, requisito indispensable para la validez de cualquier reajuste o
incremento remunerativo.

En tal sentido, los servidores que integraban la “Representacion Empleadora’ de la
negociacion colectiva con el SUTPERPG y SUTAPERPG para el 2024, no podian
considerar la existencia de “derechos adquiridos”; toda vez que, las negociaciones
colectivas de 2022 y 2023 se encontraban incursas en nulidad de pleno derecho, al
no haber cumplido con el procedimiento previsto en la Ley n.® 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Seclor Estatal, ni con los lineamientos aprobados
mediante Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM.

Cabe precisar que, no existia "disposicion legal” alguna que ordenara o
reconociera la existencia de “derechos adquiridos”, motivo por el cual los citados

servidores debieron cuestionar las negociaciones colectivas de 2022 y 2023, toda
vez que, no mediaba mandato judicial ni laudo arbitral que asi lo dispusiera. Debe
recordarse que Unicamente dichas instancias son competentes para interpretar las
normas del Estado y determinar, en cada caso concreto, la procedencia de su

aplicacion.

De este modo, resulta claro gue en &l dmbito de la Administracion Plblica las
actuaciones de los funcionarios y autoridades deben desarollarse dentro del marco
normativo establecido por la Ley y Ia Constitucion, las cuales delimitan sus
competencias y fijan los limites de su actuacion. Asimismo, debe recordarse que esta
proscrita cualquier interpretacion orientada a la inaplicacion de normas, pues ello
implicaria ejercer control difuso, atribucion exclusiva de los tribunales arbitrales o del
Poder Judicial, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de |a Ley Organica del Poder
Judicialés,

4% Ley n." 31366, Ley de presupuesto del sector piblico para of afo fiscal 2022
“Articuta 7. Da los aguinaldos, gratificaciones y escolandad
)
7.1(...) b} La banificacion por escalandad, que s2 incluye an la planffa da pagos correspondienls & enera i cuyo manto asclands
hasta la suma de 5/ 400,00 {CUATROCIENTOS ¥ 00/100 SOLES).
7.2 Las entidades pdbiicas que cuenlen con parsanal del régimen laboral de la actividad privada se syetan a o establecido en ks
Lay 27735, Ley que Reguia ef Oforgamianio de las Gralificaciones para ins Trabsjadones del Régimen de ia Actividad Privada por
Fiastas Palias y Navidad, para el abano de las gratificaciones cormespondisntes por Fiestas Palnas y Nawidad an jullo y diciembre,
respeclivamente. Asimisme, olorgan fa bonificacion por escolsridad hasta por ef monlo seialado en ef leral b) def numeral 7.1,
salva que, por disposicidn legal, vangan entreganda un monto disfinta & sedalad en e/ ciado Reral "

47 Ley n.* 31638, Ley de presupuesto del sector pdblico para el afe fiscal 2023
“Articula T. De ins aquinaldos, gratificaciones y ascolaridad

()
7.1 (...} b) La bonificacion por escolandad, que s& incluye &n la plandla de pagos comespondienta a enerm y cuyo monlo asciende
hasia la suma de 5/ 400,00 (CUATROCIENTOS ¥ 00/100 SOLES).(...)
7.2 Las entidades pabiicas que cusnlen con parsonal del négimen laboral de (2 actividad privads se suelan 8 o establecido en ls
Lay 27735, Ley que regula el olorgamisnto de las grafificacionss para los frabajadores del régimen de la actividad privada por
Figstas Pafrfas y Navidad, para & sbano de las gratificacionss comespandiantes por Fiastas Palnias y Nawvidad en julio y diciambra,
respechivemenia. Asimismo, oforgan la bonificacion por escolavidad hasfa por el monfo sefielado en e liferal b) del numeral 7.7,
salvo que, por disposician legal, vengan eniregands un monio disfinto af sefalado en ef cado iferal”

@ Taxto ﬁnba ordenada de |a ley organica del poder judicial, aprobado mediante decrato suprema n." 017-93-JUS
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De ofro lado, se evidencio que la “Representacion Empleadora” de la negociacion
calectiva de 2024 tampoco podia tener en cuenta la negociacion colectiva de 2022 y
2023, por cuanto estas eran “nuevas negociaciones’ que regian Gnicamente para
dicho ejercicio presupuestal, por cuanto las clausulas de “vigencia® y “alcance” de cada
negociacion fueron cambiando con el tiempo, acciones que modificaban cada una de
las clausulas de cada convenio.

Sin perjuicio de lo indicado, se enfatiza que los citados servidores no debian tomar
en cuenta las opiniones carentes de sustento técnico, sino que, por el contrario,
podian solicitar o tomar en cuenta el pronunciamiento técnico al drgano
competente, como es la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, la cual
tiene competencia en materia de remuneraciones, negociacion colectiva y demas
aspeclos afines.

3.6, De la etapa de implementacion de la negociacion colectiva con el SUTPERPG y
SUTAPERPG en el 2024

3.6.1. Intervencién de los miembros de la “representacién empleadora” en la
etapa de implementacion de la negociacion colectiva con el SUTPERPG y
SUTAPERPG

Posteriormente a la aprobacion de ambas negociaciones colectivas®®, se

evidencio que Mario Martin Garcilazo de la Flor, jefe de la Oficina de

Administracion®®; Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la Oficina de

Asesoria Juridica®', Oswaldo Orlando Mamani Flores jefe de la Oficina de

" Presupuesto y Planificacion®?; y, Juan Ramén Samatelo Huacho jefe de la
Oficina de Administracion*¥, quienes integraron la “representacion empleadora”

en los procesos de negociacion con el SUTPERPG** y el SUTAPERPG*S,

continuaron realizando actos materiales durante la etapa de implementacion,

|

“Articwlo 4.- Toda persong y aulondsd eslé obligeds @ avater y dar cumplimiente a fas decisiones judiciales o de indole
adminisiraliva, emanadas de awlondad judicial compelenfe, en sus propios t&mmings, sin poder caiificar su confenido o sus
fundarmentos, restringir sus efecios o inferpredar sus alcances, bajo la meponsabifdad civi, penal o sdminisfralive qua /a ley sefala.
Ninguna auforidad, cuaiguiara S8 su fango o denominacién, fuera de o arganizacitn jerdmuica del Poder Judicial, pusde
avocarse al conocimienta de causas pendientes snie &l orgavio unsdiccional. No 58 puede dejar sin efeclo resoluciones judiciales
con auforidad de cosa juzgada, ni modificar su conlenido, ni retardar sU efecucidn, ni corar procedimventos en idmite, bejo la
responsabilidad polifica, adminisiralive, civil y penal que la ley deterrnine en cada caso. Esta disposicidn o afecta-el derecho de

gracia,

@ Mediants Resohcion de Gerencia General n,* 004-2024-GG-PERPG/GR . MOG de B de enero de 2024 se aprobd 18 negociacion
coleciiva con el SUTPERPG, Asimismo, mediants Resolucion de Gerencia Genaral n.* 027-2024-CG-PERPGIGR.MOQ da 31 de
enern de 2024 se aprobd |a negociacion colectiva con el SUTAPERPG.

4@ Mario Martin Garcilazo de |a Flor fue designado como jefe de @ Oficina de Administracion desde el 13 de abal de 2023 al 30 de
abil da 2023, conforme o sefalado an la Resolucion de Gerencia General n.* (50-2023-GG-ERPGIGR MOQ de 12 de abril de
2023 (Designacion) y Resalucian de Gerencia General n,* 126-2024-GG-ERPGIGR.MOQ de 30 de abel de 2024 (Case)

@ Carlos Augusto Zebalios Rodriguez fue designade como jefe de la Oficing de Asesora Juridica del 01 de octubre de 2023 al 30

A ey de abril de 2024, conforme ko indicado en al Resolucion de Gerencia General n,* 189-2023-GG-PERPG/GR.MOQ da 22 de

% | Ilsualla'lar;e!:rls- de 2023 (designacin) y Resalucion da Gerencia General n.* 123-2024-GG-PERPG/GR.MOQ de 30 de abril de 2024

§ | CESA).

@ Oswaldo Orlando Mamani Flores fue designado como jefe de ia oficing de Presupuesto y Planificacin del 10 de enero de 2024 a
21 de enero de 2025, conforme lo indicado en la Resolucidn de Gerencia General n.® 06-2024-GG.PERPGIGR. MOQ de 9 de
enern de 2024, (designacion) y Resolucikin de Gerencia Ganeral n.® 10-2025-3G-PERPGIGR MOQ de 21 de enan de 2025
(cesa),

o Designado con Resolucion de Gerencia General n.* 126-2024-GG-ERPGIGR.MOQ de 30 de abril g2 2024, 5 partr del 1 de mayo
de 2024; y cesado con Resoluciin de Gerencia General n.* 26-2025-GG-PERPG/GR.MOQ de 30 de enem de 2025, hasta &l 2
de fabrem de 2025.

24 Mediania Resolucion de Gerencia General n.® 273-2023-GG-PERPGIGR. MOQ de 29 de diciembre de 2023 se designd a la
“representacion empleadora” pon & SUTPERPG, la cual estaba conformada por Carles Augusio Zeballos Rodriguez, gledela
Oficina de Asesoria Juridica; Mario Martin Garcilazo De la Flor, jefe de la Oficng de Adminstracian; y Juan Ramdn Samatelo
Huacho, jefe de la Oficina de Presupuesto y Planificacion.

5 Mediante Resolucibn de Gerencia General n." 013-2024-CG-PERPG/GRMOQ da 18 de enar de 2024 se designd a la
“representacion smplaadora” con el SUTAPERPG, la cual estaba conformada por Marfo Martin Garcilazo de la Flor, jefe de la
Oficina da Adminestracion, Julio Jorge Pinto Zapata, asesor de Gemncia Genaral y Oswaldo Ordanda Mamani Flores, jefe de
la Cficina de Presupuesio y Planificacion,
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orientados a beneficiarse a si mismos y a terceros, conforme se detalla a
continuacion:

# Intervencion de los miembros de la “representacion empleadora” en
la etapa de implementacion de la negociacion colectiva con el
SUTPERPG

- Mediante memorandum n.” 005-2024-GRM/PERPG-GG/OADM de 15
de enerc de 2024 (Apéndice n.° 22), Mario Martin Garcilazo de la
Flor, jefe de la oficina de Administracion, solicitd al especialista en
Personal, que cumpla los acuerdos del Convenio Colectivo 2024
(SUTPERPG]), bajo responsabilidad, como se muestra a continuacion:

y )

SOLICITO SE SIRVA DAR CUMPLIMIENTO A LOS ACUERDOS
DEL CONVENIO COLECTIVO 2024-SUTPERG, el cual en anexo
forma parte integrante de Iz presente resolucian.

Por tanta, sirvase cumplir con lo solicitado, BAJO RESPONSABILIDAD
ADMNISTRATIVA FUNCIONAL. Es todo cuanto informo a usted para
su conocimiento y atencidn respectiva.

[

En respuesta, el especialista en Personal emitic el informe
n.” 037-2024-GRM/PERPG/OADM-EP de 16 de enero de 202445
(Apéndice n.” 21), en el cual resaltd la importancia del “principio de
prevision y provision presupuestal® y de la “garantia de viabilidad
presupuestal’. Asimismo, advirtio que el convenio colectivo no podia
aplicarse a los funcionarios ni a los directivos puablicos, ni tampoco a los
miembros de la “representacion empleadora’, quienes bajo ninguna
circunstancia podian ser considerados beneficiarios de la negociacion
colectiva.

Del mismo modo, informé que la Entidad contaba con siete (07)
servidores como “Trabajadores Calificados” y un (01) servidor como
“Personal de Direccion”, por lo que solicitd opinion legal a fin de
determinar si correspondia o no la aplicacion del convenio colectivo a
los trabajadores calificados, conforme se detalla a continuacion:

1...)

4.1, Que, uno de fos principios que nige fa negociacion colectiva es el
“Principio de prevision y provision presupuestal: en virtud del
cual todo acuerdo de negociacién colectiva que tenga incidencia
presupuestal deberd considerar la disponibilidad presupuestal.”
42 Que, de acuerdo al numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley 31188,
establece: “No es de aplicacion a los funcionarios y directivos
plblicos. Es nulo e inaplicable pacto contrario.”

4.3 Que, segin el numeral 12.2 dal articuio 12 del D.5. N* 008-2022-
PCM gue aprueba los “Lineamienios para la implementacion de la Ley
N°® 31188, dispone; “(...) Los representantes de la Representacion
Empleadora, bajo ninguna situacion, forman parte de los
beneficiarios de la negociacion colectiva.”

(il

o Parajlelamenta el especialista en Pemonal remitic al jefe da la oficna de Administracion &l informe
n.* 0045-2024-GRMPERPGICADM-EP de 18 de enero de 2024, con & que soficitd autorizacion de fa Meta, clasisificador y
cerificacion presupuestal para &l pago de: bonificacion por escolaridad, bonificacidn por cierme de pliego, asignacion por alimentos
¥ asignacion por movikdad acopmapafiando un cuadro con ef costo esimado por estos conceptos, documenio que forma parte
del Comprabante da Pago n.* D023-2024 del Anexa n.* 2 del Apandice n.° 57.
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5.1, Que, en merito a lo sefalado en el inciso d), arficulo 3 de la Ley
N® 31188 ‘Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal’, los
representantes de la parte empleadora deben garantizar la
viabilidad presupuestal, en este senfido, es perfinente que la Oficina
de Presupuesto y Planificacién del PERPG emita informe
correspondiente, para la implementacion del Convenio Colectivo del
aflo 2024 con el SUTEPERPG y su disponibilidad presupuestal,

5.2, Porlo expuesto, es necesarno tener en cuenta que de acuerdo &
los documentos de gestion del PERPG (CAP y PAP) vigentes, el
PERPG cuenta con Siele (07) servidares en &l Nivel de “Trabajador
Calificado" y un servigor como “Personal de Direccion™.

5.3 En este sentido, con la finalidad de establecer reglas claras sobre
¢l oforgamiento de beneficios del Convenio Colectivo 2024 con el
SUTPERPG, solicito a guien cormesponda emita opinion legal respecto
alos puntos 4.2 y 4.3 del presenta informe y pronunciamiento respecto
al punlo 2 de la Clausula N® 41 del Convenio Coleclivo antes
mencionado.

(...).” (El énfasis fue agregado).

En este contexto, mediante proveido s/n de 17 de enero de 2024, Mario
Martin Garcilazo de la Flor* jefe de la Oficina de Administracian,
derivo los actuados a Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, a fin de que se pronuncie sobre el informe
n.* 037-2024-GRMIPERPG/OADM-EP (Apéndice n.° 21) elaborado
por el especialista en Personal, En atencion a ello, el citado servidor
emitio el informe legal n.” 006-2024-GRM/PERPG-GG/OAJ de 19 de
enero de 2024** (Apéndice n.® 20), senalando que correspondia la
aplicacion del convenio colectivo a los "Trabajadores Calificados”
(CAP - Calificado), como se detalia a continuacion:

1.

21 Uno de los principios que rige la negociacion colectiva es el
*Principio de prevision y provision presupuestal en virtud del cual lodo
acuerdo de negociacion colecliva gue lenga incidencia presupuestal
debera considerar la disponibilidad presupuestal”

2.2 De acuerdo al informe de la referencia - refiriéndose al Informe
037-2024-GRM/PERPG-0ADM-EP - en &f punto 4.2 se precisa que
conforme al Convenio Colectivo, celebrado entre el SUTPERPG, y la
Entidad, en la Clausula 41 se establece el alcance de los beneficios
del convenio al personal confratado en plaza CAP,

2.3 Respecto af punto 4.3 del informe de referencia - refiriéndose al
Informe 037-2024-GRM/PERPG-0OADM-EP - es preciso establecer, &/
concepto basico del convenio colectivo, el convenio colectivo de
trabajo entre trabafador y empleador, taf como lo sefala la constifucién
¥ la legislacién laboral vigente tienen cardcter de fuerza vinculante
entre I3z partes, bajo este apremio es importante sefialar que f estado
garantiza el derecho de negociacion colectiva, y son ley para ias
partes.

(...)

2.5 Sedebe tener en cuenta el convenio cofectivo celebrado entre
SUTPERPG y &l PERPG del 2024, en su clausula N* 40, Vigencia, el
presente convenio colectivo de trabajo tendrd una duracion a partir da/
01 de Enero del 2024, en forma permanente: excepto para aquellos
conceptos que por ser derechos adguindos deberan ser respetados y

& Consulta realizada el 1 de abil de 2024 en o Sistema de Gestisn Documental {SisGeDo) ubiizado por fa Entidad, registro nimer
2219145,

i Regisirado an &l Sisterna de Gestion Docurnentania con registro n.” 22472218 y recibido por la oficina de Administracion con registo
n* 515,
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pagados, en esle orden de ideas los convenios se hacen permanente
incluyendo a los CAP, PAP y trabajadores calificados.

(..)

Los documentos de gestidn del PERPG (CAF y PAP) vigenles, el
PERPG cuenta con Siefe (07) servidores considerados como
Trabafadares Calificados y un servidor como "Personal de Direccion’,
conforme & lg Resolucidn. Presidencial N° 004-2013-P-CD-
PERPG/GR.MOQ de fecha 6 de mayo de 2013 y la Resolucién de
Gerencia General N® 051-2013-GG-PERPG/GR.MOQ de fecha 09 de
mayo de 2013

()

De conformidad con los anfecedentes y el marco legal, respecto a este
punto del Convenio Coleclivo del SUTPERPG 2024, efectuando la
avaluacion necesaria, por consiguients, corresponde la aplicacion
del contenido del presente convenio colectivo, en todos sus
extremos celebrado entre el SUTPERPG y el PERPG, tenienda en
cuenta la Ley N 31188, que no habla sobre el alcance del presente
convenio a Trabajadores Calificados”. (El énfasis fue agregado).

Siendo ello asi, se evidencit que Mario Martin Garcilazo de la Flor,
jefe de la Oficina de Administracion, tramito la ejecucion del convenio
colectivo de manera célere e imperativa, al disponer su cumplimiento
“bajo responsabilidad”, lo que ratificaria el accionar gue mantuve como
miembro de |a “representacion empleadora’, el cual estaria orientado a
beneficiarse a si mismo y a terceros.

Asimismo, se advierte que Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, emitid opinién favorable para que la
negociacion colectiva se aplique a los ‘Trabajadores Calificados” (CAP
- Calificado), entre los cuales se encontraban el propio Mario Martin
Garcilazo de la Flor y el citado Carlos Augusto Zeballos Rodriguez,

\ pese a que ello no correspondia, conforme se expuso en el apartado

( b “3.4. Del personal calificado, confianza y direccién la negociacion
colectiva con el SUTPERPG y SUTAPERPG" del presente
documento.

Tal actuacion ratificaria, igualmente, el comportamiento que mantuvo el
citado servidor en su condicion de miembro de la “representacion
empleadora’, el cual estaria orientado a beneficiarse a si mismo y a
terceros.

i | Por otro lado, se evidencio que Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe
de la Oficina de Administracion a través de: memorandum
=g n.® 019-2024-GRM/PERPG-GG/OADM de 23 de enero de 2024%%, los
memorandums circular n.% 020 y 022-2024-0ADM-PERPG/GR.MOQ
de 22 de eneo de 2024, memorandums  circular
n.* 033 y 041-2024-OADM-PERPG/GR.MOQ de 26 y 30 de enero de
2024, respectivamente®®, memorandum circular n.®: 085, 88, 090, 095
y 102-2024-OADM-PERPG/GR.MOQ de 19, 20, 21 y 23 de febrero de

i Decumants oon & gus ol instruyd o jefe da la oficina de Administracidn al espacialista en Persanal, &l cumplimiento del Commnia,
adjuntandy el informe n.* (22-2024-GAMPERPG-GRIOPP, informe n.* 006-2024-GRMPERPG-GG/OAY, informe n.® 045-2024-
GRMPERPG-ACDMEP, documentos adjunios &l Comprobanie de Pago n.* 0023-2024 del Anexo n.” 2 del Apéndice n.” 57.

#5  Madiante los cuales aulorizd el devengads y giro de planilla de remuneraciones de enero de 2024, donde se efectivizo el pago de
|as asignacianes de alimentacion y moviidad convenados en los convenios SUTPERPG y SUTAPERPG.

=
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20254 entre otros*Z, mediante los cuales tramitd las planillas de
remuneraciones correspondientes al periodo de enero a abril de 2024,
solicitando la ejecucion de los pagos respectivos. Dichas planilias
incluian las clausulas derivadas de las negociaciones colectivas
suscritas con el SUTPERPG, conforme se describen en el informe
técnico contable n.® 001-2025-GRM/OCI-5347-AC2-RCM de 23 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 57).

De igual modo, se evidencié que Juan Ramén Samatelo Huacho, jefe
de la Oficina de Administracion, dio proveidos a los informes
n.*s 0652, 0658, 0665, 0676,0689 y 0691-2024-GRM/PERPG-OADM-
EP de 20, 21, 23 y 27 de mayo de 20242, informes n.°: 0776, 0788,
0793, 0798, 0801, 0803 y 0809-2024-GRM/PERPG-OADM-EP de 19,
20,21, 24, 26, 24 de junio de 2024, entre otros*%, mediante los cuales
tramitd las planillas de remuneraciones correspondientes al periodo de
mayo a diciembre de 2024, solicitando la ejecucion de los pagos
respectivos, Cabe precisar que, dichas planillas inclulan las clausulas
derivadas de las negociaciones colectivas suscritas con el SUTPERPG,
conforme se describen en el informe técnico contable n.® 001-2025-
GRM/OCI-5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025 (Apéndice n.°
57).

En tal sentido, se advierte que los citados servidores tramitaron las planillas
de pago que incluian las clausulas de la negociacion colectiva con el
SUTPERPG, lo que ratificaria el accionar que mantuvieron como miembro
de la “representacion empleadora’, el cual estaria orientado a beneficiarse
a si mismo y a terceros.

En tal sentido, se evidencio nuevamente que Carlos Augusto Zeballos
] Rodriguez jefe de la Oficina de Asesoria Juridica; Mario Martin Garcilazo
de la Flor y Juan Ramén Samatelo Huacho, ambos en su calidad de jefes
de fa Oficina de Administracion, quienes anteriormente integraban la
N “representacion empleadora” en la negociacion con el SUTPERPG,
participaron de manera directa e inmediata de la aplicacion de las clausulas

con incidencia presupuestal durante el afio 2024,

Dicha actuacion ratificaria, el comportamiento que mantuvieron los citados
servidores en su condicion de miembro de la “representacion empleadora®,
|la cual estaria orientada a beneficiarse a si mismos y a terceros.

o % # Intervencion de los miembros de la “representacion empleadora” en
o | la etapa de implementacion de la negociacion colectiva con el
SUTAPERPG

Mediante memorandum n.” 056-2024-GRM/PERPG-GG. de 24 de

1 Mediante los cuales auorizd ef devengado v giro de planilia de remuneraciones de febrero de 2024, con el que se concreld el
pago de asignaciones por alimentacion y movilidad.

2 Los memorandums de aulonzacion fuaron emitidos y remifidos de manera mansuad para el pago de remuneraciones los cuales se
desamollan en & informe técnico contable n. ™ 001-2025-GRMICCI-5M4T-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025 (Apéndice n.” 57).

9 Proveido para el tramite de planilla de pago de remuneraciones de mayo de 2024 de los convenios colectivos SUTPERPG y
SUTAPERPG.

4 Proveido para &f tramite de planifa de pago de remuneraciones Ge junio de 2024 de los convenios colectivos SUTPERPG y
SUTAPERPG

M5 Juan Ramon Samateio Huacho dio proveidos a los informes remitidos por el especialista en Personal a partir de mayo a diciembre
de 2024, los cuales se desarrolian en el informe facnico contable n.®* 001-2025-GRMWOCI-5347-AC2-RCM de 23 de octubre de
2025 (Apéndice n.* 5T).
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enero de 2024 de gerencia General (Apéndice n.® 36), recibido el 31
de enero de 2024, se puso de conocimiento a Mario Martin Garcilazo
de la Flor jefe de la Oficina de Administracion el acta de conciliacién y
aprobacion de acuerdos de negociacion colectiva de trabajo 2024
(SUTAPERPG).

El mismo 31 de enero de 2024, Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe
de la oficina de Administracion derivo los actuados al especialista en
Personal, con el proveido ¥(...) para su tramite respectivo previa revision y
evaluacion de acuerdo a normativa (...)"

En atencion a ello, el citado servidor elabord y suscribid el informe
n.® 0112-2024-GRM/PERPG/OADM-EP de 31 de enero de 2024
(Apéndice n.° 32) dirigido a Mario Martin Garcilazo de la Flor
mediante el cual informo la falta de cerlificacion de credito presupuestal
para la afectacion y pago de lo aprobado en el "Acta de Conciliacion y
Aprobacion de Acuerdos de la Negociacion Colectiva de Trabajo 2024"
(SUTAPERPG).

Asimismo, adjunto el detalle del personal contratado sindicalizado en el
SUTAPERPG, asi como la proyeccion del gasto correspondiente al
personal CAP, de reposicion judicial, permanente y por medida
cautelar, vinculado al pago del convenio colectivo 2024 suscrito con el
SUTAPERPG, conforme se resume en el siguiente cuadro;

Cuadro n.” 33
Resumen de costos proyectados de conceptos negociados en el convenio
colectivo 2024 entre la Entidad y el SUTAPERPG

Costo
Cldusulas negociadas proyectado 8
Asignacidn por movilidad 18 BOD,00%6
Asignacion por alimentos - 41 00,0097
" Bonificacion por escolaridad i ~ 151 105,70
Bonificacion especial por cierre de pliego 325 600,00
Total 8/ 540 505,70

Fuente: informe n.- 0112-2024-GRMPERPGIOADM-EP da 31 de enaro da 2024, suseril
por el especialista en Personal,
Elaborado: Comision Augitora,

En cuyo contenido de informe sefiald lo siguiente:

(..
Il. ANALISIS

21 Que, de acuerdo a la Aprobado en las Acuerdos ds la
Negociacion Colectiva de trabajo 2024, entre los reprasentanies del
Proyecto Especial Regional Pasto Grande - PERPG y los
Representantes del Sindicato Unico de Trabaiadores Administrafivos
del Proyecto Especial Pasto Grande - SUTAPERFG, se ha convenido
lo siguiente:

a)  Segun fiteral b de fa Clausula 8 - Bonificaciones del Convenio
Colectivo 2024 - SUTAPERPG, se concilio el Pago de la Bonificacién

446 Costo estimadeo por un (1) mes.
447 Cosho estimada para un 1) mas.
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por Escolaridad, se Mantiene en Una Remuneracion (01
Remuneracitn) (Teniendo un paqo de caracter Periédico).

b}  Segun fa Clausula 22 - Bonificacion Especial por Cierre de
Pliego, se Concilio en que &l empleador olorgara a cada trabajador
Comprendido deniro del presente Convenio, Una Bonificacion de 02
UIT, (/. 10,300.00), por concepto de Cierre de Pliego. (Teniendo un
page de cardcter Periddico).

c)Asi mismo la Clausula N® 10 - Asignacién por Alimentacion del
Convenio Colectivo, se concifio Otorgar un Incremento de S/ T700.00
Soles, quedando un monto Total de S/, 1,700.00, al Trabajador, sobre
lo ya ganado anteriormente (Teniendo un pago de Caracter Mensual -
parmanenta)

d}  Segun la Clausula N° 012 - Asignacién por Movilidad del
Canvenio Colectivo 2024, se concilio oforgar un Incremento de &/
300.00 Soles, quedando un monto Total de S/ 800.00 {Tenjendo un
pago de Caracter Mensual - permanente]

(..

23 Sequn el inciso “d" del Ardiculo 3 de la Ley 311888 "LEY DE

NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL', sefiala los

principios gue rigen la negociacion colecliva de las Organizaciones

sindicales, y sefiala lo siguiente:

()

d. Principio de prevision y provision presupuestal: En viriud del
)\ cualradaacusmdenag_ocg_auﬁnmiecmgu_etengamudem

lil. CONCLUSIONES

a.Que, de acuerdo a lo antes sefialado y en cumplimiento al fiteral d”
del arficulo 3 de la Ley 31188, se verifico los documentos de la
Referancia, se Observa gue no adjunta la Certificacion de Credito
Presupuestario para la Afectacidn y Pago de lo Aprobado en ef Acta de
Conciliacién y Aprobacion de Acuerdos de la Negociacidn Colectiva de
frabajo 2024, suscrita entre los representantes del Proyecto Especial
Pasto Grande - PERPG, y los Representantes del Sindicato Unico de
Trabajadores Administrativos del Proyecto Especial Paslo Grande -
SUTAPERPG, en tal sentido solicitamos se autorice y sefiale, la
Meta, Clasificador y Se adjunte fa Nota de Certificacion de Crédito
Presupuestario Respectivo, para dar cumplimiento al pago, {...)"

)

A Seguidamente, mediante memorandum n.* 033-2024-GRM/PERPG-
Yot GG/OADM de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.® 33), Mario Martin
3/ Garcilazo de la Flor jefe de la Oficina de Administracion remitié los
actuados a Oswaldo Orlando Mamani Flores jefe de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion solicitando la certificacion presupuestal
para el pago de la "bonificacién especial por cierre de pliego”
correspondiente a la negociacion colectiva 2024 (SUTAPERPG), por un
monto de S/ 329 600,00. En dicho documento se preciso que la referida
bonificacion tenia caracter de pago Gnico y anual, con cargo a la meta
30 y al clasificador de gasto 2.6.8.1.4.1 “Gasto por la contratacion de
personal® &,

44 Np obstante, se adviere gue no se tuvo en cuenta que |a especifica de gasio aplicable a convenios colectivos es la 258.1.1.1
“Gastos por implementacion da la negociacion colectiva - nivel descentralizade por enfidad plblica”, conforme a lo establecido en
& articulo 2 de la Resolucsén Directaral n.® 0032-2023-EF/50.01 da 29 de diclsmbra de 2023

=== - ==
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En este contexto, en atencion a la solicitud de certificacion, Oswaldo
Orlando Mamani Flores, jefe de la oficina de Presupuesto y
Planificacion emitio y  suscrbio el  memorandum
n." 035-2024-GRM/PERPG-GG-OPP de 31 de enero de 2024%%¢
(Apéndice n.® 35), a través del cual remitié la certificacion de crédito
presupuestario nota n.” 0000000101 de 31 de enero de 2024, por el
importe de S/ 329 600,00 clasificador de gasto 2.6.8 1.4 1 Gasto porla
contratacion de personal, sefialando entre otros puntos lo siguiente:

1.
Que, segun &l Decreto Legistativo N*® 1440 “Del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”, establece en su Articulo 41, Certificacion de
Crédito Presupuestario, numeral 41.1 La certificacion del crédito
presupuestano, en adelante certificacion, constituye un acto de
adminisfracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con &l
presupuestario disponible v libre de afectacion, para comprometer un
gasto con cargo &l Presupuesto Inslitucional autorizado para el afio
fiscal respectivo (..), previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objefo materia de compromiso. 41.2 La
certificacion resulta indi able cada vez realizar
un_gasto, suscribir un conirafo o adquirir un compromiso,
adjuntandose al respecfivo expediente. Dicha certificacion

2_la serva _de : presupuestario, hasfa el
perfeccionamiento _del compromiso y la realizacion del

- &l Il el

Ademas, indicd se emitio la cerificacion de crédito presupuestario
n.® 101-2024, cuya fuente de financiamiento es recursos ordinarios y el
monto disponible es S/ 329 600,00, conforme se muestra a
continuacion:

u['“ .}
Fte. Fto. 1. Recursos Ordinanios
Rubro : 00 Recursos Ordinarios
cce SIN®101-2024
Estructura . 3 ;
Funslonsal 8002 2000270 600001610 006.0008
Finalidad - 000661 DIRECCION, ADMINISTRACION,
COORDINACION, SUPERVISION ¥ CONTROL.
Meta * 0030 Gestion y Administracion
Especifica Gasto : 2.6.8.1.4.1 Gasto por la Contratacion de Personal
Monto : &/ 329,600.00 soles
fa)m
Seguidamente, mediante memorandum

n.* 034-2024-GRM/PERPG-GG/OADM de 31 de enero de 2024%%
(Apéndice n.® 34), emitido y suscrito por Mario Martin Garcilazo de la
Flor jefe de la Oficina de Administracion se remitid al especialista en
Personal la certificacion presupuestal correspondiente, a fin de dar
cumplimiento al pago de la “bonificacion especial por cierre de
pliego” del afio 2024.

&2 Dingido a Mario Martin Garcilazo de ka Flor jefe de la oficina de Administracion.
=0 Cabe precisar que dicho documentn fue recibido en la oficina de persanal an fa misma fecha.
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En tal sentido, considerando lo expuesto lineas arriba, se advierte que:

e Mario Martin Garcilazo de la Flor, jefe de la Oficina de
Administracion, tramitd de manera célere la “bonificacion especial
por cierre de pliego” derivada de la negociacion colectiva suscrita
con el SUTAPERPG, beneficio que el mismo servidor promovio para
favorecer a terceros.

De igual forma, se advierte que Oswaldo Orlando Mamani Flores,
jefe de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, emitid la
“certificacion presupuestal” transgrediendo incluse las disposiciones
del marco presupuestanio vigente, con la finalidad de viabilizar la
ejecucion de |a "bonificacion especial por cierre de pliego”, el cual
beneficiaria a & mismo como a terceros,

Ello resulta especialmente relevante si se tiene en cuenta que los
citados servidores formaban parte de la “representacion empleadora”
en la negociacion colectiva suscrita con el SUTAPERPG,
procedimiento en el cual se aprobd el otorgamiento de este beneficio.

« De oto lado, se adviete que el memorandum
n.* 035-2024-GRM/PERPG-GG/OPP de 31 de enero de 2024
(Apéndice n.” 35), emitido por Oswaldo Orlando Mamani Flores
jefe de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, consignd la
especifica de gasto 2.6.8.1.4.1 "Gasto por la contratacion de
personal”, sin sustento técnico ni normativo alguno, pese a que el
clasificador aplicable a los convenios colectivos era el 256.1.1.1
“Gastos por implementacion de la negociacion colectiva - nivel
descentralizado por entidad publica™*",

» Asimismo, se advierte que el citado funcionario emitio el “Certificado
de Crédito Presupuestario” a pesar que tenia pleno conocimiento
de que la negociacion colectiva suscrita con el SUTAPERPG
contravenia el marco juridico vigente**Z. Ello, resulta aln mas
relevante si se considera que, previamente debia verificarse el
cumplimiento de las disposiciones legales de la materia del
compromise (negociacion colectiva - SUTAPERPG), conforme lo
establecido en el numeral 41.1 del articulo 41 del Decreto Legislativo
n.” 1440 Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, concordado con
el literal e) del numeral 3.2. de |a Directiva n.” 0005-2022-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’,

Por otro lado, se evidencio que Mario Martin Garcilazo de la Flor
jefe de la Oficina de Administracion, ha continuado beneficiando a
terceros entre enero a abril de 2024, a pesar de tener pleno
conocimiento que la negociacion colectiva con el SUTAPERPG

' No obsianie, se advierta que no se fuvo en cuenia que la espacifica de gasio aplicable a convenios colectivos es la 256.1.1.1
Gasmwknphnamndndehnagwaumwﬂ nivel descentralizado por entidad publica®, conforme a lo establecido en
&l articulo 2 de la Resolucion Directoral n,* 0032-2023-EF/50.01 de 29 de dciembre de 2023

L3 “represantacion empleadora” :usmbnoeluwmmtho{SUTAPERPG]smmannd *Informe Final del Estado
Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publice”, documemn gue conatitula & insumo indspensable para la
slaboracin del informe de Viabilidad Presupuestal®. Tampoco se disponia de aste (tima informe ni de la “Negociacidn Calectiva
a Nivel Centralizada®, pesa a que dichos requisifos aran indispensablas pars la valdaz del convenio colactive, configurando asi
una fransgresion directa a las normas en matena de negociacion colectiva en el sector pdblico.
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transgredia el marco juridico®®, por cuanto siguid tramitando las
planilas de mayo a diciembre de 2024, las cuales contenian
beneficios laborales derivados de la negociacion colectiva
(SUTAPERPG), conforme se advierte en el informe tecnico contable
n.* 001-2025-GRM/OCI-5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 57).

Siendo ello asi, se evidencid nuevamente que Mario Martin
Garcilazo de la Flor jefe de la Oficina de Administracion y Oswaldo
Orlando Mamani Flores jefe de la oficina de Presupuesto y
Planificacion, quienes anteriormente integraban la “representacion
empleadora” en la negociacion colectiva con el SUTAPERPG,
participaron de manera directa e inmediata de la ejecucion de las
clausulas con incidencia presupuestaria durante el afic 2024,

En tal sentido, se evidencid nuevamente que Carlos Augusto Zeballos
Rodriguez jefe de la Oficina de Asesoria Juridica; Oswaldo Orlando Mamani
Flores jefe de la Oficina de Presupuesto y Planificacion; asi como Mario Martin
Garcilazo de la Flor*®* y Juan Ramén Samatelo Huacho* en su calidad de
jefes de la Oficina de Administracion, participaron de manera directa e inmediata
en la implementacion de las clausulas con incidencia presupuestaria de las
';’/

negociaciones colectivas con el SUTPERPG y el SUTAPERPG durante el afo
2024.

en su calidad de miembros de la “representacion empleadora” durante las
negociaciones colectivas con el SUTPERPG y el SUTAPERPG, el cual estuvo

E Dicha actuacion reafirma el comportamiento asumido por los citados servidores
[ orientado a beneficiarse a si mismos y a terceros.

3.7. Implementacion de las clausulas con incidencia presupuestaria de la negociacion
colectiva con el SUTPERPG

verificd que de las dieciocho (18) clausulas con incidencia presupuestaria, Unicamente
se implementaron nueve (09) clausulas'®, comespondientes a los siguientes
conceptos: “bonificacion por escolaridad”, “bonificacion vacacional”, “bonificacion por
quinquenio®, “asignacion de alimentacion”, ‘canasta navidefia®, “asignacion de
movilidad”, “uniformes, Utiles de aseo y botiquin®, “bonificacion especial por cierre de
pliego”, “almuerzo o cena por el Dia del Trabajador*™ y “aniversario de la Entidad y de
Mogquegua™, las cuales han ocasionado un gasto de S/ 2 820 252,66 conforme se

"
Q Ahora bien, de la revision de la documentacion relacionada con la implementacion, se

=1 |3 ‘representacion empleadora” suscrbio ef conveniy colective (SUTAPERPG) sin contar con el “informe Final del Estado
Shuacional de la Administracién Financiera dal Sector Publico”, documento que constitula el insumo indispensable para la
elaboraciin del “Informe de Viabilidad Presupuestal’. Tampoco se disponia de este Glimo Informe ni de la "Nagociacin Colectiva
& Nivel Centralizado”, pese a que dichos requisitos eran indispensables pars |a validez del convenio colective, configurando asi
una transgresion directa a las normas en matena de negociacion colectiva en el sector publico

4 Marlo Martin Garcllazo de la Flor fue designado como jefie de [a Cficina de Administracion desde el 13 de abril de 2023 al 30 de
abrl de 2023, conforma 1o sefialado an la Resolucion da Gerencla General n.* 050-2023-GG-ERPGIGR. MO0 da 12 de abwil de
20123 (Designacion) y Resolucion de Gerencia General n.® 126-2024-GG-ERPG/GR.MOD de 30 de abril de 2024 (Cese].

= - Designado con Resolucion de Gerencia General n.” 126-2024-GG-ERPG/GR MOQ de 30 de abril de 2024, a partir del 1 de mayo
de 2024; y cesado con Resolucion de Gerencia General n.”® 26-2025-GG-PERPGIGR MOQ de 30 de enero de 2025, hasia el 2
de flabrero de 2025,

% Clausula n.” D8.- bonificaciones: a) bonificacion por escolaridad, b) bonificacion vacacional, (...}, f) bondficacian por quinguenia;
Clausula n.* 09.- asignacion por alimentos; Cléusula n.® 10 - entrega de canasta navidefia; Clausula n.® 11.- asignacidn por
maovilidad; (... ); Cldusula n.* 20 . uniiormes, Cliusula n.* 21 - (tiles da asaa y botiquin; (...}, Clausula n.” 27 bonificacian especial
por ciama de piego, Cldusula n.® 28 - almuerzo o cena por ol dia del rabajador, Clausula n.® 29 - anivarsano de |a entidad y de
Moguegua.

& Clausula mpismentada de manera conjunta con &l Comvenio Colecivo del SUTAPERPG 2024,

[Clausula implementada de manera congunta con el Convenio Caleciivo del SUTAPERPG de 2024,
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detalla en el Informe técnico contable n.* 001-2025-GRM/OCI-5347-AC2-RCM de 23
de octubre de 2025 (Apéndice n.” 57), adjunto a la presente.

Cuadro n.” 34
Implementacién de nueve (08) clausulas con incidencia presupuestaria - SUTPERPG
PRy = No incluidos en Convenio |
) 7 Convenio Colectivo 2024 Colectivo 2024
Cliusulas Personal Personal Personal
implementadas | _ Personal CAP- | Personal | Personalcon | CAP- | contratado | Importe
ndica ador cargo de rabajador | va
sindicalizado | Trabajad RJ® d Trabajad rios total
calificado conflanza | calificado
s/ s/ - AN N Y | - N D) §!
Conceptos remunerativos _
Bonificacian por
| spcoleridad 23611800 5283750 0,00 0,00 7 0,00 0,00 2848 955 50
| Bonificacion vacacional 27 56164 0,00 415,72 0,00 0,00 0,00 27977 36
Bonificacion por
quinguenio 548708 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 548709
;‘Z'ﬁgm”‘“ moviidad | 403573001 | 16870031 | 2082264 |  3341420| 16935257 148796.08| 157782580
Canasta navidefia 12 200.00 120000 | 400,00 0,00 1.200,00 0,00 | 15 000,00
Bonificacidn especial par ‘
Geredepiege 628 ;BW.UO W?QO.GU 0.00 Q.00 0,00 ‘ U.UDV‘ 721 DOU.GO_
— SubtotalSI | 1046 397,64 | 315446,81 | 21 638,35 33414,20 | 170552,57 | 148796,06 | 2636 245,63
Otras condiciones de trabajo ,
| Uniformes & implementas ;
de sequridad 19 93&00 15038,00
Utiles de aseo y botiquin | 166 968,03 ‘ 168 968,03
Sub total S/ 184 007,03 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 184007,03

Fuenta: [nforma técnico contabla n.* 001-2025-GRMAOCI-5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025
Elabarado por: Comision Auditora

Siendo ello asi, se evidencit que el accionar de la “representacion empleadora”
conformada por Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin Garcilazo de la
Flor y Juan Ramon Samatelo Huacho, dio lugar a |a implementacién de nueve (9)
clausulas con incidencia presupuestaria en beneficio propio y de terceros®™, de
manera célere’™? y con ejecucion directa e inmediata®®, pese a que ello no
correspondia®™, generando un gasto ascendente a S/ 2 500 904,03, mientras sus

Totales 2130404,67 | 315446,81| 2163835 3341420 170552,57 | 148796,06| 282025286
Z Total general 7500 904,01 319 348,63 | 282025266

Reposicion Judicial.

Madiante Resolucién de Gerencia General n.* 273-2023-GG-PERPG/GR.MOQ de 29 de diciembre de 2023 se dasignt a i3

“representaciin empleadora’ con ef SUTPERPG, la cual estaba conformada por Carkes Augusio Zebafios Rodriguez, jefe de fa

Oficina de Asesoria Juridica; Mario Martin Garcilazo De la Flor, jefe de la Oficina de Administracidn; y Juan Ramdn Samatelo

Huacha, jefe de la Oficina da Presupuesto y Planificacién.

#1 [Cabe precisar que los “terceros beneficiades” comprenden & ftodas aquellas personas a quienes se les aplico la refenda
negociacion colectiva, entre ellas, &l personal consignada en |3 lista denominada ‘Relacitn de personal CAP, repuesto judicial,
o ;.I permanentss y medida cautelar sindicalizados &l SUTPERPG - 2023° v en i lista de *Personal contratada con plaza CAP -

i ".l' Trabajador Calificado®, asi como a gusanes, por mandato legal, cormespondia la aplicacidn de los beneficios derivados del convenio,

s % La Representacian Empleadora® framitd la negociacitn colectiva de manera acelerada, dado que el “Proyacio de Convenlo
Colectivo de Trabajo 2024° fue presentado el 28 de noviembre de 2023 y el “Acta de Acuerdo de Cierre de Negociacion Colecfiva”
fue suscrta el B de enero de 2024, pese a que &l plazo méximo para concluir k8 negociacian colectiva a nivel descentrelizado
vencia ef 30 de junio de 2024, Todo ello se llevd a cabo sin contar con el “informe de Viabiidad Presupuesta ni con & “informe
Final sobre ef Estado Situacional de fa Administracidn Financhera dal Seclor Pablico®, emitido rechan &l 30 de mayo de 2024 y
publicado el 31 de mayo de 2024 an &l portal del MEF,

| a "Aepresentacién Empleadora” scordd que el convenio colectivo suscrito & 8 de enem de 2024 entrara en vigor a partir del 1

de enero de 2024, sin establecer restriccion alguna respecto de fas clausulas con incidencia presupuestana. Es decir, acordd fa
ejecucion de i3 iotalidad de fas clavsulas —inclukias aquelias con incidencia presupuestaria— desde el inicio del ejercicio fscal
2024, pese a que elo resultaba improcedents, dado que dichas clausulas dabian ejecutarse a partir dal 1 de enero del ajercicio
fiscal siguienia a su suscripcidn,

%4 Poriales mativos, las dieciocho (18) clausulas con incidencia presupuestana incurminan en nulidad de pleno derecho y nuiidad

por ingficacia, ai no haberse contado con |a docurmentacion exigida, conforme a o dispuesto en al anticulo 10 de ta Ley n.” 31188,

Ley da Negociackin Colectiva en el Sector Estatal, y en los numerales 13,1, 13.3 y 13.4 del arficulo 13, numeral 20.4 del articulo

20, numeral 212 del adiculo 21 y articulo 30 del Decrelo Suprama n.* 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamienios para fa

Implementacidn de la Ley n." 31188

ER
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actuaciones come jefes de las oficinas de Asesoria Juridica y Administracion®é
generaron un gasto de S/ 319 348,63, conforme se detalla a continuacion:

3.7.1. Bonificacion por escolaridad: Este concepto alcanzd el monto de
S/ 288 955,50, conforme el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 35
Implementacion de la clausula de “Bonificacion por escolaridad” - personal de las dos (2)
listas de convenio SUTPERPG de 2024

ne Beneficlarios hbl; a::ru Impé!ulta

1 | Personal sindicalizado 61 236 118,00

2 | Personal CAP - Trabajador calificado 9 52 837 50

Total 70 | 288 955,50

Fuente; Informe técnico contable n,* 001-2025-GRMIOCI-5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025.
Elaborado por: Comision tuditora.

En tal sentido, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica; Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la Oficina de
Administracion; y Juan Ramén Samatelo Huacho jefe de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, quienes conformaban la ‘“representacion
empleadora”, son responsables de los pagos efectuados por concepto de
“bonificacion por escolaridad™ por el monto de S/ 288 955,50, monto que
incluye el pagd efectuado a la propia “representacion empleadora®, asi como al

personal sindicalizado del SUTPERPG.
3.7.2. Bonificacion vacacional: Este concepto alcanzd el monto de S/ 27 561,64, el
mismo que fue pagado de la siguiente manera:
Cuadro n.” 36
Implementacidn de la cldusula de “bonificacién vacacional” - personal de las dos
(2) listas de convenio SUTPERPG de 2024
Total importe
c . de Incremento | Essalud adicional
n. Beneficiarios Mes \rabajadores pngs:du 9;:. pagdn
_{a) b=9%"a) c={ajeb} |
1_| Personal sindicalizado Enero g 363063 326,76 3 857,38
2 | Personal sindicalizado Febrero 8 13277 281,85 341472
3_| Personal sindicalizado | Marzo 5 231829 | 20865 252694
4 | Personal sindicalizado Abril 1 396,27 35,66 43193
5 | Personal sindicalizado Mayo 4 1 548 80 139,39 168819
& | Personal sindicalizado Junio i 151572 136,41 165213
_7 | Personal sindicalizado Julio 7 2689 80 24208 | 293188
8 | Personal sindicalizado |  Agosto 4 155532 139,98 168530
9 | Personal sindicalizado | Sefiembre 4 157206 141,49 171355
10 | Personal sindicalizado Qctubra § 1887 57 170,78 206835
11 | Personal sindicalizado | Noviembre i 2304,09 20737 251148
12 | Personal sindicalizado | Diciembre 7 272459 24521 2 560,80
Total 65 25 28591 227573 27 561,64

Fuente. Infarme tecnico contable n* D01-2025-GRWIOGI-5347-AGZ-ROM de 23 de octubre de 2025,
Elaborado por: Comesion Auditora,

Siendo ello asi, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin Garcilazo
de la Flor y Juan Ramén Samatelo Huacho en su calidad de miembros de la

al 31 de diciembre de 2024,

& Esle concapin incluye tndos los pagos adicionales que por ey sstan afecios.

=5 Mario Martin Garcdazo de la Flor fue responsable de 2 enero al 30 abril de 2024 y Juan Ramon Samatelo Huacho del 1 de mayo

—
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‘representacion empleadora’, son responsables solidarios de los pagos
efectuados por concepto de “bonificacién vacacional™, por un monto
ascendente a S/ 27 561,64, el cual comprende los desemboalsos realizados a
favor de la propia ‘representacion empleadora’, asi como del personal
sindicalizado del SUTPERPG.

Cuadro n.® 37
Implementacion de la clausula de “bonificacion vacacional” - personal Reposicion
Judicial que no estaba en la lista del convenio SUTPERPG de 2024

Incremento | Essalud | Total importe
ne Beneficiarios Mes Pagado % adicional pagado
; : s si 1]
el e (@) b=3%(a) c={a}+b)
1 | Velasguez Nina Placido Diciembre 381,38 343 415,72
Total 381,39 34,33 415,72

Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2025-GRMOCHS34T-AC2-RCM de 23 de actubre de 2025
Elaborado por. Comesion Auditors.

En tal sentido, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica; Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la Oficina de
Administracion y Juan Ramén Samatelo Huacho jefe de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, quienes conformaban la ‘“representacion
empleadora”, son responsables de los pagos efectuados por concepto de
"bonificacion vacacional™® por el monto de S/ 415,72, monto que incluye el
pago efectuado al personal reposicion judicial que estaria dentro del ambito y
alcance del convenio SUTPERPG de 2024.

3.7.3. Bonificacion por quinquenio: Este concepto alcanzo el monto de S/ 5 487,09,
el mismo que fue pagado de la siguiente manera:
Cuadro n.® 38
Implementacion de la clausula de “bonificacion por quinguenio” - personal de las
dos (2) listas de convenioc SUTPERPG de 2024
T Incremento Essalud Total importe
n.” de pagado % adicional pagado
[ Beneficiarios latadve " sl g/
‘ ___ g b= §%(a) c={aj+{b)
1 | Personal sindicalizado 13 503403 453,06 548700
Total 13 5 034,01 453,06 5 487,09

Fuente: Informe fécnico contabie n.* 001-2025-GRMOCI-5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025,
Elaborade por: Comision Auditora.

3.74.

Siendo ello asi, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin Garcilazo de
la Flor y Juan Ramon Samatelo Huacho, en su calidad de miembros de la
“representacion empleadora’, son responsables solidarios de los pagos efecluados
por concepto de “bonificacién por quinguenio™&, por un monto ascendente a S/
5 487,09, el cual comprende los desembolsos realizados a favor de la propia
“representacion empleadora’, asi coma del personal sindicalizado del SUTPERPG.

Asignacion de alimentacion y movilidad: Estos dos (2) conceptos conciliados
alcanzo el monto de S/ 1 577 825,69, el mismo que fue pagado de |a siguiente
manera;

%7 Este concepio inciuye indos (08 pagos adicionales que por ley estan afectos
s Esgte concepio incluye todes los pagos adiclonales que por ley estan afectos,
S Este conceplo incluye todos los pagos adicionales que por ey estan afeclos,
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Cuadro n.® 39
Implementacion de la clausula de “asignacion por alimentacion y movilidad” -
personal de las dos (2) listas de convenio SUTPERPG de 2024

Incremento Aportes |

. , n* de pagado obligatorios | Importe total

n. Beneficlarios Mes trabajadores pagados pagado

8l si 8
{al 2] {8+
1_| Personal sindicalizado s B 61000,00 730086 6830096
2 | Personal CAP = Trabajador calificada ] 1983333 214654 21979 87
3 | Personal sindicalizado —_— B1 61 000,00 7 302,05 68 302 05
4 | Personal CAP - Trabajador calificado A 20 000,00 217409 2217409
5 | Personal sindicalizado i &1 8100000 | 73097 68 301 97
& | Personal CAP = Trabajador calificado ] 18 500,00 1 40,80 20 490,50
7 | Personal sindicalizado | i 1] 60 000,00 T73208| 6773208
8_| Personal CAP - Trabajador caliicado 7 17 500,00 1817.78|  19417,78
9 | Personal sindicalizado Maro 2] 60 000,00 712543 67 12543
10| Personal CAP - Trabajador calificado < 4 9 583,33 1121.21 10 704 54
11 | Personal sindicalizado ) e =] 50 000,00 7 115,98 B7 115,98
12_| Personal CAP — Trabajador calificado E 7500,00 99006| 848006
13 | Personal sindicalizado Julio =1 60 000,00 7 116,08 A7 116,08
14 | Personal CAP - Trabajador calificado . 3 7 500,00 990,05 § 450,05
15 | Personal sindicalizado ouin &0 60 000,00 7 690,08 67 650,08
16 | Personal CAP - Trabajador calificado Ag 3 7 500,00 980,05 B 490,05
17 | Personal sindicalizado Satiemt 61 B0 000,00 773200 67 732.00
18 | Personal CAP - Trabajador calificado 1 2500,00 330,02 283002
18 | Personal sindicalizado ; P B f1000,00 787172 BB871.72
20 | Personal CAP = Trabasador calificado 1 2 500,00 330,02 2 830,02
21 | Personal sindicalizado Noviesibre 1 B0 766,67 7927 45 55 694,12
22 | Personal CAP - Trabajador calificado g 1 2500,00 330,02 2 830,02
"7 23 | Personal sindicalizado = Diciemt 6 £1.000,00 792686 60 926,86
| - 24 | Personal CAP - Trabajador calificado 1 2 500,00 330,02 2 830,02
i Total S/ j B43683,33|  103783,32| 947 466,65
Fuente: Informa téenico contable n_* 001-2025-GRMAOCI-5347-ACZ-ROM da 23 de oclubre de 2025,

Elaborado por: Comision Audifora.

Siendo ello asi, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin Garcilazo
de la Flor y Juan Ramén Samatelo Huacho en su calidad de miembros de la
“representacion empleadora’, son responsables solidarios de los pagos
efectuados por concepto de “asignacion por alimentacion y movilidad™™, por
un monto ascendente a S/ 947 466,65, el cual comprende los desembolsos
realizados a favor de la propia “representacion empleadora’, asi como del

\ personal sindicalizade del SUTPERPG.
Cuadro n.” 40
R, Implementacion de la clausula de "asignacion por alimentacidn y movilidad” - "Trabajadores
A\ "'1,,‘ calificados CAP" no incluido en las dos (2) listas de convenio SUTPERPG de 2024
j Aportes
Incremento obligatorios Importe total
n.° Beneficiarios pagado pagados pagado
s/ Sl 8l
s {8 (b) c={ajHb)
1| Aragon Talavera, Wildyn Fernando 2233333 294830 25 28183
2 | Carrasco Caslro, José Cristobal 7 500,00 754,65 8 254 65
3 | Deza Chipana, Amelia Delfina 5 000,00 503,10 5503,10
4 | Guerrero Cairg, Daniela Teresa 10 000,00 1.006,20 11 006,20
5 | Nicho Riosg, Carlos Alberto 28 250,00 367267 3192267
6 | Ponce Mamani, Gumercindo Cosme 20 000,00 201240 22 012,40

% Esfe conceplo incluye indos los pagos adicianales que por ey astan afecios.
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| Aportes
Incremento | obligatorios Importe total
n° Beneficiarios pagado | pagados pagado
s/ 8/ Sl
(2 (b) : c={aiHb]
7 | Ramos Mansilla, Rodrigo Armando 28 500,00 3 416,92 3191692
Total 8/ 121 583,33 14 314,24 135 897,57
Fuente: Informe técnioo contable n.* 001-2025-GRMWOCI5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025,
Elaborado por; Comision Auditora

Siendo ello asi, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez en su condicion de jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, es responsable de los pagos efectuados por
concepto de “alimentacion y movilidad™™, por un monto ascendente a
S/ 135 897,57, el cual comprende los desembolsos realizados al personal
“Trabajadores calificados CAP" que no estaban incluido en las dos (2) listas de
convenio SUTPERPG de 2024.

Cabe precisar que, los trabajadores comprendidos en dicho cuadro, eran
servidores de confianza, conforme se desarrolla en el apartado 3.4. Del
personal calificado, confianza y direccién la negociacion colectiva con el
SUTPERPG y SUTAPERPG del presente documento, motivo por el cual no
podian, bajo ninguna circunstancia, percibir los beneficios derivados de las
negociaciones colectivas. Sin embargo, ello ocurrio debido a que el citado
servidor emitié opinion sefialando que se cumpla el convenio en todos sus
extremos, sosteniendo ademas que no existia impedimento alguno para su
aplicacion a los “trabajadores calificados”, conforme se analiza en el apartado
3.4, Del personal calificado, confianza y direccion la negociacién colectiva
con el SUTPERPG y SUTAPERPG del presente documento,

De igual modo, se precisa que el actuar del citado servidor ha estado onentado
a beneficiar a los trabajadores sefialados en el cuadro precedente (terceros),
pese a que ello no corespondia, conforme se indico en el parrafo anterior. En
tal sentido, dicha conducta contravendria lo dispuesto en los literales a), b) y d)
del articulo 2842 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad
(Apéndice n.° 59), aprobado mediante Resolucion Presidencial
n.® 06-2013-P-CD-PERPG/GR.MOQ de 27 de mayo de 2013, normativa que
establecia que el referido servidor era responsable de absolver consultas, emitir
opinicnes y brindar asesoramiento juridico a los drganos de la Entidad, con el
proposito de que estos adopten decisiones ajustadas al marco legal vigente.

Cuadro n.” 41
Implementacién de la clusula de “asignacion por alimentacion y movilidad” - personal
que no estaba en ambito y alcance del convenio SUTPERPG de 2024

‘ Aportes
Incremento | obligatorios Importe total
n* Beneficiario pagad pagados pagado
i s 8l
fod {a) (b} c={aj+(b}
Enero - abril 2024 7 o) -
1 | Cuayla Escobar De Sotelo, Leyda L. 2 500,00 251,55 275155

ot Este concepto incluye fodos los pagos adicionales que por ley estan afecios.

1 Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprabado mediante Resolucion Presidencial n.” 06-2013-P-CD-
PERPGIGR.MOQ de 27 de mayo de 2013
“Articulo 28* La Oficing de Asesorla Juridica tisne las siguientes funcionas:
8) Rasoiver los asunlos juridico - legales dal PERPG; b) Emilir apinitin legal 8 ravés de informes yio dicfldmenas i shealver las
consuftas fegales que le somefan los Grganos del PERPG,
d) Asesorar &l PERPG en asuntos de cardcler junidico fegal”
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Aportes
Incremento | obligatorios | Importe total
n° Beneficiario pagado pagados pagado
s 8 8l
() (b} c=(a)+{b)
2 | Mamani Inguilla, Dina 7 500,00 754 65 8 254,65
3 | Mollocondo Mamani, Elizabeth Ruth 7 500,00 754,65 8 254,65
4 | Perez Rosas, Carlos Andres 9 416,67 100140 10 418,07
5 | Puma Feliciano, Cristian 7 500,00 754,65 B 254,65
| Subtotal Sl | 34 416,67 3 516,80 37 933,57
Mayo - diciembre 2024 . y
B |Carrasco Castro, José Cristobal 3 500,00 35217 385217
7 | Deza Chipana, Amelia Delfina 2 500,00 251,55 2751,55 ]
8 | Mollocondo Mamani, Elizabeth Ruth | 20 000,00 2011,87 22011,87
9 |Peraz Rosas, Carlos Andres ) 20 000,00 201241 2201240
10 | Puma Feliciang, Cristian 12 500,00 133622 1383622
11| Zeballos Olivera, Joseline Steffany 17 500,00 1 760,85 —19.260,85
B Subtotal S/ 76 000,00 7725,06 _ B372506
Total general S/ 110 416,67 11 241,96 121 658,63
Fuente: Informe tecnico contable n.° 00 1-2025-GRIWOCH5347-AC2-RCM de 23 de ociubre de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora.
Siendo ello asi, Mario Martin Garcilazo de la Flor en su condicion de jefe de la
Oficina de Administracion, quien estuvo del periodo de 1 de enero a 30 de abril
de 2024, es responsable de los pagos efectuados por concepto de “asignacion
por alimentacion y movilidad™™, por un monto ascendente a S/ 37 933,57, el
< cual comprende los desembolsos realizados al personal que no estaba dentro
/ del ambito y alcance del convenio SUTPERPG de 2024.
Cabe precisar que, los trabajadores comprendidos en dicho cuadro no se
encontraban dentro del ambito ni del alcance del convenio colectiva suscrito con
el SUTPERPG para el afio 2024, asi como tampoco eran “trabajadores
calificados — CAP"; es decir, no cumplian con las condiciones establecidas en la
clausula 41 del referido convenio*®. No obstante, dichos trabajadores
percibieron el beneficio en mencion como resultado de los contratos laborales s
suscritos por Mario Martin Garcilazo de la Flor en su calidad de jefe de la
: Oficina de Administracion.

De igual modo, se precisa que el actuar del citado servidor ha estado orientado
a beneficiar a los trabajadores sefialados en el cuadro precedente
{terceros), pese a que ello no correspondia, conforme se indico en el parrafo
anterior. En tal sentido, dicha conducta contravendria lo dispuesto en los literales

1 Este concepin incluye todos los pagos adicionales que por ley estan afecios.

&4 Clausula n.® 047- ambifo y slcance del convenio
£l

En relacién al dmbifo y alcance dal prasends comvenlo colectivo, s& ancueniran amparados y obligados por este conven ios
siguientes;

1. Los senddores affados af “SINDNCATO UNICC DE TRABAJADORES DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTOD
GRANDE MOQUEGUA - SUTPERPG" con vincuin laboral vigents y efectivo desde s fecha de presantacidn del Plaga de
raciamas (noviembre da 2023).

? Los servidores confratados que ocupan plazas CAP y que cumplan de manera confunia fos siguienies requisifos; gue fengan
vincul faboral hasta & 05 de enero del 2024 y con una antigledad de fabor efectiva de 03 meses conssculives (ochubre, noviembre
¥ diciembre de/ 2023)."

% Madianie Contratos sujete a medalidad de servicio especifico n.” 062 de 08 de enero de 2024; n." 181, 182, 290, 369 -2024-
G.G.PERPG/GR-MOCQ de 31 da enero do 2024 y n.° 632-.CAP-2024-G G PERPGIGR-MOQ de 01 de abril de 2024 en la
CLAUSULA QUINTA: CONTRAPRESTACION establece adicionar &l conceplo de movilidad y alimantacion, astabheciio an o acta
02-2023-CN-PERPGIGR MOQ aprobado con RGG n.* 015-2023-GG-PERPG/GR MOQ de 30 de enero de 2023 y RGG n.* 04-
024-GG-PERPGIGR MOQ da 08 de enaro da 2024 (Apéndice n.* 54).

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grande o 0 1 8 3
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h) del articulo 9*"5 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion Presidencial
n.” 06-2013-P-CD-PERPG/GR.MOQ de 27 de mayo de 2013, facultad que fue
delegada al administrador mediante Resolucion de Gerencia General
n.* 005-2023-PERPG/G.R.MOQ de 4 de enero de 202377 (Apéndice n.” 53),
normativa que establecia que el referido servidor debia suscribir contratos de
acuerdo a la “normativa legal vigente”,

Cabe precisar que, Juan Ramén Samatelo Huacho en su condicion de jefe de
la Oficina de Administracion, quien estuvo del periodo de 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2024, es responsable de los pagos efectuados por concepto de
“asignacion por alimentacion y movilidad™™ por un monto ascendente a
S/ 83 725,06, el cual comprende los desembolsos realizados al persanal que no
estaba dentro del ambito y alcance del convenio SUTPERPG de 2024,

Ademas, los trabajadores comprendidos en dicho cuadro no se encontraban
dentro del ambito ni del alcance del convenio colectivo suscrito con el
SUTPERPG para el afio 2024, asi como tampoco eran "trabajadores calificados
- CAP"; es decir, no cumplian con las condiciones establecidas en la clausula
41 del referido convenio*™. No obstante, dichos trabajadores percibieron el
beneficio en mencion como resultado de los contratos laborales*® suscritos por
Juan Ramon Samatelo Huacho, en su calidad de jefe de la Oficina de
Administracién,

Asimismo, se precisa que el actuar del citado servidor ha estado orientado a
beneficiar a los trabajadores sefialados en el cuadro precedente (terceros),
pese a que ello no correspondia, conforme se indico en el parrafo anterior. En
tal sentido, dicha conducta contravendria lo dispuesto en los literales h) del
articulo 98" del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado

@ Manual de Organizacidn y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucién Presidencial n.® 08-2013-P-CO-
PERPGIGRMOQ de 27 de mayo de 2013
“Arficuls 09° - San funciones wo alribucionss del Gerente Geners lss siguisntes:
{.)
) Suseribe, rescinde o rasushie o contratog individuaies de irabajo de acuaidy & Ia normatividad lagal wigante;
()

a1 Resolucién de Gerencia General n,” D05-2023-PERPGIG R.MOQ de 04 de enero de 2023.

1)

Se resueive.

Articulo primero; Delegar facultades al administrador dal Proyecto Especial Regional Pasto Grande, con eficacia anficipads

al (13 de ensro de 2023, pera que “suscribe, rescinde yio resueive los confratos individuales de trabajo de acuerdo a fa

normativa legal vigente”, de acuerda al literal h) del arficulo 9* del Manus/ de Ovganizacian y Funciones (MOF) del Proyecta

Especial Regional Pasfo Grande, {...)"

Este concepto incluye todos los pagos adicionales que por lay estan afecise,

Clausula n.* 047- dmbilo y alcance def convenio.

[

En relacidn &l ambio y alcance del presente convenio colecliva, se encueniran amparados y abligados por esfe comvenio los

siguianfes:

1. Los sevvidores afiiados af “SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTOD

GRANDE MOQUEGUA — SUTPERPG" con vinculp laboral vigente y efectivo desde la fecha de presentacion del Pliago de

rectamos (noviembre de 2023),

2. Los sevidores conlralados gue ocupan plazas CAP y que cumplan de mamiva conjunta kos siguientes requistos; gue fangan

wincuio lsborai hasta af 05 da anam dal 2024 y con una antighedad da labor efectiva de 03 meses consaculivas (octubne, noviambre

y diciembre dai 2023).°

e Mediante Contralos sujeto a modalidad de servicio especifico n.™* 764, 769 y 891-2024-G G PERPGEGR-MOQ de (1 de mayo de
2024; contraio n." 821 y 923-2024-G.G PERPG/GR-MOQ de 1 de junio de 2024; contrato n.” 1063-2024-G.G.PERPGIGR-MOC
de 01 de julio de 2024, contrato n.® 1283 y 1336-2024-5.G PERPGIGR-MOQ de 01 de agosio de 2024; contralo n.” 1460 y 1560-
2024-G.G_PERPGIGR-MOQ de 01 de setiembre de 2024; contrata n.* 1681-2024-G.G.PERPGIGR-MOG de (1 da octubre de
2024; contrato n.® 1776-2024-G.G PERPG/GR-MOQ de 01 de noviembre de 2024, contrato n,* 1976-2024-G.G PERPGIGR-MOQ
de 01 de diciembre de 2024 en la CLAUSULA QUINTA: CONTRAPRESTACION establece adicionar &f concepio de movildad y
alimentacidn, establecido en el acta 02-2023-CN-PERPGIGR MOQ aprobado con RGSG n.® 015-2023-GG-PERPGIGR.MOO de
30 de enero de 2023 y RGGE n." 04-2024-GG-PERPGIGR.MOQ de 08 de anero de 2024 (Apéndice n.” 55).

@ Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucidn Presidencial n.® 06-2013-P-CD-
PERPG/GR.MOQ de 27 de mayo de 2013

55
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mediante Resolucion Presidencial n.® 06-2013-P-CD-PERPG/GR . MOQ de 27 de
mayo de 2013 (Apéndice n.® 59), facultad que fue delegada al administrador
mediante Resolucion de Gerencia General n.* 005-2023-PERPG/G R MOQ de
4 de enero de 20232 (Apéndice n.® 53), normativa que establecia que el
referido servidor debia suscribir contratos de acuerdo a la “normativa legal
vigente".

Cuadro n.” 42

Implementacion de la clausula de “asignacién por alimentacién y movilidad” - personal
reposicion judicial (RJ)** no incluido en lista de convenio SUTPERPG de 2024

Aportes
Incremento obligatorios Iimporte total
n.° Beneficiario pagado pagados pagado
8l s s

(a) : | S c={a)+b)
1 | Flores Ortega, Edgar : 3 000,00 385,40 3 385,40
2 | Velasguez Nina, Nestor Placido 12 000,00 152274 1352274
Total 8/ 15 000,00 1 908,14 16 908,14

Fuente: Informe técnico contable n.” 001-2025-GRMIOCI 5347-AC2-RCM de 23 de oclubre de 2025
Elaborado por: Comision Audiora.

En tal sentido, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la Oficina de
Administracidn; y Juan Ramén Samatelo Huacho jefe de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, quienes conformaban la ‘“representacion
empleadora’, son responsables de los pagos efectuados por concepto de
“Asignacion por alimentacion y movilidad"** por el monto de S/ 16 908,14,
monto desembolsado para el pago del personal con reposicion judicial no
incluidos en la lista del convenio colectivo pero afiliados posteriormente a la
suscripcion del convenio con el SUTPERPG.

Cuadro n.” 43

Implementacion de la clausula de “asignacion por alimentacion y movilidad” = personal de
confianza gue estaba en una (1) de las listas del convenio SUTPERPG de 2024

Aportes
Incremento obligatorios Importe total
n.° Beneficiario pagado pagados pagado
s Sl SI
(a) (b) c={a)+h)
1 | Flores Flores, Franz Diege 312110 312110 27 121,10
Total S/ 24 000,00 3121,10 2712110

Fuente: Informe lacnico contable n.* 001-2025-GRMCCIFE37-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025,
Elaborado por: Comisian Auditara,

i)

“Articuio 09° - Son funciones wio atribuciones del Gerente General las siguientes:

b} Suscribe, rescings wo resueive los confrafes indivduales de frabso de acuerdo 5 la novmahvidad fegal vigenis,

{
2  Resolucién de Gerencia General n.® 005-2023-PERPGIG.R.MOQ de 04 de enero de 2023,

Teid

Se resueive:

Articulo primero: Delegar facultades al administrador del Proyecto Especial Reglonal Pasto Grande, con aficacia anficipada
al (7 de enero de 2073, para que “suscribe, rescinde wo resueive Jos contratos individuales de trabajo de acuerdo a la
normativa legal vigente”, de acuerdo & ieral ) def articulo 9* del Manual de Organizacian y Funciones (MOF] dal Froyecto

Especial Regional Pasto Grande, (...)"

43 Parsonal con reposicion judicial confirmados con informe n.* 01417 -2025-GRMIPERPG-0ADM-LIF GRH de 16 de ociubre de 2025;

Oificio n.* 0119-2025-SUTPERPGMOG de 22 de octubre de 2025.
4 Este conceplo inciuye todos kos pagos adicionales que por key estan alecios,

Auditorfa de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Past Grande
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En este caso, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica; Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la Oficina de
Administracion; y Juan Ramon Samatelo Huacho jefe de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, quienes conformaban la ‘“representacion
empleadora”, fueron responsables de los pagos efectuados por concepto de
“asignacion por alimentacién y movilidad"#3 por el monto de S/ 27 121,10,
monto desembolsado para dicho personal'®, considerando que este se
encontraba en el ambito del alcance del convenic colectivo suscrito con el
SUTPERPG para el afo 2024, conforme lo establecido en la clausula 41 del
referido convenio®’, clausula acordado por los citados servidores.

Asimismo, por efecto del oforgamiento de incrementos acordades en las
clausulas de "Asignacién por alimentacién y movilidad” ocasionaron el pago
de "beneficios laborales” como: Compensacion por Tiempo de Servicios
(CTS), gratificaciones*® y beneficios determinados en la planilla de
liquidaciones®®, los cuales fueron pagados durante el periodo 2024 vy
determinados en funcion al importe incrementado en las remuneraciones del
trabajador, los cuales se presentan a continuacion:

Cuadro n.” 44
Implementacién de las clausulas de "asignacion por alimentacién y movilidad - beneficios
laborales” - personal de las dos (2) listas de convenio SUTPERPG de 2024

e Beneficiarios CTS Gratificaciones | Liguidaciones | Total beneficios
S/ 8/ 8 8/
1 | Personal sindicalizado B9 476,57 131 345,00 220 821,57
2 | Personal CAP - Trabaiador calificado 1458,33 5 450,00 30 243,65 37 151,98
Total 5/ = 90 934,90 136 795,00 30 243,65 257 973,55
Fuente: Informe técnico cantable n.* 001-2025-GRMIOCI-S3T-AC2-ACM de 23 de octubre de 2025,
Elaborado por: Comisian Auditora,

En tal sentido, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica; Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la Oficina de
Administracion, y Juan Ramon Samatelo Huacho jefe de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, quienes conformaban la ‘“representacion
empleadora’, son responsables de los pagos efectuados por concepto de
“beneficios laborales” por efectos del otorgamiento de “asignacion por
alimentacion y movilidad"** por el monta de 8/ 257 973,55, monto que incluye
el pagd efectuado a la propia “representacion empleadora’, asi como al personal
sindicalizado del SUTPERPG.

Este concepdo incluye todos los pagos adicionalas que por ley estan alectos.
Medianta Ejecutiva Ragional n." 092-2024-GRMOC de 12 de marzo de 2024, s designd a Franz Diego Flores Flares en &l cargo
plib¥ca de confianza de Genente Genaral del Proyacts Especial Regional Pasto Grande a partir del 13 de marzo de 2024
W Clausula n * 047- &mbeo y alcance def convenio:
f..)
En relacion &l &mbilp y slcance del presente convenio colectivo, 58 encuenfran amparados  obiigados por esfe convenio jos
siguienfas:
1, Los servidores afifados af "SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO
| GRANDE MOQUEGUA — SUTPERPG' con vinculo faboval vigente y efectivo desde fa fecha de presentacidn del Pliago de
reclamos {noviembre de 2023).
2. Los senndores contrafados que ocupan plazas CAP y que cumpian de manera conjunis los siguientes requisitos; que fengan
vinguto labova! hasta ol 05 de snero del 2024 y con uea anfigiedad de labor afective de 03 meses consecutivis (octubre, noviembre
y dicternbre del 2023)°
“s  Coresponde a grafificaciones por fiestas patrias y navidad
@ En la planilla de Bquidaciones sa efectud a |a conchesion del contrato sujeto 2 modalidad, donde se detemmina los beneficios
laborales ganadas por ley
" Esta conceplo incluye fodos los pagos adicionales que por ey estan afectos.

Audlh;rh de Cumplimiento al Proyecto Especlal nginnil Pasto Gl‘l‘lﬂli 7
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Cuadro n.” 45
Implementacion de la clausula de “asignacion por alimentacion y movilidad - beneficios
laborales” - personal reposicion judicial (RJ)**' que no estaba en las dos (2) listas del

convenio SUTPERPG de 2024
Total beneficios
n° Beneficiarios CTS Gratificaciones laborales

] 8l Sl

1 | Velasguez Nina, Nestor P. | 1 734,50 2 180,00 3914 50

Total S/ ) 1 734,50 2 180,00 3 914,50
Fuente: Informe tecnica contable n.* 001-2025-GRMIOCI-5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025,

Elaborado por: Comision Audilora,

En tal sentido, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la oficina de
Asesoria Juridica, Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la oficina de
Administracion; y Juan Ramén Samatelo Huacho jefe de la oficina de
Presupuesto y Planificacion, quienes conformaban la “representacion
empleadora’, son responsables de los pagos efectuados por concepto de
“beneficios laborales”" por efectos del ctorgamiento de “Asignacion por
alimentacion y movilidad"®? por el monto de S/ 3 914,50, monto que
corresponde al pago efectuado personal con reposicion judicial pagado bajo el
marco del convenio colectivo del SUTPERPG.

Cuadro n.” 46
Implementacion de la clausula de “asignacién por alimentacion y movilidad - beneficios
laborales” - personal que no estaba en ambito y alcance del convenio SUTPERPG de 2024

Total beneficios
n.° Beneficiarios CcTs Gratificaciones | Liquidaciones laborales
Sl s/ s/ sl
| 1 | Ramos Mansilla, Rodrign A. | 350842 5450,00 895842
2 | Nicho Rios, Carlos Alberto 2260 41 4 99583 7 256,24
3 | Aragon Talavera, Wildyn F. | 145833 3633,33 509166
4 | Ponce Mamani, Gumercindo | 145833 3633,33 - 509166
5 _| Carrasco Castro, José C. 251,16 1.362,50 1613,66
6 | Deza Chipana, Amelia D. 136250 522,50 1 885,00
7 | Guerrero Cairo, Daniela T. 908,33 2 650,00 3 558,33
Total B 936,65 21 34582 317250 33 454,97
Fuente: Informa tacnico contable n.® 001-2025-GRMIOCI-5347-AC2-RCM de 21 de octubre de 2025,
Elaborado por. Comision Audiiora.

En tal sentido, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez en su condicién de jefe de
la Oficina de Asesoria Juridica es responsable de los pagos efectuados por
concepto de “beneficios laborales” por efecto del otorgamiento de
*Asignacion de alimentacion y movilidad"*® por el monto de S/ 33 454,97,
ey monto que incluye el pagé efectuado a personal CAP - Trabajador Calificado
i Y gue no estaba incluido en las dos (2) listas de convenio SUTPERPG de 2024.

De igual modo, se precisa que el actuar del citado servidor estuvo orientado a
beneficiar a los trabajadores sefialados en el cuadro precedente (terceros),
pese a que ello no correspondia, conforme se indico en el parrafo anterior. En
tal sentido, dicha conducta contravendria lo dispuesto en los literales a), b) y d)
del articulo 28%* del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,

% Personal con reposicion judicial confirmados con informe n.* 01417 -2025-GRMPERPG-0ADM-UFGRH de 15 de octubre de 2025,
Oficio n,* 0119-2025-SUTPERPGMOQ de 22 de octubre de 2025.

Este conceplo incluye todos los pagos adicionales que por ey estan afectos.

Este conceplo incluye todos los pagos adicionates que por ley estan afects.

Manual de Organizacién y Funclones de la Entidad, aprobado mediante Resolucidn Presidencial
n." 06-2013-P-CO-PERPGIGRMOQ de 27 de mayo de 2013

EESR
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aprobado mediante Resolucion Presidencial
n.® 06-2013-P-CD-PERPG/GR.MOQ de 27 de mayo de 2013 (Apéndice n.” 59),
normativa que establecia que el referido servidor era responsable de absolver
consultas, emitir opiniones y brindar asesoramiento juridico a los 6rganos de la
Entidad, con el proposito de que estos adopten decisiones ajustadas al marco
legal vigente.

Cuadro n.® 47
Implementacion de la clausula de “asignacion por alimentacion y movilidad - beneficios
laborales” - personal de confianza que estaba incluido en una (1) de las listas del convenio

SUTPERPG de 2024
‘ Total beneficios
n' Beneficiarios CTS Gratificaciones laborales
s s/ s/
1 | Flores Flores, Franz Diego 2 205,60 4 087 50 B 293,10
Total S/ 2 205,60 4 087,50 6 293,10
Fuante’ Informe taenico contable n.* 001-2025-GRMIOGC-5347-AC2-RCM de 23 de oclubre de 2025,

Elaborado por: Comisidn Auditora,

En este caso, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica; Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la Oficina de
Administracion; y Juan Ramén Samatelo Huacho jefe de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, quienes conformaban la “representacion
empleadora’, fueron responsables de los pagos efectuados por concepto de
‘beneficios laborales” por efecto del otorgamiento de “asignacion por
alimentacion y movilidad" por el monto de S/ 6 293,10, monto desembolsado
para dicho personal®, considerando que este se encontraba en el ambito del

/ alcance del convenio colectivo suscrito con el SUTPERPG para el afio 2024,
conforme lo establecido en la clausula 41 del referido convenio*®, clausula
acordada por los citados servidores.

Cuadro n.” 48
Implementacion de la clausula de "Asignacion por alimentacion y movilidad - beneficios
laborales” - personal que no estaba en ambito y alcance del convenio SUTPERPG de 2024

Total beneficios
n? Beneficiarios Gratificaciones | Liquidaciones laborales
s/ S sl
Enero - abril 2024 |
1 | Perez Rosas, Carlos Andres 3 002,57 300257
2 | Moliocondo Mamani, Elizabeth R. | 2988,06 2 988,06
3 | Puma Feliciano, Cristian 7 3 002,57 300257
& | Mamani Inqullla, Dina 300257 300257

‘Anticule 28° La Oficing de Asesaria Jurdica fene fas siguientes funciones:

a) Resolver los asunlos juridico - fagales del PERPG; b) Emitir apinidn fagal @ fravés de mformes pio dictimanas y absolver a3
consultas legales que fe somefan los arganos del PERPG;

d) Asesorar &l PERPG en asunfos de cavicier juridico legal”

‘ & Wediante Ejecutiva Regional n.* 052-2024-GRMOO de 12 de marzo de 2024 3a designd a Franz Diego Flores Flores en gl cargo
: publlmdamnl’hnzaderoane!ﬂaidelmeamnEspeuﬂRagbnaPmendaapamwﬂmmam:dnmzd

= Clagsula n.® 041- dmbifo y alcance del comenia;

firdl

En relacion al ambilo y aicsnce del presents conveno colecivo, 58 encueniran amparsdos y obligados por esie Canvenio I0s

Siguisnies:

1. Los senvidores afiisdos & “SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTD
GRANDE MOQUEGUA ~ SUTPERPG” con vinculo [aboral vigente y efectivo desde la fecha de preseniacion del Plego de
reclamos (noviembre de 2023).

2 Loz senvidores confratados que ocupan plazas CAP y que cumplan de manera conjunta fos siguianfes requisitos; gue isngan
wincula labaral hasta el 05 de enero dal 2024 y con una antigiedad de jabor afsciva de (3 meses conseculives fochubre,
nowiembre y diciembre del 2023)°

Auditaria de Cumplimienta al Proyecto Especial Regional Pasto Grande 0 0 1 8 8
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Total beneficios

n.° Beneficiarios Gratificaciones | Liquidaciones laborales
. sl 8 ‘ S

Subtotal S/ 1199577 1199577

Mayo - diclembre 2024

7 | Perez Rosas, Carlos Andres 2270.83 1.306.25 357708
8 | Mollocondo Mamani, Elizabeth R. 1 816,66 2631,25 444791
8 | Puma Feliciano, Cristian 908,33 264999 355832
10 | Zeballos Olivera, Joseline Steffany 45417 3104,18 358833

~ SubtotalSI 5449,99 9 691,65 1514184

Total S/ — 5 449,99 21 687,42 27 137,41

Fuente: informe tecnica contable n.* 001-2025-GRMOCH5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025,

Elaborada por. Comision Auditora.

Siendo ello asi, Mario Martin Garcilazo de la Flor en su condicion de jefe de la
Oficina de Administracion, quien estuvo del periodo de 1 de enero a 30 de abril
de 2024, es responsable de los pagos efectuados por concepto “beneficios
laborales” por efecto del incremento en las remuneraciones por “asignacion de
alimentacion y movilidad™#, por un monto ascendente a S/ 11 995,77, el cual
comprende los desembolsos realizados al personal que no estaba dentro del
ambito y alcance del convenio SUTPERPG de 2024,

Cabe precisar que, los trabajadores comprendidos en dicho cuadro no se
encontraban dentro del ambito ni del alcance del convenio colectivo suscrito con
el SUTPERPG para el afio 2024, asi como tampoco eran ‘trabajadores
calificados — CAP", es decir, no cumplian con las condiciones establecidas en la
clausula 41 del referido convenio®™, No obstante, dichos trabajadores
percibieron el beneficio en mencian como resultado de los contratos laborales*®
suscritos por Mario Martin Garcilazo de la Flor en su calidad de jefe de la
Oficina de Administracion.

De igual modo, se precisa que el actuar del citado servidor ha estado orientado
a beneficiar a los trabajadores sefalados en el cuadro precedente
(terceros), pese a que ello no correspondia, conforme se indicd en el parrafo
anterior, En tal sentido, dicha conducta contravendria lo dispuesto en los literales
h) del articulo 95 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Resolucion Presidencial n.® 08-2013-P-CD-PERPG/GR.MOQ de
27 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 59), facultad que fue delegada al
administrador ~ mediante Resolucion de Gerencia General

Esta concepto incluye todos (0s pagos adicionales que por ley estan alechos,

Clausufa n,* (41- dmbilo y alcance del convenio:

fii]

Enm:fm_vm del presente comenio colectivo, S8 AncuBnlran AmMparados y obigados por esle convenk fos

Smuisnes.

1. Los servidores afiiados &l “SINDICATO UNICO OE TRABAJADORES DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO

GRANDE MOQUEGUA - SUTPERPG” con vinculo lsbaral wigenfe y efective desde la fecha de preseniacidn del Plego de

reclamos (noviembre de 2023).

2 Los senvidores contralades gue ocupan plazas CAP y que cumplan de maners conunta los siguientes requisifos; gue lengan

vinculo labaral hagta el 03 de enaro del 2024 y con una anfigiedad de labor efechiva de 03 meses consecufivos (ochubire, noviembra

y diciembre del 2023)."

Mediante contratos sujelo a modalidad de servicio especifico n." 062 de (8 de enero de 2024, n.™ 181, 182, 290 y 360-2024-

G.G.PERPGIGR-MOO da 31 de enero da 2024 y n." 632.CAP-2024-G.G PERPGIGR-MOQ de 1 de abril de 2024 enla CLAUSULA

QUINTA: CONTRAPRESTACION se establecid adicionar el conceplo de movilidad y alimentacion, esiablecido en el

acta 02-2023-CN-PERPGIGRMOQ aprobado con RGG n.® 015-2023-GG-PERPG/GR.MOQ de 30 de enem de 2023 y RGG

n." 04-2024-GG-PERPGIGR.MOQ da 08 de enero da 2024,

Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Presidencial n.® 06-2013-P.CD-

PERPGIGR.MOQ de 27 de mayo de 2013

“Articulo (.- Son funcionas wo atrbuciones del Gerenfe Genaral las siguienfes:

[
| Suscribe, rescinde yio resuelve los contratos individusles de irabajo de acuerdo & Ia normalividad legal vigente:

(% 5

S ETTUmAIT mEoIS——. EDS—s TIoS s — LEL LI T
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n.® 005-2023-PERPG/G.R MOQ de 4 de enero de 2023%" (Apendice n.° 53),
normativa que establecia que el referido servidor debia suscribir contratos de
acuerdo a la "normativa legal vigente”.

Siendo ello asl, Juan Ramén Samatelo Huacho, en su condicion de jefe de la
Oficina de Administracion, quien estuvo del periodo de 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2024, fue responsable de los pagos efectuados por concepto
“beneficios laborales” por efecto del incremento en las remuneraciones por
“asignacion por alimentacion y movilidad™®, por un monto ascendente a
S/ 15 141,64, el cual comprende los desembolsos realizados al personal que no
estaba dentro del ambito y alcance del convenio SUTPERPG de 2024.

Cabe precisar que, los trabajadores comprendidos en dicho cuadro no se
encontraban dentro del ambito ni del alcance del convenio colectivo suscrito con
el SUTPERPG para el afo 2024, asi como tampoco eran “trabajadores
calificados — CAP"; es decir, no cumplian con las condiciones establecidas enla
clausula 41 del referido convenio™ Mo obstante, dichos trabajadores
percibieron el beneficio en mencidn como resultado de los contratos laborales ™
suscritos por Juan Ramén Samatelo Huacho en su calidad de jefe de la Oficina
de Administracion,

De igual modo, se precisa que el actuar del citado servidor ha estado orientado
a beneficiar a los trabajadores sefalados en el cuadro precedente
(terceros), pese a que ello no comrespondia, conforme se indico en el parrafo
anterior. En tal sentido, dicha conducta contravendria lo dispuesto en los literales
h) del articulo 995 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion Presidencial
n.” 06-2013-P-CD-PERPG/GR.MCQ de 27 de mayo de 2013 (Apéndice n.® 59),
facultad que fue delegada al administrador mediante Resolucion de Gerencia

Ruoh;iﬁndl Gerencia General n.” 005-2023-PERPGIG.R.MOQ de 04 de energ de 2023.

foudd

Sa resuelve:

Arficulo primero; Delegar facultades al administrador del Proyecto Especial Regional Pasto Grande, con eficacia anficipads
&l 03 de enero de 2023, para que “suscribe, rescinde yio resuelve los conitratos individuales de trabajo de acuerdo @ s
narmativa legal vigente”, de acuardo al fieral h) del articulo 9° del Manue! de Organizacion y Funciones (MOF) del Proyecho
Especial Ragonal Pasta Grande, [..)°

Esle conceplo incluye lodos ks pagos adicionales que por ley stan afeclos.

Clausula n.* 041- 3mbito y alcance del convenia.

(.

En ralaciin al &mbilo y alcance del presents convenio colectiva, se encueniran amparados y obligados por esle comvenio los

siguiantes:

1. Log senndores afifados af “SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DEL PROYECTO ESPECIAL REGIOMAL PASTO
GRANDE MOQUEGUA — SUTPERPG” con vinculo labaral vigente y efectvo desde la fecha de presentacion del Pliago de
reciamos (noviambre de 2023).

2 Los senidones conlralados que ocupan plazas CAP y que cumplan de manera conjunta los siguientes requisitos; que fengan
vinculo laboral hasta el 05 de anero def 2024 y con una anligledad de fabor efectiva de 03 mases consecutivos (octubve, noviembre
¥ diciembre del 2023).°

Mediante contratos sujeto a modalidad de servicio especifico n.* 764, T69 y 891-2024-G.G PERPGIGR-MOC de 1 de mayo de
2024; contrato n.* 921 y 923-2024.G.G PERPGIGR-MOC de 1 de junio de 2024; contrato n.* 1063-2024-G.G FERPGIGR-MOQ
de 1 de julio da 2024; contrato n.* 1283 y 1336-2024-G.G PERPGIGR-MOC de 1 de agosto de 2024; contrato n.” 1460 y 1560-
2024-G.G. PERPGIGR-MOQ de 1 de setiembre de 2024; contralo n,” 1681-2024-G.G.PERPGIGR-MOC de 1 de octubne da 2024;
confralo n.” 1776-2024-G.G.PERPGIGR-MOQ de 1 de noviembre de 2024; confralo n.® 1876-2024-G.G PERPGIGR-MOQ de 1
de dicembre de 2024 en la CLAUSULA QUINTA: CONTRAPRESTACICM 52 establecio adicionar & conceplo de movilided y
alimentacién, establecido an el acta 02.2023-CN-PERPG/GR MOQ aprobado con RGE n,* 015-2023.6G-PERPG/GR MOQ de
30 de enera de 2023 y RGG n.° 04-2024-GG-PERPGIGR MOQ de 8 de enera da 2024

Manual de Organizacion y Funciones de |a Entidad, aprobado mediante Resolucidn Presidencial n.® 06-2013-P-CO-
PERPG/GR.MOQ de 27T de mayo de 2013

“Articuio 09°.- Son funciones o atnbuciones def Gerenfe Ganeral s sigwentes;

(.

h) Suscribe, rescimde o rasueive los contrafos indhiduaies de frabajo de acuardo a fa nonmatividad fegal woanfa;

{ud”
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General n.* 005-2023-PERPGI/G.R.MOQ de 4 de enero de 20235 (Apéndice
n.° 53), normativa que establecia que el referido servidor debia suscribir
contratos de acuerdo a la *normativa legal vigente”.

3.7.5. Canasta navidefia: Este concepto alcanzo el monto de S/ 15 000,00, el mismo
que fue pagado de la siguiente manera;

Cuadro n.” 49
Implementacién de la clausula de "canasta navidefia" - personal de las dos (2)
listas de convenio SUTPERPG de 2024

% Importe
- . Rl
n. Beneficiarios trabajadores pags’adu
1 | Personal sindicalizado 61 12 200,00
2 | Personal CAP - Trabajador calificado 1 1 200,00
, B Total S , , 62 13 400,00
Fuente: informe técnico contable n® D01-2025-GRMIDCI-534T-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025
Elaborado por: Comision Auditora.

Siendo ello asi, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin Garcilazo
de la Flor y Juan Ramén Samatelo Huacho en su calidad de miembros de la
‘representacion empleadora’, fueron responsables solidarios de los pagos
efectuados por concepto de "canasta navideiia™®, por un monto ascendente a
S/ 13 400,00, el cual comprende los desembolsos realizados a favor de uno de
los miembros de la comision negociadora®™® que participd en la negociacion
colectiva en propia de la “representacion empleadora”, asi como del personal
sindicalizado de! SUTPERPG.

Cuadro n.” 50
Implementacion de la cldusula de “entrega de canasta navidefa - personal
reposicion judicial (RJ)®¥ que no estaba en las dos (2) listas del convenio

SUTPERPG de 2024
ne Beneficiario i (oo
1 | Velasquez Nina, Nestor Placido 200,00
2 | Flores Ortega, Edgar 200,00
Total 8/ 400,00

Fuente: informe tdomco contabie n,* 001-2025-GRWIOCI-5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025.
Elaborado por: Comision Auditara,

En tal sentido, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, Mario Martin Garcilazo de la Flor jefe de la Oficina de
Administracion; y Juan Ramén Samatelo Huacho jefe de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, quienes conformaban la “representacion
empleadora”, son responsables de los pagos efectuados por concepto de
‘entrega de canasta navideiia"*" por el monto de S/ 400,00, monto que se
desembolsd al personal con reposicion judicial y afiiado posterior a la
suscripcion del convenio colectivo del SUTPERPG.

3 Resolucion de Gerencia General n.” 005-2023-PERPGIG.R-MOQ de 04 de enero de 2023,
-
Se rasvelve:
Articulo primero; Delegar facultades al administradar del Proyecto Especial Regional Pesto Grande, con eficacia anfitipada
al 03 de enero de 2023, para que “suscribe, rescinde yio resuelve Jos contratos individuales de trabajo de acuerdo 4 s
normativa legal vigente®, de acusrdo ai teral h) del articuls 9* def Manual de Organizacidn y Funciones (MOF) def Proyecio
Especial Regional Pasta Grande, (..)°

%' Esfe concepdo inciuye fodos los pagos adicionales que por ley estan afecios.

£ Juan Ramon Samatelo Huacho participd en &l proceso de negociacion de convenio colectivo SUTPERPG 2024,

= Parsonal con reposickon [udicial confirmadaos con informa n,® 01417-2025-GRMIPERPG-0ADM-UF GRH da 16 de octubre de 2025,
Oficia n.* 0119-2025-SUTPERPGMO da 22 de oclubre de 2025,

¥ Esfe concepin inciuye fodos ks pagos adicionales que por ley estan afectos.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecta Especial Regional Pnﬁ Grande
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Cuadro n.* 51
Implementacion de la clausula de "canasta navidena” - “Trabajadores calificados
CAP" no incluido en las dos (2) listas de convenio SUTPERPG de 2024

n? Beneficiario Aupt h’s’pag,ado
1| Ramos Mansilla, Rodrigo Armando 1 200,00
Total 8/ 1 200,00
Fuente; Informe t&cnico contabie n.” 001-2025-GRMWOCI5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025

Elaborada por: Comisidn Auditora.

Siendo ello asi, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, en su condicion de jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, es responsable de los pagos efectuados por
concepto de “canasta navidedia™'", por un monto ascendente a 5/ 1 200,00, el
cual comprende los desembolsos realizados al personal *Trabajadores
calificados CAP" gue no estaban incluido en las dos (2) listas de convenio
SUTPERPG de 2024,

Cabe precisar que, el trabajador comprendido en dicho cuadro, era un servidor
de confianza, conforme se desarrolla en el apartado 3.4. Del personal
calificado, confianza y direccion la negociacién colectiva con el
SUTPERPG y SUTAPERPG del presente documento, motivo por el cual no
podian, bajo ninguna circunstancia, percibir los beneficios derivados de las
negociaciones colectivas. Sin embargo, ello ocumid debido a que el citado
servidor emitid opinion sefialando que se cumpla el convenio en todos sus
extremos, sosteniendo ademas que no existia impedimento alguno para su
aplicacion a los “trabajadores calificados”, conforme se analiza en el apartado
3.4. Del personal calificado, confianza y direccion la negociacion colectiva
con el SUTPERPG y SUTAPERPG del presente documento.

3.7.6. Uniformes: Este concepto alcanzo el monto de S/ 15 039,00 el mismo que fue

pagado de la siguiente manera:
Cuadro n.* 52
Implementacion de la clausula de "uniformes” = personal de las dos (2) listas de
convenio SUTPERPG de 2024
n.” de Importe total
n° Beneficiarios orden de pagado
compra sl
1_| Personal sindicalizado _ 1536 1177300
i 2 2 | Personal plaza CAP - Trabajador calificado 1536 386,00
w | 3| Personal sindicalizado 1606 2 880,00
" Total S/ | 15039,00
Fuente: Informe tacnico contabie n,” 001-2025-GRMIOCI5347-ACZ-RCM de 23 de octubre de 2025,
Elaboradao par: Comisitn Auditara.

Siendo ello asi, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin Garcilazo
de la Flor y Juan Ramon Samatelo Huacho, en su calidad de miembros de la
“representacion empleadora”, fueron responsables solidarios de los pagos
efectuados por concepto de ‘uniformes™', por un monto ascendente a
S/ 15 039,00, el cual comprende los desembolsos realizados a favor de uno de los
miembros de la comision negociadora propia de la “representacion empleadora”,
asi como del personal sindicalizado del SUTPERPG.

W Este conceplo incluye 10dos los pagos adiclonales que por ley estan alecios.
#1i  Egle conceplo incluye lodos (0§ pagos adicionales que por lay estan afectos.
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3.7.7. Utiles de asec y botiquin: Este cancepto alcanzé el mento de S/ 168 968,03, el
mismo que fue pagado de |a siguiente manera:

Cuadro n.” 53
Implementacidn de la clausula de “Gtiles de aseo y botiquin” - personal de las dos
(2) listas de convenio SUTPERPG de 2024

Importe total
n.e Beneficiarios pagado
sl
Personal sindicalizado y Personal contratado con plaza
1 | cAP - Trabajador calificado 168.968,03
Total S/ _ 168 968,03
Fuenle; Informe tcnico contable n.* 001-2025-GRMOCI-S34T-AG2Z-RCM de 23 de oclubre g8 2025

Elaborado por. Comision Auditora.

Siendo ello asi, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin Garcilazo
de la Flor y Juan Ramoén Samatelo Huacho, en su calidad de miembros de la
“representacion empleadora’, son responsables solidarios de los pagos
efectuados por concepto de “Utiles de aseo y botiquin™*®, por un monto
ascendente a S/ 168 968,03, el cual comprende los desembolsos realizados a
favor de la propia “representacion empleadora’, asi como del personal
sindicalizado del SUTPERPG.

3.7.8. Bonificacién especial por cierre de pliego: Este concepto alcanzé el importe
de 5/ 721 000,00, el mismo que fue pagado de la siguiente manera:

Cuadro n.” 54
Implementacion de la clausula de “bonificacién especial por cierre de pliege” -
personal de las dos (2) listas de convenio SUTPERPG de 2024

- 2 n.” de Importe
n Beneficiarios trabajadores s/
1 | Personal sindicalizado 61 | 628 300,00
2 | Personal CAP - Trabajador calificado 9 92 700,00
Totales 70 721 000,00
Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2025-GRMOCI-5347-AC2-RCM de 23 de ochibre de 2025,
Elaborado por: Comision Auditora,

Siendo ello asi, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin Garcilazo
de la Flor y Juan Ramén Samatelo Huacho en su calidad de miembros de la
‘representacion empleadora®, son responsables solidarios de los pagos
efectuados por concepto de “bonificacion especial por cierre de pliego™™,
por un monto ascendente a S/ 721 000,00, el cual comprende los desembolsos
realizados a favor de la propia “representacion empleadora®, asi como del
personal sindicalizado del SUTPERPG.

En tal sentido, respecto de la implementacion de las nueve (9) clausulas con
incidencia presupuestaria derivadas del convenio colectivo suscrito con el
SUTPERPG en el afo 2024, se precisa que el accionar de Carlos Augusto
Zeballos Rodriguez jefe de la Oficina de Asesoria Juridica; Mario Martin
Garcilazo de la Flor jefe de la Oficina de Administracion; y Juan Ramén
Samatelo Huacho jefe de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, ocasiond
un costo a S/ 2 B20 252,66; sin embargo, dicho monto se encuentra desagregado

1 Este concepin inchuye todos ios pagos adicionales que por ley estan afectos.
B4 Este concepto incluye indas les pagos adicionales que por ley estan afectos
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en tres (3) compenentes, atendiendo al actuar individual de cada uno de los citados
servidores.

En efecto, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin Garcilazo de la Flor
y Juan Ramén Samatelo Huache, en su calidad de miembros de la “representacion
empleadora’, ocasionaron de manera solidaria un costo econdmico ascendente a S/
2500 488,30

Asimismo, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, en su calidad de jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica, ocasiond un costo econdmico ascendente a
S/ 170 552,54, mientras que Mario Martin Garcilazo de la Flor y Juan Ramén
Samatelo Huacho en sus respectivas calidades de jefes de la Oficina de
Administracion,  ocasionaron  un  costo  econdmico  ascendente a
5149 929,34 y 5/99 282,42, respectivamente.

3.8. Implementacion de las clausulas con incidencia presupuestaria de la negociacion
colectiva con el SUTAPERPG

Ahora bien, de la revision de la documentacion relacionada con la implementacion, se
verifico que de las trece (13) clausulas con incidencia presupuestaria, Unicamente se
implementaron nueve (09) clausulas®, correspondientes a los siguientes conceptos:
“bonificacion por escolaridad”, “bonificacion vacacional®, "bonificacion por quinquenia”,
“alimentacion”, “canasta navidefia®, “movilidad”, “uniformes, Gfiles de aseo y botiquin”,
“bonificacion especial por cierre de pliega”, “almuerzo o cena por el Dia del Trabajador”
y “aniversaric de la Entidad y de Moquegua®, las cuales ocasionaron un costo de
S/ 1 111 271341 conforme se detalla en el informe técnico contable
n.® 001-2025-GRM/OCI-5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 57),

adjunto a la presente.
Cuadro n.° 55
Implementacion de nueve (09) cldusulas con incidencia presupuestaria - SUTAPERPG
Convenio Colectivo 2024
Personal | Personal CAP -
Clausulas implementadas sindicalizado | Trabajador Personal Importa total
calificado RJ

. sl sl s Ll

Conceptos remunerativos -
Bonificacion por escolaridad 144 24570 7 102,00 151 347,70
Bonificacion vacacional 8532142 - 85 321,42
| Asignacion por movilidad y alimentos 439 988,42 3071934 1100,62 480 BOB,39
Entrega de canasta navidefia _5000,00 1 200,00 200,00 6§ 400,00
Bonificacion especial por ciee de pliego 319 300,00 10 300,00 e - 329 600,00
Subtotal S/ 993 855,55 58 321,34 1300,62| 1053 477,51
Qtras condiciones de trabajo ;
Uniformes & implemenios de seguridad 12 938,00 B 12 938,00
Utiles de aseo y botiquin 104 857,90 104 B57 90
Subtotal S/ ¢ 117 795,90 - - 117 795,90
Total S/ 1111 651,45 58321,34 _1300862] 1171273.41

Fuante: Informe bécnica contabie n.* 001-2025-GRMOCI-5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025.

Elaborado por: Comision Auditora.

5 Cliusula n.® 09.- bonificacionas. a) bonificacion por escolanidad, b) bonificacion vacacional, (.. ). ) banificacidn par quinquanio;
Cidusula n® 10.- asignacion por alimenios; Clausula n.® 11.- enirega de canasta navidefia, Clausula n.* 12.- asignacion por
maowildad; ... ); Clausula n.* 16 - unifiormes, implementos de seguridad, Clausula n.® 17.- Ofies de aseo y bofiquin; (..., Cliusula

n." 22 bonificacion especial por cieme de pliego, Clausula n.® 23 - almueszo o cena por el dia del trabajador, Cliusula n.® 24 -

aniversano de ta entidad y de Moguegua

—=
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Siendo ello asi, se evidencid que el accionar de la *representacion empleadora”, conformada
por Mario Martin Garcilazo de la Flor, Oswaldo Orlando Mamani Flores y Julio Jorge
Pinto Zapata, dieron lugar a |a implementacion de nueve (9) clausulas con incidencia
presupuestaria en beneficio propio y de terceros®'®, de manera céleres!” y con ejecucion
directa e inmediata®'®, pese a que ello no cormespondias'?, generando un gasto ascendente
a S/1 171 273,41, conforme se detalla a continuacian:

3.8.1. Bonificacion por escolaridad: Este concepto alcanzd el monto de
S/ 151 347,70, el mismo que fue pagado de la siguiente manera:

Cuadro n.” 56
Implementacion de la clausula de “Bonificacion por escolaridad” - personal de las
dos (2) listas de convenio SUTAPERPG de 2024

: NOm. Importe
n.? Beneficiarios Teab. s/
1 | Personal sindicalizado k]l 123 938,20
2 | Personal sindicalizado 20 20 307 50
3 | Personal CAP — Trabajador calificado 1 7102,00
Total S/ _ 151 347,70
Fuente: informe tecnico contable n.* 001-2025-GRMWOCI-5347-ACZ-RCM de 23 de ochubre de 2025.
Elaborade por: Comisitn Auditora.

Siendo ello asi, Mario Martin Garcilazo de la Flor, Oswaldo Orlando Mamani
Flores y Julio Jorge Pinto Zapata, en su calidad de miembros de |a "representacion
empleadora’, son responsables solidarios de los pagos efectuados por concepto de
"bonificacion por escolaridad™®, por un monto ascendente a S/ 151 347,70, el
cual comprende los desembolsos realizados a favor de uno de los miembros de la
propia “representacion empleadora™?!, asi como del personal sindicalizade del

SUTAPERPG,
Z‘( 3.8.2. Bonificacion vacacional: Este concepto alcanzé el monto de S/ 85 321,42, el

mismo que fue pagado de la siguiente manera:

Cuadro n.® 57
Implementacion de la clausula de “bonificacion vacacional” - personal de las dos (2) listas de
convenio SUTAPERPG de 2024

Incremento Essalud Total importe
o Boneliclaios Mes n.* de pagado 9% adicional pagado
’ sl s/ sl

trabajadores
{a) b=s"a) c={aj+h)
1 | Personal sindicalizado |  Enero 3 945875 851,11 10 307 86

5% Cabe precisar que los “tercerns beneficlados” comprenden a fodas aquellas personas a quienes se les aplicd la referida
negociaciin colectiva, enfre afas, &l personal afikado a SUTAPERPG y en |a ksta de *Personal conlratado con plaza CAP -
Trebagador Calificado”, asi como a quienes, pormandato legal, comespondia la aplicacion de los beneficios derivadas del convenio,

%" La "Representacitn Empleadora” tramitd la negociacion colectiva de manera acelerada, dado que el “Proyecto de Convenio
Colectivo de Trabajo 2024 fue presentado el 10 de enero de 2024 y el “Acta da Acuerdo de Cierre de Negociaciin Colectiva’ fue

Ry suscrita 8 23 de enero de 2024, pese a qua el plazo maxima para conclur 3 negociacion colectiva a nivel descentralizada vencia

ARl el 30 de unio de 2024, Todo ello se llevd a cabo sin contar con &l "Informe de Viabiidad Presupuesta’ ni con e *Infarme Fnal

etk 1 ] sobre el Extado Situscions! de la Administracion Financlers del Sector Piblica”, emitido recién el 30 de mayo de 2024 y publicado

&l 31 de mayo de 2024 en &l porta! del MEF.

54 La “Representackin Empleadora” acordd que el convenlo colective suscrito el 23 de enero de 2024 entrara en vigoy & pariir del 1
de enero de 2024, sin establecer rasiriccidn alguna respecin de las clausulas con incidencia presupuestaria Es dacir, acondd la
elecucion de la lotalidad de las cldusulas —incluidas aquellas con incidencia prasupuestara— desda of inicio del ajencicla fiscal
2024, pese a que ello resultaba improcadents, dado que dichas clausulas debian ejecutarse a partir del 1 de enem del ejemicio
fiscal siguiante a su suscripciin.

59 Por tales motivas, (as trace (13) clausulas con ncidencia presupuestaria incurririan en nulidad de pleno derecho y nulidad por
ineficacia, ai no haberse contado con la documentacién exigida, conforme a fo dispuesto en el ariculo 10 de fa Ley n.” 31188, Ley
de Negociacian Colectiva en el Sector Estatal, v en los numerales 13.1, 133y 13.4 del articulo 13, numeral 20.4 del articuio 20,
numeral 21.2 del articulo 21 y articulo 30 del Decrete Supremo n.” 008-2022-PCM, gque aprueba los Lineamientos para la
Implamantaciin de la Ley n.* 31183,

4 Este conceplo incluye todos los pagos adicionales que por ley estan afectos,

= Oswaldo Orlando Mamani Flores, paricipd coma miembro de la comisidn negociadora en representacion de la parte emgleadora.

Auditaria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grande
Periodo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diciembra de 2024 00195



INFORME DE AUDITORIA N° 050-2025-2-5347-AC LL_—_C ONTRALOR iA-

- GEWERAL T4 LA REPUBLICA DIR PERL
Pagina 196 de 235
e Incremento |  Essalud Total importe
. C n." de pagado % adicional pagado
n*| -Beneficlarios Mes | rabsjadores s/ s/ 5
Lt (a) b=8%"{a} c=[ajHb)
2 | Personal sindicalizado Febrar 7 23 418,45 2107 66 2552611
3 | Perscnal sindicalizado Mayo 1 4 803,61 432,32 523583
4 | Personal sindicalizado | Agosto 1 6 000,00 540,00 6 540,00
§ | Personal sindicalizado | Setiembre 2 99150 892,35 10 807,36
6 | Personal sindicalizado | Moviembre 3 13 980,21 125822 15 238,43
7_| Personal sindicalizado | Diciembre 2 10 702,50 96323 | 1166573
Total 19 78 276,53 7 044,89 B85 321.42
Fuente: informe técnico confable n,* (01-2025-GRMIOCI-5347-AC2-RCM de 23 da octubre de 2025,

Elabarado per: Comision Auditora.

Siendo ello asi, Mario Martin Garcilazo de la Flor, Oswaldo Orlando Mamani
Flores y Julio Jorge Pinto Zapata en su calidad de miembros de la
“representacion empleadora’, son responsables solidarios de los pagos
efectuados por concepto de “bonificacion vacacional™ ™, por un monto
ascendente a S/ 85 321,42, el cual comprende los desembolsos realizados a
favor del personal sindicalizado del SUTAPERPG.

3.8.3. Alimentacion y movilidad: Este concepto alcanzo el monto de S/ 480 808,39, el
mismo que fue pagado de la siguiente manera:

Cuadro n.” 58
Implementaci6n de |a cldusula de “asignacion por alimentacidn y movilidad" - personal de las
dos (2) listas de convenio SUTAPERPG de 2024

Aportes
1 e [N | .| on i
n D o pag
| trabajadores & o "
(a) o) (ald)
1 | Persanal CAP - Trabajador calificado | _ Enero 01 1750,00 176.09 102609
2 | Personal sindicalizado Febrero b1 54 466,68 613844 60 605,12
3 | Personal CAP - Trahajador calficado | Febrero | 01 2 500,00 251,55 275155
4 | Personal sindicalizado _ | Marzo X 30 000,00 338509 33 385,09
5 | Personal CAP - Trabajador calificado | Marzo 01 2 500,00 251,55 275155
6 | Personal sindicalizado Abil i 29 000,00 342017 3242017
7 | Personal CAP - Trabajador calificado | Abeil 01 2 500,00 25155 275156
8 | Personal sindicalizado | Maya % 26000.00 2906,39 28 906,39
9 | Personal CAP — Trabajador calificado | Mayo 01 2 500,00 251,55 275155
10 | Personal sindicalizado | Junio 75 25 000,00 277438 27 774,38
11 | Personal CAP - Trabajador calificado | Junio 01 2 500,00 25155 275155
12 | Personal sindicalizado Julio 2 22333,33 2474 67 24 808,00
13 [ Personal CAP - Trabajador calificado | Julio | 01 2500,00 251,55 275155
14 | Personal sindicalizado _ Agosto | 23 23 000,00 2 753,68 25 753,68
15 | Personal CAP - Trabajador calificado | Agosto | 01 2 500,00 251,55 2751,55 |
1A | Personal sindicalizado | Setiembre | 25 24 000,00 2854,29 26 854,29
17 | Personal CAP - Trabajador calificado | Setiembre 01 2500,00 251,55 2751,5
18 | Personal sindicalizado Octubre 25 24 456,87 2901,25 27 367,91
19 | Personal CAP - Trabajador calificado | Oclubre 01 2500,00 251,55 275155
20 | Personal sindicalizado Noviembre 25 25 000,00 301768 2801788
21 | Personal CAP — Trabajador cafificado | Noviembre 01 2500,00 251,55 275155
22 | Personal sindicalizado Diciembre 2% 25 000,00 2 986,30 27 986,30
23 | Personal CAP - Trabajador calificado | Diciembre 01 2 500,00 251,55 275155
Total S/ 337 516,68 38 555,47 376 072,15
Fuente: nforme téenica contable n.* 001-2025-GRMIOCI-534T-4C2-RCM de 23 de octubre de 2025

Elaborado por: Comisidn Auditora.

i Este concepto incluye lodos los pagos adicionales que por ley estan alecias.
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Siendo ello asi, Mario Martin Garcilazo de la Flor, Oswaldo Orlande Mamani
Flores y Julio Jorge Pinto Zapata en su calidad de miembros de la
‘representacion empleadora’, son responsables solidarios de los pagos
efectuados por concepto de “Alimentacion y movilidad™#, por un monto
ascendente a 3/ 376 072,15, el cual incluye los desembolsos realizados a favor
de uno de los miembros de la propia “representacion empleadora™#, asi como
del personal sindicalizado del SUTAPERPG.

Cuadro n.” 59
Implementacién de la clausula de "Asignacion por movilidad y alimentos” - personal con
reposicion judicial que no se encontraba en la lista del convenio SUTAPERPG de 2024

Aportes
Incremento | obligatorios Importe total
n* Beneficiario Mes pagado pagados pagado
s s/ Si
< (al L) (@)+{b)
1 | Ayna Charaja, Alicia’® | Diciembre 100000 100,62 110062
Total S/ 1000,00 100,62 1100,62

Fuente: informe tcnico confable n.* 001-2025-GRMIOCI-5247-4C2-RCM de 23 de octubre de 2025.

Elaborado par; Comision Auditora.

Siendo ello asi, Mario Martin Garcilazo de la Flor, Oswaldo Orlando Mamani
Flores y Julio Jorge Pinto Zapata en su calidad de miembros de la
‘representacion empleadora’, son responsables solidarios de los pagos
efectuados por concepto de “Alimentacion y movilidad™®, por un monto
ascendente a S/ 1 100,62, desembolso realizado a favor de personal con
reposicion judicial beneficiario por ambito y afiliacion posterior a la suscripcion
del Convenio Colectivo del SUTAPERPG.

Cuadro n.° 60
Implementacién de la clausula de "Asignacion por movilidad y alimentos - beneficios
laborales” - personal de las dos (2) listas de convenio SUTAPERPG de 2024

Total gastos

¥ Beneficiarios

Cc1s
8l
2}

Gratificacionas
Si
L]

Liquidaciones
si
fe)

adicionales
)
(alfbie) |

Personal sindicalizado

26 877 87

39 421,67

28 809,77

96 109.41

| Parsonal CAP - Trabajador calificado

253037

499583 |

0,00 |

752,20

Total S/

29 408 34

4441750 |

29 808,77

103 635,61

Fuente: Informe tBcnico contabie n." 001-2025-GRMIOCI-S347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025,
Elaborado por: Comision Auditara.

Siendo ello asi, Mario Martin Garcilazo de la Flor, Oswaldo Orlando Mamani
Flores y Julio Jorge Pinto Zapata en su calidad de miembros de la
“representacion empleadora™?, fueron responsables solidarios de los pagos
efectuados por concepto de ‘beneficios laborales” 5# por efectos del
otorgamiento de incrementos remunerativos por la “asignacion por alimentacion

Este concepto incluye todos los pagos adicionales que por ley estan afecios.
Oswaldo Orlando Mamani Flores, parficipd cama miembro da la comisidn negociadara en representacion de ta parie

empleadaora.

Sagin oficion,* 114-2025-SUTAPERPG/PERPGMMOQ de 22 de octubra de 2025 el sacretario general del SUTAPERPG canfirmd
la afiliacidn de Ayna Charaia Alicia.

Esta concepta incluye tados |03 pagos adicionalas que por ey estin afectos,

Resalucidn de Gerencia General n.* 013-2024-GG-PERPGIGR MOQ de 18 de enero de 2024 se designd a la “reprasentacin
empleadora” con & SUTAPERPG, la cual estaba conformada por Mano Martin Garcilazo de la Flor jefe de la Oficina de
Adminisiracion; Oswaldo Oriando Mamani Flones jefe de la Oficina de Presupuesio y Planificacion; y, Julio Jorge Pinio Zapata
Asesor de Gerencia Genaral.

0 Esta conceplo inchsya todos los pagos adicionalas que por ey estin afectos,
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y movilidad", por un monto ascendente a S/ 103 635,61, el cual incluye los
desembolsos realizados a favor de uno de los miembros de la propia
‘representacion empleadora™®, asi como del personal sindicalizado del
SUTAPERPG.

3.8.4, Canasta navidefia; Este concepto alcanzo el monto de S/ 6 200,00, el mismo
que fue pagado de |a siguiente manera:

Cuadro n.” 61
Implementacion de la clausula de “Entrega de canasta navidena" - personal de las dos
(2) listas de convenio SUTAPERPG de 2024

2 Importe
A MNim
u "
n. Beneficiarios Trab. pag;du
1 | Personal sindicalizado 25 5 000,00
2 | Personal CAP - Trabajador calificado 1 1.200,00
: Total S/ & 200,00
Fuente: Informe icnica contable n * 001-2025-GRMOCI-5347-AC2-RCM de 23 de ochubre de 2025,
Elabarado por: Comisidn Auditora.

Siendo ello asi, Mario Martin Garcilazo de la Flor, Oswaldo Orlando Mamani
Flores y Julio Jorge Pinto Zapata, en su calidad de miembros de la
“representacion empleadora®, fueron responsables solidarios de los pagos
efectuados por concepto de “Alimentacion y movilidad™®, por un monto
ascendente a S/ 6 200,00, el cual comprende los desembolsos realizados en
favor de uno de los miembros de la propia ‘representacion empleadora’, asi
como del personal sindicalizado del SUTAPERPG.

Cuadro n.” 62
Implementacion de la cldusula de "entrega de canasta navidefia” - personal reposicion
Judicial® que no estaba en la lista del convenio SUTAPERPG de 2024

ne Beneficiarios B s
1 | Ayna Charaja, Alicia = 200,00
Total 8 ‘ 200,00
Fuente: Informe técnico contabla n.* 001-2025-GRMIOCI-5MT-ACZRCM de 23 de
pcubre de 2025,
Elaborado por: Comision Auditora.

Siendo ello asi, Mario Martin Garcilazo de la Flor, Oswaldo Orlando Mamani
Flores y Julio Jorge Pinto Zapata, en su calidad de miembros de la
‘representacion empleadora’, son responsables solidarios de los pagos
efectuados por concepto de “entrega de canasta navidefia™*, por un monto
ascendente a S/ 200,00, desembolso realizado a favor de personal con
reposicion judicial y afiliado posteriormente® a la suscripcion del Convenio
Colectivo del SUTAPERPG.

3.8.5. Uniformes: Este concepto alcanzo el monto de S/ 12 938,00, el mismo que fue
pagado de la siguiente manera:

-

Crewaldo Orlanda Mamani Flores, participd como miambro de la comision negociadora en reprasentacion de la parte
ampleadom

Este concepto incluye todos los pagos adicionales que por ley estan afectos.

Personal por reposicion judicial afiliaco postenomente al SUTAPERPG.

Esta concaplo incluye todas los pages adicionales que por ley estin afectos,

Seqin oficio n.* 114-2025-SUTAPERPGPERPGMOC de 22 de octubrne de 2025 el secratario general del SUTAPERPG confimi
la afiliacidn de Ayna Charaja Alicia.

geeg
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Cuadro n.” 63
Implementacion de la clausula de "uniformes” - personal de las dos (2) listas de convenio
SUTPERPG de 2024
n.” de Importe total
n.° Beneficiarios orden de pagado
compra Sl

1 | Personal sindicalizado 1536 4 825,00
Personal plaza CAP - Trabajador calificado 1536 193,00

3 | Personal sindicalizada 1606 7920,00

Total 8/ 12938,00

Fuente: informe técnico contable n,” 001-2025-GRMOCIS347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025
Elaborado par. Comisiin Auditora.

Siendo ello asi, Mario Martin Garcilazo de la Flor, Oswaldo Orlando Mamani
Flores y Julio Jorge Pinto Zapata, en sucalidad de miembros de la “representacion
empleadora’, son responsables solidarios de los pagos efectuados por concepto de
‘Uniformes e implementos de seguridad’, por un monto ascendente a 8§/ 12
938,00, el cual comprende los desembolsos realizados a favor de uno de los
miembros de la propia “representacion empleadora’, asi como del personal
sindicalizado del SUTAPERPG.

3.8.6. Utiles de aseo y botiquin: Este concepto alcanzé el monto de S/ 102 179,50,
el mismo que fue pagado de la siguiente manera:

Cuadro n.” 64
Implementacion de la clausula de “Otiles de aseo y botiquin™ - personal de las dos
(2) listas de convenio SUTAPERPG de 2024
| Importe total
n.* Beneficiarios | Mﬂo& \
. | Personal sindicalizado y Personal contratada con '
! plaza CAP - Trabajador calificado kel
Total S 104 857,90

Fuente; Informe tBenico contable n.* 001-2025-GRMWOCE-5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025,
Elaborado por: Comision Auditora,

Siendo ello asi, Mario Martin Garcilazo de la Flor, Oswaldo Orlando Mamani
Flores y Julio Jorge Pinto Zapata, en su calidad de miembros de la
‘representacion empleadora’, son responsables solidarios de los pagos
efectuados por concepto de “dtiles de aseo y botiquin’, por un monto
ascendente a S/ 104 857,90, el cual comprende los desembolsos realizados a favor
de uno de los miembros de la propia “representacion empleadora®, asi como del
personal sindicalizado del SUTAPERPG.

3.8.7. Bonificacién especial por cierre de pliego: Este concepto alcanzd el monto
de S/ 329 600,00, el mismo que fue pagado de |a siguiente manera;

Cuadro n.” 65
Implementacion de la clausula de “bonificacién especial por cierre de pliego” =
personal de las dos (2) listas de convenio SUTAPERPG de 2024

ne Beneficiarios Ndm. Trab. *"'P;,""
T Personal sindicalizado 3 319.300,00
7 | Personal CAP — Trabajador calificado 1 10 300,00
Total 7] 329 600,00

Fuente: informe técnico contable n.* 001-2025-GRMOCI5347-ACZ-RCM de 23 de octubre de 2025
Elaborado por. Comisién Auditora.

Auditaria de Cumplimiento al Proyecta Especial Regional Pasto Grande
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Siendo ello asi, Mario Martin Garcilazo de la Flor, Oswaldo Orlando Mamani
Flores y Julio Jorge Pinto Zapata, en su calidad de miembros de la
‘representacion empleadora’, fueron responsables solidarios de los pagos
efectuados por concepto de “bonificacion especial por cierre de pliego”, por
un monto ascendente a S/ 329 600,00, el cual comprende los desembolsos
realizados a favor de uno de los miembros de la propia “representacion
empleadora™ asi como del personal sindicalizado del SUTAPERPG.

En tal sentido, respecto de la implementacion de las nueve (9) clausulas con incidencia
presupuestaria derivadas del convenio colectivo suscrito con el SUTAPERPG en el afio
2024, se precisa que el accionar de Mario Martin Garcilazo de la Flor, jefe de la Oficina
de Administracién, Julio Jorge Pinto Zapata asesor de Gerencia General; y Oswaldo
Orlando Mamani Flores, jefe de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, ocasionaron
a la Entidad un costo a 8/ 1 171 273,41,

3.9. Implementacion conjunta de clausulas con incidencia presupuestaria de la
negociacion colectiva con el SUTPERPG y SUTAPERPG

Ahora bien, de la revision de la documentacion relacionada con la implementacion, se
verifico que la entidad implementd dos (2) clausulas de manera conjunta, “almuerzo o
cena por el Dia del Trabajador” y “aniversario de la Entidad y de Moquegua®, las cuales
han ocasionado un costo de S/ 73 929,00 conforme se detalla en el informe técnico
contable n.® 001-2025-GRM/OCI-5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025 (Apéndice
n.” 57) adjunto a la presente.

Cuadro n.® 66
Implementacion de dos (02) clausulas con incidencia presupuestaria del SUTPERPG y
— SUTAPERPG
SUTPERPG y SUTAPERPG
Personal e s
sindicalizado y Personal CAP - | Impo ‘
LN MR Trabajador cailficado de ambos | sl
sindicatos
sl
Otras condiclones de trabajo :
Almuerzo o cena por dia del trabajador | 29 529,00 29 528,00
_Aniversario de la entidad y de Moguegua 44 400,00 44 400,00
Total 5/ 73 528,00 i 73 929,00
Fusnte: informe 1ecnico contable n.* 001-2025-GRMIOCI-537-AC2-RCM da 23 de octubre de 2025,
Elaborada par: Comision Auddora,

Siendo ello asi, se evidencid que el accionar de la "representacion empleadora”
conformada por Mario Martin Garcilazo de la Flor, Oswaldo Orlando Mamani Flores
y Julio Jorge Pinto Zapata, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez de la Flor y Juan
Ramén Samatelo Huacho, Julio Jorge Pinto Zapata en su calidad de miembros de
la "representacion empleadora” de SUTAPERPG y SUTPERPG, respectivamente han
dado lugar a la implementacion de dos (02) clausulas con incidencia presupuestania en
beneficio propio y de terceros®®, de manera célere y con ejecucion en el mismo afio de

4 Oswaldo Orlando Mamani Flores, particpd como miembro de la comisidn negociadora en representacion de la parte empleadora.
6 Cgbe precisar que los “lerceros benaficiados” comprenden a todas aquellas personas a quienes sa les aplicd & mferida
negociaciin colectiva, entre efias, el personal afiliado a SUTAPERPG y en la lista de "Personal contratado con plaza CAP -
Trabajador Calificada”, asi como a quisnes, por mandato legal, correspondia |3 aplicasion de los beneficios derivades del convenio,

Auditoria de Cumplimienio al Proyecto Especial Regional Pasto Grande 0 0 2 0 0
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la suscripcion del convenio®®, pese a que ello no correspondia®Y, generando un gasto
ascendente a S/ 73 929,00, conforme se detalla a continuacion:

3.9.1. “Almuerzo o cena por el Dia del Trabajador”: Este concepto fue ejecutado de
manera conjunta y alcanzd el monto de S/ 29 529,00, el mismo que fue pagado
de la siguiente manera:

Cuadro n.” 67
Implementacién de la clausula de “almuerzo o cena por el Dia del Trabajador” -
personal de las dos (2) listas de convenio SUTPERPG y SUTAPERPG de 2024

Nimero de Imparte

ftem Beneficiarios | ordende | ejecutado
s i, | servicio Sl
Personal sindicalizado, personal con plaza
1 | CAP- Trabajador calificado y todo el personal 0332 28 529.00
del PERPG !
Total 8/ 29 529,00
Fuente: Informe tcnico contabia n.* 001-2025-GRAMOCH5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025
Elaborada por: Comisian Auditora,

Siendo ello asi, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin Garcilazo
de la Flor, Juan Ramon Samatelo Huacho, Oswaldo Orlando Mamani Flores
y Julio Jorge Pinto Zapata en su calidad de miembros de la “representacion
empleadora” del SUTPERPG y del SUTAPERPG, respectivamente; son
responsables solidarios de los pagos efectuados por concepto de “Almuerzo o
cena por el Dia del Trabajador"*, por un monto ascendente a S/ 28 529,00,
el cual comprende los desembolsos realizados a favor de la propia
“representacion empleadora’, asi como del personal sindicalizado del
SUTPERPG y SUTAPERPG y personal de la Entidad.

3.9.2. “Aniversario de la Entidad y de Moquegua™; Este concepto fue ejecutado de
manera conjunta y alcanzé el monto de S/ 44 400,00, el mismo que fue pagado
de la siguiente manera:

Cuadro n.” 68
Implementacién de la clausula de “Aniversario de la Entidad y de Moquegua” -
personal de |as dos (2) listas de convenio SUTPERPG y SUTAPERPG de 2024

Nimero de Impaorte
ltem Beneficiarios ordende | ejecutado
serviclo S

Personal sindicalizado; personal con plaza CAP-

! | Trabajador calificado y todo el personal del PERPG | 000891 | 3640000
Personal sindicalizado; personal con plaza CAP-

2| Trabajador caiificado y 1odo el personal del PERPG | covcos | B 00000

Total S/ 44 400,00

Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2025-GRMOCI-5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025,

8 La “Represenfacion Empieadora” acordd gue el convenio colectivo suscrito el 23 de enem de 2024 entrara en vigor a partir del 1
de enero de 2024, sin establecer resiriccion alguna respecto de |85 cldusulas con incdencia presupuestana, Es decir, acomda la
ajecucion de la intalidad de las clausulas —incluldas aqueflas con incidencia presupuestana— desde & inicio del eercicio fscal
2024, paza a que ello resultaba improcedante, dado qua dichas clausulas debian ajacutarse a partir g 1 de enaro dal ejercicio
fiscal siguients a su suscripckn

5T Por tales motivos, las frece (13) cldusulas con incidencia presupuestaria incurririan en nulidad de pleno derecho y nulidad por
inaficacia, al no habersa contado con la documentacién exigida, conforma a lo dispuesio en el articulo 10 de la Ley n." 31184, Ley
de Megociackn Colactiva en el Seclor Estatal, y en los numerales 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13, numaral 20.4 del aiculo 20,
numeral 21 2 del aficulo 21 y adticulo 30 del Decrato Supremo n.* 008-2022-PCM, que aprusba los Linsamisntos para ia
Implsmentacion de la Ley n.* 31184

Este concepto incluye & pago de selracciones por & servicks adquirido.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Reglonal Pasto Grande
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Siendo ello asi, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, Mario Martin Garcilazo
de la Flor, Juan Ramon Samatelo Huacho, Oswaldo Orlando Mamani Flores
y Julio Jorge Pinto Zapata en su calidad de miembros de |a “representacion
empleadora” del SUTPERPG y del SUTAPERPG, respectivamente, serian
responsables solidarios de los pagoes efectuados por concepto de “Aniversario
de la Entidad y de Moquegua™*, por un monto ascendente a S/ 44 400,00, &/
cual comprende los desembolsos realizados a favor de la propia “representacion
empleadora”, asi como del personal sindicalizado del SUTPERPG y
SUTAPERPG y personal de |a Entidad.

En tal sentido, respecto de la implementacion conjunta de las dos (2) clausulas con
incidencia presupuestaria derivadas del convenio colectivo suscrito con el SUTAPERPG y
SUTPERPG en el afio 2024, se precisa que el accionar de Mario Martin Garcilazo de la
Flor jefe de la Oficina de Administracién, Julio Jorge Pinto Zapata asesor de Gerencia
General, Oswaldo Orlando Mamani Flores jefe de la oficina de Presupuesto y
Planificacion, Carlos Augusto Zeballos Rodriguez jefe de la oficina de Asesoria
Juridica y Juan Ramén Samatelo Huacho jefe de la oficina de Presupuesto y
Planificacion, en su calidad de miembros de la ‘representacion empleadora” de
SUTAPERPG y SUTPERPG, ocasionaron solidariamente un coslo a
S/ 73 929,00.

3.10. De la identificacién del perjuicio

De la implementacion de las nueve (9) clausulas con incidencia presupuestana
derivadas del convenio colectivo suscrito con el SUTPERPG y de la implementacion de
la nueve (9) cldusulas del SUTAPERPG se ha determinado un perjuicio de
S/ 4 065 455,07(Cuatro millones sesenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y cinco con
07/100 soles), conforme se muestra en el siguiente cuadro:

/
¢
/

Cuadro n.® 69
Resuman de la implementacion de cldusulas con incidencia presupuestal de los Convenio Colectivo
SUTPERPG y SUTAPERPG 2024
Iimplementacion de Convenios Colectivos 2024 | Mo incluido
e Clausulas SUTPERPG - Convenio Importe
implementadas SUTPERPG | SUTAPERPG | SUTAPERPG Colectivo tatal
Si 8 sl 8l 8/

1 | Bonificacion por escolaridad 288 955,50 151 M770 440 303,20
2 | Bonificacién vacacional 2797738 85 321 42 113298.78
] Bonrﬁcacmn por quinguenio 548709 - - 5487 09
¢ |nacn pormovldady | 125067705 | 43080839 31814863 | 205863406

"5 _| Canasta navideha | 1380000 | 640000 | 1200,00 21 400,00
Bonificacion especial por ‘

B cdérie & tlieh 721 000,00 329 800,00 | _ 1050 GGODG
Sub total S/ 2316 897,00 | 1053 477,51 31934863 | 368972313
Otras condiciones de i '
trabajo
Unifarmes & implementas de :

7 sequridad £ 15 039,00 12938.00 27 977,00

B | Utiles de asen y bobiquin 168 968,03 104 857,90 273 825,93
Almuerzo o cena por el dia

9 | el trabajadar 2952900 2952900

i Ests concepio incluye el pago de detracciones por el servicio adquirida

Auditaria de Cumplimients al Proyecto Especial Reglonal Pasto Granda
Periodo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Implementacion de Convenios Colectivos 2024 | No Incluido
<3 Clausulas SUTPERPG - Convenio Impo
Y implementadas SUTPERPG | SUTAPERPG | SUTAPERPG Colectiva total
Sl 8l sl Sl s/
Aniversario de |a entidad y de ;
10 Moguegua 44 400,00 44 400,00
Sub total 8/ 184 007,03 117 795,90 73929,00 - 375731,93
Total 5/ 250090403 | 117127341 73 929,00 319348,63 | 4065 45507
Fuente: Cuadros n.* 34, 55 y 6 de fa presenie desviacin de cumplimienio,
Elabarado por: Comision Audior

Los hechos antes descritos, trasgreden la siguiente normativa;
# Constitucion Politica del Pert de 1993

1.

Articulo 42. Derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos

Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de fos servidores publicos. No
estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decisidn y los que
desempefan cargos de confianza o de direccién, asi como los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

()

# Leyn.” 31188 Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, publicada el 2
de mayo de 2021.

1.)

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La Ley no es aplicable a los trabajadores publicos que, en virtud de o sefialado en
los articulos 42 y 153 de la Constifucion Politica de! Pert, se encuentran excluidos
de los derechos de sindicalizacion y huelga.

(-..)

Articulo 10. Facultades de la representacion empleadora

La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad, que en la negociacion colectiva
en &l sector plblico, su representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la
gjecucion de los acuerdos adoptados.

{.)

Articulo 12 . Inicio del procedimiento de negociacion colectiva
(-
La negociacion colectiva se inicia con la presentacion del proyecto de convenio
colectivo que confiene, como minimo, lo siguiente:
a. Nombre y domicilio de las entidades publicas involucradas.
b. Denominacion y nimero de regisiro de (a o las organizaciones sindicales que
lo suscriben, y domicilio unico.
c. La ndmina de los infegrantes de la comision negociadora, debidamente
acreditados.
d. Las clausulas que se someten a negociacion y que se integran arménicamente
dentro de un solo proyecto de convenio colectivo.
e. Firma de los representantes sindicales infegrantes de la comision negociadora.
feei)

Articulo 17. Convenio colectivo
El convenio colectivo es el producta final def procedimiento de negociacion colectiva.
Tiene las siguientes caracteristicas:

Audmril dl Gumﬁlmﬁﬂﬁ .—l Proyecto Mill Regional Pasto Grande
Pariodo de 27 de noviembre de 2023 al 31 de diclembre da 2024
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o)

17.2 Rige desde el dia en que las partes lo determinen, con excepcion de las
disposiciones con incidencia presupuestaria, que necesariamente rigen desde
el 1 de enero del afio siguiente a su suscripcidn, y sin perjuicio de fo dispuesto
en el articulo 13 de fa Ley.

(0]

17.5 Sus clausulas siguen surtiendo efecto hasia que entre en vigencia una nueva
convencion gue las modifique. Las clausulas son permanentes, salvo que de
manera excepcional, e acuerde expresamente su caracter temporal

17.6 No es de aplicacion a fos funcionarios y directivas publicos. Es nulo e inaplicable
todo pacto en confrario.”

().

» Decreto Supremo n.? 008-2022-PCM, Lineamientos para la implementacion de la
ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, publicada el 20
de enero de 2022.

T

Articulo 5.- Niveles de negociacion colectiva

-]

5.2, De conformidad con lo previsto en el numeral 6.2 del arficulo 6 de la Ley, en
concordancia con &l inciso b) del numeral 6.3 del articulo 6 de los presantes
Lineamientos, a efectos de Nevar a cabo la negociacion colectiva a nivel
descentralizado se requiere conocer previamente las materias econtmicas y
acuerdos sobre las mismas adoptados en [a negociacion colectiva a nivel

” centralizado. A dicho efecto, la negociacion a nivel desceniralizado podra

iniciar el trafo directo sobre las materias no contenidas a nivel centralizado,
pudiendo conciuir ef trato directo sobre las mismas luego de conocer lo pactado

/ a nivel centralizado.

)

Articulo 6.- Materias Negociables

6.1. Conforme al articule 4 de la Ley, son materias negociables fodo fipo de
condiciones de trabajo o empleo, enconfrandose en dicha categoria fas
siguientes.

a) Las remuneracionas; entendidas como aguella compensacidn econdmica
otorgada & los servidores plblicos como contraprestacion a la prestacion
de sus servicios.

b) Otras condiciones de frabajo con incidencia econdmica; entendidas como
todos aquellos monfos que se oforgan a los senvidores publicos para el
cabal desemperfio de su fabor o con ocasion de sus funciones, y no

constituya beneficio o ventaja patrimonial para los servidores publicos, ni

— forma parte de la remuneracion,

Y {..)

i s 6.3. En el nivel descentralizado se pueden negociar
Wi + a) Las candiciones de frabajo o de empleo con incidencia econdmica que resuifen
de aplicacion a los servidores comprendidos dentro def respectivo dmbito,

b) Se excluye de lo sefalado en el inciso anterior, aquellas matenias que hubisran
sido pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario contenido en el
convenio colectivo suscrito en dicho nivel centralizado, en cuyo caso fa
negociacion descentralizada podra referirse a las condiciones de gjecucion de
los acuerdos paciados a nivel cenfralizado, sin poder reducidas o
desnaturalizarias, ni incluir la aprobacion de importes mayores a los acordados
en ef nivel de negociacion centralizado por los mismos conceptos.

(..}

Articulo 7.- Contenido del Principio de Competencia

Puriodo e 27 e novimbes e 073 1 e Sonoe e 028 00204
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7.2. Por consiguiente, no son objeto de fa negociacidn colectiva, en ninguno de los
niveles sefalados en el arficulo 5 de la Ley, entre ofras, las siguientes materias:

f.e)

8) La requiacian, condiciones para el acceso, meritocracia, capacidad y prograsion
en la carrera, asi como supuestos dirigidos a su exclusion o inaplicacion, o la
incorporacion de beneficios que afecten o desnaturalicen los conceptos propios
de cada régimen laboral.

f--)

Articulo 12.- Representacion de las Enfidades Publicas en la Comision

Negociadora en el nivel descentralizado

f.r)

122 En el acto que s& dispone la conformacion de la Representacion
Empleadora, se designa al presidente de fa misma, ef cual a su vez gjerce la
coordinacion de la Comision Negociadora en el nivel desceniralizado. Los
representantes de la Reprasentacién Empleadors, bajo ninguna situacién,
forman parte de los beneficiarios de la negociacion colectiva.

Articulo 13.- Garantia de viabilidad presupuestal
13.1. Conforme a lo previsto en el arficulo 10 de la Ley, la parte empleadora asegura,
bajo responsabilidad, en la negociacién colectiva en el sector pablico, que su
representacidn garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los
acuerdos adoptados, Para garantizar ia referida viabilidad presupuestal de los
acuerdos de negociaciones colectivas en los afios fiscales comespondiantes,
las entidades piblicas deben considerar su capacidad fiscal, financiera y
presupuestaria; asi como, la gestion fiscal de los recurses humanos, y para tal
efecto efaboran un informe que desarrofle dichos conceptos y que establezca
el costo de implementacion del proyecto de Convenio Colectivo y la
disponibilidad presupuestal con gue se cuenta.
(.-}
133 En la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, para que los
representantes de la parte empleadora garanticen la wiabilidad presupuestal,
~ 5& requiere que cuenten con un informa de la entidad elaborado por la Oficing
de Presupuesto en coordinacion con la Oficina de Administracion o las que
hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de implementacion
del proyecto de Convenio Colectivo y su disponibilidad presupuestal. {...)."
13.4. Previc a la emision de los informes sefalados en los numerales 13.2 y 13.3, la
parte empleadora debe taner en cuenta el Informe Final de Estado Situacional
de la Administracién Financiera del Sector Plblico, elaborado por el MEF, que
determing el espacio fiscal para la implementacitn de los procesos de
negociacion colectiva centralizados y desceniralizados.
(..
Articulo 14.- Presentacion del proyecto de convenio

{...)

14.1, En el caso de la negociacitn colectiva centralizada, ef proyecto de Convenio
Colectivo se presenta ante la Presidencia del Consejo de Ministros, En &f
caso de la negociacion colectiva descentralizada, el proyecto de Convenio
Coleclivo se presenfa anfe la enfidad piblica, o enfidades publicas,
comprendidas en el dmbito elegido por la representacion de los senvidorss
publicos.

143 El documento a través del cual se presenta el proyecto de Convenio
Calectivo, independienfemente del nivel de negociacion al que corresponda,
debe contar con la identificacion de los miembros de la Representacion
Sindical que efercera la representacién de la organizacion sindical en la
Comisién Negociadora.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grande 0 o 2 0 5
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14.5. Para efectos de implementar Jas disposiciones con incidencia presupuestana,
en el marco de lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley,
inclufdo el arbitraje potestativo, la negociacion colectiva debe concluir al 30
de junio de cada afo. En caso de superarse dicho plazo, y de acuerdo a fo
dispuesto en el numeral 5.3 de la presente norma, la implementacion de fas
disposiciones con incidencia presupuestana se efectuara en el marco de /as
fases del proceso presupuestario, y reqira a partir del 1 de enero del afio
siguiente a su suscripcion,

Articulo 15.- Revision y observaciones

(..
5.1, La entidad que recibe el proyecto de convenio cofectivo, en un plazo de
tres (3) dias habiles, procede a la evaluacion y revision de su contenido
y de sus anexos. En el nivel descentralizado, es competente para dicho
fin la oficina de recursos humanos, o la que haga sus veces, de fas

entidades involucradas en la negociacion, segun el ambifo elegido por fas
: organizaciones sindicales.
15.2. En caso de incurrir en alguna observacion formal, se concede un plazo de

tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su nofificacion
para la subsanacion correspondiente. Como parte de la revision formal,
se podra observar el proyecto de convenio presentado, cuando:
a) No contenga toda la informacion descrita en el articulo 12 de la Ley, 0
/ la informacion indicada sea erronea o imprecisa.
{..)

Articulo 20.- Sesiones de la Comisién Negociadora
fod
= 20.4 Durante la negociacion colectiva la Representacién Empleadora realiza la
N presentacion de su propuesta de solucion respecto de las materias contenidas
en el proyecto de Convenio Cofectivo. Los aspectos vinculados a conceptos
que impliguen la disposicion de recursas pliblicos deben encontrarse conforme
a lo establecido en el informe a que hace referencia los numerales 13.2 13.3
y 13.5 del articulo 13 de los presentes Lineamientos, segun cormasponda.
(]

Articulo 21.- Acuerdos de la Comision Negociadora
{:i)
&Y 21.2. Para la adopcion de los acuerdos que impliquen la disposicion de recursos
il plblicos, debe respetarse lo sefialado en el informe a que hace referencia los
' numerales 13.2 y 13.3 del articulo 13 de los presentes Lineamientos, segun
comesponda.
fod

Articulo 29.- Caracteristicas del convenio colectivo

En congruencia con lo sefialado por el articulo 17 de la Ley, el convenio cofectivo

ostenta las siguientes caracteristicas:

(i

b) Vigencia del convenio colectivo: Los acuerdos contenidos en el convenio colectivo
que tuvieran incidencia presupuestana rigen desde el 1 de enero del afio
siguiente a su suscripcion y conforme a lo dispuesto en numeral 14,5 del articulo
14 de los presentes Lineamienfos. Para ello, la entidad debe solicifar a la
DGGFRH el registro de los acuerdos en materia de ingresos de los recursos
humanos aprobados en los convenios colectivos y sus beneficianios en el

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Regional Pasto Grande
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Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planilias y de Dalos de
los Recursos Humanos del Sector Publico {AIRHSP), en un plazo méaximo de
diez (10) dias habiles de iniciado e afio fiscal, de conformidad a la normatividad
vigente,

)

&) Inaplicacién: El convenio colective no resulfa aplicable a los funcionarios y
servidores publicos comprendidos en los articulos 42 y 153 de la Constifucion
Politica del Per. Cualquier pacfo en contrario es nulo e inaplicable.”

()

Articulo 30.- Incumplimiento de la Ley o de los presentes Lineamientos

El Convenio Colectivo suscrito en contravencién de algunas de las disposiciones
contenidas expresamente en la Ley o en los presenfes Lineamientos resulta nulo de
pleno derecho, sin penuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que,
segun el caso, corresponda a las personas que lo suscribieron.”

()

# Ley n.® 31953, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2024,
publicada el 6 de diciembre de 2023.

1..)

Articulo 7. De los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

()

7.1(..)
b) La bonificacion por escolaridad, gue se incluye en la planilia de pagos
correspondients a enero y cuyo monto asciende hasta fa suma de S/ 400,00
(CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES).{...)

7.2 Las entidades piblicas que cuenten con personal del régimen laboral de la
actividad privada se sujetan a lo establecido en la Ley 27735, Ley que regula
el oforgamiento de las gratificaciones para los trabajadores del régimen de la
actividad privada por Fiestas Palrias y Navidad, para el abono de las
gratificaciones correspondientes por Flesias Patrias y Navidad en julio y
diciembre, respeciivamente. Asimismo, otorgan la bonificacidn por escolaridad
hasta por ef monto sefialado en el fiteral b) del numeral 7.1, salvo que, por
disposicion legal, vengan entragando un monto distinto al sefialado en el citado
literal.

()"

» Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

1..)
Articulo 22, Fases del proceso presupuestario

ooy * | 22.1 El proceso presupuestario comprende las fases de Programacion Multianual,

) ke vl | Formulacion, Aprobacion, Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria. Dichas
fases se encuentran requiadas genéricamente por el presente Titulo y
complementariamente por las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Publico y las Directivas que emita la Direccion General de Presupuesto

22.2 El proceso presupuestario se sufeta al criferio de esiabilidad, concordante con
las raglas fiscales establecidas en el Marco Macroecondmico Multianual.

22.3 Las fases del proceso presupuestario involucran la participacion de las
Entidades sefialadas en el parafo 3.1 del articulo 3 del presente Decrefo
Lagisfativo, debiéndose considerar las especificaciones dispuestas en ef Titulo
V"

()
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» Resolucion Directoral n.* 0010-2023-EF/50.01, Resolucién Directoral que
Aprueba los Lineamientos Para la Elaboracion del Informe de Viabilidad
Presupuestal que Garantiza la Ejecucion de los Acuerdos a Suscribirse en las
Negociaciones Colectivas en el Nivel Descentralizado, publicada el 4 de junio
de 2023,

o)
Consideraciones generales

)

3.2, En el caso de fa negociacion colectiva en ef nivel descentralizado en el ambifo
por entidad publica, el Informe es elaborado por la Oficina de Presupuesto en
coordinacian con la Oficina de Administracion o las que hagan sus veces en
8l pliego presupuestario. En el &mbito sectorial, el Informe es elaborado por
la Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces en el pliego
presupuestario del ministerio rector del seclor que preside la representacitn
empleadora. En el caso de la negociacion colectiva en el nivel descentraiizado
en el ambito territorial, el Informe es elaborado por la Oficina de Presupuesto,
o la que haga sus veces en e/ pliego presupuestario de la entidad que preside
la comision.

53 Los presenfes Lineamientos no establecen procedimientos o evaluaciones
para el incremento del monto de la APM durante fas fases de la Programacidn
Multianual Presupuestana y Formulacion Presupuestaria establecidas en el
Decreto Legisiativo N® 1440,

54.  Para efactos de los presentes Lineamientos, cuando el pifego presupuestario
asume nuevos compromisos, debe considerar su viabilidad presupuestal, sin
comprometer en el corto, mediano, ni largo plazo fa prestacion regular de ios
servicios publicos brindados a ia poblacion, ni el equilibrio presupuestario, ni
la sostenibilidad presupuestaria.

55 Los convenios coleclivos cuyos acuerdos confengan incidencia

presupuestaria rigen desde el 01 de enero del afio siguisnte a su suscripeion,

en concordancia con lo dispuesto en el numeral 17.2 def articulo 17 de la Ley

N*® 31188. La referida incidencia presupuestaria debe estar consignada en ef

Informs,

T
5,
(-
5.

g S

La elaboracion del Informe se efectia previo a la suscripcion del convenio
colectivo de la negociacidn en el nivel descentralizado del afio fiscal en curso
{ver Esquema N° 01 y Anexo N® 2) considerando para tal efecto los montos
de la APM aprobada.

58. ElInforme debe considerar la repriorizacidn de recursos que identifique el
pliego presupuestario con cargo a la APM aprobada y el monto del espacio
fiscal distribuido en el nivel de negociacién colectiva descentralizado en el
ambito sectorial 0 por entidad pliblica, segun corresponda, consignado en el
Informe de Estado Situacional de la Administracion Financiera del Seclor
Publico al que hace referencia el numeral 13.5 del arficulo 13 de los
Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31118, de comesponder,
para ser destinada a la atencién de los convenios colectivos a suscribirse.

59  Asimismo, el Informe debe contener ef costo de los acuerdos que se incluirdn
en el convenio colectivo a suscribirse.

(-

511. A efectos de culminar el proceso de negociacion colectiva en el nivel
descentralizado, se requiere conocer previamente las matenas econdmicas y
acuerdos adoptados en la negociacion colectiva en el nivel cenfralizado.

(o)

6. Contenido basico y consideraciones especificas para la elaboracion del

Informe de Viabilidad Presupuestal.

()
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Cosio de los acuerdos del convenio colective

6.3. La Oficina de Presupuesto, en coordinacion con la Oficina de Administracion, o
las que hagan sus veces en ef pliego presupuestario, defermina los costos
correspondientes al Aflo t+1 de las condiciones de trabajo o empieo con
incidencia economica contenidas en los acuerdos que seran incorporados en el
convenio colectivo a suscribirse, (ver Cuadro N® 03). Dicha determinacion de
costos incluye lo siguiente:

a) Nombre de la organizacién sindical con quien se suscribira el convenio

b) Materia de la clausula o acuerdo (ver Tabla N° 01).

¢} Tipo de clausula o acuerdo (ver Tabla N*® 01).

d) Detalle del contenido de la cldusula o acuerdo gque incluya, en caso
corresponda, los criterios o condiciones que deben cumplir los beneficiarios
para su entrega.

e) Vigencia de la clausula o acuerdo (debe estar precisada en el defalle del

contenido de fa clausula o acuerdo).
i. Permanente: el financiamiento debe garantizar la sostenibilidad
presupuestarna,
ii. Temporal: se debe garantizar el financiamiento durante la vigencia de
la cldusula o acuerdo.

f) Frecuencia de entrega (mensual, periddico o por unica vez).

g) Perfodo de entrega:

i. §i es mensual: corresponde a los 12 meses del afio
il. Si es periddico: indicar fos meses da entraga
iii. Si es por tnica vez: indicar el Unico mes de entrega

h) El Monto unitario del concepto contenido en fa clausula o acuerdo.

{] Naturaleza y tipo de concepto: indicar si es 0 no de caracter remunerativo
(afecto a carga social y pensionable). Tener en cuenta que no son matera
de negociacion en el nivel descentralizado las materias acordadas en ef
nive! centralizado.

J) Numero de beneficiarios estimados: especificar sl régimen faboral, grupo
ocupacional, cargo estructural o nivel (segun estructura del AIRHSF),

/ k) El costo subtotal se determina segun el periodo de enfrega, monto unitario
y numera de beneficiarios estimado: Para determinar el costo fotal, en caso
corresponda, se adiciona los costos asociados al concepto contenido en la
clausula o acuerdo, tales como, cargas sociales y ofros.

64 Se debe elaborar el resumen del costo total de los conceptos referidos a
remuneraciones, ofras condiciones de frabajo con incidencia econdmica y ofras
dispusstas por normas con rango de ley (ver Cuadro N® 04 y Cuadro N° (5),
agrupados por fipo de cléusula o acuerdo y régimen laboral, respectivamente,
gue muestra la viabilidad presupuesial del Afo t+1, segln el monto reprionzado
de la APM y, en caso corresponda, el espacio fiscal asignado por el MEF.

Determinacion de ia viabilidad presupuestal

6.5. LaOficina de Presupuesto, 0 la que haga sus veces en el pliego presupuestano,
para la determinacién de la viabilidad presupuestal a ser destinada para la
atencion da los convenios colectivos en el nivel descentralizado a suscribirse
considera:

6.51. La APM aprobada para el afio cuyo presupueslo se encuenfre en
elaboracion (afio t+1) y los dos (02) afios siguientes (afos 1+2 y 1+3) a la
que hace referencia ef numeral 26.3 del articulo 26 del Decreto Legisiativo
N® 1440, y,

Audhm; de G;Irl'lﬂﬂflilflh al Proyecto E:plﬁll Reglonal Puh Grande o 0 2 0 9
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6.5.2. En caso comesponda, el monto del espacio fiscal distnbuido en el nivel de
negociacion colectiva en el nivel descentralizado, consignado en el Informe
de Estado Sifuacional de la Administracion Financiera del Sector Piblico a
la que hace referencia el numeral 13.5 del articulo 13 de los Lineamientos
para la implementacitn de la Ley N° 31188.

6.6. El pliego presupuestario registra en la Ficha de Viabilidad Presupuestal la
informacion historica de ingresos y gasfos comespondientes, como minimo, a
los dos [02) afios anteriores al afo fiscal en curso, la cual es fomada en
consideracion para realizar la estimacion de las proyecciones de ingresos y
gastos de los afos siguientes, segdn corresponda.

6.7. El pliego presupuestario registra en la Ficha de Viabilidad Presupuestsl la
proyeccion de ingresos y gastos respectivos considerando para dicho fin fo
establecido en la Directiva de Programacion Muitianual Presupuestaria y
Formulacion Presupuestana vigente.

()
6.11. Los montos consignados en la Ficha de Viabilidad Presupuestal deben
ser consistentes con los montas consignados en el Modulo de Programacién
Multianual

()
6.15. En el Informe debe indicarse de manera expresa que, para efeclos de
implementar los acuerdos de negociaciones colectivas a suscribirse se cusnta
con la Viabilidad Presupuestal para financiar dichos acuerdos. {..).

[0

» Resolucion de Gerencia General n.® 273-2023-GG-PERPG/GR.MOQ de 29 de
diciembre de 2023, mediante la cual se conformé la representacion empleadora
del Proyecto Especial Regional Pasto Grande, para la comisién negociadora en
la negociacion colectiva 2024 con el SUTPERPG.

'T...)

TICULO PRIMERO: CONFORMAR la Representacion Empleadora del Proyecio
Especial Regional Paslo Grande, para fa Comision Negociadora en la Negociacion
Colectiva 2024 con ef SUTPERPG, la cual esta integrada segun el siguiente defalle:
Los mencionados representantes cuentan con las facultades de parficipar en la
negociacién y conciliacion, practicar fodos los aclos procesales propios de estas,
suscrbir cualquier acuerdo, y llegado el caso, la convencion colecliva debe fenerse en
cuenfa que los representanies de la Representacion Empleadora, bajo ninguna
sifuacion, forman parte de los beneficiarios de la negociacion colectiva.

()"

» Resolucion de Gerencia General n.® 013-2024-CG-PERPG/GR.MOQ de 18 de
enero de 2024, mediante la cual se conformé la comisién negociacion del
convenio colectivo para el afio 2024 con el SUTAPERPG.

“ . .J

ARTICULO PRIMERO: CONFORMAR la Comision Negociacion del Convenio
Colectivo para el Aflo 2024 con el Sindicato Unico de frabajadores Administrativos
del proyacto Especial Regional Pasto Grande — SUTAPERPG, la que debera estar
conformada por los siguientes miembros:

()

Los mencionados representantes cuentan con las facultades de participar en la
negociacion y conciliacion, practicar fodos los actos procesales propios de estas,
suscribir cualquier acuerdo, y llegado el caso, la convencion colectiva debe tenerse
en cuenta que los representantes de la Representacién Empleadora, bajo ninguna
situacion, forman parte de los beneficianios de la negociacion colectiva”

mwpammu 00210
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Los hechos expuestos ocasionaron el pago de beneficios econdmicos a través de las
negociaciones colectivas del SUTPERPG y SUTAPERPG, las cuales contenian clausulas
con incidencia economica, entre ellas, condiciones de trabajo, bonificaciones e incluso
incrementos remunerativos, a pesar que las mismas no comrespondian, lo que generd un
perjuicio econdmico al Estado de S/ 4 065 455,07

Los hechos expuestos se generaron por la accion de los miembros de la representacion
empleadora del PERPG quienes intervinieron en la negociacion colectiva para el afio 2024
con el SUTPERPG y SUTAPERPG, permitiendo conciliar clausulas con incidencia
presupuestania con vigencia de implementacion a partir de 1 enero de 2024, beneficiandose
de los acuerdos en favor de ellos mismos como de terceros; ademas, el jefe de la oficina de
Asesoria Juridica y los jefes de la oficina de Administracién permitieron la implementacion de
los acuerdos convenidos en beneficio de personal CAP trabajador calificado y trabajadores
no incluidos en ninguno de los dos (2) convenios colectivos, incumpliendo sus funciones
establecidas en la normativa aplicable vigente.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, de
los cuales algunos fueron documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.® 58, del
Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Cabe precisar que, Gilberto Luis Pacho Mamani no se apersono a recabar la desviacion de
cumplimiento, a pesar de haber sido notificado en su domicilio con el aviso de natificacion;
no obstante, fue considerado por la comision auditora en la evaluacion de comentarios ylo
aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones presentadas, se concluye que
no se desvirtla los hechos nofificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion y la cedula de notificacion y el cargo de recepcion, forman parte del Apéndice
n.” 74, del Informe de Auditoria de Cumplimiento, conforme se describe a continuacion:

1. Carlos Augusto Zeballos Rodriguez, identificado con DNI n.* 04430213, en su calidad

de jefe de la oficina de Asesoria Juridica, durante el periodo de 1 de octubre de 2023 al

30 de abril de 2024, designado mediante Resolucion Resolucion de Gerencia General

n." 189-2023-GG-PERPG/GRMOQ de 22 de setiembre de 2023 y cesado con

Fa Resolucion de Gerencia General n.” 125-2024-GG-PERPG/GR.MOQ de 30 de abril de

2024 (Apéndice n.” 56); asi también como miembro de la comision negociadora en

representacion de la pare empleadora en la negociacion colectiva 2024 con el

SUTPERPG, en el periodo de 29 de diciembre de 2023 al 8 de enero de 2024, designado

mediante Resolucion de Gerencia General n.” 273-2023-GG-PERPG/GR.MOQ de 29 de

diciembre de 2023 (Apéndice n.® 14), a quien se le notificd la Desviacion de

Cumplimiento mediante la Cedula de Notificacion n.® 01-2025-0CI-GRM-AC2 de 31 de

octubre de 2025 (Apéndice n.° 58); presentando sus comentarios ylo aclaraciones
mediante carta n.* 03-2025-CAZR de 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 58).

Quien, en ejercicio de sus funciones como jefe de la oficina de Asesoria Juridica en el
informe legal n.” 006-2024-GRM/PERPG-GG/OAJ de 19 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 58), emitic opinion favorable para la aplicacion de la negociacion colectiva del
SUTPERPG a favor de los “Trabajadores Calificados”, acciones que sucedieron con la
finalidad de beneficiar a terceros (Trabajadores Calificados), a pesar que ello no
cormespondia, por cuanto estos (itimos eran trabajadores de “confianza” y “directives”,
estando prohibidos que estos puedan percibir los beneficios de la negociacion colectiva
conforme lo establecido en el articulo 2 y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.” 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; en concordancia con los articulos 42
y 153 de la Constitucion Politica del Peni; asi como con el literal €) del articulo 29 del

A.udim:in de éumpllmlmto al me:m Especial Regional Pasto Grande
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Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.” 31188.

La situacion antes descrita propicio que se ejecuten nueve (3) clausulas de la negociacion
colectiva con el SUTPERPG, generando un perjuicio a la Enfidad valuado en
S/ 170 552,57 (Ciento setenta mil quinientos cincuenta y dos con 57/100 soles).

Esta accion transgredio los literales a), b) y d) del articulo 28 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entjdad aprobado mediante Resolucion Presidencial
n.* 06-2013-P-CD-PERPG/GR.MOQ de 27 de mayo de 2013, normativa que establece
que el referido servidor es responsable de absolver consultas, emitir opiniones y brindar
asesoramiento juridico a los drganos de la Entidad, con el proposito de que estos adopten
decisiones ajustadas al marco legal vigente.

Ademas, en el ejercicio de sus funciones como miembro de la comision negociadora
en representacion del PERPG, tramitd la negociacion colectiva de manera célere, dado
que el Proyecto de Convenio Colectivo de Trabajo 2024 fue presentado el 28 de
noviembre, subsanado el 11 de diciembre de 2023, y el Acta de Acuerdo de Cierre de
Negociacion Colectiva fue suscrita el 8 de enero de 2024, pese a que el plazo maximo
para la conclusion de la negociacion colectiva a nivel centralizado y descentralizado
vencia el 30 de junio de 2024, y en el supuesto que no se hubiese llegado a acuerdos
economicos en el nivel centralizado, se podia concluir el trato directo de las materias con
incidencia econdmica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio.

Todo ello se realizé sin contar con el Informe de Viabilidad Presupuestal ni tomar en
cuenta el Informe Final sobre el Estado Situacional de la Administracion Financiera del
Sector Pablico emitido recién el 30 de mayo de 2024 y publicado el 31 de mayo de 2024
en el portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). De igual medo, no
fue tomado en cuenta el convenio de negociacion colectiva a nivel centralizado (2024), el
cual fue aprobado recién el 30 de junio de 2024,

Asimismo, se precisa que los “terceros beneficiados™ comprenden a todas aquellas
personas a quienes se les aplico la referida negociacion colectiva, entre ellas: los
servidores incluidos en la lista de “Personal Contratado con Plaza CAP - Trabajador
Calificado”, en la cual figura el propio Caros Augusto Zeballos Rodriguez; los
trabajadores comprendidos en la “Relacion de personal CAP, repuesto judicial,
permanentes y medida cautelar sindicalizados al SUTPERPG - 2023"; asi como aquellos
que, por mandato legal, correspondia incluir como beneficiarios del convenio,

De esta forma, acordd que el convenio colectivo suscrito el 8 de enero de 2024 entraria
en vigencia a partir del 1 de enero de 2024, sin establecer restriccidn alguna respecto de
las clausulas con incidencia presupuestaria. Es decir, acordo la ejecucion de la tofalidad
de las clausulas incluidas aquellas con incidencia presupuestaria desde el inicio del
ejercicio fiscal 2024, pese a que ello resultaba improcedente, dado que dichas clausulas
debian ejecutarse a partir del 1 de enero del ejercicio fiscal siguiente a su suscripcion.

La situacion antes descrita propicio que se ejecuten nueve (9) clausulas del convenio
colectivo con el SUTPERPG, generando un perjuicio para el Estado valorizado en
S/ 2 500 904,03 (Dos millones quinientos mil novecientos cuatro con 03/100 soles);

38 Manual de Organizacién y Funciones de [a Entidad, aprobado mediante Resolucion Presidencial

n.* 06-2013-P-LO-PERPGIGR MOQ de 27 de mayo de 2013

“Arficuio 287 La Oficina de Asesorla Juridica tisna las siguisntes funcionas:

8) Resoler los asuntos furidico - legakes del PERPG, b) Emitir pinidn legal a travds de informes yo dictdmenes y absolver las
consultas legales qua le sometan los drganas del PERPG;

d) Asesorar al PERPG an asuntos de cardcler furidico legal”
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adicionalmente es responsable solidario por S/ 73 929,00 (Setenta y tres mil novecientos
veintinueve con 00/100 soles), por la ejecucion de dos (2) clausulas de manera conjunta
entre el SUTPERPG y SUTAPERPG, conforme se detalla en el presente informe.

Esta conducta infringit el articulo 10 y numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley n.” 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, y el numeral 5.2. del articulo 5, numeral
6.1,y 6.3 del articulo 6, numeral 7.2 del articulo 7, numerales 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo
13, numeral 20.4 del articulo 20, numeral 21.2 del articulo 21, articulo 29 y articulo 30 del
Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, que apruesha los Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.” 31188, normativa relacionada a la viabilidad presupuestal,
vigencia de las clausulas con incidencia presupuestaria y competencia de la negociacion
colectiva a nivel descentralizado.

De igual manera transgredio el articulo 2 y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley
n.* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; en concordancia con los
articulos 42 y 153 de la Constitucion Politica del Peru; asi como el numeral 12.2 del
articulo 12 y el literal ) del articulo 29 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, que
aprueba los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188, asi como el
articulo primero de la Gerencia General n.® 273-2023-GG-PERPG/GR.MOQ de 29 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.® 14), nommativa relacionada a las prohibiciones de
beneficiarse la representacion empleadora y el personal de confianza y/o direccién con la
negociacion colectiva,

Asi también, transgredio el articulo 5 y 6 de la Resolucién Directoral que Aprueba los
Lineamientos para la Elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal que Garantiza
la Ejecucion de los Acuerdos a Suscribirse en las Negociaciones Colectivas en el Nivel
Descentralizado, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.® 0010-2023-EF/50.01, la
cual desamolla las pautas necesarias para la emision del informe de viabilidad
presupuestal de manera valida.

Asimismo, transgredio los literales a), b) e i) del articulo 285" del Manual de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Presidencial
n.” 06-2013-P-CO-PERPGIGR.MOQ de 27 de mayo de 2013, normativa que establece
que el referido servidor es responsable de absolver consultas, emitir opiniones y brindar
asesoramiento juridico a los 6rganos de la Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y una presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision del deiito,
dando mérito a las acciones legales a cargo de as instancias correspondientes,

. Mario Martin Garcilazo de la Flor, identificade con DNI n.® 04743902 en su calidad de

jefe de la oficina de Administracion, durante el periodo de 13 de abril de 2023 al 30 de
abril de 2024, designado mediante la Resolucion de Gerencia General
n.” 050-2023-GG-ERPG/GR.MOQ de 12 de abril de 2023 y cesado con |a Resolucion de
Gerencia General n.” 126-2024-GG-ERPG/GR.MOQ de 30 de abril de 2024 (Apéndice
n.® 56); asi también como miembro de la comision negociadora en representacion de la
parte empleadora (PERPG) en la negociacion colectiva 2024 con el SUTPERPG, durante
el periodo de 29 de diciembre de 2023 al B de enero de 2024, designado mediante
Resolucion de Gerencia General n.” 273-2023-GG-PERPG/GR.MOQ de 29 de diciembre

# Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucidn Presidencial
n.* 06-2013-P-C0-PERPGIGR_MOQ de 27 de mayo de 2013
“Arficuln 287 La Oficing de Asesaria Juridica tiene las sipuientes funcionas:
a) Resoiver los asunios juridico - legales del PERPG; b) Emifir opinicn lega! a través de informas yo dicfamenes y absoiver las
consultas lagales que e somefan los Grganos del PERPS; ) Otras funciones que le encargue la Gerencia General del PERPG”
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de 2023 (Apéndice n.” 14); ademas, como miembro de la comision negociadora del
convenio colectivo para el afio 2024 con el SUTAPERPG, durante el periodo de 18 al 23
de enero de 2024, designado con Resolucion de Gerencia General n.® 013-2024-GG-
PERPG/GR.MOQ de 18 de enero de 2024 (Apéndice n.® 26).

A quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cedula de Nofificacion
n.” 02-2025-0CI-GRM-AC2 de 31 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 58); presentando
sus comentarios ylo aclaraciones mediante carta n.® 02-MMGDLF de 11 de noviembre
de 2025 (Apéndice n.° 58).

El mismo que en ejercicio de sus funciones como jefe de la oficina de Administracion,
aplicd la negociacion colectiva del SUTPERPG de 2024 en beneficio de terceros,
mediante la suscripcion de: “confrato sujeto a modalidad de servicio especifico
n.* 062, 181, 182, 290, 369 -2024-G.G.PERPG/GR-MOQ de 8 y 31 de enero de 2024 y
n.* 632-CAP-2024-G.G.PERPG/GR-MOQ de 01 de abril de 2024 (Apéndice n.° 54),
respectivamente, que establecian expresamente la aplicacion del referido convenio, a
pesar de que dichos servidores no se encontraban dentro de su ambito ni alcance.

La situacion antes descrita propicié que se ejecuten dos (2) clausulas de la negociacion
colectiva con el SUTPERPG, generando un perjuicio para el Estado valonizado en
S/49 929,34 (Cuarenta y nueve mil novecientos veintinueve con 34/100 soles).

Esta accion incumplio sus funciones establecidas el literal h) del articulo 954 del Manual
de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucién Presidencial
n.* 06-2013-P-CD-PERPG/GR.MOQ de 27 de mayo de 2013, y la facultad que fue
delegada al administrador mediante Resolucion de Gerencia General
n.* 005-2023-PERPG/G.R.MOQ de 4 de enero de 2023° (Apéndice n.* 53), normativa
que establecia que el referido servidor debia suscribir contratos de acuerdo a la normativa
legal vigente.

Por otro lado, en su calidad de miembro de la comision negociadora en
representacion del PERPG en la negociacion colectiva 2024 con el SUTPERPG,
tramitd la negociacion colectiva de manera célere, dado que el Proyecto de Convenio
Colectivo de Trabajo 2024 fue presentado el 28 de noviembre, subsanado el 11 de
diciembre de 2023, y el Acta de Acuerdo de Cierre de Negociacion Colectiva fue suscrita
el 8 de enero de 2024, pese a que el plazo maximo para la conclusion de la negociacion
colectiva a nivel centralizado y descentralizado vencia el 30 de junio de 2024, y en el
supuesto que no se hubiese llegado a acuerdos economicos en el nivel centralizado, se
podia concluir el trato directo de las materias con incidencia econdmica en el nivel
descentralizado hasta el 15 de julio.

Todo ello se realizo sin contar con el Informe de Viabilidad Presupuestal ni se tomo en
cuenta el Informe Final sobre el Estado Situacional de la Administracion Financiera del
Sector Publico, emitido recién el 30 de mayo de 2024 y publicado el 31 de mayo de 2024

*:  Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucién Presidencial n.* 06-2013-P-CD-
PERPGIGR.MOQ de 27 de mayo de 2013
*Articuio 09°.- Son funciones i atbucionas del Gerante General las sigulentes:
(.

hl Suscribe, rescinde yo nesuwehe log confralos inghiduaies de frabajo de acuerdo 8 ls normatividad fega! vigenie;

I

= Resolucion de Gerencia General n.® 005-2023-PERPGIG R.MOQ de (4 de enera de 2023
Tl
Se resuelve:
Articulo primera: Delegar facultades al administrador del Proyecto Especial Regional Pasto Grande, con efficacia anlicipads
& 03 de enern de 2023, pars que “suscribe, rescinde o reswelve los contratos individuales de trabajo de acuerdo 3 [s
normativa legal vigente”, de acuerdo & fteral h) dei articuls 3° del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Proyects
Especial Regional Pasto Grande, [._.)"
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en el portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). De igual modo, no
se disponia del convenio de negociacion colectiva a nivel centralizado (2024), el cual fue
aprobado recién el 30 de junio de 2024.

Asimismo, se precisa que los "terceros beneficiados” comprenden a todas aquellas
personas a quienes se les aplicd la referida negociacion colectiva, entre ellas: los
servidores incluidos en |a lista de “Personal Contratado con Plaza CAP - Trabajador
Calificado”, en la cual figura el propio Mario Martin Garcilazo de la Flor; los trabajadores
comprendidos en la “Relacion de personal CAP, repuesto judicial, permanentes y medida
cautelar sindicalizados al SUTPERPG - 2023, asi como aquellos que, por mandato legal,
correspondia incluir como beneficiarios del convenio.

De esta forma, acordé que el convenio colectivo suscrito el 8 de enero de 2024 enfraria
en vigencia a partir del 1 de enero de 2024, sin establecer restriccion alguna respecto a
la implementacion de las clausulas con incidencia presupuestaria, Es decir, acordd la
ejecucion de la totalidad de las clausulas incluidas aguellas con incidencia presupuestaria
desde el inicio del ejercicio fiscal 2024, pese a que ello resultaba improcedente, dado que
dichas clausulas debian ejecutarse a partir del 1 de enero del ejercicio fiscal siguiente a
Su suscripcion.

La situacion antes descrita propicio que se ejecuten nueve (9) clausulas de la negociacion
colectiva con el SUTPERPG, generando un perjuicio para el Estado valorizado en
S/ 2 500 904,03 (Dos millones quinientos mil novecientos cuatro con 03/100 soles);
adicionalmente es responsable solidario por S/ 73 929,00 (Setenta y tres mil novecientos
veintinueve con 00/100 soles), por |a ejecucion de dos (2) clausulas de manera conjunta
entre el SUTPERPG y SUTAPERPG conforme se detalla en el presente informe.

Esta conducta trasgredio el articulo 10 y numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley n.” 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, y el numeral 5.2. del articulo 5, numeral
6.1. y 6.3 del articulo 6, numeral 7.2 del articulo 7, numerales 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo
13, numeral 20.4 del articulo 20, numeral 21.2 del articulo 21, articulo 29 y articulo 30 del
Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
Implementacion de la Ley n.® 31188, normativa relacionada a la viabilidad presupuestal,
vigencia de las clausulas con incidencia presupuestaria y competencia de la negociacion
colectiva a nivel descentralizado.

De igual manera transgredio el articulo 2 y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley
n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; en concordancia con los
articulos 42 y 153 de |a Constitucion Politica del Perl; asi como el numeral 12.2. del
articulo 2 y el literal e) del articulo 29 del Decreto Supremo n.” 008-2022-PCM, que
aprueba los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188, asi como el
Py, articulo primero de la Gerencia General n.® 273-2023-GG-PERPG/GR.MOQ de 29 de

2 %\ diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14), normativa relacionada a la “prohibiciones de
beneficiarse la representacion empleadora y el personal de confianza ylo direccion con la
negociacion colectiva”.

Asi también, transgredio el articulo 5 y 6 de la Resolucion Directoral que Aprueba los
Lineamientos para la Elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal que Garantiza
la Ejecucion de los Acuerdos a Suscribirse en las Negociaciones Colectivas en el Nivel
Descentralizado, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.® 0010-2023-EF/50.01, la
cual desarrolla las pautas necesarias para la emision del informe de wiabilidad
presupuestal de manera valida.
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Asimismo, transgredio el literal r) del articulo 36°* del Manual de Organizacion y
Funcicnes de Ila Entidad, aprobado mediante Resolucion Presidencial
n.” 06-2013-P-CD-PERPG/GR.MOQ de 27 de mayo de 2013, nommativa referida a otras
funciones que le encarga la Gerencia General.

También, como miembro de la comision negociadora en representacion del PERPG
del convenio colectivo para el afio 2024 con el SUTAPERPG, tramitd la negociacion
colectiva de manera célere, dado que el Proyecto de Convenio Colectivo de Trabajo 2024
fue presentado el 10 de enero de 2024, y el Acta de Acuerdo de Cierre de Negociacion
Colectiva fue suscrita el 23 de enero de 2024, pese a que el plazo méximo para la
conclusion de la negociacion colectiva a nivel centralizado y descentralizado vencia el 30
de junio de 2024.

Ademas, todo ello se realizo sin contar con el Informe de Viabilidad Presupuestal ni fue
tomado en cuenta el Informe Final sobre el Estado Situacional de la Administracion
Financiera del Sector Piblico, emitido recién el 30 de mayo de 2024 y publicado el 31 de
mayo de 2024 en el portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). De
igual modo, no se disponia del convenio de negociacion colectiva a nivel centralizado
(2024), el cual fue aprobado recién el 30 de junio de 2024,

Asimismo, se precisa que los “terceros beneficiados™ comprenden a todas aquellas

personas a quienes se les aplico la referida negociacion colectiva, entre ellas: los

servidores incluidos en la lista de “Personal Contratado con Plaza CAP - Trabajador

Calificado”, en la cual figura uno de los propios miembros de la “representacion

empleadora® (Oswaldo Orando Mamani Flores)™s; y, los trabajadores afiliado a

SUTAPERPG; asi como aquellos que, por mandato legal, correspondia incluir como
I beneficiarios del convenio.

Adicionalmente, acordd que el convenia colectivo suscrito el 23 de enero de 2024 entraria
en vigencia a partir del 1 de enero de 2024, sin establecer restriccion alguna respecto de
las clausulas con incidencia presupuestaria. Es decir, acordd la ejecucion de |a totalidad
N\ de las clausulas incluidas aquellas con incidencia presupuestaria desde el inicio del
ejercicio fiscal 2024, pese a que ello resultaba improcedente, dado que dichas clausulas
debian ejecutarse a partir del 1 de enero del ejercicio fiscal siguiente a su suscripcion.

La situacion antes descrita propicio que se ejecuten nueve (9) clausulas de la negociacion
colectiva con el SUTPERPG, generando un perjuicio para el Estado valorizado en
S/1 171 273,41 (Un millén ciento setenta y un mil doscientos setenta y tres con 41/100
soles), adicionalmente es responsable solidario por S/ 73 929,00 (Setenta y tres mil
novecientos veintinueve con 00/100 soles) por la ejecucion de dos (2) clausulas entre los
convenios SUTPERPG y SUTAPERPG conforme se indica en el presente informe.

Esta conducta transgredio el articulo 10 y numeral 17.2 de articulo 17 de la Ley n.® 31188,
Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, y los numeral 5.2, del articulo 5,
numeral 6.1. y 6.3 del articulo 6, numeral 7.2 def articulo 7, numerales 13.1, 13.3y 134

3 Manual de Organizacién y Funciones de la Entfidad, aprobado mediante Resolucidn Presidencial
n." 06-2013-P-CD-PERPGIGR.MOQ de 27 de mayo de 2013
'ﬂiﬁmﬂo.’i&'t_a Oficina de Administracion figne las siguienies funciones:

[+
r) Otras funciones qua ke encamue 2 Gemncia Genaral.”

54 g “representacion empleadors” de la “negociacion coleciiva a nivel desceniralizado del SUTAPERPG® para el afio 2024, astuvg
conformada por Marko Martin Garcilazo De la Flar, Oswaldo Orlando Mamani Flores y Julio Jome Pinto Zapata, an su condicion
de jafe da fa Dficina de Administracitn, jefe de fa Oficina da Presupuesio y Planificacion, y Asesor de Gerencia General ,
respaciivamente, conforme io dispuesto en la Resolucidn de Gerancia General . 013-2024-CG-PERPGIGR MOQ da 18 de enam
de 2024

— = -
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del articulo 13, numeral 20.4 del articulo 20, numeral 21.2 del articulo 21, articulo 29 y
articulo 30 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para
la Implementacion de la Ley n° 31188, normativa relacionada a la viabilidad
presupuestal, vigencia de las clausulas con incidencia presupuestaria y competencia de
la negociacion colectiva a nivel descentralizado.

De igual modo, transgredié el articulo 2 y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley n.” 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; en concordancia con los articulos 42
y 153 de la Constitucion Politica del Perd; asi como el numeral 12.2, del articulo 12 y el
literal e) del articulo 29 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, que aprueba los
Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188, asi como el articulo primero
de la Resolucion de Gerencia General n.* 013-2024-CG-PERPG/GR.MOQ de 18 de
enero de 2024, normativa relacionada a las prohibiciones de beneficiarse la
representacion empleadora y el personal de confianza y/o direccion con la negociacion
colectiva.

Asimismo, transgredio el literal r) del articulo 36%¢ del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Presidencial
n.® 06-2013-P-CD-PERPG/GR.MOQ de 27 de mayo de 2013, normativa referida a otras
funciones que le encarga la Gerencia General.

Asi también, transgredio el articulo 5 y 6 de la Resolucion Directoral que Aprueba los
Lineamientos para la Elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal que Garantiza
la Ejecucion de los Acuerdos a Suscribirse en las Negociaciones Colectivas en el Nivel
Descentralizado, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.® 0010-2023-EF/50.01, la
cual desarrolla las pautas necesarias para la emision del informe de viabilidad
presupuestal de manera valida.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y una presunia
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision del delito,
dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

3. Juan Ramon Samatelo Huacho, identificado con DNI n.® 46647494 en su calidad de
jefe de la oficina de Administracion, durante el periodo de 1 de mayo de 2024 al 2 de
febrero de 2025, designado mediante Resolucion de Gerencia General
n.” 126-2024-GG-ERPG/GR.MOQ de 30 de abril de 2024 y cesado con la Resolucion de
Gerencia General n.® 26-2025-GG-PERPG/GR.MOQ de 30 de enero de 2025 (Apéndice
n.” 56), asi como también miembro de la representacion empleadora del PERPG en la
negociacion colectiva 2024 con el SUTPERPG, durante el periodo de 29 de diciembre de

i\ 2023 al 8 de enero de 2024, desigado mediante la Resolucién de Gerencia General

A=\ n.® 273-2023-GG-PERPG/GR MOQ de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14), a
quien se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cedula de Notificacion

n.” 03-2025-OCI-GRM-AC2 de 31 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 58); presentando

sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.” 011-2025-JRSH recibida mediante

correo electronico de 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 58).

Quien en ejercicio de sus funciones como jefe de la oficina de Administracion aplico la
negociacion colectiva del SUTPERPG de 2024 en beneficio de terceros, mediante la

# Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Presidencial
n.” 06-2013-P-LD-PERPGIGR.MOQ de 27 de mayo de 2013
“Articuto 357 La Oficing de Adminisfraciin iane las siguienies funciones:
i
&) Otres funcipnes que le encargue 13 Gerencia Ganeral,”
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suscripcion de contratos®” en las que se establecid expresamente la aplicacion del
referido convenio, a pesar de que dichos servidores no se encontraban dentro de su
ambito ni alcance.

La situacion antes descrita propicio que se ejecuten dos (2) clausulas de la negociacion
colectiva con el SUTPERPG, generando un perjuicio para el Estado valorizado en
5/ 98 866,70 (Noventa y ocho mil ochocientos sesenta y seis con 70/100 soles).

Esta conducta transgredio el literal h) del articulo 9% del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Presidencial
n.” 06-2013-P-CD-PERPG/GR.MOQ de 27 de mayo de 2013 (Apéndice n. 59), facultad
que fue delegada al administrador mediante Resolucion de Gerencia General
n.® 005-2023-PERPG/G.R.MOQ de 4 de enero de 2023°¥ (Apéndice n.° 53), normativa
que establecia que el referido servidor debia suscribir contratos de acuerdo a la normativa
legal vigente.

Asimismo, como miembro de la comision negociadora en representacion del PERPG
en la negociacion colectiva 2024 con el SUTPERPG, tramito la negociacion colectiva
de manera célere, dado que el Proyecto de Convenio Colectivo de Trabajo 2024 fue
presentado el 28 de noviembre de 2023, y el Acta de Acuerdo de Ciemre de Negociacion
Colectiva fue suscrita el B de enero de 2024, pese a que el plazo maximo para la
conclusion de la negociacion colectiva a nivel centralizada y descentralizado vencia el 30
de junio de 2024 y en el supuesto que no se hubiese llegado a acuerdos economicos en
el nivel centralizado, se podia concluir el trato directo de las materias con incidencia
econdmica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio.

Todo ello se realizo sin contar con el Informe de Viabilidad Presupuestal ni con el Informe
Final sobre el Estado Situacional de la Administracidn Financiera del Sector Publico,
emitido recién el 30 de mayo de 2024 y publicado el 31 de mayo de 2024 en el portal
institucional del Ministeric de Economia y Finanzas (MEF). De igual modo, no se disponia
del convenio de negociacion colectiva a nivel centralizado (2024), el cual fue aprobado
recién el 30 de junio de 2024.

Asimismo, se precisa que los “terceros beneficiados” comprenden a todas aquellas
personas a quienes se les aplico la referida negociacion colectiva, entre ellas: los
servidores incluidos en la lista de “Personal Contratado con Plaza CAP — Trabajador
Calificado”, en la cual figura el propio Juan Ramon Samatelo Huacho; los trabajadores
comprendidos en la "Relacion de personal CAP, repuesto judicial, permanentes y medida
cautelar sindicalizados al SUTPERPG - 2023"; asi como aquellos que, por mandato legal,
correspondia incluir como beneficiarios del convenio.

5 Como jefe da la oficna de Admnistracion Juan Ramon Samatelo Huacho suscnbiy Contralos sujsto @ modalidad de sarviclo
especifico n.* 764, 769, 891-2024-G G PERPGIGR-MOC de 01 de mayo de 2024, n.*» 821, 523-2024-G.G PERPGIGR-MOQ de
1 de junio de 2024; n." 1063-2024-G.G PERPG/GR-MOQ de 01 de julio de 2024; n.* 1293, 1336-2024-G G PERPGIGR-MOQ de
1 de agosto de 2024; n."* 1460, 1560-2024-G.G PERPGIGR-MOQ de 1 de sefiembre de 2024; n.” 1681-2024-.5.G.PERPG/GR-
MOQ de 01 de octubre da 2024; n.° 1776-2024-G.G.PERPGIGR-MOQ de 01 de noviembre de 2024; n" 1976-2024-
GG PERPG/GR-MOQ de 01 de diciembre de 2024 (Apendice n.* 53).

*  Manual de Organizacion y Funciones de Ia Entidad, aprobado mediante Resolucion Presidencial n.® 06-2013-P-CD-
PERPGIGR.MOGC de 27 de mayo de 2013

“Articuio (9° - Son funclones yo afnbucionas dal Garenle General las siguentes.

()

k) Suscribe, rescinde y'o resuelve log conralos indiiduaies de irabajo de acievdo a la normatividad fegal wigenle;
(I

= Resolucidn de Gerencia General n.* 005-2023-PERPGIG.R.MOQ de 04 de enero de 2023,
1)
Se resualve:
Arficulo primero: Delegar facultades al administradar del Proyecto Especial Regional Pasfo Grande, con eficacia anficipada
& 03 do enevo de 2023, para gue “suscribe, rescinde o resuelve los contratos individuales de trabajo de acuerdo 3 Ia
normafiva legal vigente®, de acuerdo af literal i) del arficulo 8* del Manual de Ovganizacion ¥ Funciones (MOF) dal Proyecio
Especial Regianal Pasto Grange, (.. )°
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De esta forma, acordd que el convenio colectivo suscrito el 8 de enero de 2024 enfraria
en vigor a partir del 1 de enero de 2024, sin establecer restriccion alguna respecto de las
clausulas con incidencia presupuestaria. Es decir, acordé la ejecucion de la totalidad de
las clausulas incluidas aquellas con incidencia presupuestana desde el inicio del ejercicio
fiscal 2024, pese a que ello resultaba improcedente, dado que dichas clausulas debian
ejecutarse a partir del 1 de enero del ejercicio fiscal siguiente a su suscripcion.

La situacion antes descrita propicio que se ejecuten nueve (9) clausulas de la negociacion
colectiva con el SUTPERPG, generando un perjuicio para el Estado valorizado en
S/ 2 500 904,03 {Dos millones quinientos mil novecientos cuatro con 03/100 soles);
adicionalmente es responsable solidario por S/ 73 929,00 (Setenta y tres mil novecientos
veintinueve con 00/100 soles), por la ejecucién de dos (2) clausulas de manera conjunta
entre el SUTPERPG y SUTAPERPG conforme se detalla en el presente informe.

Esta conducta trasgredio el articulo 10, consistente en la facultad de la representacion
empleadora y numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, referido a convenio colectivo; y el numeral 5.2, del articulo
5, numeral 6.1. y 6.3 del articulo 6, numeral 7.2 de! articulo 7, numerales 13.1, 13.3y13.4
del articulo 13, numeral 20.4 del articulo 20, numeral 21.2 del articulo 21, articulo 29 y
articulo 30 del Decreto Supremo n.* 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para
la Implementacion de la Ley n.° 31188, normativa relacionada a la wiabilidad
presupuestal, vigencia de las clausulas con incidencia presupuestaria y competencia de
la negociacion colectiva a nivel descentralizado.

De igual manera transgredio el articulo 2 y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; en concordancia con los
articulos 42 y 153 de la Constitucion Politica del Per(; asi como el numeral 12.2 del
articulo 12 y el literal &) del articulo 29 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, que
aprueba los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188, asi como el
arficulo primero de la Resolucion de Gerencia General n.® 273-2023-GG-
PERPGIGR.MCQ de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 14), normativa relacionada
a la “prohibiciones de beneficiarse la representacion empleadora y el personal de
confianza y/o direccién con la negociacion colectiva”.

Asimismo, transgredio el literal r) del articulo 36" del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Presidencial
n.* 06-2013-P-CD-PERPGIGR.MOQ de 27 de mayo de 2013, normativa referida a ofras
funciones que le encarga la Gerencia General,

Asi también, transgredié el articulo 5 y 6 de la Resolucion Directoral que Aprueba los
Lineamientos para la Elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal que Garantiza
la Ejecucion de los Acuerdos a Suscribirse en las Negociaciones Colectivas en el Nivel
Descentralizado, aprobada mediante la Resolucién Directoral n.® 0010-2023-EF/50.01, la
cual desarrolla las pautas necesarias para la emision del informe de viabilidad
presupuestal de manera valida.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y una presunta

" Manual de Organizacion y Funclones de la Entidad, aprobade mediante Resolucién Presidencial
n.* 06-2013-P-CO-PERPG/GR.MOQ de 27 de mayo de 2013
“Arficulo 36° La Oficina de Adminisiraciin fene las siguientes funcionas.

)

1) Otras funciones que le encargue |a Gerencia General.”
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responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision del delito,
dando merito a las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

4. Julio Jorge Pinto Zapata, identificado con DNI n.” 41359019 en su calidad de miembro
de la comisién negociadora del convenio colectivo para el afio 2024 con el SUTAPERPG,
durante el periodo de 18 al 23 de enero de 2024, designado con la Resolucion de
Gerencia General n.® 013-2024-GG-PERPG/GRMOQ de 18 de enero de 2024
(Apéndice n.® 26), a quien se le notificé la Desviacion de Cumplimiento mediante la
Cedula de Notificacion n.® 04-2025-0CI-GRM-AC2 de 31 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 58); presentando sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.” 12-2025-JPZ-
MOQ de 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.” 58).

Quien, en ejercicio de sus funciones como miembro de la comisién negociadora en
representacion del PERPG del convenio colectivo para el afo 2024 con el
SUTAPERPG, tramitd la negeciacion colectiva de manera célere, dado que el Proyecto
de Convenio Colectivo de Trabajo 2024 fue presentado el 10 de enero de 2024, y el Acta
de Acuerdo de Cierre de Negociacion Colectiva fue suscrita el 23 de enero de 2024, pese
a que el plazo maximo para la conclusion de la negociacion colectiva a nivel centralizado
y descentralizado vencia el 30 de junio de 2024, y en el supuesto que no se hubiera
llegado a acuerdos economicos en el nivel centralizado, se podia concluir el trato directo
de las materias con incidencia economica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio.

Ademas, todo ello se realizd sin contar con el Informe de Viabilidad Presupuestal ni se
tomé en cuenta el Informe Final sobre el Estado Situacional de la Administracion
Financiera del Sector Piblico, emitido recién el 30 de mayo de 2024 y publicado el 31 de
mayo de 2024 en el portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). De
igual modo, no se disponia del convenio de negociacion colectiva a nivel centralizado
(2024), el cual fue aprobado recién el 30 de junio de 2024.

Asimismo, se precisa que los “terceros beneficiados” comprenden a todas aquellas
personas a quienes se les aplicd la referida negociacion colectiva, entre ellas: los
servidores incluidos en la lista de "Personal Contratado con Plaza CAP - Trabajador
Calificado”, en la cual figura uno de los propios miembros de la “representacion
empleadora” (Oswaldo Orando Mamani Flores)®'; y, los trabajadores afiliado a
SUTAPERPG; asi como aquellos que, por mandato legal, correspondia incluir como
beneficiarios del convenio.

Adicionalmente, acordd que el convenio colectivo suscrito el 23 de enero de 2024 entraria
en vigor a partir del 1 de enero de 2024, sin establecer restriccion alguna respecto de las
clausulas con incidencia presupuestaria. Es decir, acordd la ejecucion de |a totalidad de
las clausulas incluidas aquellas con incidencia presupuestaria desde el inicio del ejercicio
fiscal 2024, pese a que ello resultaba improcedente, dado que dichas clausulas debian
ejecutarse a partir del 1 de enero del ejercicio fiscal siguiente a su suscripcian.

La situacion antes descrita propicio que se ejecuten nueve (9) clausulas de la negociacion
colectiva con el SUTPERPG, generando un perjuicio para el Estado valorizado en
S/1171 273,41 (Un millon ciento setenta y un mil doscientos setenta y tres con 41/100
soles), adicionalmente es responsable solidario por S/ 73 929,00 (Setenta y tres mil
navecientos veintinueve con 00/100 soles) por la ejecucion de dos (2) clausulas entre los
convenios SUTPERPG y SUTAPERPG conforme se indica en el presente informe.

%1 La "representacion empleadora” de la “negociacion colectiva a nivel descentralizado del SUTAPERPG” para el afic 2024, estuvo
conformada por Mario Martin Garcilazo De la Flor, Oswaldo Orlando Mamani Flores y Julio Jorge Pinto Zapata, &n su condicion
de jodo de fa Oficing ge Administracidn, jafe de la Oficina de Prasupuesto y Planificacion, y Asesor de Gerencia Ganeral |
respu;ﬁvamenh& . confarme |o dispeesto en la Resolucion de Gerencia General n.* 013-2024-CG-PERPG/GR MOQ da 18 de aneny
de 2024,
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Esta conducta transgredié el articulo 10 y numeral 17.2 de articulo 17 de la Ley n.” 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, y los numeral 5.2. del articulo 5,
numeral 6.1. y 6.3 del articulo 6, numeral 7.2 del articulo 7, numerales 13.1, 13.3y 134
del articulo 13, numeral 20.4 del articulo 20, numeral 21.2 del articulo 21, articulo 29 y
articulo 30 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para
la Implementacion de la Ley n.° 31188, nomativa relacionada a la viabilidad
presupuestal, vigencia de las clausulas con incidencia presupuestaria y competencia de
la negociacion colectiva a nivel descentralizado.

De igual modo, transgredido el articulo 2 y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley
n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; en concordancia con los
articulos 42 y 153 de la Constitucion Politica del Peru; asi como el numeral 12.2. del
articulo 12 y el literal &) del articulo 29 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, que
aprueba los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188, asi como el
articulo primero de la Resolucion de Gerencia General n.° 013-2024-CG-
PERPG/GR.MOQ de 18 de enero de 2024 (Apéndice n.® 26), normativa relacionada a
las prohibiciones de beneficiarse la representacion empleadora y el personal de confianza
y/o direccion con la negociacidn colectiva.

Asimismo, transgredio la literal 1) del articulo 1255 del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Presidencial
n.® 06-2013-P-CD-PERPG/GR.MOQ de 27 de mayo de 2013, normativa referida a otras
funciones que le encarga la Gerencia General.

( Asi también, transgredio el articulo 5 y 6 de la Resolucién Directoral que Aprueba los
b Lineamientos para la Elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal que Garantiza
la Ejecucion de los Acuerdos a Suscribirse en las Negociaciones Colectivas en el Nivel

Descentralizado, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.” 0010-2023-EF/50.01, la
cual desarrolla las pautas necesarias para la emision del informe de viabilidad
presupuestal de manera valida.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y una presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision del delito,
dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

5. Oswaldo Orlando Mamani Flores, identificado con DNI n.® 04743870 en su calidad de
miembro de la comisién negociadora del convenio colectivo para el afo 2024 con el
SUTAPERPG, durante el periodo de 18 al 23 de enero de 2024, designado con la
Resolucion de Gerencia General n.* 013-2024-GG-PERPG/GR.MOQ de 18 de enero de
2024 (Apéndice n.® 26), a quien se le notificé la Desviacion de Cumplimiento mediante
la Cedula de Notificacion n.* 05-2025-0OCI-GRM-AC2 de 31 de octubre de 2025
(Apéndice n.® 58); presentando sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.”
010-2025-OMF de 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 58).

Quien en ejercicio de sus funciones como miembro de la comision negociadora en
representacion del PERPG en el convenio colectivo para el afio 2024 con el
SUTAPERPG, tramité la negociacion colectiva de manera célere, dado que el Proyecto
de Convenio Colectivo de Trabajo 2024 fue presentado el 10 de enero de 2024, y el Acta

#1 Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resclucion Presidencial
n.” 08-2013-P-CO-PERPGIGR.MOQ de 27 de mayo de 2013
“Arficulo 36° La Oficing de Administracion liene las siguientes funciones:
[.-d
1 Otras que be asigne Gerencia Ganeral ™
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de Acuerdo de Cierre de Negociacion Colectiva fue suscrita el 23 de enero de 2024, pese
a que el plazo maximo para la conclusion de la negociacion colectiva a nivel centralizado
y descentralizado vencia el 30 de junio de 2024; y en el supuesto que no se hubiera
llegado a acuerdos economicos en el nivel centralizado, se podia concluir el trato directo
de las materias con incidencia econdmica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio.

Ademas, todo ello se realizo sin contar con el Informe de Viabilidad Presupuestal ni se
fomd en cuenta el Informe Final sobre el Estado Situacional de la Administracion
Financiera del Sector Publico, emitido recién el 30 de mayo de 2024 y publicado el 31 de
mayo de 2024 en el portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), De
igual modo, no se disponia del convenio de negociacion colectiva a nivel centralizado
(2024), el cual fue aprobado recién el 30 de junio de 2024.

Asimismo, se precisa que los “terceros beneficiados” comprenden a todas aquellas
personas a quienes se les aplicd la referida negociacion colectiva, entre ellas: los
servidores incluidos en la lista de “Personal Contratado con Plaza CAP - Trabajador
Calificade”, en la cual figura el propio Oswaldo Ordando Mamani Flores, quien formaba
parte de la “representacion empleadora™>, y, los trabajadores afiliado a SUTAPERPG;
asi como aquellos que, por mandato legal, correspondia incluir como beneficiarios del
convenio.

Adicionalmente, acordd que el convenio colectivo suscrito el 23 de enero de 2024 entraria
en vigencia a partir del 1 de enero de 2024, sin establecer restriccion alguna respecto de
las clausulas con incidencia presupuestaria. Es decir, acordd la ejecucion de la totalidad
de las clausulas incluidas aquellas con incidencia presupuestaria desde el inicio del
ejercicio fiscal 2024, pese a que ello resultaba improcedente, dado que dichas clausulas
debian ejecutarse a partir del 1 de enero del ejercicio fiscal siguiente a su suscripcion.

La situacion antes descrita propicid que se ejecuten nueve (9) clausulas de la negociacion
colectiva con el SUTPERPG, generando un perjuicio para el Estado valorizado en
S/1171 273,41 (Un millén ciento setenta y un mil doscientos setenta y tres con 41/100
soles), adicionalmente es responsable solidario por S/ 73 928,00 (Setenta y tres mil
novecientos veintinueve con 00/100 soles) por la ejecucion de dos (2) clausulas entre los
convenios SUTPERPG y SUTAPERPG conforme se indica en el presente informe.

Esta conducta transgredit el articulo 10 y numeral 17.2 de articulo 17 de la Ley n.® 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, y los numeral 5.2, del articulo 5,
numeral 6.1. y 6.3 del articulo 6, numeral 7.2 del articulo 7, numerales 13.1, 13.3y 13.4
del articulo 13, numeral 20.4 del articulo 20, numeral 21.2 del articulo 21, articulo 29 y
articulo 30 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para
la Implementacion de la Ley n.® 31188, nomativa relacionada a la wiabilidad
presupuestal, vigencia de las clausulas con incidencia presupuestaria y competencia de
la negociacion colectiva a nivel descentralizado.

De igual modo, transgredido el articulo 2 y numeral 17.6 del articulo 17 de la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; en concordancia con los
articulos 42 y 153 de la Constitucion Politica del Perl; asi como el numeral 12.2, del
articulo 12 y el literal e) del articulo 29 del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, que
aprueba los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.* 31188, asi como el
articulo primero de la Resolucion de Gerencia General

1 |a “reprasentacion empleadora” de k2 “negociacion colactiva 3 nivel desceniralizado del SUTAPERPG® para el afie 2024, estuva
conformada por Mario Martin Garcilazo De la Flar, Oswaldo Orlando Mamani Flores y Julio Jorge Pinba Zapata, an su condickon
da jefe de la Oficna de Administracion, jefe de i Oficina de Presupuesto y Planificacion, y Asesor de Gerencia General |
respactivaments, conforma ko dispuasio en la Resolicion de Gemencia General n,* 013-2024-CG-PERPG/GRMOG de 16 deenem
da 2024,
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n.° 013-2024-CG-PERPG/GR.MOQ de 18 de enero de 2024 (Apéndice n.” 26),
normativa relacionada a las prohibiciones de beneficiarse la representacion empleadora
y el personal de confianza y/o direccion con la negociacion colectiva.

Asimismo, fransgredid la literal j) del articulo 22°%* del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Presidencial
n.” 06-2013-P-CD-PERPG/GR.MOQ de 27 de mayo de 2013, normativa referida a otras
funciones que le encarga la Gerencia General.

Asi tambien, transgredio el articulo 5 y 6 de la Resolucion Directoral que Aprueba los
Lineamientos para la Elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal que Garantiza
la Ejecucion de los Acuerdos a Suscribirse en las Negociaciones Colectivas en el Nivel
Descentralizado, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.® 0010-2023-EF/50.01, la
cual desarrolla las pautas necesaras para la emision del informe de viabilidad
presupuestal de manera valida.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y una presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision del defito,
dando menito a las acciones legales a cargo de las instancias comespondientes.

6. Gilberto Luis Pacho Mamani, identificado con DNI n.® 04416100 en su calidad de
especialista en personal, durante el periodo de 2 de enero de 2024 al 31 de agosio de
2024, se le contratdé mediante los contratos de trabajo sujeto a modalidad de servicio
especifico n.* 005, 305, 587 y 1039-2024-G.G.PERPG/GR-MOQ de 2 y 31 de enem, 1
de mayo y 1 de junio de 2024 {(Apéndice n.° 56), respectivamente, a quien se le ha
comunicado con el Aviso de Notificacion de 31 de octubre de 2025 (Apéndice n.” 58); en
su domicilio consignado en su Documento Nacional de Identidad no se apersond a recibir
la comunicacion de la Desviacion de Cumplimiento; siendo que a la fecha de emisién del
presente no se han recibido los comentarios y/o aclaraciones al respecto.

Quien, en ejercicio de sus funciones como especialista en personal, no observd el
proyecto de negociacion colectiva presentado por el SUTAPERPG, por cuanto el mismo
no estaba suscrito por los representantes correspondientes a la negociacion colectiva del
ano 2024, es decir, no figuraban las ribricas de Kathye Marilyn Linares Juarez, Francisco
Epifanio Sucapuca Sucapuca y Edith Marisol Zea Huancapaza, esta situacion debio ser
advertida por Gilberto Luis Pacho Mamani, especialista en Personal; sin embargo, ello no
ocurmio, ya que procedio a emitir el informe n.* 025-2024-GRM/PERPG-OADM-EP de 12
de enero de 2024 (Apéndice n.” 26), en el cual sefald que el proyecto de negociacion
colectiva presentado por el SUTAPERPG cumplia con los requisitos minimos exigidos.

Esta conducta transgredio el articulo 12 de la Ley n.® 31188 Ley de Negociacion Colectiva
en el Sector Estatal, referida al inicio del procedimiento de negociacion colectiva y el
numeral 15.2. literal a) del articulo 15, del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM, que
aprueba los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.® 31188, normativa
relacionada a la revision y observaciones.

Asimismo, transgredio la literal h) del articulo 515 del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Presidencial

% Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobade mediante Resolucion Presidencial
n.” 06-2013-P-CD-PERPGIGR.MOQ de 27 de mayo de 2013
“Articulp 22° La Oficing de Presupuesto y Planificacion tens fas siguienfes funcianes:
[
J Otras funciones gue le encargue la Gerencia General.”

5 Manual de Organizacién vy Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Presidencial
n.* 06-2013-P-CD-PERPGIGR MOQ de 2T de mayo de 2013
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n.* 06-2013-P-CD-PERPGIGR.MOQ de 27 de mayo de 2013, nommativa referida a las
funciones y atribuciones del Especialista en Persoanal.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al inicio del
procedimiento adminsitrativo disciplinario a cargo de la Entidad,

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetas a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Servidores responsables de las
negociaciones colectivas para el periodo 2024, suscribieron acuerdos con incidencia
economica, centraviniendo lo establecido en la ley de negociaciones colectivas, generando
un perjuicio economico a la Entidad de S/ 4 065 455,07" estan desarrollados en el Apéndice
n. 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion *Servidores
responsables de las negociaciones colectivas para el periodo 2024, suscribieron acuerdos
con incidencia econdmica, contraviniendo lo establecido en la ley de negociaciones
colectivas, generando un perjuicio economico a la Entidad de S/ 4 065 455,07 esta
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, |a cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobiemo Regional Moquegua
- Proyecto Especial Regional Pasto Grande, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante el afio 2024 |a Entidad suscribio dos (2) convenios colectivos el primero con el
SUTPERPG vy, posteriormente con el SUTAPERPG, durante la etapa de trato directo
de la negociacion colectiva con el SUTPERPG, se evidencio que los miembros de la
‘representacion empleadora” acordaron dieciocho (18) clausulas con incidencia
presupuestaria, en beneficio propio y de terceros, de igual modo, sucedié con la
negociacion colectiva del SUTAPERPG, en la cual se evidencit que los miembros de la

AR ‘representacion empleadora” conciliaron trece (13) clausulas con incidencia

Yol presupuestaria, en beneficio propio y de terceros,

Asimismo, |a "representacion empleadora” del SUTPERPG y SUTAPERPG acordaron
que dichas clausulas se ejecuten el mismo ano de su suscripcion (2024), cuando
realmente debian regir a partir del 1 de enero de 2025, en razdn que eran clausulas con
incidencia presupuestaria; sin embargo, los convenios fueron suscritos sin contar con
el “informe de viabilidad presupuestal’, ni se tomé en cuenta el “Informe Final del Estado
Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico”, ni con la de la
“‘Negociacion Colectiva a Nivel Centralizado®, pese a que dichos documentos eran
indispensables para que los convenios sean validos.

“Ariicuip 51° Son funciones i afmbuciones def Expecialista an Personal, 1as siguienfes:

o

) Otras funciones que le asigne el jefe de la Oficina de Administracion y |35 que le comesponda de acuerdo 3 dispositives legales
¥ administratvos vigenies,”
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Por otra parte, durante la etapa de implementacion, se evidencio que, como resultado
de las citadas negociaciones, se implementaron nueve (08) clausulas con incidencia
econdmica, tanto de la negociacion colectiva suscrita con el SUTPERPG como con el
SUTAPERPG.

Incumpliendo lo dispuesto en los articulos 10 y 17 de la Ley n.® 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, los numerales 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo
13, numeral 14.5 del articulo 14, literal b) del articulo 29 y articulo 30 del Decreto
Supremo n.” 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la implementacion de
laLeyn.® 31188.

El actuar de los servidores en la negociacion colectiva para el afio 2024, con el
SUTPERPG y SUTAPERPG permitieron que se acuerde clausulas con incidencia
presupuestaria con una vigencia de implementacion a partir del 1 enero de 2024,
beneficiandose a ellos mismos coma a terceros, lo que generd un perjuicio econdmico
a la Entidad de S/ 4 065 455,07,

(Observacion n.° 1)

2. El registro de los gastos por la implementacién de los convenios colectivos son
cargados a diferentes clasificadores de gasto, principalmente en “2.6.8.1.4. 1 Gastos por
la contratacion de personal”, el cual es utilizada para el pago de remuneraciones, cargas
sociales y laborales, a pesar que en el clasificador de gastos para convenios colectivos
se tiene *2.5.6.1.1.1 Gastos por implementacion de la negociacion colectiva - nivel
descentralizado por entidad publica”, practica que viene aplicando la Entidad, lo cual no
permite diferenciar la asignacion de recursos y los gastos incurridos por la
implementacion de convenios colectivos, limitando al acceso y seguimiento de la
ejecucion presupuestal especificamente por los convenios colectivos tanto 2 los
usuarios intemos (Entidad) y extemos (Poblacion en general).

(Observacion n.° 1)

~ 3. Alos miembros de la comision negociadora o titular de la Entidad, a la conclusion del
"Acta de Convenio Colectivo” conformar la comision de seguimiento que garantice la
adecuada implementacion de los acuerdos convenidos en los convenios colectivos.
(Control interno n.* 1)

4. Durante la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento se tuvo limitaciones respecto al
\ acceso oportuno a la informacion, particularmente en las areas de Personal y Tesoreria,
debido al incumplimiento de la directiva intema de entrega y recepcion de cargos por
algunos servidores piblicos, evidenciandose la falta de entrega de cargo de
trabajadores que laboraron durante el periodo 2024,
(Control interno n.” 2}

Vil. RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicade al Gobierno Regional Moquegua -
Proyecto Especial Regional Pasto Grande, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular del Gobierno Regional Moquegua:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N® 27785, con

el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Auditucis the Cumplients-al Proyects Espaciel Regiona Pasto Grands
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1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de
las responsabilidades que corespondan, de los servidores publicos del Proyecto
Especial Regional Pasto Grande comprendido en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.® 1)

2. Disponer, la implementacion de una directiva u ofro analogo que desarrolle un
procedimiento respecto a la negociacion colectiva en la Entidad, considerando para el
mismo un cronagrama que establezea la evaluacion del proyecto de convenio colectivo
correspondiente; a fin de asegurar que antes de celebrar los convenios colectivos, de
existir pretensiones con incidencia presupuestaria se tenga el informe de viabilidad
presupuestal, la negociacion colectiva a nivel central para que no se dupliquen con las
materias negociadas, que la representacion empleadora proponga una solucion a las
materias contenidas en el proyecto de convenio colectivo; y que los recursos sean
asignados acorde al clasificador de gastos establecido para convenios colectivos a nivel
descentralizado por entidad publica. (Conclusiones n.®s 1y 2)

3. Disponer, supervision a la comision negociadora al momento de la suscripcion del
convenio colectivo conforme la comision de seguimiento de cumplimiento de convenio.
Comision de seguimiento conformado por los representantes del sindicato y de la parte
empleadora, a fin de garantizar un control adecuado a la implementacion de los
convenios colectivos. (Conclusidn n.°3)

4, Disponer, supervisiones al cumplimiento de la directiva intema de entrega y recepcion
- de cargos en las areas de personal y tesoreria estableciendo un cronograma de
seguimiento y control del cumplimiento de la directiva interna, a fin de cautelar la

\ / informacion de la entidad. (Conclusién n.° 4)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcidn:
1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
A hechos de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se

determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.® 1)

Vill. APENDICES

Apéndicen.® 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
iy Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
| sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apendice n.” 4 Documentos que sustentan fos actuados previos hasta la

conformacién de la Comision Negociadora en representacion de la

parte empleadora para la negociacion entre la Entidad y el

SUTPERPG.

— Fotocopia fedateada del oficio n.° 072-2023-HJSM-SG-
SUTPERPG de 27 de noviembre de 2023, contiene adjunto;

— Fotocopia simple de “Acta de asamblea extraordinania” de 21 de
noviembre de 2023.

— Fotocopia simple de Proyecto de Negociacion Colectiva de
Trabajo 2024 del Sindicato Unico de Trabajadores del Proyecto
Especial Regional Pasto Grande (SUTPERPG).
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— Fotocopia fedateada del informe
n.® 606-2023-GRM/PERPG-GG/OAJ de 6 de diciembre de 2023,

~ Fotocopia fedateada del informe
n.® 25-2023-CRA-OAJ-PERPPG/GRM de 4 de diciembre de
2023.

— Fotocopia simple de carta n.* 269-2023-GRWPERPG de € de
diciembre de 2023,

— Folocopia fedateada del oficio
n.* 075-2023-HJSM-SG-SUTPERPG de 11 de diciembre de
2023.

~ Fotocopia fedateada del memaorandum
n.® 565-2023-GRM/PERPG-GG de 12 de diciembre de 2023.

— Fotocopia fedateada del informe
n.* 1321-2023-GRWPERPG-OADM-EP de 12 de diciembre de

- 2023.

— Fotocopia fedateada del informe
n.® 38-2023-CRA-OAJ-PERPGI/GRM de 18 de diciembre de
2023.

— Fotocopia fedateada de memarandum
n.® 291-2023-GRM/PERPG-GG-OPP de 18 de diciembre de
2023,

— Fotocopia fedateada del informe
n.® 1393-2023-GRM/PERPG-OADM-EP de 27 de diciembre de
2023

- Fomcopia fedateada de la Resolucion de Gerencia General
n.? 273-2023-GG-PERPG/GR.MOQ de 29 de diciembre de 2023,

contiene adjunto:
Fotocupla fedateada de informe
/ n.” 667-2023-GRM/PERPG-GG/OAJ de 29 de diciembre de
2023,
- Fotocopia fedateada de informe
n.” 55-2023-CRA-OAJ-PERPG/GRM de 29 de diciembre de
2023.
o - Fotocopia fedateada de memorandum
n.” 597-2023-GG-PERPG/GRM de 28 de diciembre de 2023.
- Fotocopia fedateada de informe
n.* 886-2023-GRM/PERPG-GG/OADM, de 28 de diciembre
de 2023.
\ Apéndice n.® 5: Fotocopia simple del Acta n.® 001-2023-CN-PERPG/GR.MOQ "Acta

de Instalacion de la Negociacion Colectiva 2024",

Apéndice n.® 6: Fotocopia simple de oficio n.” 001-2024-HJSM-SG-SUTPERP, de 3
de enero de 2024.

Apéndicen.® T: Fotocopia simple del informe n.* 009-2024-GRM/PERPG-GG/OAJ,
de 5 de enero de 2024,

Apéndice n.” 8: Fotocopia simple de «cafa n.° 001-2024-COMISION
NEGOCIADORA, de 5 de enero de 2024,

Apéndice n.® 9: Fotocopia fedateada del “Acta de Acuerdo de Cierre de Negociacion

Colectiva®, de 8 de enero de 2024.
Apéndice n.” 10: Impresién del comunicado n.® 0006-2024-EF/53.01 de 31 de mayo

de 2024, publicado en: https:/www.qob. pefinstitucion/meffinformes-
publicaciones/625338 1-comunicade-n-0008-2024-ef-53-01
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Apéndice n.” 12:

Apéndice n.” 13:
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Apéndice n.° 18:
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Apéndice n.” 20:
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Impresion del Informe Final de Estado Situacional de la
Administracion Financiera del Sector Piblico, de mayo de 2024,
paginas 1 al 5, B4 al 91, 127 y 140, publicado en:
https://www mef gob pelifesafsp2024/Informe FESAFSP _NC 2024
-2025 R_R.pdf

Impresion del “Convenio Colectivo a nivel Centralizado 2024-2025"
suscrito entre la representacion empleadora del estado peruano y la
representacion sindical integrada por las confederaciones estatales
CITE-CTE PERU-UNASSE-CONASEP-CONFETEP en la comision
negociadora encargada de la negociacion colectiva a nivel
centralizado, publicado en;
hitps.//www.qob.pefinstitucion/servir/informes-

ublicaciones/57 26168-convenio-colectivo-centralizado-2024-2025
Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia General
n.” 04-2024-GG-PERPG/GR.MOQ, de B de enero del 2024, contiene
adjunto:

-~ Fotocopia fedateada de informe
n.” 017-2024-GRM/PERPG-GG/OAJ, de 11 de enero de
2024.

— Fotocopia fedateada de informe
n.® 05-2024-CRA-OAJ-PERPG/GRM, de 8 de ener de
2024.

- Fotocopia fedateada de informe
n.® 018-2024-GRMW/PERPG-GG/OADM, de 8 de enero de
2024,

Fotocopia fedateada de carta n.® 001-2025-CAZR de 26 de agosto
de 2025.

Fotocopia fedateada de oficio n.® 100-2025-SUTPERPG/MOQ, de
21 de agosto de 2025.

Fotocopia fedateada de carta n.® 001-2025-GACA., de 22 de agosto
del 2025,

Fotocopia fedateada de carta n.® 001-2025-SUTPERPG-MSG/ICN-
2024, de 2 de setiembre de 2025,

Fotocopia fedateada de carta n.® 005-2025-MMGODLF, de 26 de
agosto de 2025.

Fotocopia fedaleada de carta n.® 007-2025-JRSH de 26 de agosto
de 2025.

Fotocopia fedateada del informe legal
n.® 006-2024-GRM/PERPG-GG/OAJ, de 19 de enero de 2024.
Fotocopia fedateada de informe
n.” 037-2024-GRM/PERPG-OADM-EP, de 16 de enero de 2024,
Fotocopia fedateada del memorandum
n.” 005-2024-GRM/PERPG-GG/OADM, de 15 de enero de 2024
Fotocopia simple de oficio

n.® 110-2025-GRM/OC-5347-AC2 de 21 de agosto de 2025.
Impresion de reporte Sistema de Gestién Documentania (SISGEDO)
tramite del documento n.* 02239145

Impresion de reporte Sistema de Gestién Documentaria (SISGEDQ)
tramite del documento n.” 02232798
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Apéndice n.® 26: Documentos que sustentan los actuados previos hasta la
conformacion de la Comisién Negociadora en representacion de la
parte empleadora para la negociacion entre la Entidad y el

SUTAPERPG.

— Fotocopia fedateada de oficio
n.* 002-2024-SUTAPERPG/PERPPG/MOQ de 10 de enero de
2024.

- Fotocopia simple de “Acta de asamblea general del Sindicato
Unico de Trabajadores Administrativos del Proyecto Especial
Regional Pasto Grande "SUTAPERPG".

— Fotocopia simple del proyecto de Negociacion Colectiva de
Trabajo 2024 del Sindicato Unico de Trabajadores
Administrativos del Proyecto Especial Regional Pasto Grande,
SUTAPERPG CON RUC 20612012645",

~ Fotocopia fedateada de informe
n.” 025-2024-GRMPERPG-OADM-EP de 12 de enero de 2024.
— Fotocopia fedateada del informe

n.® 007-2024-GRM/PERPG/OAJ/DMI de 18 de enero de 2024,
— Fotocopia fedateada de informe legal
n.® 008-2024-GRM/IPERPG-GG/OA. de 19 de enero de 2024.

— Fotocopia simple de informe
n.® 012-2024-GRMW/PERPG-GG/OPP de 18 de enero de 2024,
comunica disponibilidad presupuestal,

— Fotocopia fedateada del informe

n.® 012-2024-GRMWPERPG-GG/OPP de 16 de enero de 2024,
documento que sugiere la conformacion del comité de
negociacion de la parte empleadora.
— Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.°
013-2024-GG-PERPG/GR.MOQ de 18 de mayo de 2024,
Apéndice n.” 2T: Fotocopia fedateada de carta n.® 001-2024-EMZH de 21 de agosto

de 2025.

Apéndice n.” 28: Fotocopia fedateada de carta n.® 001-2025-KMLJMOQ, de 21 de
agosto de 2025.

Apéndice n.® 29: Fotocopia fedateada de carta n.® 005-2025-OMF, de 20 de agosto
de 2025.

Apéndice n.® 30: Fotocopia fedateada de carta n.” 006-2025-OMF, de 28 de agosto
de 2025.

Apéndice n.® 31: Fotocopia fedateada de carta n.® 007-2025-OMF de 28 de agosto de
2025.

Apéndice n.” 32: Fotocopia fedateada de informe
n.” 0112-2024-GRM/PERPG/OADM-EP de 31 de enero de 2024.

Apéndice n.® 33 Fotocopia fedateada de memorandum
n.” 33-2024-GRM/PERPG-GG/OADM, de 31 de enero de 2024.

Apéndice n.° 34; Fotocopia fedateada de memorandum
n.* 34-2024-GRM/PERPG-GG/OADM de 31 de enero de 2024,

Apéndice n.® 35: Fotocopia fedateada de memorandum
n.® 035-2024-GRM/PERPG-GG-OPP de 31 de enero de 2024.

Apéndice n.” 36: Fotocopia fedateada de memarandum

n.” 056-2024-GRMW/PERPG-GG de 24 de enero de 2024.
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Apéndice n.° 38:

Apéndice n.® 39:
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Apéndice n.” 45:
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Apéndice n.” 48:
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Fotocopia fedateada de oficio
n.* 076-2025-SUTAPERPG/PERPG/MOQ de 3 de junio de 2025, y

documentos adjuntos.

Fotocopia fedateada del oficio n.” 210-2025-GRM/PERPG de 27 de

febrero de 2025, contiene adjunto:

— Fotocopia fedateada del informe
n.® 105-2025-OPP-GG-PERPG/GR MOQ de 26 de febrero de
2025,

~ Fotocopia fedateada del informe
n.” 012-2024-GRM/PERPG-GG/OPP de 18 de enero de 2024.

Fotocopia fedatateada de "Acta de Negociacion Colectiva de Trabajo

2024 del Sindicato Unico de Trabajadores Administrativos del

Proyecto Especial Regional Pasto Grande" SUTAPERPG con RUC

20612012645

Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General

n.® 027-2024-GG-PERPG/GRMOQ de 31 de enero de 2024,

contiene adjunto:

- Fotocopia fedateada del informe
n.® 050-2024-GRM/PERPG-GG/OA de 31 de enero de 2024.

— Fotocopia fedateada del informe
n.® 014-2024-GRM/PERPG/OAJ/DMI de 31 de enero de 2024.

- Folocopia fedateada de informe

n.* 055-2024-GRM/PERPG-GG/OADM de 24 de enero de 2024.
Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.® 015-2024-GG-PERPG/GR.MOQ de 18 de enero de 2024,
aprueba el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2024,
contiene adjunto:

- Fotocopia fedateada de informe
n.” 383-2023-GRM/PERPG-GG/OPP de 19 de diciembre
de 2023.

Fotocopia fedateada de informe n.* 0251-2025-GRM/GGR/ORA de
7 de abril de 2025, contiene adjunto:

— Fotocopia fedateada del memaorandum
n.” 0210-2025-GRM/GGR-GRPPAT, de 3 de abril de 2025.

— Fotocopia simple del memorandum
n.* 120-2025-GRM/GGR-GRPPAT de 25 de febrero de 2025.

Fotocopia fedateada del informe

n.° 380-2025-OPP-GG-PERPG/GR.MOQ de 5 de agosto de 2025.

Fotocopia fedateada del informe

n.* 376-2025-OPP-GG-PERPGIGR.MOQ de 1 de agosto de 2025.
Impresién de ‘“informe final de Estado Situacional de Ia
Administracion Financiera del Sector Plblico”, de mayo 2023,
paginas del 1 a 4, 64 y 66 publicado en:
hitps./iwww.mef.gob.pe/contenidos/rec_publicos/documentos/IFES

AFSP 31052023 pdf
Fotocopia fedateada de carta n.” 09-2025-JPZ-MOQ de 26 de agosto
de 2025.

Original del informe n.* 01325-2025-GRM/PERPG-OADM-UFGRH,
de 30 de setiembre de 2025.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia General
n.” 090-2017-GG-PERPG/GR.MOQ, de 22 de junio de 2017,
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Apéndice n.” 49 Fotocopia fedateada de oficio n.* 1009-2025-GRM/PERPG, de 1 de
setiembre de 2025.

Apéndice n.® 50: Documentos de aprobacion y actas de acuerdos de convenios

colectivos de 2010 a 2023:

— Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.° 01 5-2023-GG—PERPGIGR.MDQ de 30 de enero de 2023 que
aprobd el “Acta n.® 002-2023-CN-PERPG/GR.MOQ Segunda
sesion - Acta de consolidacion y cierre de la negociacion
colectiva 2023" de 26 de enero de 2023".

— Fotocopia simple Resolucion de Gerencia General
n.* 031-2022-GG-PERPG/GR.MOQ de 25 de febrero de 2022,
que aprobd el "Acta final y aprobacion de acuerdos de la
negociacion colectiva de Irabajo 2022 suscrita entre los
representantes del Proyecto Especial Regional Pasto Grande y
los representantes del sindicato SUTPERPG'.

— Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia General
n.* 014-2021-GG-PERPG/GR.MOQ de 20 de enero de 2021,
que aprobd el *Acta n.® 02-2021-CN-PERPG/GR.MOQ Tercera
Seion, Acta de Consolidacion y Cierre de la Negociacion
Colectiva 2021".

— Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia General
n.® 060-2020-GG-PERPG/GR.MOQ de 21 de febrero de 2020,
que aprobd el “Acta de Acuerdo de Cierre de Negociacion
Colectiva” de 18 de febrero de 2020.

—~ Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.® 07-2018-GG-PERPG/GR.MOQ de 23 de enero del 2018, que
aprobod el "Acta de Consolidacion y Cierre de la Negociacio
Colectiva 2018", del 19 de enero de 2018.

— Fotocopia simple de Resolucion de Gerencia General
n.” 002-2017-GG-PERPG/GR.MOQ de 11 de enero de 2017,
que aprobo el “Acta de Consolidacion y Cierre de la Negociacién
Colectiva 2017", de 10 de enero de 2017.

— Fotocopia fedateada Resolucion de Gerencia General
n.” 046-2016-GG-PERPG/GR.MOQ de 31 de marzo de 2016,
que aprobo el “Acta de Consolidacion y Cierre de la Negociacion
Colectiva 2016", de 25 de enero de 2016.

— Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.* 018-2015-GG-PERPG/GR.MOQ de 10 de febrero de 2015,
que aprueba el "Acta de Consolidacion y Cierre de la
Negociacion Calectiva 2015°, de 6 de febrero de 2013,

— Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.* 023-2014-GG-PERPG/GR.MOQ de 20 de marzo de 2014,
que aprobd el “*Acta de Consolidacion y Cierre de la Negociacion
Colectiva 2014, 06-2014", de 21 de febrero de 2014,

~ Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.® 087-2013-GG-PERPG/GRMOQ de 24 de setiembre de
2013, que aprobd el “Acta de Instalacion de la Negociacion
Colectiva 2013", de 12 de diciembre de 2012,

— Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General n.”
104-2012-GG-PERPG/GR MOQ de 5 de julio de 2012, que
aprobd el “Acta de Cierre y Consolidacion de Acuerdos de fecha
07.03.2012 Negociacion Colectiva 2012°, de 7 de marzo de
2012,
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- Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.* 005-2010-GG-PERPG/GR.MOQ de 21 de enero de 2010,
que aporbd la “Formula de arreglo de la convencion colectiva
presentada por los trabajadores que integran el cuadro de
asignacion personal - CAP del Proyecto Especial Regional Pasto
Grande, para el periodo de 01 de enero al 31 de octubre del
2010",

Apéndice n.® 51: Fotocopia fedateada del informe
n.® 027-2013-SDDT/NC-DRTPE.MOQ de 28 de agosto de 2013,

Apéndice n.® 52: Fotocopia simple de Resolucion de Gerencia General
n.* 275-2025-PERPG/GR.MOQ de 17 de setiembre de 2025.

Apéndice n.” 53; Fotocopia simple de Resolucion de Gerencia General
n.® 005-2023-GG-PERRPG/GR.MOQ de 4 de enero de 2023.

Apéndice n.® 54; Contratos de trabajo suscritos por Mario Martin Garcilazo de la Flor
como jefe de la Oficina de Administracion:
— Fotocopia fedateada de: Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad

de Servicio Especifico
n.*s062, 181, 182, 280, 369-2024-G.G.PERPG/GR-MOQ de 8,
31 de enero de 2024, respectivamente; y Contrato de Trabajo
Sujeto a  Modalidad de  Servicio  Especifico
n.° 632-2024-G.G.PERPG/GR-MOQ de 1 de abril de 2024.
Apéndice n.° 55; Contratos de trabajo suscritos por Juan Ramon Samatelo Huacho
como jefe de la Oficina de Administracion:

y — Fotocopia fedateada de: Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad
de Servicio Especifico
n.°s 764, 769, 891-2024-G.G.PERPG/GR-MCQ,, de 1 de mayo
de 2024.

— Fotocopia fedateada de: Contrate de Trabajo Sujeto a Modalidad
de Servicio Especifico
n.% 921, 923-2024-G.G.PERPG/GR-MOQ., de 1 de junio de
2024.

— Fotocopia fedateada de: Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad
de Servicio Especifico
n.® 1063-2024-G.G.PERPG/GR-MOQ., de 1 de julio de 2024.

— Fotocopia fedateada de: Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad

de Servicio Especifico
n.®s 1293, 1336-2024-G.G.PERPG/GR-MOQ., de 1 de agosto de
2024,

- Fotocopia fedateada de: Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad
de Servicio Especifico
n.*s 1460, 1560-2024-G.G.PERPG/IGR-MOQ ., de 1 de setiembre
de 2024,

— Fotocopia fedateada de: Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad
de Servicio Especifico

n.” 1681-2024-G.G.PERPG/GR-MOQ., de 1 de octubre de 2024.
— Fotocopia fedateada de: Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad
de Servicio Especifico
n°s 1776, 1976-2024-G.G.PERPGIGR-MOQ., de 1 de
noviembre y 1 de diciembre de 2024, respectivamente.
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Apéndice n.® 56: Documentos de designacion y cese de directivos plblicos de
confianza y personal comprendida en la observacian:
— Foltocopia fedaleada de Resolucion de Gerencia General
n.° 01-2024-GG-PERPG/GR.MOQ, de 4 de enero de 2024
— Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.” 287-2024-GG-PERPGIGR.MOQ, de 31 de diciembre de 2024,
— Folocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.” 286-2024-GG-PERPG/GR.MOQ de 31 de diciembre de 2024.
— Folocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.” 26-2025-GG-PERPG/GR.MOQ, de 30 de enero de 2025.
— Folocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.® 288-2024-GG-PERPGIGR.MOQ de 31 de diciembre de 2024,
— Folocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.* 41-2025-GG-PERPG/GR.MOQ de 13 de febrero de 2025.
— Folocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.* 075-2023-GG-PERPGIGR.MOQ de 19 de mayo de 2023,
— Folocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.” 10-2025-GG-PERPG/GR.MOQ de 21 de enero de 2025.
— Folocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.* 212-2024-GG-PERPGIGR.MOQ de 30 de setiembre de 2024.
— Folocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.” 197-2024-GG-PERPGIGR.MOQ, de 29 de agosto de 2024.
— Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.” 06-2024-GG-PERPG/GR.MOQ, de 9 de enero de 2024,
— Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.” 125-2024-GG-PERPGIGR.MOQ de 30 de abril de 2024.
— Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.” 189-2023-GG-PERPGIGR.MOQ de 22 de setiembre de 2024.
— Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.® 017-2024-GG-PERPGIGR.MOQ, de 19 de enero de 2024.
— Folocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.” 050-2023-GG-PERPGIGR.MOQ, de 12 de abril de 2023,
—~ Folocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.® 79-2024-GG-PERPG/IGR.MOQ, de 13 de marzo de 2024.
— Folocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.* 101-2024-GG-PERPGIGR.MOQ, de 3 de abril de 2024,
- Foltocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General
n.® 127-2024-GG-PERPGIGR.MOQ de 30 de abril de 2024.
—~ Folocopia simple de Resolucion de Gerencia General
n.* 062-2023-GG-PERPGIGR.MOQ, de 3 de mayo del 2013,
— Fotocopia simple de Resolucién de Gerencia General
iy vt 4 n.° 124-2023-GG-PERPGIGR.MOQ, de 17 de julio de 2023.
Tiios ¢ ~ Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia General

T n.” 126-2024-GG-PERPGIGR.MOQ, de 30 de abril de 2024,

— Fotocopia fedateada de: Contratos de Trabaje Sujeto a Modalidad
de Servicio Especifico n.°s 005, 305, 587 y 1039-2024-
5.G.PERPGIGR-MOC de 2 y 31 de enero, 1 de mayo y 1 de junio
de 2024, de Gilberto Luis Pacho Mamani.

Apéndice n.” 57: Fotocopia fedateada de informe  técnico  contable
n.” 001-2025-GRM/OCI-5347-AC2-RCM de 23 de octubre de 2025.

Apéndice n.” 58: Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por
personas comprendidas en la observacion y evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborados por la Comisién Auditora.
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Cédulas de notificacion:

— Fotocopia fedateada de cédula de notificacion
n.” 01-2025-0CI-GRM-AC2 de 31 de octubre de 2025, mediante
el cual se notificd la desviacion de cumplimiente a Carlos
Augusto Zeballos Rodriguez.

— Fotocopia fedateada de cedula de notificacién
n.® 02-2025-0CI-GRM-AC2 de 31 de octubre de 2025, mediante
el cual se notificd la desviacion de cumplimiento a Mario Martin
Garcilazo de la Flor.

— Fotocopia fedateada de cédula de notificacion
n.” 03-2025-0CI-GRM-AC2 de 31 de octubre de 2025, mediante
el cual se notifico la desviacion de cumplimiento a Juan Ramon
Samatelo Huacho.

— Fotocopia fedateada de cédula de notificacion
n.* 04-2025-0CI-GRM-AC2 de 31 de octubre de 2025, mediante
el cual se notificé la desviacion de cumplimiento a Julio Jorge
Pinto Zapata.

— Fotocopia fedateada de cédula de notificacion
n.? 05-2025-0CI-GRM-AC2 de 31 de octubre de 2025, mediante
el cual se notificod la desviacion de cumplimiento a Oswaldo
Orlando Mamani Flores.

— Fotocopia fedateada de cédula de notificacion
n.® 06-2025-0C|-GRM-AC2 de 31 de octubre de 2025, mediante
el cual se notifico la desviacion de cumplimiento a Gilberto Luis
Pacho Mamani.

— Fotocopia fedateada de desviacion de cumplimiento y sus
respectivos motivos.

Comentarios y aclaraciones:

— Fotocopia fedateada de carta n." 03-2025-CAZR, de 12 de
noviembre de 2025.

' — Fotocopia fedateada de carta n.” 02-MMGDLF, de 11 de

noviembre de 2025.

- Fotocopia fedateada de correc remitido de Juan Ramon
Samatelo Huacho contiene adjunto carta n.® 011-2025-JRSH, de
12 de noviembre de de 2025.

— Fotocopia fedateada de carta n.® 010-2025-OMF, de 12 de
noviembre de 2025.

— Fotocopia fedateada de carta n.” 12-2025-JPZ-MOQ de 12 de
noviembre de 2025.

Original de evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en los hechos,

Apendice n.® 59: Documentos de gestion de la entidad donde se identifica la existencia
de personal de direccion y trabajadores calificados y sus respectivas
funciones de los servidores comprendidos en los hechos
observados:

— Fotocopia visada del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF)  aprobado con  Resolucion Presidencial
n.® 06-2013-P-CD-PERPG/GR.MOQ de 27 de mayo de 2013.

— Fotocopia visada del Manual de Operaciones (MO) aprobado
con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 817-2010-GR-MOQ., de
20 de setiembre de 2010.
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~ Fotocopia visada del Presupuesto Analitico de Personal - PAP
afo 2013, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.® 051-2013-GG-PERPG/GR.MOQ de 9 de mayo de 2013.

— Fotocopia visada del Cuadro para Asignacion de Personal (CAP)
y copia simple visado de la Resolucion Presidencial
n.” 004-2013-P-CD-PERPG/GR.MOQ, de 6 de mayao de 2013.

— Fotocopia simple de Directiva n.* 003-2008-PERPG Directiva
que regula el procedimiento para la entrega - recepcion de cargo
de los servidores del Proyecto Especial Regional Pasto Grande
- PERPG, de 23 de diciembre de 2008, aprobado con

Resolucion de Gerencia General
n.* 064-2008-GG-PERPG/GR.MOQ de 23 de diciembre de
2008.

|
Elizabeth Zeballos Fernandez " Ren&Condori

Supervisor Jefe de ltﬁom

gado de la Comision Auditora
Reg. CAA n.” 8362

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL
MOQUEGUA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Moguegua, 17 de noviembre de 2025

pi o llnl?(pica Velasquez Astete
' Jefa del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Moquegua
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 050-2025-2-5347-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES
Presunta responsabilidad
Periodo de Gestién identificada
‘ (Marcar con X)
\ | SumilladelHecho | Nombresy |Nacional de Cargo Desde Hasta soondicionde | Casilla | Direccion fen—n
Observado Apellidos Identidad Desempenado iakmehial Electronica | domiciliaria =
Ne Sujeta ala
Penal | potestad
[ddimm/aaaa) | [dd/mm/aaaa) sancionadora | Entidad
de la
| Contraloria
| Servidores Jefe de la Oficina de , ;
responsables de las Asgesoria Juridica 01102023 004204 "
‘ mi I"ﬁsmspara e Miembro de l2
| periodo 2024, cmmsm G| R Decreto Legistativo
suscribieron  acuerdos . empleadora dol n°728
S Rodriguez PERPGenla 29122023 0BMD1/2024 X
con incidencia ey
SOONOMs, colectiva 2024 con el
contraviniendo lo SUTPERPG
establecido en la ley de
negaciaciones Jefe de la Oficina de
colectivas, generando Adminisraciin 1304/2023 3000472024
UN PETjuicio econtmico a | Miembro de la
la  enidd e representacion
S/ 4 065 455,07, empleadora del
PERPGenla 291212023 080112024 X
| negociacion
’ ; colectiva 2024 con el
Mario Martin e
SUTPERPG Decreto Legisiativo
2 Garcigmo dela | 04743902 Ve n* 798
representacian
empleadora del
PERPGen la
NEgOCIAcon 1840172024 23012024 x
colectiva 2024 con el
SUTAPERPG
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Huacho

Juan Ramon

45647494

Jele de |a Oficina de
Administracion

0110572024

0210212025

Decreto Legislativo
n* 7

Miembro de la
representacion
empleadora del

PERPG en la

colectiva 2024 con el
SUTPERFG

08/01/2024

Decrelo Legisiativo
n" 78

Jufio Jorge
Pinto Zapata

41358019

Miembro de la
representacion
empleadora del
PERPG enla
negaciacion
colectiva 2024 con el
SUTAPERPG

18101/2024

232024

Decreto Leqsiativo
n* 728

Oswalda

Mamani Flores |

04743870

Miembra de la
representacion
empleadora del
PERPGenla

negociacion
colectiva 2024 con el
SUTAPERPG

1810172024

2300112024

Decreto Legisiativo
n* 728

Gilberta Luks
Pacho Mamani

0416100

Especialista en
personal

0210172024

082024

Decreto Legisliativo
n* 78
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Moquegua, 18 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 001214-2025-CG/OC5347

Senora:

Gilia Ninfa Gutierrez Ayala

Gobernadora Regional

Gobierno Regional Moquegua

Av. Circunvalacién 1-B S/N, Sector El Gramadal

Moguegua/Mariscal Nieto/Mogquegua —i

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 050-2025-2-5347-AC.

Referencia : @) Oficio N° 000550-2025-CG/OC5347 de 28 de abril 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, de 07 de enero de
2022 y sus modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 07 de enero de 2022 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Aprobacion y ejecucion de
clausulas con incidencia Econémica de Convenios Colectivos Suscritos con los Sindicatos,
durante el periodo 2024” en el Proyecto Especial Regional Pasto Grande dei Gobierno Regional
de Moquegua, que esté a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el informe de auditoria n.° 050-2025-2-5347-AC, el cual se adjunta al presente en 17896
folios (34 tomos), que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados.

Asimismo, se recomienda implementar en las disposiciones internas una
directiva u otro documento analogo que desarrolle el procedimiento de negociacién colectiva,
respetando los requisitos, el procedimiento y las prohibiciones establecidas en la normativa
vigente. De igual forma, que se supervise a la “comisién negociadora” para que conforme la
“Comision de Seguimiento del Cumplimiento del Convenio” al momento de la suscripcion del
convenio colectivo. Del mismo modo, se exhorta a cautelar el cumplimiento permanente de la
norma interna que regula el procedimiento de entrega y recepcion de cargos.

Tales recomendaciones deberan ser informadas al Organo de Control
Institucional, sefialando las acciones adoptadas para su implementacion.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién de Moquegua para el
inicio de las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Monica Yobana Velasquez Astete
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Moquegua
Contraloria General de la Republica

C.c. Proyecto Especial Regional Pasto Grande.
(MVA/rca)
Nro. Emision: 01962 (5347 - 2025) Elab:(U21453 - 5347)
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