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o | 1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional de Lambayeque, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025
del Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional de Lambayeque, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la Orden de Servicio n.® 2-5343-2025-003,
iniciado mediante Oficio n.* 000775-2025-CG/OC5343 de 7 de octubre de 2025, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.? 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria.

1.2, Objetivos

Objetivo General:

» Determinar si la ejecucion y liquidacion de los servicios contratados para el Estudio de
Pre inversion, y supervision de la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto de
Inversién Publica; “Mejoramiento y Recuperacion del Servicio Educativo en la |.E, Pedro
Abel Labarthe Durand, en los Distritos de Chiclayo y Pimentel, Provincia de Chiclayo —
Departamento de Lambayeque’, se efectuaron considerando las estipulaciones
contractuales, disposiciones legales, normativa interna, normas técnicas u otras
analogas, aplicables.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si la ejecucion y liquidacion de la contratacion del servicio de elaboracion del
Estudio de Pre inversion del Proyecto de Inversion Publica: “Mejoramiento y
Recuperacion del Servicio Educativo en la |.E. Pedro Abel Labarthe Durand, Distrito de
Chiclayo y Pimentel, en los Distritos de Chiclayo y Pimentel de la Provincia de Chiclayo
- Departamento de Lambayeque®, se efectuaron considerando las estipulaciones
contractuales, disposiciones legales, normativa interma, normas técnicas u ofras
analogas, aplicables.

2. Determinar si la ejecucion y liquidacion del servicio de supervision para la elaboracion
del Expediente Técnico del Proyecto de Inversion Publica; “Mejoramiento y
Recuperacion del Servicio Educativo en la |.E, Pedro Abel Labarthe Durand, Distrito de
Chiclayo y Pimentel, en los Distritos de Chiclayo y Pimentel de la Provincia de Chiclayo

R ——————

Auditoria de Cumplimiento al Gebierno Regional de Lambayeque.
Periodo del 15 de agosto de 2018 al 29 de agosto de 2025.
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- Departamento de Lambayeque”, con CUI 2378916, se efectuaron considerando las
estipulaciones contractuales, disposiciones legales, normativa interna, normas técnicas
u otras analogas, aplicables.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la elaboracion del Estudio de Pre inversion y la
Supervision a la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto de Inversion Piblica:
“Mejoramiento y Recuperacion del Servicio Educativo en la I.E. Pedro Abel Labarthe Durand,
Distrito de Chiclayo y Pimentel, en los Distritcs de Chiclayo y Pimente! de la Provincia de
Chiclayo - Departamento de Lambayeque", con CU| 2378916, efectuada durante el periodo
comprendido entre el 15 de agosto de 2018 al 29 de agosto de 2025.

Como resultado de la revision efectuada a la documentacion proporcionada por el Gobierno
Regional de Lambayeque, relacionada al citado Proyecto de Inversion Pablica y los referidos
contratos de servicios, se identificaron los siguientes puntos de atencion que fueron materia
de la auditoria:

e La Entidad oforgd conformidad para el pago del Tercer Informe: Anteproyecto de
Ingenierias del Consultor, a pesar que el Consultor no presentd el Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA), requisito contemplade dentro del
contenido minimo exigido en las bases integradas, ocasionando un perjuicio econémico
a la Entidad por la suma del monto correspondiente al gasto efectuado por dicho
concepto.

e Asimismo, la penalidad correspondiente por la presentacion incompleta del referido
entregable, no fue aplicada, generando un perjuicio econémico ascendiente al monto no
cobrado por dicho concepto.

Materia Comprometida
La materia comprometida corresponde:

- Estudio de Pre Inversion a nivel de Factibilidad del PIP: “Mejoramiento y Recuperacion
del Servicio Educativo en la IE. Pedro Abel Labarthe Durand, Distrito de Chiclayo y
Pimentel, en los Distritos de Chiclayo y Pimente! de la Provincia de Chiclayo -
Departamento de Lambayeque', relacionada al Contrato de Servicios
n.” 000009-2020-GR.LAMB/ORAD [2595206 - 37] de 15 de agosto de 2018, por un monto
contractual de S/ 449 520,60 (cuatrocientos cuarenta y nueve mil quinientos veinte con
60/100 soles) incluye IGV.

Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico del proyecto PIP : *Mejoramiento
y Recuperacion del Servicio Educativo en la |.E. Pedro Abel Labarthe Durand, Distrifo de
Chiclayo y Pimentel, en los Distritos de Chiclayo y Pimentel de la Provincia de Chiclayo -
Departamenfo de Lambayeque’, relacionada al Contralc de Servicios
n.* 000018-2020-GR.LAMB/ORAD [3487386-24] de 30 de septiembre de 2020, por un
monto contractual de S/ 188 080,20 (ciento ochenta y ocho mil ochenta y 20/100 soles)
que incluyen los impuestos de Ley.

R ——————

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque.
Periode del 15 de agosto de 2018 al 29 de agosto de 2025.
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 15 de agosto de 2018 al 29 de agoste
de 2025; las unidades organicas a cargo de la materia de control son la Gerencia Regional
de Infraestructura y la Direccion de Supervision y Liquidacion.

La auditoria se realizo en la oficina del Organo de Control Institucional sito en Av. Juan Tomis
Stack n.° 976 - segundo piso, distrito y provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

1.4. De la entidad o dependencia

\ON *’ ‘\\
Q(( (p\\\lﬂh,;; q\§ . . " . § L
oSyope 2% El Gobierno Regional de Lambayeque, en el nivel de gobiermno regional, de conformidad con
i 3 ;}_ : lo sefialado en el articulo 11° de su Reglamento de Organizacién y Funciones', tiene las
“,f;\ [ r,mvs q funciones generales siguientes:

Funcidn normativa y reguladora

Elaborando y aprobando normas de alcance regional, asi como regulando los servicios de
su competencia.

Funcién de planeamiento

Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas y proyectos que promuevan el
desarrollo regional de manera concertada y participativa, conforme a la normativa legal en
vigencia,

Funcién administrativa y ejecutora

Ejecutando acciones tendentes a organizar, dirigir y administrar los recursos financieros,
bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la gestion regional, con arreglo a
los sistemas administrativos nacionzles.

Funcién de promocion de las inversiones
Incentivando y apoyando las actividades del sector privado nacional y extranjero, orientada

aimpulsar el desarrollo de los recursos regionales, creando los instrumentos necesarios para
tal fin.

Funcion de supervision, evaluacion y control

Fiscalizando la gestion administrativa regional, el cumplimiento de las normas, los planes
regionales y la calidad de los servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil.

A continuacién, se muestra la estructura organica del Gobierno Regional de Lambayeque:

!_Aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 009-2011-GR.LAMB/CR y sus modificatorias. :

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque.
Periodo del 15 de agosto de 2018 al 29 de agosto de 2025,
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Imagen n.” 1
Organigrama del Gobierno Regional de Lambayeque

ORGANIGRAMA DEL GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE
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Fuente: Decreto Regional n.° 043-2013-GR.LAMB/FR del 27 de diciembre de 20137,
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG y modificatoria, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Confraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion de la desviacién de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

II. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Las deficiencias determinadas como producto de la evaluacion de los controles internos de la
materia de control se detallan a continuacion:

2.1. FALTA DE DILIGENCIA Y OPORTUNIDAD EN EL SEGUIMIENTO Y CONCLUSION DEL
PROCESO DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE SUPERVISION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE PROYECTO DE INVERSION PUBLICA LIMITO LA ADOPCION DE
ACCIONES PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS PARA EL RECUPERO DE SALDO EN
CONTRA DE EMPRESA CONTRATADA PARA REALIZAR LA SUPERVISION,

2 Vlg ente a |a fecha de comision de los hechos. .

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque.
Periodo del 15 de agosto de 2018 al 29 de agosto de 2025.
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PONIENDO EN RIESGO LA EFICACIA DE LAS GESTIONES ADMINISTRATIVAS Y/O
JUDICIALES DESTINADAS A ASEGURAR DICHO COBRO.

El 30 de septiembre de 2020, la Entidad y el CONSORCIO VICTORIA, en adelante la
“Supervision”, suscribieron el Contrato de Servicios n.” 00018-2020-GR.LAMB/ORAD
[3487386-24] para la Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto de
Inversion Piblica: “Mejoramiento y Recuperacion del Servicio Educativo en la |.E. Pedro Abel
Labarthe Durand, Distrito de Chiclayo y Pimentel, en los Distritos de Chiclayo y Pimentel de
la Provincia de Chiclayo-Departamento de Lambayeque’, en adelante “PIP
Labarthe", por el monto de S/ 188 080,20 y un plazo de ciento veinte (120) dias calendario,
en cuya clausula décimo tercera, se establecio, ademés de la penalidad por mora, supuestos
de aplicacién de otras penalidades, su férmula de calculo y procedimiento.

Al respecto, mediante el Informe n.° 103-2020-GR.LAMB/GRIN-DEAT-KSL de 2 de
noviembre de 2020, la coordinadora del referido proyecto, comunicé &l director de Estudios
y Asistencia Técnica, el resultado de la revision del Plan de Trabajo para la supervision. En
dicho informe, efectué el calculo de una penalidad de S/ 47 300,00 por un atraso de veintidos
(22) dias calendario en la presentacion del Plan de Trabajo, lo cual superaba el monto
méaximo de penalidad aplicable (10% del monto contractual), hecho que fue notificado a la
Supervision el 4 de noviembre de 2020 a través del Oficio n.® 002052-2020-GR.LAMB/GRIN.

Posteriormente, el coordinador del proyecto de turno, emitio el Informe
n.® 69-2021-GR.LAMB/GRIN-DEAT-DF G [3487386-101] de 8 de septiembre de 2021, dando
a conocer a la Direccion de Estudios y Asistencia Técnica, incumplimientos contractuales
adicionales al atraso en la presentacion del Plan de Trabajo, precisando, en el apartado 3.-
Valorizacion de pago, lo siguiente: *(...) el supervisor solicita, un monto Valorizado a solicitar total
de S/ 28 212,03 (15% del monto contractual por primer entregable) incluyende IGV. Sin embargo,
dicha valorizacién no contempla penalidades las mismas que se han estimado en un monto total
de: Penalidad Tofal acumulada: S/ 123 176,93 (Ciento veintitrés mil ciento setenta y seis con 93/100
soles, se debe considerar que el mixima penalizable solo puede ser el 10%, por lo tanto
corresponde la penalidad maxima de S/ 18,808.02 (...) se recomienda cobrar penalidades, en el
pago a cuenta de este primer pago, (...) recomendandose la resolucién del contrate (..)". (el
resaltado es agregado).

No obstante, la Direccion de Estudios y Asistencia Técnica, dio conformidad al pago del
primer entregable de la Supervision por el monto valorizado de S/ 28 212,03 (15% del monto
contractual), solicitando la deduccion de la mitad del total que correspondia por concepto de
retencion de fiel cumplimiento (10%); y sefialando, ademas, que la penalidad calculada seria
aplicada en la liquidacion del contrato y no en el primer pago a cuenta.

Posteriormente, mediante el Oficio n.” 000079-2022-GR.LAMB/GRIN-DEAT de 9 de marzo
de 2022, la Direccion de Estudios y Asistencia Técnica, emitio opinion para la resolucion del
contrato de Supervision, debido a que el contratista habia incurrido en penalidades que
superaban el maximo aplicable. Esta opinién fue ratificada con el Informe Técnico
n.” 000002-2022-GR.LAMB/GRIN-DEAT de 25 de marzo de 2022. En consecuencia, el Jefe
Regional de Administracion notificd la resolucion total del Contrato de Servicios
n.® 00018-2020-GR.LAMB/ORAD a la Supervision mediante Carta Notarial
n.” 000006-2022-GR.LAMB/ORAD, con fecha 23 de mayo de 2022.

Sobre el particular, el numeral 1 del articulo 170. Liquidacion del Contrato de Consultoria de

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque.
Periodo del 15 de agosto de 2018 al 29 de agosto de 2025.
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Obra, del Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, sefialaba que: "El contratista presenta a la Entidad la liquidacion del contrato de
consultoria de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes de haberse otorgado la conformidad de
la ultima prestacion o de haberse consentido fa resolucién del contrato”, sin embargo, esta no fue
presentada por el consultor,

El referido articulo, en su numeral 3, precisaba también que: “Cuando el contratista no presente
la liquidacion en el plazo indicado, la Enfidad ia efectia y nofifica dentro de los quince (15) dias
siguientes, a costo del contratista, si este no se pronuncia dentro de los cinco {5) dias de notificado,

m dicha liquidacion queda consentida {..)"; es decir, que el 3 de agosto de 2022, se habria
/7_ 2 N0y 4\ cumplido el plazo establecido en el Reglamento de Contrataciones para que la Entidad
;[; os'we % r;,} efectle la liquidacion del centrato del supervisor.
&2 ({hf o
% 5. S 0 / Con relacion a ello, el 17 de junio de 2022; ain dentro del plazo para el consentimiento de

\L = "\
A

\\\,,:,_;;.4 la resolucion de contrato y de la liquidacion del contrato del Supervisor, la servidora

designada en aquella oportunidad como coordinadora del PIP Labarthe, puso de
conocimiento a la directora de Estudios y Asistencia Técnica, mediante Informe
n,” 0008-2022-GR.LAMB/GRIN-DEAT-SVGV [3487386-138] de 17 de junio de 2022, Ia pre
liquidacién y prestaciones pendientes por resolucion de contrato de la supervision; asi como,
la existencia de un saldo en contra del consultor por el monto de S/ 9 404,01, el cual resultaba
de la diferencia entre las penalidades aplicables al consultor y la ejecucion de la garantia de
fiel cumplimiento; no obstante, el 18 de julio de 2022, el precitado informe sin ser atendido,
fue archivado en el archivo temporal de la Direccion de Estudios y Asistencia Técnica, en el
cual, seg(n lo verificado en el Sistema de Gestién Documentaria del Gobierno Regional, no
se evidencia registro alguno o sustento de haberse anexado a otros documentos, tal como
se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
Tramite del Expediente n.° 3487386-138
Tramie de Documente (3487386 - 138) R
Documante: NFORME (COUM-2022-1072-GR LAMB/GASNOEAT-SVOYV
ClssMenein:  FUILICC
Focha: XI206-11
Firma;  SARAVICTORIA GALIONAL VEGA
Aste:  DP1NION SOBRE PAE. LIGUIDACION ¥ POR Ol DE RA LA OF LA ELABORACION DL EXPEDIENTE TECNCO ~ MEJORAMENTD ¥ RECUPE|
Wavimierio Oficina | T | Ol Destina | Acciones [Agpunta iaices|
170000 REGSTRADD DEATSEDE CENTRAL KAREN PATRICIA SECLE
12ars
VBOITUI ARCHNADG n A) | OGATSEDE CRNTHAL VARG PATRIGW BECLE oo
Ll ARCHIVO TEMPORA.
032

Fuente: Sisterma de Gestion Documentaria del Goblemo Regional Lambayeque - Sisgedo

Posteriormente, la liquidacion del Contrato de Servicios n.® 000018-2020-GR.LAMB/ORAD
[3487386-24], aprobada con Resolucion Directoral n.” 0041-2025-GR.LAMB/GRIN-DEAT
[3487386-245] de 29 de agosto de 2025, determiné un saldo de S/ © 404,01 en contra de la
Supervision, por o tanto, no fue posible aplicar el cobro dispuesto por la directora de Estudios
y Asistencia Técnica, dado que Gnicamente era posible la retencion del 50% de la garantia
de fiel cumplimiento, resultando insuficiente para cubrir el méximo de penalidades.

Cabe mencionar que, dentro de las disposiciones consideradas en la Resolucion Directoral
n.” 0041-2025-GR.LAMB/GRIN-DEAT [3487386-245] de 29 de agosto de 2025 mediante la
cual se aprobo la liquidacion del Contrato de Servicios n.°000018-2020-GR.LAMB/ORAD
[3487386-24], la cual presentaba el saldo negativo, se resuelve, ademéas de la propia
aprobacion, solo la notificacion a las partes, sin disponer el inicio de acciones para iniciar el
e ———

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional de Lambayeque.
Periodo del 15 de agosto de 2018 al 29 de agosto de 2025.
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recupero de dicho saldo.

Posteriormente, con Cficio n.* 002603-2025-GR.LAMB/GRIN-DEAT [3487386 - 252] de 24
de septiembre de 2025, el director de Estudios y Asistencia Técnica de tumo solicité al
Gerente Regional de Infraestructura, iniciar el procedimiento que permita el cobro del saldo
a favor de la entidad del contrato del servicio de consultoria de obra para la supervision de
la elaboracion del expediente técnico.

Es asi que, con Oficio n.” 004784-2025-GR.LAMB/GRIN (3487386 - 253] de 26 de
septiembre de 2025, el citado gerente remiti6 al jefe Regional de Administracion, el
expediente para el procedimiento de cobro de saldo a favor de la Entidad.

Finalmente, mediante Carta Notarial n.* 000026-2025-GR .LAMB/ORAD [3487386 - 254] de
29 de septiembre de 2025, el jefe Regional de Administracion, requirié al CONSORCIO
VICTORIA, que en un plazo de 10 dias cumpla con efectuar el pago al Gobiemno Regional
de Lambayeque, por la suma de S/ 9 404,01.

De lo antes expuesto se advierte que, si bien se han iniciado acciones para el recupero del
saldo negativo determinado en la liquidacion del Contrato de Senicios
n.” 000018-2020-GR.LAMB/ORAD [3487386-24], a la fecha de emision del presente informe,
aln no se ha hecho efectivo su cobro, toda vez que, el retraso en la aprobacién de la
liquidacion del contrato de supervision de la elaboracion del expediente técnico del PIP
Labarthe, limito la accion oportuna para efectuar dicho recupero, pese a que |a directora de
Estudios y Asistencia Técnica, tomé conocimiento de la pre liquidacion presentada por la
coordinadora del proyectos, mediante el Informe n,® 0008-2022-GR.LAMB/GRIN-DEAT-
SVGV [3487386-138] de 17 de junio de 2022, que adjunté la pre-liquidacién y prestaciones
pendientes por resolucion de contrato de la supervision; sin embargo, no efectud el tramite
correspondiente para la emision de la resolucién de liquidacion en aquella oportunidad, la
cual fue emitida mucho después, en agosto de 2025.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.* 320-2006-CG, de 30 de octubre de 2006, Capitulo Ill Normas Generales de Control
Interno, disponen:

i

3.‘ .I;JORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, aclividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo de
revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe defectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

R ——
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5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permifir conocer oporfunamente si
éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las
funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revisién de los procesos y
3"\ operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrolfo

| intervienen actividades de prevencion y monitorea por cuanto, dada la naturaleza integral del
control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre
la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que
opoarfunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarroliar y mantener una actitud permanente de cautela e inierés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y analisis de sus
procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con le buena
marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente refacionada y opera como resultado de
las actividades de monitoreo.

En ese sentido, la falta de diligencia y oportunidad al no aplicar la penalidad en el primer
pago a cuenta y el archivamiento sin tramite de la pre-liquidacion que identificaba el saldo
en contra de la Supervision, asi como, la falta de gestion oportuna de la resolucion y
liquidacion contractual, prolongé el proceso de recupero de fondos poniendo en riesgo la
eficacia de las gestiones administrativas y/o judiciales destinadas a asegurar dicho cobro.

2.2. DEFICIENCIAS EN LA APLICACION DE LOS LINEAMIENTOS NORMATIVOS VIGENTES
DURANTE LA TRAMITACION DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE SUPERVISION
DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTQ DE INVERSION PUBLICA PONE EN
RIESGO LA EFICIENCIA Y EFICACIA DEL PROCESO DE LIQUIDACION Y EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

El 30 de septiembre de 2020, la Entidad y el CONSORCIO VICTORIA, en adelante la
“Supervision®, suscribieron el Contrato de Servicios n.® 00018-2020-GR.LAMB/ORAD
[3487386-24] para la Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto de
Inversion Publica: “Mejoramiento y Recuperacion del Servicio Educativo en la I.E. Pedro Abel
Labarthe Durand, Distrito de Chiclayo y Pimentel, en los Distritos de Chiclayo y Pimentel de
la Provincia de Chiclayo-Departamento de Lambayeque”, en adelante “PIP Labarthe", por el
monto de S/ 188 080,20 y un plazo de ciento veinte (120) dias calendario.

Al respecto, mediante el Oficio n.” 000079-2022-GR.LAMB/GRIN-DEAT de 9 de marzo de
2022, |a Direccion de Estudios y Asistencia Técnica, emitié opinion para la resolucién del
citado confrato, debido a que, la Supervisién habia incurrido en penalidades que superaban
el maximo aplicable. En consecuencia, el Jefe Regional de Administracion notificé la
resolucion total del Contrato de Servicios n.® 00018-2020-GR.LAMB/QORAD a la Supervision
mediante Carta Notarial n.° 000006-2022-GR.LAMB/ORAD, con fecha 23 de mayo de 2022.

e ————
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Sobre el particular, el numeral 1 del articulo 170, Liquidacion del Contrato de Consultoria de
Obra, del Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF, sefialaba que: “El contratista presenta a la Entidad la liquidacion del contrato de
consulforia de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes de haberse otorgado [a conformidad de
la dltima prestacion o de haberse consentido la resolucion de! contrato”, sin embargo, esta no fue
presentada por el consultor,

El referido articulo, en su numeral 3, sefialaba también que: “Cuando el contratista no presente

la liquidacién en el plazo indicado, la Entidad debe efectuarla y notificarla dentro de fos quince (15)

dias siguientes, a costo del coniratista; si este no se pronuncia dentro de los cinco (5) dias de

TR0 notificado, dicha liguidacion queda consentida (...)", es decir, el 3 de agosto de 2022, se habria

B 47 cumplido el plazo establecido en el Reglamento de Contrataciones del Estado, para que la
Entidad efectiie la liquidacién del contrato del Supervisor.

Ahora bien, el 17 de junio de 2022, atn dentro del plazo para la elaboracion de la liquidacion
del contrato de Supervision por parte de la Entidad, la coordinadora del proyecto, puso de
conocimiento a la directora de Estudios y Asistencia Técnica, mediante Informe
n,° 0008-2022-GR.LAMB/GRIN-DEAT-SVGV [3487386-138], la pre liquidacion y
prestaciones pendientes relacionadas al Contrato de Servicios
n.” 00018-2020-GR.LAMB/ORAD [3487386-24], indicando lo siguiente:

&

(=]
RIS
Ava

2
o

1)

3 PRELIQUIDACION DEL CONTRATO

La pre-liquidacion del contrato se da por razones de resolucion del vinculo contractual, tal como lo
indica Seguin el Articulo 135° del Reglamento de la ley de contrataciones del estado aprobado por
Decreto Supremo N°350-2015-EF (vigente desde el 09 de enero de 2016) y modificado por Decreto
Supremo N° 056-2017-EF (vigente desde el 03 de abril de 2017) "En su numeral 2 indica como
causal de resolucién de contrato haber acumulado el monto maxime de penalidad por mora u otras
penalidades...”

Del mismo modo en el articulo 138° del Reglamento de la ley de contrataciones del estado aprobado
por Decrelo Supremo N°350-2015-EF (vigente desde el 09 de enero de 2016) y modificado por
Decreto Supremo N° 056-2017-EF (vigente desde el 03 de abril de 2017)..."Indica en el numeral
138.1 Cuando se resuelva un contrato y exista la necesidad urgente de culminar con la gjscucion
de las prestaciones derivadas de este, sin perjuicio de que dicha resolucién se encuentre sometida
a alguna de los medios de solucién de controversias, la Entidad puede contrafar a alguno de los
postares que participaron en el procedimiento de seleccién. Para estos efectos, la Enfidad debe
determinar el precio de dichas prestaciones, incluyendo todos los costos necesarios para su
ejecucion, debidamente sustentados. Para lo cual se entiende es necesario pre liquidar el contrato
resueffo...”

De la preliquidacién calculada y anexada al presente informe nos da un monto en contra del
contratista de 5/ 9,404.01 soles, monto que deberéa ser pagado par el CONSULTOR CONSORCIO
VICTORIA a la ENTIDAD.

()"

Asimismo, el referido informe incluy6 el calculo de liquidacion, como se puede apreciaren la
siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Lambayeque.
Periodo del 15 de agosto de 2018 al 29 de agosto de 2025.

po0ntl



’@fcomnuonh

GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA n.° 039-2025-2-5343-AC

Pagina 12 de 47
Imagen n.® 1
Calculo de liquidacién segn Informe n,° 0008-2022-GR.LAMBI/GRIN-DEAT-SVGV [3487386-138
UQUIDACION DE CONTRATO DEL SERVICIO DE SUPERVISION DE LA ELABORACION EXPEDIENTE TECHICO DE OBAA
PROYECTO: “MEJORAMIENTO ¥ RECUPERACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EM LA LE. PEDRO ABEL
LABARTHE DURAND, DISTRITO DE CHICLAYO ¥ PIMENTEL, EN LOS DISTRITOS DE CHICLAYO ¥
PIMENTEL DE LA FROVINCIA DE CHICLAYO-DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE, CON CU1
NI2378916™
CODIGO UNIFICADO 2378916
CONTRATISTA: CONSORCIO VICTONIA
CONTRATO: CONTRATO DE SERVICIOS N° 000018-2020-GR.LAMB/ONAD
MODALIDAD: ADJUOICACION SIMPLIFICADA
FECHA: Set-20
1.0.0 AUTORIZADO ¥ PAGADD
1.1.0 AUTORIZADD
11.1 Camtrato prindpal par Susecdsion de 1a Eldboracion e expedienre 1 S/ L88,080.20
Lot informe 28.212.03
sugTOTAl s/ 28.212.03
1.2.0 PAGADO
iy Supervision de 12 Elaboradién de Bpediente Técnico s/ 28,212.03
SUBTOTAL s/ 23,212.03
SALDO A FAVOR (O EN CONTRA) DEL CONSULTOR 5/ .00
2.0.0 ADELANTOS
2.1.0 CONCEDIDOS
211 Directo s/
SUDTOTAL 5/ 0.00
2.2.0 AMORTMIZADOS
2.2 Cirecto s
SUBTOTAL S/ 0.00
SALDO A FAVOR (O EN CONTRA) DEL CONSULTOR s/ 6.00
3.0.0 REAJUSTES
3.1.0 PAGADOD
3.1.1 Supsrvision del Expadiente Técnico s/
SUBTOTAL $f 0.00
3.2.0 POR PAGAR
321 ) Supervision del Expediente Téenica 5/ 0.00]
SUBTOTAL s/ 0.00
SALDO A FAVOR (O Ef CONTRA) DEL CONSULTOR s/ 0.00,
4.0.0 RETENCION POR GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO (1052)
1.1.0 RETENIDO (5%4) s/ 9.404.01
4.2.0 DEVUELTO AL CONSULTOR 5/ 0.00
SUBTOTAL s/ 9,404.01
SALO0 A FAVOR (O EN CONTRA) DEL CONTRATISTA s/ 0,404.01
“ta devolucin de las garantias se hard a la liquidacidn y/o
resolucidn del contrato
5.0.0 MULTA POR RETRASO ENTREGA
5.1.0 AUTORIZADA S/ 18,808.02
$20 DESCONTADA s/ 0.00
SUBTOTAL sf 15,808.02
SALDO EN CONTRA DEL CONTRATISTA 8/ 18.808.02
RESUMEN DE SALDOS =
100 AUTORIZADO Y PAGARO s/ 0.00
2.00 ADELANTOS s/ 0.00
3.00 REAJUSTES s/ 0.00
SALDO FINAL DEL CONTRATO s/ 0.00
4.00 RETENCION POR GARANTIA DE FIEL CUMPUMIENTO 5/ 9,204.01
*La devalucion de fas garantias e hard a 1a fiquidacion y/o
resolucidn del contrato
500 MULTAS O PENALIDADES s/ -18,808.02
600 SALDO EN CONTRA DEL CONTRATISTA (SOLES] &/ -9,404.01
7.00 COSTO CORRESPONDIENTE AL PAGD DEL PRIMER INFORME s/ 2821203

Fuente: Informe n,* 0008-2022-GR.LAMB/GRIN-DEAT-SVGV [3487386-138] de 17 de junio de 2022,
e ————————————————————————————————————————
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Al respecto, para la elaboracién del Informe n.° 0008-2022-GR.LAMB/GRIN-DEAT-SVGV
[3487386-138] de 17 de junio de 2022, que fue tomado en cuenta en la liquidacion del
Contrato de Servicios n.® 00018-2020-GR.LAMB/ORAD [3487386-24], se considero lo
establecido en el Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF; sin
embargo, las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 10-2020-GR.LAMB,
relacionadas al referido contrato, sefialaban lo siguiente:

1..)
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULOI
GENERALIDADES

()
1.10 BASE LEGAL

()
-Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 30225, Ley de Confrataciones del Estado. Aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.
-Decreto Supremo N° 344-2018-EF- Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado.
-Decreto Supremo N° 377-2019-EF que modifican el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2016-EF.

£

En tal sentido, la pre liquidacion se elaboré sin considerar los conceptos y criterios,
establecidos en el Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente durante la ejecucion de la consultoria:

o)

TITULO VIl

EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO |

DEL CONTRATO

(i)

Articulo 142, Plazo de ejecucion contractual

{3}

142.5. Traténdose de contratos de supervisién de servicios, el plazo de ejecucion se encuentra
vinculado a la duracién del servicio.

()

CAPITULO IV

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

(-.)

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dlfa de atraso,
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene Ios siguientes valores:
L S

Auditoria de Cumplimiento al Gobieme Regional de Lambayeque.
Periodo del 15 de agosto de 2018 al 29 de agosto de 2025.
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a) Para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0,25

B.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al monto vigente del contrato

0 item que debid efecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica

o entreqas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.
()

ANEXO N° 1
DEFINICIONES
()

Contrato actualizado o vigente: E/ contrato original afectado por las variacicnes realizadas por
los reajustes, prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, o por ampliacién o reduccion
del plazo, u otras modificaciones del contrato.

()

Liquidacién de contrafo: célculo técnico efectuado, bajo las condicionas normativas v
contractuales aplicables al contrato, que tiene como finalidad determinar el cosfo fotal del contrato
V¥ su saldo econémico.”

(El resaltado es agregado).

Por lo tanto, el item “5.0.0 MULTA POR RETRASO ENTREGA", debit recalcularse teniendo
en cuenta lo que sefialaba el numeral 162.2 del citado reglamento de contrataciones,
respecto a la penalidad por mora, la cual se determina en base al monto del contrato vigente
y al plazo de ejecucion del servicio, los mismos que, para este caso, habian variado debido
a la resolucion del Contrato de Servicios n.* 00018-2020-GR.LAMB/ORAD [3487386-24].

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, de 30 de octubre de 2006, Capitulo IIl Normas Generales de Control
Interno, disponen:

i

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

J.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, aclividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarroflando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por fas
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

()
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

I — e ———
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5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
()

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si
eslos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desemperio de /as
funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimienfo y comeccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

()
02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés
por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demés
situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y analisis
de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oporfuna y comprometida con
la buena marcha institucional. En tal sentido, est4 estrechamente relacionada y opera como
resultado de las actividades de monitoreo.

()

En tal sentido, al tramitar la liquidacién del contrato de supervision del expediente técnico del
proyecto de inversion publica, sin considerar lineamientos normativos vigentes a la fecha de
su tramitacion, pondria en riesgo la eficiencia y eficacia del proceso de liquidacion, pudiendo
generar pagos indebidos, controversias, reclamos contractuales, o la aceptacion de
entregables que no cumplen con los estandares, afectando el logro de los objetivos
institucionales del proyecto.

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian calificarse como situaciones a comunicar, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades
y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la entidad.

lll. OBSERVACIONES

3.1. NO APLICACION DE PENALIDAD PREVISTA EN CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA
ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION A NIVEL DE FACTIBILIDAD, Y
OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD PARA EL PAGO DEL TERCER ENTREGABLE
DEL CONSULTOR, PESE A SU PRESENTACION INCOMPLETA, GENERO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL MONTO TOTAL DE S/ 56 752,06,
AFECTANDO EL CORRECTO USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

De la revision de la informacion relacionada a la elaboracion del Estudio de Pre Inversion a
nivel de factibilidad del Proyecto de Inversion Pablica: “Mejoramiento y Recuperacion del
Servicio Educativo en la I.E. Pedro Abel Labarthe Durand, Distrito de Chiclayo y Pimentel,
en los Distritos de Chiclayo y Pimentel de la Provincia de Chiclayo-Departamento de
Lambayeque”, con CUI 2378916, en adelante “PIP Labarthe', se ha identificado que,
servidores de la Oficina de Estudios de Pre inversion y Promocion del Gobiero Regional
Lambayeque, en adelante “Entidad”, otorgaron conformidad al tercer entregable presentado

. ————————— |
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por el CONSORCIO HERLIZ3, en adelante el “Consuifor’, pese a que no cumplié con la
presentacion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (C.I.R.A.), documento
que formaba parte del contenido minimo exigido en los Términos de Referencia incluidos en
las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 01-2018-GR.LAMB para la Elaboracion del
Estudio de Pre inversién a nivel de Factibilidad del PIP Labarthe (Apéndice n.° 3) y que
resultaba indispensable para garantizar la viabilidad del proyecto; asimismo, no aplicaron la
penalidad correspondiente por |a presentacion incompleta del referido entregable.

El hecho descrito, vulnero los principios de eficiencia y eficacia que rigen las contrataciones
establecidos en el literal f) del articulo 2° y numeral 9.1 del articulo 9°, sefialados en la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017; inobservé lo establecido en los articulos 132° y 133° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.® 30225, aprobado con Decreto
Supremo n. ° 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente
desde el 3 de abril de 2017; asi como, lo sefialado en la clausula sexta del Contrato de
Servicios n.” 000009-2018-GR.LAMB/ORAD [2595206-37] de 15 de agosto de 2018¢
(Apéndice n.° 4) para la Elaboracion del Estudio de Pre inversion a nivel de Factibilidad del
PIP Labarthe, y en los Términos de Referencia incorporados en las Bases Integradas del
Concurso Publico n.® 01-2018-GR.LAMB para la Contratacién del Servicio de Consultoria
“Elaboracion del Estudio de Pre inversion a nivel de Factibilidad del PIP Labarthe” (Apéndice
n.° 3).

Lo expuesto gener¢ la afectacion al correcto uso de los recursos pablicos de la Entidad, asi
como, el consecuente perjuicio economico por un monto de S/ 56 752,06.

Los hechos sefialados se produjeron por el accionar del jefe de la Oficina de Estudios de Pre
Inversion y Promocién de Inversiones del Gobiemo Regional Lambayeque, al otorgar
conformidad al entregable denominado: “TERCER INFORME' (Apéndice n.° 5), presentado
por el Consultor, correspondiente a la Elaboracion del Estudio de Pre inversion a nivel de
Factibilidad del PIP Labarthe, pese a no cumplir con la presentacion del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueologicos (C.|.R.A.), siendo un requisito obligatorio dentro del
contenido minimo exigido en las Bases Integradas del Concurso Publico
n® 01-2018-GR.LAMB (Apéndice n.° 3), indispensable para garantizar la viabilidad del
proyecto, permitiendo efectuar el pago de S/ 11 800,00 (Incluido IGY), correspondiente al
referido certificado; asimismo, al no advertir la aplicacion de penalidad al Consultor, por la

@eg;%?.‘ﬁé@_ presentacién incompleta del “TERCER INFORME' (Apéndice n.° 5), que ascendié al monto
§§' 0 o%é‘%" de S/ 44 952,06; afectando el correcto uso de los recursos publicos de la Entidad, y
'5% \ g?@) generando el perjuicio econdmico a la Enfidad, por un total de S/ 56 752,086.

ALY

U Asi también, se produjeron por el accionar del profesional especialista de la Oficina de

Estudios de Pre Inversion y Promocion de Inversiones del Gobierno Regional Lambayeque;
al no advertir en la revision realizada al entregable denominado: “TERCER INFORME"
(Apéndice n.° 5), presentado por el Consultor, correspondiente a la Elaboracién del Estudio

* Contratado para la Elaboracion del Estudio de Pre inversién a nivel de Factibilidad del PIP Labarthe, mediante Contrato de Servicios
n.® 000009-2018-GR.LAMB/ORAD [2585206-37] de 15 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 4), por el monto de S/ 443 520,60, y un plazo
de ciento veinte (120) dias calendario, conformado por la empresa CCONTRATISTAS HERLIZ S.A.C, Identificado con RUC
n.” 20467928047, el sefor Richard Kris Quispe Zarate, identificado con RUC n.* 10413499238; y el sefior Juan Esteban Zapata Zuloeta
con RUC n.® 10413499238,

* Cabe precisar que, pese a que la fecha que figura en la primera pagina del contrato es el 16 de agosto de 2018, en el Sistema de Gestion
Documental - SISGEDO de la Entidad se encuentra registrado el 15 de agosto de 2018, la cual se precisa, en el titimo parrafo del propio

ducumemo! como facha de suscn‘gciﬁn de las partes.
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de Preinversion a nivel de Factibilidad del PIP Labarthe, el incumplimiento de la presentacion
del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (C.I.RAA.), siendo un requisito
obligatorio dentro del contenido minimo exigido en las Bases Integradas del Concurso
Publico n® 01-2018-GR.LAMB (Apéndice n.° 3), indispensable para garantizar la viabilidad
del proyecto, permitiendo efectuar el pago de S/ 11 800,00, correspondiente al referido
certificado; asimismo, al no advertir la aplicacion de penalidad al Consultor, por la
presentacion incompleta del “TERCER INFORME" (Apéndice n.° 5), que ascendio al monto
de S/ 44 952,06; afectando el correcto uso de los recursos publicos de la Entidad, y
generando el perjuicio economico a la Entidad, por un total de S/ 56 752,06.

Lo anteriormente descrito se desarrolla a continuacion:

IR Los Terminos de Referencia incluidos en las Bases Integradas del Concurso Plblico
(3, MECE O n.” 01-2018-GR.LAMB (Apéndice n.° 3), para la Elaboracion del Estudio de Pre inversién a

Ul nivel de Factibilidad del PIP Labarthe’, publicadas el 12 de julio de 2018, a través de Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, contemplaban como principales
actividades a desarrollar por el Consultor, en el marco de la formulacion del referido estudio
a nivel de factibilidad, la presentacion de cuatro (4) informes de cumplimiento obligatorio, o
entregables, cuyos requerimientos minimos se detallaron en los mismos, por cada informe a
ser presentado.

En ese contexto, los requisitos minimos establecidos para la presentacion del entregable
denominado "TERCER INFORME" (Apéndice n.° 5), establecidos en los referidos Términos
de Referencia de las Bases Integradas del citado procedimiento de seleccion, fueron los
siguientes:

it

TERCER INFORME: Anteproyecto de Ingenierias.

Este informe estara conformado por:

a)  Desarrollo de fodas las especialidades (Arquitectura, Estructuras, Instalaciones Sanitarias,
Instalaciones Eléctricas, Instalaciones Electromecénicas).

La informacion debera ser sjecutada compatibilizando con la normatividad reglementaria vigente
ycon los alcances de los estudios basicos y/o complementarios.

El proyecto de arquitectura contendra Memoria Descriptiva, Plano de Localizacion a escala
1/5000, Plano de Ubicacion, a escala 1/500, Planos de Plantas a escaia 1/50, Planos de Cortes o
Secciones, a escala 1/50, con un minimo de tres (03) cortes longitudinales y tres (03)
e fransversales, Planos de Elevaciones, Alzados o Fachadas, Frentes y exteriores, a escala 1/50,
P (06) Perspectivas Exteriores a color a escala 1/50, (08) Perspectivas Interiores a color, escala

EAONAT S
/ Q?/@\\THD% j%,\

1/50.
f gg’ VB /‘5 ] b} Planos definitivos del proyecto, debidamente sustentados mediante Memorias Descriptivas
c@é T S v el predimensionamiento por cada Especialidad.
6‘5; - N ¢)  Documento de calificacion de Evaluacion Ambiental.
\i\;—;"#’ d)  Certificado de Inexistencia de Restos Arqueclégicos (C.I.R.A.).

e)  Documento de factibilidad de servicios.

) Informe del presupuesto definitivo, resumen de presupuesto, costos unitarios, colizaciones,
relacion de insumos, cronogramas de ejecucion fisica y financiera, formula polinémica por cada
especialidad.

()"

(él resaltado es agregado)

5 Numeral 4.2 Informes de |a elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de factibilidad, del numeral 3.1. TERMINOS DE REFERENCIA,
del Capitulo Il REQUERIMIENTO de la SECCION ESPECIFICA de las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 01-2018-GR LAMB

]Aﬁndice n.°3).
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De acuerdo a o citado, dentro del contenido minimo establecido para la presentacion del
entregable denominado “TERCER INFORME" (Apéndice n.° 5), sefialado en las referidas
Bases Integradas, se encontraba la presentacion del “Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueolégicos (C.L.RA.)".

Del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (C.I.R.A.)

Mediante Carta n.® 008-2018-CONSORCIOHERLIZ/AC/JOLG de 13 de setiembre de 20186
(Apéndice n.° 6), dirigida a la Direccion Desconcentrada de Cultura de Lambayeque, el
apoderado comun del Consultor, sefior José Omar Lizarzaburu Grandez, solicito el
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (C..R.A.) para el PIP Labarthe,
adjuntando la memoria descriptiva, el plano de ubicacion y localizacion, y el plano perimétrico
del referido proyecto.

Sobre el particular, mediante Informe n.” 900115-2018-MCG/DDC-LAMMC de 4 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 7), el Licenciado Michael Oreste Clemente Gonzalez del area de
arqueologia de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Lambayeque, alcanzd a dicha
direccion, el Informe de Inspeccion Ocular de Oficio
n.* 900030-2018-AA/DDC-LAM/MC/MOCG de la misma fecha (Apéndice n.° 8), en atencion
a la solicitud del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos (C.LR.A.) efectuada
por el Consultor, precisando lo siguiente:

“

I, CONCLUSIONES

e Eneléreadel Proyecto: "Mejoramiento y recuperacion del servicio educativo en la | E. Pedro
Labarthe Durand”, Distrito de Chiclayo - Pimentel, Provincia de Chiclayo, Departamento de
Lambayeque. se ha evidenciado preexistencia para el &rea del proyecto localizado en el Distrito
de Pimentel; En el area del proyecto localizado en el distrito de Chiclayo se encuentra declarado
como Patrimonio Historico mediante Resolucién Jefatural N° 191 de fecha 26 de abril de
1989, por o cual se considera IMPROCEDENTE a emisién de CIRA.

® Para el area del proyecto localizado en el distrito de Pimentel debera de realizar un Plan de
Monitoreo Arqueologico por preexistencia antes del inicio de obras que impliquen remocién de
terreno; asi mismo se considera IMPROCEDENTE la emisién de CIRA.

e Para el drea del proyecto localizado en el distrifo de Chiclayo debera de realizar un Proyecio
de Evaluacién Arqueolbgica y posteriormente un Plan de Monitoreo Arqueolégico antes del inicio
de obras que impliquen remocion de terreno.

£.)r

(El resaltado y subrayado es agregado)

Posteriormente, con Oficio n.° 900329-2018/DDC LAM/MC de 11 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 9), el Director de la Direccion Descenlralizada de Cultura Lambayeque,
remitio el referido informe de inspeccién ocular a la Entidad?,

Cabe mencionar gue, de la revision efectuada a la documentacion remitida en el item “PLAN

& Es preciso mencionar, que dicho documento formd parte del “SEGUNDO INFORME®, segin lo estipulado en el numeral 4.2 Informes de
la elaboracion de! estudio de pre inversion a nivel de factibilidad, del numeral 3.1. TERMINOS DE REFERENCIA, del Capitula 11l
REQUERIMIENTO de la SECCION ESPECIFICA de las Bases Inlegradas del Concurso Piblico n.” 01-2018-GR.LAMB (Apéndice
n.* 3), y de igual forma, se Incluy6 en los documentos presentados en el “TERCER INFORME" (Apéndice n.° 5).

7 Elcual formo parte de! “TERCER INFORME" (Apéndice n.” 5), adjunto en el item 6. PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO, para la
sede Chiclaya; y en el ltem 5. PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO), para la sede Pimentel (se presentd un ejemplar del enlregable

r cada sede).
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DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO" del entregable denominado “TERCER INFORME'
(Apéndice n.” 5, tanto para la sede Chiclayo como para la sede Pimentel, se evidencio que,
solo se adjunté documentacion relacionada al tramite de solicitud de Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueologicos (C.I.R.A.), asi como la respuesta emitida por la
Direccion Desconcentrada de Cultura Lambayeque, en la cual se declaré improcedente dicha
solicitud.

Del mismo modo, se advierte que no se incorporé ningn estudio, informe técnico, plan de
monitoreo  arqueologico o proyecto de evaluacion arqueolégica, que respalde el
cumplimiento de lo requerido, en este apartado ni en ningin otro extremo del referido
entregable.

De la conformidad del TERCER INFORME

Mediante Carta n.” 015-2018-CONSORCIOHERLIZ/AC/JOLG de 21 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 10), el sefior lvan Terrones Tello, Representante Legal Comin del Consultor,
presento el entregable denominade “TERCER INFORME™ (Apéndice n.° 5), tanto para la
sede Chiclayo como para la Sede Pimentel, a través de la mesa de partes de la Entidad, el
cual fue derivado a la Oficina de Estudios de Pre inversion y Promocion de Inversiones?, el
mismo dia.

Sobre el particular, mediante Informe n.* 17-2018-GR.LAMB/ORPP-OFEPPI-FNT [2595206-
74] de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11), suscrito por el ingeniero Freddy Nufiez
Tantajulca®, el arquitecto Carlos Paredes Garcia™ y el ingeniero Carlos Lluncor Bartra'', se
remitio a la Oficina de Estudios de Pre inversion y Promocion de Inversiones, la revision
correspondiente al referido entregable, sefalando lo siguiente:

1)

3. Revision de Ia informacién entregada:

Se ha procedido a revisar la siguiente informacion presentada;
e Resumen gjecutivo

Memorias descriptivas

Especificaciones técnicas

Flanilla de Metrados

Presupuesto referencial

Presupuesto analitico por especialidad

© Segin Hoja de Tramite de Documenta [2535206-73] (Apéndice n.® 12).

% Contratado por la Oficina de Estudios de Pre inversién y Promocion de Inversiones, mediante Contrate de Locacion de Servicios
n.° 000181-2018-GR.LAMB/ORAD [2866245-13] (Apéndice n.° 13) vigente desde el 1 de octubre &l 31 de diciembre de 2018, para la
“Coordinacion y Supervision del servicio de consultoria para la Elaboracion del Estudio de Pre inversion a nivel de factibilidad del PIP
Labarthe”, segln los Términos de Referencia (Apéndice n.” 13) relacionados a dicho contrato y a la Ordan de Servicio n.® 005096 de
18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 13).

' Si bien suscribié el referido informe, fue contratado por la Oficina de Estudics de Pre inversion y Promocion de Inversiones, mediante
Contrato de Locacion de Servicios n.° 000185-2018-GR.LAMB/ORAD [2966245-4] (Apéndice n.° 14) vigente desde el 1 de octubre al
31 de diciembre de 2018, en cuya Orden de Senvicio n.* 005097 de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 14) correspondiente al mes
de diciembre, debia desarrollar actividades relacionadas al servicio de: ‘Facilitador de actividades de Promocion de proyectos de
Inversiones Publico - Privadas”,

" 8i bien suscribio el referido informe, fue contratada por la Oficina de Estudios de Pre inversién y Promocion de Inversiones, mediante
Contrato de Locacion de Servicios n.® 000177-2018-GR.LAMBIORAD [2966245-8] (Apéndice n.® 15) vigente desde el 1 de actubre al
31 de diciembre da 2018, en cuyos Términos de Referencia (Apéndice n.° 15) y Orden de Servicio n.® 005098 de 18 de diciembre de
2018 (Apéndice n.” 15), correspondientes al mes de diciembre, debla desarrollar actividades relacionadas a los siguientes proyectos:
‘Recuperacion del Ecosistama Bosque del ACR Huacrupe — La Calera, Distrito de Olmos, Provingia y Departamento Lambayeque” y
“Mejoramiento del Servicio Educativo en la LE. n.® 111, Centro Poblado La Traposa, Distrito de Fifipo, Provincia Ferrefiafe, Departamento

%“

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque.
Periodo del 15 de agosto de 2018 al 29 de agosto de 2025.

000N19



'@_CONTRALORM

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA n.” 039-2025-2-5343-AC
—

Pégina 20 de 47

Formulas polinémicas
Relacién de insumos
Relacion de equipo minimo
Analisis de costos unitarios
Desagregado de gastos generales
Cronograma de obra
Memoaria de célculo
Estudios Basicos
Anexos
Planos de ejecucion de obra.
y)

4. Observaciones

—_—

ARQUITECTURA
e No se ha desarrollado dentro de las Especificaciones técnicas todas las partidas incluidas
en ¢l presupuesto referencial.

ESTRUCTURAS
e Memoria descriptiva (INCOMPLETA)

()
e Especificaciones técnicas (INCOMPLETA)

—

(-:)

® Planilla de Mefrados

o Actualizar y compatibilizar con las modificaciones realizadas y optimizaciones de los planos
estructurales.

o Los documentos serdn debidamente fimados por los ingenieros encargados de cada
especialidad.

® Presupuesto referencial

o Falfa partidas como zapatas, compactacion de rellenos controlados, concreto fc 280 kg/cm2,
cobertura metalica, efc.

o Compatibilizar con planos y memorias descriptivas, memorias de célculo y especificaciones
técnicas el tipo de concreto y cemento utilizado.

o Reformular la estructura de la formula polinémicas, no presenta el indice 39 Indice de precios
al consumidor,

o Falfan cotizaciones de materiales.

o Sustentar el desagregado de gastos generales, supervision y expediente técnico.

e Memoria de calculo. (INCOMPLETA)

()

e Planos de ejecucion de obra

o Corregir parameiros de disefio, Tipo de cimentacion, colocar la resistencia de suelo utilizada
para el disefio de la cimentacion con el mejoramiento propuesto. En sede PIMENTEL el suelo
segun EMS el suelo es SC.

oEn la sede PIMENTEL, Para el modelamiento de la cimentacién se estd considerando
concreto fc=210 kg/eme, corregir fe=280 kg/em2.

o En la sede CHICLAYO, detallar el acero colocado en las vigas de cimentacion con su
respectiva memoria de calculo, utilizando bastones en los apoyos donde asi lo requiriera.
(disefio optimizado).

o Firma de especialistas.

o No se ha desarrollado planos de detalle de la cobertura metalica, plano de techo, desarrolio
de armaduras principales y secundarias, viguetas de apoyo, tensores, arriostres, detalle de
apoyo fijo y movil de las armaduras, defaile de anclaje de columnas metalicas, detalle de
cobertura liviana, especificaciones técnicas, efc.

o Faltan desarrollo de vigas de cimentacion. En sede PIMENTEL y CHICLAYO

o Compatibilizar el tipo de concreto y cemento utilizado en cada sede, difiere de lo planfeado en
las memorias descriptivas, memorias de calculo, presupuesto.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque.
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o Corregir la disposicion de los estribos en columnas con gran peralte.
o Los planos, memorias descriptivas, memorias de calculo serén debidamente firmados por fos
ingenleros encargados de cada especialidad.

INSTALACIONES SANITARIAS

o No se ha desarrollado el calculo de la bomba.

® Los planos, memorias descriptivas, memorias de caiculo seran debidamente firmados por los
ingenieros encargados de cada especialidad.

INSTALACIONES ELECTRICAS

e No se han desarrollado dentro de los planos, los diagramas unifilares de los tableros eléctricos
general y de distribucion.

e Uniformizar en la memoria descriptiva, Metrados, planos detalies y diagramas unifilares fos
tipos de cables asi como las secciones de los alimentadores principales y circuitos derivados.

e En relacion a las instalaciones eléctricas de la sede Chiclayo, verificar si no es necesaria la
utilizacion de una subestacion tipo caseta, teniendo en consideracion la maxima demanda
calculada.

 Se recomienda presentar el calculo de méxima demanda seguin lo mencionado en la Seccion
050-204 del CNE - Utilizacién 2006

 Los planos, memorias descripfivas, memorias de célculo seran debidamente firmados por los
fngenieros encargados de cada especialidad.(...).”

No obstante, se advierte que, en el Informe n.® 17-2018-GR.LAMB/ORPP-OFEPPI-FNT
[25695206-74] de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11), no hubo pronunciamiento
respecto a la presentacion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos
(C.L.R.A.), el cual, como se precisé anteriormente, no fue anexado al tercer entregable.

Seguidamente, mediante Oficio n.* 000507-2018-GR.LAMB/ORPP-OFEPPI [2595206-75]
de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 16), el jefe de Oficina de Estudios de Pre
inversion y Promocion de Inversiones, sefior Jorge Ivan Cruzalegui Guadiamos, remitio al
Jefe Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, sefior Luis
Alberto Ponce Ayala, el pre citado informe, comunicando las observaciones formuladas y
resolviendo otorgar un plazo de diez (10) dias calendario para su absolucion.

Es asi que, con Oficio n.® 002202-2018-GR.LAMB/ORPP [2595206-76] de 31 de diciembre

de 2018 (Apéndice n.° 17), se nofificaron al representante Legal Comin del Consultor, las

observaciones formuladas a la presentacion del entregable denominado “TERCER
- INFORME" (Apéndice n.® 5).

) Posteriormente, con Carta n.® 01-2019-CONSORCIOHERLIZ/AC/JOLG [2595206-77] de 11
g%’i de enero de 2019 (Apéndice n.° 18), el representante Legal Comin del Consultor, sefior
,_( 1

@)

RN

BANG

‘%‘,ga PERVISR <5223/ Ivan Terrones Tello, presento a través de mesa de partes de la Entidad, el levantamiento de

A observaciones del referido entregable, documento que fue derivado inicialmente a la Oficina
e de Estudios de Pre inversion y Promocién de Inversiones, la cual a su vez, derivd el
expediente al Gerente Regional de Infraestructura, sefior Harry Arturo Gonzalez Solano, el
14 de enero de 2019, disponiendo, este ltimo, su traslado a la Direccion de Estudios y
Asistencia Técnica'?, siendo derivado finalmente al ingeniero Julio César Benites Chero,

W
N

i—'g ' En atencion al Oficio n.” 000008-2019-GR.LAMB/ORPP [3084843-0] de 8 de enero de 2019 (Apéndice n.° 19), mediante el cual la jefa
§,;f Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, sefiora Fanny Janett Farrofian Sanchez, solicitd apoyo para la

revision del informe de absolucion de observaciones del PIP Labarthe. En respuesta a elle, medianie Informe
n.* 000003-2019-GR LAMB/GRIN-DEAT [3084843-1] d2 10 de enero de 2019 (Apéndice n.” 20), el Director de Esfudios y Asistencia
Técnica, sefior José Jancarlo Huaman Vargas, le comunico al Gerente Regional de Infrasstructura, la disponibilidad de profesionales

técnicos para brindar apayo con |a revision.
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profesional de dicha unidad orgénica, tal como se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.® 1

Hoja de Trémite de Documento [2595206-77] (Apéndice n.° 21)

Clmificacidn: PURLICO
Fecha: 20180111

Fecha Movimienty

Firma: (VAN TERRONES TELLO
Asunto; OFEPPVENTREGA DEL LEVANTAMENTO DE COSERVACIONES DEL Jer FORME DEL P "MEJORAMIENTO ¥ RECUPERACION DEL SERVICIO EDUCATIVG EN LA | £ PEDRO ABEL LABARTHE OURAND., d

Ofcina

Trémite do Documanto [2695206 -77) i

Documente: CARTA 000001-2019-2213 CONSORCIOHERLIZAC/IOLG
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01308 DERIVADG GRNSEDE CENTRAL WARRY ARTURD GONIA DFAT-SEOF CENTRAL Revescin B cbwareaciones. 4 Jor ek o Faiudio 4041 fosos
(82004 Preversén e | F Pesdrn A |obarine, 3o aneas 16
wrhuadaes
W XN REORDD GFAT.SFDF CENTRAL JOSE 1S RAMREZ
an
14041013 DERIVADO DEAT-SEDE CENTRAL JOSELUS RAMIREZ  DEAT-SEDE CENTRAL JUUOCESAR BENTES  CODRDINAR CON CLING . NUNEZ INFCRME  A04) foboy,
102804 AL RESPECTIVO VERIFICACION ¥ REVISIONDE
EXP. TECNICO SE ADVUNTA(18)
ARCHVADORES DE PALANCA
1801201 RECHNO REAT-SEDF CENTRAL JURID CESAR RFNITES
60835
18012010 ADAUNTADO at BFAT.SEDF CENTRAL JURH CESAR RENITES DOCUMENTE ANJUNTO

103630 249520678
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Fuente: Sistema de Gestion Documentaria del Goblemo Regional Lambayeque - SISGEDO.
Bisqueda realizada el § de septiembre de 2025-SISGEDO del Gobiemo Regional de Lambayeque

Al respecto, mediante Informe Técnico n.° 000003-2019-GR.LAMB/GRIN-DEAT-JCBC
[2595206-78] de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 22), el ingeniero Julio César Benites
Chero, remitio al Director de Estudios y Asistencia Técnica, sefior José Jancarlo Huaman
Vargas, las observaciones que no fueron subsanadas como resultado de la revision a la
documentacion presentada mediante Carta n.° 01-2019-CONSORCIOHERLIZ/AC/JOLG
[2595206-77] de 11 de enero de 2019 (Apéndice n.° 18).

En esa misma fecha, a través del Oficio n.° 000023-2019-GR.LAMB/GRIN-DEAT [2595206-
79] de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 23), el Director de Estudios y Asistencia Técnica,
sefior José Jancarlo Huaman Vargas, remitio el pre citado informe técnico al Gerente
Regional de Infraestructura, sefior Harry Arturo Gonzalez Solano, quien, a su vez, lo derivd
a la Oficina de Estudios de Pre inversion y Promocion de Inversiones's.

L Sgﬂn Hga de Tramite E %gento I2595206-79 !Agndice n.® 24!. )
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Finalmente, mediante Oficio n.° 000011-2018-GR LAMB/ORPP-OFEPPI [2595206-80] de 22
de enero de 2019 (Apéndice n.* 25), el jefe de la Oficina de Estudios de Pre inversion y
Promocion, sefior Segundo Jonathan Silva Vasquez, remitié el referido informe técnico al
representante Legal Com(n del Consultor, para su conocimiento y tramite correspondiente.

En respuesta a dicha comunicacion, con Carta n.° 02-2019-CONSORCIOHERLIZ/AC/JOLG
[2695206-81] de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.° 26), el representante Legal Comin del
Consultor present6 una nueva subsanacion de observaciones, a la Oficina de Estudios de
Pre inversion y Promocion de Inversiones.

Al respecto, mediante Oficio n.* 000012-2019-GR.LAMB/ORPP-OFEPPI [2595206-82] de 23
de enero de 2019 (Apéndice n.° 27), el jefe de la Oficina de Estudios de Pre inversion y
Promocion de Inversiones, sefior Segundo Jonathan Silva Vasquez, solicitd al Gerente
Regional de Infraestructura, sefior Harry Arturo Gonzalez Solano, apoyo para la revision del
levantamiento de observaciones al “TERCER INFORME" (Apéndice n.° 5), quien, derivd
dicho expediente, a la Direccién de Estudios y Asistencia Técnica', la cual a su vez, derivo
el referido documento al ingeniero Julio César Benites Chero, el 25 de enero de 2019, para
efectuar la revision correspondiente.

Es asi que, mediante Informe Técnico n.° 000010-2019-GR.LAMB/GRIN-DEAT-JCBC
[2595206-84], de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 28), el ingeniero Julio César Benites
Chero, remiti6 al Director de Estudios y Asistencia Técnica, José Jancarlo Huaman Vargas,
el resultado de la revision al levantamiento de observaciones del “TERCER INFORME"
(Apéndice n.° 5), indicando lo siguiente:

"Por medio del presente me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia (1) y
proveldo de su despacho de fecha 23/01/2019, para informarie sobre el Levantamiento de
observaciones del 3er Informe del estudio de pre inversion a nivel de factibilidad del PIP
"MEJORAMIENTO Y RECUPERACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA |.E. PEDRO ABEL
LABARTHE DURAND, DISTRITO CHICLAYO Y PIMENTEL, PROVINCIA CHICLAYO,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE", al TERCER INFORME: Anteproyecto de Ingenierias —
Costos y Presupuestos. Se ha revisado el levantamiento de Observaciones presentadas
mediante CARTA N° 02-2019-CONSORCIOHERLIZ/AC/JCLG, cumpliendo con el subsanacion
de las Observaciones presentadas, informacion que es procedents en base a los TDR.

ZION, 4( b CONCLUSION: En base a la informacién presentada por el consultor en parte correspondiente
A i:g;\%,-g\ alos Costos y Presupuesto estos se encuentran acorde con lo solicitade en ios TDR para tal fin.
) “
SR 2 ()
¢ inakd g‘g Alcanzo el presente informe para que previo V°B® tome las acciones correspondientes por su
- ?Ui‘HVnS’F”’-"’kf despacho
NCe. '<} ‘,? ;
N ‘ ()

En atencién a ello, el Director de Estudios y Asistencia Técnica, José Jancarlo Huaman
Vargas, mediante Oficio n.® 000052-2019-GR.LAMB/GRIN-DEAT [2595206-85] de 1 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 29), comunico al Gerente Regional de Infraestructura, Harry
Arturo Gonzalez Solano, lo siguiente:

X
&

O\ &
1N
va\r\“\

1..)

Habiéndose cumplido con la revision del Levantamiento de Observaciones presentado a

¥ _Sequn Hoja de Tramite de Documento [2595208-82] (Apéndice n.® 30),
e e e . .

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque.
Periodo del 15 de agosto de 2018 al 29 de agosto de 2025.
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través de la CA. N° 002-2019-CONSORCIO HERLIZ/AC/JOLG, correspondiente al Tercer
Informe- ANTEPROYECTO DE INGENIERIAS - COSTOS Y PRESUPUESTOS, se informa
que se ha subsanado las mencionadas Observaciones, informacion que es procedente en
base a los TDR.

(-)

Seguidamente, el 4 de febrero de 2019, el citado oficio fue derivado a la Oficina de Estudios
de Pre inversion y. Promocion de Inversiones's; asimismo, mediante Oficio
n.° 000016-2019-GR.LAMB/ORPP-OFEPPI [2595206-86] de 7 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 31), el jefe de dicha Oficina, sefior Segundo Jonathan Silva Vasquez, remitié
la conformidad del “TERCER INFORME' (Apéndice n.° 5), a la jefa Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Teritorial, sefiora Fanny Janett Farrofian
Sanchez, indicando lo siguiente:

“(...) por lo que sugiere comunicar a la Oficina Regional de Administracion, que_la empresa
Consorcio Herliz ha cumplido con las exigencias establecidas en la bases del proceso

para dicho informe, debiendo proceder a la cancelacion del tercer pago, concerniente al
25% del monto ofertado del CONTRATO DE CONSULTORIA N° 000009-2019-

GR.LAMB/ORAD (2595206-37).
()"
(El resaltado y subrayado es agregado)

Posteriormente, mediante Oficio n.® 000157-2019-GR.LAMB/ORPF [2595206-87] de 7 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 32), la Jefa Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, sefiora Fanny Janett Farrofian Sanchez, solicitd a la Oficina
Regional de Administracion, proceder con el pago correspondiente a la presentacion del
entregable.

Es preciso indicar que, en la "ESTRUCTURA DE COSTOS O DETALLE DE PRECIOS
UNITARIOS DE LA OFERTA ECONOMICA"S (Apéndice n.° 33), se consigno el costo
parcial por concepto de “GASTOS DE CIRA Y/O PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICQ”,
ascendente a S/ 11 800,00 incluido IGV, lo que se aprecia a continuacion:

15 Seg(n Hoja de Tramite de Documento [2595206-85] (Apéndice n.° 34),

'€ Presentada por el Consultor mediante Carta n.® 002-2018-CONSORCIOHERLIZ/AC/JOLG de 10 de agesto de 2018 (Apéndice n.” 35),
junto con la documentacion para el perfeccionamiento del Contrato de Servicios n.* 000008-2018-GR.LAMB/ORAD de 15 de agosto de
2018 (Apéndice n.” 4), sequn Hoje de Tramite de Documento [2924222-0] (Apéndice n.® 36).

17 Teniendo en cuenta que, el costo parcial a nivel de coslo directo asciende a S/ 10 000,00, y que, para obtener el presupuesto total, se
afectd el sub total, obtenido de la sumatoria del costo directo, gastos generales fijos y veriables, y utilidad, por el impuesto general a las
Ventas (IGV) que corresponde al 18,00%.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque.
Periodo del 15 de agosto de 2018 al 29 de agosto de 2025.
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Imagen n.® 2
Detalle de precios unitarios de la oferta econdmica
PRESUPUESTO CONSULTORA
CESCRPLION unoao | cawmono | xeamc | pases | 9T D
UNITARID
EQUIFO TECNICO
IEFL Y0 DIRECTOR D PROYECTO UND i 100% 4 8,001 C0 12,000 6]
ESPECIALISTAS
[FEPFOALISTA £8 FORIALLACION DE F5TUDCA 0% PRETNVERSIGH UNE: ) 100% a 6,000 (0 24,000 0
LESOAUSTA [N RTSTRURAL KN LINE [ 100%. 4 £,000 00 24,000 00
LSFTOALSTA N DeSEND ARQUITTZTONCO [ 3 6% 4 & 000 00 13,000
ESPLOALSTA DN DESERO ESTRLCTURAL UND 1 %% 4 8,000 00 18,000 0
ESPECAUS TA EN INSTALACIONES SANTTARAS UND 1 50% 2 £.00C 00 13,000 )
ESPECIALSTA EN INSTALACICHES ELECTRICAS UND 1 SO % £.000 09 12000 20!
ESPECIALSTA EM COSTOS ¥ PRESUPULSTCS _ UND [ 5% 2 000 09 16000 00
JESPECIALT TA EM MON TORED ¥ EVALUALION ARQUEOLOGIA UND 1 s a 6000 00 13.000.00
[FSPECIALSTA €N ANALSIS OF MATERIAL CRGAMICO. MUSECLOGA ¥ 5 =y o i o)
MUSTOSRATLA
[SPECIALISTA TN IMPACTD AMBITNT AL UND 1 [ a 6,000 0C 12,000.00
LSPLCIALISTA EN ESTUDIOS BC MECANICA OL SULL05 UND fl % a £,000 00 1300000
ESPEOALISTA EN ESTUDIOS OF TOPOGRAF [ 5 UND 3 TN a £,00000 12,000 00}
CSPT OMLISTA £N WUILMERARS, IBAD FSTRUCTURAL UND 1 S, a €,0000C 12,000
ESTUDICS BASICOS COMPLEMENTARIOS =L -
[LEvaNTEMIENTO ToFOCRANCD (-7 R 250000 2500004
v
GASTOS OF (A ¥/0 PLAN DE 10N TORLO ALOUEOLOGICO GLE 1 10.000.00 10,600
Vo — —
[CADISTAS UnD 3 7% 0™ [ 1.000.00 27,600 00
[TRanTLS
[GASTOS DF PLAN DF AP FIF NTADON OF GESTION DE #IESG0S 1) 1 4000 00.00]
JOASTOS DF FSTUDICA DF IPACTO AMBIENT AL Gk 1 00 00
JGASTOS DE FACTIBALIOAD OF LOS SERVICIOS GLB 1 S00 00 00
[GASTOS DE TRAMITES COMPLIMENTARIOS Gib 1 $90 40 90 5C)
PAATERIALES ESPECFICO DIL ESTUDIO
APEL BOND (A4) - UND 4 500 00 2,000 00
PLAMOS (3 IUFGOS) ) UND [ 0000 1,000 &0
ARCHIVADORES, ANLLADOS, MICAS, CDS UND [ 23000 1.000 00
COSTO DIRECTO 3 L#;é
GASTOS GENERALES FLUOS , FORT
GASTOS GENERALES VARIABLES 356,200.00
U 'W 29 454

GV (18%)

PRESUPUESTD TOTAL : 7 449,520.60

Fuente: Estructura de costos de a oferta economica presentada con Carta n.® 002-2018-CONSORCICHERLIZ/AC/JOLG de 10 de agosto
de 2018 (Apéndice n.” 35).

Como se observa en la imagen precedente, el monto consignado bajo el concepto de
“GASTOS DE CIRA Y/O PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO", correspondid a una sola
actividad (cantidad considerada en presupuesto: 1 y unidad de medida: “global - GLB?), la
misma que estuvo destinada a la obtencion del Certificado de Inexistencia de Restos
Argueolégicos (C.L.R.A).

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia contenidos en las
Bases Integradas del Concurso Plblico n.” 01-2018-GR.LAMB, para la Elaboracién del
Estudio de Pre inversion a nivel de Factibilidad del PIP Labarthe (Apéndice n.° 3), los cargos
de los documentos mediante los cuales se inicio el tramite de obtencién del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueolégicos (C..R.A.), formaban parte de los requisitos a presentar
para el "SEGUNDQ INFORME", sin embargo, tal como se ha precisado anteriormente, dentro
de la documentacion adjunta al item ‘PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO" del

—_——

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemne Regional de Lambayeque.
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entregable denominado "TERCER INFORME" (Apéndice n.° 5), tanto de la sede Chiclayo
como la sede Pimentel, se constatd que, el Consultor solo adjunté la misma documentacion
presentada en el segundo entregable, relacionada a la solicitud presentada para la obtencion
del referido certificado, efectuada por el Apoderado comun del Consultor, mediante Carta
n.® 008-2018-CONSORCIOHERLIZ/AC/JOLG! de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 6); asi como, la respectiva respuesta emitida por la Direccion Desconcentrada de Cultura
Lambayeque, donde se declaré improcedente dicha solicitud, y se recomendé realizar un
Plan de Monitoreo Arqueolégico por preexistencia para el proyecto ubicado en Pimentel, y
un Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica para el proyecto ubicado en Chiclayo.

Pese a ello, tanto el personal designado para realizar la revisién correspondiente a través
del informe emitido®, como el Jefe de la Oficina de Estudios de Pre inversién y Promocion
de Inversiones, sefior Segundo Jonathan Silva Vasquez, quien finalmente otorgd la
conformidad al entregable denominado “TERCER INFORME" (Apéndice n.° 5), no
advirtieron la omision del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (C.I.R.A.). De
igual manera, no se sefialé la falta de presentacion del Plan de Monitoreo Arqueolégico y/o,
en su defecto, del Proyecto de Evaluacion Arqueolégica, el cual fue recomendado mediante
Informe de Inspeccion Ocular de Oficio n.* 900030-2018-AA/DDC-LAM/MC/MOCG de 4 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 8), emitido por el area de Arqueologia de la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Lambayeque.

Es asi que, mediante los Comprobantes de Pago n.cs 008903-R0O, 008904-R0O, 008805-R0O,
010167-RO, 010168-RO, 10169-RO, 48.1-ROCI, 48.2-ROCI, 48.3-ROCI, 48.4-ROCI,
48.5-ROCI (Apéndice n.° 37) emitidos por el servicio de consultoria, el entregable
denominado “TERCER INFORME" (Apéndice n.° 5), correspondiente al 25 % del monto
contractual, fue cancelado en su fotalidad, a pesar del incumplimiento antes mencionado, lo
que se detalla a continuacion:

Cuadron.®1
Pagos realizados al Consultor

N° N°® Fecha Concepto Monto (S/)
Informe | Comprobante

Primer 008803-RO 19/1012018 | 1er. Pago: (15%) del servicio de consultoria para la elaboracion del | 67 428,00
informe 008904-RO2 estudio de pre inversion a nivel de factibilidad del expediente
008905-RO técnico PIP: Mejoramiento y recuperacién del Servicio Educativa
en la |.E Pedro Abel Labarthe Durand, Distrito de Chiclayo y
Pimentel, Distritc de Chiclayo y Pimentel, Provincia de Chiclayo,

Departamento de Lambayeque
Segundo 010167-RO 04/12/2018 | 2do. Pago: (20%) del servicio de consultoria para la elaboracion | 88 804,12
informe 010168-R0O2 del estudio de pre inversion a nivel de factibilidad del expediente
010169-RO% técnico PIP: Mejoramiento y recuperacion del Servicio Educativo

en la |.E Pedro Abel Labarthe Durand, Distrito de Chiclayo y
Pimentel, Distrito de Chiclayo y Pimentel, Provincia de Chiclayo,
Departamento de Lambayeque

"2 El cual forma parte de los documentos presentados en el TERCER INFORME” (Apéndice n.” 5), ubicado en el item “XV. ANEXOS"
% Informe n.® 17-2018-GR-LAMB/CRPP-OFEPPI-FNT [2595206-74] de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 11).

2 Comprobante de pago de retencion por detraccion (12%) de 18 de octubre de 2018, por el monto de 5/ 8 031,37 (Apéndice n.° 37),

# Comprobante de pago de retencion por fiel cumplimiento, de 19 de octubre de 2018, por el monto de S/ 22 476,00 (Apéndice n.° 37).
2 Comprobante de pago de retencion por detraccion (12%), de 4 de diciembre de 2018, por el monto de S/ 10 788,49 (Apéndice n.° 37).

2 Comgrobante de pado de retencion por fiel wmgimienp de 4 de diciembre de 201 B! por el monto de S/ 22 476,00 !Agndice n.° 3?!‘

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque.
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Tercer 48.1-ROCI 10/05/2018 | 3er. Pago: (25%) del servicio de consultoria para la elaboracion del | 112 380,15
informe 43 2-ROCI* estudio de pre inversion a nivel de factibilidad del expediente
48.3-ROCI%* técnico PIP: Mejoramiento y recuperacion del Servicio Educativo
en la |.E Pedro Abel Labarthe Durand, Distrito de Chiclayo y
Pimentel, Distrito de Chiclayo y Pimentel, Provincia de Chiclayo,
Departamento de Lambayeque
Cuarto 48.4-ROCI 10/05/2018 | 4to. Pago: (40%) del servicio de consultoria para la elaboracion del | 179 808,24
informe 48.5-ROCI% estudio de pre inversion a nivel de factibilidad del expediente
técnico PIP: Mejoramiento y recuperacion del Servicio Educativa
en la |.E Pedro Abel Labarthe Durand, Distrito de Chiclayo y
= Pimentel, Distrito de Chiclayo y Pimentel, Pravincia de Chiclayo,
P AE / Departamento de Lambayeque
23 &l;’ ) TOTAL CANCELADO POR SERVICIO DE CONSULTORIA 449 520,60
N B - ™ ]
W WiE RAHTE 3

Fuente: Comprobantes de pago n.e:. 008903-RQ, 008304-R0O, 008905-RO, 010167-R0, 010168-R0O, 10169-R0, 48.1-ROC!, 48.2-ROCI,
48.3-ROCI, 48 4-ROCI, 48.5-ROCI (Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, se advierte que la Entidad, a través del personal designado para realizar la
revisién correspondiente?; asi como, del Jefe de la Oficina de Estudios de Pre inversion y
Promocion de Inversiones otorgd conformidad al pago del entregable denominado “TERCER
INFORME" (Apéndice n.° 5), pese a que no cumplié con el contenide minimo exigido en los
Términos de Referencia incorporados en las Bases Integradas del Concurso Publico
n® 01-2018-GR.LAMB, para la Elaboracion del Estudio de Pre inversion a nivel de
Factibilidad del PIP Labarthe?, publicadas el 12 de julio de 2018 (Apéndice n.° 3), a través
de SEACE, que a su vez, conforme a lo sealado en la clausula sexta del Contrato de
Servicios n.° 000008-2018-GR.LAMB/ORAD [2595206-37] de 15 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 4), para la Elaboracion del Estudio de Preinversion a nivel de Factibilidad del
PIP Labarthe, formaban parte del mismo, generando un perjuicio economico a la Entidad por
el monto de S/ 11 800,00 incluido IGV.

De la penalidad incurrida por el Consultor

La Clausula Decimo Primera del Contrato de Servicios n.® 000009-2018-GR.LAMB/ORAD
[2595206-37] de 15 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 4), sefialaba lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMO PRIMERA: PENALIDADES

SiEL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplicaré una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, en concordancia
con el articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En todos los casos,
la penalidad se aplicara automaticamente y se calcularé de acuerdo a la siguiente formula;

2 Comprobante de pago de retencion por fiel cumplimiento, de 10 de mayo de 2019, por el monte de S/ 0,06 (Apéndice n.° 37).

% Comprobante de pago de retencion por detraccion (12%), de 10 de mayo de 2019, par el monto de S/ 13 485,61 (Apéndice n.° 37),

% Comprobante de pago de retencién por detraccién (12%), de 10 de mayo de 2019, por el monto de S/ 21 676,99 (Apéndice n.° 37),

2 Ingeniero Freddy Nufiez Tanfajulca, contratado por la Oficina de Estudios de Pre inversion y Promocién de Inversiones, mediante
Contrato de Locacion de Servicios n.* 000181-2018-GR.LAMB/ORAD [2956245-13] (Apéndice n. 13) vigente desde el 1 de actubre al
31 de diciembre de 2018, para la "Coordinacion y Supervision del servicio de consultoria para la Elaboracion del Estudio de Pre inversion
a nivel de factibilidad del PIP Labarthe”, seguin los Témminos de Referencia (Apéndice n.” 13) relacionados a dicho contrato y a la Orden
de Servicio n.” 005006 de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 13).

2 Numeral 4.2 Informes de [a elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de factibilidad, del numeral 3.1. TERMINOS DE REFERENCIA,

del Cagilulo |l REQUERIMIENTO de las Bases !ntgradas del Concurso Piblico n.* 01-2018-GR.LAMB SAgndlca n.® 31.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque.
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Penalidad Diaria= 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde F tendra los siguientes valores:
Para plazo mayores o iguales a sesenta (60) dias, donde: F= 0.25

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrafo o ftem que debid
ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, & la prestacion
parcial que fuera materia de retraso,

[

Asimismo, para la aplicacion de la citada penalidad por mora, lo sefialado en la Opinién
n.® 010-2018/DTN®, emitida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado¥, precisa lo siguiente:

1.
2.3 En este punto, resulta pertinente acotar que desde el punto de vista de la ejecucién de los
contratos, Messineo los clasifica en contratos de “ejecucion unica” y “contratos de duracion”,
Asi, un contrato sera de “gjecucion tnica”, cuando se ejecuta en un solo acto que agota su
finalidad, y sera ‘de duracion” cuando su ejecucion se distribuye en el tiempo para alcanzar el
fin requerido por las partes, por su parte, los contratos “de duracion” se clasifican en contratos
de “gjecucion continuada” y de "ejecucion periodica”.

(o)
De esta manera, considerando los criterios antes detallados, se advierte que /a contratacion ds
una consultoria de obra que tiene por objeto la elaboracion de un Expediente Técnico de Obra,
constituye una prestacion de ejecucién tinica; entendiéndose que dicha prestacitn quedar
cumplida cuando el contratista entreque a la Entidad el referido Expediente, conforme a las
caracteristicas y condiciones ofrecidas.
()
2.4. A su vez, el segundo parrafo def articulo 133 del Reglamento prevé la fdrmula que debe
utilizarse para calcular el monto de la penalidad diaria aplicable al contratista ante el refraso

injustificado en la ejecucion de sus prestaciones.
Sobre el particular, el tercer parafo del citado articulo -al detallar los componentes de la

referida formula- establece que “Tanto el monto como el plazo se refieren, seqiin corresponda,
al contrato o item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de
gjecucion periddica, a la prestacion parcial que fuera materia de retraso”.

()

Por tanto, considerande que la contratacion materia de anélisis corresponde a la elaboracion de
un Expediente Técnico de Obra, en un plazo y por un monto establecidos para gjecutar tal
prestacién (de ejecucion Unica); a efectos de aplicar y calcular la penalidad por mora en dicha
contratacion ~de acuerdo al articulo 133 del Reglamentc-, el retraso_injustificado_debe
analizarse en funcion a la ejecucion de la prestacion objeto del contrato (la elaboracion
del Expediente Técnico de Obra); en ese contexto, para el céloulo de la penalidad diaria deben
emplearse el monto y plazo previstos para la efecucion de dicha prestacion, y no aspectos
relacionados con la presentacion de informes sobre los avances en la ejecucion de la prestacién
objeto del contrato.

(...)."(El subrayado y resaltado es agregado).

Al respecto, como se ha advertido anteriormente, durante el desarrollo de la Elaboracion del

# Consideranda que, el Contrato de Servicios n.® 000009-2018-GR.LAMB/ORAD de 15 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 4) se encuentra
vinculado al Reglamento modificado mediante Decreto Supremo n.” 056-2017-EF.

¥ Actualmente Oganismo Esg‘aﬁzacb para las Cogggg‘ nes EE‘EE @gn;g.
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Estudio de Pre inversion a nivel de Factibilidad del PIP Labarthe, el Consultor incurrié en
incumplimiento contractual con respecto a la presentacion del entregable denominado
“TERCER INFORME" (Apéndice n.° 5), la cual resultaba ser incompleta al no adjuntar el
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (C.I.R.A.), por lo tanto, correspondio ser
penalizado.

Considerando lo expuesto anteriormente, con respecto al referido incumplimiento del
Consultor en la presentacion del entregable denominado *TERCER INFORME” (Apéndice
n.° §), las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 01-2018-GR.LAMB (Apéndice n.° 3),
establecian lo siguiente:

.-2)

4.3. Oportunidad de presentacion, evaluacion y aprobacion del estudio de preinversién
a nivel de factibilidad

4.3.1. Oportunidad de presentacion

()

d) Todo retraso en la entrega fotal de la documentacién que representan los informes y

entregables, que exceda el plazo oforgado, se considerard como mora para efecto de la

penalidad respectiva.
e) No se considerard como entrega oficial, cuando el Consuiltor efectué la presentacién

incompleta de los documentos exigidos en el informe correspondients. En este caso ¥

para todo efecto, se consideraré como no efectuada la entrega.

()
4.3.3. Conformidad y aprobacién
)

d) No sera procedente la Conformidad parcial para ningin informe. Es decir que el
Consultor debera cumplir con presentar toda la informacion requerida en cada informe,
caso _conlfrario su presentacion sera incomplefa y no se podra dar por concluida el
Informe correspondiente, debiéndose apiicar al contratista la penalidad correspondiente.

Gl
(El subrayado es agregado)

Al respecto, dado que, el “TERCER INFORME" (Apéndice n.° 5) fue presentado por el
Consultor sin incluir toda la informacién requerida como contenido minimo exigible, de
acuerdo a las condiciones establecidas en las Bases Integradas del Concurso Publico
n.” 01-2018-GR.LAMB (Apéndice n.° 3) tanto para la oportunidad de presentacion como
para la conformidad y aprobacion, sefialadas previamente, dicha presentacion resulté ser
incompleta, debiéndose considerar como no efectuada y aplicar la penalidad por mora
correspondiente.

En tal sentido, la penalidad a aplicar al Consultor se calculaba considerando la formula de
penalidad por mora, de la siguiente manera:

0.10 x Monto

Penalidad diaria = F x Plazo (dias)

Siendo:
- Monto¥'; S/ 449 520,60
- Plazo®: 120 dias

* Considerando que, en el Contrato de Servicios n.° 000009-2018-GR.LAMB/ORAD de 15 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 4) se
establecio que, el monto contractual ascendia & S/ 449 520,50 incluido IGV,
* Segln lo establecido en la Clausula Quinta del Contrato de Servicios n.” 000009-2018-GR.LAMB/ORAD de 15 de agosto de 2018

gégndice n.°* 4!! donde se indicd que el glazo contractual de la grestacién fue de ciento veinte 1120; dias calendario.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque.
Periodo del 15 de agosto de 2018 al 29 de agosto de 2025.

000029



>

CRNO 2
(et

N
o

e

(){.\G D,

"@CONTRALORFA

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA n.° 039-2025-2-5343-AC
—

Pégina 30 de 47

Feniltiad diart _ 0.10 x 449 520,60 L 4GH4D
enalidad digria = 0.25 x 120 = )

Ahora bien, teniendo en cuenta que, las Bases Integradas del Concursc Publico
n.° 01-2018-GR.LAMB (Apéndice n.° 3) establecian que, el “TERCER INFORME"
(Apéndice n.” 5) debia ser presentado a los cincuenta y cinco (55) dias calendarios a partir
del dia siguiente a la fecha en que se comunicé al Consultor la conformidad del “SEGUNDO
INFORME", notificada a través del Oficio n.° 001992-2018-GR.LAMB/ORPP [2595206-65]
de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 38), la fecha limite para realizar la presentacion
de la documentacion completa relacionada al “TERCER INFORME" (Apéndice n.° 5), era
hasta el 14 de enero de 2019%; sin embargo, a la fecha de presentacion del cuarto entregable
(mediante Carta n.” 005-2018-CONSORCIOHERLIZ/AC/JOLG de 22 de febrero de 2019)
segln la Hoja de Tramite de Documento [2595206-91] (Apéndice n.® 39), el Consultor no
llego a completar la informacion exigida, transcurriendo hasta ese momento un fotal de
cuarenta (40) dias calendario, por lo tanto, la penalidad a aplicar al Consultor resultaba de
efectuar el siguiente calculo:

Penalidad por mora= Penalidad diaria x demora (dias)
Penalidad por mora= 1 488,40 x 40

Penalidad por mora= 59 936,00

Por lo tanto, correspondit aplicar una penalidad por la presentacion incompleta del tercer
entregable de S/ 58 936,00; de acuerdo con lo establecido en las Bases Integradas.

Es preciso sehalar que, el articulo 132° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, y modificado
con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, establece:

“(...) La Entidad debe prever en los documentos del procedimientc de seleccion la aplicacién de
la penalidad por mora; asimismo, puede prever olras penalidades. Esfos dos tipos de
penalidades pusden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente. o de ser el caso. del ftem que debid ejecutarse. {...)" (E
subrayado es agregado)

En tal sentido, el monto méaximo aplicable de penalidad por mora al Consultor, correspondia
al 10% del monto del Contrato de Servicios n.® 000009-2018-GR.LAMB/ORAD [2595206-37]
de 15 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 4), es decir S/ 44 952,063,

De la Conformidad al servicio de consultoria

Culminado el servicio de consultoria®, con Oficio n.° 000199-2019-GR.LAMB/ORPP-
OFEPPI [2595206-113] el 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 40), el jefe de la Oficina de
Estudios de Pre inversion y Promocion, sefior Segundo Jonathan Silva Vasquez, notifico al
representante Legal Comln, sefior Ivan Tello Terrones, la conformidad definitiva® de la

¥ Cabe precisar que, el Consultor presentd el °TERCER INFORME (Apéndice n° 5), mediante Carla
n.° 015-2018-CONSORCIQHERLIZ/ACNOLG de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 10).

3 |dem nota al pie n.? 31,

% | uego de la presentacion y conformidad del “CUARTO INFORME",

% Conforme al apartado 4.3.3. Conformidad y aprobacién de las Bases Integradas del Concurso Piblico n,° 01-2018-GR,LAMB (Apéndice

n.° 3), donde se indicé lo siquiente: '(...) La Entidad, luego de otorgar Conformidad al Pri undo, Tercer y Cuarto Informe

Auditoria de Cumplimiento al Goblemno Regional de Lambayeque.
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prestacion ~del servicio de consuftoria, en respuesta a la Cara
n.° 010-2019-CONSORCIOHERLIZ/AC/JOLG (Apéndice n.° 41) de 20 de mayo de 20199,

Cabe indicar que, mediante Oficio n.® 001678-2019-GR.LAMB/ORAD [2595206-124] de 15
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 42), el jefe de la Oficina Regional de Administracion, sefior
German Pisfil Agapito, en referencia a la Carta S/N (Apéndice n.° 43) de 5 de agosto de
2019%, remitié al representante Legal Comin, la Constancia de prestacion del servicio por
la elaboracion del Estudio de Pre Inversion a nivel de factibilidad (Apéndice n.° 44),

precisando lo siguiente: “(...) cuenta con la conformidad de la Oficina de Estudios de Pre inversion
¥ Promacidn de Inversiones, & favor de CONSORCIO HERLIZ (...)".

Asimismo, de la revision a dicho documento, se advierte que, la Entidad realizo el pago total
del monto contractual, sin aplicar penalidades al Consultor, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.” 3
s . . ' . . spare
Constancia de prestacion por elaboracién de estudio de pre inversion a nivel de factibilidad
GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE
OFICINA REGIONAL DE ADMINISTRACION
"ARD DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION E IMPUNIDAD"
oe o e
Mecanas
Richarc ks Guissa Zarate
% DATOS OBL | Nimserooelconiais
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<o selecsion
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| faad
Eiadoracion 08l 6o & pro nve 0 B 6 Oe
Descmpsidn del objolo dul 3 I.Amnu-u =
contrats s o ‘.f:n:ll:-l.ei. mAb:lti.bam Durln:.'. ot O ¥
e rtam Lam:
ﬁ‘g- suacripcion del [ p——— = e
onlS 1681 Elecutado el B 440,830,400
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I
T T L T —— ]
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Mlwjor Lokl eV |
Senominacicn gul proyects | EnieimPedm Abe: Labarie Dmnmmt:‘ém vy |
| =4 - |
L | UBicacion del proyects i Se y0 ¥ Pimantel. provincia de E#o. ;1|
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VN A ! 5.0 00 ]
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Fuente: Constancia de prestacion del servicio por la elaboracién del estudia de pre inversidn a nivel de factibilidad,
de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 44).

a otorgar la Conformidad Definitiva &l Servicio de Consulforfa para la Elaboracion de! Estudio de Prainversion a nivel de Factibilidad.(..)"
 Seglin Hoja de Tramite de Documento [2595206-111] (Apéndice n.° 45).

3 Sgﬂn @a de Tramite de Documento 2595208-120! ‘Agéndice n.° 46}
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Los hechos expuestos inobservaron la siguiente normativa y disposiciones contractuales:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto
Legislativo N° 1341, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de enero de 2017,
y vigente desde el 3 de abril de 2017.

()

TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO!

DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion,

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como pardmeiros para la actuacién de
guienes intervengan en dichas confrataciones:

()

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de confratacion y las decisiones que se adaopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Eniidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que fengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos publicos.

()

CAPITULO NI

AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la efecucion def contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestidn por resultados, a través del cumplimiento de /as normas aplicables y
de Jos fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

De corresponder la determinacicn de responsabilidad por las confrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

o

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n. ° 350-2015-EF, y modificado con Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 19 de marzo de 2017,
y vigente desde el 3 de abril de 2017.

ll(‘ . .)
TiTuLo i
EJECUCION CONTRACTUAL

I

¥

(..)
CAPITULO Il
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

e e e — e e —— e e
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Articulo 132.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes
con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades.

Estos dos tipos de penalidades pueden aicanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse,
En el caso de obras, dentro de las ofras penalidades que se establezcan en los documentos de/
procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VIl del presente titulo,

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de Ia
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

En caso de refraso injustificado del contratista en la efecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autornaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad diaria = 0.10 __x _ monto
F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0,25,

b.2) Para obras: F= 0.15.

53

1w
ke

Tanto el monto como el plazo se refieren, sequn corresponda, al confrato o ftem que debié
ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion
O parcial que fuera materia de retraso,

A

Para efectos del calculo de la penalidad diania se considera el monto del contrato vigente.

()"

> Contrato de Servicios n.° 000009-2018-GR.LAMB/ORAD [2595206-37] para la
Elaboracion del Estudio de Preinversion a nivel de Factibilidad del PIP:

ZNONG~ “Mejoramiento y Recuperacion del Servicio Educativo en la I.E. Pedro Abel
A %me%%\ Labarthe Durand, Distrito de Chiclayo y Pimentel, en los Distritos de Chiclayo y
nzss@ﬂc 2% Pimentel de la Provincia de Chiclayo-Departamento de Lambayeque”, de 15 de
9.%“:*;;-.;_53) -’ agosto de 2018,

&S .u»og dgr

C'l..'AUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esté conformado por las Bases integradas, la oferta ganadora y los
documentos derivados del proceso de seleccitn que establezcan obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto

del contrato, LA ENTIDAD le aplicara una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto

maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, en concordancia con

el articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En todos los casos, la
e ———
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penalidad se aplicara autométicamente y se calcularé de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde F tendra Ios siguientes valores:

Para plazo mayores o iguales a sesenta (60) dias, donde: F= (.25

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debié
ejecularse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion
parcial que fuera materia de retraso.

()"

> Bases Integradas del Concurso Publico n.° 01-2018-GR.LAMB, para la Contratacion
del Servicio de Consultoria “Elaboracion del Estudio de Pre inversion a nivel de

‘[\_f‘ s & ,,ﬂ Factibilidad del PIP: “Mejoramiento y Recuperacion del Servicio Educativo en la
\.Y;g“:mmm“f_ g‘ I.E. Pedro Abel Labarthe Durand, Distrito de Chiclayo y Pimentel, en los Distritos
SN = de Chiclayo y Pimentel de la Provincia de Chiclayo-Departamento de Lambayeque”,

publicadas el 12 de julio de 2018, a través del SEACE.

,

%% SECCION ESPECIFICA
£z CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
) ()

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

2.6. FORMA DE PAGO

La Entidad realizaré el page de la confraprestacion pactada a favor del contratista en pagos
parciales segln el siguiente detalle.

(o)

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacisn:

- Informe del funcionario responsable de La OFEPP! del Gobierno Regional Lambayeque
emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

- Comprobante de pago.

()

CAPITULO llI

REQUERIMIENTO

()

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

(..o}

4.2. Informes de la elaboracién del estudio de preinversion a nivel de factibilidad

La elaboracion del estudio de preinversion a nivel de factibilidad se efectuara en cuatro (04)
Informes de cumplimiento obligaterio, cuyos requerimientos y contenidos minimos se detallen en
los presentes términos de referencia. EI Consultor podra, sobre la base de su experiencia y
responsabilidad profesional y contractual, recomendar la inclusion o desarrolfo de algin trabajo o
documnento técnico que permita mejorar, precisar o complementar el Servicio y el objeto del
misma. Sin embargo, no podra dejar de cumplir con lo siguiente.

-“;SEGUNDO INFORME: Estudios basicos y anteproyecto de arquitectura (planos en pianta)

del estudio de preinversion a nivel de factibilidad
()
Este informe estara conformado por:

()
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g)  Cargos da las cartas con las cuales se ha iniciado el trémite de obtencion del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueolégicos (C.LR.A.)

- TERCER INFORME: Anteproyecto de Ingenierias.
Este informe estara conformado por:

a) Desarrollo de todas las especialidades (Arquitectura, Estructuras, Instalaciones Sanitarias,
Instalaciones Eléctricas, Instalaciones Electromecanicas).
La informacién deberd ser ejecutada compatibilizando con la normatividad reglamentaria vigente
Yy con los aleances de los estudios basicos y/o complementarios.
El proyecto de arquitectura contendra Memoria Descriptiva, Plano de Localizacion a escala
1/5000, Plano de Ubicacion, a escala 1/500, Planos de Plantas a escala 1/50, Planos de Cortes
o Secciones, a escala 1/50, con un minimo de tres (03) corfes longitudinales y tres (03)
transversales, Flanos de Elevaciones, Alzados o Fachadas, Frentes y exteriores, a escala 1/50,
(08) Perspectivas Exteriores a color a escala 1/50, (08) Perspectivas Interiores a color, escala
1/50.
b) Planos definitivos del proyecto, debidamente sustentados mediante Memorias Descriptivas
y el predimensionamiento por cada Especialidad.
¢) Documento de calificacion de Evaluacion Ambiental.
d) Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (C.I.R.A.)
e) Documento de factibilidad de servicios
f) Informe de!l presupuesto definitivo, resumen de presupuesto, costos unitarios, cotizaciones,
relacion de insumos, cronogramas de ejecucion fisica y financiera, formula polinémica por cada
especialidad.
(...)
4.3. Oportunidad de presentacién, evaluacion y aprobacién del estudio de preinversion a
nivel de factibilidad
4.3.1. Oportunidad de presentacion
(...
d)  Todo refraso en la entrega folal de la documentacion que representan los informes y
entregables, que exceda el plazo otorgado, se considerard como mora para efecto de la penalidad
respectiva.
el  No se considerard como entrega oficial, cuando el Consultor efectué la presentacién
incompleta de los documentos exigidos en el Informe correspondiente. En este caso, y para todo
efecto, se considerara como no efectuada la entrega.
)
4.3.2. Revision, evaluacién y aprobacion
()
i El Consuitor no contara con plazo adicional para levantar observaciones no subsanadas, o
que se deriven de correcciones fallidas. En este caso, la penalidad por mora computara desde &l
mismo dfa en que se reciba en Fliego de Observaciones No Subsanadas.

LIRS
3, ~
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4.3.3 Conformidad y aprobacién

(..)

d)  No seré procedente la Conformidad parcial para ningtn informe. Es decir que el Consuitor
debera cumplir con presentar toda la informacion requerida en cada informe, caso contrario su
presentacion sera incompleta y no se podra dar por concluida el Informe correspondiente,
debiéndose aplicar al contratista la penalidad correspondiente.

("

Los hechos revelados generaron un perjuicio econdmico total de S/ 56 752,06 a la Entidad,
afectando el correcto uso de los recursos pablicos.

Los referidos hechos se produjeron por el accionar del jefe de la Oficina de Estudios de Pre
Inversién y Promocion de Inversiones del Gobierno Regional Lambayeque, quien otorgd
R ——————
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conformidad al entregable denominado: “TERCER INFORME' (Apéndice n.° 5), presentado
por el Consultor, correspondiente a la Elaboracion del Estudio de Pre inversion a nivel de
Factibilidad del PIP Labarthe, pese a que no cumplié con la presentacién del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueologicos (C.|.R.A.), documento que constituia un requisito
obligatorio dentro del contenido minimo exigido en las Bases Integradas del Concurso
Plblico n°® 01-2018-GR.LAMB (Apéndice n.° 3), y que resultaba indispensable para
garantizar la viabilidad del proyecto, de tal forma que, permitié efectuar el pago de
S/ 11 800,00 (Incluido IGV), correspondiente al referido certificado; asimismo, no advirtio la
aplicacion de la respectiva penalidad al Consultor, por la presentacion incompleta del
*TERCER INFORME" (Apéndice n.° 5), que ascendio al monto de S/ 44 952,06; afectando
el correcto uso de los recursos plblicos de la Entidad, y ocasionando un perjuicio econémico
por un total de S/ 56 752,06.

De igual manera, por el accionar del profesional especialista de la Oficina de Estudios de Pre
Inversién y Promocion de Inversiones del Gobierno Regional Lambayeque, quien no advirtié
en la revision realizada al entregable denominado: “TERCER INFORME" (Apéndice n.° 5),
presentado por el Consultor, correspondiente a la Elaboracion del Estudio de Pre inversién
a nivel de Factibilidad del PIP Labarthe, el incumplimiento de la presentacion del Certificado
de Inexistencia de Restos Arqueclogicos (C..R.A.), documento que constituia un requisito
obligatorio dentro del contenido minimo exigido en las Bases Integradas del Concurso
Piblico n® 01-2018-GR.LAMB (Apéndice n.° 3), y que resultaba indispensable para
garantizar la viabilidad del proyecto, de tal forma que, permitid efectuar el pago de
S/ 11 800,00, correspondiente al referido certificado; asimismo, no advirtié la aplicacion de
la respectiva penalidad al Consultor, por la presentacion incompleta del “TERCER
INFORME" (Apéndice n.° 5), que ascendio al monto de S/ 44 952,06; afectando el correcto
uso de los recursos publicos de la Entidad, y ocasionando un perjuicio por un total de
S/ 56 752,06,

Las personas comprendidas en el hecho cbservado presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme al Apéndice n.° 49 del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 49), se concluye
que no se desvirtian los hechos notificades en la Desviacion de Cumplimiento n° 1. La
referida evaluacion, y la cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.® 49 del

Informe de Auditoria.
f%’é@;ﬂ}\\ Al respecto, se considera la participacién de las personas comprendidas en el hecho,
. é_‘“",} ‘:;‘:p/,;:"g, conforme se describe a continuacion:
=2 (/O I20 =mh

2 [ 1~ 23 ‘
NSERSOR 0% - Segundo Jonathan Silva Vasquez, identificado con DNI n. (G len calidad de Jefe
& . }J’ de la Oficina de Estudios de Pre Inversion y Promocion de Inversiones del Gobiemo
e Regional Lambayeque, periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 6

de setiembre de 2022%,  notificado mediante Cédula de Notificacion
n.° 0001-2025-CG/OC5343-AC3-GR.LAMB de 3 de noviembre de 2025, (Apéndice
n.° 49); sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del administrado, que
de manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el

* Segun Resoluciones Ejecutivas Regionales n.= 000012-2019-GR.LAMBIGR® [3076233-0] de 2 de enero de 2019, y 000415-2022-
GR.LAMB/GR !431281 2-2] de 6 de setiembre de 2022 respectivamente, !‘égéndk:a n.’ 4;2
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Apéndice n.° 49 del Informe de Auditoria, se concluye que no se desvirtian los hechos
observados, toda vez que, el administrado, en su condicion de Jefe de la Oficina de
Estudios de Pre Inversion y Promocion de Inversiones del Gobierno Regional Lambayeque
otorgo conformidad al entregable dencminado: ‘TERCER INFORME', presentado por el
Consultor, correspondiente a la Elaboracion del Estudio de Pre inversién a nivel de
Factibilidad del PIP Labarthe, pese a que no cumplio con la presentacion del Certificado
de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (C.I.R.A.), documento que constituia un requisito
obligatoric dentro del contenido minimo exigido en las Bases Integradas del Concurso
Pablico n® 01-2018-GR.LAMB, que resultaba indispensable para garantizar la viabilidad
del proyecto, de tal forma, permitio efectuar el pago de S/ 11 800,00 (Incluido IGV),
correspondiente al referido certificado, ocasionando un perjuicio econdmico en desmedro
de la Entidad; asimismo, no advirtio la penalidad incurrida por el Consultor, por la
presentacion incompleta del “TERCER INFORME", que ascendi6 al monto de S/ 44 952,06.

En ese sentido, la participacion del referido servidor, afectd el correcto uso de los recursos
publicos de la Entidad, y generando el perjuicio econémico total de S/ 56 752,086.

Con su accionar, en su condicion de jefe de la Oficina de Estudios de Pre Inversion y
Promocion de Inversiones del Gobiemo Regional Lambayeque, trasgredid lo sefialado en
los articulos 132° y 133° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®,
referidos al incumplimiento del contrato y la aplicacion de penalidades por mora.

Por otro lado, contravino lo sefialado en la clausula Sexta y Décimo Primera del Contrato
de Servicios n.° 000008-2018-GR.LAMB/ORAD, suscrito el 15 de agosto de 2018, acerca
de las partes integrantes del contrato, asi como de las penalidades; asi como, los
numerales 2.6, 3.1,4.2,4.3.1, 4.3.2 y 4.3.3 de |a Bases Integradas, relacionados a la forma
de pago, a los términos de referencia, a la oportunidad de presentacion, evaluacion y
aprobacion del estudio de pre inversion a nivel de factibilidad.

Asi también, incumpliendo, en su condicion de jefe de la Oficina de Estudios de Pre
Inversion y Promocion de Inversiones, con las funciones establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Oficina de Estudios de Preinversion, aprobado con Decreto
Regional n.” 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013, que sefiala: “Funciones
especificas: {...) d) Supervisar la correcta aplicacién de la normatividad técnica y legal en materia
de programacion e inversion publica; e) Emitir y suscribir informes técnicos de los resultados de la
evaluacion de los proyectos de inversion publica, presentados por la diferentes Unidades
Formuladoras del ambito regional.; (...) i} Visar los estudios de preinversién de acuerdo a la
delegacion de facultades. (...)". Asi como, las funciones establecidas en los literales A) y G)
del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional,
aprobado con Ordenanza Regional n.® 05-2018-GR.LAMBJ/CR y sus modificatorias, que
sefala: "SON FUNCIONES DE LA OFICINA DE ESTUDIOS DE PREINVERSION Y PROMOCION
DE INVERSIONES, LAS SIGUIENTES: A) SER RESPONSABLE DE LA FASE DE FORMULACION
Y EVALUACION DEL CICLO DE INVERSION: {..) G) DECLARAR LA VIABILIDAD DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION. {...)".

Por otro lado, inobservo el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley

“ Aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, y modificado con Decreto Supreme n.” 056-2017-EF, publicado en el Diario Oficial E|
Peruano el 19 de marzo de 2017, y vigente desde el 3 de abril de 2017
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y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que le fueron conferidas”.

Asi como, contravino los principios del empleo plblico, sefalados en los numerales 1y 6
del articulo IV del Titulo Preliminar, los deberes generales del empleado publico
establecido en los literales a) y d) del articulo 2° y las obligaciones del empleado publico
establecido en los literales a) y c) del articulo 16° y articulo 19° de la Ley n.* 28175, Ley
Marco del Empleo Plblico*'; “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan
el empleo publico se enmarcan denfro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y
reglamentos”, “6. Principio de probidad y ética piblica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion Politica y las leyes que requiera la
funcion pablica” y deberes generales del empleado publico: "a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “d) Desempeiiar sus funciones con
henestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, ¥, las obligaciones
del empleado “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)";
respectivamente; y, ‘articulo 19°.- Responsabilidades: Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el ejercicio del servicio pablico’, respectivamente; normas vinculadas a su actuacion funcional.

Asimismo, el principio de Eficacia y Eficiencia recogido en el literal f) del articulo 2° de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, que sefiala: “...) f)
Principio de Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
efecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos publicos.”; & incumpli6 las responsabilidades esenciales del servidor plblico
que interviene en la ejecucion de los contratos, establecidas en el numeral 9.1 del articulo
9° del mismo cuerpo normativo, que sefiala; (...) 9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion
de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule
a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan”.

Ademas, infringio lo regulado en los numerales 1) y 3) del articulo 6°, el numeral 6) del
articulo 7° de fa Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, referidos a
los principios de la Funcién Publica: “1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respefo de /a
Constitucion y las Leyes (...)", "3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo,
(...); los deberes de la funcion publica: “6. Responsabilidad. -Todo servider piblico debe

1 Decreto Legislativo N.* 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios:
"Articulo G°.- Obligaciones y responsabilidades administrativas Son aplicables al frabajador sujeto al Régimen Laboral Especial def
Decrelo Legislativo 1057, en lo que resulte pertinente, la Ley 28175, Ley del Marco delf Empleo Pablico; la Ley 27815 Ley del Cédigo de
Etlca de fa Funcitn Pdblica y las deméas normas de carécier general que regulen el semvicio civil, los topes de ingresos mensuales, la
responsabifidad administrativa funcional y/o fas disposiciones que establezcan los principios, deberes, obligaciones, incompatibilidades,
prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcion o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las

estipulaciones del conlrato y a las normas intermas de la entidad empleadora.”
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desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”, respectivamente,

En ese sentido, se ha identificado que el comportamiento del administrado transgredio los
deberes del funcionario o servidor publico, hahiéndose establecido la relacion causal,
superada la presuncion de licitud42,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, dando
merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Freddy Nufiez Tantajulca, identificado con DNI n. ‘ien calidad de Locador de
servicios contratado como “Contratacion de los servicios profesionales de un (1) ingeniero
civil colegiado, especialista de disefio estructural, metrados, costos y presupuestos” para
la Oficina de Estudios de Pre Inversion y Promocion de Inversiones del Gobierno Regional
Lambayeque, periodo de gestion comprendido entre el De 1 de octubre de 2018, y el 31
de diciembre de 2018%, notificado mediante Cédula de Notificacién
n.® 0002-2025-CG/OC5343-AC3-GR.LAMB de 4 de noviembre de 2025, recibida el 7 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 49); quien presentd sus comentarios o aclaraciones,
mediante Carta S/N de 14 de noviembre de 2025, en quince (15) folios, a través de correo
electronico de 14 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 49).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del administrade, que
de manera previa ha efectuado la comisién auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 49 del Informe de Auditoria, se concluye que no se desvirtlian los hechos observados,
toda vez que, en su condicion de Locador de servicios contratado como “Contratacion de
los servicios profesionales de un (01) ingeniero civil colegiado, especialista de disefio
estructural, metrados, costos y presupuestos” para la Oficina de Estudios de Pre Inversién
y Promacion de Inversiones del Gobierno Regional Lambayeque, no advirti6 en la revisién
realizada al entregable denominado: “TERCER INFORME", presentado por el Consultor,
correspondiente a la Elaboracion del Estudio de Pre inversion a nivel de Factibilidad del
PIP Labarthe, el incumplimiento de la presentacion del Certificado de Inexistencia de
Restos Argueologicos (C.I.R.A.), documento que constituia un requisito obligatorio dentro
del contenido minimo exigido en las Bases Integradas del Concurso Publico
n® 01-2018-GR.LAMB y que resultaba indispensable para garantizar la viabilidad del
proyecto, de tal forma que, permitié efectuar ef pago de S/ 11 800,00, correspondiente al
referido certificado; asimismo, no advirtié la aplicacion de la respectiva penalidad al
Consultor, por la presentacion incompleta del “TERCER INFORME'", que ascendié al monto
de S/ 44 952,06.

En ese sentido, |a participacion del referido servidor, afectd el correcto uso de los recursos
pablicos de la Entidad, y generando el perjuicio econdmico total de S/ 56 752,08.

Con su accionar, en su condicién de locador de servicios, contratado como “Contratacion
de los servicios profesionales de un (01) ingeniero civil colegiado, especialista de disefio
estructural, metrados, costos y presupuestos” para la Oficina de Estudios de Pre Inversion

“ Se pudo determinar el quebrantamiento de dicha presuncion, ya que la comision de auditoria evidencit la existencia de hechos y pruebas
que demuestran el accionar contrario a la normativa aplicable por parte del participe, conforme se ha detallado en los parafos
precedentes.

4 Segun Contrato de Locacion de Servicios n.° 000181-2018-GR.LAMB/ORAD [2966245-13], de 3 de octubre de 2018, Témmincs de

Referencia perd la Contratgign ge gervicigs Zogan de Servicio n.” 004416 de 12 de noviembre de 2018 ggénd icen.® dSI.
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y Promocion de Inversiones del Gobiemo Regional Lambayeque, trasgredio lo sefialado
en los articulos 132° y 133° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
referidos al incumplimiento del contrato y la aplicacion de penalidades por mora.

Por otro lado, contravino lo sefialado en |a clausula Sexta y Décimo Primera del Contrato
de Servicios n.? 000009-2018-GR.LAMB/ORAD, suscrito el 15 de agosto de 2018, acerca
de las partes integrantes del contrato, asi como de las penalidades; finalmente, contravino
los numerales 2.6, 3.1, 4.2, 4.3.1, 4.3.2 y 4.3.3 de |a Bases Integradas, relacionados a la
forma de pago, a los términos de referencia, a la oportunidad de presentacion, evaluacion
y aprobacion del estudio de pre inversion a nivel de factibilidad.

Asimismo, incumplio sus funciones y obligaciones previstas en los términos de referencia
que generaron su contratacion durante los meses de octubre a diciembre de 2018 a través
de la Orden de Servicio n.° 005096 de 18 de diciembre de 2018, la cual sefialaba: “Producto
3:(...) Coordinacién y supervision de consultoria para la Elaboracion del Estudio de Preinversion a
nivel de factibilidad “Mejoramiento y recuperacion del servicio educativo en la |.E Pedro Abel Labarte
Durand, distrito de Chiclayo y Pimentel, provincia de Chiclayo, departamento Lambayeque *.

Asi también, el principio de Eficacia y Eficiencia recogido en el literal f) del articulo 2° de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, que sefiala: 7...) )
Principic de Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adapten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando fa efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asf como del inferés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos publicos.”; e incumplio las responsabilidades esenciales del servidor pliblico
que interviene en la ejecucion de los contratos, establecidas en el numeral 9.1 del articulo
9° del mismo cuerpo normativo, que sefiala: “(...) 9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resuftados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
cantrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion
de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule
a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabifidades
civiles y penales que correspondan”.

Por otro lado, incumplio lo regulado en el numeral 6 del articulo 7°de la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, referido a los deberes de la funcion pablica, que
sefiala: “6. Responsabilidad. -Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

En ese sentido, se ha identificado que el comportamiento del administrado transgredio los
deberes del funcionario o servidor publico, habiéndose establecido la relacion causal,
superada la presuncion de licitud®.

“ Aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, y modificado con Decrete Supreme n.” 056-2017-EF, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 19 de marzo de 2017, y vigente desde el 3 de abril de 2017

45 Se pudo determinar el quebrantamiento de dicha presuncitn, ya que la comision de auditoria evidencid la existencia de hechos y pruebas
que demuestran el accionar contrario a la normativa aplicable por parte del participe, conforme se ha detallado en los pamafos

Ereoedentes.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la observacion: “No aplicacién de
penalidad prevista en contrato de servicios para la elaboracion del estudio de pre inversién a nivel
de factibilidad, y otorgamiento de conformidad para el pago del tercer entregable del consuitor,
pese a su presentacion incompleta, generd un perjuicio econémico a la entidad por el monto total
de S/. 56 752.06, afectando el correcto uso de los recursos publicos.”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Siendo necesario precisar, que en los hechos expuestos en la referida observacién, la fecha mas
proxima del presunto hecho irregular del administrado Segundo Jonathan Silva Vasquez
comesponde al 7 de febrero de 2019 (fecha de emision del Oficio
n.® 000016-2019-GR.LAMB/ORPP-OFEPPI mediante el que otorgd la conformidad para el pago
del tercer entregable del Consultor), y habiendo transcurrido a la fecha méas de tres (3) afios, la
accion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario por responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Repdblica se encuentra prescrita, conforme a lo sefialado en el articulo 94° de la Ley n.” 30057,
Ley del Servicio Civil (plazo de prescripcion de tres afios). Por lo que, de acuerdo al articulo 11 de
la Ley n.” 27785, modificado por la Ley n.° 31288, “No se puede identificar responsabilidad cuando
esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en fas normas carrespondientes’, en este extremo.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Lambayeque,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision de la informacién relacionada a la elaboracion del Estudio de Pre Inversion a
nivel de factibilidad del Proyecto de Inversién Publica: “Mejoramiento y Recuperacion del
Servicio Educativo en la |.E. Pedro Abel Labarthe Durand, Distrito de Chiclayo y Pimentel,
en los Distritos de Chiclayo y Pimentel de la Provincia de Chiclayo-Departamento de
Lambayeque”, con CUI| 2378916, se ha identificado que el jefe de la Oficina de Estudios de
Pre Inversion y Promocion de Inversiones del Gobiemo Regional Lambayeque, otorgé la
conformidad al entregable denominado: “TERCER INFORME', presentado por el Consultor,
correspondiente a la Elaboracion del Estudio de Pre inversion a nivel de Factibilidad del PIP
Labarthe, pese a que no cumplié con la presentacion del Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueolégicos (C.I.R.A.), documento que constituia un requisito obligatoric dentro del
contenido minimo exigido en las Bases |Integradas del Concurso Piblico
n° 01-2018-GR.LAMB, que resultaba indispensable para garantizar la viabilidad del proyecto,
de tal forma, permitio efectuar el pago de S/ 11 800,00 (Incluido 1GV), correspondiente al
referido certificado, ocasionando un perjuicio econdmico en desmedro de la Entidad;

asimismo, no advirtio la aplicacién de la penalidad respectiva, por la presentacion incompleta
e —————

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque.
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del “TERCER INFORME", que ascendio al monto de S/ 44 952,08,

Asimismo, el profesional especialista de la Oficina de Estudios de Pre Inversion y Promocién
de Inversiones del Gobierno Regional Lambayeque, no advirtio, en la revision realizada al
entregable denominado: “TERCER INFORME', presentado por el Consultor,
correspondiente a la Elaboracion del Estudio de Preinversion a nivel de Factibilidad del PIP
Labarthe, el incumplimiento de la presentacion del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (C.I.RAA.), documento que constituia un requisito obligatorio dentro del
contenido minimo exigido en las Bases Integradas del Concurso Publico
n® 01-2018-GR.LAMB, que resultaba indispensable para garantizar la viabilidad del proyecto,
de tal forma, permitié efectuar el pago de S/ 11 800,00, correspondiente al referido
certificado; asimismo, no advirtio la aplicacion de la penalidad respectiva, por la presentacién
incompleta del “TERCER INFORME', que ascendi6 al monto de S/ 44 952,06.

Lo expuesto generd la afectacion al correcto uso de los recursos publicos de la Entidad, asi
como, el consecuente perjuicio econdmico por un monto total de S/ 56 752,06,
(Observacion n.® 3.1)

2. Lafalta de oportunidad y diligencia en el seguimiento y conclusion del proceso de liquidacion
del contrato de supervision del expediente técnico del Proyecto de Inversion Plblica:
‘Mejoramiento y Recuperacién del Servicio Educativo en Ja I.E. Pedro Abel Labarthe Durand,
Distrito de Chiclayo y Pimentel, en los Distritos de Chiclayo y Pimentel de la Provincia de
Chiclayo-Departamento de Lambayeque”, con CUI 2378916, limitd la adopcion de acciones
preventivas y correctivas para recuperar el saldo en contra de la empresa contratada para
realizar la referida supervision, determinado en la liquidacion del Contrato de Servicios
n.* 000018-2020-GR.LAMB/ORAD. Esta omision puso en riesgo la eficacia de las gestiones
administrativas y/o judiciales destinadas a asegurar dicho cobro.

(Deficiencia de control interno n.° 2.1)

3. Eltramite de la liquidacion del contrato de supervisién del expediente técnico del proyecto de
inversion publica, sin considerar lineamientos normativos vigentes a la fecha de su tramitacion,
pondria en riesgo la eficiencia y eficacia del proceso de liquidacion, pudiendo generar pagos
indebidos, controversias, reclamos contractuales, o la aceptacion de entregables que no
cumplen con los estandares, afectando el logro de los objetivos institucionales del proyecto.
(Deficiencia de control interno n.° 2.2)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la unidad organica competente, la emision de un documento intemo que
establezca plazos perentorios y responsabilidades claras para la elaboracion, aprobacion y
comunicacion formal de la liquidacion de contratos de servicios; y que defina la accion
administrativa o judicial inmediata para el recupero de saldos deudores; asimismo, que la
Oficina de Administracién y a la Oficina de Asesoria Juridica, efectien la revision y
actualizacion del flujo de proceso de liquidacion, incluyendo un punto de confrol obligatorio

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque.
Periodo del 15 de agosto de 2018 al 29 de agosto de 2025.
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que active la accion de cobro inmediata al identificar saldos en contra, asegurando la
intervencién oportuna de la Procuraduria.
(Conclusién n.® 2)

2. Disponer que fa unidad organica competente elabore y apruebe un documento interno que
establezca de manera detallada los plazos maximos y responsabilidades de las areas
intervinientes (area usuaria, administracion y legal) para la liquidacion de contratos de
consultoria, garantizando la aplicacion sistematica de la normativa de Contrataciones del
Estado (LCE y su Reglamento) y la normativa sectorial (Invierte.pe). Asimismo, incorporar un
punto de control obligatorio por parte del drgano responsable del monitoreo, a fin de verificar
la legalidad de la liquidacion antes de su aprobacion, incluyendo la correcta determinacion de
penalidades y la inexistencia de obligaciones pendientes.

(Conclusion n.” 3)

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica:

3. Iniciar las acciones civiles contra los servidores comprendidos en los hechos de la
observacién del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
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Apéndice n.° 1:

Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen®3: Copia autenticada de las Bases Integradas del Concurso Publico
n°® 01-2018-GR.LAMB, para la Elaboracién del Estudio de Pre inversion a nivel
de Factibilidad del PIP Labarthe, publicadas el 12 de julio de 2018.

Apéndicen.®4:  Copia autenticada del Contrato de Servicios
n.® 00000¢-2018-GR.LAMB/ORAD [2595206-37] de 15 de agosto de 2018 y
sus respectivas adendas,

Apéndice n°5:  Copia autenticada del TERCER INFORME (Sede Chiclayo y Sede Pimentel).

Apendicen.®6:  Copia autenticada de la Carta n.* 008-2018-CONSORCIOHERLIZ/AC/JOLG
de 13 de septiembre de 2018,

Apéndicen.®7:  Copia autenticada del Informe n.* 900115-2018-MCG/DDC-LAM/MC de 4 de
octubre de 2018.

Apéndicen.®8:  Copia autenticada del Informe de Inspeccion Ocular de Oficio
n.° 900030-2018-AA/DDC-LAM/MC/MOCG de 4 de octubre de 2018.

Apéndice n.°9:  Copia autenticada del Oficio n.° 300329-2018/DDC LAM/DC de 11 de octubre

Apéndice n.” 10:

Apéndice n.° 11:

de 2018.

Copia autenticada de la Carta n.” 015-2018-CONSORCIOHERLIZ/AC/JOLG
[2595206-73] de 21 de diciembre de 2018.

Copia autenticada del Informe n.” 17-2018-GR-LAMB/ORPP-OFEPPI-FNT
[2595206-74] de 28 de diciembre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lambayeque.
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Apéndice n.® 14:
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Impresion de Hoja de Tramite de Documento [2595206-73].

Copia autenticada del Contrato de Locacion de  Servicios
n.® 000181-2018-GR.LAMB/ORAD [2966245-13] de 3 de octubre de 2018,
Terminos de Referencia y Orden de Servicio n.” 005096 de 18 de diciembre
de 2018.

Copia autenticada del Contrato de Locacibn de  Servicios
n.® 000185-2018-GR.LAMB/ORAD [2966245-4] de 3 de octubre de 2018 y
Orden de Servicio n.® 005097 de 18 de diciembre de 2018.

Copia autenticada del Contrato de Locacion de  Servicios
n.® 000177-2018-GR.LAMB/CRAD [2966245-8] de 3 de octubre de 2018,
Términos de Referencia y Orden de Servicio n.* 005098 de 18 de diciembre
de 2018.

Copia auténtica imprimible del Oficio
n.® 000507-2018-GR.LAMB/ORPP-OFEPPI [2595206-75] de 31 de diciembre
de 2018.

Copia autenticada del Oficio n.* 002202-2018-GR.LAMB/ORPP [2595206-75]
de 31 de diciembre de 2018.

Copia autenticada de la Carta n.° 01-2019-CONSORCIOHERLIZ/AC/JOLG
[2595206-77] de 11 de enero de 2019.

Copia auténtica imprimible del
n.® 000008-2019-GR.LAMB/ORPP [3084843-0] de 8 de enero de 2019.

Oficio

Apéndice n.° 20: Copia auténtica imprimible del Informe n.° 000003-2019-GR.LAMB/GRIN-
DEAT [3084843-1] de 10 de enero de 2019.

Apéndice n.® 21:  Impresion de la Hoja de Tramite de Documento [2595206-77].

Apéndice n.° 22: Copia autenticada del Informe Técnico n.° 000003-2019-GR.LAMB/GRIN-
DEAT-JCBC [2595206-78] de 18 de enero de 2019.

Apéndice n.° 23: Copia auténtica imprimible del Oficio
n.° 000023-2019-GR.LAMB/GRIN-DEAT [2595206-79] de 18 de enero de
2019.

Apéndice n.® 24:  Impresion de la Hoja de Tramite de Documento [2595206-79].

Apéndice n.° 25: Copia auténtica imprimible del Oficio
n.® 000011-2019-GR.LAMB/ORPP-OFEPPI [2595206 - 80] de 22 de enero de
2019,

Apéndice n.° 26: Copia autenticada de la Carta n.° 02-2019-CONSORCIOHERLIZ/AC/JOLG
[2595206-81] de 22 de enero de 2019.

Apéndice n.° 27; Copia auténtica imprimible del Oficio
n.° 000012-2019-GR.LAMB/ORPP-OFEPPI [2595206-82] de 23 de enero de
2019.

2% Apéndice n.° 28: Copia autenticada del Informe Técnico n.® 000010-2019-GR.LAMB/GRIN-

7

#0190

JAve

DEAT-JCBC de 1 de febrero de 2019.
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Apendice n.° 29:  Copia auténtica imprimible del Oficio
n.* 000052-2019-GR.LAMB/GRIN-DEAT [2595206-85] de 1 de febrero de
2019.

Apéndice n.® 30:  Impresion de la Hoja de Tramite de documento [2595206-82).

Apendice n.” 31: Copia autenticada del Oficio n.° 000016-2019-GR.LAMB/ORPP-OFEPFI
[2595206-86] de 7 de febrero de 2019.

Apendice n.® 32: Copia auténtica imprimible del Oficio

Apéndice n.® 33:

Apéndice n.° 34:
Apéndice n.® 35:

Apéndice n.°® 36:

Apéndice n.° 38:

n.® 000157-2019-GR.LAMB/ORPP [2595206-87] de 7 de febrero de 2019.

Copia autenticada del documento dencminado: ESTRUCTURA DE COSTOS
O DETALLE DE LOS PRECIOS UNITARIOS DE LA OFERTA ECONOMICA.

Impresion de la Hoja de Tramite de Documento [2595206-85].

Copia autenticada de la Carta n.® 002-2018-CONSORCIOHERLIZ/AC/JOLG
de 10 de agosto de 2018.

Impresion de la Hoja de Tramite de Documento [2924222-0].

54';:“ Apéndice n.® 37. Copia autenticada de los Comprobantes de pagos n.s 008903-RO,
23 008904-RO, 008905-RO, 010167-R0O, 010168-RO, 10169-R0O, 48.1-ROCI,
~§%§’; 48.2-ROCI, 48.3-ROCI, 48.4-ROCI, 48.5-ROCI.

(@)

Copia autenticada del Oficio n.® 001992-2018-GR.LAMB/ORPP [2595206-65]
de 19 de noviembre de 2018 e impresion dela Hoja de framite de documento
[2595206-65].

P T
éifw mg Apéndice n.” 39:  Impresion de la Hoja de Tramite de Documento [2595206-91] de 22 de febrero
R 1R de 2019
‘\’og s Apéndice n.° 40: Copia autenticada del Oficio n® 000199-2019-GR.LAMB/ORPP-OFEPPI
S [2595206-113] de 27 de junio de 2019.
Apéndice n.° 41:  Copia autenticada de la Carta n.* 010-2019-CONSORCIOHERLIZ/AC/JOLG,
de 20 de mayo de 2019.
Apéndice n.” 42:  Copia autenticada del Oficio n.” 001678-2019-GR.LAMB/ORAD [2595206-124]
de 15 de agosto de 2019.
Apendice n.° 43:  Copia autenticada de la Carta S/N de 5 de agosto de 2019.
7
=<' (jo Bo”;ﬁ% Apéndice n.° 44. Copia autenticada de la Constancia de prestacion del servicio por la
@:% 55 elaboracién del Estudio de Pre Inversion a nivel de factibilidad del PIP
& ISR Labarthe.
N Apéndice n.* 45:  Impresion de la Hoja de Tramite de Documento [2595206-111].
Apendice n.° 46:  Impresion de la Hoja de Tramite de Documento [2595206-120].
Apendice n.° 47: Copia autenticada del documento de designacion: Resolucién Ejecutiva
Regional n.* 000012-2019-GR.LAMB/GR [3076233-0] de 2 de enero de 2019;
y documento de cese: Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 000415-2022-GR.LAMB/GR [4312812-2] de 6 de septiembre de 2022,
Apéndice n.* 48:  Copias autenticadas de los siguientes documentos: Contrato de Locacion de

Servicios n.® 000181-2018-GR.LAMB/ORAD [2966245-13) de 3 de octubre de

R ——————————
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2018, Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios y Orden de
Servicio n.” 004416 de 12 de noviembre de 2018.

Apéndice n.” 49:  Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en las observaciones y evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la comision auditora, por cada una de las personas
comprendidas en la observacion, segun el siguiente detalle:

Copia autenticada de la cédula de notificacion
n.° 0001-2025-CG/OC5343-AC3-GR.LAMB de 3 de noviembre de 2025 y
documenta adjunto.

Copia autenticada de la cédula de nofificacion
n.° 0002-2025-CG/OC5343-AC3-GR.LAMB de 4 de noviembre de 2025 y
documento adjunte.

Impresion visada de correo electronico de 14 de noviembre de 2025, mediante
el cual el sefior Freddy Nufiez Tantajulca, presentd sus comentarios, y copia
simple del documento S/N, de 14 de noviembre de 2025, sin incluir
documentacion adjunta.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision auditora,
por cada uno de los involucrados.

Apendice n.” 50:  Documentos de gestion que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario
de las personas comprendidas en los hechos observados:

Copia autenticada del Decrete Regional n.® 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de
diciembre de 2013 que aprobd el Manual de Organizacion y Funciones del
Gobiemo Regional de Lambayeque, correspondiente a las funciones
especificas del cargo: Jefe de la Oficina de Estudios de Pre Inversion y
Promocion de Inversiones.

Copia autenticada de la Ordenanza Regional n.® 005-2018-GR.LAMB/CR de
20 de abril de 2018, que aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Gobierno Regional de Lambayeque; asi como de las Ordenanzas
Regionales: n.® 009-2018-GR.LAMB/CR de 27 de agosto de 2018,
n.° 000010-2018-GR.LAMB/CR [2809322-73]de 29 de noviembre de 2018,
n.® 000011-2018-GR.LAMBI/CR [2868482-19] de 14 de noviembre de 2018,
n.° 000014-2018-GR.LAMB/CR [2965707-8] de 28 de noviembre de 2018 y
n.® 000015-2018-GR.LAMB/CR [2919352-11] de 28 de noviembre de 2018,
que lo medificaron; correspondiente a las funciones de la Oficina de Estudios
de Pre Inversion y Promocion de Inversiones.

Chiclayo, 12 de diciembre de 2025.
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ML
Juan Alonso Alberca Linares Lufs José\ioja Chavez
Supervisor Jefe de Comlgion Auditora
Yessica Méjia Delgado Juliana Cardlina Noriega Quesnay
Integrante (Abogada) de la Comision Integrante de la Comision Auditora
Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
LAMBAYEQUE que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Chiclayo, 12 de diciembre de 2025.

—

v Walther Coello Ynope
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Lambayeque

e — EE——
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres | ~~ ':-;;,: 7
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Chiclayo, 15 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000937-2025-CG/OC5343

Sefior:

Jorge Luis Perez Flores

Gobernador

Gobierno Regional Lambayeque

Av. Juan Tomis Stack n.° 975, carretera a Pimentel (frente al Senati)
Lambayeque/Chiclayo/Chiclayo

Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 039-2025-2-5343-AC.

Referencia :a) Oficio n.° 000775-2025-CG/OC5343 de 7 de octubre de 2025.
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y su medificatoria.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio de la auditoria de cumplimiento a la elaboracién del Estudio de Pre
inversion y Supervision a la elaboracion del Expediente Técnico, del Proyecto: “Mejoramiento y
recuperacion del servicio educativo en la |.E. Pedro Abel Labarthe Durand, distritos de
Chiclayo y Pimentel de la provincia de Chiclayo - departamento de Lambayeque” con codigo
CUI 2378916; en el Gobierno Regional Lambayeque a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditorfa de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.® 039-2025-2-5343-AC, adjunto al presente en diez (10)
tomos, con un total de 4 675 (cuatro mil seiscientos setenta y cinco) folios, que contiene
recomendacones de gestion, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la RepUblica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Walther Coello Ynope
Jefe de Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Lambayeque
Contraloria General de la Reptblica

(WCYl/Irc)
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