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GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA, A TRAVES DE DOS
SOLICITUDES, FUE INFORMADO DE UNA SITUACION DE EMERGENCIA
INEXISTENTE, QUE FUE SUSTENTADA POR DEFENSA NACIONAL
EXPONIENDO ARGUMENTOS QUE INCLUSO DIFIEREN DE LA FUENTE,
MOTIVANDO UNA CONTRATACION DIRECTA A FAVOR DE EMPRESA
QUE INCUMPLIA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD Y QUE, ADEMAS,
COTIZO METRADOS EN TRAMO DONDE NO EJECUTARIA TRABAJOS,

CONLLEVANDO A UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 145 582,00................

ENTIDAD APROBO Y EJECUTO UNA CONTRATACION DIRECTA
AMPARANDOSE EN UNA SITUACION DE EMERGENCIA NO ACREDITADA,
FORMULANDO EL REQUERIMIENTO COMOQ SERVICIO, A PESAR QUE
POR SU NATURALEZA CORRESPONDIA A UNA OBRA, OMITIENDOSE LA
GESTION DE UN PROYECTO DE INVERSION. ASIMISMO, RECEPCIONO,
OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUO EL PAGO TOTAL DEL SERVICIO
CONTRATADO, PESE A QUE NO SE EJECUTO LA TOTALIDAD DE LOS
METRADOS Y PARTIDAS CONTRATADAS, OMITIENDOSE LA
APLICACION DE LA PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO Y LA
DEDUCCION DE LOS METRADOS NO EJECUTADQS; SITUACIONES QUE
CONTRAVINIERON LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
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141.

1.2,

13.

SITUACION DE EMERGENCIA REQUERIDOS POR LA OFICINA DE DEFENSA NACIONAL DEL

GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA AL PRIMER SEMESTRE DEL 2025"

. ANTECEDENTES

Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gebierno Regional de Cajamarca, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de conltrol postericr programado en Plan Anual de Control 2025
del Organo de Control Institucional del Gebierno Regional Cajamarca, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con |a orden de servicio N° 2-5336-2025-013,
iniciado mediante Oficio N® 000643-2025-CG/OC5336 de 3 de setiembre de 2025, en el
marco de lo previsto en la Directiva N°® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022,
modificada con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de
2023, y el "Manual de Auditeria de Cumplimiento’, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de 2023.

Objetivos
Objetivo General

Determinar si las contrataciones directas bajo causal de situacidn de emergencia requeridas
por la Oficina de Defensa Nacional del Gobierno Regional de Cajamarca al primer semestre
del 2025, DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1 y DIRECTA-DIRECTA-8-2025-GR.CAJ-1, se
realizaron de acuerdo al marco normativo aplicable.

Objetivos Especificos:

1. Determinar sila aprobacién del procedimiento de seleccién DIRECTA-PRQC-3-2025-
GR.CAJ-1y procedimiento de seleccion no competitivo DIRECTA-DIRECTA-6-2025-
GR.CAJ-1, se realizaron de conformidad a las disposicicnes y marco normativo
aplicable,

2. Determinar si la ejecucién de los servicios contratados a través del procedimiento de
seleccion DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1 y procedimiente de seleccién no
competitivo DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1, se realizd de conformidad a los
terminos de referencia, disposiciones internas y marco normativo aplicable.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control de la presente auditoria de cumplimientc esta referida a la
‘Contratacion directa de proveedores de servicios bajo causal de situacion de emergencia
requeridos por la Oficina de Defensa Nacional del Gobierno Regional de Cajamarca al primer
semestre del 2025", la cual comprende la revision de dos (2) contrataciones llevadas a cabo
por el Gobierno Regional de Cajamarca durante el primer semestre del 2025' a través de

Del 1 de enero de 2025 al 30 de junio de 2025, teniendo en cuenta la fecha de inicio da la prestacion del servicio contratade

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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Contrataciones Directas, bajo la causal de situacion emergencia para la ejecucién de los
siguientes servicios:

) - DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1: “Servicio a tode costo para la Rehabilitacion de
M ; accesos, sisterma de drenafes y sistema de contencién de la infraestructura educativa
para garantizar la continuidad del servicic pedagégico en la Institucién Educativa

Publica, Pita Quiroz y Villanueva - Calispuquio”, por un monto de S/ 485 3177,

- DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1: “Senvicio de alquiler de maquinarias pesadas
a lodo costo para la rehabilitacion de la trocha carrozable que conecta a distintas
localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa, del distrito de
Sitacocha, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca’, por un monto de
S/ 3 505 867,98.

Materia Comprometida
. La materia comprometida corresponde a:

- Procedimiento de Seleccion en su modalidad de Contratacion Directa, denominada
DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1 para la ejecucion del "Seyvicio a fodo costo para la
Rehabilitacion de accescs, sistema de drenajes y sistema de contencion de la
infraestructura educativa para garantizar la continuidad del servicic pedagégice en la
Institucion Educativa Publica, Pita Quiroz y Vilianueva - Calispuquic”, que la entidad llevd
a cabo sin cumplir les condiciones que habilitan un supuesto de emergencia.

- Procedimiento de Seleccién en su modalidad de Contratacion Direcla, denominada
DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1, para la ejecucion del “Servicio de alquiler de
maquinarias pesadas a lodo costo para la rehabilitacion de la trocha carrozable que
conecta a distintas localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa

Rosa, del distrito de Sitacocha, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca”
\ Alcance
La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre
. de 2025, y se desarrollara en la sede central del Gobierno Regional de Cajamarca, ubicada

en el jiron Santa Teresa de Journet 351, Urbanizacion La Alameda, del distrito, provincia y
departamento de Cajamarca.

1.4. De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de goblerno regional.

i Su organizacion y funcionamiento se encuentran normados por la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regicnales, publicada el 18 de noviembre de 2002 y modificatorias,

y cuenta con la siguiente estructura organica:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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de 2021 y modificatorias.
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1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Cantrol Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificada con
Resolucién de Contraloria N°® 158-2023-CG de 9 de mayo de 2023, la Directiva
N° 001-2022-CG/INORM  “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, publicada el 8 de
enero de 2022; modificado con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG, publicada el 12
_ de mayo de 2023, asi como al marco normativo que regula la notificacion personal emitida
por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
Il.

1.6. Aspectos relevantes
Durante el desarrollo de |a auditoria de cumplimiente, no se identificaron hechas, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la materia de control; asi como, el limitado plazo
de aprobacion para la ejecucion del Servicio, la Comision Auditora no ha realizado la evaluacion
del disefio, implementacion y efectividad del control interno de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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Ill. OBSERVACIONES

Correspondiente al procedimiento de seleccion: DIRECTA-PROC-6-2025-GR.CAJ-1:

1. GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA, A TRAVES DE DOS SOLICITUDES, FUE
INFORMADO DE UNA SITUACION DE EMERGENCIA INEXISTENTE, QUE FUE
SUSTENTADA POR DEFENSA NACIONAL EXPONIENDO ARGUMENTOS QUE INCLUSO
DIFIEREN DE LA FUENTE, MOTIVANDO UNA CONTRATACION DIRECTA A FAVOR DE
EMPRESA QUE INCUMPLIA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD Y QUE, ADEMAS,
COTIZO METRADOS EN TRAMO DONDE NO EJECUTARIA TRABAJOS, CONLLEVANDO
A UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 145 582,00.

El Gobierno Regional de Cajamarca, en el marco de un Decrelo de Estade de Emergencia,
gjecutdé el Procedimiento  de  seleccion  no  competitivo denominade:
DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR CAJ-1 - CONTRATACION DE SITUACION DE
EMERGENCIA, cuyo objeto de contratacién es el siguiente: “Servicio de alquiler de
maquinarias pesadas a todo costo para la Rehabilitacion de la trocha carrozable que conecta
a distintas localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rose, del Distrito
de Sitacocha, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca, con codigo SINPAD:
237500", (en adelante “Contratacion Directa N° 06-2025"), que permitio la contratacion de
Corporacion PERVOL SRL (en adelante “PERVOL"), por un monto S/ 3 505 857,98 y un plazo
de ejecucion de sesenta (60) dias calendario, de acuerde con los términos precisados a través
del Contrato N° 054-2025-GRCAJ-DRA. C.D. 006-2025-GRCAJ primera convocatoria de 14
de julio de 2025 (Apéndice N° 5).

Al respecto, de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora, en el marco de la auditoria
de cumplimiento?, se ha podido determinar que la Oficina de Defensa Nacional (en adelante
“Area Usuaria”), argumentando una situacion de aislamiento de cuatro localidades —que no
se ajusta a la realidad— y pese a que dicho argumento difiere del contenido de las solicitudes
primigenias presentadas por la Municipalidad Distrital de Sitacocha (en adelante
“Municipalidad de Sitacocha”), motivé la contratacion directa de PERVOL, incrementando
metrados y agregando nuevas partidas que conllevaron a que el costo del serviclo se
incremente en S/ 2 326 393,83, beneficiando a la citada empresa con la contratacion directa
por un monto que excede al eslriclamente necesario para atender la emergencia invocada.

Asimismo, se ha podido determinar que, |a direccion de Abastecimiento selecciond a PERVOL
para ser contratada bajo un procedimiento de seleccion no competitivo, pese a que dicha
empresa incumplié con |z experiencia en la especialidad exigida en el requerimiento formulado
por el Area Usuaria.

Del mismo modo, la Direccién Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Cajamarca emitié opinion favorable para la contratacion directa del servicio, pese a que el
expediente contenia diversas inconsistencias, y pese a que el director de Asesoria Juridica—
que antecedid en el cargo a quien emitic opinién favorable— se habia pronunciado
desfavorablemente para dicha contratacion.

Finalmente. se contraté a PERVOL, quien cotizé sus servicios cuantificando metrados en el
tramo Santa Rosa - Santa Ana, aun cuando se conocia que dicha zona ya habia sido objeto
de trabajos que habilitaban la viz de comunicacion vehicular entre ambas localidades,

2 Cuyoinicio fue comunicado a través de Oficio N* 000643-2025-CG/OC5336 de 3 de setiembre de 2025
_-M

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Perlodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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conllevando con ello a un perjuicio econdmica para el Gobierno Regional de Cajamarca,
ascendente a S/ 145 582,00, materializado con el pago integro del monto ofertado por la
empresa a través de su cotizacion y a pesar de que, incluso, no cumplio con presentar
documentacion ylo evidencia previamente establecida para sustentar el cumplimiento de su
compromiso contractual.

E| detalle de cada una de las situaciones que han sido resumidas en los parrafos anteriores,
se desarrolla a continuacion:

A. PRIMERA SOLICITUD DE “INTERVENCION INMEDIATA CON MAQUINARIA A TODO

COSTO”, FORMULADA POR MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA, FUE ANULADA A
TRAVES DEL APLICATIVO INFORMATICO DE TRAMITE DOCUMENTARIO (MAD) DEL
GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA, NO SIENDO INCLUIDO COMO
ANTECEDENTE DENTRO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL PROCESO DE
CONTRATACION DIRECTA N° 06-2025.

Através del Decreto Supremo N° 021-2025-PCM (Apéndice N° 6), emitido el 19 de febrero
de 2025, la Presidencia de Consejo de Ministros declard en estado de emergencia —entre
otras— a algunas provincias del departamento de Cajamarca, por impacto de dafios a
consecuencia de intensas precipitaciones pluviales y por un plazo de sesenta (60) dias
calendario. Dicho marco normativo fue promogado mediante Decreto Supremo
N°033-2025-PCM, Decreto Supremo N° 050-2025-PCM y mediante Decreto Supremo
N° 066-2025-PCM (Apéndice N° 8), este Ultimo por un lapso de treinta (30) dias calendario
a partir del 22 de mayc de 2025, contemplandc, entre otros, dos distritos de la provincia de
Cajabamba: Cajabamba y Sitacocha.

Cabe precisar que el citado Decreto Supremo autoriza continuar con la ejecucion de
medidas y acciones de excepcién, inmediatas y necesarias, de respuesta y rehabilitacion
que correspondan, considerando que la declaracion de estado de emergencia corresponde
a un nivel 43, facultando a los Goblernos Regionales, para que, en coordinacion con el
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y demas instituciones publicas y privadas
involucradas, ejecuten medidas y acciones de excepcion, inmedialas y necesarias de
respuesta y rehabilitacién que correspondan, considerando que las acclones a ejecutar
tengan un nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evento.

En relacién con lo sefialado y conforme a lo mencionado anteriormente, la Entidad canvocé
el procedimiento de seleccion no competitivo Contralacion Directa N°® 06-2025, el cual tuvo
su origen en una solicitud formulada por la Municipalidad de Sitacocha —distrito que
pertenece a la provincia de Cajabamba— a través de su alcalde’, quien, argumentando
una situacién de “emergencia”, remilid dos (2) solicitudes mediante las cuales solicito al
Gobiemo Regional de Cajamarca ‘intervencion inmediata’ para la rehabilitacion de la
“trocha carrozable’ que conecta a diferentes localidades del citado distrito, presuntamente
afectados por “precipitacicnes pluviales intensas”.

y
V%

A través del Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobedo
mediante Decreto Supremo N° 048-2011-PCM de 25 de mayo de 2011 y sus modificatorias, se estable [0 siquiente:

Articulo 43.- Niveles de emergencia y capacidad de respuesta

43.2 La atencion de emergencias y dafios por desasires se clasifican en 8 niveles de la siguiente manera:

()

b. Nivel 4. Infervencién del Gobierno Nacional Comprende aquellcs niveles de impacto de desastres, que superan la capacidad de
respuesta regional y sustentan la Declaratoria de Eslado de Emergencia. En este caso, interviens el Gobfemo Nacional con ios
racursos nacionales disponibles y fa coordinacién ded INDECI

ééﬁor Abel Bernardo Casas - alcalde distrital de la Municipalidad Distrital de Sitacocha.

—_ﬂ—m
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A continuacion, se muestra el tramite correspondiente al oficio N° 077-2025-MDS/A
(Apéndice N° 7) de 7 de mayo de 2025 (en adelante “Solicitud 1), el cual, 2 la fecha de
gjecucion de la presente auditoria y a través de los perfiles de usuario del "Mddulo de
Administracion Documentaria MAD Cero Papel’ (en adelante "MAD™) de la Entidad, no

puede ser visualizado:

CUADRO N° 1

GESTION DOCUMENTAL DE LA SOLICITUD 1 DE LA MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA,
IDENTIFICADA MEDIANTE EXPEDIENTE MAD: 000775-2025-031133

FUNCIONARIO |

No anulado,

fue archivado |

al 8 de mayo
2025 alas
0831a m

FECHA

MDTWO DE ANULACIOM EN EL MAD '

| Documento fue archivado pcr FERNANDO |

CHILON VASQUEZ, sefialandc: ' Se revisd
con el equipo tacnico de i ODN y se
identifice que el pansl fotografico, no se
podian visualizar de manera adscusda,
informandole via lelefonica a los

inferesados’, (sic)

DOCUMENTO | EMISOR | CARGO 1 o ASUNTOI DETIjLLE b
a 5 j Dirigido al (Gobernador Regional de
20125_01\?‘3(; f:\ d?e?; de | Alcalde de la - Cajamarca, solicitando "intervencion
mavode 2025 | | Municipalidad Distrital inmediata con maquinaria a todo
(A éyn dice N° 7) j de Sitacocha. costo por emergencia’ y adjunia
P * Informe Técnico correspandiente.
Suulmhmo del mwm dcl ExFEDIEme

mbﬁ%mnamm

RETENTE DS e
g '3.._‘..39,,, o b
BAEGA DF FARTES VITUAL ORREAL
[ rmeiiitn i Bt 5 A s i S
BOOTTE- 2026 BINIY WW&&MW i 'j wmummmm MVARAC COSABRENTE
— | mm» B
nrmmrn 2075 s o i : i =
MUNIC IPALCIAT DESTRITAL DTAC O 64 KR L g e
P
MARCHINA DIAZ JHOE ; ! ek Harven e el
el ARCHIVADO woummuxum
SOUCTTA TMTURVUNG IOM IMMETHATA SON MAQUINARIA A TODS T
COBIO POR EMURGINCIA A CONSEAUENEIA DE LAS Wr

PRECIMTACIONLS PLUVIALLS INTUMSAS OFSDE [T SECTOR PERA
£ ERCUDO MAZIA 11 C.P, SANATA ANA ¥ SANTA ROAA DI

= B o= T LS
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LB L AD Dorrrant. 251w s we——— S ———— e
Reduccion de nesgo para el servicio | El sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui,
de alquiler de maquinarias pesadas i mediante oficio N° 01-2025-JCMJ
2-Informe Técnico a todo costo para |a rehabilitacién | (Apéndice N° 8) de 28 de oclubre de
i N°D8-2025- | Juan Carlos Mestanza | de la trocha carrozable que conecta | 2025, afirma que | anulacion se debio a:
| GR.CAJ-ODNAJCMJ l Jauregui / Ingeniero a distintas localidades de Pueblo | 27 May.2025 “(...) que durante la evaluacion realizeda a
| de8demayode | adscritoalaOficinade = Nuevo Sunchubamba, Santa Anay = = Y. fos documentos presentados. de manera
2025 | Defensa Nacional Santa Rosa del distrito de posterior se pudo observar que /a cantidad
(Apéndice N°7) | Sitacocha, provincia de Cajamarca, de metrados solicitados per la
departamento de Cajamarca, codigo Municipalidad Distrital de Sitacocha, se
" SINPAD 235855 enconiraban slevados’.

De acuerdo ala Directiva N° 02-2022-GR.CAJ/ORTD "Norma la Implementacion, Funcionamiento del Sistema de Gestien Documental:

MAD3-CERO PAPEL Y MESA DE PARTES DIGITAL, TRAMITE DIGITAL", aprobada con Resolucion de Gerencia General Regional
N°D18-2022-GR.CAJ-GGR-SRAJ de 31 de enero de 2022, el MAD tiana por objetivo, * Disponer da un sistema de gestion documental
y masa da partes digital para gestionar eficiente y sislematicamente la recepcin, emision, distrbucion y archivo da fos documentos

oficiales en el Gobierno Regional de Cajamarca’.
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CUADRON®1
‘ GESTION DOCUMENTAL DE LA SOLICITUD 1 DE LA MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA,
L ) IDENTIFICADA MEDIANTE EXPEDIENTE MAD: 000775- 2025 031133
' DOCUMENTO E;?gg,mﬁgo ASUNTO/OETALLE | FECHA | MOTVODE ANULACIGN EN EL MAD
| 3-Proveido N® ! Indicaciones a servidor a su cargo: |
| D3604-2025- Lisseth Jannet Silva © "Revisar y evaluar de acuerdo & la
i GRCAJ-DRA/Ade | Leiva/directorade | normatividad vigente LEY N° 32068 | 12.May 2025 | No corresponde.
| 12 de mayo de 2025 Abastecimiento y da sstar conforma raafizar g
. (ApéndiceN°7) infsraceién con el Mercado™. | - ——.
‘ El sefior Jhony Waldir Rojas Cortez,
| mediante carte s/n (Apéndice N° 9) de 29
‘ 4 Informe D4 1- 2025 Jhony Waldir Rojas Informa sobre Pedido de Servicio | de octubre de 2025, sefalaque la
| de 15 de mayo de qutgz /écnico N 1184, '(...). Obteniendo, solo ' anulacion se debid a: *( ..) que fa directora
2025 Administrativo de la respuesta de CORPORACION | 19.May.2025 | de Abastecimiento SILVA LEIVA LISSETH
i (Apéndice N° 7) Direccion de PERVOL S.RL, enlos plazos | JANNET, ma solicitd qus retrotraiga el
{ Abastecimiento establecidos a la fecha” i expediante ya qua los Términcs de
’ | Referencia van a ser modificados por e/
—— B R area usuaria”
in gg()%e;;;go Jhony Waldir Rojas Indlcactones ala |ela de E
e Cortez /técnico | Abastecimiento: “Al verificar que no |
GR.CAJ-DRA- i
" DALWRC de 19 de admlr}astralllwo dela cuenta con disponibilidad No corresponda.
Fo ayo de 2025 | Dlrecc!cr] de Presupups!al se devuelfe Fiosd 3
Bpiofsiy) | Amemiscn: | sliegisr. | T P——
| La seficra Eliana Fiorella Alvarado
Cosabalente, mediante oficio
; 01-2025-EFAC (Apéndice N° 10) de
‘ £ 27 de octubre de 2025, afirma que lz
| HORc N° G- Eliana Fiorella Alvarado ' Solicita e el Gerente Regional de anulacién se debid a que: *(...) la parie
fEEGGR, GARION Cosabalente / directora | Planeamiento y Présupuesto dela. | tecnice adscrite & la Oficina de Defensa
| de 19 de mayo de S |2 Oficina d | Entidad, la"(...) asignecion de | 27.May.2026 | \ oo ke Gurante o evaluacid
; 2025 D i 3 Iﬁmq " | | Presupussto de acuerdo al estudio bacrcna, e 'f ""%e da E;B ;.;acmn ;
(Apéndice N° 7) efensaNacional | " "o ado” por 13 505 867,30, | observacionss a las cantidedes de horas y |
1 melrados solicitedas por la Municipalidad |
f Distrital de Sitacacha, eccidn que fue |
advertide por el responsable de fa emision |
| PR— e G8lfOmE’,
; i Luis Alberto Vallejos Indicaciones al subgerente de i
1 707?5\'78%2? Portal / gerente Presupuesto y Tributacién:rd
‘ regional de | “Evaluacion y atencién de acusrdo a
| E’g d?;ggzz%zdg Planeamiento y los alcances contenidos en el No goresponda
(Apéndics N° 7) Presupuesto de la MEMORANDO N° D37-2025- | A
I | Etided | GROCAWGRPPAT. i
" 8-Oficio N° D871- | " Solicita 2 la Gerente Regional la f . Mediante carta s/n (Apéndice N° 11) la
2025-GR-CAJ- Lisseth Jannet Silva | *(...) aprobacién dsl expediente de . sefiora Lisseth Silva Leiva, afirmaquela |
DRA/DA de 22 de Leiva/directorade . contratacion — Contratacion Directa = 27.May.2025 | anulacibn: *(...) obedecié a una solicitud
mayo de 2025 Abastecimiento - DIRECTA-DIRECTA-6-2025- . verbal del érea usueria para actualizar los |
_ |(Apéndice N°7) ~ GRCAJT. ) Términos de Referencia’. 2
"El sefior Nayder Yunior Diaz Araujc i
mediante oficio N° D1051-2025-GR CAJ- :
9-Oficio N* 563-2025 |  Neyder Yunior Diaz GRPPAT/SGPT (Apéndice N° 12) de 31
de 23de mayode | Araujo/subgerente de | C;r:;gf; folz dﬂ.eei.'g o ggﬁ:ﬁga 28 May.2025 de octubre de 2025, sefigla que la
j 2025 Presupuesto y ; 51 don ) ! g anulacién se '(...) realizd a solicitud de la -
| (Apéndice N° 7) Tributacién AR a8 1 : : . Directore de Defensa Nacional, indicando |
i i que se presentaria una modificacion en el
SN R — 3 ...Bxpediente”. |
" Fuente: Raquanmmnto del area usuaria,
7 Elaborado por: Comision Auditora.
Al respecto, conforme se ha sefialado en el cuadro precedente, la Solicitud 1 fue archivada

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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a través del MAD de la Entidad el 8 de mayo de 2025, a las 08:31 horas, por el sefior
Fernando Chilén Vasquez, profesional de la Oficina de Defensa Nacional de la Entidad,
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quien consignd en dicho aplicativo web, como causal del archive del decumento, lo
siguiente: “Se revisd con el equipo técnico de la ODN y se identificd que el pane fotogréfico no se
podian visualizar de manera adecuada, informéndole via telefonica a los interesados” (sic).

Sin embargo, se ha determinade una serie de inconsistencias, las cuales se detallan a
continuacion:

= De acuerdo al MAD, |a Solicitud 1 (expediente N° 000775-2025-031133):

- Fue recibida por la Entidad el 8 de mayo de 2025, a las 08:11 a. m., y fue archivada
gse mismo dia a las 08:31 a. m,, por el sefior Fernando Chilon Vasguez, servidor
de la Oficina de Defensa Nacional de la Entidad; es decir, apenas veinte (20)
minutos después de su recepcién.

- El sefior Fernando Chilon —quien archivd el expediente— consigné en el MAD,
. como causal de archivo, la “inadecuada visualizacion del panel fotografico”. Sin

embargo, de la revision de la segunda solicitud —cuyo registro se desarrollara en
los siguientes parrafos— se ha evidenciado que contiene las mismas imagenes
incluidas en la Salicitud 1.

- De acuerdo a lo informado por la Direccion Regional de Transformacion Digital de
la Entidad, a través del Informe N° D14-2025-GR.CAJ-DRTD/FAML® de 30 de
setiembre de 2025 (Apéndice N° 13), el expediente N* 0000775-2025-031133
contiene a nivel del MAD, Unicamente el oficic mediante el cual la Municipalidad de
Sitacocha solicita el apoyo con maquinaria a la Entidad (Solicitud 1).

Conforme con lo expuesto en este Gltimo parrafo, en el MAD no se visualizan los siguientes
documentos:

a) Elinforme técnico (de 8 mayo de 2025) a través del cual uno de los ingeniercs de la
Oficina de Defensa Nacional evalla la Solicitud 1, formulada por la Municipalidad de
Sitacocha, dando opinion favorable a la misma (tem 2 del cuadre anterior).

b) Informe (de 15 de mayo de 2025) elaborado por el técnico administrativo de la Direccion
. de Abastecimiento, mediante el cual se afirma haber cotizado con tres (3) empresas

para la prestacion de servicio de alquiler de maquinaria, entre ellas: PERVOL
(Item 4 del cuadro anterior).

c) Oficio (de 19 de mayo de 2025) a través del cual la directora de la Oficina de Defensa
Nacional solicita ante el gerenle regional de Planeamiento y Presupuesto la asignacion
de presupuesto (por S/ 3 505 867,32), para la contratacion correspondiente (Item 6 del
cuadro anterior).

d) Oficio (de 22 de mayo de 2025) a través del cual la directora de Abastecimiento solicita

ante la gerente regional la aprobacion del expediente de contratacion (item 8 del cuadro

anterior).

—

e) Oficio (de 23 de mayo de 2025) a través del cual el subgerente de Presupuesto y
Tributacién comunica a |a directora de la Oficina de Defensa Nacional la asignacion de
los recursos correspondientes (item 9 del cuadro anterior).

6 |nforme que fue alcanzado mediante oficio N° D280-2025-GR.CAJ/DRTD de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13)
W
e e e
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En ese sentido, los documentos listados anteriormente no sélo fueron emitidos a través del
MAD en fechas posteriores a la supuesta fecha de archivo (hasta quince dias después) del
EXPEDIENTE MAD: 000775-2025-031133 (que contiene la Salicitud 1); sino que, ademas,
no se visualizan en el MAD (bajo el perfil de usuario que se otorga a los servidores y/o
funcionarios de la Entidad) y tampoco forman parte del expediente de contratacion
alcanzado por la sefiora Lisset Jannet Silva Leiva, directora de Abastecimiento, a traves
del oficio N° D1185-2025-GR-CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 14) de 18 de julio de 2025.

En relacion con lo expuesto, la sefora Lissel Jannet Silva Leiva, a través de carta S/N,
recibida por la Comision Auditora el 5 de noviembre de 2025, afirma:

“En relacion con el mativo por el cual el expediente MAD N° 000775-2025-
031133, con facha de registro del 7 de mayo de 2025, no forma parte de los
antecedentes del expediente MAD N° 000775-2025-037111 que sustenta fa
contratacién directa finalmente aprobada, es necesario preciser que el dnico
expediente de contratacion oficialmente reconocido y tramitado es el que
corresponde a la DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1, identificado con el
codigo SINPAD 237500".

Al respecto, tal come lo expresa la directora de Abastecimiento, el EXPEDIENTE MAD:
000775-2025-031133 no_forma parte de los antecedentes de la Contratacion Directa
N° 06-2025; sin embargo, debe considerarse que en el marco del tramite efectuado en su
oportunidad al citado expediente, no solo hubo —segun se afirma en los documentos
mencionados anteriormente— un analisis técnico que recomendé la contratacion del
servicio de alquiler de maguinaria (elaberade por un ingeniero del Area Usuaria), un
proceso de interaccion de mercado (efectuado por un técnico administrativo de la direccion
de Abastecimiento, mediante el cual afirma haber recibido (nicamente la oferta de la
empresa PERVOL) y un pedido solicitando la aprobacién del expediente de contratacion
correspondiente (formulado por la misma directora de Abastecimiento); sino que, ademas,
en el mismo documento, mediante el cual la directora de Abastecimiento afirma que el
EXPEDIENTE MAD: 000775-2025-031133 “no forma parte de los antecedentes”,
sefiala como causal de anulacion’ —efectuado por su persona a nivel del MAD— a la
necesidad de “actualizar los Términos de Referencia”; afirmacion que no se condice con la
supuesta desvinculacien —a nivel de antecedente— del EXPEDIENTE MAD:
000775-2025-031133 con el expediente que finalmente conllevé a la materializacion de la
Contratacion Directa N° 06-2025.

Dicha situacion, contraviene lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 32069, "Ley
General de Contrataciones Publica’ (en adelante ‘Reglamentc de la Ley de
Contrataciones), aprobado por Decreto Supremo N° 009-2025-EF, que a lraves de su
articulo 54 establece:

Articulo 54. Expediente de contratacion

54.1. El expediente de conlratacion incluye toda fa informacion
correspondients al proceso de contratacion, privilegiéndose el uso de medics
glectronicos para su custodia y resquardo. La DEC es responsable de que toda

T La Comisién Auditora. mediante oficio N* 000035-2025-CG/OC5336-AC le consulto a la direstora de Abastecimiento, el “motive que
le permitio anuler —a nivel del MAD— ef Cficio N® D871-2025-GR CAJ-DRA/AD (Apéndice N° 7) de 22 de mayo da 2025, medianie
ol cual su persona solicita a la Gerenfa General Regional, aprobar el expediente de contratacion”. correspendiente al EXPEDIENTE
MAD: 000775-2025-031133; ante lo cual, la citada profesional, afirmo: *E/ motivo que datermind fa anwiacion del Oficio D871 (. .) de
fecha 22 de mayo de 2025 obedeci6 a una solicitud verbal def area usuaria para acluaiizar los Términos de Refsrencia’.

T
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la informacidn se encuentre en el expediente de contratacion, asi como de su
disponibilidad para aquelios que lo requieran.

Adicionalmente, resulta importante agregar que, ademas de las actuaciones sefialadas
anteriormente, se ha podido verificar la emisidn de a Certificacion Presupuestal N* 13598,
efectuada a través del SIAF el 22 de mayo de 2025 —que cansigna como justificacion lo
siguiente: "CCMN-003254: SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA A TODQ
COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE {(...)"—, por un
monte de: S/ 3 505 867,32, la misma que, al igual que la documentacidn invocada
anteriormente, no forma parte del expediente de contratacién.

Finalmente, debemas precisar que, la Comision Auditora obtuve acceso a la informacién,
que no es visualizable en el MAD con los accesos de usuario utilizadoes por los servidores
ylo funcionarios de la Entidad, a través de accesos privilegiados del personal de Ia
Direccion Regional de Transformacion Digital de la Entidad, con quienes se accedio a Ia
base de datos del MAD, desde la cual se obtuvo parte de la informacidn invocada en el
cuadro contenido en el presente literal, y cuya entrega se documentd a través del "Acta de
Entrega de Documentacion al Organo de Control Institucional” (Apéndice N°® 7), suscrita
el 13 de octubre de 2025°.

B. INDEBIDAMENTE Y SIN ARGUMENTO TECNICO OBJETIVO, OFICINA DE DEFENSA
NACIONAL ARGUMENTO SITUACION DE EMERGENCIA QUE DERIVO EN LA
CONTRATACION DIRECTA DE EMPRESA QUE NO SOLO INCUMPLIO CON LA
EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD EXIGIDA, SINO QUE, ADEMAS, COTIZO
TRABAJOS QUE NO EJECUTO, CONLLEVANDO A UN PERJUICIO ECONOMICO
ASCENDENTE A S/ 145 582,00.

Conforme se ha sefalado anteriormente, la Municipalidad de Sitacocha, a través de su
alcalde'® y argumentando una “situacién de emergencia”, remitié dos (2) oficios mediante
los cuales solicitd al Gobierno Regicnal de Cajamarca |a “intervencion inmediata” para la
rehabilitacién de la “trocha carrozable” que conecta a diferentes localidades del citado
distrito, presuntamente afectados por “precipitaciones pluviales intensas”,

Al respecto, luego de haberse explicado el tramite de la Solicitud 1, en el presente literal
se detallan las actuaciones correspondientes al oficio N° 092-2025-MDS/A "
(Apéndice N° 15) de 28 de mayo de 2025, al cual en adelante denominaremos
“Solicitud 2", suscrito por el alcalde de la citada comuna municipal y mediante el cual
solicita al Gobernador Regional de Cajemarca, ‘(..) de manera URGENTE ia
INTERVENCION INMEDIATA con MAQUINARIA A TODO COSTO POR EMERGENCIA
A CONSECUENCIA DE LAS PRECIPITACIONES PLUVIALES INTENSAS DESDE EL
SECTOR PENA EL ESCUDO HACIA C.P. SANTA ANA Y SANTA ROSA, (...)".

En lo referente, debemos precisar que la Solicitud 2 fue presentada ante el Gobierno
Regional Cajamarca y registrada en el MAD a través del EXPEDIENTE MAD: 000775-
2025-037111, el cual, continuando con el tramite interno correspondiente —que se muestra

s Informacion obtenida de la consulta publica del aplicativo administrado por el Ministerio de Economia y Finanzas “Consulta Siafen
Linea" hitps://apps?. mef.qob.pe/consulta-vfp-webappiconsultaCertificado jspx

" Suscrita por los sefores Farly Alonso Minchén Lezcano, Jorge Luis Pareja Ortega y Reinaldo Javier Aliaga Infante, profesionales de
la Direccién de Transformacion Digital del Gobierno Regional Cajamarca. Cabe precisar qua la informacién fue entregada en version
digital, por parte de la citada direccion, y afiende el pedido formulado por la Comisitn Auditora @ traves del oficic N° 017-2025-
CGIOC5338-AC de 9 de octubre de 2025

10 Sefior Abe! Bemardo Casas - Alcalde distrital de Sitacacha.

it Documento remitido en version digital mediante oficio N° D1226-GR.CAJ/ODN da 17 de julic de 2025 (Apéndice N° 15)

e S S T T g T e T LT T e e e S R I /e oo ey
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en el siguiente cuadro—, permitio la convocateria del procedimiento de Contratacion
Directa N° 06-2025 y la contratacion de PERVOL:

~ CUADRON®2

GESTION DOCUMENTAL DE LA SOLICITUD 2 DE LA MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA,
IDENTIFICADA MEDIANTE EXPEDIENTE MAD: 000775-2025-037111

i
i
i

Ne pocuMento  FUNCIONARIGEMISOR! | pipiginoa | comeNTario b comisioncor |
Oficio N® 082-2025-MDS/A : Mediante el cual so;ié:ita “intervencion inmediata |
recibido por la Entidad el 28 de Alcal — Gobernador Regional | Gon Maauinana  (do coelo por amargane:a. |
1 | maye de 2025 a las 17:04 horas | cade do'la Municipalidad de Cajemarca - Roger | . adiunila nforme Tetion
a través del MAD Distrital de Sitacocha. Guevara Rodkiguez N° 040-2025-MJMJIUDC-GRD-MDS de 28 de
(Apéndice N° 15) ! : A’ngi 2'3,2?5)
Proveido Eliana Fiorelle Alvarado | Juan Carlos Mestanza ; . ‘
2 N°® D6543-2025-GR.CAJIOON'? | Cosabalente - directorade | Jauregul — ingeniero de s ‘def G0 PGS0 Ul W BUSaID
 de29demayode2025 | laOficinade Defensa | Is Oficina de Defensa | 212 1022 horas del 26 e mayo de 2075, fa
; : , i : citada directora solicita "EMITIR OPINION
(Apendice N° 16) Nacional de laEntidad. | NacicnaldelaEntidad | = = = = = -
dusan Garioa Meslanza Documento visada y firmado entre las 11:42y
' Jaureguly Cristian Jess las 12:56 haras del 30 de mayo de 2025y a
| Informe Técnico ' Linares Zelada - ingenieros Iravee del cual canciiys en.quess |...)
i N® D9-2025-GR.CAJ- di 1a. Cioina da Pefonsa Eliana Fiorella presanta una NECESIDAD INMEDIATA, de
j OONIICM de 30 dé mayode | Nacional de la Entidad Alvarado Cosabalente |  area usuaria para realizar e "SERVICIO DE
e 3d 2025 y Anexos"® ' ~directorade la ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A
(Apéndice N° 17) Diiite: s Ocea Huaman = | Oficina de Dafensa TODO COSTO PARA LA REHABILITACION
asistent logistico de la ; Nacional de la Entidad. | DE LA TROCHA CARROZABLE QUE
Of dina.de Daliscing | CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE
Nacionl de Is Entidad PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA
ANA'Y SANTAROSA (. ).
A través del citado proveldo del MAD, suscrito
I : Proveido Eliana Fiorella Alvarado Dante Luis Ocas alas 13:56 horas del 30 de mayo de 2025, la
| 4 | N* D6638-2025-GR.CAJIODN™ - Cosabalente - directorade | Huaman - asistente | citada directora solicita "ATENDER", haciendo
| de 30 de mayo de 2025 la Oficina de Defensa logistico de la Oficina referencia al Informe Técnico i
: (Apéndice N° 18) Nacional de la Entidad. de Defensa Nacional N°® D9-2025-GR CAJ-ODNACMJ
| gyt —— | (ApéndiceN°tr)
Eliana Fiorella Alvarado Pedido de servicio que centiene el documento
Pedido de Servicio Cosabalente - directorade de REQUERIMIENTQ visado por los
N° 001338 (Apéndice N° 18) de la Oficina de Defensa profesionales de |2 Oficina de Defensa
5 30 de mayo de 2025 - Nacional de la Entidad, No corresponde Nacional. Juan Carlos Mestanza Jauregui,
REQUERIMIENTO Gloria Celina Alcalde Cristian Jesus Linares Zelada, Dante Luis Ocas
(Apéndice N° 19) Huaman - directora de | Huaman y Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente |
 Adminisiracion N .
A traves del citado proveido del MAD, suscrito |
; Hoja de envio | Eliana Fiorella Alvarado | Gloria Celina Alcalde | alas 13:56 horas del 30 de mayo de 2025, la
6 : N° D60-2025-GR.CAJIODN' de | Cosabalente - directora de | Huaman - direclora de | citeda directora sclicita "ATENDER", haciendo [
1 30 de mayo de 2025 | laOficina de Defensa Administracion de la referencia al Informe Técnico l
‘ (Apéndice N° 20) Nacional de la Entidad. Entidad N7 D9-2025-GR CAJ-ODNACMJ |
_ (ApéndiceN°17). i

mediante oficio N° D280-2025-GR.CAJ/IDRTD de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13},
% Alcanzado a la Comision Auditora, en version digital, por |a Direccion de Transformacion Digital del Gobierno Regional Cajamarca,
mediante oficio N* D280-2025-GR.CAJ/IDRTD de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N 13)

e —
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Alcanzado a la Comision Auditora, en versicn digital, por la Direccicn de Transformacion Digital del Gobierno Regional Cajamarce,
mediante oficio N° D280-2025-GR.CAJDRTD de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13).
Los anexos (Presupuesto, Planilla de sustentacion de metrados por partida, anélisis de precios unitarios, cantidad de horas maquinas
a utilizar y panel fotogréfico) fueron alcanzados a la Comision Auditora, en version digital, por la Direccién de Transformacion Digital
del Gobierno Regional Cajamarca, mediante oficio N° D280-2025-GR.CAJ/IDRTD de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13).

Alcanzado a la Comision Auditora, en version digital, por la Direccion de Transformacion Digital del Gobiemo Regional Cajamarca,
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GESTION DOCUMENTAL DE LA SOLICITUD 2 DE LA MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA,
_IDENTIFICADA MEDIANTE EXPEDIENTE MAD: 000775-2025-037111

_T FUNCIONARIO EMISOR /

DOCUMENTO ¢ " CARGO

DIR!GIDO A

Proveido t Gloria Celina Alcalde
N D4882-2025-GR.CAJIDRA | Huamén - directora de
de 30 de mayo de 2025 Administracion de la
Entidad
v pdadesnio | igsen Jamel Siva Leva-
DRA/DA'® de 30 de mayo de dlreclorg edg El::;t:;lmlenlo
2025 (Apéndice N° 21) ‘

i Karen Nalhah Lebn Moraies
- asistente administrativa

Mail desde la cuenta

COMENTARIO DE COMISION CGR

Lisseth Jannet Silva
Leiva - directora de
Abastecimiento de la
Entidad

Karen Nathali Leon
Morales - asistente
administrativa de
__ Abastecimiento

Cinco destinatarios
(empresas) ;

Karen Nathali Leén
Morales - asistente

administrativa de
Abastecimiento

De 30 de mayo de 2025 de la Direccion de
(Apéndice N° 22) Abastecimiento
Mail de PERVOL desde la
cuenta
Corporacion PERVOL
De 31 de mayo de 2025
(Apéndice N° 23)

Informe | Karen Nathali Leén Morales
N® D38-2025-GR.CAJ-DRA- — asistente administrativa
| DA/KNLM de 2 de junio de 2025 de la Direccion de
(Apéndice N° 25) Abastecimiento
Proveido Eliana Fiorella Alvarado

Formato de Estrategia de
Contratacion de 2 de junio de | directora de Abastecimiento
2025 (ApéndiceN°24) | delaEnt

N° D6727-2025-GR.CAJIODNY
de 2 de junio de 2025

Cosabalente - directora de
la Oficina de Defensa

(Apéndice N° 26) | Nacional de la Entidad.
Informe N°® D969-2025-GR.CAJ- | Juan Carlos Mestanza
ODN/JCMJ de 2de juniode | Jauregui - ingenierc de la
2025 | Oficina de Defensa
(Apéndice N* 27) | Nacional de la Entidad
Carta

N° D867-2025-GR.CAJ-DRA/DA
de 2 de junio de 2025
(Apéndice N° 28)

directora de Abastecimiento
de la Entidad

" Oficie Eliana Fiorella Alvarado

| N° D945-2025-GR.CAJ/ODN'®

| Lisseth Jannet SilvaLeiva- |

de Defensa Nacxonal ‘

Nacional de la Entidad

Lisseth Jannet Silva Leiva -

Cosabalente - directorade | _

No corresponde

Iy
\
|

Atraves del citado proveido MAD, suscrito el

30 de mayo de 2025 a las 14:57 horas, precisa:

'Realizar el trémite en el marco de lo
establecido por la Ley N° 32069 y su
Reglamento, teniendo en consideracion que la
DEC es ¢l area técnica especializada en

Abastecimiento’.

| 7 Através del cilado pl‘OVBIdO MAD, suscrito a las |

16:31 horas del viernes 30 de mayo de 2025,
dispone "Sirvase realizar indagacion de
mercado, urgente’.

Mediante correo electrénico enviado a las 14:54 |

horas del viernes 30 de mayo de 2025, solicita

colizacion de prestacion de servicios a diversas

empresas. Se hace referencia a Pedido de
Servicio N° 001338

Medlante mail de sabado 31 de mayo de 2025, |

; remitido a las 12:20 horas, la citada empresa

remite la cotizacion; empresa que luego sera

- adjudicada con |a buena pro de |2 Contratacion

_Directa N° 05-2026.

A través del citado documento, se precisan los

requisitos de calificacion correspondiente.

:

[ Através del citado informe, suscrito el lunes 2

Lisseth Jannet Silva
Leiva - directora de

Abastecimiento de la
Entidad
Dante Luis Ocas
Huaman - asistente
logistico de fa Oficina

Ellana Florella
Alvarado Cosabalente
—directorade la
Oficina de Defensa

Jhulisa Edith Portal
Vera - gerente general
de PERVOL

Lisseth Jannet Silva

|
[
Leiva - directorade |

| de maye de 2025 a las 13:41 horas, concluye

en que para el "SERVICIO DE ALQUILER DE
MAQUINARIA (...) corresponde convocar un
procedimiento de seleccion no competitivo por
Contratacion directa, cuya cuantia de la

coniratacion es de (...) /. 3,505,867.98' |

| horas del 2 de junio de 2025, se comunica la_

A través del citado Proveido del MAD,

] sefialando “CONQCIMIENTQ", se le comunica

la “asignacion de presupuesto”, referenciando
al oficio
N° D583-2025-GR.CAJ-GRPPAT/SGPT.

" Mediante el citado documemo SUSCrito a las

17:03 horas del 2 de junio de 2025, comunica
correccion de una de las conclusiones del
informe Tecnico
N° DS-2025-GR.CAJ-ODN-JCMJ
{Apéndice N° 17).

" Através del citado documento, suscrito a las
17:17 horas del 2 de junio de 2025, se invita a
la empresa PERVOL para el '(...) inicio de
prestacion del servicio".

Dicho documento fue enviado via mail de la
citada directora a las 17:26 horas.

|

A través del citado oficio, suscrito a las 1721 |

' Alcanzado a la Comision Auditora, en version digital, por la Direccion de Transformacién Digital del Gobierno Regional Cajamarca,
mediante oficio N* D280-2025-GR.CAJ/DRTD de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13).
17 Alcanzado a la Comision Auditora, en version digital, por la Direccion de Transformacién Digital del Gobieno Regional Cajamarca,
mediante oficio N°® D280-2025-GR.CAJ/DRTD de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13).

'* Alcanzado a la Comision Auditora, en version digital, por la Direccion de Transformacion Digital del Gobierno Regional Cajamarca,
mediante oficio N* D280-2025-GR.CAJ/DRTD de 3 de octubre de 2025 {Apéndice N° 13),
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N DOCUMENTQ | FUHCIONcﬁlgOEMISORl DIRIGIDO A comznrmtonecomsléu coR
; de 2 de junio ds 2025 ' laOficina da Defensa Abastecimientc de |a amgnacmn 8 presupum para o
; (Apéndice N° 29) Nacional de |a Entidad. Entidad financiamiento del alquiler de maquinaria
e PSRN T pesada,
Oficio ’ . Gloria Celina Alcalde | Através del citado documento, suscrito a las
7| N* DI34-2025.GRCALDRAIDA | LSSeIn Jammel Siba L&WE | 4 srnan  irectora e | 07:54 horas del 3 de junio de 2025, se solc. |
de 3 de junio de 2025 da la Enfidad Administracion de la | la aprobacion del expediente de contratacion de |
. [Apéndice N° 30) foon. Entidad | laContratacion Directa N° 06-2025. |
Memorando Gloria Celina Alcalde Szir‘\?uﬂ?"aﬁg:i?;: A través del citado memorando (suscrito a las §
18 | N" D208-2025-GR.CAJIDRA de :  Huaman — directora de Tk noettiayis 08:52 horas del 3 de junio), se solicita"(.. )
; 3 de junio de 2025 Administracion de la Kilitiniokesdn d proyactar y tramitar la documentacién segtin
| (Apéndice N° 31) Entidad Entidad ccrresponde
| Memorando Gloria Celina Alcalde | Lissein Jannet Sitva | 3
19 N“ D210-2025-GR.CAJIDRA de - Huaman - directora de Leiva —dirgctora de 1 1?misr:ﬁj:ngfedzﬁuon?;?o;; s:én:p?ui:;a i
‘ 3 de junio de 2025 Administracion de la Abastecimientode la : ol expediont é S
(Apéndice N° 32) Entidad Entdad | '
i Através del citado informe, se comunica el
o o o Eliana Fiorella : inicio de la prestacidn del servicio desde el 4 de
; Ggfg:\meNDN%SE;ggztlﬁgj " z(;;;s;fi .lJne gS::l BL:gEg:sla Alvarado Cosabalente | junio de 2025, adjunta acta correspondiente,
| 20 | . unio de 2025 Oficina de Défa Ata —directorade la | suscrita por el ingeniero Juan Carlos Mestanza
(Ajpéndlca N° 33) Nacional de Ia Entidad Cficinade Defensa | Jauregul, de la Oficina de Defensa Nacional, y
‘ Nacional de la Entidad | por la ingeniera Jhulisa Portal Vera, gerente
v , S ...general de PERVOL.
‘ ‘ Oficio | Eliana Fiorella Alvarado Lisseth Jannet Silva
2 | N° D967-2025-GR.CAJ/ODN de | Cosabalente - directorade | Leiva —directorade | Traslada documentos que sustenta el acuerdo
4 de junio de 2025 la Oficina de Defensa Abastecimiento de la de inicio de ejecucién del servicio
A (Apéndice N° 34) LdecomidelaEnaed b B b s ]
" N D16A202|E:fggg AJ-DRADA | (Ijsseth Jannet Silva _Lejva - Hi'::gfah;raaﬁ;zd:s Mediam; el citadcln informg. se concluye en el
de 5 de junio de 2025  directora d!e »E:a_stec&msemo Kbl niatracite da I cump‘llm\emo de _g: condiciones normativas
 (Apéndice N° 35) o . Enigag | Para1aconttacin directapor emergencia. |
Oficio . Gloria Celina Alcalde Marce Antonic i Letraslada el Informe N° D16-2025-GR.CAJ-
2 N D389-2025-GR.CAJIORA de |  Huaman - directora de Rodriguez Gallardo— | DRAJIDA (Apéndice N° 35) de la direccion de
6 de junio de 2025 | Administracién de la director regional de Abastecimiento, para que se evalue su
_(Apéndice N°36) Entidad | AsesoriaJuridica {  petinencialegal.
‘ Informe Legal Pedro Armando Liovera s i el
N D38a2025-GR.g§ JIDRAJ de Fiiritiides - Hieeiar R\?’;lo Elizabeth Portal A través del citado informe, emite op:mén
e : . asquez - Gerenta favorable y afirma que se configura ‘una
16.d6 uninice 2022 (I8 A General Regional contratacion directa”
__ (Apéndice N° 37) Juridica de la Entidad A TS S
Memorando Pedro Armando A través del citado memorando se dispone gue

Rocio Elizabeth Portal

N D1104-2025-GR CAJIGGR Vasquez - Gerenta General |

de 18 de junio de 2025

(Apéndice N° 38) e iiadi |
" Resolucion de Gerencia General
Regional | Rocio Elizabeth Portal
N" D217-2025-GR.CAJIGGR de | Vasquez — Gerenta General
24 de junio de 2025 5 Regional
_(ApéndiceN°39) | LA
Cficio Mliple Luvy Huaman Ramos -
N* D766-2025-GR.UAVSG de secvgetaria general dela
24 de junio de 2025 i Entidad
_.|Apéndice N° 40) | P s oo B
“Acta de elaboracién y
aprobacion de bases del Lo i g i
procedimiento de seleccion | ;:fgg;:iln:gi&ﬁ;;% :
Directa - Directa -6-2025- | de |a Entidad

GR.CAJ-1 de 25 de junio de

Llovera Fernandez -
director regicnal de

_ Asesoria Juridica |

No corresponde

| Lissath Jannet Silva

Leiva - directora de

Abastecimiento dela

'(...) se proyecle la resolucion que aprueba fa
Contratacion Diracta - Directa - 06-2025-
_GR.CAJ-T",

Memante el cztado acto resolutivo se “Autoriza a

| Ia Direccion de Abastecimiento para gue realice |

la contratacion, mediante |as acciones
admm\sirahvas mmedlatas 1
Notlﬁca Resolucmn de Gerencia Genera1 |
Regional N° D217-2025-GR.CAJIGGR |
(Apéndice N° 39)

' Documento a través del cual, la citada diractora |

documenta la formulacion de las bases del
proceso de Contratacion Directa N° 08-2025.
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CUADRO N° 2
GESTION DOCUMENTAL DE LA SOLICITUD 2 DE LA MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA,
_ IDENTIFICADA MEDIANTE EXPEDIENTE MAD: 000775-2028.037111

\ Ne | DOCUMENT! O | FUNC'O%ﬂggMISOM | DIRIGIDO A COMENTARIO DE COMISIGN CGR
"] Oferta presentada por PERVOL | JhulisaE Portal Vera— |
129 del 30 de junio de 2025 geranta general de | E Pres%‘ga lof?na relgc:untad;f 3"5 %)g:s e
‘ Apkndietvtd) | peRbL b b ARSI
1 Acta de Admision, Evaluambn | Lisseth Jannat Sllva Laiva - A traves del citado documento, daja constancia
i | Calificacion y Otorgamiento de |
130 S diractora de Abastacimiento | . de la evaluacicn de la oferta de PERVOL y del
ta Buena Pro de.1 de juliode | de |a Entidad otorgamiento de la buena pro correspondiente
_» 2025 (Apéndice N° 43) B B s o A SR et
‘ Memorando | Lisaath. Jamet Siva Lt = | hg:;;:f};muggr;df A traves del citado documento, sa dispone
i N® D508-2025-GR.CAJ-DRAIDA | . Tl g s “Efsctuar Fiscalizacion posterior documantos
A o directora de Abastecimiento | asistente adminisirativa :
! de 7 de julio de 2025 de le Enfidad S8 Direcc‘c‘m e prasentados por posror ganadcr Contratacion
i " Carta N° 02-2025-JEPVICPIGR | JhulisaE. Portal Vera— | Gloria Celina Alcalde
. | 32 de 10 de julio de 2025 gerente general de Huaman - directora de Remjte documentcscﬁ;frfeccmnamtemo al
! (Apéndice N° 45) | PERVOL ~ Administracién
! | Informe N° D131-2025-GR.CAJ- | Ron'ald‘Edwm Ro;as Qbhlas Lls.selh Jannet Silva o o
v o1 =Técnico Administrativa Il Leiva - directora de Solicita disponer tramite para firmas que
33 | DRA-DA/REROde 11 dejulio g iz :
3 de la Direccion de Abastecimiento de la contiene el contrato con PERVOL,
de 2025 (Apéndice N° 46) ;
i B A AR S Abastecimiento . Entidad .
i Gloria Celina Alcalde
Contrato N° 054-2025-GRCAJ- | Huaman - direclora de
| | DRA. C.D.D0B-2025-GRCAJ | Administracion de la
P34 primera convocatoria L. _Entidad ' Nocorresponde Contrate suscrito entre la Entidad y PERVOL.
de 14 de julic de 2025 | Jhulisa E. Portal Vera -
(Apéndice N° 5) gerente general de
‘ | PERVOL ¢
. | Juan Carlos Mestanza
: | Oficlo:* DI176-2026.CR.CI- | Lisssth Jarmat Shva Leva -~ Jauregui - director Comunica suscripcidn de contrato entre la
35 DRA/DA de 16 de julio de 2025 | directora de Abastecimiento 5
. (Apéndice N° 47) da Ia Enlidad encargado de Defensa Entidad y PERVOL.
' P . Nacional de la Entidad

| ("} En relacion al requerimiento adjunlu ‘al Pedido de Servicio N° 001338 (Apéndme N°19) de 30 de mayo de 2025 (item 5 del cuadro presente), a través del oficio
i N° D2038-2025-GR.CAJ/ODN (Apéndice N° 62) de 5 de noviembre de 2025, |a sefiora Eliana Fiorella Alvarade Cesabalente, directora de la Oficina de Defensa
i Nacional de la Entidad, sefialo que quienes visaron los citados documentos fueron: Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente; Juan Carlos Mestanza Jauregui: Cristian
i Jess Linares Zelada; y Dante Luis Ocas Huaman,

! Fuente: cantenido del Expediente MAD: 000775-2025-037111.
| Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora bien, en relacion con el tramite efectuado en atencion a la Solicitud 2, presentada
por la Municipalidad de Sitacocha, se advierten irregularidades que a continuacion se
detallan:

i) METRADOS DE PARTIDAS QUE FORMA PARTE DEL SERVICIO PRESTADO POR
PERVOL, SIN JUSTIFICACION NI SUSTENTO TECNICO CORRESPONDIENTE,
FUERON DETERMINADOS POR LA OFICINA DE DEFENSA NACIONAL EN
MAYOR CIFRA A LAS INFORMADAS POR LA MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA;
CONLLEVANDO AL INCREMENTO DEL COSTO DEL SERVICIO EN S/ 2 326 393,83,
BENEFICIENADO A DICHA EMPRESA CON LA CONTRATACION PARA
TRABAJOS QUE EXCEDEN A LO ESTRICTAMENTE NECESARIO, PERO QUE LE
FUERON ATRIBUIDOS MEDIANTE PROCESO DE CONTRATACION NO
COMPETITIVO.

Conforme se ha expuesto anteriormente, la Municipalidad de Sitacocha, argumentando
una situacion de emergencia, presentd —ante el Geobierno Regional Cajamarca— el
Oficio N° 092-2025-MDS/A (Apéndice N° 15) (Solicitud 2), mediante el cual solicitd
“INTERVENCION IMEDIATA con MAQUINARIA A TODO COSTO POR

Auditoria de Cumplimienta al Gobierno Regional de Cajamarca
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EMERGENCIA A CONSECUENCIA DE PRECIPITACIONES PLUVIALES DESDE EL
SECTOR PENA EL ESCUDO HACIA C.P. SANTA ANA Y SANTA ROSA".

Al respecto, para facilitar la comprension de los hechos, utilizaremos las siguientes
denominaciones:

= Al pedido de intervenciOn con maquinaria pesada a todo costo, para atender la
presunta “emergencia’ a consecuencia se factores climatclogicos en centros
poblados del distrito de Sitacocha, lo denominaremos: “Servicio de
Rehabilitacién con maquinaria pesada”

= Al tramo objeto del Servicio de Rehabilitacidn con maquinaria pesada, que
corresponde a una carretera y que abarca desde el sector Pefia El Escudo hacia
los centros poblados de Santa Anay Santa Rosa, lo denominaremos como: ‘Zona
de Intervencién”,

Para mayor ilustracion, a continuacion, se presenta una grafica de la Zona de
Intervencion (sector pefia El Escudo hacia C.P. Santa Ana y Santa Rosa), de
conformidad con los documentos que forman parte del expediente de contratacién
alcanzado a la Comisién Auditora; la cual, ademéas efectud visitas de verificacion en
campo, las mismas que detallaremos mas adelante:

" IMAGENN°1 _
IMAGEN QUE MUESTRA LA ZONA DE INTERVENCION A TRAVES DEL
___SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA

[ Guog ...............

| Elaborado por: Comisibn Auditora. e
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Sobre el particular, es importante recordar que la Solicitud 2, presentada por la
Municipalidad de Sitacocha, formula su pedido de intervencion desde el sector peria El
Escudo hacia C.P. Santa Ana y Santa Rosa, adjuntando los siguientes documentos:

a) Informe Técnico N° 040-2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS (Apéndice N° 15) (de 28 de
mayo de 2025) emitido por el jefe de la Unidad de Defensa Civil y Gestion de
Riesgos de Desaslres de Sitacocha, mediante el cual sustenta ante el Subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Territorial de Sitacocha la intervencion cen
magquinaria a todo costo en la Zona de Intervencidn (38 folios).

b) Informe N° 0266-2025-MDS/CMBP-SGIDT (Apéndice N° 15) (de 28 de mayo de
2025) emitido por el Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial de
Sitacocha, con el cual remite ante el Gerente Municipal el sustente técnico para la
intervencion solicitada (1 folia).

¢) Informe N° 010-2025-GM-MDS/RBV (Apéndice N° 15) (de 28 de mayo de 2025)
emitido por el Gerente Municipal de Sitacocha, a través del cual comunica al alcalde
el sustento de la intervencion con magquinaria a todo costo por emergencia (1 folio).

d) Declaracion jurada (Apéndice N° 15) (de 28 de mayo de 2025) suscrita por €l
alcalde de Sitacocha, quien se compromete a “(..) realizar fodas las
coordinaciones, trémites documentarios y de ser necesario la CONFORMIDAD DE
TRABAJOS y demas disposiciones a través de la Oficina de Defensa Civil” (1 folio).

La citada documentacitn fue objeto de analisis por parte de los sefiores Juan Carlos
Mestanza Jauregui (ingeniero civil del Area Usuaria), Cristian JesUs Linares Zelada
(ingeniero civil del Area Usuaria), Dante Luis Ocas Huaman (asistente logistico del Area
Usuaria), a través del Informe Técnico N° D9-2025-GR.CAJ-CDN/JCMJ
(Apéndice N° 17) de 30 de mayo de 2025 y por la sefiora Ficrella Alvarado
Cosabalente (directora del Area Usuaria) quien visa el citado informe, al cual en
adelante denominaremos “Informe Técnico D3 AREA USUARIA'; a través del cual
concluyen en la “NECESIDAD INMEDIATA" de contratar el servicic de alquiler de
maquinaria para la atencién de la zona de intervencion en el distrito de Sitacocha.

Cabe precisar que el ingeniero Juan Carlos Mestanza Jauregui (autor del Informe
Técnico D9 AREA USUARIA), a través del cficio N° 006-2025-JCIM
(Apéndice N° 48) de 17 de noviembre de 2025, informd & la Comisién Auditora que
para formular el Informe Técnico D9 Area Usuaria tuvo como insumo, ademés de la
Solicitud 2 de la Municipalidad de Sitacocha, los documentos mencionados en los
literales a, b y ¢ del listado antericr y el Proveido N° D6543-2025-GR.CAJ/ODN, a
través del cual la directora del Area Usuaria le solicitd la evaluacion correspondiente.
Asimismo, en diche decumente, hace mencién al marco normativo utilizado para tal
efecto.

Al respecto, se ha podido determinar la existencia de inconsistencias contenidas en el
documento denominade: PRESUPUESTO (Apéndice N° 17), adjunte al Informe
Técnico D9 AREA USUARIA, que a continuacion detallamos y para cuyo efecto lo
contrastaremos con el Unice documento —que ferma parte de los antecedentes— que
expone de forma “técnica’ |2 necesidad de intervencion en la “zona afectada” y éste es
el Informe Técnico N° 040-2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS (Apéndice N° 15), al cual en
adelante denominaremos como “Informe Técnico 040-Sitacocha”.

T B e, T T T o, 7730 o T e M B T e Y T T A T LI PSS e PR 2w
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En lo referente, el Informe Técnico 040-Sitacocha, elaborado por el ingeniero' a cargo
de la Unidad de Defensa Civil y Gestion de Riesgo de Desastres de la Municipalidad
de Sitacocha, contiene un rubro denominado: ‘6-DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD',
dentro del cual se detalla cada una de las partidas que —desde el analisis técnico
efectuado por el profesional en ingenieria civil— son las necesarias para atender 1a
presunta situacion de emergencia comunicada por la Municipalidad de Sitacocha.

Sin embargo, dichos datos no son recogidos con exactitud por los profesionales del
Area Usuaria de la Entidad en el Informe Técnico DS AREA USUARIA, quienes a través
del documento denominado PRESUPUESTO (Apéndice N° 17) —firmado por: Eliana
Fiorella Alvarado Cosabalente, direclora del Area Usuaria; Juan Carlos Mestanza
Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada, ingenieros civiles del Area Usuaria; y Dante
Luis Ocas Huaman, asistente logistico del Area Usuaria—, contenido en el Anexo 1 del
Informe Técnico D9 AREA USUARIA, con el cual se determina el numero de horas
maquina (hm) necesarias para alender la supuesta emergencia, objeto de la
Contratacién Directa N° 06-2025, contempla valores que incrementan las cifras de
varias partidas formuladas por la Municipalidad de Sitacocha, conforme se podra
apreciar en el siguiente cuadra:

IMAGEN N° 2
DETALLE DE PARTIDAS Y CANTIDADES QUE PERMITEN DETERMINAR EL NUMERO DE HORAS MAQUINA
NECESARIAS PARA ATENDER LA SOLICITUD DE LA MUNICIPALIDAD DE SITACOHA

Anexo del Informe Técnico D9 AREA USUARIA-
Informe Técnico 040-Sitacocha |
. S e i Presupuesto (*) St
T AR QOBIERHO REGIONAL O CAIMARCA x|
mEM | PARTIDA UNIDAD TOTAL
CAJAMARCA - CAJABAMBA - SITACOCHA
] TRABA JOS PRELMINARES e ;
e f
otpt | MOVILLACION ¥ DESWOVILZACION Y EQUIPOSEN | 100 Deacriptian Und. Netnda
PLATAFORMA
] MOVIMIENTO DE TIERRAS MOVIBENT O DE TERRAS
W0Y  EORTE A NVEL OF SUBRASANTE Y EXCAVACIONEN. | m : u SORTE L 4 SUSMALAE  ACAGE RSN = o
FLA, FISURADA CON
0207 CORTE ANVEL DE SUBRASANTE CORTE ¥ EXCAVACION | m 50550 )
ROCAFISURROA - | CORTE A NVEL DE SUBRASUITEY EXCAVAGON EN VATERML.  m) NEsm
) rumuc?éummwmvmbm w L s
WA f
1 D RELLEND OCN MATERIAL PROPIO SELECCIONARD: o 1200
CONFORMACION DE PLATAPORIA o 7184236
™ welito
PAVIMENTOS SLABHACION DF MATERUAL EXCEDENTE
ESCARIACADO Y PERFILADO DE BASE L W24 | P
COMPACTACION OF SUPERFICIE OF RODADURA " WA ESCARIFICACO Y PERTILACO D BASE 2 “e0 0
CUNETAS ‘ . i : COMPACTADO D SUPERFICIE 0€ RODADURA m 860000
DECUNETASENROCA " O iam L cumETas
1OH DE MATERIAL | CONFORMACIOH DE CUPIETAS EW MATERAL S.6170 m e
l& sk z i | ; SORIRMACN B COA IR IO e L ORI ... N
Leyenda: ]

(*) El documento "PRESUPUESTO" {Apéndice N® 17), que forma parte del Anexo 1 de! Informe Técnico D9 AREA USUARIA, se encuentra firmado por. Eliana Fiorella [
Alvarado Cosabalente, Juan Carlos Mestanza Jauregui, Cristian Jesus Linares Zelada y Dante Luis Ocas Huaman, directera, ingenieros y asistente logistico del Area |
Usuaria, respectivamente. I
Fuente: Informe Técnico 040-Sitacocha e Informe Técnico D9 AREA USUARA

Sobre el particular, para mayor ilustracién, las partidas que son objeto de observacion
se detallan en el siguiente cuadro:

% Ingeniero Marcos José Mostacero Jauregui, profesional en ingenieria civil (Codigo CIP 203698) contratado por la Municipalidad Distrital
de Sitacocha y quien, 2 la fecha de elaboracién del Informe Técnico presentado per la citada Municipalidad, tenia el cargo de Unidad
de Defensa Civil y Gestion de Riesgo de Desastres

S ———— T e e T L O T Y A T et o553 51 e T v ol
R eee——————
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CUADRON®3
INCREMENTO DE METRADOS EN PARTIDAS CONSIDERADAS POR LA MUNICIPALIDAD DE
__SITACOCHA PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA EN LA ZONA DE INTERVENCION

Dato: Las cifras consignadas en la Columna B del presente cuadro, han sido extraidas del Anexo N° 1, denominado “Presupuesto’
{Apéndice N° 17) que forma parte del Informe Tecnico DS AREA USUARIA, le cual determina las "HORAS MAQUINA" pera la prestacicn
del servicio.

(") Denominaciones de las partidas segin Informa Técnico 040-Sitacocha.

(**) A través del PRESUPUESTO - Anexa 1 del Informe Técnico DS AREA USUARIA, la partida se denomina: Corte a nivel de subrasante

| cortey excavacion en roca fisurada con maquinaria
| () Atraves del PRESUPUESTO - Anexo 1 del Informe Tecnico D9 AREA USUARIA, la partida se denomina: Conformacion de cunetes en
. roca suelta

Fuente: Informe Técnico 040-Sitacocha e Informa Técnico DI AREA USUARIA,
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, en el documento: PRESUPUESTQ (Apéndice N° 17) —suscrito por los
sefiores; Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, directora del Area Usuaria; Juan Carlos
Mestanza Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada, ingenieros civiles del Area Usuaria;
y Dante Luis Ocas Huaman, asistente logistico del Area Usuaria— se agregaron
nuevas partidas y metrados como parte de las actividades necesarias para la
ejecucion del Servicio de Rehabilitacion con maquinaria pesada, las mismas que,
conforme se delalla a continuacion, no fueron contempladas como parte del Informe
Técnico 040-Sitacocha; ni tampoco se evidencia insumo documental ni coordinacion
previa con la Municipalidad de Sitacochg, que dé cuenta de una estimagion con amparo
técnico, para considerar de forma adicional partidas nuevas; pero que, al ser agregadas
en el documento: Presupuesto, generaron un mayor nimero de horas maquina para el
servicio.

Cabe recordar, que fue la Municipalidad de Sitacocha quien a través de sus
profesionales en ingenieria advirtieron la presunta situacion de emergencia, efectuaron
las labores de campo, identificaron y estimaron las necesidades de alencion y
formularon el Informe Técnico que sustenta el pedido de intervencion presentado ante
la Entidad; asimismo, de acuerdo a lo afirmado por el ingeniero Juan Carlos Mestanza
Jauregui (profesional del Area Usuaria) se ufilizé como insumo para la elaboracion del
Informe Técnico D3 AREA USUARIA —y por ende, para la formulacién del documento:
PRESUPUESTOQ (Apéndice N° 17— una serie de documentos presentados por la
citada Municipalidad; pero dentro de lo mencionade, s6lo el Informe Técnico 040-
Sitacocha es el que contiene detalles técnicos de la Zona de Intervencion.

Sobre el particular, en respuesta a la consulta formulada por la Comision Auditora, el
sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui, mediante oficio N° 01-2025-JCMJ
(Apéndice N° 8) de 28 de octubre de 2025, afirmé que:

‘(...) todas las cocrdinaciones han sido realizadas con el personal encargado
de la Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad Distrital de Sitacocha via
telefonica, personal que se encargo de brindarme la informacién segun se iba

requiriendo; molivo por el cual no se pudo corroborar directamente dicha
informacidn, entendiéndose por corroborar directamente @ una visita de

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

‘Cantidadenmi~ |
e I ,nm";ge;mhu_  PRESUPUESTO- |
NOMBRE DE LA PARTIDA (*) ! Sitanddha Informe Técnico D3 E Diferencia (B-A)
1 @ AREAUSUARIA
g T A il o LS IR T el
ote a nivel de subrasante corte
‘excavacion en roca fisurada (**) ‘ . ‘ 22 685 20 —— 89 904'00 | 88.516.50 m?
: Conformacion de cunetas en roca (***) 73698 | 1200.00 | 772.50 m?
 Eliminacion de material excedente : 42750 50 419. 00 4999150 mi
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campo, sin embargo mi persona en la fecha de emision de! Informe no realizd
ninguna comision af lugar en mencién'. (énfasis agregado).

Pese a ello, los sefiores Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, directora del Area
Usuaria; Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian Jes(s Linares Zelada, ingenieros
civiles del Area Usuaria; y Dante Luis Ocas Huamén, asistente logistico del Area
Usuaria; a través del documento: PRESUPUESTO (Apéndice N° 17), que forma parte
de los anexos del Informe Técnico DI AREA USUARIA, incluyeron nuevas partidas
con sus respectivos metrados, los mismos gue se detallan a conlinuacion:

CUADRON®4
NUEVAS PARTIDAS CONSIDERADAS TRAVES DE INFORME TECNICO D3 AREA USUARIA,
PARA INCLUSION COMO PARTE DEL SERVICIO DE REHABILITACIDN

- Partidaconsideradaenel | Cantidad enm® Cantidad enm? | 0 5
- Informe Técnico D3 AREA . Informe Técnico 040- | Informe Téenico Dife r’encla B |
| USUARIA, pero no en el Informe Sitacocha DOAREA | 5
. Técnico0d0-Sitacocha | (A} | USUARIA(B]

| Rellenc con material propio
| seleccionado :
' Conformacién de cunelas en :
' material suelo Partida no oonsrderada 1 80000 1 800 00 m3 |
| Dato: Las cifras consignadas en la Columna B del presente cuadro, han side axiraidas del Anexo N° 2, dencminade |

‘Presupuesto” (Apéndice N° 17) que forma parta del Informa Téenico D9 AREA USUARIA, la cual determina las "HORAS |
MAQUINA' para la prestacion del servicio. *
| Fuente: Informe Técnico 040-Sitacocha e Informe Técnico DI AREA USUARIA i
| Elaborado por: Comisién auditora, A 5 Y ST T .y

Pamda no oonsnderada " 200 00 200 00 m?

Conforme se ha detallado, las partidas indicadas en el cuadro anterior no formaron
parte de las contempladas por la Municipalidad de Sitacocha, quienes, conforme lo
confirma el ingeniero Juan Carlos Mestanza Jauregui, fueron los que efectuaron la labor
de campo en Ia Zona de Intervencion. Asimismo, el citade ingeniero no ha contado con
otros documentos que permitan efectuar una estimacian técnica sobre las necesidades
en la Zona de intervencidn; ni tampoco ha efectuado una visita de campo a la citada
zona, con la finalidad de acoplar informacion de forma directa; tal como €l mismo lo
asegura. Sin embargo, los profesionales citados anteriormente, quienes suscribieron el
documento: PRESUFUESTO (Apéndice N° 17), que forma parte de los anexcs del
Informe Técnico D9 AREA USUARIA, adicionaron dichas partidas sin justificacion
técnica alguna, las mismas que conllevaron al incremento del costo del Servicio de
Rehabilitacion con maquinaria pesada.

La situacion expuesta: i) incremente de metrados sin justificacién técnica, en partidas
propuestas por la Municipalidad de Sitacocha y i) la adicién de partidas con sus
correspondientes metrados sin que éstas formen parte de las requeridas por la
Municipalidad de Sitacocha, han conllevado a la determinacion de un mayor numero de
horas maquina, conllevando, por ende, al incremento del costo del servicio, de acuerdo
al siguiente detalle:

B i saatattont e e e e e etttk L soomid it
R —————————,—— -

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

0022



INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-5336-AC

ONTRALORIA

kL GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 23 de 286
“GUADRONSS T T
DETERMINACION DE LOS COSTOS UNITARIOSPOR PARTIDA i
CORTE A NIVEL DE SUBRASANTE Y EXCAVACION EN ROGA FISURADA CON ~Costounitars por 811463
Rendimiento: __ 680.00mDIA (&) T —————
: ; ‘ Cuadrilla = Cantidad de "hm" por m’ | Precio® de la "hm" | Costo por m?
ETRACTORE;:';EGAS - Unidad | "1m) | @©=(8"BIA__ o, D)
ety m | 050w oo )
fggﬁgwom HIDRAULICA | } 10000 00118 76309 | 936
_________ —
' RELLENG GON WATERIAL PROPIO SELEGGIONADD st unitano‘direclu i
Rendimiento: 30000 miDIAA)
| ; Cuadrilla ~ Cantidad de "hm" porm® | Precio dela"hm" | Costo por m?
iCARGADOE:;;tt:NTAS - ”""‘f" B ©=@*8A | @ | (€D
HP 25 YD3, i WA BWTP T
'RODILLO LISO VIBR AUTOP |
70100HP 79T Ll L . 00267 ... 1324
L"ETO“'VE‘-ADORA DET2 Ty 1.0000 00267 56 07! 1592

ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE

81579

Costo unii ano dirsdo

'Rendimiento: ~700.00 mUDIA (A)

{ . Cuadrilla ' Cantidad de "hm" porm® ~ Precio de la"hm" | Costo por m® |
| Fapes (UMW ®) | (Gi=@*8ia O (et
| CARGADOR S/LLANTAS 125 | ;
HP25YD3 L T ey .
VOLQUETE 15 M3 | hm | 20000 00228 367.04 | 8.41
' BREYCH
'CONFORMACION DE CUNETAS EN MATERIAL SUELTO Costounitariodirecte .~ §/ 14@
777777 i i e e
Rendimiento: L T L ) et
i ’ Cuadrilla = Cantidad de "hm" porm® ~ Precio de la"hm" | Costo por m’
i * *
| Sl sl (€)= (88)/A T I I
f;‘fﬁg’“mm HIDRAULICA |, 10000 oot0s 793 09 8.33
BEDTPRPERISRIRSSGTA VPR PLT e, PTRPRPR P PRPRPRPRD 3 -~ T,.‘.,.
| mgTON'VELADORA DETS 10000 00105 59507 626
,,,,,,,,,,,,,,,,,, L L ; : ; -
CONFORMACION DE CUNETAS EN ROCA SUELTA Costo unitario directo /2640
Z _porm? ;
Rendimiento: _420.00 m’JDIA (A] : N ) P
‘ | Cuadrilla ~ Cantidad de "hm" por m* | Precio de la"hm" | Costo por m’
Eq”"?‘,"RA,,,,, Umdad | Ty @=@reA | ) ! €*0)
el CAlpn | 1000 oo = 09 |l 1507
; L TNHEARTREETES L 1,0000 00190 | 5 07 | 1.38|
ietone - ‘ ) i - P ,: L e T e e 2 5.40 }
Fuente: Términos de Referencia de la Contratacion Directa. |
L st L L VO -SSRSO

20 En todas las partidas de este cuadro, el Precio de la “hm"” corresponde al precio oferlado por PERVOL
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__‘_____Q_Q_STD TOTAL INCREMENTADD
[ Cantidad  Costo Unitario Parcial
Partida Unidad # -
e e e R t ,,,,JA}A,,A,,,, N o R
| Corte a nivel de subrasante y , |
excavacion en roca fisurada con m3 | 66,318.80 14863 | 970,244.04
| maquineria T e ———— | ———
Relleno con material proplo ! | !
 seleccionado m3 i 11.200.00 "“4'?;44 520‘128.0()»‘
| Eliminacion de material excedente md | 4989150 1578 789,365.78 |
g)l?gigrmamon de cunetas en material m3 1800.00 1458 25.262.00
' Conformacion de cunetas enrocasuelta [ m3 [ 77250 26401 2039400
Total (S)) 2326 393,83 |

| Fuente: Términos de Referencia de la Contratacién Directa.
| Elaborado por: Comision auditora

Conforme se ha estimado anteriormente, en funcion a los metrados incrementados y
en funcién a las nuevas partidas que incluyen también nueves metrados, se incremento
el costo del servicio en S/ 2 326 393,83% costo que corresponde a partidas que
escapan a lo estrictamente necesario estimado per la Municipalidad de Sitacocha, &
través de su Informe Técnico N* 040-Sitacocha.

Sobre el particular, resulta pertinente traer a colacion lo establecido a través la Ley
N°® 32069, Ley General de Contrataciones Plblica (en adelante
‘Ley de Contrataciones’), Ia cual establece lo siguiente, aplicatle al caso y que, de
acuerdo a lo revelado, ha sido inchservado por los servidores y/o funcionarios que
formularon el Informe Técnico D9 AREA USUARIA y el documento denominado
PRESUPUESTO (Apéndice N° 17) que forma parte del citado informe:

“Articulo 25. Entidades contratantes

()

c) Area usuaria: es la unidad de organizacion cuyas necesidades prefenden
ser atendidas con una determinada contratacion de bienes, servicios y obras,

(...). Es responsable de la adecuada formulacion de sus requerimientos (...)
Articulo 46. Elaboracion del requerimiento

46.1. El requerimiento da inicio al proceso de contratacién, y es realizado por
la entidad contratante (...). El drea usuvaria o area técnica estratégica, sequn
corresponda, determina el requerimiento (...) en el cual se identifica la finalidad
publica y los objetivos de la contratacion.

()

46.4. El requerimiento se formula de manera clara y objetiva, y debe expresar
de referencia (..). En los documenios integrantes del expediente de
contratacion, sequn corresponda, se aplica expresamente el principio de valor

el bien, servicio v cbra a contratar, preferentemente, en funcién a su
: por dinero”,
Por su parte, el Reglamento de la Ley de Contrataciones, en relacion a los hechos,

desempefio y funcionalidad. EI requerimiento {..) el de servicios, en términos
establece lo siguiente:

# Es preciso sefalar que, en la desviacion de cumplimiento notificada a las parsonas comprendidas en los hachos, se determiné un monto
inicial de S/ 2 499 959,16; no obstante, producto de (a evaluacion de comentarios, se ajusto dicho coslo a S/ Z 326 393 83.

e e B .4 T B B T T T B B e s e S S o ey ey 1 Vit - @
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“Articulo 20. Area Usuaria
El Area Usueria es responsable, entre otras que establezca la Ley y el
Reglamento, de las siquientes funciones:

a) Formular adecuadamente su raquerimignto da bienes, sarvicios u obras,

en cocrdinacion con la DEC {...)
fos
Articulo 44. Requerimiento
441, Al determinar sus requerimientos las entidades coniratantes alienden una
necesidad para el cumplimiento de la finalidad piblica, promaviendo ef valor
por dinero.
44.2. El &rea usvaria remite el requerimiento a la DEC. El requerimiento
contiene las condicionas coniratacion, que incluyen como minima fo siguiente,
de corresponder:
a) El alcance de la contratacion, y las condiciones de ejecucion, en funcién de
su desempefio y funcionalidad.
()
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION NO COMPETITIVOS
Articulo 100. Condiciones Generales
La entidad contratante puede contratar directaments con un proveedor solo
cuando se configure alguno de los supuestas del numeral 55.1 del arficulo 55
de la Ley bajo las condiciones que a conlinuacion se indican:
()
b) Situacién de emergencia: se cumplen las condiciones y el procedimiento
establecido en el articulo 289, no siendo aplicable lo dispuesto en el articulo
102.
()
Dicha situacion faculta a contratar bienes o servicios solo por ef tiempo v/o
cantidad necesaria, para resolver la sifuacién v lisvar a cabo ef procedimiento
de seleccion competitivo que corresponda (...)".

Conforme lo establece el articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, la
contratacion directa era aplicable solo y Unicamente por el liempo y/o cantidad
necesaria para resolver |a situacion, es decir, para efectuar lo estrictamente necesario,
expresado por la Municipalidad de Sitacocha a través de su Informe Técnico 040-
Sitacocha, correspondiendo, por ende, la contratacion —bajo el procedimiento de
seleccion competitivo que corresponda— de las partidas y meltrados agregados,
bajo dicho parametro normativo; sin embargo, ello no sucedio, favereciendo a PERVOL
con la contratacion de dichos metrados adicionales sin procedimiento competitivo de
seleccion, por un monto equivalente en costo? a /. 2 326 393,83,

i) ARGUMENTOS EXPUESTOS EN INFORMES TECNICOS DE OFICINA DE
DEFENSA NACIONAL Y DE ABASTECIMIENTO, SUSTENTAN IRREGULARMENTE
SITUACION DE EMERGENCIA Y DETERMINAN PROCEDENCIA DE
CONTRATACION DIRECTA PESE A QUE LA CAUSAL PRINCIPAL (AISLAMIENTO
DE LOCALIDADES) NO SE CONDICE CON INFORME PRESENTADO POR
MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA NI CON REALIDAD VERIFICADA EN CAMPO
POR COMISION AUDITORA, VIAVILIZANDO UN SERVICIO DE REHABILITACION
(TRAMO SANTA ROSA - SANTA ANA) PESE A INEXISTENCIA DE
INFRAESTRUCTURA VIAL EN TRAMO QUE FUE OBJETO DE ATENCION DE LOS
CITADOS INFORMES TECNICOS.

22 Cabe precisar que el costo se ha determinado en funcién a los montos de hora maquina establecidos por PERVOL a través de su
oferta economica,
%
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Conforme se ha mencionado anteriormente, la Municipalidad de Sitacocha, a través del
oficio N°092-2025-MDS/A (Apéndice N° 15), solicitd —ante el Gobierno Regional
Cajamarca— “INTERVENCION INMEDIATA CON MAQUINARIA A TODO COSTO
POR EMERGENCIA A CONSECUENCIA DE LAS PRECIPITACIONES PLUVIALES
INTENSAS DESDE EL SECTOR PENA EL ESCUDO HACIA C.P. SANTA ANA Y
SANTA ROSA". A dicho oficio, adjuntd —entre ctros documentos de tramite interno—
el Informe Técnico N°040-2025-MDMD/UDC-GRD-MDS (Apéndice N° 15) de 28 de
mayo de 2025 (Informe Técnico 040-Sitacocha), mediante el cual el alcalde de la
citada municipalidad sustenta su pedido de intervencion argumentando una situacion
de emergencia par aislamiento de una de sus localidades.

En relacion al Informe Técnico 040-Sitacocha, se debe precisar que dicho documento
contiene |a siguiente estructura:

v 1. SITUACION ACTUAL: Rubro a través del cual se hace referencia de la
situacion actual de la zona presuntamente afectada.
v 2. JUSTIFICACION: En este rubro la Municipalidad de Sitacocha invaca el marco
normativo que estima es aplicable para el caso, ademas hace referencia del
w0 supuesto deseado y precisa el registro correspondiente a través del SINPAD
237500.

v 3. TIPOS DE VIAS A INTERVENIR: Detalla la clasificacion de la via a intervenir:
CA-108-Emp. PE-3N (Cajabamba) — Lluchubamba -L.D. La Libertad (El Tingo,
LI-108 a Bolivar) y precisa como estado el siguiente: ‘Malo & pésimo”.

v 4. UBICACION DE LA ZONA DE INTERVENCION: Hace precision de la
ubicacion exacta de |z zona de intervencién (ubicaciones georreferenciadas).

v 5. ACCESO A LA ZONA DE INTERVENCION: A través de esle rubro hace
referencia a las vias de acceso mediante las cuales se accede al lugar que se
identifica como zona afectada.

v 6. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD: En este rubro se hace delalle de las
partidas y metrados que, desde el anélisis de los profesionales en ingenieria de
la Municipalidad de Sitacocha, son necesarics para alender la supuesia
emergencia y que, por ende, deben ser incluidos como parte del servicio.

v 7. RESPONSABLES (ELABORACION Y VERACIDAD DE INFORMACION): En
este rubro, se detalla el nombre de los profesionales que elaboraron el Informe
Técnico 040-Sitacocha.

v 8. PANEL FOTOGRAFICO: Que contiene ochenta y dos (82) fotos que grafican
los dafos en la zona afectada.

De |a estructura y contenido sefialade, se puede observar que el Inferme Técnico 040-
Sitacocha, detalla de forma literal la situacion de emergencia, sélo y (nicamente, a
través del rubro denominado “SITUACION ACTUAL' y complementa la situacion
expuesta a través de 82 imagenes fotograficas (georreferenciadas) que son eliquetadas
con titulos en algunos de los casos, a través de los cuales, a groso modo, se sefiala el
tipo de dafio a la via: deslizamientos, erosiones y baches en la zona identificaca como
afectada. A continuacién, se puede visualizar en su totalidad, el rubro 1 - SITUACION
ACTUAL, que forma parte del Informe Técnico 040-Sitacocha:

T ————— T — B T S 41 S LSS TS Ot s s et
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DESCRIPCION DE LA EMERGENCIA DE ACUERDO A INFORME TECNICO
~ DE LA MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA

1 SITUACFON ACTUAL

Desde el secor da la Pefia el Escudo hacia las localidades del C/P-SANTA ANA Y C.P. SANTA ROSA, |
desde el dia 23 do abil al 25 da mayo dal 2025 las pracipitaciones pluviales son de manerd constante e |
Intensa, para le cual hay zonas donde hay deslizamientos de masas ocasionando 13 interrupeion de la
transitabilidad, en gran magnitud se han visto etosiones en Ia plataforma encontréandose, encalaminados,
baches, Indazales entre otros y aunaco a ello el ric crisnejas, ha venido creciendo de manera paulatina,
dafiando y erosionando en su totalidad la plataforma, afectando @ la transitabilidad de mercanclas,
personas y demas.

La afectacidn en gran magnitud es a la localidad de Senta Rosa; leniendo que esperar por dias, para el
traslado de enfermos, mercancias y transporta de personas. Afectando en gran manera la econom|a kocal.

Esta Emergencia que se ha susciledo de manera imprevista, es una necesidad inmediata, para la:

“SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA
REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA A DISTINTAS

LOCALIDADES DESDE EL SECTOR PENA EL ESCUDO HACIA C.P. SANTA ANA Y SANTA

ROSA", CONCODIGO SINPADN° 237800 |

* Fuente: Informe Tcnico 040-Sitecocha

Conforme se puede apreciar, el Informe Técnico 040-Sitacocha, que sustenta el pedido
de intervencién formulado por la Municipalidad de Sitacocha, si bien hace referencia de
afectaciones producto de las precipitaciones pluviales desde el 23 de abril al 25 de
mayo de 2025, en todo el tramo comprendido entre; Pefia El Escudo y las localidades
de Santa Ana y Santa Rosa (cuya extensidn de extremc a extreme, es de
aproximadamente: 15 km), precisa una “gran afectacion” en la localidad de Santa Rosa,
afirmando que la poblacion —se entiende, de dicha localidad— tiene que esperar '(...)
por dias, para el traslado de enfermos, mercancias y transporte de personas. Afectando
en gran manera la economia local”.

Asimismo, agrega lo siguiente: "Esta Emergencia que se ha suscitado de manera
imprevista, es una necesidad inmediata para la: SERVICIO DE ALQUILER DE
MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA

TROCHA CARROZABLE |...)"
. Cabe precisar que, la zona que se identifica como la més afectada, producto de las
] lluvias, es la que se muestra en la siguiente imagen:

T P T e . T TS e S LA S A e N P SO S FPFAPpeemmmo o
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e MR AFECTADA SEOUN INFURVE DG LANUNIGIPALIDAD DE STACOURA.
N
r RIO CRISNEJAS P

| |
; g
| |
| ZONA ‘MAS AFECTADA™:

| SANTA ROSA

| Elaborado por: Comision Auditora

Dicho informe, emitido por la Municipalidad de Sitacocha, fue luego trasladado hacia la
Oficina de Defensa Nacional, donde fue evaluade por los sefiores: Juan Carlos
Mestanza Jauregui (ingeniero civil de Defensa Nacional), Cristian Jesus Linares Zelada
(ingeniero civil de Defensa Nacional) y Dante Luis Ocas Huaman (asistente logistico de
Defensa Nacional), quienes emitieron y suscribieron el Informe Téenico D8 AREA
USUARIA (Apéndice N° 17) de 30 de maye de 2025.

Al respecto, a través del Informe Técnico D9 AREA USUARIA los citados profesionales,
en relacion a la situacion de emergencia expresada por la Municipalidad de Sitacocha,
sefalan:

v Respecto al tramo de Santa Rosa hacia Santa Ana (paginas 8, 11, 12).
- Via erosionada por incremento de caudal del rio Crisnejas.
- Deterioro de la via, deformaciones, hundimientos, baches, obras de drenaje
insuficientes y colmatadas.
- Lalocalidad de Santa Rosa se encuentra aislada ante la crecida del ro.
v" Respecto al tramo entre Santa Rosa hacia Pefia E! Escudo (paginas 8, 11, 12).

e e e e T T T T B T T T T T T T R T T T e Y e e e e e S
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- Se ha detectado ‘por varios afios afectaciones en la trocha carrozable”,
Lo afirmado en relacion al tramo Santa Rosa - Sanla Ana, es ilustrado con claridad a
través del numeral IV UBICACION DE LA ZONA DE INTERVENCION, en donde se
plasma el siguiente detalle:

IMAGEN N° 5
ZONA DE INTERVENCION SEGUN INFORME ELABORADQ POR DEFENSA NACIONAL

7
¥

Ersmnsn: Eimrnsnrun B WiR

" Fuente: Informe Técnico N° D9-2025-GR.CAJ-ODN/ICMI de 30 de meyo de 2025.

Asimismo, en dicho rubro del Informe Técnico D9 AREA USUARIA, se afirma:
“‘Respecto a la Tabla N°01 la zona de estudio es una trocha carrozable que conecta a

las localidades de Santa Ana y Santa Rosa, donde esta via esta siendo erosionada
por el incremento del caudal del Rio Crisnejas”.

Adicionalmente, en la p4gina 67 del Informe Técnico D9 AREA USUARIA, los citados
profesionales, en el rubro denominado. APRECIACION TECNICA, afirman lo siguiente:

. ‘(...) se ha identificado que el tramo que conecta a las localidades de SANTA
ROSA Y SANTA ANA: se encuentra en intransitable, con zonas de posibles
deslizamientos y erasion de la plataforma en su totalidad con interrupcion de
trafico vehicular (...). Donde es una NECESIDAD INMEDIATA ia rehabilitacion
de dicha via, para reducir el riesgo de afectaciones por movimientos de masas
y fuertes precipitaciones pluviales los cuales hacen que el caudal del rio
crisnejas aumente, el cual genera un peligro constante a las localidades de
SANTA ROSA y SANTA ANA".

Finalmente, en el segmento correspondiente a las CONCLUSIONES, el Informe
Técnico D9 AREA USUARIA sefiala lo siguiente: ‘Segun el sustento del presente

i informe, solo presenta una NECESIDAD INMEDIATA de! érea usuaria para realizar el

/ SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA (...}
Posteriormente, utilizando como insumo el informe elaborado por el Area Usuaria
) (Informe Técnico D9 AREA USUARIA), la sefiora Lissett Jannet Silva Leiva, directora

de Abastecimiento, elabordé el Informe N° D16-2025-GR.CAJ-DRA/DA
(Apéndice N° 35) de 5 de junic de 2025 (en adelante ‘Informe D16-2025
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Abastecimiento”); a traves del cual —en relacidn a la comunicacion de la
Municipalidad de Sitacocha— afirma la configuracion de una situacion de emergencia
y concluye en la necesidad de contratar el servicio de alquiler de maquinaria pesada a
todo costo, a través de un procedimiento de seleccion no competitivo. Los segmentos
contenidos en el informe, a través del cual la citada profesional afirma lo sefialado, se
detallan en el siguiente cuadro:

CUADRON®7

INFORME TECNICO DE LA DIRECCION ENCARGADA DE CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD QUE SUSTENTA

N“

2

et

T
0

T RBRODEL T T
| INFORME | PAGINA |

|

' |- ANTECEDENTES

| (psgina 1)
|
|
|

[

|

| |- ANTECEDENTES
| (pagina 2)

|

|

| Il ANALISIS
3.1. JUSTIFICACION
TECNICA DE LA
OFICINA DE
DEFENSA NACIONAL

| 3.1.1. Supuesto de

I Hecho (pagina 4)

___CONTRATACIONDIRECTA
DETALLE DEL INFORME (*) | COMENTARIO COMISION AUDITORA

*1.1 De acuerdo con el INFORME TECNICO N.* D9-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ, de fecha 30 de

mayo de 2025, elaborado por los ingenieros Juan Carlos Mestanza Jéauregui, Cristian Jesus
Linares Zelada y el asistente logistico Dante Luis Ocas Huamaén, pertenecientes a la Oficina
de Defensa Nacional del Gobierno Regional Cajamarca, se sustenta técnicamente la

necesidad de intervencion inmediata ante una situacién de emergencia oficialmente regisirada, |
proponiéndose la contratacion directa del servicio de alquiler de maquinaria pesada a fodo |

costo (...)"

Se invoca como antecedente al Informe N D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM (Apéndice N° 25), a
través del cual, la asistenta administrativa Karen Nathali Leon Morales (profesional asignada a la
direccion de Abastecimiento bajo |a jefatura de |a sefora Lisset Jannet Silva Leiva, informa respecto al
valor de cuantia estimado para la contratacion del Servicio de Rehabilitacién con maquinaria pesada y
que ademas, precisa que la contratacion se enmarca bajo el supuesto contenido en el literal b) del
articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 32069; es decir, una siluacion de emergencia,
correspondiendo la contratacién bajo un procedimiento de seleccion no competitive.

1)
1.2 Mediante e/ INFORME N.° D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM, de fecha 2 de junio de 2025,

Seinvoca como antecedente al Informe Técnico DI AREA USUARIA, a través del cual, los profesionales |
del Area Usuaria (Oficina de Defensa Nacional. efectian el analisis técnico de la emergencia, afirmando |
lo siguiente:

la Direccion de Abastacimiento, a través de la Asistenta Administrativa Karen Nathali Leon §
Morales, informa respecto del valor de cuantia estimado para la conlratacion (...). Esta |

cuantia asciende a S/ 3 505 867,98 (Tres millones quinientos cinco mil ochocientos

sesenta y siete con 98/100 soles), incluyendo el total del servicio y todos los

impuestos y garantias exigidas.

En el documento se detalla que dicha contratacion se enmarca bajo el supuesto contenido
en el literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley N.° 32068, por tratarse de una
situacidn de emergencia. Se sefiala expresamente que "se cumplen las condiciones y el
procedimiento establecido en el articulo 289, (...). Asimismo, se precisa que la Direccion de
Abastecimiento procedio a realizar la indagacion de mercado para determinar el valor
estimado y el tipo de procedimiento de seleccion. Como resultado, y conforme al articufo
101 def Reglamento, se identificd a un proveedor que cumple los requisitos de admision y
calificacion requeridos para este tipo de procedimiento de seleccion no competitivo, es decrr,

una contratacion directa. El proveedor identificado fue CORPORACION PERVOL SRL.,
con _

NEN

r tanto, el escenario descrito configura plenamente el supuesto de heche que habilita legaimente la
contratacion directa por emergencia, sustenténdose no solo en la ocurrencia de un evento imprevisto y
dafiino, sino también en su impacto directo en la vida, salud y seguridad de la poblacién, yenla |
necesidad urgente de una respuesta ostatal eficaz e inmediata.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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I ‘(...) ha identificado un contexto factico que configura el supuesto de hecho previsto en el literal b) del
articulo 55.1 de la Ley N*® 32069 [..). Dicho contexto se origina como consecuencia de las
precipitaciones pluviales (..) que han provocado el colapso de vias carrozables, generando gl
aislamiento de las localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa (...

(...) la via resulta ser el unico acceso a dichos centros poblados, por lo que su interrupcion pone
en peligro el traslado de pacientes, productos de primera necesidad y materiales esenciales para
la atencién de emergencias. (subrayado agregado).
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| CUADRON®T
| INFORME TECNICO DE LA DIRECCION ENCARGADA DE CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD QUE SUSTENTA
I CONTRATACION DIRECTA o
e el (*) | COMENTARIO COMISION AUDITORA |
b (.)" ‘
' i * De lo descrito por la encargada de la DEC, se advierte que ésta afirma [ configuracion del supueslo de
{ \ hecho para una contratacion directa, basandose sclo en la descripcion de los hechos expuestos en el
| ‘ Informe Técnico D8-2025-GORECA. ,
Il ANALISIS Asumi;mo, ha(_:ie.ndo refgrencia al Infq)rme Tecnico QQ AREA USUARIA, afirma que “/a via infervenida |
31, JUSTIFICACION constituye el tinico media ;!a conexion lerrestre directa antre los casarios invelucrados y los centros
" TECNICA DE LA poblados da mayor jerarquia territortel {...)".
4 | g;lél:;: : ACIONAL ' De lo afirmado por la encargada de la DEC, se advierte que ha referenciado un extracta del Informe
| 342 Extrictsmtonts - Técnico D9 AREA USUARIA, del cual se puede deducir que la via intervenida eslaba afectada
‘ Nece.sa oy Agotala | to‘talmen‘le; no obstante, de la lectura imegrai de dicho informe se advierte que el inica tramo afectaqo
' ' Necesidad (pagina 5) eintransitable, segln los autores del mismo, era el que conecta desde lalocalidad de Sante Rosa hacia
® || ecorlaadipaaTa ™ | lalocalidad de Santa Ana. I
; L)
Lm ANALISIS ! e Fl presente proceso de Contratacion Directa para el alquiler de maquinaria pesada a
: 3.2, JUSTIFICACION | todo costo, destinado a [a rehabititacion de la trocha carrozable que conacta & distintas |
, | TECNICA DE LA f localidadss de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa, del distrito de
DIRECCION DE | Sitacocha, provincia ds Cajabambe, departemento de Cajamarca (Codigo SINPAD: 235859), |
5 [ ABASTECIMIENTO 56 considera coma una contratacion no programada.
! i s Esta calificacion rasponda a su naturaleze de Contratacién Directa para la atencion de |
| 324.Inclusiénenel | una situacién de emergencia, conforme & lo dispuesto en ef Articulo 289 del Reglamanto |
{ | PlanAnuxids de la Ley N.° 32069, que psrmits @ las entidades contratantes ejecutar procedimientos de |
: | Contrataciones (PAC) | seleccion no competitivos an raspueste a condiciones criticas que afectan la segurided y |
- (pagina?) | conactividad de ia poblacion.
1 I U
| (.

' 1. Se ha verificado que la situacion da amergancia ocasicnada por las precipitaciones pluvialas nlenses
ha generado dafios significativos en le trocha carrozable que conecta a las localidades de Fueblo
Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa, en el distrito de Sitacocha, provincia de Cajabamba,
conforme af anélisis técnico realizado por la Oficing de Defensa Nacional y &l registro sfactuado an &l

| SINPAD bajo el cddigo N.° 237500
IV CONLCUSIONES Y 2 Lq conlratacion del servicio‘ de alquiler de mquinan.? pesada .Ia‘todo costo ha sido debidamente
6 RECOMENDACIONES justificada por a entidad usuaria come Iz altemative tecnica mas eficients, urgente y proporciona pare

restablecer |a transitabilidad y reducir el riesgo que efecta a la poblacién vulnerable, conferme @ lo
@ | ?'1, fr%“gc)LUS'O"Es | previsto en el aficuio 289 del Reglamento de la Ley N.° 32069, |
Peg 3. La Direccién de Abastecimianto ha verificado el cumplimiento de las condiciones normativas para |

la contratacién directa por emergencia, incluyend la validecion dsl requerimisnto técnico, el andlisis |
de cuantia, |a existencia de carificacion presupuestal N.® 1452 y la seleccicn del proveedor canforme
" a criterios de admision, calificacion y capacidad de atencion inmediata. i
; - 4. Lacontratacion bajo el sistema de suma alzada y modalidad de pago contra conformidad se encuentra ;
‘ alineada al articulo 130 de! Reglamento de Ja Ley N.° 32069, garantizando le ejecucion eficiente del |
| gasto publico sin comprometer le legalidad ni a sostenibilided presupuestal. f

Léﬁéﬁ'ﬁé‘immm e
(*) Los enunciados en letra cursiva, corresponden a [a cita textual del Informe N° D16-2025-GR.CAJ-DRA/DA {Apéndice N° 35) de 5 de junio de 2025
Fuente: Informe Técnico DS AREA USUARIA

_Elaborado por: Comision auditora.

Conforme se puede apreciar, la sefiora Lisseth Jannet Silva Leiva, en su condicion de
directora de la Oficina de Abastecimiento de la Entidad, que constituye —en el marco
de la Ley de Contrataciones— la Dependencia Encargada de las Contrataciones

N

——-____Wmm__m_w——
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(DEC)2, concluyé en la configuracion de una situacion de emergencia y en la necesidad
de contratar el servicio de alquiler de maquinaria pesada a todo costo a traves de un
procedimiento de seleccion no competitive; documentando, a través de su informe, las
actividades desarrclladas por la direccion a su cargo; y que son: “ (...} la validacion del
requerimiento técnico, el anélisis de cuantia, la existencia de certificacion presupuestal
N.° 1452 y la seleccion del proveedor conforme a criterios de admisidn, calificacion y
capacidad de atencién inmediata’.

Sobre el particular, debemos recordar que el Reglamento de [a Ley de Contrataciones,
en relacion a los procedimientos de seleccion no competitives, establece:

“Articulo 289, Contrataciones para la atencién de emergencias mediante
procedimienta de seleccién no competitivo

289.1. Mediante el procedimiento de seleccion no compelifivo establecido en
el literal b) del numeral 55.1 del articulo 55 de la Ley, la entidad contratante
obtiene los bienes, servicios y obras estrictamente necesarios para prevenir la
inminencia de la ocurrencia o atender las consecuencias de la ocurrencia de
la situacion de emergencia. (...)

289.4. La entidad contratante requlariza y publica en la Pladicop la siguiente
informacidn:

a) El informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la
contratacion directa. En el informe técnico emitido por la DEC precisa las
acciones, indagaciones y criterios que tomd la entidad contratante para
seleccionar al proveeder y atender la emergencia mediante la referida
contratacion.

E.J

Por lo cual, de conformidad con el marco normativo antes citado, el informe emitido por
la sefiora Lisseth Jannet Silva Leiva, Informe D16-2025 Abastecimiento
(Apéndice N° 35), en su condicion de directora de la Oficina de Abastecimiento de la
Entidad (DEC), constituye requisito dentro del proceso de conlralaciones mediante
procedimientos de seleccion no competitivos.

Sin embargo, debemos precisar que tanto el Informe D16-2025 Abastecimiento
(Apéndice N° 35), elaborado por la sefiora Lisseth Jannet Silva Leiva, como el Informe
Técnico D9 AREA USUARIA, elaborado por el Area Usuaria, contienen informacion
imprecisa que hace notar una supuesta situacion de emergencia que, en realidad, no
se condice con lo evidenciado por la comision de contrel, conferme lo revelaremos a
continuacion y que, para poder graficarlo, contrastaremos en el siguiente cuadro los
informes técnicos formulados por: i) la Municipalidad de Sitacocha, ii) el Area Usuaria
y la iii) direccion de Abastecimiento:

f
W De acusrdo @ lo establecido en el articulo 25 de |a Ley N° 32069 - Ley General de Contrataciones Publicas (en adelante ‘Ley de

Contrataciones”), la "Dependencia encargada de ies contrataciones: es le unidad de organizacion rasponsable de provesr
atender los requerimientos da bienas, servicios y obras, incluida la proparacitn de la estralegia de contratacion, conduccion y
realizacion de los procesos de conlratacion, desde que se presenta ol raquerimiento hasta su culminacion (...)".
_—M
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RESPECTO A LAS LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO Y SUNCHUBAMBA:

4?
»

CUADRON° 8
. RESPECTO AL SUPUESTO AISLAMIENTO DE LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO Y SUNCHUBAMBA
'mms';::::;? il * Informe D16-2025 Abastecimiento
Documento que ’ Informe Técnico 09 AREA USUARIA - Defensa Nacional: i ?I_Ival b DW‘:;"‘?“
. N° | informa la situacién | Documento que evalia el argumento de emergencia g:’e :‘g u: 2 emargem: ¥4
5 de emergencia y i {Apénd,lcn N°17) pertinencia de una contratacién de
L i forma diracta
; solicita intervencién o N 35
; (ABSAENEANE e ol Pt

En el citado informe, se afirma que la via que conecta a las localidades
de Pueblo Nuevo y Sunchubamba (ademas de Santa Rosa y Santa Ana),
: “se considera una necasidad’ y agrega que el rio Crisnejas —producto
de las lluvias— "hacen qua sl ric crisnefas aumente el caudal y erosione
la plataforma de rodadura, dejando aisiado & las localidadss de PUEBLO
NUEVQ, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA'Y SANTAROSA(...)" 7).

| En ningun extremo del
| informe, se menciona
4 | como parte de la zona
| afectada a la las
| localidades de Pueblo
i Nuevo ni Sunchubamba

Asi mismo, en la seccion donde desarrolla el SUPUESTO DE HECHO
afirma: "Nos encontramos ante el rigsge probable de deteriora inminente
de la trocha carrozabla 'PUEBLQ NUEVQ, SUNCHUBAMBA, SANTA
ANA Y SANTA ROSA' del distrito de Sitacccha® y en la seccion:
ESTRICTAMENTE NECESARIO, afirma que si la via se encuentra
deteriorada: '(...) hacen qua la poblacién del ios CCPP de "PUEBLO
NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTA ROSA’ sstén en
riesgo por falta de transitabilidad [ ..)"

(Pagina 72).

| COMENTARIO DE LA

2 COMISION AUDITORA

o conectan a las utadas Iocahdades

prefesionales de Defensa Namonal del Gobiemo Regnonal Cajamarca

.. Elaborado por: Comision auditora.

icolapso de vias
! generando

En el rubro comrespondiente al
SUPUESTQ DE HECHO (pagina 4),

haciendo referencia al informe de |

Defensa Nacional,

se afima el |
carrczables, |
aislamentc de las |

localidades de Pueblo Nueve y !

Sunchubamba (entre

otros).

Asimismo, en las CONCLUSIONES

del inferme, |a citada direclore, afirma

que "Se ha verificado gue la siluacion -
de emergencia ha generado danos en
la frocha carrozable que conectg a |

Pueblo Nuevo y Sunchubamba'.

Como se puede apreciar, tanto el informe técnico elaborado par 1a Oficina de Defensa Nacional (Area Usuaria),
como el elaborado por |2 Oficina de Abastecimiento (DEC) del Gobierno Regicnal de Cajamarca, afima el
aislamiento de las localidades de Pueblo Nuevo y Sunchubamba. Sin embargo, el informe emitide por la
Municipalidad de Sitacocha, que alerta la situacion de emergencia, graficandc una supuesta afeciacion en
determinadas zonas del citado distrito, EN NINGUN EXTREMO hace mencién —comoe zona afecteda— & les |
| localidades de Pueblo Nuevo y Sunchubamba, ni tampoco determina como afectada las vias de acceso que

En lo referente, un equipo de recapilacién de informacion del Organo de Control
Institucional (OCI) del Gobiemo Regional Cajamarca, efectud —el dia 25 de junio de

Cajabamba.

de un camine de herradura’.

2025— una visita de inspeccion a la zona supuestamente afectada (que motivo la
comunicacion de la situacién de emergencia) en el distrito de Sitacocha, provincia de

Producto de la misma, se pudo determinar que la via de acceso a las localidades de
Pueblo Nuevo y Sunchubamba, que intercepta la trocha carrozable que conecta al
distrito de Sitacocha con las localidades de: i) en primer lugar Santa Ana; y, ii)
finaimente a Santa Rosa, corresponde a un camino de herradura; situacion que fue
plasmada a través del Acta de Inspeccion fisica (Apéndice N° 49) corresponciente, del
25 de junio de 2025, suscrita ademas del equipo auditor, por el ingeniero civil Emanuel
Cholan Caruajulca, jefe de la Divisién de Obras Plblicas y Privadas de la Municipalidad
de Sitacocha. En dicha acta, se deja constancia de lo siguiente:

v" "Elprimer sector verificado los sectores de Pueblo Nuevo y Sunchubamba, como se puede
observar de las tomas folograficas precedentes, no existe una trocha carrozable que
conecte al sector de Pueblo Nugvo con el sector de Sunchubamba, sino mas bien a través

D ————— e e sasita ot fintiniiin sl i bbbttt iSO
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Asi también, producto de una segunda visita de verificacion desarrcllada el 26 de junio
de 2025, se ha podido determinar lo siguiente:

v “Cabe precisar, que los sectoras de Pueblo Nuevo y el Sector Sunchubamba, no son
continuos al framo de Marcamachay y al sector Partachuelo, mas bien, es que desde la
localidad de Marcamachay sals un camino de herradura que se dirige a dichos seclores

(..)"

Dicha situacion, fue plasmada a través del Acta de Inspeccion Fisica de 26 de junic de
2025 (Apéndice N° 50) correspondiente, suscrita tambien por el ingeniero Jose
Mostacero Jauregui, jefe de la Unidad de Defensa Civil, quien justamente, fue autor
del Informe Técnico 040-Sitacecha.

En relacion a lo senalado, a través de la imagen satelital siguiente se puede visualizar
las ubicaciones exactas de las localidades de Pueblo Nuevo y Sunchubamba, pudiendo
notarse que estos no se encuentran en la zona de transito de |a via que conecta el
sector Pefia El Escudo con las localidades de Santa Ana (en primer lugar) y Santa
Rosa, donde termina o tiene fin Ia citada via:

IMAGENN6

IMAGEN SATELITAL QUE MUESTRA LAS UBICACIONES DE LAS LOCALIDADES DE
PUEBLO NUEVO Y SUNCHUBAMBA

Sector Sunchubamba

&

e

| Elaborado por: Comision Audito o

En relacion a lo revelado anteriormente, la Municipalidad de Sitacocha a traves del
Informe N° 163-2025-MDS/WHRA/SGIDT (Apéndice N° §1) de 14 de agosto de 2025,
emitido por el subgerente de Infraestructura de la citada municipalidad, confirma lo
advertido por la comision de control, durante las laberes de verificacion en campo:

T e T B A T T S L T PP Py S M. S S S e T vy

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

0032



:

Xy

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-5336-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"QWCONTRALORI'A

Pagina 35 de 286

"Segun el Informe Técnico N° 040-2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS s8 evalud el
tramo desde el Seclor Peiia del Escudo hacia Santa Ana y Santa Rosa, por o
que en dicho tramo no_contempla a los sectores de Pueblo Nueva y
Sunchubamba". (subrayado y negrita agregados)

En el mismo sentido, a través del Informe N° D1176-2025-GR.CAJ-ODN/JCIM
(Apéndice N° 52) de 24 de julio de 2025, los ingenieros civiles Juan Carlos Mestanza
Jauregui y Cristian Jes(s Linares Zelada —quienes emitieron el Informe Técnico D9
AREA USUARIA, con el cual se evalud la situacién de emergencia comunicada por la
Municipalidad de Sitacocha— afirman lo siguiente: "El sector Pueblc Nuevo y
Sunchubamba; no ha sido afectado por el ric Crisnejas”.

Cabe indicar gue dicho informe fue remitido a la Comision Auditora por la seficra Eliana
Fiorella Alvarado Cosabalente, directora del Area Usuaria. Asimismo, precisar que el
ingeniero Juan Carlos Mestanza Jauregui —quien emitio el Informe Técnico D9 AREA
USUARIA— a traves del oficio N° 01-2025-JCMJ (Apéndice N° B) de 28 de octubre de
2025 informo a la Comisién Auditora lo siguiente:

“En lo referido a: Segun las visitas de campo (...) estas aluden a las visitas
realizadas por la Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad Distrital de
Sitacocha, mas no a visitas realizadas por el suscrito, toda vez que durante la

fecha de emisidn de dicho informe no se dispuso ninguna comisién a ia

Zona en mencién’. (negrita y subrayado agregado).
Por lo expuesto anteriormenle, se puede concluir en lo siguiente:

x  Las localidades de Pueblo Nuevo y Sunchubamba —de acuerdo a la informacion
emitida por la Municipalidad— no se encontraban incomunicadas ni aisladas,
conforme |o asegura la Oficina de Defensa Nacional (Area Usuaria) y la direccion
de Abastecimiento (DEC)

% Las localidades de Pueblo Nuevo y Sunchubamba, no fueron determinadas como
zonas afectadas producto de la emergencia comunicada por la Municipalidad de
Sitacocha.

x  Las vias de acceso hacia Pueblo Nueve y Sunchubamba, a partir de |a via que va
desde el distrito de Sitacocha hacia las localidades de Santa Ana y Santa Rosa,
corresponden a un camino de herradura y no a una trocha carrozable.

x  Los profesionales en ingenieria de la Oficina de Defensa Nacional (Area Usuaria),
no realizaron una labor complementaria de campo para verificar la zona afectada,
de acuerdo a lo afirmado por uno de los ingenieros autores del informe técnico del
Area Usuaria.

Por lo cual, se puede concluir que, sin el sustento técnico correspendiente, los sefiores
Juan Carlos Mestanza Jauregui (ingeniero civil de Defensa Nacional - Area Usuaria),
Cristian JesUs Linares Zelada (ingeniero civil de Defensa Nacicnal - Area Usuaria) y
Dante Luis Ocas Huaman (asistente logistico de Defensa Nacicnal - Area Usuaria), a
través del Informe Técnico N° D9-2025-GR CAJ-ODN/JCMJ (Apéndice N° 17) de 30
de mayo de 2025, y la sefiora Fiorella Alvarado Cosabalente (directora de Defensa
Nacional - Area Usuaria), quien visa el citado informe, afirmaron que las localidades de
Pueblo Nuevo y Sunchubamba, fueron afectados por las fuertes precipitaciones
pluviales, encontrandose incomunicados; afirmacién que, conforme se ha revelado, no
se ajusta a la realidad.
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Cabe precisar que la sefiora Fiorella Alvarado Cosabalente (directora de Defensa
Nacional - Area Usuaria), quien viso el Informe Técnico D9 AREA USUARIA, con el
cual se evalud y determind la situacién de emergencia, segun el Reglamenlo de
Organizacion y Funciones (ROF) del Gobiero Regional Cajamarca, aprobado por
Ordenanza Regional N° 000012-2021-CR de 24 de noviembre de 2021, tiene como
funciones y/o responsabilidades, entre olras, la siguiente:

“Articulo 20°
La Oficina de Defensa Nacional desarrolla las funciones generales siguientes:

()
J) Evaluar, dirigir, organizar, suparvisar, fiscalizar y ejecutar los procesos de la
gestion de riesgos de desasires’.

Asi también, el Manual de Perfil de Puestos vigente, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia General Regional N® D295-2023-GR.CAJ/IGGR de 31 de agosto de 2023,
establece comao funciones del “Ejecutivo de la Oficina de Defensa Nacional’, entre
otros, las siguientes:

“8. Dirigir y coordinar la atencién de emergencias o desastres, evaluando los
dafios en las zonas de desastre, a fin de disponer el apayo inmediato a los
damnificados”

Por otro lado, la sefiora Lisseth Jannet Silva Leiva, invocando el mismo argumento de
incomunicacion y aislamiento de dichas localidades, e incluso afirmando —en la parte
de las conclusicnes de su Informe D16-2025 Abastecimiento (Apéndice N° 35—
haber verificado que |a situacion de emergencia ha generado dafos en la “trecha
carrozable” que conecta a Pueblo Nuevo y Sunchubamba concluyé en la configuracion
de una situacién de emergencia, justificando con ello la necesidad de contratar el
servicio de alquiler de maquinaria pesada a todo costo a través de un procedimiento de
seleccibn no competitivo, utilizando argumentos que, conforme se ha revelado, no se

Las situaciones reveladas anteriormente, inobservan el principio de Integridad,
consagrado en el articulo 5°de la Ley de Contrataciones; la cual establece que ‘es /2
conducta obligada de todo aquel que participe en el proceso de contratacion, quien,
guiado por la honestidad, veracidad y la apertura a la rendicion de cuentas, evita y
denuncia cualquier practica indebida (...)".

RESPECTO A LA LOCALIDAD DE SANTA ANA:

RESPECTO AL SUPUESTO AISLAMIENTO DE LA LOCALIDAD DE SANTAANA %

Informe Técnico 040- ; I " |

Sitacocha: Documento | Informe Técnico DO AREA USUARIA - |  Informe D16-2025 Abastacimlento —issel. |

: ; : a Leiva: Documento que evaliala

que informa la situacion | Defensa Nacional: Documento que evalda el s b 518 bectkiandlods s 1

de emergencia y solicita argumento de emergencia i |

intervencion (Apéndice N° 17) contratacién de forma directa .
(Apéndice N° 15) (Apéndice N° 35)

En ningin extremo del | En el citado informe, se afirma que la via que  En al rubro correspondiente al SUPUESTO DE
informe, se menciona @ la | conecta a las localidades de Pueblo Nuevo y = HECHO (pagina 4) haciendo referencia al
localidad de Santa Ana, | Sunchubamba (ademés de Santa Rosa y Santa | informe de Defensa Nacional, se afirma el

| como “aislada’. Mas si se | Ana), "se considera una necesidad” y agregaque = colapso de  vias carrozables, generando

| afirmauna*(...) afectacion

. localidad de Santa Rosa; | erosione Ia plataforma de_rodadura, dejando | informe, la citada directora, afirma que “Se ha

el rio Crisnejas —producto de las lluvias—  aislamiento de la localidad de Santa Ana (entre
en gran magnitud a la | "hacen qus el ric crisnejas auments ef caudal y = otros). Asimismo, en las CONCLUSIONES del

e T T i S e e e ey e e =t

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

003%



INFORME DE AUDITORIA N° 058-2025-2-3336-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- QCONTRALORiA

teniendo que esperar por | aislado a las locelidades de PUEBLO NUEVO,
! dias, para el lraslado de | SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTA ROSA
i enfermos, mercancias y | (..)'(*).

| transporte de personas.
| Afectando en gran manera

| la economia local'.

|

Pagina 37 de 286
[ verificado que la situacien de emergencia ha
generado dafios en la "trocha carrozable” que
conecta a Santa Ana”.

Asi mismo, en la seccidn donde desamolla el |
SUPUESTO DE HECHO afirma: "Nes
| encontramos ante el riesgo probable de deterioro
| inminente de la trocha carrozable 'PUEBLO
| NUEVQ, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y
SANTA ROSA' del distrito de Sitacocha™ y enla |
seccion.  ESTRICTAMENTE  NECESARIO, |
afirma que si 1a via se encuentra deteriorada
‘(...) hacen que la poblacion del los CCPP de
‘PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA |
ANA Y SANTA ROSA', estén an riesgo por falta
de transitabilidad [ ..)"
| (Pagina 72) S N —
Como se puede apreciar, tanto el informe técnico elaborado por [a Oficina de Defensa Nacional (Area |
Usuaria), como el elaborado por la Oficina de Abastecimiento (DEC) del Gobiemo Regicnal !

[
. COMENTARIO DE LA | Cajamarca, afirman el aislamiento de la localidad de Santa Ana. Sin embargo, el informe emitido por

2 - COMISION AUDITORA

la Municipalidad de Sitacocha, que alerta la situacion de emergencia, graficando una supuesta |
afectacion en determinadas zonas del citado distrito, EN NINGUN EXTREMO hace mencion —como

| zona afectada— ala localidad de Santa Ana.

| Leya;_da:

(*) Detallado en el numeral \/-Tipo da intervencion; especificamente en el ultime péarrafo de la pagina 11 daf Informe Tacnico D9 AREA USUARIA, elaborado
por los profesionales de Defensa Nacional del Gablerno Regicnal Cajamarca,
| Elnboredo por: COMSIONAUNIOM.. . oo i i

g
P

Conforme se ha sefalade, el Informe Técnico 040-Sitacocha, no hace mencion de un
aislamiento de la localidad de Santa Ana; sin embargo, los sefiores Juan Carlos
Mestanza Jauregui (ingeniero civil de Defensa Nacional — Area Usuaria), Cristian Jesis
Linares Zelada (ingeniero civil de Defensa Nacional - Area Usuaria) y Dante Luis Ocas
Huaman (asistente logistico de Defensa Nacional - Area Usuaria), a través del Informe
Técnico N° D9-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ (Apéndice N° 17) de 30 de mayo de 2025,
y la sefiora Fiorella Alvarado Cosabalente (directora de Defensa Nacional - Area
Usuaria), quien visa el citado informe haciende suyc su contenido, afirmaron que la
localidad de Santa Ana, se encuentra aislada; afirmacién que, conforme se ha revelado,

no se ajusta a la realidad.

Conforme ya se ha mencionado, la sefiora Fiorella Alvarado Cosabalente (directera de
Defensa Nacional - Area Usuaria), quien viso el Informe Técnico 09 AREA USUARIA,
con el cual se evalud y determing la situacion de emergencia, segiin el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional Cajamarca, aprobado por
Ordenanza Regional N° 000012-2021-CR de 24 de noviembre de 2021; tiene como
funciones y/o responsabilidades, entre otras, la siguiente:

“Articulo 20°
La Oficina de Defensa Nacional desairolla las funciones generales siguientes:

()
J) Evaluar, dirigir, organizar, supervisar, fiscalizar y ejectdar los procesos de la

gestion de riesgos de desasires’”.

Asi también, el Manual de Perfil de Puestos vigente, aprobado mediante Resolucién de
Gerencia General Regional N° D295-2023-GR.CAJ/GGR de 31 de agosto de 2023,
establece como funciones del “Ejecutivo de la Oficina de Defensa Nacional’, entre
otros, las siguientes:
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“8. Dirigir y coordiner la atencion de emergencias o desastres, evaluando /os

dafos en las zonas de desastre, a fin de disponer el apoyo inmediato a los
damnificados’”.

En relacién a lo expuesto, a través de la siguiente imagen podemos apreciar las
ubicaciones exactas de |as localidades de Santa Rosa (lugar donde termina la carretera
‘ que conduce desde Pefa El Escudo) y Santa Ana, teniendo como zona media —entre

/ \ ambas localidades— a la zona de la carretera que se ve afectada con la crecida del rio
/ Crisnejas. Cabe recordar que el Informe Técnico 040-Sitacocha, en ningln extremo
L/ hace referencia a Santa Ana coma localidad "aislada”, conforme lo afirman los informes
técnicos elaborados por la oficina de Defensa Nacional (Area Usuaria) y por la direccién

de Abastecimiente (DEC). Asimismo, precisar que el tramo gue comunica a la localidad

de Santa Ana hacia Peria El Escudo, no ha sido senalado como una via incomunicada:

: IMAGEN N° 7 1
. ' IMAGEN SATELITAL QUE MUESTRA LAS UBICACIONES DE LAS LOCALIDADES DE SANTA ROSA 'Y SANTA ANA |

3 U e ‘ “Calzada” que se vio

@, . afectada por crecida de rio

{ SANTAROSA

¥

Elaborado por: Comisidn Auditora.

Sobre el particular, resulta importante traer a colacion lo establecido por la Ley de
Contrataciones a través de su arliculo 46°, mediante el cual se eslablece que:

*46.1, (...) El érea usuaria o area estratégica, segun corresponoa, determina
el requerimienfo en coordinacién con la dependencia encargada de las
contrataciones, en el cual se identifica |a finalidad publica y los objetivos de la
contratacion.

(..)

46.4. El requerimiento se formula de manera clara y objetiva, y debe
expresar el bien, servicio u obra a contratar, preferentemente, en funcién a su
desempenio y funcionalidad. El requerimientc (...), el de servicios, en
términos de referencia (...)".

(subrayado y negrita agregada)

Por otro lado, la sefiora Lissetn Jannet Silva Leiva, directora de la Oficina de
Abastecimiento (DEC), invocando el mismo argumento de aislamiento de dicha
localidad, e incluso afirmande, en la parte de las conclusiones de su Informe D16-2025
[ Abastecimiento (Apéndice N° 35), haber verificado que a situacion de emergencia ha

——————— ——— e e e S
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generado dafios en la trocha carrozable que conecta a la localidad de Santa Ana,
concluyd en la configuracion de una situacion de emergencia y en la necesidad de
contratar el servicio de alquiler de maquinaria pesada a todo costo a través de un
procedimiento de seleccion no competitivo, utilizando un argumento que, conforme se
ha revelado, no se ajusta a |a realidad.

RESPECTO A LA LOCALIDAD DE SANTA ROSA

Conforme se ha mencionado anteriormente, a través del Informe Técnico 040-
Sitacocha, se afirmd que la localidad de Santa Rosa fue afectada “en gran magnitud’,
sugiriendo, ademas, un aislamiento de la misma; aspeclo que ha sido también recogido
y desarrollado en varios extremos del Informe Técnico D9 AREA USUARIA (elaborado
por el Area Usuaria) y por el Informe D16-2025 Abastecimiento (Apéndice N° 35).

Sobre el particular, de |a lectura a los informes citados, mediante los cuales se sustento
. la situacicn de emergencia y concluyo en la necesidad de contratar el servicic de
alquiler de maquinaria pesada a todo costo a través de un procedimiento de seleccion
no competitivo, se puede advertir que el argumentc con el cual se sustentd la
emergencia versa con el presunto aislamiento de cuatro (4) lecalidades, habiéndose

desvirtuado anteriormente |a afirmacién de aislamiento de las localidades de Pueblo
Nuevo, Sunchubamba y Santa Ana.

En relacién al supuesto aislamiento de |z localidad de Santa Resa, producto de la labor
de campo y ejecucion de procedimientos de control, se ha podido determinar que dicho
tramo: Santa Rosa - Santa Ana (de aproximadamente de 2 kilometros entre
localidades) utilizaba como via de conexion entre ambas una parte lateral del rio
Crisnejas.

Respecto a dicho tramo: Santa Rosa — Santa Ana, a traves del numeral 1 del Informe
Técnico 040-Sitacocha, el jefe de la Unidad de Defensa Civil y Gestion del Riego de
Desastres de la Municipalidad de Sitacocha sefalo que: *(...) &l rio Crisnejas, ha venido
creciendo de manera paulatina, dafiando y erosionando en su totalidad la plataferma,
afectando a la fransitabilidad de mercancias, personas y demés’, y como sustento

adjuntd tomas fotograficas con las afectaciones identificadas cuya ubicacion se precisa
. % en la siguiente imagen:
: ; y,
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Adicionalmente, a través del Informe Técnico 040-Sitacocha, la Municipalidad de
Sitacocha, adjunta varias imagenes fotograficas, a través del cuales, se sustenta el
pedido de intervencién con maquinaria pesada, formulado ante el Gobierno Regional
Cajamarca, a través de la Solicitud 2, dichas imagenes —en relacion al tramo: Santa
Rosa - Santa Ana— son recogidas en el cuadro siguiente.

‘Descripcidn indicada en el
Informe técnico 040-
Sitacocha

Fotogrnﬁai contenidas en el

1 “VIA EROSIONADA POR

QUEBRADA"

"ViA EROSIONADA POR
QUEBRADA

INGRESO A LOCALIDAD | 8
DE SANTA ROSA |

Informe técnico 040-Sitacocha

Coordenadas referenciadas

e el en el Informe técnico

040-Sitacocha
(Zana 18 Sur)

AFECTACIONES SEGUN INFORME TECNICO 040-SITACOCHA: TRAMO SANTA ROSA - SANTA ANA

- Comentario de la Comision

de Auditoria

_Este 1,

17828000 | ©185998,00
178381,00 9186 060,00
17876100 : 918596500

T S S SO

i A través del Informe Técnico

040-Sitacocha, se afirma que

| la via ha sido erosionada por

una quebrada.

Al respecto, es de precisar

| que el tramo mostrado como

| afectado no corresponde a |
. una vig como tal, sino que |

"} coresponde al cauce de una |

| quebrada, especificamente al |

i aprecia en [a imagen que se
| muestra a continuacion del
! presente cuzdro

cauce de la quebrada ‘El
Chorrg”, 1a cual es zfluente |
del rio Crisne|as; tal comc se

En estas tomas fotograficas

| se puede apreciar que la via
| empleada como medic de

comunicacion  entre  las
localidades de Santa Ana y
Santa Rosa se encontrabaen

el cauce del rio Crisnejas,

e ]
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? AFECTACIONES SEGUN INFORME TECNICO 040-SITACOCHA: TRAMO SANTA ROSA - SANTAANA
. Cocrdenadas referenciadas ‘ !

Descripcion indicadaenel | ) en el en el Informe téenico ~ Comentario de la Comision

Informe téenico 04g- | FOL0Orafas conerias en el 040-Sitacocha T de Auditoria
Sitacocha (Zona 18 Sur)

: Este | Norte ]

vale decir que este cauce era

empleado como carretera
durante los meses de estiaje
y durante los meses de lluvia,
ante |a crecida del caudal, se
interrumpia el trénsito

| *INGRESO A LOCALIDAD

vehicular.
. DE SANTA ROSA" 178 760,00 9185 963,00
|
L3 |
| :
| "INGRESO A LOCALIDAD |
DE SANTA ROSA POR Yo
CAMING PROVISIONAL : i
DEBIDO AL AUMENTO | TN ol f l
DELCAUDALDELRIO | i | R MESRAE B .
| CRISNEJAS | ‘ astaslrlomals futograﬁc;xs
se muestra &l camino de
ﬁ?jﬁ%%&gus _ nerradurla (:Iue existila y que
‘ W , ¢ ¢ - eraempleado para el transito |
’; E,;EGSRAEVST(; ';égg%gm pealonal, dicho camino era
i dyacente al canal de
: | CAMINO PROVISIONAL | YRS
| DEBIDO AL AUMENTO | regadio existente.
| DEL CAUDAL DEL RIO 17911200 9185731,00
5 = i CRISNEJAS
| OCASIONADO POR LAS
 LLUVIASINTENSAS | F i
*INGRESQ A LOCALIDAD |
. DE SANTAROSAPCR |
. i CAMINO PROVISIONAL -
| DEBIDO AL AUMENTO
| DEL CAUDALDELRIO | 17893000 | 918594800 | £ ceas tomas fotograficas
) | CRISNEJAS ; ! se puede evidenciar que el
g ' OCASIONADO POR LAS | incremento del caudal del rio |
] | LLUVIAS INTENSAS | - i | Crisnejas no permitia el |
"INGRESO A LOCALIDAD | | | transito vehicular, ya que el |
DE SANTA ROSA POR ’ agua cubria toda la via 1
CAMINO PROVISIONAL | emplazada n e cace del |
| DEBIDO AL AUMENTO . | rio. %
DEL CAUDAL DEL RIO 17887200 918387000
CRISNEJAS
QCASIONADO POR LAS

@ | LLUVIAS INTENSAS’

e T T T e = e T S P L At A S e ey
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| STBRG R T——— oy
| AFECTACIONES SEGUN INFORME TECNICO 040-SITACOCHA: TRAMO SANTA ROSA - SANTAANA

Descripeién indicada en el
" informe técnico 040-
‘ Sitacocha

Fotografias contenidas en al
Informe técnico 040-Sitacocha

[}
{

"INGRESQO A LOCALIDAD

DE SANTA ROSA POR
CAMINO PROVISIONAL
DEBIDO AL AUMENTO
DEL CAUDAL DEL RIO
CRISNEJAS
OCASIONADO POR LAS

Coordenadas referenciadas
en el en el Informe técnico
040-Sitacocha
(Zona 18 Sur)

e

i Comentario de la Comisién :
de Auditoria

178 982,00 |

B S FP—

9 185 880,00 |

i ‘
|

're;y.,\fze_.sm_.rg_rv_s_es l
l 1

| *INGRESO A LOCALIDAD
" DE SANTA ROSA POR

" CAMINO PROVISIONAL

" DEBIDO AL AUMENTO

" DEL CAUDAL DEL RIO

" CRISNEJAS
OCASIONADO POR LAS
LLUVIAS INTENSAS

i *ENTRADA A LOCALIDAD
| DE SANTA ROSA"

|
" Fuente: informe Teanico N° 040
. Elaborado por: Comision de Auditoria.

17904700 |

918578100

En esta toma fotografica se |
observa el punto de salida dal |
cauce del rio, utilizado como

| 17921700 ' 918566300 via de ftransito por las
unidades vehiculares que se
dirigian hacia la localidad de
Santa Rosa.

15) de 28 de mayo de 2025.

M
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e e
VISTA DE LA QUEBRADA EL CHORRO

Rios Secundarios: BH140

" Fuente. Imagen satelital extraida del Sistama da Informacién Geologico y Catasiral Minero — Geocatmin, pertenecienta al Instituto Gaalbgico, Minero
Metalurgico - INGEMMET.
| Direccién electronica: hips flgeocalmin ingemmet gop paigsocatminimain.

De lo sefialado en el cuadro precedente, es pertinente destacar que las afectaciones
reportadas no se produjeron sobre una via propiamente dicha, sino en el cauce de la
quebrada El Chorro y en el cauce del rio Crisnejas, como consecuencia del incremento
del caudal durante las épocas de lluvia; esta situacion conllevo a la afectacion del transito
vehicular entre las localidades de Santa Ana y Santa Rosa, debido a que, en épocas de
estiaje, dichos cauces eran utiizados como vias de comunicacion provisional. Cabe
sefialar que lo expuesto evidencia la necesidad que existia de contar con una via de

! ! comunicacion adecuada; no obstante, dicha necesidad correspondia ser atendida

) mediante un proyecto de inversion, puesto que la naturaleza de la intervencién realizada

ha estado orientada a la provision del servicio de transitabilidad entre las localidades de
Santa Ana y Santa Rosa.

En relacion a lo sefalado, debemos precisar que el subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial de la citada municipalidad, a través del Informe N° 183-2025-

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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MDS/WHRA/SG/DT# (Apéndice N° 51) de 14 de agosto de 2025, dirigido a su gerente
Municipal, en atencion a2 una consulta de afectacicnes del rio Crisnejas, afirmé lo
siguiente:

‘4. Precisar entre que progresivas, la calzada se ve afectada por el rio
Crisnejas, precisando que localidad se encontraba incomunicada (Santa
Rosa, Santa Ana, Sunchubamba o Nuevo Peru); ademas, precisar el
periodo en que se encontraba incomunicada.

Parte de la calzada que habie enlre Santa Ana y Santa Rosa solia verse
afectada entre fos meses de FEBRERO, MARZO, ABRIL y parte de MAYQ, que
son las temporadas de liuvias, teniende en cuenta que en el presente aio 2025
las lluvias en la zona fueron de gran intensigad, provocando el aumento del
caudal del Rio Crisnejas, el cual dejaba incomunicada a Santa Rosa, e/ cual
. contaba con un tnico acceso de camino de herradura que bordeaba &l rio

Crisnejas”.

Paor otro lado, durante el desarrollo de la visita de inspeccion llevada a cabo por la
Comision Auditora, se ha podido evidenciar la EXISTENCIA de la construccion de
aproximadamente 896.85 m de carretera® (en el framo de Santa Rosa — Santa Ana),
con un ancho variable que oscila entre .50 m y 13.50 m, habiéndose ejecutado trabajos
de explanaciones? (cortes y rellencs) como se muestra en las tomas fotograficas
siguientes, viabilizando el transito vehicular en la citada zona en |a cual, anteriormente
se ocupaba parte del cauce del rio Crisnejas, para el transitc de vehiculos desde y hacia
la localidad de Santa Rosa; vale decir que este cauce era empleado como carretera
durante los meses de estiaje, pero en los meses de lluvia, ante la crecida del caudal del
rio, no era posible el transito vehicular:

: ' — SRR T
' TOMAS FOTOGRAFICAS DE LA CARRETERA CONSTRUIDA ENTRE LAS LOCALIDADES DE SANTA ANA |
| LA e L0 L

.

# Dicho informe, forma parte de los documentos con los cuales se da la conformidad del servicio de alquiler de maguinaria pesada que
se desarrollara mas adelante

% Valor obtenido luego de procesar los dalos recabados en campo, los cuales se encuentran consignades en el ACTA DE INSPECCION
FISICA AL “SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA
CARROZABLE (...) DEL DISTRITO DE SITACOCHA, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTQ DE CAJAMARCA N° 001-
2025-GC/OC-5336-AC (Apéndice N° 53) de 24 de setiembre de 2025

% El Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial define explanacion como: “Movimignto de tierre para
obtener la plataforma de la carrelera (calzada o suparficie de rodadura, bermas y cunelas)"”.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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~ FOTOGRAFIASN°1,2,3,4,5Y6 ;
- TOMAS FOTOGRAFICAS DE LA CARRETERA CONSTRUIDA ENTRE LAS LOCALIDADES DE SANTA ANA |
SANTA ROSA _1

. Elaborado por: Comision Auditora,
En ese contexto, es pertinente citar las definiciones dadas por la “Guia General para la

Identificacion, Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversion” respecto a las
naturalezas de intervencion de un proyecto de inversion?’:

“a. Creacion
Intervenciones orientadas a dotar del bien o el servicio en areas donde no
existen capacidades para proveerlo; es decir, no hay una UP. Se

X """ Fusnte. Acla de inspeccion fisica N° 001-2025-GC/0C-6336-AC (Apéndice N° 53) do 24 de seliembre de 2025

incrementa la cobertura del bien o el servicio.

()

Unidad productora: es el conjunto de recursos o factores productives
(infraestructura, equipos, personal, organizacion, capacidades de gestion, entre
otros) que, articulados enfre si, tienen la capacidad de proveer bienes o

2 E| Reglamento del Decreto Legisiative N° 1252, Decrelo Legisiativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de inversiones, define coma Proyecto de Inversion a las. *(...) intervenciones temporafes que se financian, tofal o parcialmente,
con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano, institucional, intelectual ylo natural, que tenga come

propésito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad ae produccion de bienes y/o senvicios'.

T e Y L e e T L L T e B B e S T 1 e P T ST S Y e S T e I ey e
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servicios a la poblacion objetivo. Constituye el producto generado o modificado
por un proyecto de inversion”,
(Enfasis agregado)

En el presente caso, no existia una unidad productora (UP), dicho de otro modo, no

existia una via propiamente dicha —prueba de ellc es que en épocas de estiaje usaban

los cauces naturales de los cursos de agua existentes en la zona y que en épocas de
lluvia la crecida de sus caudales impedia su uso— por lo tanto, no existia la capacidad
de proveer el servicio de Iransitabilidad.

Para confirmar los sefialado, se solicitd® el apoyo de la Agencia Espacial del Perl -
CONIDA, a fin de que nos proporcione vislas salelitales correspondientes al tramo
comprendido entre las localidades de Santa Ana y Santa Rosz; ante ello, mediante
"ACTA DE ENTREGA DE PRODUCTOS DE IMAGENES SATELITALES N° 146-2025"
(Apéndice N° 54) de 12 de noviembre de 2025 se nos alcanzd las vistas
correspondientes al 19 de noviembre de 2024 del tramo sefialado (las cuales se
presentan en las imagenes siguientes) donde se evidencia que no existe una via para
transito vehicular entre las citadas localidades:

2 Solicitud realizada mediants oficio N° 34-2025-CG/0C5336-AC de 29 de octubre de 2025,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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En tal sentido, se colige que este tipo de intervencion, por su alcance y naturaleza, no
correspondia a un proceso de rehabilitacién, ya que como bien ha sido citado por los
responsables de la emisién del Informe Técnico DS, en el literal V del mismo, el “Glosario
de Términos de Uso Frecuente en los Proyectes de Infraestructura Vial' define la
rehabilitacion como:

t “Ejecucion de las obras necesarias para devolver a la infraestructura vial
sus caracteristicas originales y adecuarla a su nuevo periodo de servicio; las

f‘; cuales estan refaridas principalmente a reparacion y/o ejecucion de pavimentos,
/ puentes, ttinsles, obras de drenafe, de ser el caso movimientc de tigrras en
zonas puntuales y otros” (Enfasis agregado).

Lo cual resulta congruente con la definicion del proceso de rehabilitacion establecida en
el articulo 33 del Reglamento® de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), la cual define:

“Articulo 33.- Rehabilitacion
El proceso de Rehabilitacion es el conjunto de acciones conducentas al
restablecimiento de los servicios publicos bésicos indispensables e inicio de la

reparacion del dag_‘bo fisico, ambiental, social y econdmico en la zona a[gg tada
por una emergencia o desastre. Se constituye en el puente entre el proceso
de respuesta y el procesa de reconstruccion”. (Enfasis agregado).

Vale decir que la intervencion realizada bajo la figura de rehabilitacién en el trame Santa
Rosa - Santa Ana no resulta razonable puesto que no se puede devolver las
caracteristicas originales o realizar la reparacion del dario fisico de una via carretera
INEXISTENTE.

RESPECTO A LA “PLATAFORMA” CONSTRUIDA, QUE CONECTA SANTA ROSA
Y SANTA ANA:

La Municipalidad de Sitacocha, a través de su cuenta en la red social: Facebook, el 18
DE FEBRERO DE 2025, hizo la siguiente publicacion, que versa con la habilitacion de
la via de comunicacion entre |z localidad de Santa Rosa y la localidad de Santa Ana;

. asegurando incluso, que los trabajos corresponden a la construccion de ‘mas de 1KM
de via". Cabe agregar que, el servicio contralado por el Gobiema Regional Cajamarca,
se inicio recién a partir del 4 DE JUNIO DE 2025, tal como lo veremos mas adelante, a
través de la Corporacion PERVOL SRL.

En la citada imagen, se puede observar la participacion de diversas autoridades de I
zona, conforme se hara mencion en los parrafos siguientes:

2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 048-2011-PCM de 25 de mayo de 2011

——————— !
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca

Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

0035



"LQCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N® 059-2025-2-1522-AC

Pagina 56 de 286
PUBLICACION VIA FACEBOOK A TRAVES DE LA CUENTA DE LA MUNICIPALIDAD DE
SITACOCHA

Municipalidad Distrital Sitacocha
18 de lebieit B

8 15; MEJORAMIENTO DE LA VIA DE COMUNICACION ENTRE SANTA ANA Y SANTA ROSA DE
CRISNEJAS EN SITACOCHA

El Alcaide Prof. Abel Bernardo Casas de la Mumicipalidad Drstrital de Sitacocha en conveno ¢on ¢
Goblerno Reglonal Cajamarca con &l apoyo de nuestro consejero y con la presencs de las
autoridades locales y la poblacidn se da inicio & construccion de mas de 1KM de via que unird estas
dos importantes comunidades. facilitando el scceso, el comercio y la movihdad para todos.

Este proyecto busca garantizar una via mas segura y transitable en toda época del afo. reduciendo asi
los riesgos y mejorando L cakdad de wda de los pobladores.

#municipalidaddistritaldesitacocha #AbelBernardoCasasAlcalde #Gestion2023 2026

Conforme se aprecia en |a imagen anterior, el 18 de febrerc de 2025 (146 dias antes de
la fecha de inicio de actividades por parte de laempresa PERVOL SRL), la Municipalidad
de Sitacocha, a través de su perfil en la red social Facebook, afirmd lo siguiente:

Titulo de la Publicacion: “MEJORAMIENTO DE LA VIA DE
COMUNICACICN ENTRE SANTA ANA Y SANTA ROSA DE CRISNEJAS".

Descripcion en la citada publicacion: “El Alcaide (...) de la Municipalidad
Distrital de Sitacocha, en convenio con el Gobiemo Regional Cajamarca, con el
apoyo de nuestro Consejero y con la presencia de autoridades (...) se da inicio
a construccion de mas de 1KM de via que uniré estas dos importantes
comunidades, facilitando el acceso, el comercio y la movilidad para fodos'.

m
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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De lo publicado por la misma Municipalidad de Sitacocha, en el mes de FEBRERO
anunciaban el inicic de trabajos en la via que conecta las localidades de Santa Ana y
Santa Rosa; resaltando la presencia no solo del Alcalde Distrital, sino también del
Consejero Regicnal por la provincia de Cajabamba: sefior Alfredo Francisco Salaverry
Armas, con quien la Comision Auditora sostuvo una entrevista que fue plasmada a
fravés de "Acta de Entrevista N° 03-2025-AC" (Apéndice N° 55) y mediante la cual,
dicho consejero, en relacion a la publicacion via Facebook, afirmd:

“Participé en algunas reuniones con las comisiones del distrito de Sitacocha
conformadas por el alcalde de Sitacocha (...), con el Gobernador, en donde en
algunas de ellas se encontraba el equipo técnico de a entidad, dichas reuniones
se dio en el ano 2024 y entre los meses de enero y febraro de 2025, solicitando
infervencian en la zona, enire Sanlta Ana y Santa Rosa, debido a que, en esa
zona existia una via intransitable en épocas de lluvia.".

En relacion a la imagen etiquetada con el nimero 4, €l Consejero, afirmé:

“Esta reunion se realizo aproximadamente en el mas de enero de 2025, a
sugerencia del mismo consejero, con la finefidad de coordinar los compromisos
entre la Municipalicad Distrital de Sitacocha y el GORE referente a la
intervencion entre Santa Ana y Santa Rosa (...)".

En relacion a la imagen etiquetada con el nimero 1, el Consejero afirmé:

“En esta reunién, se fievé a cabo en el Centro Poblado de Santa Rosa de
Crisnejas, con el Alcalde de Sitacocha, Alcalde del Centro Poblado de Santa
Rosa de Crisnejas (.. ), asta reunion tuvo como objeto hacer de conocimiento a
la poblacion sobre la intervencion del tramo de Santa Ana y Santa Rosa, reunicn
realizada en el mes de febrero de 2025".

Complementariamente, el seflor Justino Portal Huaripata, accionista® de Corporacion
PERVOL, en impreso de |a imagen etiquetada con el nimero 1 (de la publicacién de

/
X/ Facebook), afirmo? lo siguiente:
. v" En respuesta a la consulta: Precise el lugar, fecha y evento en el que se
encuentra su persona: “Santa Rosa de Crisnejas. No recordar la fecha (...)".
v" En respuesta a la consulta: Indicar la identificacion de las personas de las
cuales se encuentra acompafado: ‘Alcalde del distrito de Lluchubamba, el que
: esta en mi delante y Alcalde de Santa Rosa”.
.
W“

Conforme a lo sefialado anteriormente, sefior Justine Pertal Huaripata, participd en una
reunion, desarrollada el 18 de febrero de 2025, en la localidad de Santa Rosa (segln lo
confirma el Consejero Regional y el accionista de PERVOL), anunciandose (segun
publicacion de Facebook y version del Censejero Regional) la intervencion a la zona que
conecta las localidades de Santa Rosa y Santa Ana.

Informacion obtenida del aplicativo “Buscador de proveedores adjudicados del Organismo Especializado para las Contrataciones
Publicas Eficientes™
https://bi.seace gob.pe/pentaholapifrepos/;public ANTECEDENTES_PROVEEDORES:ANTECEDENTES_PRCVEEDORES.wodfigen
eratedContent?userid=public8password=key

31 Respuesta plasmada en el Anexo del Oficio N® 000813-2025-CG/OC5336 de 11 de naviembre de 2025 (Apéndice N°® 55).
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Por otro lado, recordemos que la Municipalidad de Sitacocha, en dos (2) oportunidades,
solicitd ante el Gobiernc Regional Cajamarca la contratacion del “servicio de alquiler de
maquinarias pesadas a todo costo para la rehabilitacion de la trocha carrozable que
conecta a distintas localidades de Pueble Nuevo, Sunchucamba, Santa Ana y Santa
Rosa, del distrito de Sitacocha, provincia de Cajabamba’, adjuntando —como parte de
su Solicitud 2: que conllevé a la contratacion del servicic a través de PERVOL— el
Informe Técnico 040-Sitacocha, con el que se informa la supuesta emergencia y se
estima los recursos necesarios para atender la misma. Al respecto, diche informe
—formulado por la Municipalidad de Sitacocha— contiene imagenes (que se repiten en
ambos informes: adjuntos a la Solicitud 1y Solicitud 2), que grafican el presunte mal
estado de Zona de Intervencion, siendo una de ellas, la siguiente:

B ~ FOTOGRAFIAN°7YS
_ TOMA FOTOGRAFICA DE PARTE DEL TRAMO SANTA ANA - SANTA ROSA

g | ’ 5 Altitud! . ‘tf 1 T ;
. X " . L 18M 178, ; ‘Wt’ KPR i
PP I— P Fologral« oonsngnada en

| Fotografia  consignada en el Informe Técmco . g ;
de&Sitaomha (Apéndice N° 15), donde se aprecia lss | | | N° 027-2025-MJMJIUDC-GRD-MDS (ApéndiceN 7), que forma

‘ | parte de la Solicitud 1 en el cual ademas de las coordenadas se
! } cooiegraqiaiﬂyw o — ] | aprecia fecha y hora de la misma. |

o
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. ~ FOTOGRAFIAN° 9
TOMA FOTOGRAFICA DE PARTE DEL TRAMO SANTA ANA - SANTA ROSA

NOTESE LOS TRABAJOS DE
MOVIMIENTO DE TIERRAS

; gl v - e

| Fuente: Informe Técnico N° 027-2025-MIMJ/UDC-GRD-MDS (Apéndice N° 7), que forma parte de la Solicitud 1.
i Informe Técnico 040-Sitacocha (Apéndice N° 15), que forma parte de la Solicitud 2.
| Elaborado por: Comision Auditora.

De las imagenes anteriores, incluidas en el Informe Técnico N® 027-2025-MJMJ/UDC-
GRD -MDS (Apéndice N° 7) de § de mayo de 2025 (adjunto a |a Solicitud 1 de
Sitacocha) y en el Informe Técnico N° 040-2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS
(Apéndice N° 15) de 28 de mayo de 2025% (adjunto a la Solicitud 2 de Sitacocha), se
puede observar que en la zona calificada coma intransitable y que se sefiala come causa
de la mayor afectacion a la localidad de Santa Rosa (presuntamente “aislada’) se
encuentra una maquinaria pesada realizando trabajos de movimientos de tierras en el
tramo Santa Ana - Santa Rosa. Cabe resaltar que, segun informacién que ferma parte
de la imagen, generada por el equipo fotografico que recogit la misma, consigna como
fecha el 24 DE ABRIL DE 2025, a las 15:12 horas; es decir, antes de la contratacion de
PERVOL y del inicio de actividades como parte del servicio contratado con dicha
empresa.

. Con la finalidad de contar con mayores elementos de juicio que permitan corroboran la
informacion citada anteriormente, se requirio informacion al CONIDA, quienes remitieron
ante la Comisién Auditora las siguientes imagenes satelitales:

%
T
o/

32 Ambos emitidos por el jefe de la Unidad de Defensa Civil y Gestion de| Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distritel de Sitacoche.
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IMAGEN N°17
IMAGEN SATELITAL DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA ENTRE SANTA ROSA Y SANTA ANA

Satelite WorldView
19 de abril de 2025

|MAGENN° 18 |MAGENN°1Q . -
- O

B8 DESPUES: 19 DE ABRIL 2025
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" Vistas 19 de noviembre de 2024 donde se observan Is condiciones | Vista sateital del 19 de abril de 2025 donde se observan las modificaciones
originales del cerro, sin evidenica de movimiento de tierras. morfologicas producto del movimiento de tierras, para la conformacion de la |
plataforma de |a carretara.

Nota: La imagen fue proporcionada por la Agencia Espacial del Peri — | ‘
CONIDA madiante ACTA DE ENTREGA DE PRODUCTOS DE IMAGENES | Nota: Laimagen fue proporcionada por la Agencia Espacial del Peri— CONIDA |
SATELITALES N° 146-2025 (Apéndice N° 54) de 12 de noviembre de 2025. | mediante ACTA DE ENTREGA DE PRODUCTOS DE IMAGENES |
. R | SATELITALES N° 139-2025 (Apéndice N° 56) de 3 e noviembre de 2025,
Fuente: CONIDA - Comision Nacional de Investigacion y Desarrolio Aeroespacial
| Elaborado por: Comisién audifora.

Conforme se aprecia en las imagenes sateltales alcanzadas por CONIDA,
correspondientes a |a zona ubicada enlre las localidades de Santa Rosa y Santa Ana, al
comparar laimagen correspondiente al 19 de noviembre del 2024 y la del 19 DE ABRIL
DE 2025 (46 dias antes del inicio del servicio por parte de PERVOL SRL), se puede
apreciar en un primer momento: las condiciones criginales del cerro; y en un momento
posterior: las modificaciones morfoldgicas producto del movimiento de tierras.

Por otro lado, la Comision Auditora ha obtenido informacion de autoridades locales en
relacion a los trabajos desarrollados por PERVOL SRL en el tramo correspondiente a
Santa Rosa y Santa Ana, las cuales se detallan a continuacion:

SUBPREFECTO DISTRITAL DE SITACOCHA: A través de oficio N® 042-2025-IN-VOI-
DGIN/PREG-CAJ/SP-CAJB/SD-SITACOCHA (Apéndice N° 57) de 30 de junio de 2025,
el sefior Wilson Gonzéles Calderdn — Subprefecto de Sitacocha, afirmé:

“(...) en el tramo Santa Ana - Santa Rosa la Gnica via de acceso va por el rio y
cuando el rio aumenta su crecida no hay pase para vehiculos teniendc que
esperar los meses de verano para circular.

Ante Ia situacion de impedimento del pase vehicular en los tiempos de invierno
el gobierno Regional de Cajamarca dio inicio a la apertura y construccion de
una trocha carrozable desde Santa Ana hasta Santa Rosa haciendo el corte por
la pefia (cerro) a través de voladura con dinamila, trabajos que se iniciaron el
18 de febrero del 2025 con la empresa PERVOL S.A.

{ii)

Cabe seiialar que en los trabajos de la construccion de la trocha carrozable
Santa Ana - Santa Rosa se denuncié a través de la Policia Nacional del Peri
Lluchubamba la presunta desaparicion de un ciudadano, trabajador de la
empresa PERVOL S.A. de nombre Percy Olano Leyva quien habia caido a las
aguas de rio Crisnejas el dia 20 de abril del 2025 (...)".

POLICIA NACIONAL DEL PERU - SITACOCHA: A través de oficio
N.° 153-2025-COMOPPOL/REGPOL CAJ/DIVOPS CAJ/ICOMSEC-PNP-CJBBA
‘A"/COMRUR-PNP-LLUCHUBAMBA “E" (Apéndice N° 58) de 30 de junio de 2025, se
adjuntd el Informe N° 050-2025-COMOPPOL-REGPOL- CAJ/CIVOPUS/COMSEC-
PNP-CJBBA “A" / COMRUR-PNP- LLUCHUBAMBA “E" de 30 de junio de 2025
(Apéndice N° 58) mediante el cual se inform¢:

“(...) existe documentacion en donde el 21ABR2025 se toma conocimiento
sobre la desaparicién de la persona de Percy OLANO LEYVA quien se
desempefiaba coma vigilante para la empresa que viene realizando trabajos en
la elaboracion de la carretera hacia el Centro Poblado de Crisnejas {...)".

Consolidando lo mencionado anteriormente, se liene lo siguiente:

m
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v LaMunicipalidad de Sitacocha, el 18 de febrero de 2025 (146 dias antes del inicio
del servicio de PERVOL), a través de su cuenta de Facebook, anuncio el “inicio
de la construccion de mas de 1 km de via que unira |as localidades de Santa Ana
y Santa Rosa, con la intervencion del Gobierno Regional Cajamarca’.

v" El Consejero Regional per la provincia de Cajabamba, afirmd haber participado en
una reunion —desarrollada el 18 de febrero de 2025 (146 dias antes del inicio
del servicio de PERVOL)— en la localidad de Santa Rosa, la cual tenia como
objetivo informar a la poblacién sobre la intervencion en el framo de Santa Rosa y
Santa Ana. En dicha reunion, participo el accionista de PERVOL, quien confirmo
su presencia en la citada reunion, ante la Comision Auditora.

v" Se observa de una de |as imagenes (fotografia) contenida en el Informe Técnico
040-Sitacocha, con €l cual se informé la situacién de emergencia y se sustent¢ el
pedido de contratacién de maquinaria pesada por parte del Gobierno Regicnal de
Cajamarca, la intervencidn en la zona presuntamente afectada (tramo Santa Resa
— Santa Ana), pudiendo verse que dicha maquinaria esta realizando trabajos de
movimiento de tierras. La imagen, data del 24 de abril de 2025 (41 dias antes del
inicio del servicio de PERVOL) y el Informe Técnico 040-Sitacccha, fue
presentado ante el Gobierno Regional — mediante Sclicitud 2 - el 29 de mayo de
2025 (6 dias antes del inicio del servicio de PERVOL).

v" Mediante imagenes salelitales obtenidas a través del CONIDA, se pudo hacer un
contraste de la zona afectada que correspende al trame entre Santa Rosa y Santa
Ana (un “antes” vs un ‘después”), verificandose que, entre el 19 de noviembre de
2024 (que aln se encontraba dicha zona en cendiciones ariginales) y el 19 de abril
de 2025 (46 dias antes del inicio del servicio de PERVOL), producto del
movimiento de tierras, la zona sefalada sufrio medificaciones morfologicas.

v De acuerdo al subprefecto de Sitacocha, la empresa PERVOL, empezé sus

trabajos de apertura y construccion de una trocha carrozable entre Santa Rosa y

Santa Ana, el 18 de febrero de 2025 (106 dias antes del inicio del servicio de

PERVOL), agregando ademas que durante el desarrollo de dichos trabajos, una

7 persona (trabajadora de PERVOL), perdio la vida el 21 de abril de 2025 (44 dias

antes del inicio del servicio de PERVOL), cuando prestaba servicio de vigilancia
de maquinaria pesada para dicha empresa.

‘%Sf v" Cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado a traves del "ACTA N° 001-INICIO

DEL SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO
PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA
DISTINTAS LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA
ANA Y SANTA ROSA, DEL DISTRITO DE SOTACCCHA, PROVINCIA DE
CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA" (Apéndice N° §8), la
ejecucion del “Servicio de Rehabilitacion con maguinaria pesada’ a cargo de
PERVOL y contratade por el Gobierno Regional Cajamarca, se inicid recién el 4
DE JUNIO DE 2025.

#
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Finalmente, aun cuando —a través de su Informe Técnico DS AREA USUARIA— Iz
Oficina de Defensa Nacional asegurd que la localidad de “Santa Rosa se encontraba
incomunicada”, invirtiendo mayer detalle, argumento y énfasis en dicha situacion de
incomunicacion para confirmar la existencia de una emergencia comunicada por la
Municipalidad y, con ello, motivar una contratacion baje un procedimiente de seleccion
no competitivo; y, aun cuando dicho argumento “de aislamiento” también fue recogido
por la sefiora Lisseth Jannet Silva Leiva, directora de la direccion de Abastecimiento,
(quien en su informe técnico, adiciond a otras dos localidades como zonas “aisladas’);
se ha tomado conocimiento que —mediante carta N° 15-2025-JEPVICP/GR
(Apéndice N° 60) de 20 de agosto de 2025 (presentado en forma posterior al acopio
de la informacion sefalada en las vifelas anteriores)— PERVOL en su informe de
culminacién de servicio (Apéndice N° 60), mediante la imagen que se presenta a
continuacion, grafico una “zona de intervencion” donde NO INCLUYE AL TRAMO DE
.‘ SANTA ANA - SANTA ROSA pese a que dicho tramo fue el que sustentd |z presunta

emergencia.

IMAGEN N° 20

ZONA DE INTERVENCION SEGUN PERVOL

| Fuente: Carta N° 15-2025-JEPV/CP/GR (Apéndica N° 60)

Cabe precisar que, en el citado informe de culminacion de servicio (Apéndice N° 60)
—presentado por PERVOL para la conformidad de sus servicios— adjunta planos
(plano clave, planta y perfil de la zona de intervencion) que tampoco incluyen AL
= TRAMO DE SANTA ANA - SANTA ROSA. Adicionalmente, NINGUNA DE LAS

TOMAS FOTOGRAFICAS CONTENIDAS EN EL INFORME, muestran el tramo de
Santa Rosa - Santa Ana.

Por tal razon, se puede concluir no solo en que el tramo Santa Rosa - Santa Ana
—donde se ha construido una plataforma para transito vehicular (de 896.86 metros de
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largo y anchos variables de plataforma entre 5.5 metros y 13.5 metros*)— no ha sido
construido como parte del servicio contratado por el Gobierno Regional de
Cajamarca en el marco de la Contratacién Directa N® 06-2025 (tal como lambién lo
asequra PERVOL mediante su informe de culminacion de servicio presentado ante la
Entidad mediante carta N° 15-2025-JEPV/CP/GR (Apéndice N° 60) de 20 de agosto
de 2025), sino que, ademas, se puede inferir que dicha plataforma fue construida
antes de la fecha de contratacion de PERVOL, es decir, fuera del marco de la
Contratacion Directa N° 06-2025.

Con lo descrito anteriormente, queda demostrado que el argumento expuesto de una
situacion de emergencia por el supuesto aislamiento de cuatro localidades (Pueblo
Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa), expresade por la sefiora Lisseth
Jannet Silva Leiva, en su condicion de directora de Abastecimiento (DEC), a través del
Informe D16-2025 Abastecimiento (Apéndice N° 35), no se condice con la realidad;

. dado a que, incluso, agrega situaciones de emergencia (asilamiento de Pueblo Nuevo
y Sunchubamba) que no han sido reportados como tal en los documentos que forman
parte de los antecedentes (al menos no por parte de la Municipalidad). Pese a ello,
calificd la emergencia y concluyd en la necesidad de contratar el servicio de alquiler de
maquinaria pesada a lodo costo a fravés de un procedimiento de seleccion no
competitivo.

Asimismo, con lo revelado anteriormente, queda demostrado que el argumento
expuesto por la Oficina de Defensa Nacional (Area Usuaria), de una situacion de
emergencia por el supuesto aislamiento de las localidades de Santa Ana y Santa Rosa,
expresado por los senores: Juan Carlos Mestanza Jauregui (ingeniero civil de Defensa
Nacional — Area Usuaria), Cristian JesUs Linares Zelada (ingeniero civil de Defensa
Nacional - Area Usuaria) y Dante Luis Ocas Huaman (asistente logistico de Defensa
Nacional - Area Usuaria), a través del Informe Técnico N° D3-2025-GR.CAJ-
ODN/JCMJ (Apéndice N° 17) de 30 de mayo de 2025, y por la senora Fiorella Alvarado
Cosabalente (directora de Defensa Nacional - Area Usuaria), quien visa el citado
informe, no se condice con la realidad; dado a que: i) respecto a |a localidad de Santa
Ana, no se acusa una situacion de “aislamiento” a travées de informe técnico emitido por
la Municipalidad de Sitacocha; y ii) la localidad de Santa Rosa no se encontraba en
situacion de “aislamiento’, dado a que meses anteriores |la empresa PERVOL ya habia
ejecutado la construccion de la plataforma que habilita el transito vehicular entre las

localidades de Santa Rosa y Santa Ana: tal afirmacion, incluse, se ve reforzaba con la
misma documentacion que PERVOL presenta para la conformidad del servicio, en la
cual no incluye como parte de su prestacion al trame sefialado (Santa Rosa — Santa

Ana).

Al respecto, debemos tener en consideracién que la Ley de Contrataciones establece
lo siguiente, en relacion a las contrataciones sujetas a procedimiento de seleccién no
competitivo:

3 Informacion acopiada a través de visita de campo, cuya labor fue plasmada a través del “ACTA DE INSPECCION FISICA AL
“SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA

CARROZABLE QUE CONCECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTA
ROSA, DEL DISTRITO DE SITACOCHA, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTC DE CAJAMARCA N° 001-2025-GC/OC-
5336-AC (Apéndice N° 53) de 24 de setiembre de 2025".
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“‘Articulo 55. Contrataciones sujetas a procedimiento de seleccién no
competitivo
55.1, Sin perjuicio de la sujacion a los principios que rigen las conirataciones
publicas, las enfidades contratantes se encuentran facultadas para contratar
directamente; en los siguientes supuestos.
()
b) Ante la ocurrencia o inminencia de ocurrencia de una situacion de
emergencia. (...},
Asimismo, el Reglamento de |a Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-
PCM de 25 de mayo de 2011, define a la “emergencia’, segun lo siguiente:

“2.10. Emergencia. Estado de dafics sobre la vida, el patrimonio y el medio
ambiente ocasionados por la ocurrencia de un fenémeno natural o inducido por
la accion humana que altera el normal desenvolvimienio de las actividades de
. la zona afeclada.

()

2.20. Peligro Inminente. Probabilidad de que un fenémeno, potencialmente
dafiino de origen natural o inducido por la accién humana, ocurra en un lugar
especifico, en un periodo inmediato y sustentado por una prediccion o
avidencia cienlifica, que amerite la ejecucion de acciones inmediatas y
necesarias para reducir sus efectos”,

Por lo tanto, considerando las situaciones expuestas, se puede inferir gue no existio
una situacion de emergencia que atender, por ende, no se existio el peligro de dafic o
riesgo sobre la vida, el patrimonio ni sobre el medio ambiente, bajo ninguna causa
natural o por accidn humana; ni se presentd una alteracion al normal desenvolvimiento
de las actividades de la zona presuntamente afectada. Pese a ello, los informes
técnicos (de la Municipalidad de Sitacocha, del Area Usuaria y de la Oficina de
Abastecimiento), se centraron principalmente en un supuesto “aislamiento” de la
localidad de Santa Rosa, y en el caso de los informes del Area Usuaria y de la Oficina
de Abastecimiento, aseguraron el “aislamiento” de las localidades de Santa Ana,
Pueblo Nuevo y Sunchubamba; lo cual, conforme se ha revelado corresponden a
afirmaciones que no se ajustan a la realidad.

En lo referente, debemos precisar que el Gobierno Regional de Cajamarca, mediante
Resolucion de Gerencla General Regional N° D117-2025-GR.CAJ/IGGR
de 1 de abril de 2025, aprob¢ la Directiva N® 02-2025-GR.CAJ/ODN "DIRECTIVA
PARA INTERVENCIONES EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA", la cual, a través de su numeral 8.3
Procedimiento para apoyo con maquinaria para la prevencion del riesgo,
reduccion del riesgo, rehabilitacion a través de la ODN, convenios o servicios
(GESTION PROSPECTIVA Y REACTIVA), establece lo siguiente:
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b Actividades
Pusce Descripcion de la actividad Responsabie
§ | Recepoion de 6 08 |88 Butoridedes ins y incakes con permi dontms, do| . . .
2 | Dispone ol evanmdor (p ) b documentacién p da p Directora
LA documantacion cuents oo i espaciicado sagin docurnento se deriva al pasc N04.
La documentacidn 1o cutnts con 10 espaciicado sagin documants 36 estima un lempo médximo
nmaummwmmhn-mumam
an cusnta informacitn Evaluador

an
De comesponder, s maliza o) seguimienio mediants 'a evakuacion en campo, para maquinaria OON,
| 0 evaluard en campo s Comesponds O 10 COMesPaRde, 04 N0 comespondar, sa amie informe de
} feapueits
l Resftza Informe con conclusiones y recomendaciones.
Determing alencidn por 1a OON, convenio o sanvicio,

-t 15 Revisa, aprusba u obsanva informe, dispone alencitn af sdministrador logistioo, analista logistico y Ovescors
suxifiar loghsfico (proveida).

Conforme se dispone en la citada Directiva, los procedimientcs o actividades
contemplan, incluso, la facultad de “realizar el seguimiento mediante la evaluacion de
campo, para maquinaria ODN, se evaila en campo si corresponde 0 no corresponade”,
asimismo, dicha actividad, claramente precisa que es |a “Directora’ de la ODN quien
‘Revisa, aprueba u observa el informe, dispone atencién al administrador logistico,
analista logistico y auxiliar logistico (proveido)'; acciones que, evidentemente, el Area
Usuaria no ha cumplido conforme se ha sefialado anteriormente; esto a pesar que la
directiva en mencion, habia sido recientemente emitida (el 1 de abril de 2025) y a pesar
que el acto resolutivo que lo aprueba se encuentra firmado por la sefiora Eliana Fiorella
Alvarado Cosabalente (directora del Area Usuaria), al igual que la directiva que cuenta
con los vistos de la Oficina a su cargo.

En consecuencia, &l no configurarse una situacion de emergencia, el Gobiemna
Regional de Cajamarca, no se encontraba facultade a contratar de forma direcla a
través de un procedimiento de seleccion no compelitivo, el cual, conforme se revelara
en los siguientes rubros, favorecié a PERVOL.

iii) INFORMACION QUE MOTIVO LA CONTRATACION DE MAQUINARIA PESADA A
TODO COSTO, BAJO UNA CAUSAL DE EMERGENCIA, NO SUSTENTA
TECNICAMENTE DICHA NECESIDAD, CORRESPONDIENDO REALIZAR
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO O CONSERVACION VIAL

Descripcion de las afectaciones reportadas por la Municipalidad de Sitacochay de
los trabajos ejecutados para su atencién:

Previo a la descripcion y detalle de las afectaciones reportadas, resulta pertinente
precisar que el tramo de |a via intervenida (Zena de intervencion), mediante el servicio
contratado, pertenece a la red vial departamental Cajamarca, ruta N® CA-108, trayectoria
Emp. PE-3N (Cajabamba) - Lluchubamba - L.D. La Libertad (EI Tingo, LI-108 &
Bolivar)*, en adelante via CA-108.

3 Seqin el Decreto Supremo N° 011-2016-MTC de 24 de julio de 2016, que aprueba la actualizacion del Clasificador de Rulas del
Sistema Nacional de Camreteras (SINAC),

ﬂ
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Y, con la finalidad de comprender mejor la naturaleza de |as afectaciones que fueren
reportadas, asi como el tipo de trabajos que fueron necesarios para su atencion, se ha
optado por dividir la Zona de intervencion en dos trames: el primer tramo comprendido
entre el sector denominado Pefia El Escudo y Portachuele, en adelante “tramo Pefia El
Escudo - Portachuelo” y el segundo tramo comprendide entre Portachuelo y la
localidad de Santa Ana, en adelante “tramo Portachuelo — Santa Ana’.

En este sentido, en lo que concierne al tramo Pena El Escudo - Portachuelo, en el
Informe Técnico 040-Sitacocha se detallé la existencia de "deslizamientos” en tres zonas
especificas, las mismas que se detallan en el cuadro siguiente:

77777 — e —_—

CUADRO N° 11
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA
URAMO PENA EL ESCUDO - PORTACHUELD)
; Coordenadas .
Imagen M@onﬂs hemisferlo sur)

v S ——

Descripcion
R e a A Note |

*DESLIZAMIENTOS
EN EL SECTOR DE
LA PENA DEL
ESCUDC"

17586000 : 9181919,00 |

"ZONA DE
DESLIZAMIENTO

3 176832,00 | 918169800
SOBRE LA TROCHA" |

“DESLIZAMIENTO
SOBRE LA VIA QUE
ACORTADQ EL

ANCHO DE LA view | ™ g |
Fuenla Informe Téenico N° 040 2025-_MJMJ!UDC GéD P;ADS de 23 de mayo de 2025 |
Es de indicar que, estas afectaciones no fueron consideradas en el requerimiento del
Area Usuaria para ser atendidas mediante la prestacién del servicio contratado.
En lo que respecta al tramo Portachuelo - Santa Ana, en el Informe Técnico 040-

| 17702100 = 9182 043,00 |

Sitacocha especificamente en su numeral 1, el jefe de la Unidad de Defensa Civil y
Gestion del Riego de Desastres de la Municipalidad Distrilal de Sitacocha afirmé la
existencia de “(...) zonas donde hay deslizamientos de masas ocasionando la
interrupcion de la transitabilidad, en gran magnitud se han vistc erosiones en la
plataforma encontrandose, encalaminados, baches, lodazales entre otros (...)" (sic),
cuyo detalle se describe en el siguiente cuadro:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cnhmafcl
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CUADRON°12

AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)
~ (TRAMO PORTACHUELO SANTA ANA)

et et T T T T TR A P
| Desoripcln. . | {Zona 18, hemisferio sur) (s
| , egin ‘ |
| Inm::.nel [ Fotografia ! progresivas®® comenl:;lmﬁlzﬂc:nﬂﬂén
tbcnicod). | Este Norte consideradas
| 45 J _|_por PERVOL)
() . |
| "DESLIZAMIENT o
| OSOBRELAVIA | ! Afectacion no consideradaen |
QUE ACORTADO | § 17704500 | 918239200 - el requerimiento del Area |
ELANCHODE | Usuaria. ]
LAVIA :
. | Como se aprecia en [as |
imagenes, en el tamo |
. P e comprendido  entre  las
CEAR,%SID%N oA } } progresivas km 0+000 y km
RODADURA DE i Entre km 0+000 | 14000, se  reportaron,
LATROCHAEN } 17719000 | 9182417.00 y km 0+60 principalmente, afectaciones |
DIVERSOS 1 - I | relacionadas con la erosion |
TRAMOS' de la superficie de rodadura y |
. | con la existencia de un
| derumbe en una zona
! | puntual de la via (entre km
L 0+850 y km 14000} que
i ' ocasiona la reduccion del !
i | ancho de la  misma; |
. ! l afectaciones que  pudieron |
: ser atendides mediante |
| actividades de mantenimiento |
CTS\SI‘J%N DELA. ; | 0 conservacien vial, como: |
RODADURA DE ‘ Entre km 0+400 | perfilado de superficie y |
LA TROCHA EN j 177 227,00 | 918247600 ykm0+450 | remocion de derrumbes
?llq\fNF‘iggS De las imagenes se puede

observar que |as afectaciones
reportadas no interrumpiercn
la transitabilidad.

%

Progresivas consignadas en el INFORME DE CULMINACION DE SERVICIOS, el mismo que fue presentado ante la Entidad mediante
Carta N° 15-2025-JEPV/ICP/GR (Apéndice N° 60) de 20 de agosto de 2025.

A B T T T e I T P A T T S PPt ey e™
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CUADRO N° 12
: AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)
Fom i (TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA) =
i Coordenadas | Ubicacién x
Descripcién ' : |
indicada en el . {eona 16, he'mlsferio g ! (segin 45 | Comentario de la Comisién |
F S ifanhie Fotografia '- progresivas de Auditoria |
| Este | Norte ' consideradas |
[ 08 | | _por PERVOL J
| "EROSION DE LA |
SSE’ZSERA i Entre km 0+400 |
oot 17722100 | 918247100 |y km 04450
DIVERSOS
TRAMOS®

. Entre km 0+450
f-;! 177 184,00 | 918247000 y km 0+500

A

| "EROSIONDE LA | o
| CAPADE :

| RODADURADE |

| LATROCHAEN | RS
| DIVERSOS R

| TRAMOS'

| *EROSIONDELA | ™ | |
gl " Entre km 0+750
" LA TROCHA EN 177 149,00 | 918249400 y km 0+800 |
DIVERSOS :
| TRAMOS' - |
| . X |
R s o S Wl L e R L R T »  F—

RODADURA DE

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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CUADRO N° 12
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)
... (TRAMQ PORTACHUELO - SANTA ANA}

e s R S AR = Coordenadas " Ubicacion |
. Descripcion i ; " i
. indicadaenel SRl L B L | Gomatii e i Coni |
et | | Este Note | consideradas |
R g f i o e por PRERVUR) |
‘EROSIONDELA -
gggig&m e B Entre km 0+850
A 17723600 | 918253000y km0+000
. DIVERSOS
TRAMOS'
‘EROSION DE LA | ‘ 5
gg‘;ﬁgﬁm - Entre km 0+850
IR e 177237.00 | 9182527.00 | ykmD0+900
DIVERSOS ; :
TRAMOS" ; s
\CURVADEVIA |
3 Entre km 04850
';%SERRADAS 17728800 | 916252800 | ykm 0000
EROSIONADA" ’
| i
| |
*ZONA DE ' | |
. DESLIZAMIENTO ! | Entre km 04950
SOBRE VIA | 17712800 | 918252700 | ykm 14000
ACORTANDO |
ANCHO DE VIA®

A -

B
¥

- " "
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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: Coordenadas Ubicacion
Ir?dm:ce':nel . (Zona 18, hemisferio sur) (seglin
e Fotografia | ; progresivas®
técnlﬁotlo Este § Norte . consideradas
by RN SETER 1 ___._porPERVOL) |
E ' i |
‘ | \
| 3
I ‘ }
| "ZONADE |
| DESLIZAMIENTO | Entre km 14000
| SOBRE VIA 177 108,00 | 918253200 ‘ y km 14050
ACORTANDO | ; ]
. ANCHO DE VIA" |
| |
|
[ |
t
|
| |
| *EROSION DE LA \
; FORM‘::DOSE 17717300 | 918254800 | Enkm 1+150
UNA ZANJA" ‘
| | |
| *EROSION DE LA 4 : } ‘
VIA i ‘ § Entre 1+550
. FORMANDOSE Vet | 17724000 | 918263000 | 14800
- UNAZANOA' i hige . i |

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

Comentario de la Comisién
de Auditoria

el e ] —

i |
| En lo que corresponde al |

i 24000,
| afectaciones

| tramo comprendido entre las |

progresivas km 1+000 y km |
se  reportaron |
relacionadas |
con la erosion de la superficie [
de rodadura, la existencia de

un derrumbe (entre km 1+000

ykm 1+050) y la existenciade |
baches (entre km 1+800 y km |
1+850) en zonas puntuales |
de I3 via; afectaciones que |
pudieron ser  atendidas |
mediante  actividades de \
mantenimiento 0|
conservacion  vial, como: |
perfilado de  superficie,

remocion de derrumbes y

| bacheo

| De las imagenes se puede

observar que |as afectaciones |
reportadas no interrumpieron
la transitabilidad.
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AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)

Descripcién
indicada en el
Informe
técnico 40

... (TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA) .

“EROSION DE LA
VIA
FORMANDOSE
UNA ZANJA

UNA ZANJA'

“EROSIONDELA |
. VIA |
| FORMANDOSE | -

| “EROSION DE LA
VIA
FORMANDOSE
UNA ZANJA'

' ‘BACHES EN LA

Coordenadas Ubicacién
i (Zona 18, hemisferio sur) (segln
. ; i progresivas®
1 Este Norte consideradas |
Sl __por PERVOL)
Entre 1+600 y
17725500 | 918263300 14850
{ 5 Entre 14850 y
177.269,00 | 918264300 1+700
Entre 14650 y :
17726300 | 9182639,00 14700
Entre km 1+900
17710100 | 918273200 y km 14850

......................................

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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CUADRO N° 12 |
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15) |
(TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)

Dmﬂpcmn ” 1, R IR T

| indicada en el - {Eona 1 henisigrio ). - (segla 45 | Comentario de la Comisién |

. Informe PO . POV de Auditoria i
tenico 40 Este Norte | consideradas

,,,,,,,,,,,,,,,,, =L _por PERVOL)

|
|

"EROSION DE LA Entra km 1+800
. VIAPORLAS 17709000 | 918277700 | ykm1+950
. LLUVIAS

:
- ; :
sl | B TRR— ]
i
]
;
i
.
; \

|
|

Entre km 24700

| “EROSION DE LA | .
17674500 | 918332300  ykm2+750 | En el tramo comprenddo

| VIAPORLAS | 9 ,
. LOVIAS | " entre las progresivas  km
, ,
|
especificas afectadas con la |
erosion de la superficie de |

/ | 24000 y el km 3+000, se
; | , ‘ | rodadura; cuya atencion se
- —-— : PES— el | | pudo efectuar a través de |

'\ reportaron  dos  zonas |
|
|

| actividades de mantenimiento
0 oconservacion vial, como:
perfilado de superficie.

[ De las imagenes se puede

observar que las afectaciones

‘ 3
| “EROSION DE LA | | ' Entre km 24800 o
O VIA POR LAS 17676000 | Q1320700 | ykm2eB50 | |oronades no Heumperon
LLUVIAS' | |

Auditoria de Cutﬁplimienlo al Gobierno Regional de Cajamarca
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CUADRON®12
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)
~ (TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)

‘ Coordenadas Ubjcacion |
| Descripcion | "
| Indicada en el | Fotodeiia ‘...,..@@n@.!ﬁ;.b@mi!tqr_fgﬁqﬂ__‘_ !“G:T 4 | Comentario de la Comisién
 Informe | . bl e prograsER | de Auditoria
| técnicodd | ; ste Norte | consideradas
RSS2 T T T e __._porPERVOL) |
j En lo que concierne al tramo
comprendido  entre  las
progresivas km 3+000 y el km
4+000, se reportd una zona
= puntual afectada con la
i grosion de la carpeta de
“EROSION DE LA | Entre km 34750 rodadura; afectacion que

VIA POR LAS

. LLUVIAS

pudo atenderse mediante
et 0 b Ll actividades de mantenimiento

0 conservacion vial, como: |
perfilado de superficie.
i De las imagenes se puede
i, i observar que |as afectaciones
WL R f reportadas no interrumpieron
Lo i Jalransitabildad.
|
) !
I} | b | i
"DESLIZAMIENT | SN ? '
0 DE ROCAS b oiiil ! 1
S;%%%i:}g; : i« | Entre km 4+450 Como se puede notar en las
. EROSIONADA 177084,00 | 9183 988,00 y km 4+500 fotografias mos{radas, en el
N POR LAS . ’ tramo cgmmendldfggghe las
LLUVIAS il progresivas km 4 y krrj
INTENSAS" . 54000, se  reporto
Y afectaciones consistentes en
- ‘ derrumbes y erosion de la
Yk g ; superficie de rodadura en
b e .. R ‘ + | zonas puntuales, las cuales |
WESLEAMENT. | ’ pudieron ser atendidas con
. QDEROCAS | | § actividades de mantenimiento
ST??%RCif Xhé{\\” j ' | Entre km4+450 © conservacion vial, como:
| 177 066,00 ‘ 918398500 | ykm4+500 remocidon de derrumbes
EROSIONADA | perfilado de superficie
POR LAS f '
LLUVIAS :
- i De las imagenes se puede
. INTENSAS' | . | observar que las afactacionas -
2 4} reportadas no interrumpieron
"DESLIZAMIENT i |a transitabilidad.
0S SOBRE ViA | Entre km 4+500
QUE ACORTA EL : 177 067,00 = 9183 956,00 y km 4+550
ANCHO DE LA ‘
TROCHA'

e

Auditoria de Cumplimiente al Gobierno Regional de Cajamarca
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~ CUADRON® 12
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)

___(TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)
Descripcién  Coorder Mma b U::slca;i:n L
indicada en el Fotoarafi fect et oo eg ;s | Comentario de la Comisién
Informe Qgrata : progresivas ‘de Auditoria
téenico 40 Este ~ Norte consideradas
X por PERVOL)
|
|
“DESLIZAMIENT
0S SOBRE ViA | Entre km 4+500
QUE ACORTA EL 17705100 918401800 | ykm4+550
ANCHO DE LA |
TROCHA"
/ “TRAMO DE LA ;  Entre km 4-550
! VIA EN MAL 17703000 918404600  ykm4+600
ESTADC" : |
A .
“TRAMO DE LA ' Entre km 4+550
. . VIAEN MAL 17704100 | 918403600 ykm 4+600
ESTADO" |

Entre km 44650 |

| EROSIONADA'Y 17705800 | 9184 111,00 y km 4+700

 ENMAL

i | “WADELA
| TRocHA |
|

ESTADO'

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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~ CUADRO N° 12
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)
(TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)

i e ‘ Coordenadas | Ubicagien | T
. Descripcion | (Zona 18, hemisterio sur) ] o (segln L ; |
| Indicadaenel | Fotoarafia TR oore s Comentario de la Comision -
L RDEER ;  Este Nois | Gontdeeidle | Gahadiony
témlcom e E Lpor PERVOL)

*VIA DE LA
{  TROCHA - . %
. EROSIONADAY | ¢ . -

EN MAL el

ESTADO'

Entre km 44650
177 053,00 = 9184 119,00 y km 4+700

"VIADE LA
TROCHA
EROSIONADA Y
EN MAL

ESTADC

| ' Entre km 44650
17705600 918413200 | ykm 44700

‘VIADE LA
TROCHA
ERQOSIONADA Y
EN MAL
ESTADC

Entre km 44850
177 048,00 | 9184 139,00 y km 4+700

Entre km 4+700 |

' ‘DESLIZAMIENT |
| 17705000 | 918418400 |  ykmd+750 ;

O ROCOSO
SOBRE LA VIA" |

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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CUADRO N° 12 AT o U RN S
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACCCHA (Apéndice N° 15)
(TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)
: : : Coordenadas . Ubicacién
| Descripcién - ! ,
| indicadaenel (o 18, wiigrw e syr) (ssaiin Comentario de la Comisién
" Informe g L de Auditoria
' kbenica 40 ' : . Este | Notte  consideradas G
= i o MR e veeenn.. POFPERVOL)

En el tramo comprendido
entre las progresivas km
E 64000y km 7+000, se reportd
' . un Unico punto afectado por
e un derrumbe; afectacién que
i - pude atenderse  mediante
enroknatg | S de et o
1773681,00 | 918477700 ¢ ykm6+050 e gy T o
| mantenimiento o
i conservacion vial,

 *DESLIZAMIENT
0 ROCOSO
SOBRE LA VIA"

| De las imagenes se puede |
observar que las afectaciones

* reportadas no interrumpieron |

| latransitabilidad.
Eneltramo que se encuentra

; comprendido  entre  las |
‘ progresivas
‘ ; km 10+000 y km 114000, se
‘ | reportd una zona especifica
’ | M g - ! con un ancho de via reducido;

tuya atencién se pudo
redlizar mediante actividades

f | *ANCHO DE LA Enlre km q -
: VIA MUY | N— —— 10+750 y km e m:.agtenllmllentobid o
REDUCIDO YEN | § e, %0 | Typgg  oonsenadien via, debido a

que se trataba de una zona
puntual en [a que se vela
afectada la sequridad de los

MALESTADO" | Poril o - lials
: s } e usuarios
. ' ‘ De las imagenes se puede
observar que las afectaciones
‘ reportadas no interrumpieron
‘ - SOV SN (OO OSSO o L 1. ;. SO,

; “DESLIZAMIENT . ! En lo que corresponde a este
| O SOBRE LA VIA tramo, comprendico entre las
POR LAS progresivas km 11+000 y km
LLUVIAS, 12+000, se reportaron
ACORTANDO afeclaciones consistentes en
derrumbes y erosion de la

ANCHO DE LA
VIA" superficie de rodadura, las |

Entre km
114080 y km

17775800 | 918571800 | Y

W Auditoria de Cumplimiento al Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ca Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)

(TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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Des erl peién Coordenadas Ubicacion
~_(Zona 18, hemisferio sur) (segiin i ,
'“"::::““d Fotografia e B progresivas® Gpmt:;imi::::mlsm
b Este ~ Norte | consideradas |
thepico ol porPERVOL) |
; cuales se pudieron atender
| con actividades de
mantenimiento 0
\ \DESLIZAMIENT conservacion vial.
5 Osgggﬁgm Entre km De las iméagenes se puede
f B 1+050ykm | observar que las afectaciones
E AC%%%&DO L 177 757,00 | 918571900 11+100 reportadas no interrumpieron
& la transitabilidad.
| ANCHODE LA
5 VA
. 'DESLIZAMIENT |
| OSOBRE LAVIA | Bk
| P | 414150y km
- LLUVIAS, 17776800 | 918571800 ' ilod
ACORTANDO ‘
ANCHO DE LA
VA"
'DESLlZAMIENT
0 SOBRE LAVIA Entre ki
POR LAS
LLUVIAS, 17776000 | 918572400 | 1 17ioo k™
ACORTANDO |
ANCHO DE LA
VIA
*DESLIZAMIEN
0 SOBRE LAV/A it ;
PORLAS i i
LLUVIAS, 17776900 | 918573100 | T30 fA" |
ACORTANDO ;
ANCHO DE LA ;
A §
i DESLIZAMIENT §
; 0 SOBRE LAVIA ‘ Entre km |
. PORLAS | N | ;
LLUVIAS, 17776900 | 9185732,00 “ﬂi%’okm |
ACORTANDO 3 !
ANCHO DE LA r
w" l %
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L —e ey
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15) |
(TRAMO PORTACHUELO - SANTA A[?.A)_ S |
Coordenadas Ubicacién |
Descripcion 1
indicada en el .. (Pona 18, hemisferiosur) _  _ (segin | comentario de la Comision
Informe fotogres Progasenstt de Auditoria
técnico 40 Este Norte consideradas
por PERVOL)
“ViA ' Entre km
EROSIONADA Y 1 | 114550 y km
-7 7reeo0 | steseoso0 | R
- ESTADO' |
;, ‘ i
| | |
5 |
| |
?. |
*ANCHO DE VIA , Entre ki
REDUCIDO POR A | : 114750y km |
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CUADRON®12
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)
. (TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)

: T T Coordenadas e T R R S i
| Descripcion : i el = e 3
| indicada en ¢ ; (Zona 18, hemisterlosur) | (589UN | comentario de Ia Comisién
Informe otografia progresivas® | de Auditoria
técnico 40 Este Norte consideradas | :
i | PorPERVOL) |
|
|
\ i
“ZANJA EN VIA s
ﬁ‘ POR EROSION 17795300 | 918576400 | “r b
DE LLUVIAS |
En aste lrame, comprendido |
entre las progresivas km |
£ 124000 y km 13+000, se |
reportaron zZonas con |
evidente erosion de la |
superficie de redadurz (con la '
presencia de SUrcos 5
‘ erosivos); afectaciones que :
= ‘ . Entrekm pudieron ser corregidas
ZANJA EN VIA e % - " i
" POREROSION | iy a0l | eitsrieg | 204km | MRCEUS. Sbads 08 |
DE LLUVIAS® i A PR ] 1 - conservacion vial, entre las
- cuales podemeos mencionar al ¢
i perfilado de superficie con ©
‘ _ i sin aporte de material.
" | e f ; De las imagenes se puede
T T S e s s Bl bl sbptledl morg
; ‘ il ' reporladas ne interrumpieron
. f s '  latransitabilidad.
b | e : Entrekm
| ZANJAEN via ' 124180y km
- POREROSION | w S| 17792200 | 918573200 morg . |
| DELLUVIAS" | "= Y i g
| | : : | |
| ? |
’ii‘.. - .‘1‘ ,,,,,,,,,

e S ———————
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Perlodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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~ CUADRONC12
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)

R T I e PR e cwrd mm me [ “"L"“—"“‘.
| Descripcion i
' indicada en el boisein (ona 19, hemislerdo sur)_|  (eegth | Comentario de la Comisién
Informe o8 “'°°’°‘ ' de Auditoria
téenico 40 Este Norte consideradas
. izt por PERVOL) |

' . Entre km
“ZANJA EN ViA ; :.
POR EROSION | 7e00 | 9teseargo | L Xs™
. DE LLUVIAS' : ~
;
i
!
i Entre km
“ZANJA ENVIA ; ; |
POREROSION = £+ 17793300 | 918543700 | 120V
DE LLUVIAS'
|
i Entre km
"ZANJA EN VIA
POR EROSION bl
DE LLUVIAS' |

L2

e - ___________|
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

0081



"‘@,_CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-1522-AC

Pagina 82 de 286
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)
- (TRAMO PORTACHUELO - SANTAANA) .
Fal Coordenadas | Ubicacién
b gt . - |..(zona 18 hemisferiosur) | (600N | cornantario de fa Comisién
informe Fotografia L © 1 progresivas® : "7 e R orts
técnitio 40 Este ~ MNorte | consideradas it
. e : | S perpRMIR L
*ZANJAEN LA i | Entrakm
VIA POR L 13+150y km
EROSION DE - 178118,00 | 9185 247,00 134200

. LAS LLUVIAS'

En este tramo, comprendido
enfre  las  progresivas
“ km 134000 y km 144000, |
solamente  se  reportaron
afectaciones consistentes en
|a erosion de la superficie de

e

rodgdura, las cuales fueron
“ZANJA EN LA _ Entekm | pasibles de atender o corregir |
it i | nassgon | B | IR O ke (wnc
EROSION DE W ; 134200 perfilado de superficie (con ©
LAS LLUVIAS' 1 sin aporte de malerial) y que
comresponden a actividades
de mantenimientc 0
conservacion vial.
De las imagenes se puede !
“1 observar que as afeclaciones
reportadas no interrumgiercn
. |a transitabilidad.
| ZANVAENLA | e
9 | it 7e12200 | 91as2sa00 | A IAT
ib | LASLLUVIAS' ‘
T | |
|

M
e e
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca

Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)

.. (TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA) |
Coordenadas Ubicacién 1'

Descripcidn ; i
indicada en el it (Bona 18, hemisferiosur) | (s8gn ' | Gomentario e fa Comisien |
Informe o8 prog b m"'" ; de Auditoria
téenico 40 Este Norte consi as
L= 2 : por PERVOL)
‘ZANJA EN LA . Entrekm !
VIA POR 134200y km |
EROSION BE 17812400 | 918530400 | LT |
. LAS LLUVIAS ; 1
ZANJA EN LA | Entrekm
VIA POR | ‘ 134200 y km
EROSION DE 17811600 | 9185326.00 134250
LAS LLUVIAS' ' |
i
|
“ZANJA EN LA | i Entre km
VIA POR ‘ 13+700 y km
EROSION DE 17818100 = 918581800 ; Wit
LAS LLUVIAS® ;

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)

Ducripdén
indicada en el
Informe
técnico 40

"ZANJA EN LA
VIA POR
EROSION DE
LAS LLUVIAS

‘ZANJAEN LA
VIA POR
EROSION DE
LAS LLUVIAS'

" Fuente: informe Tcnico N* 040-2025-MIMJUDC-GRD-MDS de 28 de mayo de 2025
Ellbondo por: Commmn de Audrtoraa

~ (TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)

|
\
|

Coordenadas T i e RN
(Zona 18, hemisferio sur) (segln
Fotografia ] progresivag?s | Comentario de a Comisidn
Este ‘ Norte consideradas Aot
| .; por PERVOL)
| |
| |
‘ Entre km
| 7817800 | 91gseaa00 | O™
' j | |
i
Entre km
17819200 | 918588700 | il
]
£ § | ! l
Py | | |
’ | ‘; | 1
A [
(‘u, el | 1 -

Sobre el particular, tal como se observa y se precisa en el cuadro precedente, es
importante hacer hincapié en que las afectaciones —reportadas y sustentadas, por la
Municipalidad Distrital de Sitacocha, con tomas fotograficas— no interrumpieron la
transitabilidad, lo cual denota que la informacién consignada en el Informe Técnico 040-
Sitacocha, por el jefe de la Unidad de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres
de la Municipalidad Distrital de Sitacocha, no se ajusta a la realidad de los hechos
ocurridos en la via CA-108. Ademas, se observa que en los kilometros 6,8, 9y 10 no
se reportaron ningun tipo de afectaciones que justificaran su intervencion.

En ese sentido, teniendo en cuenta el tipo de afectaciones y la caracteristica puntual de
las mismas (localizadas en zonas especificas), se advierte que estas correspondian ser
atendidas mediante actividades de mantenimiento o conservacion vial, entre las que se
pueden mencionar a la remocion de derrumbes y al perfilado de superficie —actividades
que se encuentran consideradas y detalladas en el “Manual ** de Carreteras -

% pprobado con Resolucion Directoral N* 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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Mantenimiento ¢ Conservacion Vial', donde se sefiala que este *(...) constituye uno de
los documentos técnicos de caracter normativo, que rige a nivel nacional y es de
cumplimiento obligatorio por los drganos respensables de la gestion de ia infraestructura
vial de los tres niveles de goblerno: Nacional, Regional y Local'—; lo ¢ual es corroborado
por el propio contratista responsable de la prestacion del servicio, puesto que en su
Informe de Culminacién de Servicios (Apéndice N° 60) reporto que el estado de la via
antes de su intervencion era el siguiente:

‘4, PROCEDIMIENTO DEL SERVICIO

4.1. INTERVENCION DEL TRAMO A INTERVENIR (LONGITUD, ANCHO,
TIPO DE FALLA SEGUN LOS MANUALES DEL MTC, ZONAS CRITICAS,
ZONAS INESTABLES, ZONAS DE EROSION, ENTRE OTRQS) (sic)

TIPO DE FALLAS SEGUN EL MTC:

. En la via del servicio, se han encontrado los siquientes deterioros / failas
y niveles de seguridad:

s Deformaciones enfre 5cma 10cm

« Erosiones entre 5¢cma 10cm

¢ Bachas (Huecos), se necesila una capa de material adicional.
» Encalaminadg profundidad enfre 5 cm a 10 cm

s Lodazaly cruce de aqua, transitabilidad baja.
Seqguin los manuales ds! MTC; se indica lo siguiente:

Tabla 4-2

Clase de extension de los delerioros / fallas de las carrateras no pavimentadas
Critario
Clase Descripcion (porcentaje de! area de la seccion
evaluada)

1 Leve menora 10 %

2 Moderado entre 10y 30 %

) Severo ~ Mayora3d0%
i)

La via de intervencion, se tiens una extensién de deterioros y failas de
manera_moderada, mientras que la_densidad de baches (huecos) se

. X encuentra de manera moderada en gran parte del tramo. (..)"

—_

(Enfasis agregado).

De lo cual se advierte que las afectaciones que se presentaron en la via CA-108, e
identificadas por PERVOL antes del inicio de los trabajos, correspondian a deterioros o
fallas consistentes en deformaciones, erosiones, baches, encalaminado, lodazal y
cruces de agua, cuya clase de extension, seglin su propia evaluacion, era moderada.
Por consiguiente, se reafirma que la intervencion correspondia a la ejecucion de
actividades de mantenimiento o conservacion vial y que las afectaciones descritas no
provocaron la interrupcion del servicio de Iransitabilidad.

Pese a ello, en el requerimiento del Area Usuaria se contemplaron trabajos destinados
a la ampliacion de seccion transversal de la via (ensanche de plataforma) a lo large de
los 14 km del trama (sin tomar en cuenta, ademas, que en los kilémetros 6, 8,9y 10
no se reportaron ningun tipo de afectaciones que justificaran su intervencion), tal
como Se aprecia en las imagenes siguientes:

Auditaria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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| e |
~ PARTIDAS RELACIONADAS CON EL ENSANCHE DE PLATAFORMA

| || CORTE A NIVEL DE SUBRASANTE Y EXCAVACION EN ROCA FISURADA CON Unidad w
| || MAQUINARIA
Descripcién Cantidad Alto (m) Metrado Parclal
Progresiva 00+000 a 01+000 1.00 340 5,100.00
Progresiva 01+000 a 024000 1,00 510 13,260,00
Progresive 02+000 a 03+000 1.00 620 8,370.00
Progresiva 03+000 a (4+000 1.00 4 45 8,232 50
Progresiva 04+000 a 05+000 100 3154 743400
Progresiva 05+000 a 06+000 1.00 ) 6.175.00
Progresiva 06+000 a 07+000 1.00 3.90 12.870.00
___ Progresiva 07+000  08+000 1.00 369 451250
| Progresiva 08000 4 06+000 100 540 22.950.00
Progresiva 09+000 & 10+000 1.00
Progresiva 10+000 2 114000 100
Prog 11+000a 129000 | 100
Progresiva 12+000 a 134000 100
Progreswa 13+000 a 14+000 1.00
Metrado Total (m’) 89,004.00
CORTE A NIVEL DE SUBRASANTE Y EXCAVACION EN MATERIAL §i Unidad m
Deacripcion Cantidad | Largo (m) Alta {m) Metrado Parcial
Progresiva 00-000 & 01-000 100
Progresiva (+000 a 02-000 1,00
| Progresiva 02+000 a 03+000 1.00
| Pragresiva 034000 n 04+000 100
Progresiva 04+000 a 05-000 100
Progresiva 05+000 a 05+000 1.00
| Progresive 064000 a 07+000 100
Progresiva 07+000 a 08+000 100
Progresiva 08+000 a 09-000 100
Progresiva 09+000  10+000 1.00 1,000.00 250 8,500.00
Progresiva 10+000 a 11+000 100 1,000.00 .25 8,125.00 i
Progresiva 11+000 a 12+000 100 1,000.00 185 - 6AT00 i
Progresiva 12+000 a 13+000 100 1,000.00 295 7,375.00 |
. Frogresiva 134000 144000 100 | 100800 0.95 a0 | |
| Metrado Yolal (] 31,615.00 %
]
4

| N SR ——— AR

Trabajos que no corresponden a un proceso de rehabilitacion, puesto que este consiste
en la ejecucion de trabajos para devolver a la infraestructura vial su estado ©
caracteristicas originales, mientras que en el presente caso se ha madificado la seccién
transversal de 14 km de via, lo cual se ve reflejado en los planos de secciones
transversales (lamina ST-01 hasta la lamina ST-08) elaborados y presentados por
PERVOL en su Informe de Culminacion de Servicios (Apéndice N° 60), en donde se
muestran los trabajos de ensanche de plataforma. Con el fin de ilustrar el ensanche de
la plataforma, en las siguientes imagenes se presentan algunas de las secciones
transversales reportadas en el citado informe:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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" Nota: El 4rea achurada corresponde al area de corte ejecutado, segin lo informado por el

Contratista 2.
i

L o 4

Ancho de plataforma antes de la intervencidn.
Ancho de plataforma después de la intervencion.

__Fuente: Informe de Culm nacion de Servicics emitdo por a empresa PERVOL (Apendice N° 60)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierna Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

Pese a lo expuesto, la Oficina de Defensa Nacional, a través de su Informe D9 AREA
USUARIA, suscrito por sefiores Juan Carlos Mestanza Jauregui (ingeniero civil de
Defensa Nacional — Area Usuaria), Cristian JesUs Linares Zelada (ingeniero civil de
Defensa Nacional - Area Usuaria) y Dante Luis Ocas Huaman (asistente logistico de
Defensa Nacional - Area Usuaria), y la seficra Fiorella Alvarado Cosabalente (directora
de Defensa Nacional - Area Usuaria), quien visa el citade informe, utilizando como
insumo principal el Informe Técnico D40 Sitacocha, determinaron la configuracion de
una situacion de emergencia, conllevande cen ello, a que luego, bajo dicho argumento,
se habilite y favorezca la contratacion de PERVCL (por un monto de S/ 3 505 857,98),
bajo un procedimiento de seleccién no competitivo (contratacion directa), inobservando
lo establecido en la Ley de Contratacicnes a lravés de su articulo 55° establece:

‘Articulo 55. Contrataciones sujetas a procedimiento de seleccién no
competitivo

56.1. Sin perjuicio de la sujecion a los principios que rigen las contrataciones
publicas, las entidades contratantes se encueniran facutadas para coniratar
directamente; en los siguientes supuestos:

()

h)  Ante la ocurrencia o inminencia de una situacion de emergencia (...)"
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iv) OFICINA DE DEFENSA NACIONAL CONTEMPLO DENTRO DE SU
REQUERIMIENTO METRADOS EN TRAMO SANTA ROSA-SANTA ANA, CON EL
QUE CORPORACION PERVOL SRL DETERMINO COSTO DEL SERVICIO, PESE
AL CONOCIMIENTO DE LA NO NECESIDAD DE INTERVENCION EN DICHO
TRAMO, SITUACION QUE DERIVO EN LA NO EJECUCION DE TRABAJOS EN
DICHA ZONA Y CONLLEVO A UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/. 145 582,00

A través del oficio N° 000447-2025-CG/OC5335 de 17 de junio de 2025, el Organo de
Control Institucional solicito a la Entidad remitir, entre otros documentos, |as copias de
los partes diarios de la maquinaria empleada en el marco de la Contratacion Directa N°
06-2025; en atencion a ello, la direclora de |a Oficina de Defensa Nacional remitio el
oficio N* D1250-2025-GR.CAJ/ODN (Apéndice N° 61) de 24 de julio de 2025,
adjuntando la CARTA-01-2025-G-JEPVICP (Apéndice N° 61) y el Informe N* 01-2025-

G-JEPV/CP (Apéndice N° 61), ambos de 2 de julio de 2025, de |a empresa FERVOL,
. a través de los cuales se remitieron los partes diarios correspondientes a tres
excavadoras, que segun su contenido, se afirma haber ejecutade trabajos en el tramo
correspondiente a Santa Ana - Santa Rosa; es decir, 2 través de dichos partes,
PERVOL reporta horas maquina invertidas presuntamente en la ejecucion de trabajos
en dicho tramo que, conforme se ha revelado en el numeral anterior, ya existia de forma
previa ala intervencion de PERVOL en el marco de la Contratacién Directa N° 08-2025.

Cabe recordar que, en el rubro anterior, se ha podido determinar gue:

v" LaMunicipalidad de Sitacocha, el 18 de febrero de 2025 (146 dias antes del inicio
del servicio de PERVOL), a través de su cuenta de Facebook, anuncié el “inicio
de la construccion de méas de 1 Km de via que unira las localidades de Santa Ana
y Santa Rosa, con la intervencion del Goblerno Regional Cajamarca.

v" El Consejero Regional por la provincia de Cajabamba, afirmé haber participado en
una reunion —desarrollada el 18 de febrero de 2025 (146 dias antes del inicio
del servicio de PERVOL)— en |a localidad de Santa Resa, la cual tenia como
objetivo informar a la poblacién, respecto a la intervencién en el tramo de Santa

. Rosa y Santa Ana. En dicha reunion, participd el accionista de PERVOL, quien

confirmé su presencia en la citada reunion, ante la Comision Auditora.

v Se observa de una de las imagenes (fotografia) contenida en el Informe Técnico
040-Sitacocha, con el cual se informd la supuesta situacion de emergencia y se
sustentd el pedido de contratacién de maquinaria pesada por parte del Gobierno

Regional Cajamarca, la intervencion en la zona presuntamente afectada (tramo
Santa Rosa - Santa Ana) mediante el usc de maquinaria pesada, pudiendo verse
que dicha maquinaria esta realizando trabajos de movimiento de tierras. La
imagen, data del 24 de abril de 2025 (41 dias antes del inicio del servicio de
PERVOL) y el Informe Técnico 040-Sitacocha fue presentado ante el Gobiemo
Regional —mediante Solicitud 2— el 28 de mayo de 2025 (6 dias antes del inicio
del servicio de PERVOL).

v Mediante imagenes satelitales obtenidas a traves del CONIDA, se pudo hacer un
contraste de la zona afectada que corresponde al tramo entre Santa Rosa y Santa

P Ana (un “antes’ vs un ‘después”), verificandose que, entre el 19 de noviembre de
2024 (que aun se enconlraba dicha zona en condiciones originales) y el 19 de abr
i S T £ R T T 8 T L T B . e T i D L A ORISR TR 1 M S LT
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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de 2025 (46 dias antes del inicio del servicio de PERVOL) producte de
movimiento de tierras, la zona sealada sufrid modificaciones morfolégicas.

v De acuerdo al subprefecto de Silacocha, laempresa PERVOL empez( sus trabajos
de apertura y construccion de una trocha carrozable entre Santz Rosa y Santa Ana
el 18 de febrero de 2025 (106 dias antes del inicio del servicio de PERVOL),
agregando, ademas que, durante el desarrollo de dichos trabajes, una persona
(trabajador de PERVOL) perdit la vida el 21 de abril de 2025 (44 dias antes del
inicio del servicio de PERVOL), cuando prestaba servicio de vigilancia de
maquinaria pesada para dicha empresa.

Cabe sefialar que, cuando se hace mencion al ‘inicio del servicio de PERVOL',
estamos haciendo referencia a la prestacién contractual, de la citada empresa, para el
Servicio de Rehabilitacion cen maquinaria pesada contratado por el Gobierno Regional
Cajamarca (Contrato N° 054-2025-GRCAJ-ORA. C.D. 006-2025-GRCAJ primera
convocatoria (Apéndice N° 5) de 14 de julio de 2025) en el marco de la Contratacion
Directa N° 06-2025. Cuyos trabajos de "rehabilitacion” SE INICIARON EL 4 DE JUNIO
DE 2025, segun conta en el acta "ACTA N° 001-INICIO DEL SERVICIO DE ALQUILER
DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA
TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE PUEBLQO
NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTA ROSA, DEL DISTRITO DE
SITACOCHA, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA'
CON CODIGO SINPAD: 237500 (Apéndice N° 59).

Por lo descrito anteriormente, se infiere que PERVOL, antes del 4 de junic de 2025,
efectud los trabajos en el tramo Santa Ana — Santa Rosa; sin embargo, dicho trabajo no
corresponde a los ejecutados en el marco del Contrato N° 054-2025-GRCAJ-DRA. CD.
006-2025-GRCAJ primera convocatoria. (Apéndice N° 5).

No solo por lo expuesto anteriormente, se concluye en la no ejecucion de frabajos como
parte del Servicio de Rehabilitacidn con maquinaria pesada, sino porque la misma
empresa PERVOL —durante el periode de ejecucion de procedimientos de indagacion
y verificacion a cargo del equipo auditor—, mediante carta N° 15-2025-JEPV/CP/GR
(Apéndice N° 60) de 20 de agosto de 2025, remitio su INFORME DE CULMINACION
DE SERVICIOS en el que grafica una "Zona de intervencion’ que NO INCLUYE AL
TRAMO DE SANTA ANA - SANTA ROSA, pese a que diche tramo fue el que sustentd
la presunta emergencia; por ende, se puede inferir que; el tramo Santa Ana - Santa
Rosa NO SE EJECUTO DURANTE EL PLAZO CONTRACTUAL correspondiente al
Servicio de Rehabilitacidon con magquinaria pesada.

Cabe precisar que, en el citado informe de culminacion (Apéndice N° 60), presentado
por PERVOL para la conformidad de sus servicios, se consignan coardenadas y planos
de la Zona de intervencion gue TAMPOCO INCLUYEN AL TRAMO DE SANTA ANA
- SANTA ROSA. Adicionalmente, ninguna de las tomas fotograficas contenidas en el
informe, muestran el trame de Santa Rosa - Santa Ana.

En las imagenes siguientes se muestra el tramo proyectado a intervenir, segin el
requerimiento del Area Usuaria, que incluye al tramo Santa Ana - Santa Rosa:

—— S s S
uditoria de Cumplimiento al Gobierne Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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TRAMOS A INTERVENIR SEGUN REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA
VAL TRANGS K WTEAVERI ~ KFROX 141900 KN
TRANO | ESTE HORTE Z0NAT T GRSERVACIONES |

. TNco | e nE | DMBe0&ImS | 1M - | Ubkasen
YW I Y T T T

g . e i
Fuente Docurnento denommado '‘REQUERIMIENTO", .
' "IMAGENN®23 _

UBICACION DE LA ZONA DE INTERVENCION SEGUN PUNTOS DE
_QEDRREFERENCIACION INDICADOS EN EL REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA
j VIIl. TRAMOS A INTERVENIR - APROX 14+000 Kid

1 TRAMO ESTE NORTE TOHA OBSERVACIONES
NICIO_| 7928808 mE | 018560082mS | 1344 | Ubicacin aproximada_
L FINAL | I7710202mE | 916282748 m S | 1M Ubicattn apezmad
e S 7
L
\‘\ 3
i —% Nocte: 815600.62
. Zona: 10M
ﬁ FIN DE TRAMO
ESTABLECIDS EN
REGUER!EITBN
‘ﬁ“mmm—
nm; 818282748
Zona: 180
’
~"é=*
)mmnm \

- e P
Fuenter Documento denominado 'REQUERIMIENTO",
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca 7
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Respecto al requerimiento del Area Usuaria, —documento que se encuentra visado por
Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, Juan Carlos Mestanza Jauregui, Cristian Jesis
Linares Zelada y Dante Luis Ocas Huaman, segun lo informado por la sefora Eliana
Fiorella Alvarado Cosabalente a través del oficio N° D2038-2025-GR.CAJ/ODN
(Apéndice N° 62) de 5 de noviembre de 2025— con el cual PERVOL formulo su
Cotizacion, es importante precisar que este contemplé metrados en el trameo Sanla
Rosa - Santa Ana, conforme se puede apreciar en las siguientes imagenes:

~ IMAGEN N° 24

METRADOS ESTIMADOS PARA TRAMO SANTA ROSA - SANTA ANA (PROGRESIVA 00+000 A 01+000)
MEDIANTE DOCUMENTO DE REQUERIMIENTO (Apéndice N° 19)

PARTIDASYMETRADOS

| cont A nvEL OF SUBRASANTE Y EXCAVACION EX
MACUINAR

[ DETAUE

FISURADA COX

] '5‘1'00 metros clubicos paré

...[naquinaia.

|a partida "Corte a nivel de |
subrasante y excavacion
an roca fisurada con

seleccionado”,

A
Oesenpcion Cantidad | Largo (m) “E‘h Ala {m)
L Pogvwe 000080100 | 190 | teweo | 15 L
| RELLEND CON MATERIAL PROPIO SELECTIORADD Unidad
Descripciin Cantidad | Largo im) ARg jm)
b reewacoen-om | 90 | AW0Q | L

| ESCARIFICADO ¥ PERFRLADO DE BASE

Dascripeion t'.--mmt Largo fm) MI }
Progruva00-000a01-00 | 100 | 10080 | 40 |
| COMPACTADO DE SUPERFICIE DE RODADURA Uninag
Descripclon Canficdad | Largo (m)
| Progresna 09+000 3 91-000 160 1000
CONFORMAGION DE CUMETAS £ MATE Ris, SUFLTO Unidat
Descripcion Candaas | Largo fm) mol ‘“_“ 4
| PrOSer 00-000 501000 | MO0 | 100000 184 1 08 e e .
T ] EUMINACION DE MATERIAL EXCEDENTL 1 Uit

Descripcktm

|_Elaborado por: Comision auditora

%

T Cantiiad
L. Poyesne00:-000a01-000 | 180

800 melros cubicos béré'

la partida “Relleno con |

material propio :

4, 000 metros cubicos para

- la partida “Escarificaco y
| | perfilado de base’.

4,000 matros cubicos para
la parlida “Compactado de
superficia de rodadura’.

la partida “Conformacién
de cunetas con material

sueltd’,

100 metros cibicos para
la partida “Eliminacion de |

Al respecto, debemos considerar que PERVOL presentd su COTIZACION DE
SERVICIOS estimando un costo de S/ 3 505 867,98, calculado en funcién a los
metrados establecidos en el REQUERIMIENTO (Apéndice N° 19) de |a Entidad y que
contemplan, entre ctros, los metrados correspondientes al tramo Santa Rosa - Santa

Ana.

e
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IMAGEN N° 25 . WS
COTIZACION DE PERVOL ,
280 RS
- VOl swe
COTIZACION DE SERVICIOS
FEGHA [ 3i5e5GEE ]

Fuente: Cotizacion de servicios de PERVOL (Apéndice N° 23),

ﬁ?
2

Por lo expueste, se puede inferir que la cotizacion presentada por PERVOL incluye los
costos correspondientes al tramo Santa Rosa — Santa Ana (progresiva km 00+000 al
km 01+000); tramo donde existe una plataforma, cuya construccion —conforme se ha
revelado— fue hecha antes de la contratacion por parte del Gobierno Regional
Cajamarca (Contratacion Directa N° 08-2025) y que viabiliza el transito vehicular entre
Santa Rosa y Santa Ana, que anteriormente se veia interrumpido por la crecida del rio
Crisnejas, pero que, a pesar de ello, fue reportado como zona intransitable, afirmando,
incluso, el aislamiento de la localidad de Santa Rosa.

Considerando lo revelado por la Comision Auditora hasta este extremo, podemos
asegurar que PERVOL, al 31 de mayo de 2025, fecha en que formula y remite su
cotizacion, conocia de la no necesidad de intervenir en dicho tramo; sin embargo, aun
asi, documento partes diarios (Apéndice N° 61), a través de los cuales acusa haber
invertido horas maquina en la zona sefialada; incluyendo imagenes donde precisa estar
desarrollando trabajos en la zona Santa Rosa — Santa Ana:

FOTOGRAFIAS N° 10,11,12Y 13
IMAGEN DE TRABAJOS EN ZONA SANTA ROSA - SANTAANA

" PANEL FOTOORAFICO DEL 05082028 . PAMEL FOTOGRAFICO DEL OMOS2025

[“nhmm{.mmﬂum—hm 4]

mumnmmo_mmmm-mn—
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1 MG B4: Inisio do trbajos, remocita de meterial sents rosa.
. Fuente: Oficio N* D1250-2025-GR CAJ/ODN de 24 de julio de 2025 (ApéndicaN*61)

Como se puede apreciar, PERVOL report¢ trabajos en dicha zona utilizando imagenes
de su intervencién fuera de la Contratacion Directa N° 06-2025 y antes de.que
presentara su cotizacion ante el Gobierno Regional de Cajamarca, constituyendo, dicha
accion, un acto simulado sobre trabajos que no efectud en las fechas que mueslran las
imagenes de sus partes diarios (Apéndice N® 61) y que no corresponden a la
contratacion directa N° 06-2025.

Pese a ello, la Entidad, a través del Area Usuaria, validé dicha informacién, vizbilizando
el pago correspondiente y, antes de ello, tramilando una contratacion en funcidn a
documentacion que no reflejaba la realidad, y con dichos argumentos afirmé la
existencia de una situacién de emergencia, contemplandoe trabajos en una zona donde
no existia la misma. La seguridad del conccimiento de dicha situacién por parte del
Area Usuaria, se puede determinar con el contenido del Acta N° 001-INCIO DEL
SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA A TODC COSTO PARA LA
REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA A DISTINTAS
LOCALIDADES DE PUEBLC NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTA
ROSA DEL DISTRITQ DE SITACOHA, (Apéndice N° 59) suscrito el 4 de JUNIO DE
2025.

En dicho documento suscrito también por la gerente general de PERVOL, el ingeniero
Juan Carlos Mestanza Jauregui, profesional del Area Usuaria, se afirma lo siguiente:
“Siendo las 11.00 a.m. del dia 04 de junio de 2025 se dio inicio al SERVICIO (...)"

Cabe agregar que, es recién el 26 de Junio de 2025, cuando el Gobierno Regional de
Cajamarca, a través del Area Usuaria, suscribe el ACTA DE COMPROMISO con la
Municipalidad de Sitacocha, para que dicha comuna municipal, a través de su area
técnica, desarrolle las labores de verificacion y/o supervision del Servicio, Sobre el

particular, debemos considerar que la Ley de Contrataciones, a través de su articulo 25,
establece lo siguiente:

“¢c) Area Usuaria: es la unidad de organizacion cuyas necesidades pretenden
ser atendidas con una determinada contratecion de bienes, servicios y obras
(...) Es responsable de la adecuada formulacion de sus requerimientos (..., asi

w
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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como de la verificacion de las obligaciones del conlrato, su cumplimiento y de
la emision de la conformidad respectiva’.

En funcién a lo expuesto, se ha determinade el costo de los metrados contemplados en
el REQUERIMIENTO de! Area Usuaria para el tramo: Santa Rosa - Santa Ana, y que
fue considerado por PERVOL para determinar el costo del servicio (por S/ 3 505 867.98);
siendo el resultado el que se muestra en el siguiente cuadro, el mismo que constituye
un perjuicio econdémico para la Entidad dado a que dicho tramo no requirid de
intervencion alguna y que, por ende, los metrados en el mismo no fueron realmente
ejecutados pero si estimados por PERVOL como parte del servicio.

———
COSTO ESTIMADO TRAMO SANTA ROSA - SANTA ANA (KM 0+000 - KM 1+000)
T R e STy
Partida Unidag | Cantided | yro | Costoparcial
! (A) i (B) (A B)
| CORTE ANIVEL DE SUBRASANTEY , ' 5 ‘ '
EXCAVACIGN EN ROCA FISURADA CON i m3 i 5,100.00 \ 14.63 . 74,613.00
'MAQUINARA e ' I S
RELLENO CON MATERIAL PROPIO
SELECCIONADO _mwlil mwwm““mmiﬁm.
| ESCARIFICADO Y PERFILADO DE BASE m2 7400000 286] 1024000
. COMPACTADO DE SUPERFICIE DE RODADURA m2 4 000 OU 1 g 77 | 19,080.00 |
cszggf%RMAcm DE CUNETASENMATERAL | . 200 i 59 , 2818.00
| ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE | m3 | 10000]  1578] 157900

, Total(S)| 14558200
_Elaborado por: Comision Auditora .

............. R T

Cabe precisar que, mediante cficio N° D1478-2025-GR.CAJ/ODN (Apéndice N° 63) de
2 de setiembre de 2025, la sefora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente dio la
conformidad del servicio prestado por PERVOL, adjuntando los informes
correspondientes: Informe N° D1321-2025-GR.CAJ-ODN/CJLZ (Apéndice N° 63) de 2
de setiembre de 2025, suscrito por el ingeniero Cristian JesUs Linares Zelada (Oficina
de Defensa Nacional), y el Informe N° D1182-2025-GR.CAJ-ODN/CMJ
(Apéndice N° 63) de 25 de agosto de 2025, suscrito por el ingeniero Juan Carlos
Mestanza Jauregui (Oficina de Defensa Nacional).

Finalmente, |a prestacion de los servicios por parte de PERVOL fue cancelada a través
de los siguientes documentos, con lo cual se materializé el perjuicio economico antes
sefialado:

CUADRO N° 14
e — _PAGOS A FAVOR DE REEVQL___.__,..._. P
NOTAS DE PAGO |
1 | 9123.2581.2613326 1 12 SET.2025 CORPORACION | PERVOL SRL i, -
2 | 912325812613327 | 12SET.2025 | CORPORACION | PERVOL SRL el
3 | 91232581 _2513328‘ [ 12 SET 2026 CORPORACION PERVOL SRL |
4 9123 2581.2513329 11 ) CORPORACION F’ERVOL SRL ¢ The
5 9123 25.81.261 3330 ' 12 SET 2025 ! CORPORACION F PERVOL SRL
6 9123.25.81.2613331 12 SET.2025 CORPORACION PERVOL SRL ‘
7 9123 25.81.2513322 12 SET 2025 CORPORACION PERVOL SRL 420 000,00
8 9123.25.81.251 3333 12 SET.2025 CORPORACION PERVOL SRL 29 21557
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CUADRO N° 14
NOTAS DE PAGO i
__,_._N° (Apéndice N° 64) FECHA AFAVOR DE “MONTOSI
9 912325.81.2513336 12 SET.2025 | CORPORACIONPERVOLSRL | 35058700
10 9123 25. 81 2513334 ) 12 SET 2025 CORPORACION PERVOL SRL . 186 065 41
TOTAL s 3 505 867 98 ‘

' Elaborado por: Comision Auditora

v)

ASESOR JURIDICO DE LA ENTIDAD, EMITIO OPINION FAVORABLE PARA
CONTRATAR DE FORMA DIRECTA, BAJO CAUSAL DE EMERGENCIA, EL
SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA, PESE A INCONSISTENCIAS
DE INFORMES TECNICOS Y A OPINION LEGAL DESFAVORABLE EMITIDA POR
ASESOR JURIDICO QUE LE ANTECEDIO EN EL CARGO

El articulo 289.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, estipula que, una vez
iniciade el servicic, la Entidad regulariza dentro del plazo de veinte (20) dias calendario
la siguiente documentacién: informe o informes que contienen el sustento técnico legal
de la contratacion directa, informe técnico emitido por la DEC, resolucion o acuerdo que
aprueba la contratacién directa, el requerimiento, el contrato y sus requisitos que a la
fecha de la contratacién no se haya elaborado, aprobado o suscrito,

En el presente caso, se advirtio que antes de iniciada la prestacion del servicio (4 de
junio de 2025), tal como se ha expuesto en parrafos anteriores, la Entidad ya contaba
con el informe técnico (Informe Técnico D9 AREA USUARIA) mediante el cual el Area
Usuaria sustento la presunta situacion de emergencia y su atencion inmediata, ademas
del requerimiento (Términos de Referencia), determinacion de la cuantia y el proveedor,
documentos mediante los cuales el proveedor sustenta el cumplimiento de las
condiciones descritas en el requerimiento (determinados a través del Informe
N® D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM (Apéndice N° 25), formulado la asistente
administrativo de la direccion de Abastecimiento); siendo asi, los documentos
pendientes de regularizar al 4 de junio de 2025, fueron: el informe de la DEC,
pronunciamiento legal respecto de la procedencia o no de la contratacion directa, y el
contrato suscrito entre la Entidad y el proveedor seleccionado; de los cuales se ha
determinado que se realizaron las siguientes actuaciones:

"""""""""" CUADRON®15

DOCUMENTOS QUE REGULARIZAN LA CONTRATACION DIRECTA N° 06-2025

. DOCUMEHfﬁ 1

" FUNCIONARIO
EMISORICARGO

DIRIGIDO A

COMENTARIO DE LA COMISION AUDITORA

(Apéndice N° 35) de 5
de junic de 2025 a les

Informe Legal N°D4-

junio de 2025, a las

Informe N°16-2025-

GR CAJ-DRA/DA Lissath Jannet Silva
Leiva - directora de
Abastecimiento (DEC)
17.33, a lravés del de la Entidad

MAD.

Deissy Karina Loja

2025-GR.CAJ-
DRA/DKLC de 8 de

Entidad

Chavez, Abogadalll de
la Diraccion Regional de |
Asescria Juridicadela |

L.

i
|

Gloria Alcalde Huaman -
directora de la Direccion
Regional de Administracién

| Marco Antonio Rodriguez

Gallardo - director de la
Direccion Regional de
Asesoria Juridica de la
Entidad.

A través del citado informe la encargada de la |
DEC, remitit el "Informe Técnico Sustentatorio
de Contratacion Directa: DIRECTA-DIRECTA-
6-2025-GR.CAJ-1-{...)",  dfirmando:  “La
Direccidn de Abastecimiento ha verificado el
cumplimiento de las condiciones normativas
para fa contratacidn directa por emergencia,
incluyendo la validacién del requerimiento
técnico, (...)"

A fravés de dicho pronunciamiento legal, se
concluye que: *(...) 2. De acuerdo con el literal
b) del articulo 55 de la Ley, en concordancia
con el literal b) el articulo 100 del Reglamento,

para_la _configuracion de la_causal de |

Audhroria de Cumplimiento al Goblernn Regional de Cajamarca
Periode de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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CUADRO N° 15

DIRIGIDO A . : 7
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_DOCUMENTOS QUE REGULARIZAN LA CONTRATACION DIRECTA N° 06-2025

| COMENTARIO DE LA COMISION AUDITORA

Racio Elizabeth Portal
Vasquez - Gerenle
Regional de |a Entidad

Lisseth Jannet Silva Leiva |

—directora de
Abastecimiento (DEC) de
la Entidad

contratacion _ di r__"Situacidn _ de
emergencia’ fu recipitaciones
pluviales, DEBEN concurrir los siquientes
glementos: 1) Supuesto de Hecho, 2)
Estrictamente fo necesariofagota la o no la
necesidad, y 3) Inmediatez de la atencion del
requerimiento, que en el presente y sequn el
anélisis realizado NO SE CONFIGURAN.

3. Legalmente la solicitud de Contratacion |

Directa N° 06-2025-GR.CAJ- 1, NO CUMFLE
€O LAS ONDICIONES _ LEGALES
ESTABLECIDAS POR LA LEY GENERAL DE

CONTRATACIONES DEL ESTADO PARA
DETERMINAR __ UNA
DIRECTA POR

SITUACION DE

CONTRATACION |

EMEREGENCIA, SIENDO IMPROCEDENTE

SUAPROBACION. {...)"

Mediante el referido documento, el director de

Asesoria Juridica de la Entidad, hizo de
conocimiente @ la  maxima  autoridad
administrativa, el Informe Legal N°D4-2025-
GR.CAJ-DRA/OKLC  (Apéndice N° 65),
expresando su aprobacion en "todos sus
extremos’. .

Mediante dicho proveide remitio el Oficio N* |
D360-2025-GR.CAJ/DRAJ (Apéndice N° 66)
con sus respectivos actuados, a la encargada |

de la DEC, con la indicacion "ATENDER”,

Eliana Fiorella Alvarado

Cosabalente- directorade |

la Oficina de Defensa
Nacicnal de la Entidad
{Area Usuaria)

Marco Antonio Rodriguez
Gallardo - director de la
Direccion Regional de
Asesoria Juridica de la
Entidad.

Pedro Armando Llovera

. Fernandez - director dela |

4 : e FUNCIONARIO
N POCUNENTO . | cianRIGARRG = ||
07:50 horas, a traves
del MAD
(Apéndice N® 65)
- Qficio N° D360-2025- A Bkl
GR.CAJIDRAJ Rodr|
gt riguez Gallardo -
3 (Apéndice N° 66) de 9 g RS
o irector de la Direccion
de Junio de 2025, a las R 2
‘ ; egicnal de Asesoria
 17:37horas, BUraves s de 13 Entidad
: del MAD. :
~ ProveidoN° 02821
i ik ] x1
! 2‘225 GT'CA{GGR Rocio Elizabeth Portal
4 | { péqd geN §7;.0e Vasquez - Gerente
| 10.de junio de 2025, a Regionel de la Entidad
1 16:02 horas, a través
__ del MAD
Informe N° D1007-
2025-GR.CAJ-
covicus | i e
5 | {Aptndice N°§8)ce i la Oficina de Defensa
(Mdejunode 20252 | ool de fa Enfidad
las 20:00 horas, a
través del MAD :
Informe N° D18-2025-
GR.CAJ-DRA/DA Lisseth Jannet Silva
6 | [Apéndice N° 69) de Leiva —directora de
13dejunioalas 10:56 | Abastecimiento (DEC)
horas, mediente el de la Entidad
MAD.
Proveido N° D2981- o 1) cizabeth Portal
7 2025-GR CAJIGGR Vasquez - Gerente
(Apéndice N° 70) da
1 16dejuniode 20252 |

Carlos Mestanza Jauregui,

remitio “(...) |

OPINION TECNICA CON RESPECTO A LA |
CONTRATACION DIRECTA N° 006-2025- -

GRCAJ-1 PARA LAS ACCIONES QUE
CORRESPONDAN DE ACUERDO A LEY' el
cual, en general, sostiene el argumento de
emergencia, expresado a traves del Informe

_Técnico DI AREA USUARIA. _

Mediante el referido documento, la encargada |

de |la DEC, se dirigi6 al director de la Direccion
Regional de Asesoria Juridica de la Entidad,
precisando en el asunto ‘SE PIDE

RECONCIDERAR INFORME LEGAL N° D4- |

2025-GR.CAJ-DRAMDKLC  SEGUN  LOS
EXPUESTO EN EL PRESENTE INFORME'.
(Sic).

Mediante dicho proveido, la sefiora Gerente

|
|
|
|
|

|
i
|

|

General de la Entidad, remite el Informe .

N° D18-2025-GR.CAJ-DRA/DA,

3 Aleanzado a la Comisien Audilora, en version digital, por la Direccion de Transformacion Digital del Gobiemo Regional Cajamarca,
mediante oficio N° D280-2025-GR. CAJ/DRTD de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13},
3 Alcanzado al Organo de Control Institucional medianta Oficio N° D205-2025-GR.CAJ-GGR de 24 de junio de 2025 (Apéndice N° 68),

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Reglonal de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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DOCUMENTOS QUE REGULARIZAN LA CONTRATACION DIRECTA N° 06-2025

N° ‘ DOCUMENTO

1 10:02 horas, mediante
elMAD.

Informe Legal N° D38-
2025-GR.CAJ/DRAJ
(Apéndice N° 37) de

| 18 de junio de 2025 a
las 13:07 horas,
mediante el MAD.

General Regional N
D217-2025-

9 GRCAJIGGR de 24 de

junia de 2025 a heras

(Apéndice N° 39)
Acta de Elaboracion y
Aprobacion de bases
del procedimiento de
seleccion DIRECTA-

10 = DIRECTA-8-2025-
GR.CAJ-1
(Apéndice N° 41) de
25 de junio de 2025 a
Acta de Admisitn,
‘evaluacion, calificacion
1 y otorgamiento de la
[ 11 ‘ buena pro
i |(Apéndice N° 43) de 1
‘ | de julio de 2025 a 9:30
: _horas

GRCAJ-DRA
(Apéndice N° 5) de 14
| de julio de 2025

12

Resolucidn de Gerencia

12:27, mediante el MAD

Contrato N° 054-2058-

e eihey | | /DiRGBOA COMENTARIO DE LA COMISION AUDITORA
Asesoria Juridicade la
Entidad - !
Mediante dichc pronunciamiento legal, el
director de Asesoria Juridica, en su rubro
Pl Aiiiaods Libiiers ‘BASE LEGAL APLICABLE A LA

| Fernandez - director de

la Direccion Regicnal de

- Asesoria Juridica de la
Entidad

Rocio Elizabeth Portal
Vasquez - Gerente
Regicnal de la Entidad

Lisseth Jannet Silva
Leiva, en calidad de
Oficial de Compra

1530horas. |

Lisseth Jannet Silva
‘ Leiva

Gloria Celina Alcalde
Huaman - directora de
la Direccion Regional de
Administracidn de la

Entidad

Rocig Elizabeth Portal
Vasquez — Gerente
Regional de la Entidad

CONTRATACION DIRECTA", afirma “El
presente Informe Legal se apartara de la
opinion contenide en ef Informe Legal N° D4-
2025-GR CAJ-DRA/DKLC, de fecha 9 de junio
de 2025", concluyendo *SE CONFIGURA una
contratacion directa, que ha sido dsterminada
por el area usvaria (...)" |
Mediante dicho documentc la maxima
autoricad  administrativa, aprcbd °(..) &l
procedimiento de seleccion no compelifivo:
CONTRATACION DIRECTA N° 006-2025-
GR.CAJ-1, en via de regularizacion, que tiene
por objeto la Contratacion del SERVICIO DE
ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A
TODO COSTO PARA LA REHABILITACION
DE LA TROCHA CARROZABLE QUE
CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE
PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA
ANA Y SANTA ROSA DEL DISTRITC DE
SITACOCHA, PROVINCIA DE CAJABAMBA,
DEPARTAMENTQ DE CAJAMARCA, CON

| CODIGO SINPAD: 237500",

Mediante dicho documento elabora y aprueba
de bases del procedimiento de seleccion
DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1,  las
mismas que de la revision en el Sistema
Electronico de Adquisiciones Contrataciones -
SEACE, fueron registradas y publicadas el 25
de junio de 2025 a 16:12 horas.

Medianta dicho documento, la encargada de a
DEC, admite, califica y ofarga la buena prc del
procadimiento de seleccion no compelitivo, a
favor de CORPORACION PERVOL S.RL., con
monto de adjudicecion que asciende a 3,
505,867.98.

Mediante dicho documentc la Enfidad suscribe
confrato con la empresa CORPORACION
PERVOL SRL.

De la informacion precedente, se advierte que el Informe Legal N* D4-2025-GR.CAJ-
DRA/DKLC (Apéndice N° 65), en adelante “Primer Informe Legal”, formulado por la
abogada Deissy Karina Loja Chavez, abogada de la Direccion Regional de Asesoria
Juridica (en adelante: “Abogada evaluadora”); y que, conforme a o expresado por su
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entonces jefe inmediato: abogado Marco Antonio Rodriguez Gallardo (director regional
de lz Direccion Regional de Asesoria Juridica de |a Entidad, en adelante: “Asesor
Juridico 1"), aprueba el contenido del informe en todos sus extremos, que contiene la
opinion de improcedencia de la aprobacion de la Contratacion Directa por situacion de
emergencia, debide a que no se cumplio con las condiciones para dicha contratacion.

Dicha opinion, |a citada abogada, lo fundamenta —principalmente— con los siguientes

argumentas:
7
// » En el supuesto de hecho (pagina 14), la abogada evaluadora, invoca un informe mas
V4 reciente emitido por SENAMHI (Informe Técnico N° 05-2025/SENAMHI-DMA-SPC,

correspondiente al periodo mayo a julio 2025, segun lo afirma), sefialando que en dicho
documento SENAMHI precisa que las lluvias para la regién Cajamarca ‘mantendran su
comportamiento habitual para esta época del afio (periodo seco), aunque no se
descartan ligeras lloviznas”; es decir, no existen anomalias naturales fuera de lo
normal, segun lo afirma.

» En ofro extremo de su informe (paginas 15, 16 y 17), la abogada evaluadora, en relacion
al acuerdo de consejo municipal N° 020-2024-MDS/A utilizado por el Area Usuaria para
sustentar la emergencia, precisa: “(...) e/ CCPP SANTA ANA, sefialando que esta via
ha estado siendo afectada por varios periodos’, afirmando ademas que una de las
limitaciones de la “contratacién directa, es justamente su NO APLICACION para
necesidades que pudieron preverse, pues una contratacion directa NO
SUSTITUYE la planificacion regular de adquisiciones'.

= Segln el insumo obtenido por la abogada evaluadora, la Municipalidad de Sitacocha,

en el mes de mayo 2025, habia “gastado unicamente la suma de S/ 1,799 en Capacidad

instalada para la preparacion y respuesta frente a emergencias y desastres”,

\ concluyendo que, la “atencion de emergencias por desastres no han sido tan graves
(...}, por cuanto no han gastado ni el 50% de su presupuesto en la atencion de

emergencias’. Cabe precisar que usa como fuente informacion del portal web del MEF.

= En relacién a la contratacion de lo “Estrictamente Necesario” (paginas 20 y 21),
cuestiona que ‘no se ha establecido cuales serian los probables daiios o dafos
ocasionados a consecuencia de las fuertes precipitaciones pluviales, tales como
inundaciones deslizamientos, derrumbes y erosion pluvial, que podria generar dafos
que afecten directamente a latrocha carrozable (...) a fin de determinar lo estrictamente
necesario {...)" Asimismo, agrega que a traves del informe técnico se precisa la
necesidad de una ‘rehabilitacion de trocha carrozable”; que consiste en “el procesc
para reponer las caracteristicas técnicas iniciales de construccion de la misma’,
correspondiendo, por ende —segun afirma— efectuar una inversion programable como
una IOARR.

Concluyendo que “legalmente la solicitud de Contratacion Directa N° 06-2025-
GR.CAJ-1 NO CUMPLE CON LAS CONDICIONES LEGALES ESTABLECIDAS POR
LA LEY GENERAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO PARA DETERMINAR

% Cabe precisar gue el Informe Tecnico 03 area usuaria, formulado por el Area Usuaria, invoca al Informe Técnico N” 04-2025/SENAMHI-
DMA-SPC, con el que sustenta los argumentos de pronostico de lluvia y efectos para el distrito de Sitacocha

W
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UNA CONTRATACION DIRETA POR SITUACION DE EMERGENCIA, SIENDO

IMPROCEDENTE SU APROBACION .

En funcién a lo expuesto, la sefiora Lisset Jannet Silva Leiva (directora de la DEC)
emitio el Informe N® D18-2025-GR.CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 69), mediante el cual
solicitd la reconsideracién de dicha opinién, alegande en el rubre “CBJETO DEL
INFORME” que ‘(...), se analizan los aspectos aun no esclarecidos o insuficientes
valorados en &l citado informe legal, (...)", ademas entre ctras conclusiones afirma lo
siguiente:

1..)

4. En consecuencia, el sustento técnico-normativo contenido en los informes
de la Oficina de Defensa Nacional y de la Direccion de Abastecimiento permite
afirmar que la contratacion directa N.° 006-2025-GR.CAJ-1 cumple con los
. requisitos legales vigentes, en tanfo responde a una situacion de emesrgencia
verificada, el servicio resulte estrictamente necesario y su ejecucion inmediata
es indispensable para qarantizar el ransito, ia atencion médica y la seguridad
de los pobladores”. (Subrayado es agregado)

Sobre el particular, es preciso sefialar que, en los parrafos precedentes, se ha
corroborado gque |a situacion de emergencia expuesta por el Area Usuaria y que la
encargada de la DEC afirm¢ haberla verificado, carece de sustento, debido a que la
transitabilidad entre las localidades de Santa Ana y Santa Rosa se realizaba por el
cauce del rio Crisnejas en épocas de verano, es decir nunca existid una via de
comunicacion propiamente dicha, y respeclo de las presuntas afectacicnes
presentadas en el tramo que conecta a la localidad de Santa Ana a Portachuelo, estas
no afectaron la transitabilidad de la viz; pese a dicha situacion, la encargada ce la DEC
persistié en que el pronunciamiento legal sea procedente, ello con la finalidad de gue
la contratacién directa sea aprobada y finalmente se formalice la contratacion de la
empresa PERVOL.

Al respecto, la Ley General de Contrataciones establece como Unico recurso
impugnativo el de apelacién, destinado a la solucion de controversias entre postores y
entidad antes del perfeccionamiento del contrato.

Articulo 72. Supuestos impugnables

72.1. Las discrepancias surgidas entre la entidad contratante y los
participantes o postores en un procedimiento de seleccion, (...), solamente
pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion.

72.2. A través de dicho recurse se pueden impugnar los actos dictados durante
el desarrollo del procedimiento que sean anteriores al perfeccionamiento del
contrato.

()

De ofro lado, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, regula
recursos administrativos, los que son interpuestos ante la violacion, lesion o
desconocimiento de un derecho ¢ un interés legitimo, entre estos se encuentra el
recurso de reconsideracion, que se interpone ante la misma instancia,

217.1. Conforme a lo sefalado en el anticulo 120, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce 0 lestona un derecho o interes

T T T e
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legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos (...)".

(-}

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

“(...) se interpondré ante el mismo Grgano que dictd el primer acto que es
materia de la impugnacidn y deberé sustentarse en nueva prueba. (...)".

En el presente caso, se advierte que la sefora Lisset Jannet Silva Leiva, encargada de
la DEC, solicitd reconsiderar el contenido del Primer Informe Legal, limitandose a
cuestionar el contenido de dicho pronunciamiento afirmando que “inctwre en una
confusion conceptual entre la previsibilidad climética y previsibilidad administrativa’; sin
embargo, no expone |a vulneracion del derecho o el interés legitimo que ha causado la
emision de dicho acto administrativo; ni describe la norma con la cual ampara su pedido,
ni mucho menos rebate y demuestra cada una de las presuntas confusiones
. conceptuales sefialadas.

Pese a que la salicitud de reconsideracion no contaba con sustento legal ni técnico para
la emisidn de un nuevo pronunciamiento legal, la Direccidn Regional de Asesoria
Juridica, a través de un nuevo director a cargo; €l abogado Pedro Armando Llovera
Fernandez, director de la Direccion Regional de Asesoria Juridica, emitio el Informe
Legal N° D38-2025-GR.CAJIDRAJ (Apéndice N° 37) (en adelante “Segundo Informe
Legal"), mediante el cual afirma “apartarse de la opinian contenida en el Informe Legal
N°® D4-2025-GR.CAJ-DRAJ/DKLC, de fecha 09 de junio de 2025 sin que haya
realizado un andlisis legal de los motivos por el cual decide apartarse de dicho
pronunciamiento, a pesar que el Informe sefialado fue emitido por la direccion a su
cargo y cuyo contenide fue literalmente expresado por el funcionario que le antecedio
en el mismo cargo; concluyendo lo siguiente:

“1. El érea usuaria (Oficina de Defensa Nacional), ha evaluado que las
situaciones presentadas, configuran una “Situacién de emergsncia
conforme se ha precisado en el Informe Técnica N° D9-2025-GR.CAJ-
ODN/JCMJ y el Informe N° D1007-2025-GR.CAJ-ODN/JCJIM, con ia
conformidad de la Oficina de Defensa Nacional.

2. (...) en el presente caso y sequn los nuevos sustenfos expuestos en los
informes técnicos favorables de la Oficina de Defensa Nacional, asi como de
la Direccion de Abastecimiento del Gobierno Regional Cajamarca (...) SE
CONFIGURA una contratacién directa, que ha sido determinade por el
drea usuaria, misma que ha sido evaluada por este despacho como
requisito legal, emitiendo opinién favorable™

En lo referente, el abogado Pedro Armando Llovera Fernandez, director de la Direccion
Regional de Asesoria Juridica, emiti¢ opinion favorable para la contratacion directa, sin
precisar de manera técnica-juridica las razones que lo molivaren a emitir un
pronunciamiento que nc se condice con el Primer Informe Legal limitandose
Unicamente a sefialar: ‘apartarse de la opinién contenida” en el Primer Informe Legal.

‘%
Asimismo, su Informe Legal N° D38-2025-GR.CAJ/IDRAJ (Apéndice N° 37) se limila a
transcribir el contenido casi completo de los informes técnicos emitides por la Oficina
, de Defensa Nacional y por la direccién de Abastecimiento, complementado con los
segmentos que explican el marco normativo aplicable al case; no efectuando un analisis
legal respecto de cada una de las condiciones que debe cumplir la contratacion directa
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por la casual de situacion de emergencia. Cabe sefialar que, el citado informe legal
incluye como antecedentes del caso al Informe N°® D1007-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ
(Apéndice N° 68) de 11 de junio de 2025, formulado por el ingeniero Juan Carlos
Mestanza Jauregui, profesional del Area Usuaria, el cual, en su contenido, nuevamente
recoge —principalmente— los argumentos expuestes en el Informe Técnico D9 AREA
USUARIA, ratificandose en términas generales en la configuracion de una situacion de
emergencia sobre |os hechos comunicados por la Municipalidad de Sitacocha a través
de su Solicitud 2.

Asi también, si bien en un extreme de su informe precisa que "como drganc de
asesoramiento legal la intervencion que se realizara, sera estrictamente verificar la
informacion remitida (...)", evidentemente, el contenido de su informe no se condice
con ello; dado & que, conforme se ha expuesto anteriormente, los informes tecnicos
emitidos por la Oficina de Defensa Nacional (Informe Técnico DS AREA USUARIA) y,
especiaimente, el informe de la direccion de Abastecimiento (Informe D16-2025
Abastecimiento) —que fueron objeto de prenunciamiento en su informe—, contienen
serias inconsistencias respecto al sustento de la emergencia, que no fueron
consideradas por el abogado Pedro Armando Llovera Fernandez.

Por tal razon, aun cuando dicho asesor legal precisa que con su opinién —a través del
Segundo Informe Legal— no es *(...) responsable por las cuestiones o sustento de

orden técnico por cuanto estos son de exclusiva responsabilidad de las areas

técnicas, que emitieron su Opinidn Técnica Previa’, las inconsistencias reveladas
en el presente no corresponden a aspectos verificables Unicamente en campo

(verificacion fisica), sino que se desprenden sin dificultad de la sola revision del
contenido de los informes que, el citado asesor legal, afirma serian objeto de
“verificacion” por parte de su despacho.

Cabe agregar que, el abogado Pedro Armando Llovera Fernandez, Asesor Regional de
Asesoria Juridica, a través de Informe N° 01-2025-GR.CAJ-DRAJ/PLLF
(Apéndice N° 71) de 6 de octubre de 2025, afirmé nuevamente que; “(..) la
intervencién que se realizé, fue estrictamente verificar los informes tecnicos
complementarios remitides (...)", sin embargo, conforme se ha precisado, no se
evidencia del contenido del Segundo Informe Legal un analisis que contraste el
supuesto de hecho con el marco normativo aplicable que permita una contratacion a
través de un procedimiento de seleccién no competitivo, por la casual de situacion de
emergencia.

Finalmente, y luego de emitide el Informe Legal N° D38-2025-GR.CAJ/DRAJ
(Apéndice N° 37), por parte del abogado Pedro Armando Llovera Fernandez, asesor
regional de Asesorfa Juridica, se procedi¢ con la emision de la Resolucion de Gerencia
General Regional N° D217-2025-GR CAJ/GGR (Apéndice N° 39) de 24 de junio de
2025, con la cual se aprueba el procedimiento de seleccidn no competitive Contratacion
Directa N° 06-2025.

En lo referente, resulta pertinente sefialar que la Ley de Conlrataciones, a través de su
articulo 26, establece |o siguiente:
“26.1. La organizacién, elaboracion de la documentacion y conduccion del
proceso de contratacion, el cual incluye la ejecucion del contrato hasta su
conclusion, asi como la adopcion de decisiones discrecionales cuando
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correspondan, son responsabilidad de los funcionarios y servidores de la
entidad confratante con independencia del régimen juridico de su vinculo,
habiendo priorizado los principios de publicidad y valor por dinero, asi como
los enfoques de la lay que cautelen la efectividad de los resullades de las
decisiones adoptadas.”

vi) DIRECTORA Y PROFESIONAL DE LA DIRECCION DE ABASTECIMIENTO
SELECCIONARON A CORPORACION PERVOL SRL, PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA, PESE A INCUMPLIR CON
REQUISITOS EXIGIDOS POR EL AREA USUARIA.

Conforme se ha detallado anteriormente, luego de formulado el Informe Técnico DS
AREA USUARIA, |a sefiora Fiorella Alvarado Cosabalente, directora del Area Usuaria,
suscribio el PEDIDO DE SERVICIO N° 001338 (Apéndice N° 19), el cual también fue
firmado por la sefiora Gloria Alcalde Huaman, directora regional de Administracion.
Conjuntamente con ello, el Area Usuaria formulé el documento denominado
"REQUERIMIENTQ", a través del cual se eslablecen los correspendientes Terminos de
Referencia y los Requisitos de Calificacion que debid cumplir el Centratista; de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 del Reglamento Ley de Conlrataciones,
que establece |o siguiente:

“44.2. El drea usuaria remite el requerimiento a la DEC. EI requerimignto
contiene las condiciones de contratacién, que incluyen coma mimmo lo
siguiente:

frc)

b) Propuesta de requisitos de calificacion o precalificacion.

{...)". (subrayado agregado).

Al respecto, resulla importante precisar que los citados “TERMINOS’', fueron
formulades por el Area Usuaria y contienen las ribricas (V°B®) de los sefiores: Juan
Carlos Mestanza Jauregui, Cristian Jes(s Linares Zelada, Dante Luis Ocas Huaman y
Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente; todos integrantes del Area Usuaria®.

Dicho documento, a través del numeral 3.6 REQUISITOS DE CALIFICACION,
establecio las siguientes condiciones para el postor:

v EXPERIENCIA DEL POSTCR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
“El postor debera acreditar un monto faciurado equivalente a
S/ 200,000.00 (Doscientos mil con 00/100 soles), por [a contratacion de
servicios iguales o similares al objeto de la convocaloria, durante los
quince (15) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas (...)
Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicio de alquiler de
maquinaria pesada en general
Acreditacion

40 En relacion al Pedido de Servicio N° 001338 (Apéndice N° 19) de 30 de mayo de 2026 (item 5 del cuadro presente), a través del oficio
N° D2038-2025-GR.CAJ/ODN (Apéndice N° 62) de § de noviembre de 2025, |a sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, directora
dela Oficina de Defensa Nacional de la Entidad, quienes visaron los ¢itados documentos fuercn: Eliana Ficrella Alvarado Cosabalente;
Juan Carlos Mestanza Jauregui; Cristian Jesis Linares Zelada; y Dante Luis Ocas Huaman.

m
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La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de (i) contratos v

ordenes de servicios, y su respecliva conformidad o constancia de

prestacion; o i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite

documental y fehacientemente, con constancia de depasito, nota de

abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documenta emitido por

entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante

cancelacion en el mismo comprobante de pago, correspondiente a un

maximo de veinte contrataciones. En caso el postor sustente su

/A experiencia en la especialidad mediants contrataciones realizadas con
i

privados, para acreditarla debe presentar de forma obligatoria lo indicado
en el numeral (i) del prasente parrafo, no es posible que acredite su

7 experiencia Unicamente con presentacion de contratos u ordenes de
compra con conformidad o constancia de prestacion.

()
B. REQUISITOS DE CALIFICACION FACULTATIVOS.
. (...)". (Negrita agregada)

En relacion al procedimiento de seleccion del proveedor para la prestacion del Servicio
de Rehabilitacion con maquinaria pesada, debe considerarse que mediante proveldo
N° D4882-2025-GR CAJ/DRA de 30 de mayo de 2025, la sefiora Gloria Celina Alcalde
Huaméan - directora de Administracion de la Entidad, encargd, a la sefiora Lisselh
Jannet Silva Leiva - directora de Abastecimiento de la Entidad, ‘Realizar el tramite en
el marco de lo establecido por la Ley N° 32069 y su Reglamento, teniendo en
consideracion que la DEC es el area técnica especializada en Abastecimiento”.

En atencion a dicha disposicion, y en el marce de las alribuciones conferidas a través
de la norma que regula las contrataciones del Estado, la directora de Abastecimiento
mediante Proveido N° D2546-2025-GR.CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 21) de 30 de mayo

_ de 2025, encargo a la sefiora Karen Nathali Ledn Morales — asistente administrativa de
Abastecimiento, ‘(.. ) realizar indagacion de mercado, urgente”
Sobre el particular, debemos tener en cuenta que el Reglamente de la Ley de
Contrataciones, sobre el procedimiento de indagacién de mercado, establece las
. siguientes condicicnes que, la sefiora Karen Ledn, debio considerar.

“Articulo 48. Indagacion

48.1. La indagacion se basa en el analisis de datos e investigacién de
condiciones competitivas del mercado con refacion al requerimiento, a fin de
que dicha informacion sea considerada en la estrategia de contratacion.

48.2. Para la indagacién se pueden emplear las siquientes fueniss de
informacion: i) informacion histérica de la entidad contratante, que incluye
procedimientos de seleccion y contratos suscritos previamente de igual o
similar objeto: ii) informacién de procedimientos de seleccion y conliatas
suscritos por otras entidades contratantes, obtenidas de la Pladicop, y, ifi) otras
que se estimen pertinentes segun la estrategia de contratacién. Las fuenles de
informacién referidas, de forma preferente corresponden a los fres uifimos
gjercicios presupuestales. Asimismo, se puede solicitar informacion a los
potenciales proveedores del rubro del objeto de la convacatoria”.

En atencion a las instrucciones sefialadas, la sefiora Karen Ledn Morales, a quien a

) través de memorando multiple N° D44-2025-GR.CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 72) de 30
de abril de 2025, emitido por la directora de Abastecimiento, se le asigné entre otras
uditoria de Cumplimiento al Gobierno Regicnal de Cajamarca 7
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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funciones la de: “g) Realizar la interaccion de mercado cuando corresponda’, efectud
el proceso de solicitud de cotizaciones a traves de la invitacion a cinco empresas, a
quienes les remitié una comunicacion electrénica (mail) el viernes 30 de mayo de 2025
a las 16.54 horas. Cabe precisar que, de acuerdo a documentacion impresa contenida
en el expediente de contratacion, adjunto al citado mail, la sefiora Karen Leon Morales
adjunto, entre otros documentos, EL PEDIDO N° 1338 (Apéndice N° 19) con los
correspondientes términos de referencia; con los requisitos de calificacion de la
contratacion.

En respuesta a dicha comunicacion, entre otros, presentd su propuesta la
CORPORACION PERVOL SRL, mediante comunicacion via mail, emitida el sabado 31
de mayo de 2025; es decir, a menos de 24 horas de haber recibido la invitacion a
cotizar. Dicha propuesta fue analizada por la sefiora Karen Ledn Morales, quien elabor
el Informe N° D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM (Apéndice N° 25) de 2 de junio de
2025; mediante el cual afirma que:

“(...) se ha identificado un proveedor gue cumple con los requisitos de admision

-

8. DETERMINACION DE LA CUANTIA DE LA CONTRATACION

La cuantia de la contratacion asciende a la suma de TRES MILLONES
QUINIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE CON 98/100
SOLES (S/ 3,505,867.98) el cual comprende el costo tolal del servicio junto
con la garantia exigida por el proveedor y fodos los impuestos de ley.

(..

10. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion de acuerdo a los términos de referencia es de 150 dias
calendarios.

11. CONCLUSIONES

Para el SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA TODO COSTO PARA LA
REHABILITACION DE LA TROCHA (..), corresponde convocar a un
procedimiento de seleccion no competitivo por Contratacion directa, cuya
cuantia de la contratacion es de TRES MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE CON 98/100 SOLES (S/ 3,505,867.98)":

Conforme se lee, la sefiora Karen Ledn Morales, a través de su informe
N° D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM (Apéndice N° 25), identifico como proveedor a
PERVOL, afirmando que dicha empresa cumple con las "caracteristicas técnicas
minimas y condiciones detalladas en los términos de referencia’, entre ellas, el
factor de "EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD",

Sin embargo, dado a que la directora de Abastecimiento considerd efectuar una
interaccion de mercado y, en cumplimiento de la instruccion de la directora de
Administracion de: “Realizar el tramite en el marco de lo establecido por la Ley N°
32069 y su Reglamento” (efectuado mediante proveido N° D4882-2025-GR . CAJ/DRA

% de Cumplim iento al Gobiemo Regional de Cajamarca

Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

y calificacion, segun el siquiente detalfe:

PROVEEDOR T N'RUC [ DESCRIPCIONDELSERVICIO. |

CORPORACION PERVOL SRL [ CBERVICIO DE ALGURER DE
MAQUINARIA A TODRO COSTO PARA LA
REMABILITACION DE LA TROCHMA CARROZABLE
QUE CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE
PUEBLD NUEVD, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y
SANTA ROSA. DEL DISTRITO DE SITACOCHA,
PROVINCIA DE CAJABAMBA.

. _— [ T o 'a'.” i e T el T = " " N e e ;’Te’-"“;*'- - *
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de 30 de mayo de 2025), dicha interaccion de mercado —efectuada por la sefiora Karen
Ledn Morales— debié cumplir con los parametros establecidos en el Reglamento Ley
de Contrataciones (a lravés de su articulo 48); sin embargo, dicha condicion no fue
cumplida, pues, de acuerdo con lo sefialado por la citada profesional & través de su
carta s/n (recibida el 10 de noviembre de 2025), afirmé lo siguiente:

'2. ¢ Cual fue el medio utilizado de bisqueda de posibles proveedores y
cuantos fueron los proveedores invitados a cotizar y las razones por las
que éstos habrian sido seleccionados? Agradeceremos sustente
documentalmente su respuesta

Respuesta: El medio utilizado fue la base de datos del formato Excel que
maneja la oficina de Adquisiciones de la Direccion de Abastecimiento {...)".

Es decir, emitio invitaciones a cotizar sin considerar:

v Informacién histérica del Gobierno Regional Cajamarca, que incluya
procedimientos de seleccion y contratos suscritos previamente de igual o similar
objeto;

v Informacidén de procedimientos de seleccién y contralos suscritos por otras

/ entidades contratantes, obtenidas de la Pladicop; 0

v" Solicitar informacion a los potenciales proveedores del rubro del objeto de la

convocatoria.

En relacion a la propuesta presentada por PERVOL, la Comisién Auditora ha podido
determinar que PERVOL no ha cumplié con acreditar la citada experiencia; dado a que,
a traves de los Términos, se establecid acreditar ‘un monto facturado equivalente a
S/ 200,000.00 (Doscientos mil con 00/100 soles), por la coniratacion de servicios
iguales o similares’. Cabe considerar que los citados términos también precisan como
*servicios iguales o similares” al: Servicio de alquiler de maquinaria pesada en
general.

Sobre el particular, la oferta presentada por PERVOL (Apéndice N° 42) —para
acreditar dicha experiencia— cita Unicamente una contratacion, conforme se aprecia
en la siguiente imagen:

W
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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R e
SUSTENTO DE LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD PRESENTADA POR PERVOL

; ANEXO N2
EXPERIENCLIA DFL POATOR EN LA ESSPECIALIDAD

Satgres

GOBIERNO REQIONAL DE CAJAMARSA
OFGCINA DI DEFENSA NACIONAL

resene

Mediants o oresants o Su 82,90 GOUNE L8 §SAMANTe EXTEFIENCIA EM LA EFSECIALIDAD

|

CAJAMARCA 31 MAYO DEL 2028,

CORPORACIGN PEAVOL &AL

| Fuente: Ofiio N" D1185-2025-GR CAJ-DRAIDA de 18 de juli de 2026 (Apendice N 14). . . ...

Asimismo, se debe precisar que los documentos que sustentan dicha experiencia se
encuentran contenidos en los folios 170 al 179 del expediente de contratacion
alcanzado por la sefiora Lissetl Jannet Silva Leiva - directora de Abastecimiento, a
través del oficio N° D1185-2025-GR.CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 14) de 18 de julio de
2025, que, para el casc de [a Contratacion Directa N° 06-2025, se encuentra contenido
en dos (2) archivadores (el primero de 91 folies y el segundo de 543 folios).

Respecio a la experiencia del postor en la especialidad, PERVOL, adjunt¢ los
siguientes documentos:

v Folio 179 Caratula de la seccion. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD (anverso). Cuadro de Experiencia del Postor en la Especialidad
(Reverso).

v Folio 178 Contratos y Facturas (anverse) / Primera cara del “Contrato de servicio
de excavacion de material suelto de roca suelta, roca fija y eliminacion de material
excedente’.

v' Folio 177: "Contrato de servicio de excavacion de malerial suelto de roca suelta,
roca fija y eliminacion de material excedente” (anverso y reverso).

v Folio 176: ‘Contralo de servicio de excavacion de material suelto de roca suelta,
roca fija y eliminacion de material excedente’.

v" Folio 175: “Contralo de servicio de excavacion de material suelto de roca suelta,
roca fija y eliminacion de material excedente”.

v Folio 174: "Contrato de servicio de excavacion de material suelto de roca suelta,
roca fija y eliminacién de material excedente’.

v Folio 173: Ultimo folio del “Contrato de servicio de excavacion de material suelto
de roca suelta, roca fija y eliminacién de material excedente” (anverso) y Factura
Electrénica N° EQ01-90 (reverso).

v Folio 172: Factura Electronica N° E001-91 (anverso) y Factura Electrénica N°
E0001-93 (reverso).

v Folio 171: Faclura Electronica N® E001-99 (anverso) y Constancia de
Conformidad de Servicio (reverso).

v Folio 170: Autorizacién para realizar notificacién electronica.

e
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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De la informacién documentada por PERVOL, come parte de su oferta, se puede
advertir que la unica experiencia que sustenta corresponde a un contrate suscrito con
la empresa "SUPERCONCRETOQ" el 20 de setiembre de 2021, y que tuvo como
objetivo: *(...) actividades de Topografia, limpieza y cargufo del matenial acumulado
producto de la voladura asi como los derrumbes y deslizamientos producidos en su
frente de trabajo, el desquinche y peinado de taludes, la habilitacion de accesos e
ingresos a las zonas de perforacion”, durante |a ejecucion de la obra: “Construccién y
Mejoramiento de |a carretera PE 3N (Bambamarca) Paccha - Chimban - Pian—LD con
Amazonas (Emp. AM — 103 El Triunfo)'; cbra que fue financiada por el Gobierno
Regional de Cajamarca y como ejecutor. SUPERCONCRETO. Por ende, para dicha
obra, PERVOL fue subcontratado por SUPERCONCRETO para labores de topografia,
limpieza, carguio del material, desquinche, peinado de taludes y habilitacion de accesos
e ingresos a |a zona de perforacion.

Sin embargo, el objeto de la contratacion sefialade no se condice con la calificacion
de “servicios iguales o similares” establecidos en los Términos fermulados por el
Area Usuaria: Servicio de alquiler de maquinaria pesada en general. Los mismos
que, al momento de efectuar la evaluacion de calificacion para la prestacion del servicio,
correspondian ser considerados como abligatorios por la sefiora Karen Leon Morales.
Sin embargo, y pese a que el objeto de la contratacion sustentado por PERVOL no se
condice con lo exigido como ‘Experiencia en la Especialidad’, la citada profesional
afirmé que dicha empresa: "cumple con los requisitos de admision y calificacion”.
Ademas de ello, se ha podido advertir que, en los TERMINOS formuladas por el Area
Usuaria, tambien se establecio que:

“En caso el postor suslente su experiencia en la especialidad mediante
conlrataciones realizadas con privados, para acreditarla debe presentar de
forma obligatoria lo indicado en el numeral (i) del presente parralo; no es
posible que acredite su experiencia unicaments con presentacion de contratos
u 6rdenes de compra con conformidad o constancia de prestacion”.

Esto quiere decir que, correspendia acreditar su experiencia adjuntando:

‘i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con constancia de depésito, nota de abono, reporte de
estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo
comprobante de pago, correspondiente a un maximo de veinte contrataciones”.

Conforme se ha expuesto, PERVOL presentd unicamente [o siguiente:

v Contrato de servicio de excavacion de material suelto de roca suelta, roca fija y
eliminacion de material excedente, suscrita entre PERVOL y SUPERCONCRETO.

v Copia de Facturas emitidas por PERVOL: Facluras N° E0001-90; E00Q1-91;
E0001-93 y EC001-99, y,

v Una constancia de conformidad de servicio suscrita por SUPERCONCRETO el 20
de enero de 2022.

Conforme se puede apreciar, PERVOL no presenté algin comprobante de pago,
constancia de depésito, nota de abono, reporte de estado de estado de cuenta ni otro
documento que sustente fehacientemente el abono o cancelacion correspondiente. Por
w
e ]
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ende, la citada empresa, no cumplid con remitir el sustento documental que acredite
fehacientemente su experiencia en |a especialidad, en concordancia con los Términos
formulados por el Area Usuaria. Pese a ello, la sefiora Karen Leon Morales, a través de
su Informe D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM (Apéndice N° 25), afirmé que dicha
empresa: “cumple con los requisitos de admision y calificacion”.

Adicionalmente, |a citada profesional, no considerd aspectos importantes que ponen en
tela de juicio la autenticidad yfo exactitud de la informacion alcanzada por PERVOL,
tales como:

La subcontratacion de PERVOL (hecha por SUPERCONCRETOQ), fue
mediante contrato suscrito el 20 de setiembre de 2021. El cual contempla como
inicio del servicio el 1 de octubre de 2021, por un plazo de 150 dias calendario;
es decir, el Ultimo dia de prestacion del servicio fue 28 de febrero de 2022. Sin
embargo, las facturas alcanzadas por PERVOL corresponden a fechas
posteriores al periodo de servicio subcontratado (Factura E001-90 de 30 de
octubre de 2022; Factura E001-91 de 30 de octubre de 2022; Factura E001-
93 de 19 de diciembre de 2022 y Factura E001-9S de 4 de marzo de 2023).

La Constancia de Conformidad de Servicio, presuntamente emitida por
SUPERCONCRETO, asociada al contrato sefialado previamente, tiene como
fecha de emision al 20 de enero de 2022; es decir, fue emitida antes de la
emision de las cuatro (4) facturas citadas anteriormente. Ademas de ello, la
citada Constancia, refiere como fecha de culminacion del servicio el 15 de
diciembre de 2022; es decir, fue emitida con una anterioridad de once (11)
meses a la culminacion de su periodo de servicio.

Cabe recordar que PERVOL —de acuerdo al expediente de contratacion— no
presentd contrato, adenda u otro documento que dé cuenta de ampliaciones o
modificaciones a su contrato inicial con SUPERCONCRETO.

Pese a lo sefialado en los parrafos precedentes, la sefiora Karen Ledn Morales, a traves
de su Informe D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM (Apéndice N° 25), afirmo que la
Corporacion PERVOL: “cumple con los requisitos de admision y calificacion”.

Acto seguido, la sefiora Lissett Janett Silva Leiva, directora de Abastecimiento, a través

de carta N° D867-2025-GR.CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 28) de 2 de junio de 2025

remitida via mail desde la cuenta * a
—. dirigida a la sefiora Jhulisa Edith Portal Vera -
gerente general de PERVOL, invitd a dicha empresa para el “inicio de |a prestacion del
servicio DIRECTA-DIRECTA-8-2025-GR.CAJ-1", afirmando en el citado documento
que la misma:

“ha sido identificada como el proveedor que cumple con los requisitos de
admision y calificacién, establecidos en los Términos de Referencia,
\ habiéndose verificado el cumplimiento de las condiciones técnicas minimas
\ requeridas. La cuantia de la contratacion asciende a S/ 3 505 867,98 (...),
conforme al valor estimado determinado por la Direccién de Abastecimiento”.

Asimismo, mediante oficio N° D934-2025-GR.CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 30) de 3 de
junio de 2025, la sefiora Lissett Janett Silva Leiva, directora de Abastecimiento, solicit6
ante la directora de Administracion de la Entidad la "Aprobacion del Expediente de

uditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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Contratacion - Contratacion Directa DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1C",
adjuntando, segun lo sefiala, los siguientes documentos:

- Elrequerimiento.
- Lacuantia de la contratacion.
Certificacion de Crédito Presupuestario N° 1323-SIAF 1452.
Otra documentacion necesaria conforme a la normativa aplicable.

Posteriormente, a travées del Memorando N° D210-2025-GR.CAJ/DRA
(Apéndice N° 32) de 3 de junio de 2025, la directora de Administracion "APRUEBA e/
Expediente de Contratacion que tiene por objeto la CONTRATACION DEL SERVICIO
DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA
REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE |...)"

Cabe precisar que la seleccion de PERVOL, mediante el informe formulado por la
sefiora Karen Ledn Morales, fue también determinado por la sefiora Lissett Janett Silva
Leiva, directora de Abastecimiento, a través del “Acta de Admision, Evaluacion,
Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro Procedimiento de Seleccion No
Competitivo: Directa - Directa-6-2025-GR-CAJ-1" (Apéndice N° 43); dado a que, a
través del citado documento, la sefiora Lissett Silva afirmo lo siguiente:

00 108 doc b Aakados en o

| Aclo segu 88 | ala o la pr
12212 D para acteditar 104 requistios de caliicacon del numeral 2 2 CONTENIDO
| DE LAS OFERTAS, de las Bases, dor tackon que presentd para acreditar los requisdos de
calficackn sefielados en ol l 3 8 capitulo 11! de las bases, y &3 como sigue

A | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD CUMPLE
L O S ey | AR

1. CAPACIDAD TECNICA ¥ PROFESIONAL  cuwmLE

11, EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE A CUMPLE

‘ 2. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO CUMPLE
. ! { RESULTADO CALIFICADO
| Ental sentido se olorga ta buena pro af siguiente postor
" admsén bl tes

sosenta y sole con 68100 soles (5/ 3 505 867 08)

Finalmente, dejamos constancia que 108 actos desarrollados por la Dependencia Encargaca de las
| Contralaciones se realizaron en luncion a los documentos presentacos en [a oferta del postor, los

mismos que han 3ido verficados bajo e principio de presuncdn de veracdad, por lo que, cualquier
| contr cion a dicho dato, sord da ¢ xch tebdad del postor

pe
USSETT JANNET SILVA LEIVA ‘ f//f
1 [
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Cabe precisar que, en funcion al monto determinado por |a Direccion de Abastecimiento
—conforme también lo resalta la sefiora Lissett Silva a través de su carla
N° DB867-2025-GR.CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 28)— y la seleccion a faver de
PERVOL, determinada por las funcionarias antes sefialadas, se suscribio el “Contrato
N°® 054-2025-GRCAJ-DRA  C.D. 006-2025-GRCAJ primera convocatoria” ¢
(Apéndice N° 5), entre el Gobierno Regional de Cajamarca y Corporacion PERVOL
SRL, para la prestacion del "SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS
A TODO COSTO PARA LA REHAEBILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE
CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE PUEBLC NUEVO, SUNCHUBAMBA,
SANTA ANA Y SANTA ROSA DEL DISTRITO DE SITACOCHA, PROVINCIA DE
CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA CON CODIGO SINPAD 237500",
con un monto contractual de S/ 3 505 867,98 y un plazo de ejecucién contractual de
sesenta (60) dias calendario, el mismo que se inici6 el 4 de junio de 2025, segun consta
en el “Acta N® 001 INICIO DEL SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS
. PESADAS A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA (...)"#.
Por lo expuesto, podemos concluir que |as sefaras Karen Leon Morales y Lissett Janett
Silva Leiva - profesionales de la direccion de Abastecimiento, emitieron documentos
que permitieron la contratacion de PERVOL para la prestacién del Servicio de
Rehabilitacion con maguinaria pesada; pese a que.

x El objeto del Gnico contrato alcanzado para sustenlar su experiencia en la
especialidad, no califica como servicio igual o similar.

x  No adjuntd documentes que acrediten que ese Unico contralo, para la prestacion
de servicios, fue debidamente pagado por la empresa contratante, conforme lo
exigen los términos correspondientes.

x  Adjunté facturas que no se condicen con el perioda de vigencia del Unico contrato
presentado y,

/ x Laconstancia de prestacion de servicios fue emitida once (11) meses antes de la
fecha de culminacion de su servicio, precisado en el mismo documento.
Favoreciendo de esta manera a la citada empresa con la contratacién de un servicic,
. . cuyo monto contractual ascendi6 a S/ 3 505 867,98, sin calificar o cumplir con el
requerimiento formulado por el Area Usuaria. Cabe precisar que el Reglamento de la
Ley de Contrataciones, a través de su articulo 101° Actuaciones preparatorias y fase
‘ iJ

de seleccion en los procedimientos de seleccion no competitivos, establece lo
siguiente:

“101.2. En los procedimientos de seleccion no compelitivos, la fase de
seleccion comienza luego de la aprobacion del expediente de confratacion y
consiste unicamente en la invitacion al proveedor identificado, adjuntando las
bases de procedimientos de seleccion no compelitivos conforme al formato
aprobado por la DGA, y la presentacion de las ofertas técnica y econémica por
parte de este, conforme a los articulos 68 y 69.

41 Suserito el 14 de julio de 2025, entre 1a sefiora Gloria Celina Alcalde Huaman, directora regional de Administracion del Gobierno
Regional Cajamarca y la sefiora Jhulisa Portal Vera, gerente general da Corporacion PERVOL SRL.

42 Actasuscrita el 4 de junio de 2025 entre el ingeniero Juan Carlos Mestanza Jauregui, ingeniero civil de la Oficina de Defensa Nacional

Gobierno Regional de Cajamarca y Jhulisa Portal Vera gerente general de la Corporacion PERVOL SRL,
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En los procedimientos de seleccion no compelilivos no se designan
avaluadores ni hay evaluacion técnica ni economica de oferfas. La DEC
selecciona a un proveedor segun la causal que se invoque, gue cumpla 1os
requisitos de admision y lo itos de calificacion que se hubieran
establecido en el requerimiento’. (negrita y subrayado agregado)

Finalmente, es pertinente sefialar que el Informe N° D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM
(Apéndice N° 25) de 2 de junio de 2025, formulado por |a sefiora Karen Natali Ledn
Morales, profesional asignada a la direccion de Abaslecimiento, jefaturada por la
sefiora Lissett Jannet Silva Leiva, ademas de determinar a PERVOL como empresa
que cumple con las “caracteristicas técnicas minimas y condiciones detalladas en los
términos de referencia’; aspecto que fue desvirtuado en el presente; también determind
que, para la Conlratacion del Servicio de Rehabilitacion con maquinaria pesada,
corresponde  un  PROCEDIMIENTO DE SELECCION NO COMPETITIVO -
contratacion directa.

Al respecto, en su informe, la sefora Karen Leon Morales, invoca como insumo para la
emision de su informe, entre otros, al Informe Técnico DS-AREA USUARIA (formulado
por la Oficina de Defensa Nacional), documento a través del cual el Area Usuaria evalud
la configuracién de la situacién emergencia, en funcion a la Solicitud 2 presentada por
la Municipalidad de Sitacocha. Respecto a ello, pese a les inconsistencias idenlificadas
en el Informe Técnico D9-AREA USUARIA, ampliamente desarrolladas en les rubros
anteriores del presente, |a citada profesional, sin efectuar un analisis técnico del
supuesto que genera la emergencia, DETERMINO la procedencia de contratar el
servicio mediante un "Procedimiento de seleccién no compelitivo — contratacién
directa’. Cabe precisar que, en su inferme, dicho “analisis" lo desarrolla a traves de su
numeral 6, TIPO DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION, que consta de siele (7)
parrafos, siendo seis (6) de ellos texto que referencia el marco normative aplicable
(articulo 100 de la Ley de Contrataciones).

Pese a la ligereza de la determinacidn del tipo de procecimiento de seleccion, y pese a
la cuantia correspondiente a la inversion (S/ 3 505 867.98), su jefa inmediata, |a seficra
Lissett Jannet Silva Leiva, mediante oficio N° D934-2025-GR CAJ-DRA/DA
(Apéndice N° 30) de 3 de junio de 2025, solicitd la aprobacion del expediente de
contratacion a la directora regional: sefiora Gloria Celina Alcalde Huaman, quien
finalmente emitio el Memorando N° D210-2025-GR.CAJ/DRA (Apéndice N° 32) de 3
de junio de 2025, aprobando el referido expediente.

Cabe precisar que, en relacién a lo sefialado, el Reglamento Ley de Contrataciones
establece:

“Articulo 289. Contrataciones para la atencién de emergencias mediante
procedimientos de seleccion no competitivos

()
289. La entidad contratante regulariza y publica en la Pladicop la siguiente
documentacion:

a) El informe o los informas que contienen el sustenlo técnico legal de la
contratacion directa. En el informe técnice emitido por la DEC precisa las
acciones, indagaciones y criterios que tomé la entidad contratante para
seleccionar al proveedor y atender ia emergencia mediante la referida
contratacion: {..)"
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C. “INFORME DE CULMINACION DE SERVICIOS” PRESENTADO POR CORPORACION
PERVOL SRL FUE APROBADO POR EL AREA USUARIA, QUIENES DIERON
CONFORMIDAD DEL SERVICIO PESE A QUE INCUMPLIO CONDICIONES EXIGIDAS
PARA QUE DICHA EMPRESA SUSTENTE LA PRESTACION DE SERVICIO.

Del Informe de Culminacion de Servicios*®, emitido por la empresa PERVOL, se ha pedido
identificar incumplimientos relacionados a los requisitos establecidos en €l requerimiento del
Area Usuaria, los cuales se detallan en el siguiente cuadro

! CUADRO N° 18

~ INCUMPLIMIENTOS ADVERTIDOS EN EL INFORME DE CULMINACION DE SERVICIOS (Apéndice N° 60)
| eg:’o"f:‘:;'.'; :d"e‘:’d":::::j. Comentarios de la Comisin Auditora |
De la revision efectuada al ‘INFORME DE
CULMINACICON DE SERVICIOS', se advierte que en
este se incumplido con |a presentacion de Ia toma
folografica que sustenta la entrega de maquinaria a las
autoridades solicitantes de la intervencion, lo cual no |
b % permite corroborar  fehacientemente que toda la |
I. ANTECEDENTES: maquinaria ofertada haya lrasladada y empleada en los |
trabajos materia de la intervencion.

()

IMAGEN N° 02: (Fotografia de entrega de

maguinaria _a las _autoridades solicitantes | Es de precisar que la relevancia de la presentacion de

georreferenciado con fecha, hora, coordenadas) | esta folografia con coordenadas, hora y fecha radica en
b que se pueda verificar que la maquinaria fue traslada a

(Enfasis agregado) la zona de intervencion en la cantidad cfertada y en el
: plazo no mayor a dos dias calendarios después de
notificada |a adjudicacion del semvicio, cuyo
| incumplimiento, segin el requerimiento del Area

Usuaria, estaba sujeto a a aplicacién de una penalidad
A B .| dariadel$%delallt.
De la totalidad de partes diarios adjuntos al “INFORME
| DE CULMINACION DE SERVICIOS', se advierte que
i ninguno cuenta con la firma de alguna autoridad de as
. ‘) localidades donde se ejecutd el servicio.
| IV. PARTES DIARIOS SIN ERRORES NI

La falta de esta informacion afecta |2 trazabilidad vy,
ENMENDADURAS principalmente, la credibilidad de los registros o

hgs artes diarios deben estar firmados por las anotaciones realizadas, ya gue no se puede asegurar

autoridades _solicitantes del sector, localidad,
i entidad, entre otros)

gue estos partes reflejen fielmente las actividades
realizades y las horas maquina efectivamente
empleadas.

‘ (Enfasis agregado) Asimismo, no se asegura que los documentos no sean
manipulados o completados de manera unilateral por el
proveedor, lo cual compromete la verificacion objetiva de
las horas maquina consignadas en estos.

[
i

V. CHECK LIST i o ‘
e " . iy De la revision efectuada al “INFORME DE
Deberé adjuntar los check list de revision diarias CULMINACION DE SERVICIOS', se advierte que

b mancholnes o enmendgduras. con fecha y hora PERVOL ha incumplido con |a presentacion de los check
comespondiente de cada dia , Nl st Y|

Informe presentado ante la Entidad mediante Carla N° 15-2025-JEPVICP/GR (Apéndice N° 60) de 20 de agosto de 2025,
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e gl
INCUMPLIMIENTOS ADVERTIDOS EN EL INFORME DE_Q!,JEM[NAQ_IQNNQE» SERVICIOS (Apéndice N° 60)
(i) list de la maquinaria empleada en la ejecucion de los

(Enfasis agregado) | trabajos. I
De la verificacion de las tomas fotograficas presentadas
en el ‘INFORME DE CULMINACION DE SERVICIOS”
se advierte que estas no cumplen con las exigencias |
eslablecidas en el requerimiento del Area Usuaria.

Fotografias “antes”: No se ha presentado ninguna

fotografia donde se muestre el “antes” del tramo de via |

intervenida.

Fotografias “durante”: Si bien en el numeral 3.9 y en el

‘ numeral 5.3 del “INFORME DE CULMINACION DE
SERVICIOS" presenta algunas fotografias donde se

. muestra la ejecucién de algunos trabajos (en el numeral

3.9 se muestran 2 folografias y en el numeral 5.3 se

VI. PANEL FOTOGRAFICO muestran 13 fotografias), sin embargo, estas no se

Fotografia antes, durante y después de las i g

== = - : encuentran georreferenciadas ni fechadas, lo cual afecta

a ge A i eacde o ;
ctividades  (Folografias correferenciadas la trazabilidad y la verificacién objetiva de la cantidad y

fachadas) el cual deberé presentar como minimo 4 | | AR b b

fof:ara Fas diarias Jas :u::l:s szrr:nc;oco?or S tipo de maquinaria reaimente empleada en la gjecucion
g ! A R

: de los trabajos y, en consecuencia, la evaluacion tecnica

(55 St =

f y administrativa del cumplimiento contractual.

(Enfasis agregado) Asimismo, tomando en cuenta que en los partes diarios
se han consignado horas de trabajo a doble turno (dia y
noche), es de precisar que en el informe solamente se
ha presentado una toma fotogréfica como sustento de
los trabajos supuestamente ejecutados en el turno noche
(numeral 5).

Fotografias “después”: Si bien se ha presentado una
fotografia por cada progresiva (cada 50 m), estas no
i cumplen con los requisitos establecidos en el
| requerimiento del Area Usuaria.

A continuacion, se presentan algunas imagenes

T oTocRAMA N B ~ ‘]

| I —

Luego e realizar el corte en talud, se ba procedido & realizaria eliminacion de Se ha trabaje on vanos puries umuiténesmente pars realimr ol sorvicio o of E]
mterial, gon |a utilizscion de volquetes, | — Uempocormaciaal.
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CUADRO N° 16

El frontal | DME ]

Liow trabajon el serviclo ve b ronliznds i = st ”“:zz"":;’“"fr"’mcu““"— E, por

mewuhmmmwmmms
—

En relacion a los requisites que debia cumplir el panel fotografico, establecidos en el
requerimiento del Area Usuaria, resulta pertinente citar lo afirmade por el alcalde del centro
poblado de Santa Rosa de Crisnejas, sefior Eustaquio Mauricio Huaccha Acebedo, respecto
a la maquinaria empleada, ante |as consultas* formuladas por la Comision Auditora:

"3, Tiene conocimiento, qué empresa reahizé trabajos en el tramo de Santa
Rosa y Santa Ana, y debiendo precisar las fechas y de ser el caso indicar
maquinarias que fueron utilizadas.

Dijo que si, fue la empresa PERVCL, quien realizo lrabajos de limpieza con
excavadora y utiizaron en algunas partes frabajos de voladura, precisa que
solo huba la excavadora y trabajos de perforacién y voladura.

(..)

6. Tiene conocimiento, en qué fecha culming los trabajos efectuados en el framo
de Santa Rosa y Santa Ana

(...) Precisa que después de culminados los trabajos en Santa Rosa y Santa

Ana, empezaron_a_realizar trabajos en el tramo de Santa Ana a
Portachuelo.

7. Tiene conocimiento, si posterior & la culrminacion de los trabajos en el tramo
de Santa Ana y Santa Rosa, se volvid a realizar alguna intervencion en el mismo
tramo, de ser el caso precisar, qué tipo de trabajos realizaron, las fechas en las
que se intervino y qué maquinaria intervino.

Como se indico en la pregunta anterior, después de culminados los trabajos en
el tramo Santa Rosa-Santa Ana, en junio (2025) empezaron a realizar trabajos
de limpieza y ensanchamiento, con excavadora, motoniveladora, 2 cisternas
de agua, rodilla, precisa que no_habia volguetes, haciendo en total de 7
maquinarias aproximadamente'

De igual manera, procedemos a citar lo afirmado por el sefior Juste Castillo Salazar —guien
afirmé desempefiarse como vigilante*> de la maguinaria empleada en la ejecucion del
servicio, desde el 24 de mayo de 2025— ante las consultas formuladas por la Comision
Auditora:

44 |as consultas fueron formuladas mediante el Cuestionario 1 - “Servicio de alquiler de maquinaria pesada a todo costo para la
rehabilitacién de la frocha camozable que conecta a distintas localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa
del distrito de Sitacocha, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca’ de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 55).
Lo indicada se encuentra consignado en la pregunta N° 4 del Cuestionario 1 - "Servicio de alquiler de maquinaria pesada a todo costo
para |a rehabilitacién de la tracha carrozable que conecta a distintas localidades de Pueblo Muevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa
Rosa del distrito de Sitacocha, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca” de 18 de sefiembre da 2025 (Apéndice N° 55)
W
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“2.(...), indicar si tiene conecimignto si se ejecutaron trabajos que permitieron
el restablecimiento del transito, precisando las fechas de intervencion y que
entidad estuvo a cargo.

Sefalé que en el mes de febrero se iniciaron los lrabajos de voladura,
perforacion con dos compresoras y martillos y una sola excavadora (...)

5. Tiene conocimiento quién estuvo a cargo de la custodia y/o vigilancia de la
maquinaria utilizada en la intervencién realizada en el tramo de Santa Rosa y
Santa Ana, y cudl fue el tiempo de su duracion y en que, lugar permanecio
dicha maquinana.

Indica que cuando inicid su frabajo como vigilante [a maquinaria

(2 perforadoras, 2 compresoras y 1 excavadora) y herramientas permanecio

en el sector 'El Mango™.

Por otro lado, ademas del incumplimiento de los requisites estatlecidos para el informe, del
analisis de las secciones transversales reportadas se evidencia que, previo a la intervencion
(terreno natural), se consignaron anchos de plataforma de hasta 1.07 m; dicho valor resulta
técnicamente incoherente e inviable para el transito venicular, al ser considerablemente
inferior al anchoe minimo funcional requerido para la circulacion de un vehiculo liviano
estandar. Esta incoherencia genera serias dudas respecto a la magnitud real del corte
ejecutado (cuantificacion de los metrados de mavimiento de tierras) y, por ende, la correcta
cuantificacion de las horas maguina, ya que un anche preexistente mayor al reporfado
(1.07 m) implica que el volumen de material excavado ha sido sobreestimado.

Sobre el particular, precisar que esta situacion no puede ser efeclivamente corroborada,
dado que el Area Usuaria no realizd un levantamiento topografico previe a la intervencion
que permita verificar que las secciones transversales presentadas por PERVOL
correspondan efectivamente a las condiciones reales de campo. En el cuadro siguiente se
presenta una muestra de las secciones transversales, reportadas en el Informe de
Culminacién de Servicios (Apéndice N° 60), en las que se aprecian los anchos de
plataforma consignados antes de la intervencién:

228500

l 227500

i 2000
| =1000
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L Fuente: Planos de secciones transversales presentados por ¢l Contratista 2

Finaimente, sefialar que, pese a las inconsistencias e incumplimientos identificados en el
Informe de Culminacién de Servicios (Apéndice N° 60) de laempresa PERVCL, la direclora
de la Oficina de Defensa Nacional (Area Usuaria) otorgd la conformidad correspondiente,
mediante el Oficio N® D1478-2025-GR.CAJ/IODN (Apéndice N° 63) (2 de setiembre de
2025), sustentado en los informes N° D1182-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ (25 de agosto de
2025) y N° D1321-2025-GR.CAJ-ODN/CJLZ (2 de setiembre de 2025), emitidos por los
ingenieros Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada,
respectivamente.

Al respeclo, la Ley General de Contrataciones publicas establece lo siguiente:

“Articulo 25, Entidades contratantes

()

¢) Area usuaria: (...) Es responsable de la adecuada formulacién de sus
requerimientos en caordinacion con la dependencia encargada de las
contrataciones, asi como de la verificacion de las obligaciones del contrato, su
cumplimiento y de la emision de la conformidad respectiva.
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De igual manera, el Reglamento de la Ley General de Contrataciones publicas establece
que:
“Articulo 20. Area usuaria
El &rea usuaria es responsabie, enfre otras que establezca la Ley y el
Reglamento, de las siguientes funciones:
)

b) Verificar el cumplimiento de las obligaciones de los contratos.

Articulo 144. Recepcién y conformidad de bienes y servicios

144.1. El rea usuaria es responsable de brindar le conformidad, pare fo cual
verifica el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de
referencia. (...)".

Las situaciones reveladas en el presente documento, constituyen hechos irregulares con los que
se inabserva el siguiente marco normativo:

» Ley N°® 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), aprobada el 18 de febrero de 2021 y sus modificatorias.

“Articulo 6.- Componentes y procesas de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres

(.
6.2 La implemantacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgc de Desastres se logra
mediante el planeamiento, organizacion, direccion y confrol de las achividades y acciones
relacionadas con los siguientes

procesos:

o

c. Preparacion, respuesta y rehabilitacion: respuesta de la sociedad en caso de desaslies,
garantizando una adecuada y oporfuna atencion de personas afectadas, asi como la
rehabilitacion de los servicios basicos indispensables, permitiendo normalizar ias actividades en
la zana afectada por el desastre.

()

Articulo 14.- Gobiernos regionales y gobiernos locales

.

14.6 Los gobiernos regionales y gobiernos locales que generan informacion técnica y cientifica
sobre

peligros, vulnerabilidad y riesgo estén obligados a integrar sus datos en el Sistema Nacional de
Informacion

para la Gestion del Riesgo de Desasires, segun la normativa del ente rector. La informacion
generada es de acceso gratuifo para las entidades publicas.

()

TiTuLov

INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 21.- Infracciones

21.1 Constituyen infracciones los acfos u omisiones en que incurren los evaluadores de riesgo,

los Profesionales y los técnicos que participan en cualquier proceso de la Gestion del Riesgo de
Desastres en el marco de las normas sobre la matena, que coniravienen Ias obligaciones
establecidas en la presente ley su reglamento, asi como en las normas dispuesias por el ente
rector del SINAGERD.

21.2 Constituyen infracciones las siguientes:

a) Consignar informacién falsa en los informes, estudios y documentos técnicos, que se
constituyen en sustento para la toma de decisiones, otorgamiento de permisos o autorizaciones
por parte de las enfidades publicas integrantes del Sinagerd.
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b) La formulacion de informes, estudios y documentos técnicos contrarios a lo establecido en la
presente ley, su reglamento, y/o que no cumplan con Ios criterios y contenidos establecidos en
los lineamientos aprobados por el ente rector del Sinagerd, asi como las normas sobre la
materia; los mismos que se constifuyen en sustento para la toma de decisiones, otorgamiento
de permisos o autorizaciones por parte de las entidades publicas integrantes del Sinagerd.

» Decreto Supremo N° 048-2011-PCM de 21 de mayo de 2021, que aprueba el
Reglamento de la Ley N® 29664 y sus modificatorias.

“Articulo 2.- Definiciones y normalizacion de terminoiogia aplicable a las funciones
institucionales y procesos de la Gestién del Riesgo de Desasires.

2.7. Danos: Afectacion a la salud, destruccion total o parcial de la infraestructura, activos fisicos
y bienes del sector publico y privado, entre ofros, como resuftado de la ccurrencia de una
emergencia o desastre originado por un fenomeno natural o inducido por la accion humana.
2.8. Desastres. Conjunto de daios y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico,
infraestructura, actividad econémica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia del impacto
de un peligro o amenaza cuya intensidad genera graves aleraciones en el funcionamiento de
las unidades saciales, sobrepasando la capacidad de respuesta local para atender eficazmente
sus consecuencias, pudiendo ser de crigen natural o inducido por la aceién humana.

()

2.10. Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambfente ocasionados por la
ocurrencia de un fenémeno natural o inducido por la accion humana que alfera el normal
desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada.

ol

2.19. Peligro: Probabilidad de que un fenémeno ffsico, polenciaimente dadine, de origen natural
o inducido por la accion humana, se presente en un lugar especifico, con una ciera intensidad
y en un periodo de tiempo y frecuencta definidos.

2.20. Peligro Inminente: Probabilidad de que un fenémeno, potencialmente dafino, de origen

natural o inducido por la accién humana, ocurra en un lugar especifico, en un periodo inmediato
‘ y sustentado por una prediccion o evidencia técnica cientifica, que amerite la efecucién de
acciones inmedialas y necesarias para reducir sus efectos.
g (i
Articulo 11.- Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

Los Gobiernos Regionales y Locales cumplen las siguientes funciones, en adicion a las
gstablecidas en el articulo 14 de la Ley N° 29664 y conforme a las leyes organicas
correspondientes (...)

()

11.6 Elaborarlas evaluaciones de riesgos, en el émbifo de sus competencias, de acuerdo a los
lineamientos aprobados por el ente rector del SINAGERD, considerandolo siguisnte:

a. Los Gobieros Regionales revisan y validan las evaluaciones de riesgo a cargo de los
Gobiernos Locales de su jurisdiccion.

(i)

Articulo 22.- Implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
implementacion de la Politica Nacional de Gestién de! Riesgo de Desastres se logra mediante
el planeamiento, organizacion, direccién y control de las actividades y acciones relacionadas
con los procesos y sus respectivos subprocesos segun los articulos siguientes.

()

Articulo 33.- Rehabilitacién

El proceso de Rehabilitacion es el conjunto de acciones conducentss al restablecimiento de los
servicios publicos basicos indispensables e inicio de la reparacion del dafo fisico, ambiental,
social y econémico en la zona afectada por una emergencia o desastre. Se constituye en el
puente entre el proceso de respuesta y el proceso de reconstruccion.

()
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Articulo 43.- Niveles de emergancia y capacidad de respuesta

43.1 La tipificacion de la atencién de emergencias por medio de niveles, permite identificar la
capacidad de respuesta para atender las emergencias y desastres.

43.2 La atencion de emergencias y dafios por desastres se clasifican en 5 niveles de la siguiente
manera:

»

b. Nivel 4. Intervencion del Gobierno Nacional: Comprende aquelios niveles de impacto de
desastres, que superan la capacidad de respuesta regional y sustentan la Declaratoria de
Estado de Emergencia. En este caso, interviene el Gobierno Nacional con 1os recursos
nacionales disponibles y la coordinacion del INDECI.

(i

Articulo 70.- Personas que participan en los procesos de la gestion del riesgo de desastres,
evaluadores de riesgo acreditados por el CENEPRED, los profesionales y los técnicos, son
personas que participan en cualquier proceso de la gestion del niesgo de desastres, formen parte
o sean personal externo a las entidades publicas o privadas integrantes del SINAGERD.
Articulo 71.- Obligaciones de las personas que participan en los procesos de gestién del riesgo
de desastres

Entre las principales obligaciones de las personas sefialadas en el articulo precedente, se
encuentran.

(-

¢. Mantener un registro fotografico de las visitas efecluadas a campo para el desarroflo de los
informes, esludioso documentos, en maleria de gestion del riesgo de desastres.

("

e. Participar con la debida diligencia en los procesos de la gestion del riesgo de desasires.

f Elaborarlos informss, estudioso documentos en materia de gestién del riesgo desastres, de
conformidad con las normas del SINAGERD

g. Participaren los procesos de gestion del riesgo de desastres con idoneidad.

[

Articulo 74.- Tipificacion de infracciones

()

74.2. Conslituyen infracciones muy graves las siguientes:

a. Consignar informacién falsa en los informes, estudios y documentos tecnicos, que se
constituyen en sustento para la toma de decisiones, oforgamiento de permisos o autorizaciones
por parte de las entidades publicas integrantes del SINAGERD

b. La formulacion de informes, estudios y documentos técnicos contrarios a lo establecido en la
Ley, el presente reglamento y/o que no cumplan con los criterios y contenidos establecidos en
los lineamientos aprobados por el ente rector del SINAGERD, asi como en las normas sobre la
materia; los mismos que se constituyen en sustento para la toma de decisiones, oforgamiento
da permisos o autorizaciones por parte de las entidades publicas integrantes del SINAGERD.

()

» Ley N° 30289, Ley General de Contrataciones Publicas vigente desde el 22 de abril de
2025,

“Articulo 4. Definiciones
Para los fines de esta ley, se definen los términos siquientes;

a) Coniratos: son acuerdos celebrados entre una entidad contratante y un proveedor, con el fin
de asumir obligaciones reciprocas para abastecer a la entidad contratante de bienes, servicios
v obras.

)

Articulo 5. Principios rectores de la contratacion publica

5.1. Las contrataciones publicas, con independencia de su regimen legal, se rigen bajo los
siguientes principios.

T —— et
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a) Legalidad: las partes involucradas en el proceso de contratacion deben actuar con respalo a
la Constitucion Politica del Perd, le Ley y al derecho dentro de las facultades atribuidas y de
acuerdo con los

fines conferidos.

(4

¢) las enlidades coniralantes maximizan el valor de lo que oblienen en cada contratacion, en
términos de eficiencia, eficacia y economia, lo cual implica que se contrate a quien asequre el
cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion, considerando la calidad, la sostenibilidad
de la oferta vy la evaluacion de los costos y plazos, enire otros aspectos vinculados a la
naturaleza de lo que se contrale, y que no procure Unicamentle el menor precio.

Articulo 6. Enfoques de la Ley

Al aplicar la presente ley, los oparadores consideran los siquiantes anfoques:

a) Infegridad: consiste en la promocion de la conducta funcional y actividad comercial
responsable, (...) para prevenir las practicas indebidas o corruptas en la contratacion publica.
Los actores de la contratacién publica, en el marco de sus respectivas competencias, impulsan
y desarrollan mecanismos de apertura de datos y mejoras en la gestion de la comunicacion y
publicidad de las decisiones de las entidades conlratantes, (...), y otras que puedan afectar la
integridad publica, de modo que dichos servidores garanticen la transparencia de la informacion
publica sobre las contrataciones y la respectiva rendicion de cuentas en todas las instancias.
(..)

Articulo 25. Entidades contratantes

()

c) Area usuaria: es la unidad de organizacion cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
una determinada confratacién de bienes, servicios y obras, (...). Es responsable de la adecuada
formulacion de sus raquerimiantos {...)

()

Articulo 26. Responsabilidades en el proceso de contratacién

26.1. La organizacién, elaboracion de la documentacion y conduccion del proceso de
contratacion, el cual

incluye la ejecucion del contrato haste su conclusion, asi como la adopeién de decisiones
discrecionales cuando correspondan, son responsabilidad de los funcionarios y servidores de la
entidad contratante con independencia del régimen juridico de su vinculo, habiendo prionzado
los principios de publicidad y valor por dinerc, asi come los enfoques de la ley que cautslan la
efectividad de los resultados de las decisiones adoptadas.

26.2. La determinacion de las responsabilidades en el proceso de contratacion publica se realiza
de acuerdo con el régimen juridico que vincule a las personas, sefialadas en el parafo
precedente, con la entidad contratante.

(..)

Articulo 40. Contrataciones para la prevencion o atencion de situaciones de emergencia
40.1. Los siguientes supuestos constituyen una situacion de emergencia:

a) Las situaciones contenidas en las definiciones de emergencia o desastre del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

()

Articulo 46. Elaboracion del requerimiento

46.1. El requerimiento da inicio al proceso de contratacién, y es realizado por la entidad
contratante (...). El drea usuaria o area técnica estralégica, segun corresponda, determina el
requerimiento en coordinacion con la dependencia encargada de las contrataciones, en el cual
se identifican la finalidad publica y los objetivos de la conlratacion.

46.2. Las entidades contratantes gestionan las contrataciones considerando todo el ciclo de vida
de los bienes, servicios y obras, los cuales se orientan a prevenir o atender una necesidad, {...)"
46.4. El requerimiento se formula de manera clara y objetiva, y debe expresar(...), servicio (...)
a contratar, preferentemente en funcion a su desemperic y funcionalidad. El requerimiento de
(...); el de servicios, en términos de referencia; {...). En los documentos integrantes del
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expediente de contratacion, segin corresponda, se aplica expresamente el principio de valor
por dinera, (...).

()

Articulo 55. Contrataciones sujetas a procedimiento de seleccidon no competitivo

55.1. Sin peijuicio de la sujecion a los principios que rigen las contrataciones publicas, las
entidades contratantes se encuentran facultadas para contratar directamente, en los siguientes
Supuestos:

(=

b) Ante la ocurrencia o inminencia de ocurrencia de una situacion de emergencia.

()

» Decreto Supremo N° 009-2025-EF de 21 de enero de 2025, que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 32069, vigente desde el 22 de abril de 2025.

“Articulo 14. Dependencia encargada de las contrataciones

h) Verificar la documentacion necesaria para el perfeccionamiento del contrata.

()

Articulo 20. Area usuaria

a) Formular adecuadamente su requerimiento de {...), servicios (...).

b) Verificar el cumplimiento de las obligaciones de los conlratos.

¢) Emitir la conformidad de la gjecucion de los contratos de bienes, servicios u obras.

Articulo 44. Requerimiento

44.1. Al determinar sus requerimientos las entidades conltratantes atienden una necesidad para
el cumplimiento de la finalidad pabiica, promoviendo el valor por dinero.

()

44 2. El area usuaria remite el raquerimiento a la DEC. El requerimiento contiane las condiciones
de contratacion, que incluyen como minimo lo siguiente, de corresponder:

(-3

b) Propuesta de requisitos de calificacién y/o precalificacion.

44.7. La DEC verifica que el requenimiento cumpla las disposiciones de la Ley y el Reglamento
y, de ser el caso, propone mejoras considerando sus funciones y especialidad, pudiendo
modificar su contenido en cualquier momento de las acluaciones preparatorias, para lo cual
. solicita al érea usuaria la no objecion al
2 requerimiento modificado, a fin de que conlinde con el tramite correspondients.
()
Articulo 48. Indagacién
i)
48.2. Para la indagacion se pueden emplear las siguientes fuentes de informacion: i) infarmacion
histérica de la entidad contratante, que incluye procedimientos de seleccion y contratos suscritos
previamente de igual o similar objeto; if] informacion de procedimientos de seleccion y confratos
suscritos por otras entidades contratantes, obtenidas de fa Pladicop: y, iii] otras que se estimen
pertinentes segun la esiralegia de conltratacion. Las fuentes de informacion referidas, de forma
preferente corresponden a los tres tltimos ejercicios presupuestales. (...)
(=)
Articulo 54. Expediente de contratacién
54.1. El expediente de contratacién incluye toda la informacion correspondiente al proceso oe
contratacion, privilegiandose el uso de medios electronicos para su custodia y resguardo. La
DEC es responsable de que toda la informacion se encuentre en el expediente de conlratacion,
asi como de su disponibilidad para aquellos que lo requieran.
()

Arﬁ’cu!o 100. Condiciones generales
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La entidad contratante puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure
alguno de los supuestos def numeral 55.1 del articulc 55 de la Ley bajo las condiciones que a
continuacion se indican.

()

b) Situacion de emergencia: se cumplen las condiciones y el procedimiento establecido en el
articulo 289, no siendo aplicable lo dispuesto en el articulo 102.

()

Articulo 282. Aspectos generales para la prevencién, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion ante situaciones de emergencia.

(..)

282.2. El presente titulo considera las definiciones contempladas en la Ley N° 29664, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd) y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM.

()

Articulo 289. Contrataciones para la atencion de emergencias mediante procedimiento de
seleccion no competitivo.

289.1. Mediante el procedimiento de seleccidn no competitivo establecido en el literal b) del
numeral 55.1 del articulo 55 de la Ley, la entidad contratante obfiena (...), servicios (..
estrictamente necesarios para prevenir la inminencia de la ocurrencia o afender las
consecuencias de la ocurrencia de la situacion de emergencia.

[}

289.4. La entidad contratants reguiariza (...) la siguiente decumentacion:

a) El informe o los informes que contienen el sustento tecnico legal de fa coniratacion directa.
En el informe técnico emitido por la DEC precisa las acciones, indagaciones y criterios que tomd
la entidad contratanie para seleccionar al proveedor y aiender la emergencia mediante la
referida contratacion.

b) La resolucion o acuerdo que la aprueba.

c) El requerimiento.

d) El contrato y sus requisitos que, a ia fecha de la conlratacion, no haya sido elaborado,
aprobado o suscrito, segun corresponada.

()"

» Decreto Supremo N° 024-2010, que aprueba Programa Presupuestal N° 00068,
“Reduccién de la Vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres”, de 31 de
marzo de 2010 y modificatorias.

“Denominacion de la actividad: 5006144, ATENCION DE ACTIVIDADES DE EMERGENCIA
Denominacion de la finalidad: 0212132. ATENCION DE LA TRANSITABILIDAD DE LAS VIAS
()

La actividad comprende la ejecucion de las siguientes tareas:

a). Reconformacidn de Plataforma

La reconformacion de plataforma se puede dar por deslizamiento de una parie de la misma 0
por la presencia de baches profundos que hacen intransitable la via. En el caso de deshzamiento
de la plataforma, este trabajo consiste en la reconformacién de la plataforma de la via, con
material grueso, de tamafios variables, dependiendo del espescr de la parte afectada, que
puede ser rocas da diferentes tamanos y afirmado.

En el caso de la presencia de baches profundos, o el encalaminado, afecte las condiciones de
transitabilidad de la via y se vuelva intransitable, este trabajo consiste en colocar material grueso
compactado en les baches profundes o material adecuade a la zona en los encalaminados,
segun sea el caso.

El objetivo es la habilitacién de la plataforma de la via, para dejaria en condiciones de
transitabilidad y de segquridad para el usuaric”
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» Decreto Supremo N° 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N°® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de inversiones, de 9 de diciembre de 2018 y modificaciones.

“Articulo 3. Definiciones

Para efectos del Decreto Legislativo N° 1252 y el presente Reglamento se aplican las
definiciones siguientes:

()

9. Inversiones de rehabilitacion: Son inversicnes destinadas a la reparacion de infraestructura
dafada o equipos mayores que formen parte de una unidad productora, para volverlos al estado
o estimacion criginal. La rehabilitacién no debe tener como objetivo el incremento de la
capacidad de la unidad praductora.

()

14. Proyecto de inversion: Carresponde & intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacién de capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propésito crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o servicios”.

» Decreto Supremo N° 034-2008-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional de Gestion
de Infraestructura Vial de 25 de octubre de 2008 y modificatorias.

“Articulo 14.- Inversién, Niveles de intervencién de las inversiones viales

14.1 Los niveles de intervencién de las inversiones viales son los siguientes:

14.1.1 Construccion.- Es la efecucion de obras de una via nueva con caracteristicas geométricas
acorde a las normas de djseno y construccion vigenles.

14.1.2 Rehabilitacidn.- Es la ejecucion de las obras nacesarias para devolver a la infraestructura
vial sus caracteristicas originales y adecuarla a su nuevo periodo de servicio, las cuales estan
referidas, principalmente, a reparacion o ejecucion de pavimentos, puentes, flneles, obras de
drenaje, y, de ser el caso, movimiento de tierras en zonas puntuales y otros.

14.1.3 Mejoramiento.- Es la ejecucion de las obras necesarias para elevar el estandar de la via
mediante actividades que implican la modificacién sustancial de la geometria y de la estructura
del pavimento; asi como, la conslruccion o adecuacion de los puentes, tineles, obras de
drenaje, muros y sefializaciones necesarias.

(.)

14.2 Las autoridades competentes establecidas en el articulo 4° del presente Reglamento, son
responsables de ejecutar las indicadas inversiones, contando previamente con los estudios
aprobados y cumpliendo con los dispositivos legales vigentes sobre la materia.

()

Articulo 15.- Post Inversién, Documentos Técnicos.

15.1 Estudio de Mantenimiento o Conservacion Vial por Niveles de Servicio

Es el estudio que se elabora a fin de determinar las aclividades que deben realizarse para
cumplir los estandares admisibles, las cuales no se miden por las cantidades ejecutadas, sino
por niveles de servicio. Los niveles de servicio son indicadores que califican y cuantifican el
estado de servicio de una via y que, normalmente, se utilizan como limites admisibles hasta los
cuales pueden evolucionar su condicion superficial, funcional, estructural y de seguridad.
Articulo 16.- Post Inversian, Intervenciones

16.1 Mantenimienfo o Conservacion Rutinaria: Es el conjunto de actividades que se realizan en
las vias con carécter permanente para conservar sus niveles de servicio. (...) estan referidas,
principalmente, a labores de limpieza, bacheo y perfilado de Ia plataforma, roce y limpieza de!
derecho de via, (...), eliminacion de derrumbes de pequena magnitud, (...).

Este tipo de actividades se realizan por la modalidad de ejecucion (..) o indirecta; siendo que en
este Ultimo caso, se sustentardn en términos de referencia formulados en base a los “Estudios
de Mantenimiento o Conservacién Vial por Niveles de Servicio” o en “Criterios Basicos de
Ingenieria”, previamente aprobados,

0123



/
.
t

INFORME DE AUDITORIA N° 059.2025-2-1522-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’QCONTRALORM

Pagina 124 de 286

16.2 Mantenimiento o Conservacion Periddica: Es el conjunto de aclividades, programables
cada cierto periodo, que se realizan en las vias para recuperar sus condiciones de servicio. [...)
estan referidas, principalmente, a: i) reposicion de capas de rodadura, (.. ), ii) aplicacion de
soluciones bésicas, técnicamente evaluadas y ambientaimente sostenibles, en las capas de
rodadura, iif) reparacion puntual de capas inferiores del pavimento, (...), v) reparacion puntual
de la plataforma de la carretera, que puede incluir elementos de drenaje y aclividades que
cantribuyan a la estabilidad de [a misma, y (...).

Este lipo de actividades se realizan por la modalidad de ejecucion (...) o indirecta; siende que
en este ultimo caso, se sustentaran en términos de referencia formulados en base a los
“Estudios de Mantenimiento o Conservacion Vial por Niveles de Servicio” o en “Criterios Basicos
te Ingenieria”, previamente aprobados.

()

Articulo 17 De los instrumentos de gestion de la infraestructura vial

Los instrumentos de gestion de la infraestructura vial estan constituidos por las leyes,
reglamentos, manuales, direclivas y olros

Articulo 18° De los manuales

Los manuales son documentos de caracter normativo y de cumplimiento obligatorio, que sirven
coma instrumentos técnicos a las diferentes fases de gestion de la infraestructura vial.

Articulo 20 De los manuales para la gestién de carreteras

Sin ser limitativos, los manuales para la gestion de carreteras son.
« Disefio geométrico

Suelos, geologia, geotecnia y pavimentos

Puentes

Tuneles, muros y obras complementarias

Hidrologia, hidraulica y drenaje

Especificaciones técnicas generales para construccion
Ensayo de materiales

Estudios socio ambientales

Dispositivos de control del transito automotor para calles y carreteras
Sequridad vial

Mantenimiento o conservacion vial

o)

—~ ® ® ® ® ® @ 8 8 ® @

» Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, de 25 de enero de 2019 y sus
modificatorias.

“Articulo 217. Facultad de contradiccion.

217.1. Conforme a lo senalado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativas sefialados en el articulo siguiente,
iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

(.)"

» Directiva N° 007-2025-OECE-CD, DIRECTIVA DE DISPOSICIONES APLICABLES PARA
EL ACCESO Y REGISTRO DE INFORMACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE, aprobada con Resolucién N° 055-2025-
OSCE-PRE de 19 de abril de 2025.

“8.1. Los operadores dal SEACE estan cbligados a registrar la informacion que corresponda,
conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento, regimenes especiales y demas normativa
que establezca la obligatoriedad de su registro en el SEACE.

0
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8.2. La informacion registrada en las consolas del SEACE debe seria misma a los documentos
finales que correspondan al procese de contratacion, bajo responsabilidad del funcionarno que
hubiese solicitado el Certificado SEACE (...).

8.3 El registro de informacion en el SEACE se efectua en el marco de los principios de
transparencia y facilidad de uso y publicidad que rigen fas contrataciones publicas, (...), de
acuerdo a lo establecido en la Ley, Reglamento y regimenes especialss y demas normalivas
aplicables.

()

12.4. Del registro de los procedimientos de seleccion no compelitivos. Las enfidades que
realicen procedimientos de seleccion no competitivos bajo los supuestos pravistos en la Ley,
utilizan el tipo de procedimiento de selaccion “Contratacion Directa” y deben registrar en el
SEACE la siguiente informacion.

a) La informacién de las actuaciones preparatorias sefialadas en el numeral 12.3.1 de la
Directiva, seguin sea el caso.

()

c) El informe o los informes que contisnen el sustento técnico legal.

d) La informacion de la DEC de la Entidad

(i)

» Directiva N° 02-2025-GR.CAJ/ODN, “Directiva para Intervencicnes en Gestion del
Riesgo de Desastres en el Departamento de Cajamarca”, aprobada con Resolucion de
Gerencia General Regional N° D117-2025-GR.CAJ/GGR de 1 de abril de 2025,

“V. DISPOSICIONES GENERALES

(.o

5.3. Oficina de Defensa Nacional, la Oficina de Defensa Nacional es la unidad orgénica
encargada de asesorar a la Alta Direccion en el planeamiento, programacion, ejecucion y
supervision de la politice y estrategias de sequridad, movilizacién, defensa nacional y gestion
del riesgo de desastres, en el &mbito del Gobierno Regional Cajamarca.

(..:)

5.7. Procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres

()

5.7.6. Proceso de rehabilitacidn, es el conjunto de acciones conducentes al restablecimienta
de los servicios publicos basicos indispensables e inicio de la reparacion del dafio fisico,
ambiental, social y economico en la zona afectada por una emergencia o desastre. Se constituye
en el puente entre el proceso de respuesta y el proceso de reconstruccion.

(..)

Vi. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

)

6.2. Directora, deriva la documentacion al ingeniero, coordinador COER, administrador
logistico, dispone atencién, revisa, aprueba u observa el informe de ser favorable o no.

6.3. Ingeniero, caordinador, administrador logistico, evelia documentacicn, establece
contacto con solicitante y/o autoridad local, levanta observaciones, coordina con ia dirsctora
ODN, formula informe con conclusiones y recomendacionas, monitorea el avance de la
gjecucion, supervisa en campo aleatoriamente y donde se requiera. Posterior a la realizacién de
los trabajos, recepciona y verifica los informes de rendicion de cuentas (en adelante todos ellos
se conoceran como evaluadores).

(i
Vil. NOMENCLATURA Y CODIFICACION
7.1. Expediente, conjunto de documentos concemientes a la Carta, oficio, solicitud u ofros.

()
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7.7. Emergencia, estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente ocasionadios
por la ocurrencia de un fenémeno natural o tecnoldgico que altera el normal desenvolvimiento
de las actividades de la zona afectada.

7.8. Desastres naturales, son evenios naturales que causan impartantas pérdidas materiales
y en algunos casos vidas humanas. Se caracterizan por ser generados por la naturaleza y por
impactar seriamente en la sociedad. Algunos desastres naturales son Ios terremotos, las
erupciones volcanicas y los tsunamis.

()
Vill. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

| B 3. Procedimiento para apoyo con maquinaria para la prevencion del riesgo, reduccion del
‘ nesgo rehabilitacidén a través de ODN, convenios o servicios, (GESTION PROSPECTIVA Y

| REACTIVA).
b) Actividades
Pasos Descripcion de la actividad | Responsable
Recepcion de expediente de las autoridades comunales y locales con

1 Secretaria
_ permisos correspondigntes, de ser el caso.

2 Dfspone al evaluador (proveido) la documentacion preseniada para | Piclisre
| |
| deriva al paso N°04,

i | La dacumemaman cuanta con lo especificado segun documanto se

3 La documentacién no cuenta con lo especificado segun documento
, se astima un tiempo maximo dos (02) dias habiles para reqularizar
" informacicn requerida de acuerdo al tipo de intervencian.
. Segun verificacion en campo teniendo en cuenta informacion (COER). | Evaluador
De corresponder, se regliza el segmmrento mediante la evaluacién en |
4 campo, para maquinaria ODN, se evaluara en campo si corresponde
| 0no corresponde, de no corresponder, se emite informe de respuesta. |
Realiza informe con  conclusiones y  recomendaciones.
| Determina atencion por la ODN, convenic o servicio. 1
Revisa, aprueba u cbserva informe, dispone atencion al administrador |
 logistico, analista logistico y auxiliar logistico (proveido). {
Realiza el pedido de servicios, visa y sclicita firma de la directora 1
(Maquinaria servicio). |
La autoridad comunal o local llena el acta de inicios de trabajo
proporcionado por ODN, asi como declaracion jurada de vigilancia y |
guardiania ~de la  maquinaria  (Maquinaria  ODN).
' Realiza las coordinaciones correspondientes (Maquinaria convenio). |
Establece contacto con beneficiarics y el proveedor, coordina con la
_ directora, - - B |
Se realiza el seguimiento mediante el monitoreo del avance de la
efecucion, supervisa en campo aleatoriamente y donde se requiera,
9 de pasar cualquier inconvenignte, se determinara si se corta el
servicio y/o trabajo dependiendo Unicamente del evaluador y
 directora. R b b b i
Se realiza la recepcion y control del informe de rendicion de cuentas.
Se presenta la rendicién de acuerdo al plazo méximo establecido para
evitar dificutades en afencion a nuevos requerimientos
. posteriormente.
Anexa informe de rendicion de cuentas, consolida y custodia el
expedients.

Directora

Logistico

Evaluador/
Directora

Logistico

e T T e AT TG T P O | e VO W e i . 5 £ R LR Y T T TR Y o S T T Y L OB TS VAR
.
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IX. TIPOLOGIA

La lipologia sera determinada segun cada eveluador en cada actividag,
Segun la Ley N° 29664, enmarcado en los siete procesos: estimacion, prevencion y reduccion
del riesgo, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Ahora bien, cada intervencion que se realizara no se generara duplicidad.

Asi también el evaluador determinaré si corresponde o no corresponde el insumo en cada
intervencion. Actividades que se realizan para prevencion, reduccion del riesgo, reparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruecién:
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- ___Actividades . Maquinaria
. Obras viales (Rehabilitacién de vias y obras de arte) i
Limpieza y descolmatacion de drenes, quebradas, canales y
_rios, hasta garantizar la escorrentia y desfogue de sus aguas. |
__Rehabilitacién de diques con material prepio. . Segun indique evaluador, |
Remocién y limpieza de escombros en poblaciones afectadas = evaluacion en campa se
por huaycos, deshordes de rios, sismaos, lerremolos y determinaré el tipo de

fendmenos naturales. | Infervencionyquetipode |
 Atenciones & emergencias  (Movimiento en masa, | maquinaria 5
| Inundaciones)

' Olras aclividades relacionadas con las intervenciones |

referidas en prevencion, rehabllitacion y reducciéndelriesgo |

9.1. Tipo de intervenciones y acciones a tomar
Todas las intervenciones que se realizan sequn considere el evaluador y la necesidad
de la emergencia y el estado.

\é::p: [ Em;::an | Evaluacion Emisién Monitoreo
de Informe Técnica  delinforme = Posterior

(Deser | (Deser (En - (En (De ser el

| elcaso) | elcaso) gah'"ﬂﬁ | Gabmetelr | caso)

Disefic y
Modelamiento |
{De ser el caso) |

. |

|
J TIPOLOGIA

|
.

| OBRAS = Departamentales 4 i | p X
| VIALES | noconcesionadas | | S | & ‘

(..)

()

10.2. REQUISITOS PARA LA GESTION DE MAQUINARIA

i)

Al término del trabajo presentar informe de rendicion de cuentas, considerando los aspecios
técnicos, partes diarios, fotografias, cantidad de horas, toda la documentacion firmada por los

Y}
responsables y visada por las autoridades comunales y locales.
R {ad”
. » Directiva N° 02-2022-GR.CAJ/DRTD “Norma la Implementacion, Funcionamiento del
Sistema de Gestion Documental: MAD3-CERO PAPEL Y MESA DE PARTES DIGITAL,
TRAMITE DIGITAL", aprobada por con Resolucion de Gerencia General Regional
N°D18-2022-GR.CAJ-GGR-SRAJ de 31 de enero de 2022.
()
. OBJETIVO: “Disponer de un sistema de gestion documental y mesa de partes digital para
gestionar eficiente y sistematicamente la recepcion, emisién, distribucién y archivo de los

documentos oficiales en el Gobiemo Regional de Cajamarca’.

("

> Requerimiento de 30 de mayo de 2025, para la contratacion del “SERVICIO DE
ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION
DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE
PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTA ROSA, suscrito por la
directora de la Oficina de Defensa Nacional.
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3.4. TERMINOS DE REFERENCIA

(.-)

C. ENTREGABLE O PRODUCTO:

E! proveedor presentara al lérmino del servicio un 01 informe de acuerdo al ANEXO 1, para su
conformidad (...).

E. CONFORMIDAD:
La conformidad seré emitida por la Oficina de Defensa Nacional en un plazo maximo de siele
(7) dias contabilizados desde el dia siguiente de recibido el entregable, previa revision def
informe del proveedor por pafle de la Oficina de Defensa Nacional.
F. FORMA DE PAGQO
El pago del servicio se realizard en PAGQ UNICO al concluir fa presentacion del servicio,
aprobada, aprobada por los responsables, su respectivo comprobante de pago y la respectivo
informe de conformidad del servicio presentado por Ing. Supervisor previa conformidad el
responsable de la Oficina de Defensa Nacional, dentro de los (10) dias habiles siguientes
culminado el servicio siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en &l contrato para
ello, bajo responsabilidad del funcionario competente de acuerdo a las directivas de la Entidad.
fe:4)
3.6 REQUISITOS DE CALIFICACION
A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
‘El  postor  debera  acreditar un  monto  facturado  equivalente  a
S/ 200,000.00 (Doscientos mil con 00/100 soles), por la contratacidn de servicios iguales o
similares al objeto de la convocatonia, durante los quince (15) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de oferfes (...).
(..)
Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de alquiler ds maquinaria pesada
en general
Acreditacion:
La experiencia del postor en la especialidad se acreditaré con copia simple de (i) contratos u
ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prastacion; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacidn se acredite documental y fehacientemente, con
e constancia de depésito, nota de abano, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el
mismo comprobante de pago (...). En caso el postor sustente su experiencia en la especialidad
mediante contrataciones realizadas con privados?®, para acrediterla debe presentar de forma
obligatoria lo indicado en el numeral (i) de! presente parrafo; no es posible que acredite su
experiencia Unicamente con la presentacion de contratos u érdenes de compra con conformidad
o conslancia de prestacion.
()
3. Se entiende por “privados” como aquellos que no son entidades contratantes.

(..
Anexo No.1.-

. ANTECEDENTES:

()

IMAGEN N°® 02: (Fotografia de enirega de maquinaria a las auloridades solicitantes
georreferenciado con fecha, hora, coordenadas)

(-.)

IV. PARTES DIARIOS SIN ERRORES NI ENMENDADURAS

(..)

(Los partes diarios deben estar firmados por las autoridades solicitantes del sector, localidad,
entidad, entre otros)

()

V. CHECK LIST
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Debera adjuntar los check list de revision diarias sin manchones ni enmendaduras, con fecha y
hora correspondiente de cada dia

(-

V. PANEL FOTOGRAFICO

Fotografia anfes, durante y después de las aclividades (Fotografias georreferenciadas,
fechadas) el cual debera presentar como minimo 4 fotografias dianas, las cuales seran a color.

()

» Bases del procedimiento de seleccion DIRECTA-DIRECTA.6-2025-GR.CAJ-1,
aprobado el 25 de junio de 2025.

“SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il - REQUERIMIENTO

3.6 REQUISITOS DE CALIFICACION

A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

‘€l postor  debera  acreditar un  monto  faclurado  equivalente  a
§/ 200,000.00 (Doscientos mil con 004100 soles), por la coniratacion de servicios iguales o
similares al objeto de la convecatoria, durante los quince (15) afios anleriores a la fecha de la
presentacion de ofertas (..

Se consideran servicios similares & los siguientes. Servicio de alquiler de maquinaria pesada en
general

Acreditacion

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de (i) conlratos u ordenes de servicios,
y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o i) comprobanies de pago cuya
cancelacion se acredite gocumental y fehacientemente, con constancia de deposito, nola de
abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro documento emitido por entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacién en el mismo comprobante de pago,
correspondiente a un maximo de veinte contrataciones. En caso el postor sustente su
experiencia en la especialidad mediante contrataciones realizadas con privados, para acreditaria
debe presentar de forma obligatoria lo indicado en el numeral (i) del presente parrafo; no es
posible que acredite su experiencia nicamente con presentacion de confratos u ordenes de
compra con conformidad o constancia de prestacion.

()

» Contrato N° 054-2025-GRCAJ-DRA. C.D. 006-2025-GRCAJ primera convocatoria.,
suscrito entre la Entidad y la empresa CORPORACION PERVOL S.R.L., de 14 de julio
de 2025.

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD CONTRATANTE se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en
soles, en PAGO UNICO, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente, {...)".
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Correspondiente al procedimiento de seleccion: DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1:

2. ENTIDAD APROBO Y EJECUTO UNA CONTRATACION DIRECTA AMPARANDOSE EN
UNA SITUACION DE EMERGENCIA NO ACREDITADA, FORMULANDO EL
REQUERIMIENTO COMOQ SERVICIO, A PESAR QUE POR SU NATURALEZA
CORRESPONDIA A UNA OBRA, OMITIENDOSE LA GESTION DE UN PROYECTO DE
INVERSION. ASIMISMO, RECEPCIONO, OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUO EL
PAGO TOTAL DEL SERVICIO CONTRATADO, PESE A QUE NO SE EJECUTO LA
TOTALIDAD DE LOS METRADOS Y PARTIDAS CONTRATADAS, OMITIENDOSE LA

/ APLICACION DE LA PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO Y LA DEDUCCION DE

% LOS METRADOS NO EJECUTADOS; SITUACIONES QUE CONTRAVINIERON LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y GENERARON QUE LA
é{ PRESTACION SE EJECUTE AL MARGEN DEL PROCEDIMIENTO REGULAR DE

INVERSION PUBLICA, AFECTANDO EL PERIODO DE GARANTIA, EL MANTENIMIENTQ
Y GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO ASCENDENTE A S/ 15 814,80.

El Gobierno Regional de Cajamarca (a quien en adelante denominaremos como la "Entidad"),
en el marco de un Decreto de Estado de Emergencia, ejecutd el Procedimiento de seleccidn
no competitivo denominado: DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1 — CONTRATACION DE
SERVICIO, (en lo sucesivo “Contratacion Directa N° 03-2025"), cuyo objelo de contratacion
fue el: “Servicio a todo costo para la rehabilitacién de los accesos, sistema de drenajes y
sistema de contencion de la infraestructura educativa para garantizar la continuidad del
servicio pedagogico en la institucion educativa publica Pita Quiroz Y Villanueva- Calispuquio-
fa Codigo Sinpad:227269", (en adelante el “Servicio"), que permiti6 la contratacion de la empresa
Y CONSTRUMAQ L&D S.R.L (en lo sucesivo el “Contratista”), por un monto de S/ 485 317,70
\ y un plazo de ejecucion de lreinta (30) dias calendario, de acuerdo a los términos precisados
a través del Contrato N° 037-2025-GRCAJ-DRA de 9 de mayo de 2025 (Apéndice N°® 73).

Al respecto, de la evaluacion efectuada por la Comisidn Auditera, en el marco de la auditoria
de cumplimiento, se determind que el requerimiento efecluado por el Area Usuaria fue
formulado y posteriormente contratado come un "Servicia”, a pesar que por su naturaleza
correspondia a la ejecucién de una “Obra”, dicha situacion derivé en la omision de la
elaboracion del Expediente Técnico correspondiente, restringiendo el adecuado control técnico
y administrativo durante la ejecucion de la cbra y limitando la supervision efectiva de los
trabajos ejecutados.

Asimismo, se determind que los servidores y funcionarios de la Entidad recepcionaron y
otorgaron conformidad al Servicio, pese a que no se ejeculd la totalidad de metrades y partidas
establecidas en los Terminos de Referencia (Apéndice N° 74), en adelante TDR, permitiendo
con su actuar que se pague la totalidad del monto contratado, sin efectuar deduccion alguna,
generando un pago en exceso por partidas no ejeculadas y otras parcialmente ejecutadas que
representa un perjuicio econémico al Estado ascendente a 8/ 7 726,17.

inaimente, al haberse acreditado que no se ejeculo la fotalidad de metrados y partidas
establecidas en los TDR (Apéndice N° 74), se concluyd que el Servicio no fue concluido en
su integridad, configurandose un retraso injustificado en su ejecucion y, en consecuencia, un
incumplimiento de las obligaciones centractuales, situacion que conllevé a la inaplicacion de
la penalidad por mora equivalente a S/ 8 088,63.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:
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A. ENTIDAD APROBO UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA
EJECUCION DE UN SERVICIO, INVOCANDO CAUSAL DE SITUACION DE
EMERGENCIA; PESE A QUE NO SE ACREDITARCN LOS REQUISITOS NI
CONDICIONES QUE CONFIGURAN DICHA SITUACION.

Mediante Decreto Supremo N°033-2025-PCM de 12 de marzo de 2025, la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM), declaré el estado de emergencia en diversas distritos de las
provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad y Lambayeque, Lima, Moguegua, Pasco,
Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, ante el peligro inminente ante intensas precipitacicnes
pluviales previstas para el periodo 2023-2024, asi como por la posible ocurrencia del
Fendmeno El Nifio, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de
medidas y acciones de excepcién, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto
Riesgo existente,

El referido dispositive legal, faculto a los Gobiernos Regionales, entre ellos, al Gobierno
Regional de Cajamarca, en coordinacion con el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) y ofras instituciones publicas y privadas involucradas, a ejecutar medidas vy
acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del muy alto riesgo existente
las mismas que guarden nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evento.

En ese contexto, mediante el Informe Técnico N°D3-2025-GR.CAJ/ODN/JCMJ de 25 de
marzo de 2025 (Apéndice N° 75), en lo sucesivo ‘Informe Técnico D3-2025", emitido por
los sefiores Juan Carles Mestanza Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada como
ingenieros de la Oficina de Defensa Nacional (Area Usuaria) de la Entidad y validado (a
través de la emision de su visto bueno) por la sefiora Eliana Ficrella Alvarado
Cosabalente, directora del Area Usuaria, registrado con el Expediente
MAD N°000775-2025-020028, propusieron la ejecucion del “Servicio a tado costo para la
rehabilitacion de los accesos, sistema de drenajes y sistema de contencion de la
infraestructura educativa para garantizar la continuidad del servicio pedagégico en la
institucion ~ educativa publica Pita Quiroz y  Villanueva-  Calispuquic-Codigo
SINPAD:227269", con la finalidad de atender los riesgos generados por presuntos
deslizamientos que afectarian la infraestructura de la Institucién Educativa Pita Quiroz y
Villanueva. En dicho informe, se sustentd |a necesidad de efectuar la contratacion del
Servicio, bajo la modalidad de Contrataciéon Directa por la causal de situacion de
emergencia, conforme a lo dispuesto en el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente
desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias, en adelante la “Ley”

No obstante, se verificd que los informes técnicos y legales, emitidos por la Entidad, que
sustentaron la Contratacion Directa, no acreditaron la configuracién de una situacion de
emergencia real & inminente, conforme a los requisites establecidos en el articulo 100° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremo
N°® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, en lo sucesivo,
‘Reglamento de Contrataciones”.

En ese sentido, la aprobacion del procedimiento de Conlralacion Directa se realiz¢ sin
contar con el sustento técnico ni legal que acreditara de manera objetiva la existencia de
una situacion de emergencia, que justificara el procedimiento excepcional de contratacion
previsto en el articulo 27° de la Ley, situacion que vulnera los principios de legalidad,
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transparencia, eficiencia y liore concurrencia que deben regir todo proceso de contratacion
publica.

Los hechos expuestos se han efectuado segin el detalle siguiente:
PROCEDIMIENTO DE TRAMITE EFECTUADO EN LA CONTRATACION DIRECTA

La Contratacion Directa para la ejecucion del Servicio se tramitd mediante el Module de
Administracion Documentaria “MAD Cero Papel’ de la Entidad, a traves del Expediente
N°000775-2025-020028, cuya intervencién de los servidares y funcionarios se detalla en
el siguiente cuadro:

CUADRO N° 17
TRAMITE INTERNO DISPUESTO PARA DAR ATENCION A LA PRESUNTA SITUACION DE EMERGENCIA
(EXPEDIENTE MAD N°000775-2025-020028)

e © 7 FUNCIONARIO EMISOR/ : COMENTARIO DE LA COMISION
‘ DOCUMENTO ‘! CARGO | e e AUDITORA .
‘ Juan Carlos Mestanza | Documanta visado y firmado entre las 15:18
‘ Jauregui - Ingeniero Civil de y 15:31 horas del 25 de marzc de 2025, y &
‘ la Oficina de Defensa través el cual se concluye: *(...) se enmarca
} |Naciomal en una NECESIDAD INMEDIATA pera
3 realizar el servicio A TODO COSTO EN
Informe Técnico N°D3-2025-GR CAJ- Eliana Fiorella Alvarade | LOS  ACCESOS, SISTEMA DE
ODN/JCMJ de 25 de marzo de 2025 a Cosabalente - directora | DRENAJES Y SISTEMA DE
15:31 horas, mediante el MAD Cristian Jesis Linares Zalada de la Oficina de Defensa | CONTENCION DE LA
(Apéndice N° 75) - ingeniero de la Oficina de Nacional INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA
Defensa Nacional de |a GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL
Entidad | SERVICIO  PEDAGOGICO EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA
"PITA QUIROZ Y VILLANUEVA -
S R CALISPUQUIO"(..)" !
: : ; A través del citado proveido del MAD,
Proveido N"D3208-2025- Clana FlorolaAlvarado  ae L Ot waman | suscrita 15:39 horas, ' Gitada directora
GRCAJODN, de25demarzode | pooca e, oo e Retoms || disouso “ATENDER, haciendo referencia
2025, (Apéndice N° 76) Def Naci i al Informe Tecnico N°D3-2025-GR CAJ-
| Defensa Nacional | Nacional ODNIJCM.
' 7 Mediante el citado proveido del MAD,
i Julio Cesar Campos suscrito el 25 a las 15:53 horas, el referido
Hoja de Envio N°D47-2025-GR.CAJ- i : | Orrillo asistente logistico, en el rubro “Tramite’
' ODNIDLOH, de 25 de marzo de 2025, ggg}ga‘*;:g:;: Jueman | DirectordelaDireccion  consigna ATENDER, con fa_indicacion
| (Apéndice N° 77) | Regional de ‘Para  Tramite correspondienta”;  no
‘ | Administracian obstants, en el rubro asunto consigna el
| } . numero de pedido de servicio 544 |
Eliana Fiorella Alvarado ‘ Pedido de servicio que contiena como parte

| Cosabalente - cirectora de la ! del mismo, el documento: TERMINOS DE l

y Pedido de Servicio N° 000544 de 6 de | Oficina de Defensa Nacional REFERENCIA (Apéndice N° 74) wsadol

|delaEntidad (por los profesionales de la Oficina de |

 marzo de 202:,5 < i No corresponde Defensa Nacional: Juan Carlos Mestanza |
(Apéndice N° 74) Gloria Celina Alcalde H“a".“a“ | Jauregui; Cristian Jesls Linares Zelada,
- directora da Administracion ‘ Dante Luis Ocas Huaman y Eliana Fiorella

| dels Enudad _ Alvarado Cosabalente. |
A traves del citado proveido MAD, suscrito |

Hoja ds Envio N"[11452-2025 Julio César Campos Orrillo | Lisset Jannet Silva Leiva a horas 08.33 pm, precisa: ‘Evaluar

GR.CAJ-DRANCCO, de 28 de marzo

horas 1833 Direccion Regional de | Directora de la Direccion  afencidn de lo solicitado segun normativa
dia I::,a;a) o Administracion ide Abastecimiento vigente por ser OEC, especialista en
s e , e iCOMIOAGIORSS",

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

0133



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"LQCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-1522.AC

Pagina 134 de 286

CUADRO N° 17
TRAMITE INTERNO DISPUESTO PARA DAR ATENCION A LA PRESUNTA SITUACION DE EMERGENCIA
(EXPEDIENTE MAD N°000775-2025-020028)

FUNCIONARIOEMISOR/ | ; | COMENTARIO DE LACOMISION |
CRNGO T TR0k | AR S AR,

Mediante el citade proveido MAD, suscrito

a las 09.19 horas del viernes 31 de marzo

de 2025, dispone ‘Realizar revision y de

esfar conforme realizar indagacion de

 e— RN

DOCUMENTO

| SRR ARSI I WS s V] SN H e

Lily Magdaly Vasquez
Paredes -

Proveido N° D2056-2025-GR.CAJ- Lisset Jannet Silva Leiva Ednucalicia i mercado”

DRA/DA, de 31 de marzo de 2025, a | Directora de |a Direccion de c o?\tr a:t aici gl

09:019 horas. (Apéndice N° 79) Abastecimiento Dicaecii i Es de precisar que, desde el 10/3/2025 el
Abastecimiants pedidc de servicio para indagacion de

mercado y determinar el valor estimado de
la contratacién, ya se encontraba publicado
| en el portal de transparencia de la Entidad. |

Tres empresas:

Mediante correo electronico enviado a las

Lily Magdaly Vasquez 07:53 horas del martes 1 de abril de 2025,

Mail desde la cuenta

E:;i?;i o solicitd cotizacidn de prestacion de
(1/4/2025) Contrataciiies dala servicios a diversas empresas. Se hace
o . . Vo e
{Apéndice N° 80) Gireceihn deo Abastecimisiio ;eofggenc;a a Pedido de Servicio N°544-
| Lily Magdaly Vasquez ‘
zg:ldgﬁf gl r:ﬁZRUMAQ LADSRL. E?;ee((j:?:hsm . Mediante mail de martes 1 de abril de 2025,
Construmaq L&D SR Contratacianss dé la rep;:\nm:saa raemli?:laicﬁoﬁgac?ggas‘ la citada
(1/4/2025) (Apéndice N° 80) Direccion de o
| Abastecimiento |
A traves del citado documento, se precisa
la informacion obtenida en la indagacion de
Formato de cuadro comparativo Lily Magdaly Vasquez mercado.
(servicios) (Apéndice N° 81) Paredes No corresponde El Formato se encuentra visado por Lily
Magdaly Vasquez Paredes, Especialista en
‘ Contrataciones de la Direccion de
| Abastecimiento, ; |
A través del citado informe, suscrito el lunes
2 de abril de 2025 alas 04:38 pm, concluye:
5 Lily Magdaly Vasquez ‘(...) e VALOR ESTIMADO para Ia
'D"Emevr; c?:gﬁgiiﬁfjfz%gg ZA Paredes Lisset Jannet Siiva Leiva  contratacion del SERVICIO A TODO
1638 horas, a través del MAD ! Especialisia en Directora de la Direccion | COSTO EN LOS ACCESQOS, SISTEMA DE
(Apéndice N 82) Contrataciones de la de Abastecimiento DRENAJE Y SISTEMA DE CONTENCION
Direccion de Abastecimiento DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

{...) asciende a la suma de S/485317.70

Oficio N°D511-2025-GR.CAJ-DRA/DA it darash Bl et Eliana Fiorella Alvarado | Mediante el citado oficio suscrito el 4 de

| de 4 de abril de 2025 a 1034 horas, a2 | ~. S | Cosabalente | abril de 2025 a las 10:34 a.m., “‘comunica la
| través del MAD (Apéndice N° 83) | Eg:;:g;?m(:;:fomecmén de : Directora de la Oficina de | determinacion del valor estimado, requiere |
T 1 W  Detensa Nacional |vaelidacion(..)” |
Proveido N° D3928-2025- Eliana Fiorella Alvarado Dante Luis Ocas Huaman A través del citado Proveido. con el
GR.CAJ/ODN de 4 de abril de 2025. | Cosabalente Asistente logisticodela | siguiente  asunto ‘tomunica  la
(Apéndice N° 84) Directora de la Oficina de Oficina de Defensa determinacion del valor estimado, requiere
| Defensa Nacional | Nacional _ validacion”

Mediante el referido informe concluye (...}
A solictud de la direccion de
abastecimiento se verifico y valido que ios
Directora de la Oficing:de términos de referencia coincid_an con las del
Defensa Nacional estudio de mercade en dicho Informe
N°D40-2025-GR. CAJ-DRA-DA/LMPVP

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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Cosabalente

Informe N° D13-2025-GR.CAJ-
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Asistente logistico de la
Oficina de Defensa Nacional
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TRAMITE INTERNO DISPUESTO PARA DAR ATENCION A LA PRESUNTA SITUACION DE EMERGENCIA
(EXPEDIENTE MAD N°000775-2025- 020028)

DOCUMENTO

Oficio N°0563~2025—GR CAJEODN
De 4 de abril de 2025 & horas 16:1
horas, a través del MAD.
(Apéndice N° 86)

Hoja de envio N°0894-2025-GR.CAJ-
| DRA/DA de 7 de abril de 2025,
- (Apéndice N° 87)

- Formato: Resumen Ejecutivo de las

acluaciones preparatoria de 8 de abril

| de 2025, (Apéndice N°88)

Informe D48-2025-GR.CAJ-DRA-

| DAILMVP de 8 de abril de 2025 a
1 12:07 horas a través del MAD,
| (Apéndice N° 88)

| Oficio N°D545-2025-GR CAJ-DRA/DA |

| de 8 de abril de 2025
| (Apéndice N° 80)

| Proveido N® D1846-2025-
| GR.CAJIGGR de 9 de abril de 2025.
(Apéndice N° 91)

Carta N°D547-2025-GR.CAJ-DRA/DA

Memorando N°D684-2025-GR.CAJ -
GGR de 9 de abril de 2025
(Apéndice N° 92)

| de 9 de abril de 2025 de 15:01 horas a

traves del MAD.
(Apéndice N° 93)

' Acta N° 001-INICIO DEL SERVICIO A
| TODO COSTO EN LOS ACCESOS,

SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA |

|

DE[...]' CON CODIGO
SINPAD:227269 de 10 de abril de
2005 a las 10:00 horas.
_~_(Apéndice N° 94)

Proveido N° D4222-2025-
R.CAJIODN de 9 de abril de 2025

FUNCIONARIO EMISOR /
CARGO

_(ApéndiceN°95) |

Eliana Fiorella Alvarado
Cosabalente

Directora de [a Oficina de
Defensa Nacional

Lisset Jannet Silva Leiva
Directora de |a Direccién de
| Abastecimiento

mmen:o A "

| Lisset Jannet Silva Leiva
Diractora de |a Direccion
de Abastecimiento

Paredes
Especialista en
Conlrataciones
Direccidn de

i Abastecimiento

- |A1ravés del referido oficio, informa %(...) Da

., CON 61 OSIUGIO o mercadO ()T
Lily Magdaly Vasquez

| COMENTARIC DE LA COMISION
{ ... . AUDITORA
| acuerdo al Informe N°D13-2025-GR.CAL-
5 ODN/DLOH: donide sa realizo la verificacion
y validacion de los términos de refersncia
del Pedido de servicio N°544 que coinciden |

Dispone: “Sirvase confinuar con el tramita
correspondiente”

' Lisset Jannet Silva Leiva
- Directora de la Direcciaon de

Lily Magdaly Vasquez
| Paredes
' Especialista en
 Contrataciones
- Direccion de Abaslecimiento

Lisset Jannet Silva Leiva
: Directora de la Direccién de
: Abastecimiento

| Rocio Elizabath Portal

Vasquez
Gerencia General Regional

Rocio Elizabeth Portal
Vasquez
Gerencia General Regional

Lisset Jannet Silva Leiva
Directora de la Direccion de
Abastecimiento

Gerente General

Juan Cerlos Mestanza
Jauregui- ingeniero de la

__Entidad.

Cosabalente

Dficina de Defensa Civil de la

{ No corresponde

: Lissat Jannet Siva Leiva
| Directcra de la Direccitn
de Abastecimienta

Rocio Elizabeth Portal
Vasquez

Gerencia General
Regional

 Nery Villate izguierdo
- (Gabinete de asesores)

A través del citado documento, se precisan
los detalles del reguerimiento,

" Mediante ¢l citado informe, hace llegar el |

expediente de contratacion, y en caso esté |
conforme, solicite la  aprobacion  del |
expediente de contratacion ante la
Gobernacién Regional de Cajemarca.

Se hace referencia 2 2 entrega fisica de
 documentacién en 138 folios. i
A través del citado documenta, suscrilo a
las 05:18 p.m. del 8 de abril de 2025, se
solicita la aprobecién del expediente de
contratacion, procedimiento de seleccion;

. Contratacion Directa N°003-2025-GR.CAJ”

Mediante el referido proveido, se deriva
para del Consulior FAG, Abg. Marco Avalo
Villereal, denvo documento de la referencia
mediente el cual la Dweccion de
Abastecimiento  solicita  aprobacion  de

. expediente de conlratacion.

A traves del citado documento, suscrito &

Lisset Jannet Silva Leiva
Directora de la Direccion
de Abastecimiento

' Kalia Elizabeth Carbonel

Saldana, Gerente
Ceneral de
CONSTRUMAQ L& D
SRL

 Katia Carbonel Saldzha

CONSTRUMAQLBD SRL

No corresponde

EllanlaFlorelIaAwéiado i Y

Juan Carlos Mestanza
Jauregui

' las 11.41 horas del 9 de abril de 2025, se
| aprueba lz aprobacion del expediente de
: contratacién, procedimiento de seleccion,

: Contratacién Directa N°003-2025-GR.CAJ"

: A fravés del citado documento la directora
-de Abastecimiento, invita al proveedor
' seleccionado en |2 indagacién de mercado

al inicio de prestacion de servicio

Mediante el citado documento sus
suscriptores dejan constancia del inicio del
servicio. ,

!
Comunica carta para nicio de prestacion de |
servicio.

ANBNEB RN o o e e
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TRAMITE INTERNO DISPUESTO PARA DAR ATENCION A LA PRESUNTA SITUACION DE EMERGENCIA

(EXPEDIENTE MAD N°000775 2025 020028}

 nocumenta | FUNCIONARIOEMISOR/ | COMENTARIO DE LA COMISION
oocuewro | FUCOGRISEORT | omooos AUDITORA
{Ingeniera civil de la
Ty eIy o 7 || (S S _ |

| Informe N°D537-2025-GR.CAJ- Eliana Fiorella Alvarado : A través del citado informe, se comunica el

' ODNICMJ de 10 de abril de 2025, 2 | U@ ij“ffis‘am Cossbalente | inicio o la prestacion del senvicio desde el
horas 10:31 horas e Civilgde — Directora de laODN | 10 de abril de 2025 — adjunta el acta de
(ApéndiceNogg) MemerobWidelabLR o linciorespectva.

Oficio N°D599-2025-GR.CAJIODN Ellana Florella Alvarado Lisset Jannat Silva Leiva |

! Traslada documentos que sustenta el inicio

. i
. Directora de la Dirsccién | de ejecucion del servicio

| de 10 de abril de 2025, a12:34 horas. Cosabalente
| de Apastecimiento

. Directora de la Oficina de
N (Apéndme N 97) Defensa Nacional

~ Luvy Huaman Ramos | Mediante el atado informe técnico, se |

Informe 08-2025-GR.CAJ-DRA/DA de | Lisset Jannet Silva Leiva Gerenla General concluye en el cumplimiento de las |
10 de abril de 2025, a 16,26 horas. Directora de la Direccion de Regional condiciones  normativas  para a3 |
. (Apéndice N° 98) Abastecimiento Gerencia General contratacion directa por  situacion  de
_Regional | emergencia _
Le tras/ada el Informe N°DB-2025-GR.CA.J-
DRAIDA de |a direccion de Abastecimiento,
Memorando N°D599-2025.GR CAJ- Rocio Eh’zabeth Portal Marce Antonic Rodriguez | para que se amita el mformg legal
; Vasquez i Gallardo correspondiente, con el andlisis v |
GGR de 11 de abril de 2025 o G | Regional Direccian R lsqal i
(Apéndice N° 89) erenta General Regional | |recc|on; eglgnal de | pronunciamienio ega,la procedencia legal
Asesoria Juridica de la contratacion directa y del
" cumplimiento  de  los  requisitos ©
‘ N N A condiciones de la Contralacian Directa.
Informe Legal N°D11-2025-GR.CAJ- | Jessica Esther Cortez Valera Marco Antonic Rodriguez | A través del citado informe, emite opinion
. S 4 Gallardo | favorable y afirma que se configura una
/ DRAJIJECV de 16 de abril de 2025 Abogada de |a Direccion Oiicuién Hecicial a8 | corbat on drect iacsn o
(Apéndice N° 100)  Regional de Asesaorz Juricica iR PALRAEEE: SR (9 RO s

: : *"Rocio Elizabeth Portal 1
Oficio N°D268-2025-GR.CAJ/DRAJ de Marco Aréto‘rlalodRodriguez Vasquez :\n;admnteLeI Irelendt: oficio, Irasr:ada del

16 de abril de 2025 o D Gerenta General sl ol Ml I e |

(Apéndice N° 101) Direccion Regional de Regional aprobado en fodos los extremos por la |

Asesoria Juridica g Direccion Regional de Asesoria Juridica, |

Mediante el ctado Oficio, se traslada |
Informe técnico y legal de la Contratacion |
de  Procedimiento  de Seleccubn

Rocio Elizabeth Portal Roger Guevera

Redriguez

Oficio N°D141-2025-GR.CAJIGGR Whsdgan
de 16 de abril de 2025 e

Gerenta General Regicnal

e e | Gopemadar Regional  Contatacion Diecta N°003-2025-GR CAL. |

: . " Através del citado memorando se dlspone
i " Marco Antonio Rodriguez que  (..) En afencidn & las| i
vae'c:fehzl1%?2;3253'3&2"MGR Roger Guevera Rodriguez Gallzrdo recomendaciones seflaladas en el Informe |
: (Apéndice N° 103) Gobernader Regional Direccion Regional de  Téonico y Legal sirvase proyectar acio |
a4 Asesoria Juridica resolutivo de eprebacién de la Confratacion |
s s s e el _ Directa - Directa - 08-2025-GR CAJ-1" |

Resolucién Ejecutiva Regional ; ; ;
. N°D166-2025-GR.CAJIGR de 21 de = Roger Guevera Rodriguez | Luvy Huaman Ramos reglg;;e | aelCrg:l?rrgscigﬁmm::zto;mn’fms; {
' abril de 2025 Gobernader Regional Secretaria General 28!25-GR CAJ

il A L Y (T TSERY. T T RO txurhcr ) RTINS
 Oficio Multiple N° D534-2025- Vo Flusmies Rima Lisset Jannet Silva Leiva  Notifica Resolucion de Gerencia General ]
GR.CAJ/ISG de 21 de abril de 2025 Se{:reta A Dlansia Directora de |a Direccién  Regional N*D166-2025-GR.CAJIGR de 21
O i | PR SOOston it A | de Abastecimiento  deabr|de2025.
' ‘Rocio Elizabeth Portal |
Oficig N°D663-2025-GR.CAJ-DRA/DA | Lisset Jannet Silva Leiva Vasquez Lacitada Directora solicita la aprobacién de |
de 21 de abril de 2025 Directora de la Direccién de Gerenta Generzl Bases del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice N° 106) Apastecimiento l Regional Contratacion Directa N°003-2025-GR.CAJ.
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TRAMITE INTERNO DISPUESTO PARA DAR ATENCIGN A LA PRESUNTA SITUACION DE EMERGENCIA
(EXPEDIENTE MAD N°000775-2025-020028)

| FUNCIONARIOEMISOR/ | 5 COMENTARIO DE LA COMISION
: DOCUMENTO R D kb R i RN D
Memerandc N°D751-2025- Rocio i\:}l;zsat;e;: Portal Llssel Jannei Silvaleiva A través de! referido Memorando, se
GR.CAJIGGR de 21 de abril de 2025 Bleanis Gen?aral Bacicnal | | Directora de |a Direccién ' aprueba las bases del proceso de
{Apéndice N° 107) ‘ g ‘ de Abastecimiento Contra(acrbn D|recta N°03- 2025
Ms pge| LissetiammetSivaleiva | CONSTRUMAQLED gﬂfg?"‘; i n‘;’:‘;‘;“é‘é";’bﬁ;‘xgg;s '::
. | Directora de la Direccion de SR.L wiriy fo !
abril de 2025 N e remitic la Carta de invitacion para
{Apéndice N° 103) _ ! presentacion de oferta.
: ; R ———— F Yoy Ay e re ey
Carta N’D555-2025- GR CAJ-DRA/ DA !.lsset Jannet S!lva ltelva CONSTRUMAQ L& D | empresa para presentacion de oferta, el dia
de 22 de abril de 2025 Directora de la Direccion de SRL 23 de abril de 2025, a parlir de las 08:30
(Apéndice N° 108) Abastecimiento o horas. R
" Oferta presentada por CONSTRUMAQ | Katia Carbonel Saldafia '
L& D S.R.L de 23 de abril de 2025 Representante Legal Em‘:;t: C?é:n[; :::: sﬁrlggaz%%r;prooeso %8
(Apéndice N° 109) ... CONSTRUMAQSR.L Bt i i s |
| \ E o i : Mediante el citado documento, deja
| Actade Olorgammntp de la Buena Pro ! !.usset Jannet S!lva I._ewa ' constancia de la evaluacién de la oferta de
| de 23 de abril de 2025 | Directora de |a Direccion de -
‘ o g CONSTRUMAQ L& SRL y del
‘ (Apéndice N°110) w Auadtecimienta - otorgamiento de la buena pro
B 0 0448 B 4540 e 4 S 44480014 0 S 000 01 10 1 ST — . e S— e atere - oassm
Carta N° 03-025-KECS/GG | Katia Carbonel Saldana Lisset Jannet Silva Leiva -
De 7 de mayo de 2025 ‘ Representante Legal Directora de |a Direccidn | R;Teiem i nt%ogglnéi:ttc::t " pora
_ (Apéndice N° 111) L. CONSTRUMAQSRL |  de Abastecimiento P |
* Ronald Edwin chas Oblitas | Solicita dnsponer framite para firmas ante la
'nganeEr:{O%gengz;g?oithgg Técnico Administrativo [l Bﬁii::r?g:ﬁ:gfeﬁgi Direccion Regional de Asesoria Juridica,
( Apén dice N° 112) Direccion de Abastecimiento di Absmtorinianto Oficina de Defensa Nacional y Direccion

de |a Entidad _ | Regional de Administracién.
" Marco Antonio Rodriguez

Ofc'o N dS?g 92225 OG;(;Q;SDRA}DA Dti’csf;r;?e”f; 8:1‘;;2:19 Gallardo Deriva proyecto de contrato para visacion y
Y il Direccion Regional de | tramite respectivo.

VoindcaN° 1) | fbesteomierld | psesoriauridia |
| Gloria Celina Alcalde Huaman
" | Directora de Administracion i
Contraéc;l;(f;;iossdf;g;!-DRA. de |a Entidad ) ' Contrato suscrito entre la Entidad y
g Katia Carbonel Saldafia CONSTRUMAQ SR.L.
(Apéndice N° 73)
Representante Legal | =
e ep o CONSTRUMAQS.RL. 1 | R i
W ; ; : Eliana Fiorella Alvarado |
Oficio N ) D:g%-ZO%-GE.CZ%JZ—E RADA DLlsstet Jadnn:et S}lva L‘ng Cosabalente Comunico suscripcion de contrato entre Ia
e 1SR Il iweclora 0e 18 LArECCon 88 nyrectora de la Oficina de | Entidad y CONSTRUMAQ SRLL.
{Apéndice N° 114) Abastecimiento Dokea Nadondl. |
De lo expuesto en el cuadro precedente, se advierte que el proceso administrative que dio

origen a la ejecucion de la Contratacion Directa D3-2025, inici6 el 25 de marzo de 2025,
mediante la emision del Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75), elaborado por el
ingeniero civil Juan Carlos Mestanza Jauregui adscrito a la Oficina de Defensa Nacional
de la Entidad®; es de precisar que, mediante el Expediente N°® 000775-2025-020028,

% Dicho documento t&cnico, se encuentra ademas suscrito por el ingeniero civil Cristian Jesus Linares Zelada perteneciente también a
la Oficina de Defensa Nacional: asi como, cuenta con el visto bueno de |a sefiora Eliana Fiorella Alvarade Cosabalente, en calidad de
directora de la misma oficina

m
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generado el 25 de marze de 2025, la Entidad tramitd la indagacion de mercado, aprebd el
correspondiente Expediente de Contratacion y, posteriormente, nolifico la carta orden para
el inicio del servicio al Contratista el 9 de abril de 2025.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LA OFICINA DE DEFENSA NACIONAL,
ABASTECIMIENTOS Y ASESORIA JURIDICA, RESPECTO DE LOS HECHOS QUE
GENERARON LA PRESUNTA SITUACION DE EMERGENCIA.

Los ingenieros Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada,
profesionales adscritos a la Oficina de Defensa Nacional’ (Area Usuaria), emitieren y
suscribieron el Informe técnico N° D3-2025 de 25 de marzo de 2025 (Apéndice N° 75).

Mediante dicho informe, ambos profesionales comunicaron (via MAD de la Enlidad) ante
la sefiora Eliana Fiorella Alvarade Cosabalente, directera del Area Usuaria*, el
“SUSTENTO TECNICO DE NECESIDAD INMEDIATA PARA EL SERVICIO A TODO
COSTO EN LOS ACCESOS, SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA DE CONTENCION
DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL
SERVICIO PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA “PITA QUIROZ Y
VILLANUEVA" - CALISPUQUIC', concluyendo lo siguiente:

Tl

Vi. CONCLUSIONES
» Segun el sustento del presente informe esta se enmarca como una NECESIDAD
INMEDIATA para realizar el servicio A TODQ COSTQ EN LOS ACCESQS,
SISTEMAS DE _DRENAJES Y _SISTEMA DE CONTENCION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD
DEL SERVICIO PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUﬁLfCA
‘PITA QUIRCZ Y VILLANUEVA - CALISPUQUIQ" CON CODIGO
SINPA:227269, para brindar un servicio pedagagice de calidad y seguro con [a
finalidad de que contribuyan a la disminucion de peligros, accidentes en la
institucion antes mencionada, para ello la érgano encargado ESPECIALIZADQ
PARA DETERMINAR Y EVALUAR y de seref caso pronunciarse detalladamente,
es la Direccién de Abastecimiento la cual es el drea especializada en
contrataciones {...]"
La DIRECCION REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA, deberé evaluar y de ser
el caso emilira una opinion de manera detallada e inmediafa con respecto a si la
situacion de hecho expuesta se adectua al marco legal establecido, asi como si

convergen fas candiciones para determinar la habilitacién de una contratacion
directa por causal de emergencia [...J"
[.]

S La presente contratacion directa bajo la causal de emergencia, se enmarca en el
literal b) del Articulo 27 del TUO de la Ley de Conirataciones del Estado,
concordante con el Sub Literal b.3 de Literal b) del Art. 160 de su Reglamento,

Lr)
&

por lo cual la causal de emergencia sustentada, establece que proceda en vias
de regularizacion, y acorde a los alcances de la Opinion N° 045-2022/DTN.

[.]

Servidores que cuantan con el cargo de Ingeniero de la Oficina de Defensa Nacional segun su Contrato Administrativo de Servicios
N° 08-2023-GRC-DRA-DP y Contrato de Administrativo de Servicio N° 66-2023-GRC-DRA/DP. (Apéndice N® 132)

Cuya designacion en el cargo de confianza referido, fue dispuesto mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°D251-2024-GR.CAJ/GR
de 17 de julio de 2024 (Apéndice N° 132)
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Cabe precisar que, el Informe Tecnico D3-2025 (Apéndice N® 75) cuenta con el Visto
Bueno (V°B®) de la citada directora del Area Usuaria; ademas, dicho documento constituyo
el sustento técnico que analizd la presunta necesidad inmediata y fundamentd la
procedencia de la ejecucion del Servicio bajo la modalidad de Contratacion Direcla.

Posteriormente, en vias de regularizacion, mediante informe N° D8-2025-GR.CAJ-DRA/DA
de 10 de abril de 2025 (Apéndice N° 98), la sefiora Lisset Jannet Silva Leiva, directora de
Abastecimiento, informo a la sefiora Luvy Huaman Ramos, gerenta general Regional de la
Entidad, que correspondia llevar a cabo el procedimiento de Contratacion Directa para la
gjecucion del Servicio. En dicho informe, la citada funcienaria efectud un analisis tanto de
la justificacion técnica presentada por el Area Usuaria como del marco normativo aplicable,
formulando finalmente la siguiente recomendacién:

i

b. RECOMENDACIONES.
Se remite el presente informe lécnico para su revision y de considerarlo
salisfactorio se sirva remitirlo_con sus antecedentes a la Direccién de

Asesoria Juridica, a efectos que se sirva analizar la documentacién adjunta

v lo manifestado por el drea usuaria y del presenta informe, debiendo emitir,
de considerarlo canveniente, informe legal sobre la pertinente de la Contratacion

Directa, [...]."

(Resaltado y subrayado agregado)

En ese sentido, al dar tramite al procedimiento de Contratacion Direcla y al efectuar el
analisis del sustento técnico remitido por el Area Usuaria, la mencionada directora de
abastecimientos avalé el contenido y las conclusiones del Area Usuaria, haciéndolas suyas
y mostrandose conforme con los criterios tecnicos que fundamentaren la invocacién de la
causal de emergencia. Asimismo, resulta pertinente senalar que dicha funcionaria, ya
habia intervenido previamente en la tramitacion del requerimiento formulado por el Area
Usuaria, actividad a partir de la cual se determind el valor estimado del Servicio y se
procedid a contratar directamente con el Contratista.

Ello evidencia, adicionalmente, que la funcionaria compartia y respaldaba el sustento
técnico elaborado por el Area Usuaria para ejecutar el Servicio bajo la medalidad
excepcional de Contratacion Directa por causal de emergencia.

de 2025 (Apéndice N° 100), dirigide al sefior Marco Antonio Rodriguez Gallardo, director
Regional de Asesoria Juridica, opind lo siguiente:

1.1

18. De todo lo expuesto, se tiene gue la Oficina de Defensa Nacional (érea
usuaria y drea técnica). asi como la Direccion de Abastecimientos en su
condicién de drgano encargado de las contrataciones-0EC, han justificado
el Procedimiento de Seleccién: Contratacién Directa N° 03-2025-GR.CAJ

[.]

o
IV. CONCLUSIONES:
Por o tanto, la suscrita es la opinion legal siguiente:

1. Se confiqura el supuesto previsto en el literal b) def articulo 27 de la Ley, en

concordancia con el literal b) del arficulo 100 del Reglemento, respecto a la

1 S e e e A T T L s T 5 T S T A B T T T AT R 11 LS o PO T VT P M e e STt
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De otro lado, la sefiora Jessica Esther Corlez Valera, abogada de |a Direccion Regional de
Asesoria Juridica, mediante informe legal N° 011-2025-GR.CAJ-DRA/JECYV, de 16 de abril
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causal de contratacion directa por “situacion de emergencia’, donde cancurren
los siguientes elementos. 1) supuesto de hecho, 2) Estrictamente
necesario/agota o no la necesidad, y 3) Inmediatez de la atencion de la atencion
def requerimiento {.. ]

4. La Direccién de Abastecimientc como 6rgano encargado de as contrataciones,
es el area ESPECIALIZADA que ha determinado gue, en atencion al sustento
técnico emitido por fa Oficina de Defensa Nacional CALIFICA como causal para
habilitar la contralacion directa por situacion de emergencia; segun se advisrte
del informe de Indagacion de Mercado y del informe Técnico para la Contratacion
Directa.”

(Resaltado y subrayado agregado)

Como se puede evidenciar, tanto los sefiores Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian
Jes(s Linares Zelada, ingenieros del Area Usuaria; como la seficra Lisset Jannet Silva
Leiva, directora de Abastecimiento; y |a senora Jessica Estner Cortez Valera, abogada de
la Direccion Regional de Asesarfa Juridica, ceincidieron en que la necesidad de la
ejecucion del Servicio ameritd una Contratacion Directa, toda vez que, se encuentra
enmarcada en uno de los supuestos establecidos en el literal b) del articulo 27 de la Ley
de Contrataciones del Estado*¢, concordante con el literal b) del articulo 100 del
Reglamento de Contrataciones, el cual establece:

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se
configure alguno de los supuestos del articuio 27 de la Ley bajo las condiciones
que a conlinuacion se indican:

[-]

b) Situacién de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientas
Supuestos:

[]

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquelias en las que
exista la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los
acontecimientos o situaciones antariores ocurra de manera inminente.

[..]

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes,
servicios en general, consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto

/
para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como para atender
los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido [...]"
En ese contexto, se advierte que la Entidad llevo a cabo la Contratacién Directa invocando

la causal prevista en el literal b.3 del articulo 100° del Reglamento de Contrataciones. La
precitada norma establece que, para la configuracidn de dicha causal, debe acredilarse
una situacion gue suponga grave peligro, asi como la posibilidad comprobada de que dicho
peligro ocurra de manera inminente, condiciones indispensables para justificar la aplicacion
excepcional de este tipo de contratacion.

“  Publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el § de enero da 2016 y modificatorias
T L O Ty S T A ST R T S S T RS TR S S % AR O S 1T T SR LTI M ARSI T T (S 0 T T T VTR VI
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De otro lado, corresponde precisar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, mediante el Dictamen CO N° 689-2024/DGR-SIRE de 31 de octubre de
2024 (Apéndice N° 115), emitido en el marco de una supervision efecluada respecto de
una contratacion directa distinta realizada per la Entidad, ha sefzlado que, para la
configuracion de la causal de Contratacion Directa por Situacion de Emergencia, deben
concurrir los siguientes elementos: i) Supuesto de hecho, i) Estrictamente necesario/ agota
0 no la necesidad e fil) Inmediatez, ante ello se ha efectuado el siguiente analisis:

i) INFORME TECNICO N° D3-2025-GR.CAJ/ODN/JCMJ DE 25 DE MARZO DE 2025,
EMITIDO POR EL AREA USUARIA (OFICINA DE DEFENSA NACIONAL)

% Respecto al supuesto de hecho en |a situacion que suponga grave peligro

De la inexistencia del desarrollo de servicios educativos en el area de
. intervencion:

De la revision a la documentacion remitida por el Area Usuaria, se advierte que el 5
de marzo de 2025, en las instalaciones de la Institucién Educativa Pita Quiroz y
Villanueva, ubicada en el sector Calispuguio, distrito y provincia de Cajamarca, se
llevé a cabo una reunion entre el sefior Carlos Chavez Silva, Director de |a referida

institucion educativa; el sefior Felipe Castrejon Zelada, Presidente de la comunidad
campesina de Calispuguio, y los sefiores Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian

Jesis Linares Zelada, en calidad de ingenieros de |a Cficina de Defensa Nacional
de la Entidad, producto del cual, suscribieron el "ACTA DE OCURRENCIA DE
HECHOS Y VERIFICACION DE ESTADO ACTUAL ANTE EMERGENCIAS’
(Apéndice N° 116), cuye contenido se visualiza a continuacion:

e
ACTAS DE OCURRENCIA DE HECHOS SUSCRITAEL 5DEMARZODE 2025
P GOBEAND REGIONAL CfJﬁA:chl

| o b o P Dl S A =
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" Fuente: “Acta de ocurrencia de hechos y verificacion de estado actual ante emergencias’ de 5 de marzo de 2025,

. Elaborado por: Comisién Auditora

En |a precitada acta, se sefiala entre otros, lo siguiente:

‘[...] se indica que debido a la situacién y las condiciones en las que se
encuentra el terreno de fa institucion educativa, la poblacién estudiantil
al realizar sus actividades en el terreno estaria expuesta ante el riesqo

existente _por cuanto_la_comisién de la_Institucién evaluard la
posibilidad de continuar con el servicio educativo en las instalaciones

actuales [...["

(Resaltado y subrayado agregado)

Como es de apreciarse, los sefiores Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian
JesUs Linares Zelada ingenieros pertenecientes al Area Usuaria de la Entidad,
dejaron constancia a través de la referida acta, que en el terreno perteneciente a la
Institucion Educativa Pita Quiroz y Villanueva (en lo sucesivo “L.E"), no se venia
brindando el servicio educativo, advirtiendo incluso |a existencia de riesgo ante |a
posible realizacion de actividades en dicho espacio. Esta afirmacion se corrobora
con lo verificado por la Comision Auditora, la cual, en mérito a las visitas de
inspeccion fisica efectuadas al area de intervencién del Servicio, dejo constancia
mediante el Acta de Inspeccion N° 02-2025-OCI/5336/AC - LE. Pita

Quiroz/0S.1095 de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 117), lo siguiente:

1.4

1.Respecto al funcionamiento de los modulos prefabricados
instalados:

- Los diez (10) modulos prefabricados gue se encuentran instalados en el
terreno de propiedad de la institucion educativa, a la fecha se encuentran

"@:CONTRALORIA
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inoperativos y no estan en funcionamiento, debido a que no cuentan con
mobiliario, ni con los servicios basicos para su operacion, como luz, agua
y desague.

- Se evidencia que & los modulos les hace falta limpieza y mantenimiento,
pues existen paredes pintadas, rampas enlodadas, barandas en mal
estado, efc.

[

De lo verificado por la Comision Auditora, a traves de visita de inspeccién en el
marco de la ejecucion del servicio de control posterior para la que fue acreditada,
se corrobord que en el terrenc de propiedad de la |E, existe la instalacion de
modulos prefabricados encontrandese inoperativos y fuera de funcionamiento,
debido a la carencia de mobiliario y de servicios basicos indispensables para su
operacion (agua, energia eléctrica y desagle). Esta situacién evidencia que, en el
referido predio, no se viene brindandoe servicio educativo alguno.

Aunado a lo expuesto, mediante el Oficio N° 033-2025-DIEO-PQV-CAJ de 15 de
octubre de 2025, (Apéndice N° 118) el sefior Carlos Chavez Silva, director de la
referida Institucion Educativa, precisd lo siguiente:

‘1. Respecto al lugar dande, a la fecha, se viene brindando el servicio
pedagégico:

En la actualidad, la Institucién Educativa 'Pita Quiroz y Villanueva®, viena
desarrolianda sus labores académicas en aulas prefabricadas compartidas
con la [E N° 82001 “San Ramon" - Anexc Calispuquio. Dichos ambientes se
encuentran ubicados en una plataforma deportiva [...]

» Fecha de inicio del servicio pedagbgico: 01 de marzo de 2017.

2. La IE "Pita Quiroz y Villanueva”, cuenta con terreno propio.

[.]

El predio NQ cuenta con infraestructura de naluraleza permanente (aulas).
A la fecha no se ha utilizado para desarrollar actividades pedagégicas con
estudiantes, puesto que. ne se cuenta con mobiliario escalar, no cuenta con
servicios basicos (aqua y energia eléctrica

La institucion educativa cuenta con 10 aulas prefabricadas |[...] Las aulas
prefabricadas no han podido ser utflizados debido a que aun no cuentan con
el mobiliaric escolar corraspondiente [.. ] indispensable para el desarrolfo de
las actividades académicas. [.. "

(subrayado agregado)

Asi mismo, mediante el Oficio N° 1214-2025-GR.CAJ/DRE.CAJ/D-GEL.CAJ/O PDI
de 11 de noviembre de 2025° (Apéndice N° 119), el jefe de la Cficina de
Planificacion y Desarrollo Institucional de la Unidad de Geslion Educativa Local
(UGEL) Cajamarca, manifestd lo siguiente:

T

Las instalaciones de la institucion Educativa Pita Quiroz y Villanueva ubicado
en el Jr. Alfonzo Teran cuenta con infraestructura modular instalades por el
Gobierno Regional de Cajamarca (08 modulos prefabricades) y 02 moduios
prefabricados instelados por el PRONIED, fos cuales no han sido utilizados

)%

Alcanzado al QOrgane de Control Insttucional del Gobiemo Regional de Cajamarca, a través del Oficio
N° 4537-2025-GR.CAJ/DRE. CAJD-UGEL CAJ/DIR de 14 de noviembre de 2025. (Apéndice N° 118)

R VT £ A T (T P R BT Y e s e S WS 3 T Uy TV 1M WM RS s o
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por falta de condiciones minfmas de seguridad (suclos inestables en épocas
de lluvia), funcionalidad (falta de accesibilidad para alumnos estudiantes) y
habitabilidad (fafta la conexion de servicios basicos)

[..]

(Enfasis agregado)

En ese sentido, de acuerdo con lo evidenciado por la Comision Auditora y lo
manifestado por el propio director de la |.E y la UGEL Cajamarca, se cencluye que
en el drea de intervencion donde se ejecuto el servicio materia de analisis, no se
viene brindando el servicio educativo, ni existe prevision de brindarse en el corto
plazo, dado que el predio carece de servicios basicos esenciales (agua, luz y
desagiie) que permitan su funcionamiento.

No obstante, en el Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75) y en los TOR
. (Apéndice N° 74) que acompaiian a dicho informe, traves del cual se sustento y

propuso la ejecucion del servicio bajo la modalidad de Contratacion Direcla
invocando una causal de emergencia, se consigné expresamente como finalidad
pliblica del servicio, lo siguiente:

o

4. FINALIDAD PUBLICA:

El presente tiene por finalidad realizer el servicio a todo costo para la
rehabilitacion de accesos, sistemas de drenajes y sistemas de contancion de
la infraestructura de Ia institucion educativa pablica “Pita Quiroz y Villanugva®
~ Calispuquio, Distrito y Provincia de Cajamarca- Regidn Cajamarca; con la
finalidad e brindar las_condiciones adecuadas y seguras a ia_pobiacion
estudiantil _de la Institucion Educativa, por lo gue se asequraria la
continuidad _de! servicio educativo escolar ante el peligro por
deslizamiantos y con el objelivo de preservar la infegridad fisica de los
alumnos € infraestructura de las Instituciones Educativas, reduciendo el
Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacion que correspondan es
necesario realizar la presente infervencion.

[..]

(Resaltado y subrayado es agregado)

Como se aprecia, el Area Usuaria (Oficina de Defensa Nacional) propuso la

ejecucion de un servicio a todo costo bajo el procedimiento excepcional de
Contratacion Directa por emergencia, con el propésito de garantizar la continuidad
del servicio educativo de la Institucion Educativa Pita Quiroz y Villanueva. Sin

embargo, se ha acreditado que en el lugar de intervencion no se presta servicio
educativo alguno desde el afio 2017, circunstancia que permite sefalar que no es
posible una afectacion a la continuidad educativa en dicha area, desvirtuando la
finalidad publica invocada, mas aln, cuando los mismos profesionales que
elaboraron y suscribieron el Informe Técnico D3-2025 tenian conocimiento, desde el
5 de marzo de 2025, de que |a referida institucién educativa no venia desarrollando
aclividades académicas en el predio objeto de intervencitn.

De la inexistencia de condiciones de riesgo para la continuidad pedagégica:

El Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75) que sustenta la Contratacion Directa
por situacion de emergencia, sefiala:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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‘l..] SE REMITE SUSTENTOQ TECNICO DE NECESIDAD INMEDIATA
PARA EL SERVICIO A TODQ COSTQ EN LOS ACCESOS, SISTEMA DE
DRENAJES Y SISTEMA DE CONTENCION DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO
PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA "PITA
QUIROZ Y VILLANUEVA - CALISPUQUIO" CON SINPAD: 227269, se
considera una necesidad inmediata, dado que es vital para la conlinuidad
pedagdgica, pues constituye la dnica institucion educativa, donde los
pobladores solicitan la_rehabilitacidn de accesos, sistema de drenajes y

sistemas de confencién para sus infraestructura educativa, ias cuales se han
visto afectadas por las fuertes precipitaciones pluviales intensas, las cuales

han afectado al terreno de dicha institucion ocasionando danos en accesos,
sistema de drenajes y sistema de contencion.

Sobre el particular, el Area Usuaria sostiene que existe una necesidad inmediata
. dado que es vital para la continuidad pedagogica; sin embargo, conforme se ha
expuesto en el item precedente, dicha afirmacién se encuentra desvirtuada a partir
de lo evidenciado por la Comisién Auditora en las visitas de inspeccion fisica, cuyas
conclusiones fueron consignadas en el Acta de Inspeccion suscrita el 3 de octubre
de 2025 (Apéndice N° 117); asi como, por lo manifestade por el propio Director de
la Institucion Educativa mediante el Oficio N° 033-2025-DIEQ-PQV-CAJ de 15 de
octubre de 2025 (Apéndice N° 118) y la UGEL a través del Oficio N® 1214-2025-
GR.CAJ/DRE.CAJ/ID-UGEL CAJIC.PDI de 11 de noviembre de 2025
(Apéndice N° 119),

En dichos documentos se dejo constancia que, en el area de infervencion donde se
ejecutd el Servicio materia de analisis, no se viene brindando el servicio educativo,
ni existe previsidn de brindar servicio en el corta plaze, toda vez que el predio carece

\ de servicios basicos esenciales (agua, energia eléctrica y desagiie) que permitan
su funcionamiente, ademas de no contar con el mobiliario escolar minimo para la
atencion de estudiantes; mas aun, si el referido Director manifesto que desde el afo
2017 hasta la fecha se brinda servicio educativo ininterrumpido en un terreno
distinto.

. Esta situacion fue reconocida, incluso, por los propios profesionales del Area
Usuaria (ingenieros civiles), quienes, tras la reunion sostenida con el director de la
l.E. y el Presidente de la comunidad campesina de Calispuguio, suscribieron el
“Acta de ocurrencia de hechas y verificacion de estado actual ante emergencias’,
de 5 de marzo de 2025 (Apéndice N° 116), dejandose constancia que: [...] la
poblacion estudiantil al realizar sus actividades en el terreno estaria expuesta ante
el riesgo existente por cuanto la comision de la Institucion evaluara la posibilidad de
continuar con el servicio educalivo en las instalaciones actuales [...J', refiriendose
a instalaciones actuales, al lugar donde dicha institucién viene funcionando
actualmente?'.

51 Segun refiri el director a través del Oficio N° 033-2025-DIEQ-PQV-CAJ de 15 de octubre de 2025 (Apéndice N* 118), la Institucion
Educativa viene funcionando desde el afio 2017 “en aulas prefabricadas compartidas con la IE N° 82001 "San Ramon" - Anexo
Calispuguio. Dichos amhienfes sa encuaniran ubicados en una plataforma deportiva [...]"
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En consecuencia, se concluye que el Area Usuaria sustentd la sjecucion del
Servicio mediante un procedimiento excepcional de Contratacion Directa por
situacion de emergencia, alegando la existencia de una necesidad inmediata
orientada a garantizar |z continuidad del servicio educativo de la |.E. Pita Quiroz y
Villanueva. No obstante, se advierte que en el lugar de intervencion no se presta
servicio educativo y que desde el afio 2017 la |.E funciona en un area distinta, lo
cual desvirtia la finalidad plblica invocada y evidencia que la situacion descrita no
supone un grave peligro para los estudiantes, al no encontrarse estos realizando
actividades académicas en dicho predio; mas atin, no existen las condiciones para
que se brinde -en el corto plazo- servicio educative en dicha areg, pues no cuentan
con servicios basicos (luz, agua y desagile) ni tampoce con maobiliario.

De otro lado, el Area Usuaria sostiene que: “[...] las fuertes precipitaciones pluviales
intensas [...] han afectado al terreno de dicha institucion ocasionando darios en
accesos, sistema de drenajes y sistema de contencién’. Sin embarge, de la
revision realizada por la Comision Auditora, se advierle que los supuestos dafios
alegados sobre el sistema de drenaje y el sistema de contencién carecen de
sustento técnico, toda vez que, dichos componentes no existian antes de la
ejecucion del Servicio. Precisamente, el objeto del Servicio contempla —segun se
verifica en los melrades y presupuesto de los TDR (Apéndice N° 74)— la
construccion de un sistema de contencion mediante muros de gaviones, asi come,
la implementacion de un sistema de drenaje de aguas pluviales.

En ese sentido, resulta materiaimente imposible que se hayan producido dafios

sobre elementos que no formaban parte de la infraestructura existente. Por

™ consiguiente, el argumento expuesto por el Area Usuaria respecto a supuestos
perjuicios ocasionados por las precipitaciones pluviales a sistemas existentes, no
tiene sustento, al no corresponder con la realidad fisica del terreno previo a la
intervencion contractual.

Mas adelante, El Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75) sefala en su numeral
IV, lo siguiente:

IV. PROBLEMATICA Y SUSTENTO TECNICO QUE HABILITAN EL SUPUESTO
DE CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE EMERGENCIA.

[-]

(...) las PERSPECTIVAS CLIMATICAS: (ABRIL - JUNIC) 2025; Con base en el
INFORME TECNICO N°04-2025/SENAMHI-DMA-SPC (...) indica lo siguiente:
]

Sierra Norte Oriental: En la sierra nororiental, las lluvias seran superfores a lo
normal (44%). Las temperaturas méximas estaran dentro de lo normal (45%).
Las temperaturas minimas seran superiores a lo normal (45%).

[

Tabla 3 Vakres e pobabddad por regones segun calefonns (irlens aomal y supenid| del
pronoshon de Bunas pana of inmestre Abnl . Juma X295

)
i L a ) i -

W Y
S o o
Rl 3
N mar mops win
R b T

iRh e TN
W 4ih
o A 18 )

L i, il o v -
myanA ] S .| Yol
Fuente, #i0RUE TECHICD M08 202MSENAMHI DA SPC, 2024

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

0146



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@:CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-1522.AC

Pagina 147 de 286

En sus recomendaciones del INFORME TECNICO N°04-2025/SENAMHI-DMA-
SPC, recomienda [...] evaluar los escenarios de riesgos basados en la
informacion oficial actualizada sobre la ocurrencia de lluvias, bajas temperaturas,
enire otros, que genera el SENAMHI como parte de una culfura de prevencion y
el desarrollo de &cciones oporiunas. Donde se pusde apreciar que la
INSTITUCION EDUCATIVA “PITA QUIROZ Y VILLANUEVA
CALISPUQUIQ", ubicada en el distrito de la provincia del departamento de
Cajamarca, esta dentro de los escenanos en ocurrencia de lluvias pluviales
superiores a los normales, donde al prondstico de precipitaciones ABRIL, MAYQ
y JUNIO 2025, donde se encuentra denfrc de la probabilidad superior,
generando riesgo a la continuidad del servicio educativo, por falfa de
rehabilitacion de ACCESQOS, SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA DE
CONTENCION.

[T

De lo expuesto, se advierte que la Entidad sustent¢ 1a Contratacion Directa por
situacion de emergencia, tomando como referencia lo dispuesto en el Informe
Técnico N°04-2025/SENAMHI-DMA-SPC (Apéndice N° 120), mediante el cual el
Servicio Nacional de Meteorclogia e Hidrologia del Perl — SENAMHI, manifestd que
existe un 44% de probabilidad de que las Iluvias sean superiores a lo normal en la
Sierra Norte Oriental.

Sobre el particular, es precisc sefialar que los informes técnicos denominados
“Perspectivas Climaticas”, emitidos por el SENAMHI, se publican periddicamente
en su portal institucional y contienen pronésticos trimestrales sobre las condiciones
meteorologicas esperadas. En dichos documentos, el SENAMHI establece
probabilidades de ocurrencia para distintes escenarics; asi, para el periodo abril-

= junio de 2025, se indico una probabilidad de 36 % de que las precipitaciones se
mantengan dentro de lo normal y 44 % de que se presenten por encima de lo
normal.
No obstante, también existen informes técnicos vigentes -emitidos por el mismo
SENAMHI- que consignan probabilidades de ccurrencia de lluvias distintes para los
ﬂ periodos en los que se ha gestionado y ejecutado el Servicio, los cuales se detallan
a continuacién:
= . CUADRO N° 18
M INFORMES TECNICOS ADICIONALES EMITIDOS POR EL SENAMHI
= N° Informe Técnico Periodo Probabilidad de lluvia en sierra
(ApéndiceN°120) | T | nororiental
Informe Técnico N°02- Febrero - abril Lluvia normal: 39%
_ 2025/SENAMHI-DMA-SPC | 2025 Lluviasuperioralonormal: 1% _
Informe Técnico N°03- Marzo - mayo Lluvia normal: 35%
2025/SENAMHI-DMA-SPC | 2025  Lluvia superior a lo normal: 45%
Informe Técnico N°05- | Mayo - julio Lluvia normal: 39%
2025/SENAMHI-DMA-SPC 2025 Lluvia superior a lo normal: 41%

* Fuente: Repositorio SENAMHI: hitps://repesitorio.senamhi gob pe/handla/20.500 12542/165
._Elaborado por: Comision Auditora. R

Como se aprecia, existen distintos informes técnicos del SENAMHI a través de los
cuales se estiman diversas probabilidades de ocurrencia de lluvias; sin embargo,
todas ellas son iguales o inferiores al 45%; es decir, no existié una probabilidad
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minima del 95%%2, ni siquiera un nivel de certeza razonable que permita afirmar que
efectivamente se produciran precipitaciones superiores a lo normal. Por el cantrario,
las mismas estimaciones del SENAMHI senalan que también existe el 39% de
probabilidad de gue |as lluvias sean normales.

Enesa linea, el literal b.3 del articulo 100° del Reglamento de Contrataciones, exige
que la causal de situacion de emergencia suponga un grave peligro y que exista la
posibilidad debidamente comprobada de que dicho peligro ocurra de manera
inminente. Bajo este estandar, una probabilidad del 44% de que ocurran lluvias por
encima de lo normal, no acredita la ocurrencia inminente de un supuesto peligro.
Mas aun, si igualmente existio un 39% de probabllidad de gue las lluvias se
presenten de forman nermal, aunado a que, la propia Entidad sustento que las
precipitaciones generarian “riesgo a la continuidad del servicio educativo por falta
de rehabilitacion de accesos, sistema de drenaje y sistema de contencien”; no
obstante, tal como se acreditd en el acapite precedente, no existian previamente ni
sistema de drenaje, ni sistema de contencion, por lo gue no era posible que hubieran
resultado afectados por lluvias, ni que correspondiera su “rehabilitacion”.

En relacion a lo expuesto, debe precisarse que el SENAMHI emite reportes de
perspectivas climaticas de manera periodica y de acceso publico; por tanto, la
Entidad contaba con infermacién histérica suficiente para prever la ocurrencia de
lluvias estacionales; es decir, el riesgo alegado era previsible, lo que permitia
adoptar acciones de planificacion con anticipacion y, de ser necesario, tramitar una
contratacion bajo un procedimiento reqular y competitivo, sin recurrir a la medalidad
excepcional de Contratacion Directa por situacion de emergencia.

De igual forma, el numeral V - “Sustento legal del cumplimiento de requisitos
exigidos por las normas de contratacion publica y directiva” del Informe Técnico D3-
2025 (Apéndice N° 75), sefiala:

1.1

En el presente casc se plantea la intervencion bajo la figura de
Rehabilitacién, siendo su objetivo recuperar la FUNCIONALIDAD de la
infraestructura educativa, saneamiento, edificacién v otro (al nivel que fue
disefiado) al haberse deteriorado seriamente y que no pueda ser restaurada
con actividades de mantenimiento.

[

Sobre el particular, la Entidad sostiene que se planted la figura de “rehabilitacion”
con la finalidad de recuperar |a funcionalidad de una infraestructura deteriorada; sin
embargo, corresponde precisar que el Reglamento del Decreto Legislativo N 1252,
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
- Invierte.pe®, define las inversiones de rehabilitacidon como:

% Se utiliza el 95 % de confianza porgue es un estandar estadistico ampliamente aceptado que ofrece un equilibrio adecuado entre
precision y costo. En una distribucion normal, este nivel corresponde al rango de +1 96 desviaciones estandar, lo que permite afirmar
resultados con alta confiabilidad sin exigir muestras demasiado grandas. Ademas. normas intermacionales come la 1ISO 5725 yla ASTM
E2587 emplean el 95 % como referencia minima para validar mediciones, efectuar afirmaciones de conformidad y determinar
incertidumbres, asegurando que las conclusiones tengan un respaido estadistico suficienta.

% Aprobado con Decreto Supremo N* 284-2018-EF y modificatorias.
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‘Inversiones destinadas a la reparacién de infraestructura dafiada o
equipos mayores que formen parfe de una unidad productora, para
volverlos al estado o estimacidn original. La rehabilltacion no debe
tener como objetivo el incremento de la capacidad de fa unidad
productora.”

(Resaltado y subrayado agregado)

En tal sentido, conforme a la normativa citada, |a rehabilitacion -dentro del ambito
de la ingenieria civil y de la gestion de inversiones- requiere la preexistencia de una
infraestructura dafiada, cuya condicion original se pretende restituir; ne obstante,
del analisis efectuado se advierte que en ningun extremo del informe técnico se
identifican los presuntos componentes afectados ni se consignan evidencias
objetivas de deterioro. Por el contrario, el Servicio comprende la construccion de
componentes nueves, tales como el sistema de drenaje pluvial y el sistema de
contencion mediante muros de gaviones, los cuales no existian previamente en la
Institucion Educativa.

En consecuencia, la intervencion propuesta no constituye una rehabilitacion, sino
gue configura ung intervencion que involucra la construccion de componentes
nuevos, por tanto, el Servicio no debid ser sustentado bajo dicha tipologia,
advirtiendose que al no haberse acreditado la existencia de dafios fisicos en los
componentes intervenidos, |a calificacion técnica utilizada resulta incompatible con
la naturaleza de las prestaciones, situacion que afecta la legalidad y razonabilidad
que justifica la contratacidn directa; asimismo, si bien se identifica que la
construccion de los nuevos componentes responde & una necesidad de la
Institucién Educativa, dicha necesidad no configura una atencién inmediata para
garantizar |a continuidad pedagégica, que habilite una intervencion mediante un
procedimiento excepcional de contratacion directa por situacion de emergencia.

De la informacion registrada en el SINPAD:

La Ley N°29664, Ley del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres™,
en adelante “Ley de SINAGERD", establece en su articulo 6° que mediante el
componente Gestion Reactiva®, las Entidades de los diferentes niveles de gobierno,
adoptan medidas y acciones deslinadas a enfrentar los desastres ya sea por un
peligro inminente o por la materializacién del riesgo, empleando el mecanisme de la
Evaluacion de Darios y Analisis de Necesidades (EDAN).

De otro lado, acorde a lo sefialado en el articulo 54° del Reglamento de la Ley N°
29664% el EDAN constituye un mecanismo que permite registrar y procesar
informacion cualitativa y cuantitativa, que permita conocer el nivel de dafios, frente a

/
Y
f

2

Publicada el 19 de fabrero de 2011, y modificatorias.

Articulo 6,- Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

fad)

c. Gestion reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar (os desastres ya sea por un peligro inminente o
por la materializacion del riesgo. (...)

Reglamento de la Ley SINAGERD, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, aprobado mediante

Decreto Suprema N°048-2011-PCM de 25 de mayo de 2011 y sus modificatorias

Articulo54.- Definicion

54.1 La Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades - EDAN es el mecanismo de identificacien y registro cualitative y cuantitativo,

de |a extension, gravedad y localizacion de Ios efectos de un evento adverso.

W
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la ocurrencia de un fenomeno de origen natural, generando un requerimiento de las
necesidades para atender a la poblacion damnificada y afectada, para lo cual, dicha
informacion debe ser ingresada en el Sistema de Informacion Nacional para la
Respuesta y Rehabilitacion - SINPAD, con el objeto de tomar decisiones oportunas

ara la atencion de peligros inminentes, emergencias o desastres, en sus respectivos
ambitos territoriales.

En ese sentido, la situacién de emergencia que motivo la Contratacion Directa
N° 03-2025 fue registrado el 5 de marzo de 2025 con el codigo SINPAD N°22769
conforme se visualiza en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 28
CONSULTA SINPAD 227269 DE 22 DE JULIO DE 2025
REPORTE SINPAD
CODIGO N" 227269

Fecha v hors de consulta 2240772023 10 37:30

: 05/03/2025 00:00-00:
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Sobre el particular, los Lineamientos para el registro y uso de informacion en el
SINPAD¥ establecen las siguientes responsabilidades:

11

7.4 De los Gobiernos Regionales

[-]

% Lineamientos para el registro y uso de informacién en el sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién -
SINPAD", aprobado mediante Resolucion Ministerial N°327-2019-PCM de 17 de setiembre de 2019,
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a) Coordinar con los representantes de gobiemos locales el registro oportuno
de la informacion, en el Médulo COE del SINPAD.

b) Realizar el registro de las solicitudes de requerimientos de Dacilaratorias de
Estado de Emergencia en el raspeclivo ragistro SINPAD.

[..]

f) Realizar el registro de dafios y andlisis de necesidades en el SINPAD, en
caso de que los gobiernos locales no cuenten con las capacidades técnicas y
tecnoldgicas.

7.5 Dé los Gobiernos Locales

a) Reqistrar de manera oportuna y obligatoriamente, en el Madulo COE del
SINPAD. g informacion de daiios y anélisis de necesidades. asi come de los
peligros inminentes y emergencias o desastres que se presenten en su arsa
jurisdiccional.

LI

Como se advierte, conforme a la normativa del SINAGERD, corresponde al gobierno
local el registro obligatorio y oportuno en el SINPAD de la informacion relativa a
peligros inminentes, emergencias, desastres y los dafios generados, con |a finalidad
de proporcionar insumos técnices indispensables para la adopcion de medidas
inmediatas y proporcionales por parte de las autoridades competentes®,

Sin embargo, del reporte analizado se verifica que se registrd como fecha del
supuesto evento el 5 de marzo de 2025, consignandose como tipo de peligro “Liuvias
intensas’, acompafado de la descripcion: ‘LLUVIAS AFECTAN LA INSTITUCICN
EDUCATIVA ‘PITA QUIRCZ Y VILLANUEVA' - CALISPUQUIO; Y JIRON EL INCA
EN APROXIMADAMENTE 100 METROS". No obstante, dicho registro no incorpora
informacién sobre dafos efectivos, pese a que ello censtituye un requisito para
activar acciones de respuesta conforme a lo previsto en |a normativa del SINAGERD.
Ello obedece a que no existio afectacion a infraestructura alguna, pueste gue los
elementos que se afirman dafiados (accesos, sistema de drenaje y sistema de
contencion) no existian previamente, dado que fueron construidos recién con la
ejecucion del Servicio materia de analisis.

Sobre el particular, mediante Oficio N° 0544-2025-MPC-GSC-SGRD de 18 de
noviembre de 2025 (Apéndice N° 121), la Subgerente de la Subgerencia de Gestién
del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, informé que
el registro del SINPAD N° 227269 se efectud Unicamente en mérito a una
comunicacion telefonica realizada por el Coordinador del Centro de Cperaciones de
Emergencia, quien reporto supuestas afectaciones en la Institucion Educativa Pita
Quiroz Villanueva y en el rio San Lucas; sin embarge, del anélisis efectuado por la
Comision Auditora se advierte que en el referido registro SINPAD Unicamente se
consigné informacién relacionada a dafos ocasionados en el rio San Lucas, no
existiendo ninguna referencia a afectaciones en la Institucion Educativa Pita Quiroz

y Villanueva.

Asimismo, a través del referido documento, la citada funcionaria precisé que la
informacién registrada en el SINPAD N° 227268 se efectud segun lo registrado en el
“formulario de evaluacion rapida’ (Apéndice N® 121) y “formulario de evaluacion de

5 Conforme lo sefialado en el numeral | y Il de los Lineamientos para el registro y usa de informacion en el SINPAD
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danos’ (Apéndice N° 121), documentos que igualmente evidencian afectaciones en
el rio San Lucas, no habiéndose registrade en -ninguno de los formatos precitados-
afectaciones en la |.E Pita Quiroz y Villanueva.

Es preciso senalar que, solo en la descripcion principal consignada en el registro
SINPAD N° 227269, se seiiala genericamente que 1as “lluvias afectan a la Institucion
Educativa”, sin embargo, en su contenido no se ha registrado datos técnicos
complementarios, evidencias de dafo, evaluaciones de campo, ni elementos que
permitan acreditar la existencia de un peligro cierto, actual, debidamente
comprobado e inminente, conforme lo exige el literal b.3 del articulo 100° del
Reglamento de Contrataciones, para configurar la causal de Contratacion Directa por
situacion de emergencia.

En ese contexto, se advierte que, aun cuando en el cadigo SINPAD no se registro
informacion de danos en la |.E Pita Quiroz y Villanueva (5/3/2025), la Entidad utilizd
dicho codigo en el contenide del Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75)
(emitido el 25/3/2025) que sustentd la intervencion inmediata por presuntas
afectaciones por lluvias.

En consecuencia, la informacion registrada en el SINPAD tampoco constituye un
soporte informativo suficiente para la aprobacion de un procedimiente excepcional
de Contratacion Directa por emergencia®, habiéndose utilizado dicho registro solo
f para relacionar la intervencién can una emergencia, sin que se consigne informacion
objetiva de darios en el area de intervencion de |a |.E Pita Quiroz y Villanueva.

De la competencia de intervencion de la Entidad:

El articulo 43° del Reglamento de la Ley SINAGERD, establece que |a atencidn de
emergencias y daiios por desastres, se realiza de acuerdo al nivel de emergencia y
la capacidad de respuesta, conforme el detalle siguiente:

4.

Articulo 43.- Niveles de emergencia y capacidad de respuesta

43.1 La lipificacion de la atencion de emergencias por medio de niveles,

permite identificar la capacidad de respuesta para atender las emergencias y

desastres.

43.2 La atencion de emergencias y dafios por desastres se clasifican en 5

niveles de la siguiente manera:

a. Niveles 1. 2 y 3. Alcance Local y Regional. Comprende aguellas
situaciones que son atendidas directamente, por los Gobiemnos Locales
o el Gobierna Regional, con sus propios recursos disponibles.

b. Nivel 4. Intervencion del Gobierno Nacional. Comprende aquellos niveles
de impacto de desastres, que superan la capacidad de respuesta regional
y sustentan la Declaratoria de Estado de Emergencia. [..]"

De ofro lado, la Directiva N° 001-2013-PCM/SINAGERD, denominada
“Lineamientos que definen el Marco de Responsabilidades en Gestion del Riesgo
de Desastres de las entidades del Estado en los tres niveles de gobiemno” aprobada

% Esimportante considerar que, en la consulta efectuada al SINPAD N° 227258 el 17 de noviembre de 2025, se evidencia que ha sido
registrada informacién adicional con dates que refieren a una emergencia en el rio San Lucas, pero iguaimente, no se consigno ninguna
afectacion en la | E Pita Quiroz
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mediante Resolucion Ministerial N® 046-2013-PCM €, establece en la matriz
denominada: “Marco de Responsabilidades en Gestion del Riesgo de
Desastres, de las Entidades del Estado en los tres niveles de gobierno’
desarrollada en su articulo 7° que, en el marco del proceso de Respuesta y
Rehabilitacion de la Gestidn del Riesgo de Desastres, |as emergencias de nivel 1 y
2 deben ser atendidas directamente por los gobiernos locales (distritales y/o
provinciales), mientras que las emergencias de nivel 3 corresponden a |a
competencia de los gobiemncs regionales.

Esta delimitacion normativa tiene por finalidad asegurar que la respuesta
institucional sea proporcional &l nivel de afeclacion y que las enlidades actien
dentro del ambito de sus competencias; en tal sentido, conforme al marco
competencial establecido en las precitadas normas, la atencién de una situacion de
emergencia clasificada coma de Nivel 1 corresponde, en forma exclusiva y directa,
al gobierno local (distrital o provincial).

Dicha disposicion responde al principioc de gradualidad® y subsidiariedad 52
previsto en el articulo 4° de la Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, por lo cual, la Intervencion regional resulta
procedente cuando se acredita la insuficiencia operativa del gobierno local para
atender el peligro inminente o la emergencia.

En ese contexto, de acuerdo a la informacion registrada en el SINPAD, la situacion
de emergencia que dio lugar a la C3-2025, fue registrada como una emergencia de
nivel 1, conforme se puede visualizar en la siguiente imagen:

' IMAGEN N° 29
(% NIVEL DE EMERGENCIA PARA EL SINPAD 227269

" ©INDEC]

s o e ‘
‘ |
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Publicada en el diario oficial E! Peruano el 16 de febrero de 2013,

Principio de gradualidad: Se basa en un proceso secuencial en tiempos y alcances de implementacion eficaz y eficiente de los

procesos que garanticen la Gestian del Riesgo de Desastres de acuerdo a |as realidades politicas, histoncas y socioeconomicas

&  Principio de subsidiariedad” Busca que las decisiones se tomen lo mas cerca posible de la ciudadania. El nivel nacional, salvo en
sus ambitos de compelencie exclusiva, solo interviene cuando |a atencion del desastre supera las capacidaces de! nivel regional o
local.

i

:
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Al respecto y conforme al marco normative previamente desarrollado, la atencion
de una situacién de emergencia clasificada como Nivel 1 corresponde, de manera
directa, al gobierno local de |a provincia de Cajamarca. Es de precisar que, no exisle
documentacion alguna que acredite la existencia de una comunicacién entre el
gobierno local y regional, o que evidencie la imposibilidad del gobierno local para
atender el eventoc adverso registrado. % Ello, toda vez que, no_existieron
afectaciones a los componenles existentes de |2 infraestructura educativa, sino que
se tratd de la construccion de nuevos companentes que obedecen a una necesidad,
pero_que sin_embargo, no supone una necesidad de atencidn inmediata para Iz

continuidad pedagogica.

< Respecto a lo estrictamente necesario
El Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75), indict lo siguiente:
Tl

- Estrictamente necesario y agola la necesidad:
La presente contratacion directa constituye lo estrictamente necesario para
ti erar_la_funcional de la infr ra_educativ.
aqolando con ellc la necesidad de la poblacion vulnerable esludiantil y con
riesgo de perder el aho escolar y ser perjudicada por falta de rehabilitacidn
de ACCESQ, SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA DE CONTENCION.

Segun las visitas técnicas a campo se puede apraciar la erosion y deterioro
de acceso, sistema de drenajes y sistema de contencion de la infraestructura
educativa, justo en ese momento donde Se crea una necesidad de una
rehabilitacién en la infraesiructura educafiva, ya que, si se encuentra
deteriorada, imposibilita el movimiento a las aulas de docentes y alumnos,
afectando la productividad de la institucién educativa, causando un impacto
negativo en la actividad pedagdgica, riesgo de colmatacion de sistema de
drenajes y sistema de contencion erosionados, hacen que la poblacion de los
estudiantil, estén en riesgo por faita de rehabilitacion y aunado a ello sin una
adecuada intervencion pueden concuriir accidentes con consecuencias
fatales, los cuales se enmarcan en la solicitud de la poblacién [...J'
(Resaltado y subrayado agregado)

Sobre el particular, el area Usuaria manifiesta que la Contratacion Directa es
estrictamente necesario para ‘mitigar y recuperar la funcionalidad de la
Infraestructura Educativa”, al respecto, la Norma Tecnica de Criterios Generales
de Disefio para Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion®, sefiala que
el principio de funcionalidad esta en relacién al “uso” de los ambientes y a la
“necesidad de los usuarios”, segUn se cita a continuacion:

“a. Funcionalidad

; El Principio de Funcionalidad garantiza que los ambientes del local educalivo
i) Con relacién al uso: El disefio y dimensionamiento de los ambientes, asi
# Medianta el Oficia N° 0544-2025-MPC-GSC-SGRD de 18 de noviembre de 2025 (Apéndice N° 121), la sub gerente de la Subgerencia
B

respondan al use y a las necesidades de los usuarios.
de gestion de riesgo da desastres de la Municipalidad provincial de Cajamarca, man festo que registro el SINPAD N* 227269 debido
solo & una llamada telefénica del coordinador del Centro de Operacicnes de Emergencia.
Aprobada con la Resolucion Vieeministerial N* 010-2022-MINEDU de 25 de anero de 2022.
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como la dotacion y disefo de equipamiento y mobiliario, deben parmitir la
realizacion de las actividades propias de cada ambiente, las cuales asben
responder a los requenmientos pedagagicas, administrativos, entre otros,
correspondientes a todos los servicios educativos que compartan el local.
ii) Con relacion a los usuarios: El disefio y dimensionamiento de los ambientes
deben tener en cuenia la diversidad de usuarics de la comunidad
educativa.
Dicha diversidad comprende la etapa, nivel, ciclo, modalidad y/o servicio
educafivo; a los tipos de usuarios (estudiantes, personal docente, personal
administrativo © perscnal de servicios); considerandc Necesidades
Educalivas Especiales (NEE) asociadas o no? a discapacidad; de modo que
los locales educativos sean accesibles para todas [..J’

De lo expuesto, se advierte que la “funcionalidad” de |a Infraestructura Educativa
-conforme a lo establecido en la normativa del Ministerio de Educacién- se vincula
esencialmente con el adecuado disefio arquitecténico, la disposicion vy
caracteristicas de los espacios educativos, el equipamiento indispensable para el
desarrollo del servicio educativo, asi comao con el cumplimiento de las condiciones
minimas de accesibilidad universal. En ese sentido, la funcionalidad implica que la
infraestructura educativa se encuentre en condiciones efectivas de desarrollar el
proceso pedagégico y garantizar su normal continuidad.

Bajo dicho contexto, los trabajos contemplades en el Servicio contratado -fales
como la ejecucion de muros de contencidn y sistemas de drenaje pluvial- no
guardan una relacién directa con la funcionalidad de la Infraestructura Educativa,
pues no se orientan a restituir o garantizar las condiciones minimas de operacion
pedagogica. Por el contrario, dichas actividades se vinculan principalmente con el
‘principio de sequridad” contemplado en el misma marco normativo, orientado a
evitar riesgos frente a eventos naturales o estructurales.

En tal sentido, |2 afirmacion del Area Usuaria respecto a que |a intervencion resulta
necesaria para “recuperar la funcicnalidad” carece de respaldo técnico suficiente;
maxime si, como se ha acreditado, en el area de intervencién no se viene prestando
el servicio educativo.

De otro lado, el Area Usuaria justifica que la Contratacion Directa era necesaria
debido al riesgo de perder el aio escolar. Sin embargo, en el Acta de Inspeccién
N°® 02-2025-QCI/5336/AC - LE. Pita Quiroz/0S.1095 de 3 de octubre de 2025
(Apéndice N° 117), suscrita por la Comisién Auditora, el ingeniero Cristian Jesus
Linares Zelada (en representacion del Area Usuaria) y el ingeniero Guillermo Célua
Zambrano (en representacion de la Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL
Cajamarca), se dejo constancia, entre otros aspectos, de que la Institucién
Educativa no brinda serviclo educative alguno en el area intervenida, segun se
aprecia a continuacién:

2 Respecto al funcionamiento de los médulos prefabricados instalados:
- Los diez (10) médulos prefabricados que se encuentran instalados en el
terreno de propiedad de la institucion educativa, a la fecha se encuentran
inoperativos y no estan en funcionamiento, debido a que no cuentan con
mobiliario, ni con los servicios basicos para su operacion, como luz, agua y
desagtie.
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- Se evidencia que a los madulos les hace falta limpieza y manlenimiento, pues
existen paredes pintadas, rampas enlodadas, barandas en mal estado, etc.

[..]

En ese mismo sentido, mediante Oficio N° 033-2025-DIEQ-PQV-CAJ de 15 de
octubre de 2025 (Apéndice N° 118), el sefior Carlos Chavez Silva, director de la
Institucion Educativa “Pita Quiroz y Villanueva’, manifestd lo siguiente:

“1. Respecto al lugar donde, a la fecha, se viene brindando el servicio
pedagégico:

En la actualidad, la institucion Educativa “Pita Quiroz y Villanueva”, viene
desarrollando sus labores académicas en aulas prefabricadas compartidas
con la [E N° 82007 “San Ramon” - Anexa Calispuquic. Dichocs ambientes se
encuentran ubicados en una plataforma deportiva |[...]

» Fecha de inicio del servicio pedagdgico: 01 de marzo de 2017,

2. La IE “Pita Quiroz y Villanueva”, cuenta con terrena propio:

[]

El predio NO cuenta con infraestructura de naturaleza permanente (avlas).
A la fecha no se ha utilizado para desarroliar actividades pedagégicas con
estudiantes, puesto que,_no se cuenta con mebiliano escolar, no cuenta con
servicios bésicas (aqua y energia eléctrica)

La institucion educativa cuenta con 10 aulas prefabricadas |[..] Las aulas
prefabricadas no han podido ser utilizados debido a que aun no cuentan con
el mobiliario escolar correspondiente |...] indispensable para el desarrollo de
las actividades académicas. [...J"

(Subrayado agregado)

De lo expuesto, se constata que en el area objeto de intervencion no se viene
brindando el servicio educativo, y que -atendienda a las condiciones identificadas-
tampoco resulta posible que dicho servicio pueda prestarse en el corto plazo. Ello
debido a que el predio no cuenta con servicios basicos de agua, desaglie y energia
eléctrica, asi como tampoce con mobiliario escolar o eguipamiento pedagégico
esencial,

En consecuencia, las condicicnes verificadas permiten concluir que la justificacion
presentada por el Area Usuaria para sustentar la Contratacion Directa -basada en
la supuesta necesidad eslricta de evitar Iz pérdida del afo escolar- carece de
sustento, toda vez que, el servicio educativo no se desarrolia en el predio
intervenido desde el afc 2017 v, por el contrario, se viene brindando de manera
continua en un local distinto (aulas prefabricadas compartidas con la IE N° 82001
“San Ramon" - Anexo Calispuguio).

Del riesgo por deslizamiento y movimiento de masas:

En el Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75), el Area Usuaria fundamenta la
necesidad de la contratacion directa en la existencia de un escenario de riesgo por
movimiento de masas en Ia Institucion Educativa, preducto de precipitaciones
pluviales superiores a o normal previstas por el SENAMHI; al respecto, es
importante precisar como antecedente, que la Entidad mediante el procedimiento
de seleccion Directa-PROC-10-2024-GR.CAJ-1, publicado el 20 de septiembre de
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2024%, dispuso la contratacion directa para la adquisicion de cincuenta (50)
modulos prefabricados, correspondiendo la instalacion de ocho (8) de ellos en el
terreno de la Institucion Educativa “Pita Quiroz y Villanueva’.

Como sustento de dicha contratacion directa, el Area Usuaria emitio el Informe
Técnico N° D349-2024-GR.CAJ-CDN/JCMJ de 26 de abril de 2024
(Apéndice N° 123), en el que se sefiala igualmente que el predio de la Institucion
Educativa se ubica en una zona ‘vulnerable a deslizamientos de masas e
inundaciones’. Asimismo, en el citado informe se adjunta una imagen fotografica
del area donde fueron instalados los médulos prefabricados, evidenciandose
claramente que se frataba de un terreno libre, sin infraestructura previa ni trabajos
de construccion, segun se muestra a conlinuacion:

¥, :
V. PLANO DE UBICACION Y LOCALIZACION DE INTERVENCIONES POR
EMERGENCIA
[-]
a Pita Quiroz y Villanueva - 08 Modulos

. Fotogeafa N 81

d*(tﬁl_,“-_.

[.]
Direccidn: Calispuguio S/N - Cajamarca.”

En ese sentido, es posible concluir que los médulos instalados en el area de
intervencion, fueron colocados aproximadamente un afio antes de la ejecucion del
Servicio, encontrandose previamente el terreno vacio, sin ocupacion y sin
infraestructura alguna. Ello permite afirmar que el espacio donde actuaimente se
ubican los médulos prefabricados -l mismo que constituye el area de intervencion
del Servicio- fue objeto de trabajos de explanacion y nivelacion para permitir su
instalacion.

5 Producto del cual s suscribio el Contrato N° 081-2024-GR CAJ-DRA de 26 de setiembre de 2024, (Apéndice N° 122)

m
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Como consecuencia directa de dichas actividades, se generd posteriormente |a
necesidad de mejorar los accesos, asi como, de construir los sistemas de
contencion y drenaje previstos come metas del Servicio materia de analisis. Es
decir, la necesidad de las prestaciones contratadas no responde a la ocurrencia de
un evento natural o sobrevenido, sino que constituye una situacidn creada como
efecto de los trabajos realizados previamente para la instalacion de los oche (8)
médulos prefabricados.

En ese contexte, se advierte que el riesgo de movimiento de masas alegado como
sustento de la Contratacion Directa ya era conocido por la Entidad desde abril de
2024, fecha en la cual se emitié el informe técnico que fundamenté la adquisicion
de modules prefabricados (Informe Técnico D349-2024-GR.CAJ-CDN/JCMJ).

Ademas de ello, dicho riesgo era verificable una vez culminada la instalacién de los
. referidos modulos, momento en el cual podian evaluarse objetivamente las
condiciones del terreno y los impactos derivados de su intervencion.

Esta circunstancia evidencia que la Entidad disponia de informacién suficiente y
oportuna, desde al menos el afo 2024, sobre la vulnerabilidad del area y sobre la
necesidad eventual de realizar obras o servicios complementarios para asegurar su
estabilidad. En consecuencia, la Entidad contaba con el tiempo razonable para
adoptar medidas de planificacion, tales como la formulacion y ejecucion de un
procedimiento de seleccion regular y competitivo, 0, en su caso, la gestién de un
proyecto de inversién dirigido a habilitar adecuadamente el predio para la prestacion
del servicio educativo.

En tal sentido, se concluye que el riesgo alegado por [a Entidad era previsible, toda
vez que se conacia desde el aflo 2024 y, aun asi, se permitid la instalacion de
modulos prefabricados para brindar el servicio educativo en el mismo terreno donde
A dicho riesgo habia sido Identificado. En consecuencia, la Entidad disponia de un
tiempo razonable para realizar las acciones de planificaciéon necesarias que
permitan gestionar un procedimiento de seleccion regular y competitivo, 0, en su
. defecto, impulsar la fermulacion de un proyecto de inversion que atienda de manera
integral las condiciones del area. Por lo tanto, no se justifica la adopcion de un
procedimiento excepcional de Contratacion Directa por causal de emergencia en el
ano 2025, sobre la base de un riesgo conocido con antelacion, maxime si la
situacion no generaba afectacion inmediata, ni comprometia la continuidad del
_ servicio educativo.

De las condiciones de intervencion establecidas por el SINAGERD:

El Reglamento de la Ley N° 29664 - Ley de SINAGERD, establece que las
Entidades de los diferentes niveles de gobierno, adoptan medidas y acciones
destinadas a enfrentar los desastres ya sea por un peligro inminente ¢ por la
materializacion del riesgo, a través de los procesos de la gestion de riesgo de
desastres, entre los cuales se encuentran, el proceso de “respuesta” y el proceso
de “rehabilitacion’, que son definidos segun lo siguiente:
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1]
Articuio 31.- Respuesta
La Respuesta, como parte integrante de I2 Gestion del Riesgo de Desastres,
esta constituida por el conjunto de acciones y aclividadss, que se ejeculan
anlte una emergencia o desasltie, inmediatamente de ocurrido éste, asi como
ante la inminencia del mismo.
L
Articulo 33.- Rehabilitacion
El proceso de Rehabilitacion es el conjunto de acciones conducentes al
restablecimiento de los servicios publicos basicos indispensables e inicic de
la reparacion del dano fisico, ambiental, social y econdmice en la zona
afectada por una emergencia ¢ desastie. Se constituye en el puente enire el
procesa de respuesta y el procesa de reconstruccion

Ahora bien, el Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75) elaborado por el Area
Usuaria y el cual sustentd la Contratacion Directa, precisé en el analisis de su
numeral V, lo siguiente:

Tl

En el presente caso se plantea la intervencién bajo la figura de
Rehabilitacién, siendo su objetivo recuperar la FUNCIONALIDAD de la
infraestructura educativa, saneamiento, edificacion u ofro (al nivel que fue
diseiiado) al haberse deleriorade seriamente y que no puede ser restaurada
con actividades de mantenimiento, teniendo en cuenta que la consecuencia
probable de las fuertes precipitaciones pluviales, se requiers mitigar y
recuperar la funcionalidad de la via, ante los dafics que éste fenomeno
produzea [..]"

De lo expueslo, se advierte que la Entidad ha determinade realizar |a intervencion
bajo la figura de rehabilitacién; sin embargo, conforme al SINAGERD, el proceso de
rehabilitacion -en el marco de la gestion del riesge de desastres- consiste en el
‘conjunto de acciones conducentes al restablecimiento de los servicios publicos
basicos indispensables e inicio de la reparacion del daiio fisico, ambiental, social y
econdmico en la zona afectada por una emergencia o desastre’. En ese sentido, no
correspondia gestionar la intervencion bajo dicha figura, toda vez que, al momento
de la contratacion, no existian dafios fisicos en el area de intervencion ni se habia
producido deterioro o afectacion del sistema de drenaje o de los sistemas de
contencién. Por el contrario, dichos elementos constituian metas del Servicio,
orientadas precisamente a la construccién de un sistema de drenaje y de muros de
contencién mediante gaviones, 1o que evidencia que no se trataba de restituir
infraestructura dafiada, sino de ejecutar obras nuevas gue no encajan en el
concepto de rehabilitacion definido por el SINAGERD.

De lo establecido en el Programa Presupuestal PP0068-2024:

En relacion a lo expuesto, es importante considerar que, el programa presupuestal
N° 0068, “Reduccion de la Vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres
- PREVAED", en su edicion 2024, regula especificamente las actividades
operacionales que pueden ejecutarse en caso de atencién de emergencias por
desastres; es asi que, en la actividad 5006144 “"Atencion de actividades de
emergencia’ para la finalidad 0229131 "Atencién de servicios esenciales frente a
emergencias y desastres’ en el sector Educacion, sefiala:
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Actividad: 5006144, ATENCION DE ACTIVIDADES DE EMERGENCIA.
Finalidad: 0229131. ATENCION DE SERVICIOS ESENCIALES FRENTE A
EMERGENCIAS Y DESASTRE.

[
SECTOR EDUCACION
[.]
Instalacion de materiales ante peligro inminente (lluvias, deslizamientos y
huaycos)
Consiste en la implementacion de canaletas, drenaje metalico, malias de
contencion, cobertores de techo, reforzamiento de techo entre otros elementos
méviles que permitan la preparacion del local escolar ante diversos peligros
inminentes v cuya instalacion no involucre inlervenciones en la infraestruciura.
Los bignes o servicios comprendidos son:
e. Implementacion de canaletas metélicas o PVC a nivel de techo con su
. respectiva maontante.
f. Implementacion de canaletas de concreta con rejillas matalicas a nivel de pisos
(cunetas) con respectiva salida al desagiie o al exterior de acuerdo a las
condiciones de las instalaciones sanitarias de la zona.
[..]
Se ejecutard en zonas declaradas en estado de emergencia por desastre o
peligro inminente.

[T

(Resaltado y subrayado agregado)

De lo expuesto, se advierte que el programa presupuestal antes citado establece
que, ante un peligro inminente generado por lluvias, deslizamientos o huaycos, las
actividades de intervencion deben circunscribirse a acciones de reforzamiento que
no impliquen intervenciones sobre |a infraestructura existente. Sin embarge, el
Servicio materia de analisis comprendit actividades gue, por su naturaleza y
alcance, constituyen intervenciones directas en infraestructura, tales como la

_ construccion de muros de contencion mediante gaviones y el mejoramiento de
accesos mediante la colocacion de over, afirmado y gravilla en toda el area de
' intervencion.

. En ese sentido, los trabajos definidos por el Area Usuaria en los TDR
(Apéndice N° 74) no califican como actividades estrictamente necesarias de
rehabilitacion en el marce de una situacidn de emergencia, sinc que carrespanden

% a trabajos nuevos de construccion, los cuales requieren direccién técnica, mano de

obra, materiales y equipos; caracteristicas propias de un proyecto de inversion,
como se desarrollara mas adelante.

< Respecto a |la Inmediatez
El informe técnico D3-2025 (Apéndice N° 75), efectua un anélisis del riesgo por
“movimiento en masa”, concluyendo, respecto a la “inmediatez’ como elemento que
configura la Contratacion Directa, lo siguiente:

V. SUSTENTO LEGAL DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

EXIGUIDOS POR LAS NORMAS DE CONTRATACION PUBLICA Y
DIRECTIVA
[..]
- Inmediatez:
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Por lo expuesto y aunado a ello fos ESCENARIC DE RIESGO PCOR
INUNDACIONES Y MOVIMIENTOS EN MASA EN EL MARCQ DEL PLAN
MULTISECTORIAL 2025-2027 realizade par el Centro Nacional de
Estimacién, prevencidn y Reduccidn del Riesgo de Desastres y
ESCENARIOS DE RIESGO POR LLUVIAS PARA EL PERIODO ABRIL -
JUNIO DEL 2025 (Con base en el Infarme Técnice N° (04-2025/SENAMHI-
DMA-SPC), indican que habra una alta probabilidad de riesgo en la zona de
intervencion, ante ello dichas condiciones técnicas descritas son sustento
habilitante en el marco de! literal b) del articulo 27 de la Ley de Contrataciones
del Estado y el literal b) del articulo 100 de su Reglamento [...J"

Sobre el particular, la Entidad, mediante Resclucion Ejecutiva Regional N° D501-
2023-GR.CAJIGR de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 124), aprobd el ‘Plan
de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres de |2 Region Cajamarca 2023-
2030, ante inundaciones y movimientos en masa por lluvias asociadas al Fenémeno
de El Nifio"®, en lo sucesivo, ‘Plan de prevencion de riesgos’, en dichc
documento técnico se establece la programacién de medidas de prevencién y
reduccion del riesgo ante inundaciones y movimientos de masas en el departamento
de Cajamarca, precisando en el numeral 3.1.3 del capitulo Ill, que uno de los
objetivos estratégicos para prevenir y reducir dichos riesgos, es la implementacion
de medidas estructurales y no estructurales.

En ese sentido, el numeral 3.3.4 del capitulo Il del referido plan, propone un listado
de medidas no estructurales frente a los riesgos identificados a nivel regional,
senalando en relacion a las Instituciones Educativas, lo siguiente:

Tossf

Implementar medidas no_estructurales (Elaboracion de Planes) en las
ILEE. vulnerables identificadas ante el peligro de inundaciones y
movimienfos en masa.

- Ejecutar de medidas no estruclurales en I.EE vuinerables, las cuales se
obtienen post inspeccién.

[-]

(Resaltado y subrayado agregado)

De lo expuesto, se advierte que el Plan de prevencion de riesgos aprobado por la
Entidad establece que, en las Instituciones Educativas clasificadas como
vulnerables a movimientos en masa en la regién Cajamarca, deben implementarse
medidas no estructurales. Al respecto, el articulo 2° del Reglamento de la Ley N°
29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), define como medidas no estructurales a: “Cualquier medida que no
suponga una construccion fisica y que utiliza el conocimiento, las practicas o los
acuerdos existentes para reducir el riesgo y sus impactos, [...]"

Ahora bien, resulta necesario precisar como antecedente que la Entidad, mediante
el procedimiento de seleccién Directa-PROC-10-2024-GR.CAJ-1, publicado el 20
de septiembre de 2024, dispuso la contratacion directa para la adquisicion de
cincuenta (50) modulos prefabricados, correspondiendo la instalacion de ocho (8)
de ellos en el terreno de la Institucion Educativa Pita Quiroz y Villanueva. Como

ublicado en el Portal del Gobierno Regional de Cajamarca, en le misma fecha
w
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sustento de dicha contratacion, el Area Usuaria (Oficina de Defensa Nacional)
emitio el Informe Técnico N° D349-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ, de 26 de abril de
2024 (Apéndice N° 123), en el que se concluyo que el area de dicha institucién
educativa se ubicaba en una zona “vulnerable a deslizamientos de masas e
inundaciones”.

En ese contexto, se advierte que el riesgo de mavimiento de masas alegado como
fundamento del criterio de “inmediatez” para ejecutar una Contratacion Directa por
situacion de emergencia, no constituye un hecho sobreviniente, sino un riesgo
plenamente conocido por la Entidad, desde al menos el mes de abril de 2024, fecha
en la cual se emitio el citado informe técnico que sustentd la adquisicién de médulos
prefabricados.

Por tanto, considerando lo sefialado en el referido Plan de prevencién de riesgos de
la Entidad, y habiéndose acreditade que el Area usuaria (Oficina de Defensa
Nacional) tenia conocimiento previo respecto de la vulnerabilidad del area, disponia
de tiempo razonable para adoptar medidas ne estructurales en cumplimiente a lo
sefialado en el precitado Plan, destinadas a reducir o mitigar el riesgo existente,
mas aun, si se considera que el referido Plan fue elaborado por un equipo tecnico
en el que participo la seficra Eliana Fiorela Alvarado Cosabalente, en su calidad de
directora de la Oficina de Defensa Nacional, quien ademas suscribio dicho
documento, cen lo cual queda acreditado que tenia pleno conocimiento de las

medidas previstas y de la naturaleza no estructural de |as intervenciones requeridas
en instituciones educativas vulnerables. Sin embargo, permitio con su actuar que

se efeclle un requerimiento de atencién por Contratacion Directa —en el que se
consignan medidas estructurales- sin el debido sustento técnico y legal.

Asimismo, el Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75), sefiald:

‘V. SUSTENTQ LEGAL DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
EXIGUIDOS POR LAS NORMAS DE CONTRATACION PUBLICA Y
DIRECTIVA

[-]

- Inmediatez:

Segun lo escenarios de avisos meleorologicos desde inicios del mes de
febrero del 2025, el distrito de Cajamarca ha sido e/ mas afectado con las
precipitaciones que van de normales a severas, implicando un aifo riesgos
de deslizamientos de masas desencadenadas por precipitaciones pluviales
intensas, tenfendo en cuenta los datos de los entes gubernameniales
especializados, se_dsbera efectuar de manera inmediafa los trabajos
necesarios para la REHABILITACION de dicha institucién educativa a fin de
recuperar sus condiciones iniciales y mejorando la calidad de vida de los
poblacién estudianti! [...]"

Como se aprecia, la Entidad sostiene que resulta necesaria la ejecucion de trabajos
inmediatos de rehabilitacion a fin de restablecer las condiciones iniciales de la
Institucion Educativa. Sin embarge, conforme a lo desarrollado en los parrafes
precedentes, se advierte que el Area Usuaria nc ha acreditado en su informe
técnico, la existencia de una afectacion real & la infraestructura educativa. Ello
debido a que los componentes descritos en los TOR (Apéndice N° 74) del Servicio,
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corresponden, en realidad, a obras nuevas, tales como la construccion de un
sistema de drenaje, la construccion de murcs de gaviones y el mejoramiento de
accesos; componentes respecto de los cuales no existic previamente deterioro ni
dafio alguno.

Asimismo, en las inspecciones fisicas realizadas por la Comision Auditora, no se
evidenciaron afectaciones a los médulos prefabricados instalados en la zona, los
cuales, ademas, se encuentran inoperativos.

En consecuencia, no se encuentra acreditada una necesidad inmediala de
intervencion derivada de dafios reales a la infraestructura de la Institucion
Educativa, ni se configura una situacién que suponga un grave peligro con
probabilidad de ocurrencia inminente; méas ain, tratandose de un area en la que no
se brinda servicio educativo; en ese sentido, dichas condiciones no justifican la
utilizacion de un procedimiento excepcional de contratacion directa por situacion de
emergencia

De otro lado, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) ha
precisado que, por su caracter paliative, la finalidad de la contratacion directa por
situacion de emergencia no es habilitar a las Entidades para identificar con mayor
celeridad al Contratista, sino proporcionar el mecanismo necesario para resolver [a
situacion y, posteriormente, llevar a cabo el procedimiento de seleccion que
corresponda®’. En esa linea, la actuacion inmediata implica que como resultado de
|la contratacion directa no solo se individualice al proveedor, sino que efectivamente
se disponga del bien, servicio u obra que atienda o mitigue el requerimiento derivado
del evento que configuro la emergencia,

En ese sentido, de la documentacidn remitida por la Entidad se advierte la existencia
de actuaciones sucesivas y continuas por parte de los servidores y funcionarios
involucrados, |as cuales permitieron que el Servicio sea contratado y ejecutade en

un plazo reducido.
En ese contexto, del analisis al informe técnice emitido por el Area Usuaria, se
advierte que dicho informe no contiene elementos técnicos suficientes, ni

razonablemente verificables, que permitan acreditar la existencia de una situacion
que suponga grave peligro, ni la posibilidad debidamente comprobada de su
ocurrencia inminente a fin de que sea estrictamente necesaria su ejecucion,
canforme lo exige el literal b.3 del articulo 100° del Reglamento de Contrataciones.

Es importante considerar que, |2 Directiva de Gestion de Riesgos de Desastres
emitida por la Entidad y vigente a dicha fecha®, en el marco del procedimiento de
apoyo para intervencicnes de rehabilitacion®, precisa que, una vez elaborado el
informe que sustenta una determinada intervencion, la Directora de la Oficina de
Defensa Nacional (Area Usuaria) “revisa, aprueba u observa el informe’; en ese
sentido, la precitada funcionaria tenia la responsabilidad de efectuar la revision

Dictamen CD N° 689-2024/DGR-SIRE de 31 de octubre de 2024.
& Directiva N°02-2024-GR.CAJ/ODN “Directiva para la Intervencion en Gestion del Riesgo de Desastres en el Departamento de
Cajamarca’, de 11 de enero de 2024, vigente hasta el 31 de marzo de 2025,
©  Procedimiento 8.3 de la Directiva N*02-2024-GR.CAJ/ODN
]
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diligente del informe que -en este casc- sustenta la necesidad de intervencion
mediante la modalidad de Contratacién Directa.

No obstante, la citada funcionaria recepciond el decumento y, sin formular
observacion  alguna, dispuso su atencion mediante el  Proveido
N® 3208-2025-GR.CAJ/ODN. de 25 de marzo de 2025 (Apéndice N° 76),
dirigiéndolo al sefior Dante Luis Ocas Huamén, asistente logistico del Area Usuaria,
quien continud con el tramite correspondiente, remitiéndolo a la Direccién Regional
de Administracion™, adjuntando para tal efecto el Pedido de Servicio N° 544 de 6
de marzo de 2025 (Apéndice N° 74) y los respectivos TOR (Apéndice N° 74).

Debe precisarse que tanto el Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75), que
sustenta la ejecucion del Servicio bajo el procedimientc excepcional de
Contratacion Directa, como el Pedido de Servicio N° 544, cuentan con el Visto
. Bueno y la firma, respectivamente, de la mencionada Directora, accién que permite
acreditar que la funcionaria convalidd el analisis técnico contenido en el informe vy,
en consecuencia, dic tramite al requerimiento, suscribiendo el referido Pedido de
Servicio de 6 de marzo de 2025, conforme se visualiza a continuacion:

| - IMAGEN N° 30

PEDIDO DE SERVICIO N° 000544 DE25 DEMARZODE 2025
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De otro lado, corresponde precisar que el anexo N° 1 del Manual de Perfiles de
Puestos (MPP) de la Entidad™, establece que |z directora del Area Usuaria tiene,
entre otras funciones, la de “3 Planificer, crganizar, dirigir, supervisar y controlar
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Segun el Sistema MAD, con Hoja de envio N°D47-2025-GR CAJ-ODN/DLOH de 25 de marzo de 2025 (Apéndice N° 77)

" Impreso el 25 de marzo de 2025,

" Aprobado con Resolucion de Gerencie General Regional N° D000335-2021-GRC- de 3 de diciembre de 2021, modificado con
Resolucion de Gerencia General Regional N° D000295-2023-GRC
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la ejecucion de acciones inherentes al Sistema de Gestion del Riesgo de
Desastres”. En tal virtud, en su rol de supervision, le correspondia revisar y verificar
la solidez del sustento tecnico elaborado por los profesionales bajo su cargo, el cual
pretendia habilitar [a aplicacién de un procedimiento excepcional de Contratacion
Directa.

En ese sentido, al continuar con el tramite administrativo sin formular observacion

alguna y al otorgar su Visto Bueno al informe técnico correspondiente, la funcionaria

aceptd su contenido, evidenciando conformidad con el mismo, pese a que,

conforme se ha demostrado en los numerales precedentes, dicho informe carecia

) 7 de sustento técnico suficiente para justificar la Contratacién Direcla por causal de
d i emergencia.

Finalmente, cenforme al numeral 29.8 del articulo 29° del Reglamento de
. Conlralaciones, “el drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion de!
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion’. En tal sentide, recaia sobre dicha area |a obligacién de sustentar de
manera correcta y suficiente el requerimiento que, en primer término, prelendia
habilitar la aplicacién de un procedimiente excepcicnal de Contratacién Directa y,
posteriormente, la delimitacion técnica de los trabajos comprendidos en el Servicio.

Sin embargo, cenforme ha determinado la Comisién Auditora, tanto la justificacion
para la contratacion excepcional, como la definicidn &cnica de las prestaciones,
carecen de fundamento técnico y legal, lo que evidencia un incumplimiento de las
responsabilidades que el Reglamento impone al Area Usuaria en la formulacion del
requerimiento.

s ii) INFORME N° D8-2025-GR.CAJ-DRA/DA DE 10 DE ABRIL DE 2025, EMITIDO POR
LA DIRECCION DE ABASTECIMIENTOS.

- El numeral 2.2.9 de la Directiva N° 8-2022-GR.CAJ-GGR denominada: “Procedimiento
. de Contrataciones Directas, Declaratorias de Nulidad de Oficic y Aprobacion de
Prestaciones Adicionales, Deductivo y/o Deductivo vinculante de obra, prestaciones
adicionales de Supervision de obra, prestaciones adicionales con caracter de
emergencia y mayores melrados en el Gobierno Regional de Cajamarca”, aprobada
por la Entidad mediante Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-

GR.CAJIGGR de 5 de agosto de 2022, dispone:

\ 1.

2.2.9. El Titular de fa Entidad o funcionario delegado, es competente para
emitir el acto resolutive de aprobacion de ia conlratacién directa, en mérito
al informe técnico de! é&rea usuaria, informe de la Direccion de
Abastecimiento (o la que haga sus veces), e informe legal de Ia
Direccién Regional de Asesoria Juridica (o la que haga sus veces), los
mismos que sustentan las razones que molivan dicha contratacion directa.
Dispone la proyeccion del acto resolutivo que aprueba la contratacion

directa. [...J"
rd
En ese contexto, la sefiora Lisset Jannet Silva Leiva, directora de Abastecimiento, a
efectos de sustentar que la ejecucion del Servicio debia tramitarse mediante el
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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procedimiento excepcional de Contratacion Directa por situacién de emergencia, expuse
en el informe antes citado los siguientes argumentos:

“Ill. ANALISIS
a. JUSTIFICACION TECNICA.

Al respecto del INFORME TECNICO N° D3-2025-GR.CAJ-QDNAJCMJ de
fecha 25/04/2025, emitido por MESTANZA JAUREGUI, Juan Carlos
MESTANZA JAUREGUI - ingeniero — OFICINA DE DEFENSA NACIONAL,
se advierte que el mismo abarca los aspectos técnicos que sustentan la
contratacion directa por ia causal de situacién de emergencia [...]"

[]
. SUSTENTO NORMATIVO

[}

Al respecto, mediante INFORME TECNICO N° D3-2025-GR.CAJ-
ODN/JCMJ de fecha 25/04/2025, emitide por MESTANZA JAUREGUI, Juan
Carlos MESTANZA JAUREGUI - ingeniero - OFICINA DE DEFENSA
NACIONAL, como area usuaria, indica que "Nos encontramos ante el riesgo
probable de deterioro inminente DE ACCESQS, SISTEMA DE DRENAJES Y
SISTEMA DE CONTENCION DE LA INFRAESTRUCTURA PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIQ PEDAGQOGICO EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA "PITA QUIROZ Y VILLANUEVA -
CALISPUQUIQ", al convergerse los documentos técnicos de los entes
rectores especializado que establecen el evento probable de fuerfes
precipitaciones pluviales.

En todos los ACCESQS, SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA DE
CONTENCION, presenta pésimas condiciones, a consecuencia de las
precipitaciones pluviales intensas, que en su fotalidad a desencadenado sl
deferioro de accesos a las aulas, erosidn a los sislemas de drengje y
afectando & la estabilidad de los sistemas de contencién de la infraestructura
educativa, poniendo en rigsgo el comienzo del afio escolar.”

[.]
IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
a. CONCLUSIONES.

Por lo expugsto, esta Direccién es de opinion gue considerando lo afirmado
en_el INFORME TECNICO N°_D3-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de fecha
25/04/2025, emifido por MESTANZA JAUREGUI, Juan Carlos MESTANZA
JAUREGUI - ingeniero - OFICINA DE DEFENSA NACIONAL,
corresponderia_la_realizacién del procedimiento de Contratacién:
DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1 - SERVICIO A TQDO COSTQO PARA
LA REMABILITACION DE ACCESOS, SISTEMA DE DRENAJES Y
SISTEMA DE CONTENCION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO
PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA, PITA QUIROZ
VILLANUEVA - CALISPUQUIO - CODIGO SINPAD: 227268.

. RECOMENDACIONES.

Se remite el presente informe técnico para su revisién y de considerarfo
satisfactorio se sirva remitilo con sus antecedentes a la Direccion de
Asesoria Juridica, a efectos que se sirva analizar la documentacion adjunta
y lo manifestado por el area usuaria y del presente informe, debiendo emitir
de considerarlo conveniente; informe legal sobre la pertinente de la
Contratacién Directa [...["
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Sobre el particular, se advierte que |a citada funcionaria sustenta gran parte de su
informe en la informacién proporcionada por el Area Usuaria a través del Informe
Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75), limitandose en esencia a transcribir y reproducir
los argumentos expuestes por dicha area como fundamento de |2 Contratacion Directa.
Ello evidencia que la funcionaria tuvo conocimiento pleno del analisis técnico que se
empled para justificar la causal de emergencia y que, al no formular observacion
alguna, asumié como prapios tales argumentos, manifestando su conformidad con el
sustento presentado,

Esta actuacion no solo demuestra su conformidad al anélisis efecluado por el Area
Usuaria, sino que, ademas, en mérito a dicha conformidad, |a funcionaria cancluye que
‘corresponderia la realizacion del precedimiento de Contratacion directa”, por tal
motivo, recomienda la remisién de su informe a la Direccion de Asesoria Juridica, a fin
de que dicha area evalle lo expueslo y emita -de estimarlc pertinente- el informe legal
correspondiente.

Es de precisar que, el informe emitido por la citada funcionaria fue elaborado durante
el periodo de regularizacion de la Contratacion Directa iniciada por la Enlidad; lo que
implica que, con anterioridad a la emision de dicho infarme, la mencionada funcionaria
también habia mostrado su conformidad con el sustento técnico efectuado por el area
usuaria; motivo por el cual, dispusc |a realizacion de la indagacion de mercado™, y en
consecuencia la determinacion del proveedor encargado de ejecutar el servicio,
disponiendo incluso, que se coordine con dicho proveedor el inicio del Servicic™.
Asimismo, dio tramile y solicitd la aprobacion del respectivo expediente de
contratacion”® y gestiond la documentacion necesaria para la regularizacion del
procedimiento excepcional, lo que permitio la formalizacion del contrato.

En ese contexto, es importante sefalar que, el articulo 57° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad 7, precisa que la Direccion de
Abastecimiento, constituye el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) de la
Entidad, siendo responsable de:

Teod

a) Programar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos técnicos de la
gestion del Sistema de Abastecimiento.

[.]

¢) Coordinar, ejecutar, supervisar y controlar el proceso de adquisicion y
suministro de bienes y la prestacion de servicios requeridos por la entidad, asi
como de los procesos de seleccidn de obras y consuitorias de obras.

[T

Asimismo, el Anexo N° 1 del Manual de Perfiles de Puestos (MPF) de la Entidad™,
establece que el director de Abastecimiento tiene entre olras, |as siguientes funciones:

A tradés del Proveido N° D2056-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 31 de marzo de 2025 (Apéndice N° 79)

avés de la Carta N°D547-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 9 de abril de 2025. (Apéndice N° 93)

A través del Oficio N°D545-2025-GR CAJ-DRADA de & de abril de 2025 (Apéndice N° 90)

Aprobado con Ordenanza Regional N® 0012-2021-CR de 24 de noviembre de 2021

Aprobado con Resolucién de Gerancia Ganeral Regicnal N° D000335-2021-GRC de 3 de diciembre de 2021, modificado con
Resolucian de Gerencia General Reglonal N* D000295-2023-GR. CAJIGGR de 31 de agosto de 2023
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1. Planificar, organizar, supervisar y evaluar las actividades y procescs técnicos a
su cargo, garantizando su debida ariiculacion y orientacion al logro de los
resultados previstos.

(-

8 Formular Informes técnicos que sustenten una opinién especializada en
materias de competencia de la Unidad Organica a su cargo.

)

10. Otras funciones que se ls asigne y corresponda.”

De lo expuesto, se advierte que el Area de Abastecimiento tiene la obligacion de
supervisar y controlar el proceso para la contratacion de un determinado Servicio,
velando porque los recursos se administren conforme a la normativa aplicable. Sin
embargo, la directora de dicha area, omitiendo el ejercicio de sus funciones de cantrol
y supervision, no solo tramilo el requerimiento del area usuaria que dio lugar a la

determinacion del valor estimado, |a seleccion del Contratista y la ejecucion del servicio
. mediante Contratacion Directa por causal de emergencia; sinc que, durante el proceso
de regularizacion, emitié el Informe N° D8-2025-CGR.CAJ-DRA/DA de 10 de abril de
2025 (Apéndice N° 98), sin formular observacion alguna, mostrandose conforme con
el sustento del area usuaria que pretendia justificar la contratacion excepcional.

No obstante, como se ha desarrollado en les parrafos precedentes, la justificacion
presentada por el area usuaria carece de suslento técnico y legal; loda vez que, no se
acreditan elementos verificables, ni razonablemente sustentados que permitan concluir
la existencia de una situacién que supenga grave peligro nila probabilidad debidamente
comprobada de su ocurrencia inminente, condiciones exigidas por el literal b.3 del
articulo 100° del Reglamento de Contrataciones para la pracedencia de la causal de
emergencia.

En consecuencia, la actuacion de la directora del area de Abastecimiento no sclo
evidencia la falta de control y supervision inherente a su cargo, sino que ademas revela
que avald una justificacion insuficiente para sustentar la utilizacién de un procedimiento
excepcional de Contratacién Directa.

. De otro lado, el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala:

9.1 Los funicionarios y servidores que intervienen en los procescs de conltratacion
por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta,_son responsables, en el ambito de /as actuaciones que realicen,
de organizar_elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resuitados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicas de cada contrato, conforme a los principios
A establecidos en e! articulo 2.

En atencion a dicho marco normativo, se advierte que los funcionarios que intervienen
en el proceso de contratacion son responsables de |as actuaciones que realicen y de
conducir el procedimiento de manera eficiente, garantizando la observancia de las
normas aplicables y de los fines publicos que justifican cada contratacion. Sin embargo,
el Area de Abastecimiento de |a Entidad avalé un informe técnico carente de sustento
técnico y legal, lo que permitio que el servicio fuese ejecutado mediante la modalidad
excepcional de Contratacion Directa, sin que se acreditaran los requisitos exigides para
su procedencia.
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Tal actuacion habilité |2 realizacidn de un procedimiento no compelilivo que, comoe se
demostrara mas adelante, derivo en una ejecucion deficiente del servicio, afectando los
fines publicos, gl uso eficiente de los recursos y la correcla administracion del sistema
de abastecimiento.

iii) INFORME LEGAL N°D11-2025-GR.CAJ-DRA/JECV DE 16 DE ABRIL DE 2025,
EMITIDO POR EL AREA DE ASESORIA JURIDICA.

El articulo 101° del Reglamente de Contrataciones, establece:

1.1

101.2.  La resolucion del Titular de la Entidad, [..] que apruebe la
Conratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento
técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la
justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa

[.-]

Mediante Informe Legal N°D11-2025-GR.CAJ-DRA/MJECY de 16 de abril de 2025
(Apéndice N° 100), la sefiora Jessica Esther Cortez Valera, abogada de la Direccion
Regional de Asesoria Juridica’™, se dirigio al sefior Marco Antonio Rodriguez Gallardo,
director regional de Asesoria Juridica, bajo el asunto “Informe Legal sobre Contratacion
del Procedimiento de Seleccion: DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1", exponiendc lo
siguiente:

“[...] lll. ANALISIS

[

B. DEL MARCO LEGAL APLICABLE:

[]

9. En el caso que nos ocupa, se tiene que el pedido para el servicio de
“SERVICIO A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE ACCESOS,
SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO
PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA, PITA QUIRCZ Y
VILLANUEVA - CALISPUQUIO - CODIGO SINPAD:227269", realizado por la
Oficina de Defensa Nacional, es el amparo de io establecido en el sub literal
b.3), del literal b) def articulo 100 del Reglamento de la Ley de Conlrataciones
de! Estado.

Articulo 100, Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor selo cuando se
configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones
que a continuacion se indican:

b) Situacién de Emergencia

La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes
supuestos:

[

b.3) Situaciones que supangan grave peligro, que son aquellas en las que
exista la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los
acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de manera inmingnte.

[.-]

1 Segun consta en su Contrato Administrativo de Servicios N° 89-2023-GRC-DRA/DP y Memorande N° 111-2025-GR.CAJ/GGR de 17
de enero da 2025. (Apéndice N°® 132)
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10. Ahora bien, para la configuracion de la causal de contratacion directa por
situacion de emergencia, debe concurrir obligatoriamente los siguigntes
elementos de configuracion tales como:
¥ Supuesto de hecho
v Estrictamente Necesario/Agota o no la Necesidad
v Inmediatez
11. Del Primer elemento. Supuesto de Hecho.

[

Ahora bien, la situacion de emergencia por el supuesto de Situaciones que
supongan grave peligro, contemplada en la normativa de conlrataciones del
Estado, son aguellas en las que exista la posibilidad debidamante comprobada
de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anleriores ocurra de
manera inminente. Como puede verse, esté determinado por hecho de peligro o
desastre que requieren la adopcién de acciones de realizacidn efectiva e
inmediata.

. En tal sentido, la Oficina de Defensa Nacional (area usuaria y técnica) esta
ratificando y precisando el elementa de configuracion de “Supuesto de Hecho',
con el ESCENARIOS DE RIESGOS POR LLUVIAS PARA EL PERIODQO ABRIL-
JUNIO DEL 2025 (Con Base en el Informe Técnico N°04-2025/SENAMHI-DMA-
SPC) donde sefiala que se corre el riesqe a la conlinuacion del servicio
educalivo, por falla de rehabilitacion de ACCESOS, SISTEMA DE DRENAJES
Y SISTEMA DE CONTENCION: por lo que, se cumplird con la configuracion del
primer elemento que configura la contratacion directa por situacion ds
emergencia

12. Del Sequndo elemento: Estrictamente Necesario/Agota o no la necesidad.
[]

Conforme lo informado por el drea usuaria, y acorde a su especialidad, esta
determinado lo estrictamente necesario con la Ficha Técnica de Metrados y
Sustento para el servicio de Rehabilitacién al que hacen mencién en su
informe técnico.

[

En tal sentido, con lo antes sustentado se puede determinar que, con la presente
Contratacion Directa, el 4rea usuaria acorde a su especialidad, estard
contratando lo estrictamente necesario indicando que con ello agota la
necesidad de sequir contratacion; por lo que, se cumpliria con la configuracion
del segundo elemento que configura la contratacion directa por situacion de
emergencia.

13. Del Tercer elemento: Inmediatez de la atencién del requerimiento.

[.]

Como se puede observar las actuaciones preparatorias para la realizacion de la
Contratacion Diracta, $e ha realizado con inmediatez, toda vez que, el pedidc de
servicio se realizo el 04 de noviembre de 2024, y el 11 de noviembre ya se habfa
realizado la indagacion de mercado.

En tal sentido, con lo antes sustentado se puede determinar que, con la presente
Confratacion Directa, el area usuaria y la Direccion de Abastecimiento, acorde a
su especialidad, han efectuado el procedimiento con la inmediatez requerida
para atender la situacion de emergencia informado por la Oficina de Defensa
Nacional: por lo que, se cumpliria con la configuracion del tercer elemento que
configura la coniratacion directa par situacion de emergencia.

[..]

IV. CONCLUSIONES

Por o tanto, la suscrita es la opinion legal siguiente:

1. Se configura el supuesto previsto en el literal b} de! articulo 27 de la Ley,
en concordancia can el literal b) del articulo 100 del Reglamento, respecto a la
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causal de contratacion directa por “Situacion de emergencia”, donde concurren
los siguientes elementos: 1) Supuesto de Hecho, 2) Estrictamente
necesario/agota o no la necesidad, y 3) Inmediaiez de ia atencion ds!
requerimiento, se emile el presente informe legal, &l mismo que contiene el
analisis estrictamente legal de la procedencia de le Contratacion Directa N°003-
2025- Primera Convocatoria, en vias de regularizacion, siendo el objeto de la
coniratacion directa del SERVICIO A TODO COSTO PARA LA
REHABILITACION DE ACCESOS, SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA DE
LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD DEL SERVICIO PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA PUBLICA, PITA QUIROZ Y VILLANUEVA - CALISPUQUIO -
CODIGO SINPAD: 227269, por un valor estimado de $/485317.70
(Cuatrocientos Ochenta y Cinco Mil Trescientos Diecisiete con 70/100 soles),
contando ademas con la respectiva certificacion, y en atencién a los informes
téenicos que lo sustente,

2. Respecto, al primer elemento de "Supuesto ds Hecho'; y acorde al
informe emitido por la Oficina de Defensa Nacional, en mérito a su especialidad,
dicha érea técnica cumple con acreditar el mismo, en atencion af analisis del
presente informe

3. Al segundo y tercer elemento “Estrictamente necesario/agola o no la
necesidad” e inmediatez de la atencion del requerimiento, la Oficina de Defensa
Nacional, en mérito a su especialidad, cumple con acreditar la configuracién de
los mismos en atencion al analisis del presente informe.

[

Al respeclo, se evidencia que la abogada de |a Direccion Regional de Asescria Juridica,
emitio su opinion legal, admitiendo los argumentos correspondientes a cada uno de los
tres elementos -supuesto de hecho, estrictamente necesario e inmediatez- que se exige
para la configuracién de la causal de contratacion directa por situacion de emergencia,
desarrollados por el Area Usuaria, mediante el Informe Técnico D3-2025
(Apéndice N° 75).

La referida servidora, asumio, que la situacién de grave peligro, se encontraba
justificada en el Informe Técnico N°04-2025/SENAMHI-CMA-SPC (Apéndice N° YY),
en tanto pronosticaba un escenario por lluvias que pendria en riesgo la continuidad
educativa; no obstante, de |a lectura del referido informe de SENAMHI™, se advierte
que, desarrolla de manera general el pronostico de las condiciones de lluvia para la
zona nerte de nuestro pals, durante los meses de abril a junio de 2025, no obstante, de
ningun extremo de su contenido se desprenden posibles efectos adversos vinculados
directamente con la continuidad pedagdgica de la Institucion Educativa Pita- Villanueva.

Asimismo, respecto a lo estrictamente necesario, se limitc a asumir, que tal extremo,
se encontraba justificado en la Ficha Técnica de Metrados y Sustento para el servicio
de Rehabilitacion al que hizo mencién en el Informe Técnico D3-2025
(Apéndice N° 75); sin realizar ningtin analisis.

Finalmente, refiere que la contratacién directa ha cumplido con la inmediatez, debido
a que el "el pedido de servicio se realizé el 04 de noviembre de 2024, y el 11 de
noviembre ya se habia realizado la indagacion de mercado’, advitiéndose, que tal
periodo no corresponde al espacio temporal en las que se llevaron a cabe las

™ Sin recurrir a cuestionamiento técnicos ya desarrollados con anterioridad.
S —
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actuaciones preparatorias de la Contralacion Directa N° 03-2025, En fal sentido, no
tuvo en cuenta, que dicho requisito se encontraba desvirtuada, pues |a situacién de
emergencia se registro con Codigo SINPAD N°22769 el 5 de marzo de 2025 y el inicid
del servicio tuve lugar el 10 de abril de 2025; es decir, aproximadamente, un mes
después.

En ese sentido, a través del Informe Legal, la abogada de la Direccion de Asesoria
Juridica otorgd conformidad al sustento técnico otergado, tanto per el Area Usuaria
como por la Direccion de Abastecimiento; y en mérito a ello, concluyd en “a
procedencia de la Cantratacion Directa”

Sobre el particular, |a clausula décima del Contrato Administrativo de Servicios N° 89-

2023 GRC-DRA/DP de 21 de diciembre de 2023, sefiala que es obligacion de la
precitada servidora, ‘Cumplir las obligacicnes a su cargo derivadas del presente
contrato, asi como con las normas y directivas intemas vigentes de LA ENTIDAD que
resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral.”

De ofro lado, la precitada servidora incumplid el literal h de la clausula decima del
precitado contrate, respecte a las Obligacicnes Generales del trabajador, gue
establece: "Desarrofiar las Funciones senaladas en las Bases del Proceso al que
postuld y ofras que establezca LA ENTIDAD" asi come, el apartado Il
CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO "ABCGADO (A)' del PROCESC CAS
N°22-2023-G.R.CAJ, en lo referente a: 'l) Otras funciones que le asigne su jefe
inmediato”.

En ese sentido, mediante memorando N° D899-2025-GR.CAJ-GGR (Apéndice N° 99),
la Gerenta General dispuso al Director de la Direccién Regional de Asescria Juridica:
“Emitir informe Legal para la Contratacion de! Procedimiento de Seleccion: DIRECTA-
PROC-3-2025-GR.CAJ-1", y mediante proveido N° D587-2025-GR.CAJ/DRAJ de 9 de
abril de 2026 (Apéndice N° 99), el jefe inmediato superior de la servidora dispuso:
‘para su atencion y framite de acuerdo a lo solicitado respecto a la Confratacion del

Procedimiento de Seleccion: DIRECTA -PROC-3-2025-GR.CAJ-1".

Por lo tanto, la abogada de la Direccion de Asesoria Juridica emitié su opinion legal
recomendando la aprobacion de la contratacion directa, balo el supuesio de que se
cumplian los requisitos legales para su procedencia; sin embargo, no evalud,
objetivamente, el cumplimiento de la situacion de peligro inminente, estricta necesidad
y de inmediatez, elementos esenciales para |a aplicacion de la causal de situacion de
emergenma

Dicho informe fue remitido a la Gerencia General Regional mediante Oficio
N° D268-2025-GR.CAJ/DRAJ de 16 de abril de 2025 (Apéndice N° 101), suscrito por
el sefor Marco Antonio Rodriguez Gallardo, en calidad de Director Regional de
Asesoria Juridica®, quien preciso lo siguiente: “[...] El indicado informe legal es
aprobado en todos sus extremos por parte de esta Direccion, el cual se remite a
su despacho para que conforme a sus atribuciones, de estimario conveniente siga con
su tramite respectivo [...]"

%n&da mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° D435-2024-GRCA/GR de 22 da noviembre de 2024,
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Sobre el particular, el articulo 46° del Reglamento de Qrganizacion y Funciones (ROF)
de la Entidad, precisa que |a Direccion Regional de Asesoria Juridica constituye una
unidad organica del 6rgano de asesoramiento,_responsable de brindar el asesoramiento
legal sobre asuntos de competencia del Gobierno Regional de Cajamarca,
desarrollando, entre ofras, la siguiente funcion:

“[...] b) Emitir opinién de caracter juridico respecto de dispositivos normativos y
actos resolutivos a ser suscritos por la Alta Direccion [...]"

Ademas, la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de contrataciones
directas, declaratcrias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones adicionales,
deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de
obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores
metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucion de
Gerencia General Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto de 2022,
dentro de las apartado ). DISPOSICIONES ESPECIFICAS CON RESPECTO A LAS
CONTRATACIONES DIRECTAS, dispone:

1]
2.2.- Procedimiento

[eul
2.2.8- La Direccion Regicnal de Asesoria Juridica (o la que haga sus veces),
emitira el informe legal considerando los dispositivos legales, analisis y

conclusiones gue sustente fa contratacion directa, con la opinion de procedencia
y lo remite al Titular da la Entidad [...J"

n (Subrayado agregado)

Asimisme, el Manuel de Perfil de Puestos (MPP) de la Entidad, establece para el cargo
de director regional de Asesoria Juridica: "Es ef encargade de programar, opina.
giecutar v supervisar los asuntos de caracter técnico leqal v juridico del Gobierno
Regional’, teniendo entre sus funciones de puesto:

“...] 1. Planear, organizar, dirigir, coordinar, supervisar y conltrolar las acciones
de Asesoria Juridica del Gobierno Regional |...]"

En tal sentido, el director de Asesoria Juridica, en el marco de su facultad de
supervision de los profesionales a su cargo, le correspondia revisar el informe
elaborado por la abogada Jessica Esther Cortez Valera, mediante el cual, emitia
opinion legal favorable para la procedencia de la Contratacion directa por causal de
emergencia. No obstante, pese a que el referido informe legal carecia de sustento
objetivo y suficiente respecto a la concurrencia de los elementos esenciales para la
procedencia de la contratacién; el referido Director, sin realizar observacion alguna,
otorgd conformidad & todos los extremos expuesto en el Informe Legal, remitiéndelo a
la Gerencia General Regional, para continuar con su tramite, contraviniendo la
ncrmativa de contrataciones del Estado para la aplicacion de |a causal de situacion de
emergencia y afectando los principios de legalidad, transparencia, eficiencia y libre
concurrencia que rigen las contrataciones publicas.
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B. REQUERIMIENTO FUE FORMULADO Y CONTRATADO COMO UN SERVICIO, A
PESAR QUE, POR SU NATURALEZA CORRESPONDIA A LA EJECUCION DE UNA
OBRA, OMITIENDOSE LA GESTION DE UN PROYECTO DE INVERSION, SITUACION
QUE CONLLEVO QUE EL PROCESO SE EJECUTE AL MARGEN DEL
PROCEDIMIENTO REGULAR DE INVERSION PUBLICA Y QUE EL MONTO
EJECUTADO SE REGISTRE COMO GASTO Y NO COMO INVERSION, AFECTANDO
EL PERIODO DE GARANTIA Y SU MANTENIMIENTO.

De Ia revision de la documentacién relacionada con la ejecucion del servicio, se advierte
que la Entidad elabord y tramitd el requerimiento adjuntando los respectives TDR
(Apéndice N° 74), cuye contenido evidencia que Ia prestacion correspondia, en realidad,
a la ejecucion de una obra, dado que contemplaba aclividades que requerian direccion
técnica, mano de obra, materiales y equipos de construccién. No obstante, el area usuaria
determiné que la intervencion debia ejecutarse mediante un “servicio®, bajo la modalidad
de contratacion directa, permitiendo que el tramite continuara bajo dicha clasificacion.

Esta decision origind que la Oficina de Presupuesto realice Iz afectacion presupuestal al
clasificador de gasto 2.3.24 21, registrande el mento contratado (S/ 485 317.70) como
gasto corriente y no como gasto de inversion, situacion que impide reflejar correctamente
el incremento del patrimonio piblico, afectande |a cuenta de activos fijos del Estado.

Asimismo, al haberse registrade como gasto corriente, se redujo el periodo de garantia de
los componentes ejecutados a un (1) ano, conforme a las disposiciones aplicables a los
servicios, en lugar de siete (7) afies, come correspande a las obras, afectando |a cobertura
de garantia ante posibles deficiencias constructivas; ademas, al haberse registrado como
gasto corriente, no resulta posible destinar recurses para labores de su mantenimiento
futuro, afectando la sostenibilidad y conservacion de |a infraestructura ejecutada.

De igual modo, la omisién de su gestion como proyecto de inversion impidic la aplicacion
de los procedimientos lécnicos y administratives previstos en el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe), tales como la evaluacion
de viabilidad, sostenibilidad y priorizacién de la intervencion, conllevando a la ejecucion de
recursos sin el debido sustento técnico, ni el analisis de costo-beneficio. Asimismo, al no
haberse tramitado como inversion plblica, se omitid |a elaboracion de un expediente
técnico, documento fundamental que permite definir de manera precisa las caracteristicas
constructivas, especificaciones técnicas, metrados, planos y presupuestos de obra,
indispensables para garantizar la calidad, funcionalidad y durabilidad de los componentes
ejecutados.

En conjunto, estas situaciones vulneran los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y
transparencia que rigen la gestion puablica y las contrataciones del Estado, generando
riesgos en la sostenibilidad y conservacion de la infraestructura ejecutada.

Los hechos expuestos, se detallan a conlinuacién:
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*» Terminos de Referencia establecieron actividades propias de una obra y no de

un servicio:

En principio, es preciso sefalar que, conforme al articule 16 de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley N° 30225¢', el area usuaria de |a Entidad es responsable de requerir
los bienes, servicios u obras que resulten necesarios para el cumplimiento de los fines
institucionales de la Entidad, siendo a su vez, responsable de la formulacién de las
Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico de obra,

segln corresponda al objeto de la contratacion.

En ese marco, del analisis de la documentacion contenida en la Contratacion Directa
N° 03-2025, se advierte que la Entidad, a través de su area usuaria, definid la
intervencion a ejecutarse en la Institucion Educativa Pita Quiroz Villanueva bajo la
modalidad de “Servicio”, modalidad que, de acuerdo con lo establecido en el Anexo
de definiciones del Reglamento, lo define como la *Actividad o labor que requiere una
Entidad para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus funciones y fines.
Los servicios pueden clasificarse en servicios en general, consuftoria en general y
consultoria de obra. [...]".

A su vez, dentro de dicha clasificacion, el servicio materia de analisis se enmarca en la
categoria de servicio en general, definida como: ‘Cualquier servicio que puede estar
sujeto a resultades para considerar terminadas sus prestacionss.”

Por otro lado, el Anexo de definiciones del citado Reglamento, establece que una “obra”
es

“La Construccidn, reconstruccion, rehabilitacién, remodelacion, msjoramiento,
demolicién, renovacion, ampliacion y habiltacion de bienes inmuebles, tales
como_edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras,

puentes, entre otros, que requieren expediente técnico, direccion técnica,
mano de obra, materiales y/o equipos.” (Negrita y subrayado agregado)

Como se aprecig, la definicién normativa de obra comprende una serie de actividades
gjecutadas sobre bienes inmuebles, cuya realizacién exige la existencia de un
Expediente Técnico, direccion técnica, mano de obra, maleriales y equipos,
condiciones que permiten garantizar la adecuada calidad y seguridad en la ejecucion
de una obra.

Ahora bien, de la revisidn al contenido de los TDR (Apéndice N° 74), se advierte que
la descripcion del objeto contractual, su finalidad publica, las caracteristicas técnicas,
la planilla de metrados, el presupuesto y los anzlisis de coslos unitarios hacen
referencia a la ejecucién de partidas constructivas orientadas a la ‘rehabilitacién de
accesos, sistema de drenajes y sistema de contencién de la infraestructura

educativa |...]"

Al respecto, los componentes principales y algunos de los trabajos expresados en
‘partidas” dentro de la estructura del presupuesto de los TOR (Apéndice N° 74), se
sefialan a continuacion;

i%

(>

Publicado el 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatonas
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Ll
L ) Presupuesto
W] L[] R .
L dem Descripcion | Und. | metrado
o1 . ACCESOS
1.1 1.0

| 01.04 L MOVIMIENTO DE TIERRAS R .

| 01.04.01 Excavacién manual para ¢ cimientos y zapatas M3 { 59591 e
l 01.04.02 T Nivelacién y compaclacien en cimentacion con material de | 99318

| préstamo_ | 1

;01.04403 ’Me;oramfenrodesus!ocenovermax8 =15CM _g M2 14898
| 01.04.04  Conformacion de capa con gravilla %" | E=15CM M2 148 98
LLJ [ L]
| 02 . SISTEMA DE DRENAJE
| 02.01 _ ALCANTARILLAS

[.]

t ey
| 02.01.03 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE |
| 02.01.03.01 Sofado para zapatas de E=10CM mezcla 1. 12 cemento hormigén | Mz_ | 1245

\ 02.01.03.02 | Conformacion de badén en parte superior de alcantarilla concreto ; M3

| Fridokgem2 et . L
| 02.01.04 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO -

02 01.05 REVOGUES...ENLU.C!DO,S YMOLDURAS

, 0202 ' CONDUCTOS DE DRENAJE

VAol [ fof

03 | SISTEMA DE CONTENCION

| L] [ ] .

| 03.02 " MOVIMIENTO DE TIERRAS

eS| 2 —— ‘ |

| 03.03 . OBRASDECONCRETOSIMPLE

| Lo Ll e I

0306 MUROCONGAWONES S
,.03.06.01 L M3 | 87140 |
|

Del cuadro precedente, debe entenderse como componente al conjunto de partidas
que conforman un mismo rubro o categoria del presupuesto, las cuales guardan entre
si una relacion técnica y funcional dentro de la ejecucion de la obra. Por ejemplo, el
componente denominado “Obras de concreto simple” agrupa las partidas vinculadas al
rubro “Alcantarillas’, en tanto comprenden actividades constructivas afines orientadas
a un mismo objetivo, en este caso, a la construccion del “Sistema de drenaje”

En ese contexto, los componentes y partidas establecidas en los TDR
(Apéndice N° 74), fueron ejecutados en un terreno de propiedad del Ministerio de
Educacion®, es decir, sobre un bien inmueble; y para su materializacion, requirieron el
empleo de mano de obra, materiales y equipos, conforme se evidencia en los Analisis
de Costos Unitarios que forman parte del presupuesto incluido en los TDR
(Apéndice N° 74). En dichos analisis se detalla la participacion de personal, el uso de
diversos equipos y la provision de materiales, lo que confirma la naturaleza constructiva
de las actividades realizadas.

& Conforme consta en |a Partida registral N’-
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A modo ilustrativo, a continuacion, se presenta una muestra de algunas partidas y sus
respectivos analisis de costos unitarios:

LT
' Partida
Rendimiento

: Cadigo

| 0101010003
' 0101010004
- 0101010005

02070200010005

0301010006
0301100011

[ Partida
| Rendimienio

' Codigo

. 0101010003
| 0101010004
0101010005

| 0207010006

| 0301010006
| 0301100011
Partida

] Rendimiento
| Cédigo

0101010003
0101010005

02041200020005
| 0204250006

| 02043000070001
0204300002
02060100010029
0207010027
0290250014

03011700020001

oo

4
L
t
-

01.04.02

" NIVELACION Y COMPACTCION EN CIMENTACION CON MATERIAL

DE PRESTAMO
m2/DIA 100,0000 EQ. 100,0000 Costo uniiario directo por : m2
Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad
Mano de Obra
QPERARIO hih 1,0000 0.0800
QFICIAL hit 0,5000 0,0400
PEON hh 3,0000 0,2400
Materiales
AFIRMADO DE RIC m3 0,2500
Equipos
HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000
PLANCHA COMPACTADORA hm 1.0000 0,0800
01,0403 * MEJORAMIENTO DE SUELO CON QVER MAX. 8" = 15CM ;
m2/DIA 80,0000 EQ. 80,0000 Costo unitario directo por - m2 |
Deseripeion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad |
Mano de
Obra
OPERARIO hh 1,0000 0,7000 |
OFICIAL hh 05000 0,0500
PEON hh 30000 0.3000
Materiales |
PIEDRA GRANDE DE 8" mi 0,1750 |
Equipos |
HERRAMIENTAS MANUALES %ma 3,0000
PLANCHA COMPACTADORA hm 1.0000 0,1000 |
03.05.01 MURO DE GAVIONES
m3/DIA 25,0000 EQ 25,0000 Costounitario diracto por - m3 |

Descripcién Recurso

Mano de Obra
OPERARIO
PEON
Materiales
CLAVOSDE 3"
CABLE DE ACEROALTA
RESISTENCIA

GAVION TIPO CAJADE 5.0x 1% 0.5m (2.7 mm)

GAVION TIPO CAJA DE 2X1X1
TUBERIA PVC SAL @ 2" X 3M

PIEDRA GRANDE PARA ENROCADO GAVICNES

TABLON DE MADERA
Equipes

RETROEXCAVADORA SOBRE LLANTAS 56 HP

12y

"“11.2 requisitos de personal:

hm

Unidad  Cuadrilla Cantidad |
hh 2,0000 0,6400
i 6,0000 1,9200
kg 0,0750
m 1.7500 |
und 1,7500
und 0,5250
tub 0,0500 |
m3 1,0500 |
m 0,3000 !

1,0000

De otro lado, segin el numeral 11.2 “requisites del personal” de los TDR, para la
ejecucion de los trabajos establecidos, se requirio la direccién técnica de un Ingenierc
Civil, el cual debié cumplir con las siguientes condiciones:
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» Experiencia del personal:
Un (1) Ingeniero Civil Colegiado y Habilitado, con experiancia de un (01) afics
en obras de ingenieria en general y/o afines o en servicio ingenieria en
general y/o afines, contadas a partir de la colegfatura.

[T

Sobre el particular, se evidencia que la ejecucion de los trabajos establecidos en los
TDR (Apéndice N° 74). requerian de direccion técnica, motivo por el cual, la misma
Area Usuaria requirid la presencia de un ingeniero civil; dicho requerimiento junto con
los trabajos o actividades descritas en los TDR (Apéndice N° 74) coinciden con las
comprendidas dentro del concepto normativo de obra, pues implican trabajos sobre un
bien inmueble, que requieren de direccion lécnica, mano de obra, materiales y equipos.

En relacion a lo expuesto, el Organismo Supervisor de |as Contrataciones del Estado
(OSCE), mediante Opinién N° 113-2016/DTN de fecha 25 de junio de 2016, se
pronuncio sobre los criterios para diferenciar una obra de un servicio, precisando o
siguiente:

‘[...] para calificar adecuadamente un contrato como “caontrato de obra” en el
marca de la anterior normativa de contraiaciones del Estado, la Entidad debia
verificar (i) que las actividades requeridas se ejecutaran sobre bienes
inmuebles, (i) que se requiera ejecutar alguna de las actividades
establecidas en la definicion de ‘“obra” (lales como construccion,
reconstruccion, remodelacion, mejoramienta, demolicion, renavacion, amphacion
y habilitacion), y (il que sea necesario contar con direccidn técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos; debiendc
considerarse asios tres requisitos como concurrentes.

En virtud de lo expuesto, cuando las actividades o trabajos requeridos para la
gjecucién del contrato no implicaban la construccion, reconstruccion,
remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y/o habilitacion
de un bien inmueble (lales como edificaciones, esitruciuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, enlre olros,) o cuando ne requerian contar
con direccién técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipcs

para su ejecucion, el objeto de la contratacion debia corresponder a la prestacion
de un servicio.”

Como se aprecia, la Intervencion materia de analisis cumple con todos los requisitos
que compone |a ejecucién de una obra; sin perjuicio de ello, s importante precisar que,
dentro de la definicién de "obra” la normativa de Contratacicnes incluye expresamente
el concepto de rehabilitacién, respecto del cual el Reglamento del Decrete Legislativo
N.° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones — Invierte pef?, sefiala que las inversiones de rehabilitacion son:

“Inversiones destinadas a la reparacién de infraestructura daiada o equipos
mayores que formen parte de una unidad productora, para volverlos al estado

o_estimacion_original. La rehabilitacion no debe tener como objetivo el
incremento de la capacidad de la unidad productora.” (Resaltado y subrayado
agregado)

&

Aprobado con Decrele Supremo N* 284-2018-EF y modificaterias.
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En ese sentido, conforme a los criterios normativos citados precedentemente, la
rehabilitacion -dentro del contexto de la ingenieria civil- constituye una modalidad de
obra, toda vez que, implica la ejecucion de trabajos sobre bienes inmuebles, orientados
a restituir su condicién original o su nivel de servicio, lo que requiere la elaboracion de
un Expediente Técnico, la participacion de un profesional responsable de la direccion
técnica, y el empleo de materiales, mano de obra y equipos especializades; no
obstante, los trabzjos contemplados en los TDR (Apéndice N° 74) no estuvieron
orientados a la restitucién de una condicion previa 0 a la recuperacion de la
funcionalidad de un elemento existente, sino que corresponden a la ejecucion de
nuevos componentes, alineandose mas al concepto de construccidn, que, segun |a
Norma Técnica G.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE)®: lo define
como la: “Accion que comprende la gjecucion de obras de habilitacion urbana, de
edificacion, y de ingenieria. Dentro de estas actividades se incluye la instalacion de
sistemas necesarios para el funcionamiento de la edificacion y/u obra de ingenieria.”
Bajo dicho contexto, y de acuerdo a la normativa antes expuesta, se evidencia que las
actividades descritas en los TDR (Apéndice N° 74) —tales como el mejoramiento de
suelos en accesos, la construccién de sistemas de drenaje y la ejecucion de muros de
contencion tipo gavion— son de naluraleza constructiva, ejecutadas sobre un bien
inmueble y que, por tanto, debieron ser calificadas como obra y no como servicio. Ello
se sustenta ademas en que dichas actividades requirieron direccion técnica, la
utilizacion de materiales, mano de obra y equipos, elementos caracteristicos de una
obra segun lo establecido en el Reglamento.

Esta decision origind que el responsable de la subgerencia de Presupuesto y
Tributacion de la Entidad, apruebe y suscriba la Certificacidn de Credito Presupuestario
N°® 000848 (SIAF 0000000957) (Apéendice N° 125) realizando la afectacion
presupuestal al clasificador de gasto 2.3.24.2.1, registrando el monte contratade (S/
485 317,70) como gasto corriente y no come gasto de inversiodn, situacion que impide
reflejar correctamente el incremento del patrimenio publico de la Entidad

Asimismo, el registro del gaste bajo la categoria de gasto corriente, en lugar de gasto
de inversion, gener¢ implicancias administrativas relevantes. foda vez que, la indebida

. clasificacion impide incorporar los componentes ejecutados al inventario patrimonial del
Estado, afectando su registro como activos sujetos a contrel, depreciacion y
mantenimiento, y limitando la posibilidad de garantizar su sostenibilidad y vida il
dentro del marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones.

De otro lado, el registro del monto ejecutade come gasto corriente tuvo implicancias
técnicas y contractuales, ya que redujo el periode de garantia de los componentes
construidos a un (1) afio, conforme a lo establecido para las prestaciones de servicio,
en lugar del periodo minimo de siete (7) aftos previslo para las cbras, conforme al
articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado® y las condiciones tecnicas propias
de este tipo de ejecucion. Esta situacion limitd la cobertura de garantia ante eventuales
fallas estructurales o deficiencias constructivas que pudieran presentarse en el corto 0
mediano plazo.

& Aprobada con Resolucion Ministerial N°® 029-2021-VIVIENDA da 27 de enero de 2021.
&  |ayde Contrataciones del Estado, Ley N* 30225, publicada el 11 dejulio de 2014, vigente desde el 9 de enera de 2016 y modificatorias.
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Finalmente, al haberse contabilizado el gasto en una partida de caracter corriente, no
resulta viable la asignacion de recursos para su mantenimiento periodico @ correctivo,
puesto gue no constituye un activo de inversién para la Entidad, tal como lo establece
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252%, que sefala:

o]
CAPITULO lil
CICLO DE INVERSION

Articulo 18°, Fase de Funcionamiento

18.1 En Ia fase de Funcionamiento, la_operacion y mantenimiento de los
activos _generados con la_ejecucién de las_inversiones, asi como la
provisién _de los servicios implementados con glcaag inversiones, se
encuentra a cargo de [a_entidad titular de los activos o responsable de la

. provision de los servicios.

L]

(Resaltado y subrayado agregado)

En consecuencia, conforme a lo expuesto en los parrafos anteriores, al efectuar el
requerimiento como un “servicio” en lugar de ser gestionado como una “obra’, limitaron
la posibilidad de garantizar el mantenimiento futuro de los componentes ejecutados,
pues no se ha generado un “active” para la Entidad, afectando con ello la sostenibilidad,
durabilidad y conservacion de la infraestructura publica ejecutada.

| De lo expuesto, es importante considerar que, conforme lo sefialade en el Oficio

| N°® D2038-2025-GR.CAJ/ODN de 5 de noviembre de 2025 (Apéndice N° 62), los
Terminos de Referencia del precitado servicio, han sido visados por el sefior Juan
Carlos Mestanza Jauregui (en calidad de ingeniero), el sefior Dante Luis Ocas Huaman
(en calidad de asistente logistico) y la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente (en
calidad de Directora), todes pertenecientes a la Oficina de Defensa Nacional de la
Entidad (area usuaria).

++ Omision de la Entidad en la elaboracién de Expediente Técnico y gestion del
requerimiento como Proyecto de Inversion:

En virtud de lo expuesto en el acapite anterior, era indispensable que el disefio de |a
intervencion contara con un Expediente Técnico, documento obligatoric que, segun €l

Anexo de definiciones de! Reglamento de Contrataciones, se define como:

"El conjunto de documenios que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de gjecucion de obra, metrados, presupuesto
de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios,
calendario de avance de obra valorizado, formulas polinomicas y, §i el caso lo
requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros

complementarios”
Wuneﬁﬂm Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multanual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), publicade en el

diario oficial EI Peruanc el 1 de diciembre de 2016 y modificatorias, cuyo reglamento fue aprobado con el Decreto Supremo N*® 284-
2018-EF publicado el 9 de diciembre de 2018 y modificatorias.

e e e e B e e e St
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Asimismo, conforme a lo senalado en el articulo 5° de la Directiva
N° 001-2019-EF/63.01%7, el Expediente Técnico debe elaborarse cuando la inversion
plblica comprende por lo menos un componente de obra.

En ese sentido, del andlisis de las actividades contenidas en los TDR
(Apéndice N° 74), se advierle que contiene diversos compenentes propios de una
obra, tales como “el mejoramiento de suelos en accesos”, a “construccion de sistemas
de drenaje” y la “ejecucion de muros de contencion tipe gavion’; intervenciones que,
por su naturaleza, demandan la utilizacion de materiales, mano de obra, equipos y la
correspondiente direccidn técnica. Estas caracteristicas determinan que la prestacién
requeria necesariamente la elaboracion de un Expediente Técnico.

Es de precisar que, el Expediente Técnico constituye un instrumento técnico-
administrativo que posibilita una correcta delimitacion del presupuesto de obra,
planificacion, gestion de riesgos, control de calidad de las partidas ejecutadas,
supervision de obra y garantia de que los trabajos se ejecuten conforme a lo previsto.

En ese sentido, al haberse formulado el requerimiento bajo la modalidad de “servicio”
sin contar con el correspondiente Expediente Técnico, se transgredieron las
disposiciones normativas aplicables y se comprometié |a adecuada calidad, control y
supervision de la ejecucién fisica de la intervencién. Esta deficiencia se refleja en los
hechos identificados por |2 comision auditora, que evidencid la existencia de partidas
no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y otras con observaciones tecnicas en la
gjecucion de determinades cemponentes (aspectos desarrollados mas adelante).

|

De otro lado, al haberse formulado el requerimiento bajo la modalidad de “servicic', se
omitid su gestion como proyecto de inversion, lo que impidié la aplicacion de los

- procedimientos técnicos y administrativos previstos en el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversicnes (Inviertepe), tales como la
evaluacion de viabilidad, sostenibilidad y priorizacion de la intervencion®, Esta omision
conllevo a la ejecucion de recursos sin el debido sustento técnico ni el analisis de costo—
beneficio que garantice la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

. En consecuencia, podemos concluir que, los servidores y funcionarios de la Entidad,
simularon una causal de emergencia, con la finalidad de contratar directamenle con un
proveedor |a ejecucion de trabajos en la modalidad de “servicio”, pero que verdaderamente
corresponden a una ‘obra’; en ese sentido, al no haberse tramitado -el requerimiento-
como una inversion publica, se omitié la elaboracién de un Expediente Técnico,
documento técnico fundamental que define de manera precisa las caracteristicas
constructivas, especificaciones técnicas, metrados, planos, presupuestos vy
cronogramas de cbra, los cuales resultaban indispensables para asegurar |a calidad,
funcionalidad y durabilidad de los componentes ejecutados, habiéndose inobservado lo
dispuesto en la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, que establecen la obligatoriedad de
contar con Expediente Técnico cuando la inversion comprende per lo menos un

/ | componente de obra.

" Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucion Directoral
N° 001-2019-EF/63 01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 23 de enero de 2019 y modificatorias.

#  Previstos en el capitulo Il - Ciclo de Inversion del reglamento del Decrato Legislativo N* 1252, Decreto que crea el Sistama Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
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C. ENTIDAD RECEPCIONO, OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUO EL PAGO TOTAL DE

SERVICIO CONTRATADO, PESE A QUE NO SE EJECUTO LA TOTALIDAD DE LOS
METRADOS CONTRATADOS, OMITIENDO LA DEDUCCION DE METRADOS Y
PARTIDAS NO EJECUTADAS Y EL COBRO DE PENALIDAD POR RETRASO
INJUSTIFICADO, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 15 814,80.

Mediante el procedimiento de seleccién: Directa-Proc-3-2025-GR.CAJ-18¢, la Entidad
contraté directamente el “Servicio a todo costo para la rehabilitacién de accesos, sistema
de drenajes y sistema de contencion de la infraestructura educativa para garantizar la
continuidad del servicio pedagdgico en la institucion educativa publica Pita Quiroz y
Villanueva - Calispuquic”.

Asi, luego de la recepcidn y conformidad del precitado Servicio, se suscribié —en vias de
regularizacion— el Contrato N° 037-2025-GRCAJ-DRA de 9 de mayo de 2025
(Apéndice N° 73), entre la sefiora Gloria Celina Alcalde Huaman, en representacién de la
Entidad, y la sefiora Katia Elizabeth Carbonel Saldafa, gerente general de la empresa
“CONSTRUMAC L&D S.R.L, identificada con ﬂ a quien se le ha
denominado como el “Contratista’, por un monto total de S/ 485 317,70 y un plazo de

ejecucion contractual de 30 dias calendario (computados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la direccion de abastecimientos),

Al respecto, en |a clausula sexta del citado contrato, se establecio:

1]

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta del
postor, asi como los documentos derivados del procedimiento de sefeccion que
establezcan obligaciones para las partes. [...J"

Cabe indicar que, por tratarse de una Contratacion Directa bajo la causal de situacion de
emergencia, un procedimiento excepcional que se caracteriza por no ser competitivo, no
se cuenta con Bases Integradas, sino con Bases Administrativas que, en vias de
regularizacion, fueron aprobadas mediante memorando N° D751-2025-GR.CAJ/IGGR
(Apéndice N° 126) de 21 de abril de 2025 y posteriormente publicadas en el Sistema
Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) del entonces
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el 22 de abril de 2025.

Las precitadas Bases Administrativas contienen los TDR¥ (Apéndice N° 74), en los cuales
se establecieron las metas y actividades a ejecutar en el Servicio, precisandose, ademas,
en ambos documentos, que el sistema de contratacion aplicable para la ejecucion del
Servicio, se regira bajo la modalidad de “Suma Alzada'.

En ese sentido, en atencion al requerimiento efectuado por la Entidad y teniendo
conocimiento de las condiciones establecidas en los TDR, mediante el documento
denominado "Formato de Oferta Economica” (Apéndice N° 127) de 1 de abril de 2025, el

Aprobada en vias de regularizacion mediante Resolucion Ejecutiva Regional N* D166-2025-GR.CAJ/GR de 21 de abril de 2025, por
sefior Roger Guevara Rodriguez, gobemador del Gobiero Regional Cajamarca.
ocumento que cuenta con el visto bueno de la directora, asistente logistico e ingeniero de la Oficina de Defensa Nacional de la
Entidad (area usuaria).
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Contratista presento su oferta econémica para ejecutar el Servicio por un monto de S/ 485
317,70, sefialando expresamente Io siguiente:

“[...] preciso que cumplo con los términos de referencia y/o especificaciones
lécnicas eslablecida para la citada prestacion, a los cuales me someto en su
integridad.” (Resaltado y subrayado agregado)

Sin embargo, la Comision Auditora determind que los servidores y funcionarios de la
Entidad recepcionaran y otorgaron conformidad al Servicio, pese a que no se ejecutd la
lotalidad de metrados y partidas establecidas en los TDR (Apéndice N° 74), permitiendo
con su actuar que se pague la totalidad del monte centratado, sin efectuar deduccion
alguna, generando un pago en exceso por parlidas no ejecutadas y otras parciamente
ejecutadas que representa un perjuicio economico al Estade ascendente a S/ 7 726,17.

De otro lado, al haberse acreditade que no se ejecuto |a totalidad de metrados y partidas
establecidas en los TDR (Apéndice N° 74), se concluye que el Servicio no fue concluido
en su integridad, evidenciandose un retraso injustificado y, por ende, un incumplimienta
contractual, situacion que no fue adverlida por los servidores y funcionarios de la Entidad,
permitiendo |a inaplicacion de |a penalidad por mora equivalente a S/ 8 088,63,

Es importante precisar que, la prestacion fue tramitada y ejecutada como un “Servicio” bajo
la modalidad de Contratacion Directa, sustentada en una presunta situacion de emergencia
(analizada en el item precedente). Tal decision derivo en que el Area Usuaria elabore
Términos de Referencia en lugar del correspondiente Expediente Técnico, omitiendo la
gestion de un proyecto de inversidn conforme a los procedimientos del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe).

Esta omision restringio el adecuado control técnico y administrativo durante la ejecucion,
limitando la supervisién efectiva de la prestacién, lo que se evidencié en observaciones
técnicas constructivas, metrados y/o partidas no ejecutadas y la falta de aplicacion de
penalidades contractuales. Dicha situacion no solo transgredio lo dispuesto en el articulo
16° de la Ley de Contrataciones del Estado, que asigna al area usuaria la responsabilidad
de formular los documentos tecnicos que sustenten la contratacién, sino que ademas
comprometio Ia finalidad pablica de |a intervencion, al no ejecutarse |z totalidad de los
trabajos contratados, afectande la eficiencia, eficacia y transparencia en el usc de los
recursos publicos.

El detalle de los hechos sefialados, se exponen a continuacion:

i) ENTIDAD RECEPCIONO, OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUQ EL PAGO TOTAL
DEL SERVICIO, PESE A QUE NO SE EJECUTO LA TOTALIDAD DE LOS
METRADOS Y PARTIDAS CONTRATADAS, SITUACION QUE GENERO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 7 726,17.

En lo referente, de acuerdo & lo sefalado en los TDR (Apéndice N° 74) de la
Contratacion Directa N°® 03-2025, el Servicio fue contratado bajo el sistema de
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contratacion de SUMA ALZADA, modalidad que, de acuerdo a lo establecidc en el
articulo 35° del Reglamento de Contrataciones?®, lo define de |a siguiente forma:

Articulo 35. Sistemas de Cantratacidn

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:

a) A suma alzada, gplicable cuando las cantidades.magnitudes v calidades de
la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los (érminos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. Ei postor formuia su

oferta por un monio fijg integral y por un determinado plazo de ejecucion. para
cumplir con el requerimiento.

(Subrayado agregado).

Sobre el particular, la normativa establece que, en el sistema de contratacion a suma
alzada, (en el caso de servicios), el postor formula su oferta por un monto fijo e
integral destinado a cumplir con el requerimiento, cuyas cantidades, magnitudes y
calidades se encuentran definidas en los Términos de Referencia. En tal sentido, el
Contratista tenia la obligacion de ejecutar la totalidad de las “cantidades” (metrados)
establecidas en los TDR (Apéndice N° 74); no obstante, la Comision Auditora
determind y acredité mediante la suscripcion de dos (2) actas de inspeccién fisica y la
aplicacion de metodologias estadisticas reconocidas por las normas técnicas peruanas,
la existencia de metrados y partidas no ejecutadas en la ejecucian del Servicio.

Sin embargo, los servidores y funcicnarios de la Entidad, en inabservancia de la
normativa aplicable, otorgaron conformidad al Servicio, permitiendo con su actuar que
se continte con el tramite administrativo y se efectie el pago total del manto contratado,
sin aplicarse ningun deductivo,

Lo sefialado se desarrolla segln el detalle siguiente:
+ Detalle del proceso de culminacion y conformidad del Servicio

El tramite de culminacion y conformidad del Servicio, con los servidores y
funcionarios intervinientes, se detallan en el siguiente cuadro:

_ ~ CUADRON°19

. TRAMITE DE CULMINACION Y CONFORMIDADDEL SERVICIO
 DOCUMENTO/FECHA | ELABORADOPOR:  DIRIGIDOA: DESCRIPCION |
| CartaN®03/2025- | .
| CONSTRUMAQLYD/GG | ’ : Comunicd |2 culminacion del Servicio a |
1 (19/512025) Contratista Entidad i ,
_ (Apéndice N° 128) o | i

| Oficio N® D856-2025- = Eliana Fiorella Alvarado Sefala

*[...] a fin de poder reglizer la verificacion

GR.CAJIODN Cosabalente s ,
(21/5/2025) Directora de la Oficina Contratista gﬁm ,f?;;enif'v'iidespos as;rab‘:}g’s" :s’
(Apéndice N* 126) do Defengésaclonat- neceserio que se alcance un informe

| defallado de los trabajos [...]"

& Aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF (publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019) y
modificatorias.
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TRAMITE DE CULMINACION 'Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO
‘ DOCUMENTO | FECHA [ ELABORADO POR: DIRIGIDO A: IR D§§9RIPCION gen
Nota: Dicho documente  fue
| recepcionado el 23/05/2025
Carta N* 04/2025-
CONSTRUMAQLYDIGG . Remite el informe técnico de culminacion
(27/5/12025) Contratista ' Entidad del Servicio. (69 folios)
(Apéndice N° 128) | I s
‘ | Cristian Jesus Linares
|
2:302"; g;"é A?IGC‘)‘EQJGN Eliana Fiorella Alvarado Zelada y Juan Carlos
(28/5/2025) . Cosabalente Mestanza qauregui Dispuso “atender” la precitada solicitud.
(Apéndice N° 126) Directora de la ODN ; Ingemerog éxﬂes dela
B " Cristian Jesis Linares |
Corr?czajgt’g(étzrg?lco“ Zelada I Contratista Notifica al Contratista observaciones al
p 7 Ingeniero Civildela | informe de culminacion del Servicio.
(Apéndice N° 128) OON
Carta N° 05/2025- = i ‘
Remite el informe corregido de la
CONS‘;;%%Q%YD}GG Contratista | Entidad culminacion del Servicio, con las
(Apéndice N° 128) | i | . observaciones subsanadas
?O%V: g%NC A??OTSS\I ‘ Eliana Fiorella Alvarado | Cristian Jesis Linares
(306 I?OE 5) Cosabalente Zelada Dispuso “atender” la precitada solicitud.
(Apéndice N° 128) Directora de la ODN fngemem erl de la ODN .

"Informe N° D1073-2025- = Cristian Jesus Linares Eliana Florella Alvar sdo

GR.CAJ-ODN/CJLZ Zelada® ’ Coaabinloata Emite el informe y comunica conformidad
(6/6/2025) Ingeniero Civildela | Direclora de la OON del Servicio
_ (Apéndice N° 128) ODN | !
Oﬁcgé@cp?i%?bﬂm- Eliana Fiorella Alvarado Cloria E:z;a;:lcalde Comunica que se da conformidad al
(10/6/2025) Cosabalente (directora regional de Servicio, precisando que se ha incurrido

(Apéndice N° 128) | Directorade la ODﬂ . . ‘ en penghdad .d.e 10 dias |
| Fuente: Documentacion remitida por la Entidad.
| Elaborado por: Comision Auditora

_ Administracion)

De lo expuesto en el cuadro anterior, se advierte que mediante Carta N° 04/2025-
CONSTRUMAQLYD/GG (Apéndice N° 128) de 27 de mayo de 2025, el Contratista
comunico a la Entidad, la culminacion del Servicio®, adjuntando su informe técnico
correspondiente; es asi que, en atencion a dicha comunicacion, el ingeniero Cristian
Jesus Linares Zelada efectud observaciones, las mismas que fueron comunicadas
a la gerente general del Contratista mediante correo electronico (Apéndice N° 128)
de 2 de junio de 2025%, en los términos siguientes:

‘[...] a través de la presente se notifican las observaciones en afencion a la
CARTA N° 04/2025-CONSTRUMAQLYD/GG (EXPEDIENTE MAD 000775-
2025-36746) para su levantamiento correspondiente [...]

Siendo las siguientes observaciones:

2 Remitido del correo

93 Que contiene la firma del ingeniero Juan Carlos Mestanza Jauregui y el visto bueno de la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente,
directora de la Oficina de Defensa Nacional

#  Comunicacion que inicialmente fue puesta de conocimiento de la Entidad a través de la Carta N° 03/2025-CONSTRUMAQLYD/GG
(Apéndice N° 128) el 19 de mayo de 2025

% Las observaciones fueron comunicadas del correo electranico institucional (Apéndice N° 128): || N

dirigido a correo | N NN, ¢  cc unio de 2025 a las 09:48 horas.
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Acotar Longitud de Gaviones y Area an seccionamianto de los detalles
Acotar Longilud de [uberias de 3"y 4" en plano de drenaje.
Acotar éreas de infervencion en los planos de accesos
Firmar todas las hojas de! informe final por el ingeniero habilitado segtin TDR y
propuesta realizada por su representada.
Adjuntar el correo de nofificacion del Servicio por parte del area de
abastecimiento.
Favor de confirmar la recepcion, Sin otro particular me despido de Ud.

[T

Sobre el particular, se advierte que no se efectu¢ ninguna observacién técnica
respecto a los trabajos fisicos ejecutados; motivo por el cual, una vez que el
Contratista subsand las observaciones notificadas, mediante el Informe
N® D1073-2025-GR.CAJ-ODN/CILZ (Apéndice N° 128) de 6 de junio de 2025%,
se otorgd conformidad a la prestacion del Servicio, evidenciandose que desde la
comunicacion del Contratista de culminacion del Servicio (18 de mayo de 2025),
hasta la comunicacion de conformidad de la Oficina de Defensa Nacional al area de
administracién de la Entidad (10 de junio de 2025) transcurrieron 22 dias
calendario.

Determinacion de metrados y/o partidas no ejecutadas y parcialmente
ejecutadas que estuvieron contemplados en los Términos de Referencia

En lo referente, es importante precisar que, el Anexo de definiciones del
Reglamento de Contrataciones define los Términos de Referencia como la:
‘Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condicicnes en que se ejecuta
la contratacion de servicios en general, consuitoria en general y consultoria de obra.
[..]". Dicha definicion quarda coherencia con lo dispuesto en el articulo 28° del
citado Reglamento, el cual incorpora a los TOR como parte integrante del
requerimiento, precisande que.

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expadienta
técnico de obra, que integran el requenimiento, contienen la descripcién objetiva
y precisa de las caracteristicas v/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se gjecuta,

[T

(Resaltado y subrayado agregado)

En ese contexto, conforme a los TOR (Apéndice N° 74) y Bases Administrativas de
la contratacién directa analizada, el Servicio fue contratado y ejecutado bajo el
sistema de contratacién a SUMA ALZADA, previsto en el articulo 35° del
Reglamento, el cual establece para dicho sistema, lo siguiente:

u[< 72 ]

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de
la prestacidn estén definidas en las especificaciones técnicas, gn los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas,

W

Elaborade por el ingeniero Cristian JesUs Linares Zelada y contiene la firma del ingeniere Juan Carlos Mestanza Jauregui (ambos de
la Oficina de Defensa Nacional), ademas de tenar el visto bueno de la sefora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente en calicad e
directora de la Oficina de Defensa Nacional.
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memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. E[ postor formula su
oferta por un monto fijo integral v por un determinado plazo de ejecucion. para
cumplir con el requerimiento. (Subrayado agregado).

Sobre el particular, la normativa establece que, en aquellos contratos ejecutados
bajo el sistema de suma alzada, el postor formula su oferta por un monto fijo
integral para cumplir con el requerimiento, cuyas cantidades maqnitudes y
calidades, en el caso de servicios, estan definidas en los términos de referencia;
por ende, en concordancia con lo senalado en la Opinidn N° D000001-2025-0SCE-
DTN de 3 de enero de 2025, tratandose de un sistema de contratacion a suma
alzada, el Contratista asumié la obligacién de ejecutar la totalidad de las
prestaciones establecidas en los TDR (Apéndice N° 74), en las cantidades,
calidades y condiciones alli definidas, por el monto fijo ofertado y dentro del plaze
contractual.

Es importante precisar que, bajo este sistema, conferme al articulo 35° del
Reglamento de Contrataciones y lo sefialado en la Opinion N° 085-2019/CTN de 13
de junio de 2019, el monto contratado no esté sujeto a reajustes ni variaciones por
diferencias en los metrados, foda vez que se entiende que el postor formuld su
propuesta considerando lodas las cantidades requeridas para cumglir con el objeto
del contrato.

Ahora bien, en la contratacién efectuada per |2 Entidad, las ‘cantidades” 0 metrades
de trabajo a ejecutar se encuentran detalladas en el rubro denominado
‘caracteristicas y/o condiciones del servicio” de los TDR (Apéndice N° 74), en el
cual se adjuntan, entre otros documentos, la planilla de melrados y planos®
correspondientes para la ejecucion del Servicio.

En consecuencia, era obligacion del Contratista ejecutar |a totalidad de los metrados
establecidos en los TDR (Apéndice N° 74) atendiendo a que el servicio fue
contratado bajo el sistema de suma alzadz, modalidad que exige el cumplimiento
integro de las cantidades, calidades y condiciones previstas, sin posibilidad de
reajustes por diferencias en las mediciones.

En ese sentido, en |a planilla de metrados contenida en los TOR (Apéndice N° 74),
se establecen, entre otros, las siguientes partidas y cantidades de trabajo a ejecular:

1]
01 ACCESOS

....[.'.‘.'...'1‘.h,.‘.,,..,,.,.,_.h.. ook S e e
| RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO E=20 CM. _

! [ i i g iri ‘
Jouamor | owerpste | o | A S0 o | Tkt
‘  Arsa aintervenir 01 S/Plano | 1.00  497.45 L 020 |, 49745
| Arsa ainfervenir 01 SPleno | 1.00 . 4285 020 . 4265
| Arsaaintervenir 015/Pleno | 1.00 45288 . 020 45288

Metrado total (m2) | 993 18

¥ Se adjuntan en los TR (Apéndice N° 74) diagramas con informacion del Servicio, no contienen acotaciones ni un detalle técnico; no
obstante, con dichos diagramas se ha efectuado el Servicio, por lo que, en adelante se denominara como *Planos”.

W
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TODESUEL'OCONOVERMAX LR R

» Descripeién .~ Cant. 2 Arsa E ‘?;‘ho ¢ Alto (m) :;'.Y“’:‘OJ'

"Areaaintervenir 01 S/Flano | 100 - 49745 015 - 7462 |

\ | Area a intervenir 01 S/Plano | 1.00 * 42.85 ! 015 ' 643 |
| | Area & intervenir 01 S/Plano  1.00 ;45288 ¢ 015 ; 6793 |

 Metrado total (m3) | 143.98

" CONFORMACION DE CAPA CON GRAVILLA ¥/4 = 15 CM

il | e A i A
| Area & intervenir 01 S/Plano _Mmo 49?45 .- 015 - 7462 |
 Area a intervenir 01 S/Flano | 1.00 ;| 4265 § 015 ¢ 643 |

| Area g intervenir 01 S/Plano 1.00 , ) 88 T 015 ey 67.93

Mmdotom(msj | 14898 |

[.]
02 SISTEMA DE CONTENCION

[...]
" MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER MAX. & E = 20 CM

i s g R 8L Ve

i
03.02.04 I Descripcion | Cant.  Largo Am‘" Alto (m) ﬁ'ggf
Gaviones 1° Platafonn& el 100 % 44 50 4 4.00 'r_ 020 13560

1Gawcmesz Plataforme " 1.00_ [ 4020 ' 300 f 020 ' 2412
! Metrado total(m3) | 3550

[..T

Al respecto, |as precitadas areas sefialadas en los metrados guardan concordancia
con las establecidas en los planos adjuntos a los TDR (Apéndice N°® 74), segun se

evidencia a continuacion:
) e
ARwMENSIONES ESTABLECIDWS PLANOS ADJUNTOS ALOSTDR

j@f |
g
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| Fuente: Planos de lns TOR denominados: 'Planteamianio general — accasos” y ‘Plantsamiento general - sisiema de
| contencion”

De lo expuesto, se advierte que los TDR (Apéndice N° 74) contienen |a proyeccion
del mejoramiento de un area total de 993,18 m? de accesos, consistente en la
colocacion de lres capas con materiales distintos: una primera capa de 15 cm de
‘over” (piedra grande de 8°), una capa intermedia de 20 ¢m de afirmado de rio y una
capa final de 15 cm de piedra chancada de 1/2"-3/4" (gravilla); asimismo, se
establece el mejoramiento con over en la base del sistema de contencion con
gaviones, como parte de las melas técnicas del Servicio.

Anhora bien, los materiales especificos a ser empleados en cada partida antes
descrita, se encuentran detallados en los Anélisis de Costos Unitarios (ACU) de los
TDR (Apéndice N° 74), cuyo resumen se presenta a conlinuacion:

» MATERIALES A UTILIZAR PARA LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS SENALADAS

flem | PARTIDAINVOLUCRADA MATERIAL A COLOCAR | ALTURA |
01, ACCESOS:

_SEGUNACU | (em |
01 0202 | RELLENO COMPACTADOCON

, " MATERIAL DE PRESTAMO E=20CM , |

' 01.02.03 MEJORAMIENTO DE SUELO CON g
.. .| OVERMAXE'=1SCM PIEDRA GRANDE DE ¥ WP
010204 CONFORMACION DE CAPA CON PIEDRA CHANCADA DE
. GRAVILLA 314" E=15CM B o, SN W
02 SISTEMADECONTENGION

1030204 | MEJORAMIENTO DE SUELO CON S o | ‘

S OVER MAX. &' E =20 CM | T | A |

Fuente: Analisis de costos unitarios de los TDR del Servicio i

| Elaborado por: COMISION AUTHOTE. s o s l

M
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Es asi que, con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo establecido en los TDR
(Apéndice N° 74), la Comision Auditora, con el acompafiamiento del ingeniero civil
Cristian Jesus Linares Zelada, profesional de la Oficina de Defensa Nacional de la
Entidad* (area usuaria) efectud visitas de inspeccién a las instalaciones de la
institucion educativa Pita Quiroz Villanueva, lugar donde se ejecutd el Servicio,
materia de analisis.

Producto de dicha labor, se evidencio la existencia de partidas ‘NO EJECUTADAS",
y otras 'PARCIALMENTE EJECUTADAS" situacion que, con la finalidad de ser
verificadas y mediante la aplicacion de metodos estadisticos, se determing con un
nivel de confianza del 95%, la necesidad de ejecutar veintinueve (29) calicatas® y
el levantamiento topografico del rea efectiva de intervencion, con el propésito de
determinar las alturas, tipos de material y cantidades reales de material
efectivamente suministrado y extendido, calculdndese -con un nivel de confianza
del 99%- el espesor y/o altura promedio de los materiales extendides (piedra grande
de 8" (over), afirmado de ric y piedra chancada 14'-%" (gravilla)).

Los resultados obtenidos de dichas verificaciones y mediciones; asi como, los
calculos efectuados, se detallan a continuacion:

Metodologia utilizada por la Comision Auditora:

Con la finalidad de verificar los trabajos ejecutados y el cumplimiento de lo
establecido en los TDR (Apéndice N° 74), se efectuaron visitas de inspeccion, a
través de las cuales se evidenciaron espesores y/o alturas variables en la
colocacion de piedra chancada (gravilla) y material de préstamo (afirmado). En
atencion a ello, se desarrollaron procedimientos técnicos orientados a determinar la
cantidad efectiva de material colocado en los accesos, utilizande metodologias
estadisticas basadas en el modelo binomial inverso, |a estadistica inferencial y el
ranqo intercuartilico (IQR), con el propésita de garantizar la representatividad y
confiabilidad de los resultados obtenidos.

Es importante precisar que dichas metodologias se encuentran fundamentadas en
literatura especializada de estadistica aplicada y articulos cientificos'®; asi como,

octubre de 2025
Una calicata es una excavacion o pozo de explorecion que se realiza en el terreno con fines de investigacion geotécnica, control de
calidad de suelos o evaluacion de materiales en obras de ingenieria civil La Norma Técnica Peruana — NTP 339 145 lo define como
“excavacion manual 0 mecanica realizada para observar directamente el parfil del suelo. identificar sus estratos, tamar muestras
afteradas o inalteradas, y derermmar caracteristicas gaorécmcas del terreno.”
I disti | n
. Montgomery (2013J Statistical Quality CunlmJ 7th ed ("introduceitn al Control Estadistice de fa Calidad”)
. Dixon y Massey - "Infroduccitn al Analisis Estadistico” (cobertura lecrica de la distribucidn binomial y su aplicacion.)
. Grant y Leavenworth — "Confrof Estadistico de Calidad” (incluye aplicaciones del muestreo por atributos y el modelo binomial.)
= Schilling (2009). Acceptance Sampfing in Quality Control, 2nd ed.

Articulos cientificos:
= Jia, Z. (2023). “Research on Sampiing Inspection Method for Supply Chein Components Based on Binomial Distribution.”
Frontiers in Business, Economics and Management, doi:10.54097/f7cmw77. (trata diractamente el uso de la dishibucion
binomial para definir tamafio muestral, proporcion de defectuosos y muestreo por atributos en suministro )

i ' #  Designado mediante Oficio N° D1748-2025-GR CAJ/QDON de 3 de octubre de 2025 y Oficio N° D1808-2025-GR.CAJ/ODN de ¢ de
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en normas internacionales para inspeccion de calidad, entre ellas la 1ISO 2859-
1:1999, cuyos fundamentos y principios son recogidos en la Norma Técnica
Peruana NTP ISO 2859-11",

Determinacion de la muestra estadistica:

Para determinar la cantidad de calicatas necesarias en el area de 993,18 m? (segln
lo establecide en los TDR), con el objetivo de obtener evidencia representativa con
un alto grado de confianza (95%), que permita concluir razonablemente que, si no
se encuentra determinado materlal en ninguna ce las calicalas, es altamente
probable que dicho material no exista en el area total intervenida, se aplicd un
muestreo estadistico basado en el modelo binomial inverso.

Este modelo resulta particularmente apropiade para inspecciones de tipo
presencia/ausencia'®, en areas limitadas o con extensién definida, permitiendo
establecer el nimero minimo de calicatas necesarias para alcanzar un nivel de
confiabilidad previamente determinado.

El procedimiento de calculo para la determinacion del nimero dptimo de calicatas
se resume a continuacion:

{ | CUADRO N° 21

f DETERMINACION DE LA CANTIDAD DE CALICATAS A EFECTUAR

En el muesireo binomial, cada calicala es una prueba indapendiente con dos posibles resultados: Exito |
(se encuentra el material) y Fracaso (no se encuentra el material)

Cueremos determinar cuantas calicatas “n” necesitamos para gue, si no encontramos el material en
ninguna, podamos tenar $5% de confianza de que el material no esta prasente en mas del 10% dal ares,
y con ello pader concluir que no existe en el area fotal ‘

1
| En ese sentido, la probabilidad de gue en lodas las calicatas no se encuentre material, se expresa 1
| mediante la siguiente formula:

P(0 detecciones) = (1 —p)"
Donde:
. P{0) = Probabilidad de no detectar nada en “n" muesiras.
p = Proporcién del area que i tiene el matenal (lo que queremos delectar si exista)
n = numero de calicatas

' Supuestos de andlisis: !
Areatoal=993.18m¢ | Areantervenidaene Serviciosegun TOR. |
Un nivel de confianza del 95% corresponde 2 un riesgo de error del 5%,
Ronald A. Fisher (1920) adopt6 el 5§ % come un nivel de signfficancia

| 'razonable’ para balancear entre riesgo y precision.

Nivel de confianza deseado.
95.00 %

= Van Opheusden, B, Acerbi, L, Ji Ma, W. (2020). “Unbiased and Efficient Log-Likelihood Estimation with Inverse Binomial
Sampling." (Este articulo aborda el “inverse binomigl sampling” (muestreo inverso binomial) y su aplicacion en estimacicn de
verosimilitud, Util para fundamentar esquemas de muestreo con nimero de éxitos fijo )

01 NTP-ISO 2859-1:2013 {revisada 2018) — “Procedimienlos de muestreo para inspeceion por alributos. Parte 1: Esquemas de muestreo
clasificados por limite de calidad aceptable (LCA)" Que define un sistema de muestreo de aceplacion para inspeccion por atributes
(es decir: se clasifica cada umidad como conforme o no conforme) y lo organiza segin el ‘limite de calidad aceptable’, ademas, se
aplica para inspeccion lote por lote: es decir una muestra extraida de cada lote para decidir si se acepta o rechaza el lote complete,
1% |a inspeccion liene dos posibles resultados: detectar materialino detectar material (presente o ausente).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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CUADRO N° 21
DETERMINACION DE LA CANTIDAD DE CALICATAS A EFECTUAR

Asimismo, se utiliza el 85% para generar un equilibrio entre confianze y
precision'® lanorma NTP SO 2859-1, adopta el 95% como referencia

| estandar. ——
Es el riesgo gue se desea cubrir. Si al menos el 10% del &rea tiens
{proporcion de area que &1 | malerial, queremos tener una alta probabilidad de detectarlo.
tiene el material) (10%) |
| p=0.10. i La norma NTP ISO 2859-1, adopta el 10% como una proporcion de
L. o | referencia que representa un nive| de calided ecepteble y razonable.
' Célculos: i

» Probabilidad de no delectar nada:
P(0 detecciones) = (1 —=p)'= (1 -010)" = (0.90)"

» Probabilidad de delectar al menos una vez, (en una calicata se delecte maternial):

P(1 deteccion) = 1 — (0.90)"
= Para un nivel de confianza de minima el 95%, se liene:

1- (0.90)" > 0.95

= Efectuando calculos matematicos, se tiene que el valor de “n” es;

- (0.90)" = —0.05
(0.90)" <0.05
Ln((0.90)") < Ln (0.05)
n.Ln(0.90) < Ln (0.05)
Ln(0.05) —-2.9957

In(090) = ~0.10536

nz=

n =z 2844

» [Entonces el nimero de calicatas “n' requeridas son: 29 calicatas.

i
S ———

Conclusién:
" Son necesarias veintinueve (29) calicatas para afirmar, con 35% de confianza, que S| un material no esta

| presente en mas del 10% del area total, se puede concluir con alta confiabilidad que no existe materialen |
el area total intervenida. :

| Elaborado por: Comision Auditora.

Dimensionamiento y distribucién de la muestra en el area intervenida:

Para la determinacién de las dimensiones de las calicatas a ejecutar, se tomo en
consideracion las alturas y/o espesores de las capas de material establecidos en
los TDR (Apéndice N° 74) que debieron ser instaladas. Tomando en cuenta,
ademas, la maniobrabilidad y seguridad en la ejecucién de las excavaciones.

vSe sube el nivel de confianza (por ejemplo, 99 %), el intervalo se vuelve mas ancho, hay mayor seguridad, pero menar precision
Si se baja el nivel (por ejemplo, 90 %), el intervalo se estrecha, pero aumenta el riesgo da error
EI 95 % ofrece un equilibrio adecuado entre seguridad y precision para los estudics estac|sticos.

D ——— e ettt ittt PUVS s —————
R, iR s> EBLHLEEDLLDmnAAmidemm———/—/—]—D—D —
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En ese sentido, se establecio que cada calicata debe contar con dimensiones de
0.40 m de ancho por 0.40 m de largo, y una profundidad minima de 0.35 m'®,
permitiendo la observacion completa de las capas de material extendidas y su
diferenciacion fisica.

Por otro lado, para la ubicacion y distribucion uniforme de las veintinueve (29)
calicatas en el area de intervencion, se aplicaron los principios del muestreo
aleatorio sistemético en malla, técnica que consiste en dividir el area total en
cuadriculas regulares y seleccionar aleatoriamente un punto dentro de cada celda,
asegurando una coberlura equidistante, homogénea y esladisticamente
representativa del area evaluada.

En atencion a ello, y considerando el plano denominado ‘Planteamiento General -
Accesos” establecido en los TDR (Apéndice N° 74) se determind que las
veintinueve (29) calicatas, de dimensiones 0.40 m x 0.40 m x 0.35 m (minimo), sean
distribuidas uniformemente en el area de intervencion, conforme a la imagen
siguiente:

~ IMAGEN N° 32
DISTRIBUGION DE LAS CALICATAS EN EL AREA DE INTERVENCION DEL
SERVICIO

A

._Elaborado por: Comision Auditora

¢ Considerando que debio colocarsa 0.15m de piedra chancada - gravilla y 0.20m de afirmado, para llegar a visualizar |a piedra grande

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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Determinacion de las alturas de material realmente extendido:

Habiéndose determinado la cantidad, dimensiones y distribucion de las calicatas en
el area intervenida, la Comision Auditora, con el acompafiamiento tecnico del
ingeniero civil Crislian Jesus Linares Zelada, profesional adscrito a la Qficina de
Defensa Nacional de la Entidad'® (area usuaria), realizd una visita de inspeccion a
las instalaciones de la Institucion Educativa Pita Quiroz Villanueva. Producto de
dicha labor se suscribio el “Acta de inspeccion N° 02-2025-0CI/15336/AC-| E.Pila
Quiroz/08.1095" (Apéndice N° 117) de 3 de octubre de 2025, en adelante “Acta
de inspeccion fisica N° 2" a través del cual se dejo constancia detallada de las
alturas y tipos de materiales identificados en cada una de las veintinueve (28)
calicatas excavadas. La informacion obtenida en dicha inspeccion se resume en el
cuadro siguiente:

i CUADRO N° 22

j TIPOS DE MATERIAL Y ALTURAS IDENTIFICADAS EN LAS CALICATAS

t EFECTUADAS POR LA COMISION AUDITORA

|\ | Aurade |Aturade | Alurade = Amra | Alrade | Coordenadas UTH

| J terreno |
i ' excavacion | gravilla \aﬂrnudu de Over : 1 i Comentarics
Ecallcalall fein] l em | m | em) n?::aal ! NORTE ESTE
el T Tan ] "5_,00_'”_fff’f]_z_,pq_“j: 000 3000 | 8205293,90 i??ddEGST
C2 | 8100 | 1100 | 1200 | 000 | 3800 | 5205897.24 | 77447278 |
[ €3 | 4900 | 900 | 1500 | 000 | 2500 520600548 | 774467,05 |
. C4 | 5300 | 800 | 1500 | 000 | 3000 | 920800058 | 77448145 | i
5300 | 800 1500 | 000 | 3000 | 8205892,82 | 77445301 | Sin solado en el gavien

| 3500 500 700 | 000 | 2300 | 9206007,84 | 77445511 |

| 4000 | 500 | 850 | 000 | 2650 | 920801550 | 77446437.'
5200 | 600 700 7000 3800 520602247 | T7eAB8.16 |

ato0 T 700 [ T8s0 | 000 | 25501_.§.19206m498fnmm'

74850 | B850 | 1200 | 000 ."zam"'f“szosmswsTmu 247 i
] 4500 7 800 | 100 | 000 | 2600 | 920601577 | 77443291 18|n50iadoenelgaw0n ]
5100 | 800 1500 | 000 | 2800 ' 9206022,81 | 77444242 |

| 300 | 600 | 1000 | 9208028,02 | 77444942 |
| 4300 | 000 | 700 | 9206011,49 | 77448773 |
| 4500 | 500 | 1000 | 9206005,58 | 77449385 |
| 5200 | 600 | 9,00 | 9208042,31 | 77445981 |
| 4000 000 | 900 9206017,31 | 774486,00 |

| 4600 | 600 10,00

, | 000 | 3000 | S206012.fs | 7reddsae |
4800 | 800 | 1100 | 000

9206009,30 l 77447989 |

) 4450 | 550 | 900 '9206019,27 | 77448603
L3 | 4450 | 480 [ 500 | 9206016,69 | 774480,34
-~ C24 l 4800 | 400 | 1200 | 000 | 3200 1 8206014, j?74474 51 | Sin solado en el gavién
. Co5 | 4500 | 500 | 800 | 000 | 3200 | 920602719 | 77447878 |
€26 | 4750 450 | 1300 | 000 | 3000 L920602451 77447400 |
Cr | 4700 | 300 | 1400 | 000 _ 3000 | 920602115 | 77446911  Sin solado en el gavion
C2® | 4400 | 400 | 1000 | 000 | 3000 | 9206028,28 | 774467.01
C29 38,00 6,00 11,00 0,00 21,00 | 9206033,50 | 774467 93 | Sin solado en el gavion

“Fuente: Acta de inspeccion N° 02- 2025-0C1/5336/AC—1.E Pita Quiroz/0S. 1085 de 3 de octubre de 2025
Elaborado por: Comision Auditora.

%

% Designado para el acompafamiento can el Oficio N* 01748-2025-GR CAJODN e 3 de actubre de 2025, (Apéndice N° 117)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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Como se aprecia en el cuadro anterior, producto de la labor de inspeccion efectuada
mediante la excavacion de las veintinueve (29) calicatas, se determind la existencia
de piedra chancada de 1/2'-3/4" (gravilla) y material de préstamo (afirmado de rio),
ambos con alturas variables e Inferiores a las establecidas en los TDR
(Apéndice N° 74).

No obstante, se verifict la ausencia total de indicios que evidencien la colocacion
de ‘piedra grande de tamaric maximo de 8" (denominada “over’) en el area de los
accesos inspeccionados.

Es importante precisar que, en las veintinueve (29) calicalas excavadas, se alcanzo
una profundidad suficiente para identificar terreno natural, registrandose alturas
entre 35.00 cm y 61.00 cm. Es decir, luego de haberse extendido y compactado el
material de préstamo (afirmado), se evidencia inmediatamente la existencia de

. terreno natural (terreno limo-arcilloso de color rojizo), esta condicion nos permite
descartar la existencia de otro estrato'® a mayor profundidad compuesto por
material de mejoramiento (over o piedra grande de 8"), conforme se aprecia a
continuacion:

ESTRATOS Y/O CAPAS DE MATERIAL EDENTIFICADO EN LAS CALICATAS EFECTUADAS

CAPAS DE MATERIAL QUE DEBI EXTENDE SE SEGUN TDR:

] PIEDRA CHANGADA

Estratos |dem|ﬁcados en la Calicata 5 y Calicata 22, se evxdenc:a terrenc natural después del afirmado, no
\ | existe "over” como material de mejoramiento a mayor profundidad. ’
[“Fuente: Acta de inspeccion  N° 02-2025-0C15336/AC-1E.Pita Quiroz/0S.1095" de 3 de octubre de 2025
| (Apéndice N° 117).

Las fotografias adjuntas en el cuadro anterior cerrespenden a una muestra de las
calicatas excavadas durante la inspeccion, en las cuales se puede apreciar la

106 | aNTP 338.145:2015 define al "estrato’ como: Ta capa o nivel del farreno que prasenta caracleristicas geoldgicas. fisicas o mecanicas
uniformes que o distinguen de [as capas adyacentas,”
AT N S I T VRSO T TR )
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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estratigrafia '™ real del area intervenida. En ellas se evidencia que, luego del
material de préstamo (afirmade), no existe un estrato subyacente compuesto
por piedra grande (“over"), identificandose inmediatamente el terreno natural de
caracleristicas limo-arcillosas color rojizo.

Lo expuesto, ademas, se dejo constancia en el Acla de Inspeccion Fisica N° 2, en
los terminos siguientes:

W

- [...] en las (29) calicatas excavadas a profundidades variahles de entre
35¢m y 60cm, no se ha encontrado en ninguna de ellas, mejoramiento
del terreno con piedra grande (aver).

- Sequn los estratos identificados en las (29) calicatas excavadas, luego de

haberse rellenado y compactado el material de préstamo (afirmado),

. se evidancia la existencia de terreno natural (arcilla limo arcillosa
color rojizo), no_existiendo ningin otro meterial de préstamo /o

mejoramiento. [...]"
(Resaltado y subrayado agregadc)

De ofro lado, es importante precisar que las calicatas Nes 5 6, 11, 13, 24, 27 y 28,
fueron excavadas estratégicamente en los bordes colindantes de los muros de
gaviones construidos, con la finalidad de verificar la existencia del material de
mejoramiento en su base. En dichas calicatas se verifico igualmente la inexistencia
de piedra grande de 8" (over) en su base; evidenciandose que, Juego de |a capa de
material de préstamo (afirmade), se encuentra de manera inmediata el terreno
natural de caracteristicas limo-arcillosas color rojizo; situacion que nos permite
concluir gue no se ha extendide el material de mejoramiento con piedra grande
(over) en la base de los muros de gaviones ejecutados, segln se aprecia a
continuacion:

~ CUADRO N° 24
ESTRATOS Y/O CAPAS DE VATERIAL IDENTIFICADO EN LAS CALICATAS 11V 13

107

Acorde a la norma E.050 ' Suelos y cimentaciones, son las capas de suelo natural o de relleno que componen el perfil del terrenc

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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Lo evidenciado por la Comision Auditora, se encuenira en concordancia con lo
sedalado en el “Informe técnico de culminacion del Servicio"'®, documento
elaborado y presentado per el prepic Contratista, a través del cual, precisé que se
ha efecluado la “Rehabilitacion de accesos con afirmado como base y piedra
chancada en un érea de 993 18 m? segun plano adjunto al presente informe”, no
haciendo referencia en ningln extremo del documento a la colocacion de piedra
grande de 8" (over) como material de mejoramiento en el &rea de intervencion, ni
tampoco en la base de los gaviones construidos. 1%

Esta omision documental corrobora la observacion técnica formulada por la
Comision Auditora, al evidenciar que el material “over" no fue extendido en la
ejecucion del Servicio; Asimismo, las fotografias adjuntas al citado informe de
culminacion respaldan esta situacion, loda vez que, en las imagenes del proceso
canstructivo de los gaviones se aprecia claramente que no se colocd piedra grande
de 8 como material de mejoramiento en la base, conforme se muestra a
continuacion:

T T

FOTOGRAFIAS DEL PROCESO CONSTRUCTIVO ADJUNTOS AL INFORME DE CULMINACION
DEL SERVICIO, ELABORADO Y PRESENTADO POR EL CONTRATISTA,

En relacion al mejoramiento de la base de los gaviones:
| Camrom .

N e b AR
‘Fotografia 02
de gavionas en la parte axterior del colagio

. N 4

" “Fotografia 05. Trazo y replanteo para la construccion del
| Sistema de gaviones.”

.

[ ‘Fotografia 08. Colocacion de material de préstamo = ‘Fotografia 10. Armado y rejido de mallas para el sistema de
| {afirmado) en la construccion del sistema de gaviones.” ._gaviones”
| En relacion al mejoramiento de los accesos del drea intervenida:

Informe final presentado a través de la Carta N° 05/2025-CONSTRUMAQLYD/GG de 2 de junio de 2025 (Apéndice N° 128).

18 Aun cuando el mismo Conlratista adjunta en su informe de culminacion, la estructura del presupuesto del servicio, en donde se
encuentran las partidas relacionadas con el mejoramiento del suelo con over (piedra grande de 8}

i ——— A i il vt e At Sl oeesn i b itmiihp il
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“Fatograﬁ 53 Excavacion para el meforamiento de accasos” | "‘ntagraﬁa 54 Parfilado y nivelacién para el majoramiento '

| de accesos”
il | |

‘Fotografia 55. Mejoramienlo de accesos con melerial de = “Folografia 57. Mejoramienlo de accesos con matenal
|_préstamo (afirmado) " | granulado (gravilia)” |
Fuente: Informe técnico de culminacion del Servicio, presentado por el  Contratista con Cara

| N® 05/2025-CONSTRUMAQLYD/GG de 2 de junic de 2025 (Apendice N° 128)

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesic en los parrafos precedentes y
considerando los resultados obtenidos bajo el modelo estadistico de muestrec
binomial, podemos senalar con un nivel de confianza del 95% que, de haber exislide
piedra grande de 8" (over) en al menos el 10% del area total intervenida, este
material habria sido detectado mediante el muestreo realizado; sin embargo, al no
haberse identificado la presencia de “over" en ninguna de las veintinueve (29)
calicatas excavadas, los resultades permiten concluir con alto grado de confianza
(95%), que dicho material no fue extendido en el area intervenida.

En ese sentido, podemos afirmar razonablemente v con alta confiabilidad. que las
partidas denominadas: "01.02.03 Mejoramiento de suelo con Over Max. 8" =15cm’
y "03.02.04 Mejoramiento de suelo con Qver Max. 8" =20 cm" NO HAN SIDO
EJECUTADAS.

De otro lado, habiéndose determinado la existencia de materiales con alturas
variables que corresponden a |a ejecucion de las partidas: “conformacién de capa
con gravilla de 3/4" E=15cm" y “relleno compactado con material de préstamo
E=20cm’; la Comision Auditora procedi¢ a determinar la cantidad real de material
extendido, para lo cual se utilizaron metodologias de estadistica inferencial,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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procediéndose a calcular, el “intervalo de confianza para la media™'®, ¢on un nivel
de confianza del 99%, segun el detalle del cuadro siguiente:

INFORME DE AUDITORIA N° 058-2025-2-1522-AC

T WA Ko ‘ B S TR = 3R = e

r _ CUADRO N° 26
CALCULO DEL INTERVALO DE CONFIANZA DE LAS ALTURAS DE MATERIAL
IDENTIFICADAS POR LA COMISION AUDITORA

| Calculos parala | Célculos parael |

+

i Procedimiento efectuado Formula utilizada
}

7 A i gravilla (m) l afirmado (cm) {!
' N° DE MUESTRAS | ‘
SUMATORIA DE VALORES: 3> 31800 |
' CALCULO DE LA MEDIA _ Yy " 5
| MUESTRAL: Ir = a7 10,887
n

(CALCULODELADESVIACION _ [X(=:i—2)* | . i
| ESTANDAR MUESTRAL: = w1 | : '

e ;

Iu—1 089=001 :0=1-099=001

DETERMINACION DEL VALOR t 1a/2=0005 ‘of2=0005
| CRITICO: (Nivel de confianza = | a/2n-1 | ; |
tooos2s 2»?53
CALCULD DEL ERROR s | |
| ESTANDAR Y EL MARGEN DE | E = ta/2n-1" vn | 1,21 163 l
ERROR ; | i
: | 5
l i 13
| INTERVALO DE i A } 5793+£121 ¢ 10897 +1.21
CONFIANZA | oo =220 " o
| [ pee-12an

Interpretacién técnica de los resultados obtenidos:

: Con un nivel de confianza del 39%, podemos afirmar que el valor real
| promedio del espesor ¢ altura de |2 piedra chancada de 1/2" a 3/4" -

gﬂg EEETRAEEHECN‘CA | (aravilla) extendida, se encuentra entre 458 cmy 7.00 cm; es decir que,
(piedra chancada) isise repitiera el mismo proceso de medicion a través de calicalas, muchas
P ’ i veces con nuevas muestras del mismo tamafio, el 39% de las veces, el

‘ ! intervalo calculado incluiria el verdadero valor promedio del espesor.
INTERPRETACION TECNICA

PARA EL AFIRMADO:

1t Este procedimiento estadistico permite determinar, con un nivel de confianza predefinido, un rango dentro del cual se espera que se
encuentre el valor verdadero del parametro pablacional (en este caso, la media del ancho real del material colocado). En el ambito de
la ingenieria civil y control de calidad, esta herramienta es fundamental para evaluar la variabilidad dal procesc constructive y
garantizar que los resultados muestrales representen de manera adecuada las condiciones reales de la obra, minimizando la
incertidumbre asociada a la medicion. Segin Walpole et al. (2012) y Triole (2018), €l uso del intervalo de confianza proporciona una
base cientifica para la toma de decisiones lécnicas, al permitir establacer conclusiones con una probabilidad conocida de acierto.

Ademas, su aplicacion se encuentra en concordancia con los principios de aseguramiento de calided definidos en la norma 1SO 3534-
1:2019, la cual estandariza el uso de conceplos estadisticos como el nivel de confianza, en la evaluacion de procesos de medicion e
inspeccion
_
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Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

0199



m
o
*

INFORME DE AUDITORIA N° 058-2025-2.1522-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B QCONTRALOMA

o P&gina 200 de 286

CALCULO DEL INTERVALO DE CONFIANZA DE LAS ALTURAS DE MATERIAL
IDENTIFICADAS POR LA COMISIQN AUDITORA |
| Calculosparala | Calculos parael |
¢ gravilla (cm) | afirmado (cm) |
"Con un nivel de confianza del 99%, podemos afirmar que el valor real |

promedio del espescr o altura del afirmado extendido, se encuentra entre |
9.69cmy12.11 cm.

Procedimiento efectuado Formula utilizada

|
=)

Elaborado por: Comisién Audtora:

Ahora bien, con |a finalidad de tener una mayor precision y confiabilidad de los
resultados obtenidos, se determind los 'valores atipicos utilizando el método del
rango intercuartilico (IQR)"""", de |a totalidad de las alturas de malerial registrados
en el Acta de Inspeccion fisica N° 2 (ver cuadro N° 6), segin el detalle siguiente:

DETERMINACION DE VALORES ATIPICOS DE LAS ALTURAS Y/O ESPESORES DE LA
PIEDRA CHANCADA DE %" - %" (GRAVILLA), IDENTIFICADAS
... ENLASCALICATASEFECTUADAS. |
 CALCULOS EFECTUADOS:
1. Ordenamos las alturas de piedra chancada identificadas, de menor a mayor:

0.00, 0.00, 3.00, 4.00, 4.00, 4.50, 4.50, 5.00. 5.00, 5.00, 5.00, 5.00, 5.50, 5.00, 6.00, 6.0C, 6.00, 6.00, 6.00,
7.00, 7.00, 7.00, 8.00, 8.00, 8.00. 8.00, 8.50, 8.00, 11.00

2. Primer cuartil (Q1):

El Q1 es la mediana de la mitad inferior (los 14 primeros datos):

0.00, 0.00, 3.00, 4.00, 4.00, 4.50, 4.50, 5.00, 5.00, 5.00, 5.00, 5.00, 5.50, 6.00.
Hay 14 datos, la mediana es el promedio de los datos 7 y 8: (4.50 +5,00) /2 =4.75
—Q1=475

3. Tercer cuartil (Q3):

El Q3 es la mitad superior (son los 14 Ultimos datos), contados del (16-29):

6.00, 6.00, 6.00, 7.00, 7.00, 7.00, 8.00, 8.00, 8.00, 8.00, 8.50, .00, 11.00

Hay 14 datos, la mediana es el promedio de los datos 7° y 8% (8.00 +8.00) /2 = 8.00
| —Q3=8.00

4. Célculo del rango intercuartilico (IQR):
IGR=Q3-Q1=8.00-4.75=3.25

| 5. Calculo de limites para detectar valores atipicos:
Limite inferior= Q1= 15%x|QR =475~ 1.5x 3.25=4.75 - 4875 = -0.125
Limite superior = Q3 +15x [QR=800+15%3.25=8.00 +4875 = 12.875 i

. 5. Identificacion de valores atipicos:

m

Este método permite identificar y controlar |a presencia de valores atipicos o mediciones anémalas que podrian distorsionar la
astimacion del promedio real del material ejecutado. El rango intercuartilice, definida como a diferencia entre el tercer y el primer cuartl
(Q3-Q1), representa el 50 % central de los datos mas representativos, ofraciendo asi una medida robusta de variabilidad menos
sensible a valores extremos.

ibuye a garantizar la confiabilidad estadistica del calculo del ancho promedio y Ia uniformidad en la ejecucion del proceso

f muestras experimentales y &l aseguramiento da la precision en mediciones de cbra’, coherente con las principios de control
estadistico de calidad recomendados por normas internacionales como la 1SO 3534-1:2019

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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CUADRO N° 27
DETERMINACION DE VALORES ATIPICOS DE LAS ALTURAS Y/O ESPESORES DE LA
PIEDRA CHANCADA DE %" - %" (GRAVILLA), IDENTIFICADAS
_ENLAS CALICATAS EFECTUADAS.

Valores menores que -0.125 — ninguno (el minimo es 0).

| Valores mayares que 12.875 — ninguno (gl maximo es 11).

I&E&EEIAQLQN.IEQNEA;

A part:r del analisis realizado mediante el método el rango intercuartilico (IQR) se obtuvieron los

siguientes valores estadisticos:

Primer cuartil (Q1): 4.75
Mediana (Q2): 6.00

Tercer cuartil (Q3): 8.00

Rango intercuartilico (IQR): 3.25
Limite inferior: ~0.125

Limite superior: 12.875

® & & & & @

Con base en estos limites, se determind que los valores que se consideran atipicos son aquellos menores
a-0.125 o mayores a 12.875. Dado que todos (os datos del conjunto analizado se encuentran dentro de

este rango, no se identificaron valores atipicos.

Esto nos permite afirmar que el conjunto de alturas yio espesor de gravilla identificadas por la Comision
Auditora en |as calicatas efectuadas, presentan una distribucion homogénea, sin observaciones que se
alejen significativamente del comportamiento general; es decir, los valores medidos por Ia Comision
Auditora son consistentes y representativos, lo que representa, ademas, estabilidad y ausencia de errores

|. o valores extremos que pudieran afectar a interpretacion estadistica. =~~~
Elaborado por: Corms ion Audthra

CUADRO N° 28
DETERMINACION DE VALORES ATIPICOS DE LAS ALTURAS Y/O ESPESORES
DE AFIRMADO, IDENTIFICADAS EN LAS CALICATAS EFECTUADAS.

CALCULOS EFECTUADOS

1. Ordenamos las alturas de afirmado identificadas de menor a mayor:
5.00, 7.00, 7.00, 7.00, 8.00, 8.50, 8.50, 9.00, 9.00, 9.00, 10.00, 10.00, 10.00, 10.00, 10.00, 11.00, 11.00,
11.00, 12.00, 12.00, 12.00, 12.00, 13.00, 14.00, 15.00, 15.00, 15.00, 15.00, 20.00

2. Primer cuartil (Q1):

El Q1 es la mediana de la mitad inferior (los 14 primeros datos):

5.00, 7.00, 7.00, 7.00, 8.00, 8.50, 8.50, 9.00, 9.00, 9.00, 10.00, 10.00, 10.00, 10.00
Hay 14 datos, la mediana es el promedio de los datos 7 y & (8.50 +9.00)/2 = 8,75
—Q1=8.75

3. Tercer cuartil (Q3):

El Q3 es la mitad superior (son los 14 (ltimos datos), contados del (16-28):
11.00, 11.00, 11.00, 12.00, 12.00, 12.00, 12.00, 13.00, 14.00, 15.00, 15.00, 15.00, 15.00, 20.00

La mediana es el promedio de los datos 7° y 8°: (12.00 + 13.00) / 2 = 12.50

— Q3=12.50

4. Calculo del rango intercuartilico (I1QR):
IQR=Q3-01=12.50-8.75=3.75

5. Calculo de limites para detectar valores atipicos:
Limite inferior=Q1 - 1.5x QR =8.75-15x 3.75=8.75- 5625 = 3.125
Limite superior=Q3 +15 x IQR = 1250 + 1.5 x 3.75 = 1250 + 5,625 = 18.125

5. ldentificacion de valores atipicos:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Raguonal de Cajamarca
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DETERMINACION DE VALORES ATIPICOS DE LAS ALTURAS Y/O ESPESORES |
DE AFIRMADO, IDENTIFICADAS EN LAS CALICATAS EFECTUADAS.

Valores menores que 3,125 — ninguno (el minimo es 5).
Valores mayores que 18.125 — uno (el nimero 20).

INTERPRETACION TECNICA: |

"' A partir del analisis mediante el método del rango intercuartilico (IQR), se obtuvieron los siguientes

| resultados:
o Q1=875 ‘
e Mediana (Q2) = 10.00 ?
e (Q3=1250
e |QR=375

. ¢  Limite inferior = 3.125

¢  Limite superior = 18.125

Segun estos limites, se considera atipico toda valor menor que 3,125 o mayor que 18.125. En el conjunto
de datos analizado, se identifico un solo valor atipico: 20.00.

Este resultado indica que el 97% de los valores se distribuyen de forma homogénea alrededor de la |
mediana, existiendo Unicamente un valor atipico que representa menos del 5%, en ese sentido, podemos |
sefalar que los valores medidos por la Comision Auditora son consistentes y representativos; lo que |
representa, ademas, estabilidad y ausencia de errores.

Elaborado por: Comision Auditora:

De lo expuesto en los cuadros precedentes, se determind que no existen valores
atipicos significativos, lo cual indica que la muestra -correspondiente a los
espesores de material identificados en las 29 calicatas excavadas- es
representativa de las condiciones reales del material extendido (gravilla y afirmado).
En consecuencia, los intervalos de confianza calculados al 99 % (ver cuadro N°
10) presentan una alta confiabilidad, toda vez que, fueron calculados a partir de
valores consistentes y homogéneos, libres de mediciones extremas que pudieran
sesgar |a estimacion de la media. Este calculo se efectud siguiendo principios
estadisticos rigurosos, basados en métodos cientificos de estimacion de la media
poblacional y margenes de error, tal como lo recomiendan Walpole et al. (2012) y
Montgomery & Runger (2014).

En ese contexto, podemos afirmar con un 99% de confianza, que respecto a Ia
ejecucion de las partidas: “CONFORMACION DE CAPA CON GRAVILLA 3/4"
E=15CM" y ‘RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO
E=20CM", los espesores o alturas de material realmente extendidos en toda el area
de intervencidn del Servicio, se encuentran en los intervalos siguientes:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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" RELLENO COMPACTADOCON |
' CONFORMACION DE CAPA CON ‘ "PIEDRA CHANCADA |

| Elaborado por: Comisién Auditora:
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~ CUADRO N° 29 -
~ INTERVALOS DE LAS ALTURAS DE MATERIAL REALMENTE EXTENDIDOS

| MATERIALA | ALTURAA | INTERVALODE

PARTIDA INVOLUCRADA i EXTENDER SEGUN | EXTENDER & ALTURAREAL

_TDR | SEGUNTDR | EXTENDIDA (cm) |

MATERIAL DE PRESTAMO E=20CM AFRMADODERID | 2000cm [8.6%m - 12H1cm)

GRAVILLA 3/4" E=15CM

DE 12 -34" ‘ 15.00 cm ) ' |4 58¢m 7006!1'1]

Ahora bien, habiéndose determinado el intervala en el que se encuentra |z altura
real de los materiales extendidos en toda el area ce intervencion del Servicio, se
adoptara como “altura_real del material’, al valor maximo de cada intervalo,
redondeado (de ser el caso) al inmedialo superior. Esta eleccién permite considerar
la mayor medida esperada, garantizando que la altura del material calculado sea
conservadora, confiable y segura, y que se incerpore de manera adecuada la
variabilidad observada en la medicidn de la aliura del material.

En consecuencia, y con base en el tralamiento estadistico de los datos obtenidos,
podemos afirmar razonablemente y con alto grado de confianza (99%), que los
materiales: AFIRMADO DE RIQ y PIEDRA CHANCADA DE 1/2" - 3/4", extendidos
en el area de intervencion del Servicio, presentan las alturas promedio reales
siguientes:
CUADRQ N° 30
ALTURAS DE MATERIAL REALMENTE EXTENDIDCS
_ENEL AREA DE INTERVENCION

| ALTURA SEGUN ; " ALTURAREALMENTE |

_"_"_’_‘T?’_"_’A'-AWENDERSEGUN i e EXTENDIDA(:m}
AFIRMADQ DE RIO i A0em.. o f oo T80em.
PIEDRA CHANGADADE 1/ -3¢ | “4500em | 7 dem

. Elaborado por: Comision Auditora:

Es importante sefalar que, el procedimiento de calculo de la altura realmente
extendida, se efectud en concordancia con normas internacionales de estadistica y
aseguramiento de calidad, como la ISO 3534-1:2019, lo que asegura que la
determinacion del espesor o altura promedio del material sea precisa, objetiva y
valida.

En ese contexto, se concluye con un 99% de nivel de confianza, que los maleriales
suministrados y/o extendidos en el area de intervencién del Servicio (Afirmade de
Rio y Piedra Chancada de %' - %") tienen una altura real inferior a lo establecido
en los TDR; en consecuencia, podemos afirmar razonablemente y con alta
confiabilidad, que las partidas: “RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE
PRESTAMO E=20CM" y “CONFORMACION DE CAPA CON GRAVILLA 3/4’
E=15CM" HAN SIDO EJECUTADAS PARCIALMENTE, advirtiendose un
incumplimiento contractual.

Determinacion de areas efectivas de material realmente extendido:

Para la determinacion del area efectiva de material reaimente extendida por el
Contratista, la Comision Auditora efectud un levantamiento topografico de dicha

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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area, con el apoyo del equipo técnico y operative de “"Servicio Nacional de
Capacitacion para la Industria de la Construccion” — SENCICO Cajamarca''?,
utilizando el equipo topografico Estacidn Total, marca ‘Tepcon OS 200°, con
certificado de calibracion N° 21591V/25.

Los resultados cbtenidos de dicha labor se plasmaron en el *Acta de Inspeccion
N® 03-2025-0CI/5336/AC - |.E. Pita Quiroz/Lev. topografico” (Apéndice N° 129)
de 10 de octubre de 2025"¢ en lo sucesivo “Acta de Inspeccion Fisica N° 3',
dejandose constancia de |as areas efectivas de colocacion de gravilla y afirmado,
sequin el detalle siguiente:

ﬂ!' . ‘]
- Entoda el &rea pertenaciente a los accesos de los modules prefabricados
instalados, se ha colocado gravilla de entre ¥2" a %" de diametro.

- En el drea debajo de todes los mddulos prefabricados instalados (incluido
el drea de las rampas de ingreso a los modulos), no se ha colocado
gravilla de ningun tipo, [...J"

- Para la determinacion del area afectiva en donde se ha instalado gravilla
de " a %', se ha efactuado el levantamiento lopogréfica, cuyo regisiro
de puntos y coordenadas identificadas por el equipo de Estacidn Total,
se resumen en la “Lamina N° 01" adjunta a la presente acla.

El plano georreferenciado generade producte del fevantamiento
topografico efectuado, junto con la determinacion de las areas efectivas
de colocacion de gravilla 4" a %" y afirmado, se adjunta en (3) folios a la
presente acta. Dicho plano base ha sido elaborado por el equipo técnico
de SENCICQ Cajamarca, quien brindé &l apoyo correspondiente con la
prestacién del equipo topografico (Estacion total topcon 0S206), que
cuenta con certificado da calibracion vigente N° 2159125 [ ]

Al respecto, producto del levantamiento topografico efectuade, se determind que el
area efectiva del malerial "AFIRMADO DE RIQ' realmente extendido por el
Contratista, es el que se detalla en el cuadro siguiente:

112 Eljefe de la unidad operativa de SENCICO Cajamarca, mediante el Oficio N° 000170-2025-26 00/SENCICO de 9 de octubre de 2025,
brindé el apoyo del operador y equipo topografico, adjuntando su certificade de calibracion, ello en atencion al Oficio N° 000733-2025-
CG/OCH336 de 7 de octubre de 2025, (Apéndice N° 129)

113 Suscrito por la Comision Auditora y el ingeniero civil Cristian Jesis Linares Zelada en representacion de (a Oficina de Defensa Nacional
de la Entidad. designado mediante el Oficio N* D1808-2025-GR CAJ/ODN de 9 de octubre de 2025.

e e e

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca

Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

0204



’@CONTRALORM

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-1522-AC .

Pagina 205 de 286

IMAGEN N° 33

" AREA EFECTIVA DE COLOCACION DE AFIRMADO PRODUCTO
_ DEL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO EFECTUADO

Area efectiva de afirmado (NIVEL 1): 595 67 m?
Area efectiva de afirmado (NIVEL 2): 465.58 m?
Area efectiva de afirmado de rio realmente extendido: 1 061.25 m?

["Fuente: ‘Acta de Inspeccion N° 03-2025-OCI53367AC = |E. Pita QuiczlLev. topografico de 10 de octubre de 2025
(Apéndice N° 129).
| Elaborado por: Comision Auditora.

De igual forma, se determind que el area efectiva del malerial ‘PIEDRA
CHANCADA DE %" - %" - GRAVILLA" reaimente extendide por el Contratista, es
el que se detalla en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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IMAGEN N° 34
AREA EFECTIVA DE COLOCACION DE PIEDRA CHANCADA DE %" - %" PRODUCTO DEL
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO EFECTUADO
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 Area efectiva de piedra chancada - gravilla (NIVEL 1): 595.67 m? ‘
& " Area efectiva de piedra chancada - gravilla (NIVEL 2): 428.32 m? ?
. Area efectiva de afirmado de rio realmente extendido: 1 023.99 m? ‘
| Fuente: Acta de Inspeccion N° 03-2025-0CI5336/AC - IE. Pita Quirozlev. topografico de 10 de octubra de 2025 |
| (Apéndice N° 129) ,
. Elaborado por: Comision Auditora.
De lo sefalado en los cuadros precedentes, se concluye que las areas efectivas de
materiales realmente extendidos en el area de intervencion del Servicio, son los
siguientes:
, CUADRO N° 31
AREA EFECTIVA DE MATERIALES EXTENDIDOS EN EL SERVICIO
‘ MATERIAL AREAEFECTIVA
PARTIDA INVOLUCRADA EXTENDIDO | REAL DE MATERIAL |
| | EXTENDIDO (m2)

RENAMO BB o sl |
CONFORMACION DE CAPA CON GRAVILLA PIEDRA CHANCADA
|34 E=15CM ks BENE A s

1023,99 m?
. Elaborado por: Comison audlora AR

S| B PR T TV (R 1 55 TR, © T N WO Sane . et | S S T AT NI T T T S T W Sy T A - S SR I ]
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Al respecto, habiéndose determinado las areas efeclivas de intervencion con
afirmado y piedra chancada de %' - %', asi como, sus espesores o alturas, la
Comisién Auditora procedié a calcular el volumen efectivo de material reaimente
suministrado y extendido, determinandose una diferencia con las cantidades
establecidas en los TDR (Apéndice N° 74), segun el calculo siguiente:

CUADRO N° 32
VOLUMEN EFECTIVO DE MATERIAL REALMENTE SUMINISTRADO Y SU
~ DIFERENCIA CON LO ESTABLECIDO EN LOS TDR (Apéndice N° 74)
PARTIDAS ESTABLECIDAS EN LOS TDR

EEATENDDO0 POR CONTRAS MG o liv

Altura realmsnte extendlda( } O' 3 m _0,07m |
Area realmente extend|da (m?; 1?5 m? 238 mE

DIFERENCIA DE VOLUMENES (B-A) ' BD 5? m? I 77 30 rrl3 !

"™ La altura de material, esta sefialada en la planilla de metredos de los TOR (Apéndice N° 74).

{™) En la planilla de metrados se eslablecen |es areas especificas de intervencion para dicha partida, identificada !
como: 01.02.04; areas gue se encuentran en concordancia con o sefialado en los planos del Servicio. !
' ) Sumnn ' i

Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente, se advierte que |as cantidades de material —en volumen—
realmente extendidos, que corresponden a la ejecucion de las partidas ‘Relleno
compactado con material de préstamo E=20cm" y *Conformacion de capa con
gravilla 3/4" E=15cm", son inferiores a las establecidas en los TDR
(Apéndice N° 74); situacion que nos permite sefialar que dichas partidas han sido
ejecutadas parcialmente; por ende, no se encuentran concluidas.

En consecuencia, podemos concluir que las partidas no ejecutadas y parcialmente
ejecutadas identificadas por la Comision Auditora, son las siguientes:

CUADRO N° 33
PARTIDAS NO EJECUTADAS Y PARCIALMENTE EJECUTADAS IDENTIFICADAS ‘
INVT)?.TJggiD A Analisis de la Comisién Auditora Condicidn !
Se determind mediante la aplicacion de metodologias i
estadisticas con un 99% de confianza, que la altura de
gg?sz(fC!?riLDlgng “afirmado de n’or exlendido en toda el areade intervencion = Partida
MATERIAL DE ; es de 13 cm (infericr a 20 cm senalado en los TDR); = ejecutada
PRESTAMO E=20CM | 8Simismo, se determind que el volumen realmente | parcialmente
extendido fue de 137,96 m? igualmente inferior a Io
.| -senaladoen los TOR (198,64 m) z
01.02.03 Se determind mediante la aplicacion de metodologias
MEJORAMIENTO DE : estadisticas con un 35% de confianza, que no se ha  Partidano
SUELO CON QVER | extendido en loda el area de intervencion ' piedra grande - ejecutada.
MAX 8'=15CM | de 8" para mejoramignto del suelo. i (——
| 01.02.04 ' 'Se determind mediante Ia aplicacion de metodologias | Partida

| CONFORMACION DE | estadisticas con un 99% de confianza, que /a altura de | ejecutada

%ﬁh de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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CUADRQ N° 33

PARTIDAS NO EJECUTADAS Y PARCIALMENTE EJECUTADAS IDENTIFICADAS
 WoLcRAs | AndisacelaComsiénAudion | Condin

CAPA CON GRAVILLA = “piedra chancade 1/2"-3/4" extendida en toda el area de | parcialmente
| 314" E=15CM intervencién, es de 7 cm (inferior a 15 cm sefialado en los
| TDR), asimismo, se determind que el volumen realmente
extendido fue de 71,68 m? igualmente inferior a lo
I, o .

i 03.02.04 Se determind mediante |2 aplicacion de metodologias

i MEJORAMIENTO DE | estadisticas con un 95% de confianza, que no se ha | Partidano
| SUELO CON OVER extendido en toda el &rea de intervencion "piedra grande :  ejecutada.
| MAX.8 E=20CM_ da§” peramejoramiento del suelo.
| Elaborado por: Comision auditora. i

Es importante precisar que, las evidencias fotograficas y descriptivas; asi como, el

. registro de datos para el analisis técnico que permitieron la identificacién objetiva
de las partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, fueron registradas en cada
una de las actas de inspeccién suscritas'*.

Ahora bien, habiéndose delerminado la existencia de partidas no ejecutadas y otras
parcialmente ejecutadas, podemos afirmar que el Servicio no fue concluido en la
fecha sefialada por el Contratista (19 de mayo de 2025), situacion que ne fue
advertida por los servidores y/o funcionarios responsables de a conformidad del
Servicio; por el contrario, en inobservancia de sus funciones establecidas en la
normativa de Contrataciones, otorgaron conformidad, omiliendo advertir Ia
existencia de dichas partidas y por ende, que el Servicic se encontraba inconcluso.

Cabe sefialar que, tanto los TDR (Apéndice N° 74) como las Bases Administrativas,
establecieron expresamente el sistema de contratacion a suma alzada para |a
ejecucion del Servicic. En ese sentido, conforme a o sefialado en el articule 35° del
Reglamento, bajo este sistema de contratacion, el poslor asume la ejecucion
completa y conforme a las cantidades, magnitudes y calidades previamenle
definidas en los TDR, no pudiendo alegar desconocimiento o variacién de dichas
condiciones.

Asimismo, en el documento de cotizacién econémica presentado ante la Entidad, el
Contratista declaré expresamente lo siguiente:

“Declarc gue he revisado en forma detaliada la documentacion remitida y que
nuestra cotizacion CUMPLE con los TERMINOS DE REFERENCIA enviados
[T

Del mismo modo, en el formate de oferta econémica, el Contratista manifesté:

“[...] preciso que cumplo con los términos de referencia y/o especificaciones
técnicas establecidas para la citada prestacion, a los cuales me someto en
su integridad” (resaltado y subrayado agregado).

"4 Syscritas por la comision auditora, el representante de la UGEL Cajamarca y por el ingeniero del drea usuaria, en representacicn de
la Entidad.
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De lo anterior se advierte que, el Contralista declaré que ha revisade
detalladamente los términos de referencia, precisando que se somete en su
integridad a lo establecido en dicho documento; es decir, aceptd expresamente
todas las condiciones técnicas contenidas en los TOR (Apéndice N° 74),
comprometiéndose a ejecutar |a lolalidad de las parlidas y metrados previstos; por
lo que, en concardancia con lo sefialade en la Opinién N* D000001-2026-0OSCE-
DTN de 3 de enero de 2025, el Contralista tenia la obligacién de ejecutar
integramente todas las prestaciones contratadas.

En ese contexto, al haberse verificado que los servidores y funcionarios
responsables de la verificacion, recepcion y conformidad del Servicio no efectuaron
accion administrativa alguna que advierta la existencia de partidas no ejecutadas, e
inconclusas, pese a que dichas condiciones impedian considerar el Servicio como

W
culminada, se ha lransgredido lo establecido en el articule 168° del Reglamente,
. que establece:
“Articulo 168, Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el
caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la

: conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del
procedimientc de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del

area usuaria, quien verifica, dependisndo ds la naturaleza de la prestacion,
la_calidad, cantidad y cumplimisnto _de las condiciones contractuales,

debiendo realizar las prusbas que fueran necesarias. Tralandose de drdenes
de compre o de Servicio, fa conformidad puede consignarse en diche
documento.

fral

168.4, De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista,
indicando claramente el sentide de estas, oforgéndole un plazo para
subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08) dias. [...]

168.6. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con
. la subsanacion, la Entidad puede olorgar al contratista periodos adicionafes
para las correcciones pertinentes. {...]

168.7. Este procedimiento no resultz aplicable cuando los bienes,
Servicios en_general y/o consuitorias manifiestamente no cumplan con

las caracleristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no
efecta la recepcion o no otorga fa conformidad, sequn corresponda,

debiendo_considerarse como ne efecutada la prestacidn, aplicéndose la

penafidad que corresponda por cads dia de alraso.”
(Resaltado y subrayado agregado)

En tal sentido, la inaccién del area usuaria frente a las evidencias objetivas de
partidas no ejecutadas e inconclusas, vulnerd las disposiciones normativas antes
sefaladas; toda vez que, se otorgd conformidad del servicio sin verificar la
i correspondencia entre lo realmente ejecutado y lo previsto contractualmente a

través de los TDR (Apéndice N° 74). Esta omision permitié el pago integro del
monto contratado, sin efectuar las deducciones correspondientes por trabajos no
ejecutados, ni aplicar las penalidades por incumplimiento o mora, contraviniende,
uditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca -
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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ademas, las obligaciones de control y supervision que recaen sobre el Area Usuaria
y los funcionarics responsables del proceso de recepcion y conformidad

< Determinacién de perjuicic econémico por metrados yl/o partidas no
ejecutadas

Las partidas identificadas come no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, son las
que se describen en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 34
PARTIDAS NO EJECUTADAS Y PARCIALMENTE EJECUTADAS
PARTIDA INVOLUCRADA Condicién
010202 RELLENG  COMPAGTADO “EoN T
MATERIAL DE PRESTAMO E=20CM Pnrtida aJecutada plrcmlmenle |
. | 01.0203 MEJORAMENTO DE SUELO CON Parida no efecutada

| OVER MAX. 8' =15 CM

010204 CONFORMACION DE CAPA CON |
| GRAVILLA 314" E=15CM

030204 MEJORAMIENTO DE “SUELO CON‘

| OVERMAX.B'E=20CM i __.___P__‘Tf'._'f?..?,.‘T_._?!_??__‘f'f‘.’f.._.__u.....,i

| Elaborado por: Comisién Auditora

: Partida e]ecutada parcialmente

Ahora bien, de la revision a la estructura de costos correspendiente al pedide de
servicio N° 544-2025 (Apéndice N° 74), presentado por el Contratista; se advierte
que —a solicifud de la Enlidad— cotizé la ejecucion del Servicio en base a una
estructura de costos en la cual se detallan las cantidades globales de “mano de
obra’, “maleriales” y “equipos” requeridos para la ejecucion del Servicio. Dichas
cantidades han sido determinadas en base a los metrados y andlisis de costos
unitarios adjuntos a los TOR (Apéndice N° 74).

En ese sentido, de |a revision a |a planilla de metrados y analisis de costos unitarics
de los TDR (Apéndice N° 74), se advierten deficiencias técnicas que inciden
directamente en la cantidad de recursos a utllizar, motive per el cual, la
determinacion del perjuicio econémico se determind segun el analisis que se
expone a continuacion:

Partida: “01.02.03 MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER MAX, 8" =15 CM":

En lo referente, se ha acreditado que dicha partida no ha sido ejecutada en el
Servicio; en consecuencia, no se han ejecutado las siguientes cantidades de la
planilla de metrados establecidos en los TDR para dicha partida:

it il e e S

| MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER MAX, 8'= 150M " Unidad | _m3 _*
" Ares Am:lmli Aflo{m) fmtmda:
|

'...,‘" e I PYorp l__"’“.‘:‘..;.. ) | m | |_parcial

............... | Area ainfervenir 01 $/Plano | 1.00 ~ 49745 | 7482
Area a intervenir 01 S/Plano 643

f manMW%w@@j@@“'ﬁ”w5iwm'
L | L., Metradototai(md] | 148.98

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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De otro lado, se ha determinado que el costo unitario de dicha partida es de S/
23,85, calculade segin el detalle siguiente!'*,

1010403 M [ENTO DE SUELO CON OVERMAX.8"=15¢M [ !
i g - es 3 PR g ak iR ILIl;ll,ll,lll.lj!.l..igl@,;,l‘,ll.l.
.m2DIA 80,0000 EQ. 1800000 & Costounitario directo por ma:

At Tl s L e R R L R R R R RS

DescripcibnRecurso | | Unidad | Cuadrila|  Cantidad  Precio|

|
Mano de Obra B T ) :
|

TOFICIAL Thh [ 0s00o | 00800 104800 052
PEON mh 3,000 94100
(PIEDRAGRANDEDES" | | 01750 963200 1721
- Equipos
HERRAMIENTAS MANUALES 20000 4,6540

01000 1&4400

_ PLANCHA COMPACTADORA | |

i . 2 - | s =

De los cuadros precedentes, se advierten inconsistencias técnicas que inciden
directamente en la determinacion de la cantidad de material a utilizar (en este caso,
piedra grande de 8"), toda vez que, en la planilla de metrados la cantidad de malerial
ha sido cuantificada en metres clbicos (m? - unidad de volumen); sin embargo, en
la estructura de costos unitarios el precio se ha determinado por metro cuadrado
(m? - unidad de drea). Esla discrepancia enlre unidad de medicion y unidad de
costo, genera una inconsistencia técnica que afecta la valerizacion real del recurso,
impidiendo un correcto dimensionamiento de la cantidad real de material necesario

En tal sentido, dichas inconsistencias han conllevado a la determinacion de una
cantidad menor del material “Pledra grande de 8™ respecto a lo realmente necesario
para la correcta ejecucion del Servicio, advirtiéndose que se ha calculado malerial
Unicamente para 148,98 m?, cuando el area folal de intervencion corresponde a
993,18 m?. Esta situacion ha incidide directamente en la valoracion econémica de
la partida, permitiendo que el Contratista formule una oferta con una cantidad menor
a la demandada por las condiciones reales del terreno y del alcance del Servicio.

En ese contexto, para la determinacion real del perjuicio ecenomico por la no
ejecucion de la partida: “01.02.03 Mejoramiento de suelo con Over max. 8" =15¢cm”,
se considerara el metrado determinado por la Entidad (148,98 m?) y el costo unitario
de dicha partida con los precios ofertados por el Contratista, cuyo monto asciende
a 8/ 355317, calculado de a siguiente manera:

15 Considerando para su clculo, los recursos definidos por la Entidad (ACU) y los costos de los recursos ofertados por el Conlratista (a
través de su propuesta econémica)
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CUADRO N* 35 S
PERJUICIO ECONOMICO POR LA NO EJECUCION DE LA PARTIDA
__MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER MAX 8" "15 CM

[tem j Descripcién Und. | Metrado P;;?)'o Parml (SJ)
01 02 03 Me;oram\emo de suelo con Over max. 8" = 5 cm il m2 148.98 2385 A Sf 3 553,17
' COSTOTOTAL AFECTADO (ine.iGV) | §/3s8347

Elaborado por Comision Auditora.

Partida: “03.02.04 MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER MAX. 8" E =20

Respecto a la precitada partida, se ha acreditado gque no ha sido ejecutada en el
Servicio; en consecuencia, no se ha ejecutado el metrado siguiente:

. MEJORAMIENTO DE SUELO CON DVER MAX. 8" E = 20 CM ‘ T
: e . i : | Ancha  Matrado
5 03.02.04 ‘ Dncﬂpclbn i .Cl‘rif :Llr_gq L m Aho{m} | parcial
i Gawonesf Platafom& | 100 | 4450 400 | 020 | 3560
 Gaviones 2° Flataforme 100 | 40.20  3.00 _020 s 2412
s s S £ Metrado total (m3) | 3560

Al respecto, el costo unitario de dicha partida es de S/ 33,44, calculado segun
detalle!t:

030308 'MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVERMAX.8"E=200M | ']

ar g m gy

mADA_ 6 EQ. 60 ! Gostouniarodirectoporimd [ 3ad s
[ ‘ | -

Descripcion Recuso | Unidad | Cuadrilla | Cantidad |

. ManodeOba | S

VOPERARID. . b b ) 01333 |

 OFICIAL 0,0867 |

. PEON L

[ Materiales |

| PIEDRA GRANDE DE "

! - T S I SRR O A ‘

| HERRAMIENTAS MANUALES || %o TR 0,19 |

, PLANCHA COMPACTADORA | | .hm & 13 L 0L e

De lo expuesto, se verifica gue la unidad de medida consignada en el analisis de
costo unitario guarda consistencia y correspondencia con la unidad de medida
empleada en |a planilla de metrados. En tal sentido, el perjuicic econdmico derivado
de la no ejecucion de |a partida denominada: ‘03.02.04 Mejoramiento de suelo con
Over max. 8" E = 20 cm”, asciende a S/ 3 553,17, monto determinado conforme al
calculo que se detalla a continuacion:

iderando para su calculo, los recursos definidos por la Entidad a través de su analisis e costo unitario (ACU) y los costos de los
cursos ofertados por el Contratista (a través de su propuesta economica)

Es importante precisar que, en la planilla de metrados se identifica a la partida con el item 03.02.04; sin embargo, en los analisis de
costo unitario se sefiala 03.03,03. Con independencia de dicha inconsistencia, de la revision a la estructura del presupuesto, se verifica
que se trata de la misma partida.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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'CUADRO N° 36
PERJUICIO ECONOMICO POR LA NO EJECUCION DE LA PARTIDA
... MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER MAX. 8" E = 20 CM «
item Descripcion ! Und. Me!rado P'EBIO Parclal (S!}
01,02.03 Mejoramlento de suelo con Over max, 8 E= 20 cm | ‘ m2 35 60 3344 S! 1 190 46
COSTO TOTAL AFECT ADO (Inc IGV) §/1190,46

" Elaborado | por Comision Auditora.

Partida: “01.02.02 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO

E=20CM":

En el caso de la precitada partida, nc se advierten inconsistencias en la
. determinacion de su metrado y analisis de costos unitarios; habiéndose

dimensionado correctamente la cantidad de material de préstamo (afirmado) para

los 993,18 m? establecidos por el area usuaria.

Sin embargo, la Comisién Auditora determing que el espesor o altura del material
afirmado realmente exlendido, resulta menor a lo establecido en los TDR
(Apéndice N° 74); acreditandose una diferencia de 60,67 m? entre el volumen del
material reaimente extendido y el volumen establecido contractualmente. Esta
diferencia representa un perjuicio econémico para la Entidad, toda vez que se
efectud el pago por una cantidad de material de préstamo (afirmado) que no fue
efectivamente suministrado ni colocado en el area de Intervencion del Servicio.

En tal sentido, para la cuantificacion del perjuicio economico, se considerara
exclusivamente la diferencia del material de préstamo no suministrado’¢, calculado

de la siguiente manera
) CUADRQ N° 37
= PERJUICIO ECONOMICO POR DIFERENCIA DE MATERIAL SUMINISTRADO
. ~ PARTIDA: RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO E=20CM
DESCRPCON ~  CANTDAD

'MATERIAL A EXTENDER SEGUN TOR _ AFIRMADODERIO

|ALTURASEGUNTOR
; _ALTURAREALMENTEEXTENDIDA”Q A
; | AREA REALMENTE EXTENDIDA'® S

18 Ello, toda vaz que, en términos de 4rea, el Contratista ha extendido en mayor cantidad de lo establecido en los TDR; sin embargo, en
térmings de volumen existe una diferencia de 50 67 m3, ello, debido & que el espesor promedic del material realmente extendido fue

@ 13cm y no de 20 cm, como establacen los TOR (Apéndice N° 74).

Determinada por |a comisién auditora mediante |a ejecucion de calicatas y la aplicacion de metodologias estadisticas validadas y

aceptadas por normas internacionales de estadistica y aseguramiento de calidad, como la (SO 3534-1:2019, lo que asegura que la

determinacion del espesor yio altura promedio del material sea precisa, objetiva y valida,

7 Determinada por la comision auditora mediante la sjecucion da un levantamiento topogréfico utiiizande ef equipe: Estacien Total,

]
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{ CUADRO N° 37 i

- PERJUICIO ECONOMICO POR DIFERENCIA DE MATERIAL SUMINISTRADO
. PARTIDA: RELLENC ADO CON MATERIAL DE PRESTAMO E=20CM
- ... DESCRIPCION |  CANTIDAD
- Precio del material por m* segan la estructura de costos ofertada por

el Contratista (Inc. IGV). |
| COSTO TOTAL AFECTADO (Inc. IGV): |

Elaborado por: Comision Auditora.

Partida: “01.02.04 CONFORMACION DE CAPA CON GRAVILLA 3/4" E=15CM":

Respecto a la precitada partida, se advierten inconsistencias técnicas que inciden
directamente en la determinacion de |a cantidad de material a utilizar (en este caso,
‘piedra chancada de1/2°-3/4™), toda vez que, en Ia planilla de metradoes la cantidad
de material ha sido cuantificada en metros cubicos (m? - unidad de velumen), sin
embargo, en |a estructura de costos unitarios el precio se ha determinado por metro
cuadrado (m? - unidad de area) Dicha incensistencia ha cenllevado a la
determinacién de una cantidad menaer del material “pledra chancada de1/2"-3/4™
respecio a lo realmente necesario, advirtiéndose que el Area Usuaria ha calculado
material Unicamente para 148,98 m? cuandc el area total de infervencion
corresponde a 893,18 m?. Esta situacion ha incidido directamente en |a valoracion
economica de |a partida, permitiendo que el Contratista formule una oferta con una
cantidad menor a la realmente demandada.

En ese sentido, loda vez que el Contratista ofertd una cantidad menor de material
respecto a lo realmente ejecutade’, no corresponde determinar a existencia de
perjuicio econémico para la Entidad, dado que el pago efectuado se encuentra
dentro de los limites de la canlidad ofertada y valorizada.

No obstante, el hecho de que el material de préstamo (afirmado) no haya sido
extendido con el espesor establecido en los TOR (Apéndice N° 74) (15 cm)
constituye un incumplimiento contractual de caracter técnico, en la medida que no
se ha cumplido con las especificaciones técnicas del Servicio; mas aun, si se ha
contratado en la modalidad de suma alzada.

En ese contexte, de acuerde con lo expuesto en los parrafos precedentes, se
concluye que las partidas no ejecutadas y aquellas ejecutadas de manera parcial,
que no fueron opertunamente advertidas por los servidores y funcionarics de la
Entidad, han generado el pago de un monto en exceso a favor del Contralista, que
se constituye en un perjuicio econdmico ascendente a la S/ 7 726,17, conforme al
detalle que se muestra en el cuadro siguiente:

n cuando se ha determinado que la altura efectiva de gravilla extendida es de? 00 ¢m y no de 15.00 cm como sefala los TOR el
Contratista ha suministrado mayor cantidad de material de lo calculado por el Area Usuaria; toda vez que, se ha efectuado un calculo
tecnico-scondmico erroneo en los TOR (Apéndice N° 74)

S S e ———
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~ CUADRO N° 38
~PERJUICIO ECONOMICO POR METRADOS Y/O PARTIDAS NO EJECUTADAS
. tem Partida J CostoS/ |
| 01.02. 03 MeJoramlento de sueio con Over méx g=15¢m  S/3 553, 17
| 03. 02 04  Mejoramiento de sue!o con Over méx. 8" E=20 cm ‘ S/1190, 46
01 02,02 Rel!g_rjg_c;ompactado con matenal de preslamo E= 20cm T S/2 982 54
Perjuicio econémico total: | . SiTTsaT

Elaborado por: Comision Auditora

Es importante precisar que, la Comision Auditora verificd que en los documentos
que determinan la conformidad del Servicio, no se ha efectuado ninglin deductivo
relacionado con la ejecucion de las partidas descritas en los parrafos anteriores; por
el contrario, de acuerdo a las notas de pago efectuadas al Contratista, se determiné

. que se pagd la totalidad del monto contractual'? (que incluye las partidas no
gjecutadas y parcialmente ejecutadas), segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 39

L PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATISTA POR LA EJECUCION DEL SERVICIO
S R R PAGOS EFECTUADOS
| ! ‘? Importe
: RUC Proveedor WSIAF Nota de pago I Fecha doc. pagado | fonsepfo |
‘-‘ CONSTRONAG 5005.0006 ‘6005 25 51 25085801 0710712025 | 42000000 ﬁ?ﬁ‘é‘é’i‘f’ﬁg

CONSTRUMAQ | i " Cancelacion |
L_ “LaDSRL. 1fscaos oooa aoos 2581 2508690 orronzozsui” ‘9“3,0“!;,:” Sanici |
? | CONSTRUMAQ | f | Cancelacion
_ LEDSRL ‘soos 0007 60052581 2503579 owomozs‘ 5461, 5slp0r Sarvico |

TESORO | Penalidad

— | pUBLICO 5005-0004. 60052581 2508686  07/07/2025 4044314[p0rm0’at)‘

' TOTAL, PAGADO A CONTRATISTA *) ‘ | 485317,70 |

" [") Se ha cobrado al Contratista una penalidad por mora de S/ 40 443,14 S
Fuente: Reporte de pagos remitidos por la Entidad.

| Elaborado por: Comision Auditora.

En consecuencia, se advierte que no se ejecutaron la totalidad de metrados y
partidas contratadas en el Servicio; situacion que no fue advertida por los servidores
y funcionarios de la Entidad, quienes, por el contrario, otorgaron su conformidad
permitiendo que se recepcione y se contine con el tramite de pago
correspondiente.

En ese sentido, el sefior Cristian Jesus Linares Zelada, ingeniero civil de la Oficina
de Defensa Nacional de la Entidad, transgredio el articulo 168.7 del Reglamento, al
otorgar conformidad a un servicio que manifiestamente no cumple con las
condiciones ofrecidas.

De igual forma, el sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui, ingeniero civil de la Oficina
de Defensa Nacional de la Entidad, transgredi¢ el articulo 168.7 del Reglamento, al
suscribir el informe de conformidad, a pesar que el Servicio no cumple con las
condiciones ofrecidas, omitiendo dar cuenta de la existencia de partidas no

122 Deduciéndose el monto de 5/ 40 443,14 que se cobrd al Contratista por concepla de penalidad por mora.
w
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ejecutadas y que, por ende, el Servicio se enconlraba inconcluse; inobservando
ademas sus funciones establecidas en el perfl del proceso CAS
N°® 10-2023-G.R.CAJ, mediante el cual se adjudicd la plaza de "ingeniero’ de la
Oficina de Defensa Nacicnal, el cual establece que tiene como funcion, entre otros:
“Hacer sequimiento y evaluar los proyectos de inversion de obras enmarcadas en
Gestion del Riesgo de Desastres para asegurar su cumplimiento”

Finalmente, se advierte que |a sencra Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, en su
condicion de directera de la Oficina de Defensa Nacional de la Entidad, al visar y
tramitar el informe de conformidad del Servicio, asumio la responsabilidad sobre su
contenido, expresando con ello su conformidad con las conclusiones y resultados
consignados en dicho documento; sin embarge, omitio disponer las acciones
necesarias para verificar el cumplimiento integral de las obligaciones contractuales
del Contratista. Esta omision adquiere mayor relevancia considerando que su
despacho fue el responsable de gestionar el requerimiento para la ejecucion del
Servicio bajo la modalidad de contratacién directa por situacion de emergencia.

En ese sentido, la precitada funcionaria inobservé lo establecide en el Anexo N° 1
del Manual de Perfiles de Puestos (MPP) de la Entidad, documento que define las
funciones y responsabilidades inherenles a su carge, entre las cuales se encuentran
las siguientes:

“1 Planificar, organizar, dingir, efecutar y supervisar las acciones de la Defensa
Nacional en el ambito regional,

[l

3) Planificar, organizar, dirigir, supervisar y controlar la sjecucion de acciones
inherentes al Sistema de Gestion del Riesgo de Desasties.

[.]

5) Dirigir y supervisar las acciones orientadas a la formulacion y ejecucion del
Plan Anual de la oficina y planes espacificos en matenia de su competencia.

9) Asegurar el cumplimiento de las funciones y responsabiidades que le
corresponde a la Oficina de Defensa Nacional

[

En consecuencia, la omision de la funcionaria responsable de |a Oficina de Defensa
Nacional, asi como de |os servidores (ingenieros civiles) encargades de la emision
de la conformidad del Servicio, derivé en la convalidacion del servicio sin la debida
verificacion del cumplimiento integral de las obligaciones contractuales asumidas
por el Contratista. Dicha actuacion evidencia una fzlta de diligencia funcional y
técnica, al no haber constatado fisicamente la ejecucién total de las partidas
establecidas en los TDR {Apéndice N° 74), contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 168° del Reglamento, que exige verificar la calidad, cantidad y condicicnes
contractuales de la prestacién antes de otorgar la conformidad.

En tal sentido, |a actuacion conjunta de dichos funcionarios permitié el otorgamiento
de la conformidad y el pago total del monto conlralado, pese a la existencia de
partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, generando con ello un perjuicio

= economico a la Entidad, atribuible a la falta de diligencia y control funcional en el
cumplimiento de sus responsabilidades.

L T T T T e e T T S I e S o A T N e W P T T o e S A 5 T 1 TR DT 22 PO Dt § WP R Py O
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i) ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUO EL PAGO TOTAL DEL
SERVICIO, PESE A QUE SE EJECUTARON TRABAJOS CON OBSERVACIONES
TECNICAS QUE CONSTITUYEN INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL.

En la labor de inspeccion fisica efectuada per la Comisién Auditera, ademas de la
identificacion de partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas desarrolladas en el
acapite anterior, se ha evidenciado la existencia de trabajos no ejecutades de acuerdo
alos TDR (Apéndice N° 74), y que invelucran también, un incumplimiento contractual,
segun se describe en el cuadro siguiente:

CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS MATERIALES INSTALADOS EN 5’
~ CONTRASTE CON LO REALMENTE EJECUTADO

. | PARTIDA: 03.05.01 GAVIONES
P"’""”""’"""""""“"""""“"'""{ S L ’ b, Sl S R ‘....._..._..,...................,...........~,.....,.4....4..,..,._.___“.,4.....:.,.......,....._."_.%
| DE LO SENALADO EN LA PLANILLA DE METRADOS:

- [ cAviones _ VT R e
| - | = e et |
(s R e e R e |
| .| Gaviones 1* Plataforma | 1.00 | Lgtoe 3oL 48950 ||
| ..., Gaviones 2° Plataforma 1 R
‘ . Metrado fotal (m3) | B71.40
| :

DE LO SENALADO EN LOS ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE DICHA PARTDIA:
w0 MURO DE GAVIONES
E m3/DIA 25,0000 EQ. 250000  Costo unitario directo por - md
| § Descripeién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad
i Mano de Obra
| METRADOSY OPERARIO hh 2,0000 0,6400
CANTIDADES | PEON hh 6,0000 1,9200
= . REQUERIDAS
. . SEGUNTOR: Materiales
' , CLAVOS DE 3" kg 0,0750
f CABLE DE ACERQ ALTA RESISTENCIA m 1,7500
GAVION TIPO CAJA DE 5.0x 1x0.5m (2.7 mm) und 1.7500
GAVION TIPO CAJA DE 2X1X1 und 05250
TUBERIA PVC SAL @ 2" X 3M b 0.0500
PIEDRA GRANDE PARA ENROCADO GAVIONES m3 1,0500
TABLON DE MADERA m 0.3000
Equipos i

| RETROEXCAVADORA SOBRE LLANTAS 56 HP 1/2y3 __ hm 10000 03200 |

| DE LAS CANTIDADES REPRESENTATIVAS SENALADAS EN LOS TDR Y LOS PRECIOS DE LA OFERTA !

DEL POSTOR GANADOR: |
| e el Sl Ui TR
| GAVION TIPO CAJA DE 5.0% 1x 0.6m | [ 52485 | §raon | §/459170 |
| GAVION TIPO CAJADE 2X1X1 d | 457485 | S/13273  $/60722890 |
| PIEDRA GRANDE PARA ENROCADO GAVIONES | m3 | 91487 | S/11061  S/101 !

O R T 2% T T e N S T T S PR Y Y T owe BT, PP AT T P T AT ey T T TSV RS MM Py e peoyies s S e VU
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CUADRO N° 40
CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS MATERIALES INSTALADOS EN
. CONTRASTE CON LO REALMENTE EJECUTADO
" Como se aprecra los TDR (Apéndice N° 74) establecen gue se deben instalar 457 gawones tig
caja de dimensiones: 2m x 1m x 1m v 1 525 gaviones tipc caja de dimensiones: $m x 1m x
E 0.5m. para lo cual resulta necesario 915 metres cubicos de piedra grande. Cantidades que ademas,
W ’ han sido ofertadas por el Contralista y con los cuales se ha determinado el valor estimado del

Servicio.
! En las visitas de inspeccion efectuadas por la Comision Auditora, se pudo identificar visualmente |
que los gaviones instalades presentan secciones transversales diversas, segun la siguiente:

1 E

T Gaviones

| : (LO1001.0) S

| | jb WI.
! : P 0 Mg Y g

14 Gaviones), 4 j/ \7? @ %Q/
= \..4“*-‘

' ssccmw DE GAVION2

: (1.02%.0x1.0)
68 Gaviones| |
14 Gaviones\ 1.0n1.0m 100 £
‘ {1.0x1.0x1.0)
(1.0x1.0x1.0)
COMENTARIO Y ~ SECCIONDEGAVIONZ SECCIONDE GAVIONS
DETALLE El A BeSlel Bl :
EVlDEHc‘ADO POR It ammx-m - :_) Qi Onl. 0
LA COMISION ;; i < os0 - =
AUDITORA: !
= (‘I'?Oxl.lh‘m }%) ) {
| o ERTE
. 3 ;| be@leB) [ B
: 16 Gavionas|
i (1.0m1.0n1.0) B L. L.
| 4 050 3 ‘ B
|| oo g- DSOSt 4 g -
L f = o 10—
| Al respecto, durante la visita de inspeccion, se identificd que las cajas de gaviones instaladas
presentan dimensiones unitarias de 1.00 m x 1.00 m x 1.00 m; sin embargo, se evidencio que las
mallas fueron canfeccionadas uniendo dos (2) unidades, conformando gaviones con dimensiones
L de200mx1.00mx1.00m,
, - En ese sentido, de acuerdo con las secciones transversales identificadas en campo y la longitud | E
L. ... 'lotaldel murode gaviones instalado, se determind que se ha dispuesto un total de 702  gaviones'® | |

" Seqin consta en el Acta de inspeccion N° 03-2025-0CI/5336/AC - L.E. Pita Quiroz/Lev. Topografico de 10 de octubre de 2025

W
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CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS MATERIALES INSTALADOS EN
N CONTRASTE CON LO REALMENTE EJECUTADO i
de1.00m x 1.00mx 1.00 m, 0, en términas de las dimensianes de los TR, se han instalado 351 |
unidades de gaviones confeccionados en dimensiones de 2.00 m x 1.00 m x 1.00 m. chha

cantidad es mucho menor a la cfertada y establecida en los TDR (457 gaviones)

De otro lado, conforma a las evidencias fotograficas contenidas en el Acta de Inspeccion Fisica |
: N°® 3, asi como a las secciones transversales identificadas visualmente durante |a inspeccion, ne

;; se evidencia la instalacion de los 1 525 gaviones tipo caja con dimensiones de 5.00 m x 1.00

E m x 0.50 m, establecidos en los TOR (Apéndice N° 74) y ofertados por el Contratista.

En consecuencia, para la construccion de los muros de gaviones, se han utilizado un promedio total |
i de 700 metros cubicos de piedra grande, cantidad mucho menor a la ofertada y establecida en los
: TDR (915 metros clbicos)

Esta siluacion pone en evidencia una diferencia sustancial entre lo previsto contractuaimente y lo
realmente ejecutade en campo, lo gue canstituye un incumplimiento técnico y contractual.

| Es importante precisar que, debido a las condiciones de instalacion de los gavicnas y al tipo de
- terreno inestable sobre el cual se ejecutaron los frabajos, existe una limilacién {ecnica pare la
- cuantificacion objetiva de la cantidad exacla de material suministrado en su interior.

LIMITACION  © No obstante, con base en las evidencias visuales obtenidas durante la inspeccion y en el analisis
TECNICA: . de las condiciones observadas en campo, se advierten indicios razonables que permiten inferir que

i no se ha colocado la totalidad del material requerido para la correcta conformacién de los gaviones, |

. conforme a lo establecido en los TOR (Apéndice N° 74), situacion que constituye un incumplimiento |

| contractual. i

PARTIDA: 03.03.01 SOLADO PARA ZAPATAS DE E=10 CM MEZCLA 1:12 CEMENTO HORMIGON |

DE LO SENALADOEN LAPLANILLADE METRADOS:  __...... T
"\\ f ;  SOLADO P{ARA ZAPATAS DE E=10 G MEZCLA 1:12 CEMENTO HORM}GGN [ U:nggg' - md s
l’ E ! Lnrgu | Ancho etrade
- o it S R 0 el Ry
| .. Gaviones 1°Plataforma 1 100 T 4450 | 400 | 17800
i e EVIONES 2° Plataforma 100 4020 : 3.00 ‘. 12060
| | | Metrado dotai (3] | 298.60
DE LO SENALADO EN LOS ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE DICHA PARTDIA:
| 03.03.01 SOLADO PARA ZAPATAS DE E=10 CM MEZCLA 1:12 CEMENTO HORMIGON | |
METRADOS Y - m2/DIA 80,0000 EQ. 80,0000 Costo unitario directo por: m2 |
CANTIDADES Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad i
REQUERIDAS Mano de Obra §
SEGUN TDR: OPERARIO hh 2,0000 0,2000 |
OFICIAL hh 1.0060 0,1000 |
PEON hh 10,0000 1.0000
Materiales '
HORMIGON DE RIQ m3 0,1310 '
i CEMENTQ PORTLAND TIPQ | (42.5 kg) bol 0.3780
; AGUA mi 0.0160
Equipos
HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000
| MEZCLADORA DE CONCRETO 11P3(18HP) bm 10000 01060

- Como se aprecia, los TOR (Apéndice N° 74) establecen que para |a construccion de gaviones, se '
debe efectuar un soladc en su base, en un &rea total de 298.60 m?, cantidades unitarias que han |

[ ——— R il avmwsrb el = TR ST
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CUADRO N° 40
CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS MATERIALES INSTALADOS EN
CONTRASTE CON LOREALMENTE EJECUTADO
sido ofertadas por el Contratista y con los cuales se ha determinado el valor estimado del
Servicio.
En las visitas de inspeccion realizadas por la Comision Auditora, y producto de la excavacion de
calicalas efectuadas en el area de intervencion, se pudo evidenciar en las calicatas N°° 5 6, 11,
13,24, 27 y 29'# que han sido excavadas estratégicamente en los bordes colindantes de
los mures de gaviones construides, la inexistencia de la construccion de “solada” en su
base, apreciandose Unicamente material de préstamo (afirmado) compactado y terreno
natural; situacién que nos permite sefalar razonablemente que no se ha construido
- solados en la base de los muros de gaviones; mas adn si, en las fotografias adjuntas al
informe técnico de culminacion del Servicio, elaborado por el Contratista, tampoco se
evidencia que se hayan construido solados, por el contrario, luego del compactado del
; afirmado, se aprecia la construccion de los muros de gaviones, segun se evidencia a
continuacion:

| COMENTARIO Y
DETALLE
. EVIDENCIADO POR
. LACOMISION
AUDITORA:
“Fotografia 10. Amado y fejido de mefles pera el | ‘Fofogralia 13 Colocacién o inetefacion de piedre
sislema de gaviones." | en mafles para la construccion del sistema de
fim = e g iRWONES, : :
Fuente: Informe técnico de culminacion del Servicio prasantado por el Contratista e ‘
Como se aprecia en las fotografias contenidas en el informe tecnico presentado por el Contratista,
no se evidencia la ejecucidn del solado de concreto previsto en [os TOR (Apéndice N° 74), ya que
sobre la capa de afirmado se inicio directamente la construccion de los muros de gaviones. Esta
L ... situacion pone en evidencia un incumplimiento técnicoy contractual,
- Esimportante precisar que, en el gavién N° 3 identificado por la Comisién Auditora mediante el Acta
| de inspeccion fisica N° 3 (ubicado en el area inferior de la I.E), se conslaté la existencia de un
, - solado de concreto efsctivamente construido; sin embargo, se identificd una limitante técnica para
§ ! la determinacion precisa del area efectivamente conslruida de dicho elemento. i
LIMITACION | No obstante, a partir de las evidencias visuales obtenidas durante la inspeccion y del analisis de las
‘ TECNICA: | condiciones observadas en campo (respeclo a los demés gaviones), se advierten indicios

razonables que permiten inferir que no se ha construido la totalidad del érea de solados prevista en
i las bases de los muros para todos los gaviones, conforme al metrado establecido en los TDR |
i (Apéndice N° 74), situacién que constituye un incumplimiento contractual, existiendo una limitante

} ;
! i |
i |
| en su cuantificacion. '
| |

i
|
[
l

Elaborado por: Comision audtora.

R O

¢ Cuyas evidencies fotogréficas se encuentran en el Acta de Inspeccidn Fisica N° 2
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De lo descrito en el cuadro precedente, se advierte la existencia de trabajos ejecutados
con observaciones técnicas que evidencian un incumplimiento contractual, los cuales
no han sido advertidos por los servidores de la Entidad responsables de recepcionar y
oforgar conformidad al Servicio; por el contrario, dichos servidores en inobservancia de
sus funciones establecidas en la normativa de Conlralaciones, omitieron consignar
como observaciones los trabajos ejecutados al margen de los TDR (Apéndice N° 74),
situacion que permilid que se le otorgue la conformidad al Contratista y posteriormente
se pague la totalidad del monto contratado, sin que se le efectue ningln deductivo y/o
penalidad.

En ese sentido, al no haberse efectuado ninguna accion administrativa por parte de los
servidores que participaron en la verificacidn y confermidad del Servicio, que dé cuenta
de las observaciones técnicas anles sefialadas, se ha transgredido lo establecido en el
numeral 168.7 del articulo 168° del Reglamento, que establece:

® / Articulo 168. Recepcién y conformidad

“168.7. [...] cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente nc cumplan con las caracieristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso Ja Entidad no efectia la recepcion o no oforga la conformidad, segtin
corresponda, _debiendo _considerarse como no ejecutada [a prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.” (Subrayado
agregado)

Como se aprecia, la normativa establece que cuando los servicios no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, no se efectia la recepcion ni se otorga la
conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, sin embargo, los
servidores del &rea usuaria de la Entidad (Oficina de Defensa Nacional), en
inobservancia de la precitada norma, otorgaron conformidad, omitiendo advertir de las
deficiencias técnicas descritas en el cuadro anterior, y que por ende, la prestacion se
encontraba inconclusa.

iii) PARTIDAS NO EJECUTADAS Y/O PARCIALMENTE EJECUTADAS;
EVIDENCIARON UN RETRASO INJUSTIFICADO EN LA CULMINACION DEL
SERVICIO, SITUACION QUE GENERO LA INAPLICACION DE LA PENALIDAD POR
MORA ASCENDENTE A S/ 8 088,63.

De lo expuesto en los numerales anteriores, se determind que el 19 de mayo de 2025,
el Contratista comunicd a |a Entidad la culminacion del Servicio, producto de dicha
comunicacion y luege de subsanadas las observaciones formuladas por el area usuaria
(Oficina de Defensa Nacional)'?5, mediante el Informe N° D1073-2025-GR.CAJ-
ODN/CJLZ (Apéndice N° 128) de 6 de junio de 2025, se otorgo conformidad & la
prestacion del Servicio

No obstante, la Comision Auditora acreditd mediante la suscripcion de dos (2) actas de
inspeccion fisica y la aplicacién de metodologias estadisticas con alto nivel de
confianza, la existencia de paridas no ejeculadas; as! como ofras parcialmente
ejecutadas, ademas, de trabajos realizados con observaciones técnicas. Dichas
situaciones evidenciaron un retraso injustificado y, en consecuencia, configuran un

% Ver “Detalle del proceso de culminacion y conformidad del servicio”
W
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incumplimiento  contractual pasible de aplicacion de penalidad conforme a lo
esiablecido en |a normativa de Conlralaciones.

Los hechos antes expuestos se desarrollan a continuacién:

-
..l

! PARTIDAS NO EJECUTADAS N —
. 01.02.03 MEJCRAMIENTO DE SUELQ CON OVER MAX

|03 02 04 MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER MAX, 8"E=20CM
| PARTIDAS PARCIALMENTE EJECUTADAS

01,0204 | CONFORMACION DE CAPA CON GRAVILLA 34" E=15CM
‘oassnvmouesrécmms IDENTIFICADAS

Partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y trabajos con
observaciones técnicas que evidencian incumplimiento contractual

La Comisién Auditora, con el acompafamiento del ingeniero civil Cristian Jesus
Linares Zelada, representante de la Oficina de Defensa Nacional de la Entidad,
efectud visitas de inspeccion a las instalaciones de la Institucion Educativa Pita
Quiroz Villanueva, lugar donde se ejecutt el Servicio materia de analisis.

Producto de dicha labor, se suscribieron dos (2) actas de inspeccion fisica, en las
cuales se dejo constancia de cbservaciones tecnicas a [0s trabajos ejecutados, asi
como, se registré informacion que, tras la aplicacion de metodologlias estadisticas,
se acreditd |a existencia de partidas no ejecutadas y otras parcialmente ejecutadas,
las cuales, en resumen, son Ias siguientes:

CUADRO N° 41
PARTIDAS NO EJECUTADAS, PARCIALMENTE EJECUTADAS Y
OBSERVACIONES TECNICAS IDENTIFICADAS POR LA COMISION AUDITORA |

01,0202 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMOE=20CM

03,0301 | SOLADO PARA ZAPATAS BE EX10 CH
Elaborado por: Comision Auditora.

03.05.01 : GAVIONES

CLA112CEMENTOHORMIGON

A
o,

Sobre el particular, es importante precisar que los materiales correspondientes a las
partidas descritas en el cuadro anterior, representan aproximadamente el 76,24 %
de incidencia en el costo total de materiales previstos para la ejecucion del Servicio,
En tal sentido, su no ejecucion, ejecucion parcial y las deficiencias lécnicas
identificadas resultan de alta relevancia técnica y econémica, por lo que debieron
ser verificadas oportunamente por el Area Usuaria, antes de emitir la conformidad
del Servicio y proceder con el pago correspondiente.

Cuantificacién de dias y calculo de penalidad por retraso injustificado

En lo referente, la identificacion de partidas no ejecutadas, parciaimente ejecutadas
y observaciones técnicas a los trabajes realizades, nos permiten concluir que el
Servicio no se culmind conforme & los TDR, configurandese un incumplimiento del
plazo de ejecucion contractual, cuantificable en dias desde el 10 de mayo de 2025
(dia siguiente de |a fecha de término de plazo contractual), hasta el 10 de octubre
de 2025, fecha en la cual, la Comisién Auditora producto de las inspecciones fisicas
efectuadas, suscribid la Gltima acta de inspeccion fisica.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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A través de dichas actas, se dejo constancia de observaciones lécnicas a los
trabajos ejecutades, asi como, se registro informacion que, tras la aplicacién de
metodologias estadisticas se acreditd la existencia de partidas no ejecutadas y
parcialmente ejecutadas, situacicnes que evidencian que la Qbra continuaba
inconclusa y por ende, el plazo de ejecucion contractual a esafecha, seguia vigente,
habiendo transcurrido (154) dias calendario.

Es importante precisar que, la culminacién real del Servicio fue el 18 de mayo de
2025, 10 dias posteriores a la fecha de término contractual, plazo que se encuentra
dentro del intervalo de tiempo de incumplimiento contractual determinado por Ia
Comision Auditera, seglin se explica en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 35
: LINEA DE TIEMPO QUE GRAFICA LOS DiAs DE ATRASO INJUSTIFICADO
Tecﬁe [06/08/2025)
termino segun Emision del informe da
plazo contractual conformidad por el area
(9.may0.2023) usuaria de la Entdad

154 DIAS CALENDARIO T

(194052025 S
Facha da N{ogr{losguz.z) Aclas [olz] V|5|ta de Inspecclon suscritas
culminacian real h:“ Besan nor |a Camigién Auditora que avidencia
del Servicio. observacionas 2l |2 falta da ejecucién de partidas

Confratista 10. octubre.2025

Al respecto, la cantidad de dias de alraso injustificado ha sido determinade segun
el detalle del cuadro siguiente:

CUADRO N° 42
CALCULO DEL TOTAL DE DIAS DE RETRASO INJUSTIFICADO
Fecha de inicio de plaze contractual
Plazo contractudl
Amphacmnes de plazo suspensuones y paralizaciones
Fecha de término de plazo conlractual

100412025
30 dias calendario

\
e 0910512025
o 10/05/2025

Suscnpmbn de la Oltima acta de mspeot:ldn fisica por la Comision Auditora, ] 10 j 10/2025
| donde se advierten partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas (B)
' TOTAL, DIAS DE ATRASO NO JUSTIFICADO EN LA EJECUCION DE
- LAPRESTACION: (B - A) 2
"Fuente: Documentos remitides por a Entidad en relacon a la e jecucion del Servicio.

154 dlas calendano

| Elaborado por: Comision Auditora,

En consecuencia, el Contratista incurrid en atrasos injustificados al no haber
ejecutado la totalidad de los metrados y/o partidas eslablecidas en los TDR
(Apéndice N° 74); en ese sentido, el articulo 162° - "Penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion” del Reglamento, establece en su numeral 162.1 que:
“En caso de retraso injustificado de! contratista en la gjecucion de las prestaciones
objeto del contrate, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora

TR AT TR A S8 A R H e T e T R T AT T O T S YT YT W e 1 S R T T e T L e T A SO NS T TS YA
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j Plazo contractual

: Plazo de Ejecucion vigente:
 Factor: (para plazos menores o iguales a 60 dias.)

" Elaborado por: Comision Auditora
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por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de
acuerdo a la siguiente formula.”

0.10xMonto

Penalidad Diaria = Py ————

Del mismo maodo, la clausula décima tercera “Penalidades” del Contrato suscrito
con el Contralista establece que: 'Si EL CONTRATISTA incurre en refraso
injustificado en [a ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la ENTIDAD le
aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso [...J."

De otro lado, la Opinién N° 077-2023/DTN de 26 de julio de 2023, sefiala que ‘la
penalidad por mora se incorpora de manera cbligatoriz en el conlrato, y se aplica
de forma automatica cuando la Entidad verifique la configuracién del retraso

injustificado en la ejecucion de la prestacion a cargo del contratista”

En ese sentido, para realizar el calculo de la penalidad es necesario considerar que
el numeral 162.2 de |a precitada norma, establece que "Tanto el monto camo el
plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato [..]"; asi
tambien, la Opinion N° 103-2019/DTN de 26 de junio de 2019, emitido por €l
entonces denominado Crganismo Superior de Contrataciones del Estado (OSCE),
senala que “Si se trata de un contrato de ejecucion unica debera aplicarse el monto
y plazo del contrato vigente a ejecutarse”; por lo que, el calculo de la penalidad por
refraso injustificado en |a ejecucion de las prestaciones objeto del contralo, se ha
calculado segun el detalle siguiente:

, CUADRO N° 43
CALCULO DE PENALIDAD POR LA DEMORA INJUSTIFICADA
EN LA EJECUCION DEL SERVICIO

Monto del requerimiento, oferta y contrato suscrito: ,  5/485317,70

 5/485317,70

Monto del Contrato vigente: N
30 dias calendario

Ampliaciones de plazo; suspehsioh‘és‘:'p'ér‘ali'z'adibhééf b .
30 dias calendario
ORI .
0.10 x Monto vigente
(F x Plazo en dias)

Penalidad diaria: i

_PENALIDADDIARIAGA: | . Sia0431
_TOTAL, DIAS DE ATRASO NO JUSTIFICADO(B): | 154 dias calendario
PENALIDAD TOTAL POR 154 DIAS DE DEMORA |

INJUSTIFICADA (A x B):

Ahora bien, el numeral 161.2 del articulo 161° del Reglamento, establece que: “La
Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tioos
de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente [...J°; en ese sentido, la penalidad
méaxima por mora que corresponde debid aplicarse al Contratista, es el que se
detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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CUADRQ N° 44
 CALCULODE LA PENALIDAD MAXIMA |
Descripcion I ~ Montosi

|
i

Monto del contrato de Obra: S/ 485 317,70
. Adicionales y/o n modificaciones contractuales
. Monto del Contrato vigente (A):

| PENALIDAD MAXIMA (10% de A):

| Elaborado por: Cormsm Audﬂora

5143531770
5/48501,77

En consecuencia, el retraso injustificado en 1a ejecucion de prestaciones objeto del
contrato, al haberse delerminade que no se ejecutaron todos los metrados y/o
partidas sefialadas en los TOR, gener6 una penalidad maxima de S/ 48 5§31,77.

Ahora bien, mediante el informe N° D1073-2025-GR.CAJ-ODN/CJLZ de 6 de junio
de 2025 (Apéndice N° 128), el area usuaria determiné que el Contratista incurrid
en retraso injustificado por un periodo de 10 dias calendario; en ese sentido,
mediante la nota de pago N° 6005.25.245.2508686 de 7 de julio de 2025, se le
aplico al Contratista una penalidad ascendente a S/ 40 443,14, En consecuencia, el
monto de penalidad que ne fue aplicade ni cobrado por la Entidad, y que, por ende,
constituye un perjuicio a los intereses del Estado es de $/ 8 088,63, calculado segun
detalle siguiente:

! CUADRO N° 45
CALCULO DE PENALIDAD QUE NO FUE COBRADO
I POR RETRASO INJUSTIFICADO
‘ _Descrigeion 0l Monto S/
; Monto de penal:dad maxima: [ §/48531,77
Monto de 2 penalidad ¢ cobrada al Contrahsta e S/404434
) Penahdad no cobrada por retraso injustificado: . 5/8088,63

| Eaborado por: Comson Audtoa.

TRAMITE DE PAGO DEL SERVICIO

Mediante informe N° D1073-2025-GR.CAJ-ODN/CJLZ, de 6 de junio de 2025
(Apéndice N° 128), el ingeniero Cristian Jesus Linares Zelada emitio y comunico el informe
de conformidad'® del Servicio a |a sefiora Ficrella Alvarado Cosabalente, directora de la
Oficina de Defensa Nacional.

Posteriormente, mediante oficio N° 0982-2025-GR CAJ/ODN, de 10 de junio de 2025
(Apéndice N° 128), la directora de la Oficina de Defensa Nacicnal comunico a a sefiora
Gloria Celina Alcalde Huaman, directora Regional de Administracion, la conformidad del
Servicio.

Es asi que, considerando los documentos de confermidad del area usuaria, se emitieron
las Notas de Pagos de 7 de julio de 2025, con la siguiente glosa:

‘GIRO QUE SE REALIZA A NOMBRE DE CONSTRUMAQ LD SR.L,
,, CANCELACION POR EL SERVICIO A TODC COSTO PARA LA
ak

8 Que contiene la firma dal ingeniero Juan Carlos Mestanza Jauregui y el visto bueno de la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente,
directora de la Oficina de Defensa Nacional.
S —

Auditorfa de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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REHABILITACION DE ACCESQOS, SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA
DE CONTENCION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO PECAGOGICO”

Las notas de pago (Apéndice N° 130) a través de |as cuales se efectivizd la cancelacion
de la Prestacidn fueron las siguientes:

| NUMERO DE NOTA | " TOTAL,A = CONSTANCIA

| 8005.25.812508580 | 0OODDOBDOS-0008 | 07/07/2025 | 420 000,00 - 25004920

6005.25.81.2506690 | 0000006005-0003 07107120252 1941300 | 25004874

| EXPEDIENTE SIAF | FECHA CONCEPTO

DE PAGO _PAGARSI | DEPAGON’ |

Cancelacidi

..L._porServico
Cancelacian

__por Servicio
Cancelacion

L 3 | 600525812508570 = 0000008005-0007 | O7/07/2025 | 546186 | 25004921 o
| i L LT L I Lo Senvo

4(") | 600525812508686 | DODOOOSO0S-0004 | O7i07/2025 | 4044314 | 25004705 | oraEdper

... TOTALPAGADO Ol |

(") Se ha cobrado & Contratisia una penalidad por mora de S/ 40 443,14,
| Fuente: Reporte de pagos remitidos per la Entidad

Elaborado por: Comisién auditora. =~~~ : : S— J

i
o

En consecuencia, se advierte que |z Entidad efectu¢ el pago total de la Prestacién —a
pesar a que no se encontraba concluida, toda vez que, se ha determinade partidas no
gjecutadas, partidas parcialmente ejecutadas y trabajes realizados con observaciones
técnicas—, con lo cual se materializo el perjuicio econdmico antes sefialado.

Los hechos expuestos son conlrarics a la siguiente normativa:

vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias.

» Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y
o/

“Articulo 2.- Principios que rigen las contratacianes.

Las contrataciones del Estado se desarroflan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resuiten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contralaciones.

[..]

@) Compelencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para salisfacer el interés
publico que subyace a la confratacion. Se encuenira prohibida la adopcién de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

Ead

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estas
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condicicnes de vida de las
personas, asi como del interés puiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

[
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i) Equidad. Las preslaciones y derechos de las partes deben guarder una razonable refacion de
equivalencia y proparcionaiidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden af Estado en la
gestion del interés general.

()

“Articulo 8. Funcionarics, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de conlratecidn de la Enfidad:

f..]

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades prelanden ser atendidas con
determinada coniratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y paiticipa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad.

(.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

91 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacidn por o a
nombre de la Enfidad, con independencia del regimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi coma la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfogue de gestion por resultados, a través ael cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada confrato, canforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas senaladas en el parrafo anferior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

[]

Articulo 10. Supervisién de la entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente 0 a
fravés de terceros. Ef hecho da que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

(]

Articulo 16. Requerimiento.

16.1  El area usuaria requiere l0s bienes, servicios v obras a confratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expedienle técnico,
respectivamente, asi como los requisttos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de
la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

[.]

Articulo 27.- Contrataciones Directas.

27.1  Excepcionalmente, las Enlidades pueden coniralar directamente con un delerminado
praveedor en los siquientes supuestos.

[-]

b) Ante una situacion de emergencia denivada de acontecimientos catastroficos, situaciones
que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que
ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente
rector del sistema nacional de salud.

[.]

Articulo 39. pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su fintegridad por adelantado
cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios,
previo otorgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.
39.2 Los pagos por adelantado y a cuenta no constituyen pagos finales, por fo que el proveedor
sique siendo responsable hasta el cumplimiento tolal de la prestacion objeto del contrato.

Ll

Articulo 40. responsabilidad del contratista
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40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el conlrate. [, J°

» Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, publicada el 19
de febrero de 2011.

“Articulo 6.- Componentes y procesos de /a Politica Nacianal de Gestion del Riesga de
Desastres.

[]

c. Gestion reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres
ya sea por un peligro inminente o por la materializacion del riesgo |[...J"

[]

Articulo 31.- Respuesta

La Respuesta, como parte integrante de la Gestion del Riesgo de Desastres, esta constituida por
el conjunto de acciones y actividades, que se ejecufan ante una emergencia 0 desasirs,
inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la inminencia del rismo.

[o]

Articulo 33.- Rehabilitacién

E! proceso de Rehabiiitacién es el conjunto de acciones conducentes al restablecimiento de los
servicios publicos basicos indispensables e inicio de la reparacion del dafo fisico, ambiental
social y economico en la zona afeclada por una emergencia o desastre. Se constifuye en el puente
entre el proceso de respuesta y el praceso de reconstruceion [...J"

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprocbado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

1]

Articulo 29, Requerimiento

29.1.  Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que infegran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacién, en obras y consultorias
de obras. El requerimianto incluye, ademas, los requisifos de calificacion que se consideren
necesarios,

[]

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las confrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de coniratacion.

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de
obras, en los planos, especificaciones técnicas, memorta descripliva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un deferminado plazo
de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

bl

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de fos

supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a confinuacion se indican:

[.]

b) Situacién de Emergencia.

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

)

ga. 3)  Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores
ocurra de manera inminente.
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En dichas situaciones, la Entidad conlrata de manera inmediala los bienes, servicios en general,
consultorias u obras, eslrictamente necesarios, lanto para prevenir los efectos del evento proximo
a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del
evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de a presente norma. Como maximo,
dentro del plazo de veinte (20) dias habiles siguientss de efectuada la entrega del bien, o la primera
entrega en el caso de suministros o desde su instalacion y puesta en funcionamiento en el caso de
bienes bajo la modalidad de flave en mano, o del inicio de la prestacidn del servicio, o del infcio de
la gjecucion de la obra, la Entidad requiariza aquella documentacién referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento téenico legal de la Contratacion
Directa, la resolucion o acuerde que 2 aprueba, asi como el contrato y sus requisitos que, a la fecha
de la contratacion, no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segin corresponda; debiendo en
el mismo plazo reqistrar y publicar en el SEACE los informes y [ resolucién o acuerdos antes
mencionados [...].

Articulo 101. Aprobacidn de contrataciones directas.

[.]

101.2 La resolucion del Tituler de la Entidad, resolucién ejecutiva regional en el caso de fos
gobiernos regionales, resolucion de alcaldia en el caso de gobiernos iocales o Acuerdo de Directorio
en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que aprusbe la Contratacion Directa requiere
obligatoriamente del respectivo sustento técnica y lagal en el informe o informes previos, que
contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Conlratacion Directa.”

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas.

[.]

102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en
la decision y efecucion.

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato estd conformado por el documento que fo contisne, fos documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferfa ganadora, asi como I0s
documentos derivados del procedimiento de sefeccidn que establezcan obligaciones para las partes.

[.]

Articulo 161. Penalidades

161.1, El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el érea usuarie,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentas cen el objeto de la convocatoria.

[]

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

(4

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. Fn caso de refraso injustificado del contratista en la gjecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a fa siguiente farmula;

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigenie
F x plazo vigents en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
v gjecucion de obras: F 0.40.

2
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b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consuftorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F= 0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se rafieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato
o itern que debio ejecularse o, en case que estos invelucraran obligaciones de ejecucion periddica
o0 enfregas parciales, a la prestacién individual que fuera materia de refraso.

(--s)

Articulo 168. Recepcidn y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, fa
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabifidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condicionas contractuales, debiendo realizar las pruebas que fugran necesarias. Traténdose de
ordenes de compra o de Servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

[..]

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al confratista, indicando claraments ef
sentido de estas, olorgandole un plazo pare subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ccho (08)
dias. [...]

168.6. Si pese al plazo olorgado, el contralista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, fa
Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para ias correcciones pertinentss. [...]
168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, Servicios en general yfo
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo
caso la Entidad no efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segln corresponda, debiendo
considerarse como no gjecutada fa prestacién, aplicandose la penalidad que corresponda por cada
dia de atraso.”

[.]

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor def conlratista dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes de olorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y
consulforias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo
responsabilidad del funcicnario competente.

L]

> Reglamento de la Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, publicado el 26 de mayo de
2011.

i

Articulo 43.- Niveles de emergencia y capacidad de respuesta

43.1 La tipificacion de la atencion de emergencias por medio de niveles, permite identificar la
capacidad de respuesta para atender las emergencias y desastres.

43.2 La atencion de emergencias y dafios por desastres se clasifican en 5 niveles de la siguiente
manera:

a. Niveles 1, 2 y 3. Alcance Local y Regional: Comprende aquelias situactones que son atendidas
directamente, por los Gobiemnos Locales o el Gobierno Regional, con Sus propios recursos
disponibles.

b. Nivel 4. Intervencion del Gobierno Nacional: Comprende aquelios niveles de impacto de
desastres, que superan la capacidad de respuesta regional y sustentan la Declaratoria de Estado
de Emergencia. En este caso, interviene el Gobierno Nacional con los recursos nacionales
disponibles y la coordinacion del INDEC {...]"
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» Contrato de ejecucién de obra N° 037-2025-GRCAJ-DRA-C.D.003-2025-GRCAJ de 9 de
mayo de 2025.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente confrato esté conformado por las bases integradas, |a oferta del postor, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes
L) ,

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 de/
Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por EL
RESPONSABLE DE LA OFICINA DE DEFENSA NACIONAL en ¢l plazo maximo de SIETE (7) dias
de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDADA las comunica al CONRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8)
dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacidn de las subsanaciones a realizar el plazo para
subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. [...]

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecides, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda
por cada dia de afraso.”

CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.”

£
CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones abjeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigenie
F x plazo vigente en dias
[.]

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corrasponda; o si fuera
. necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

{.J

> Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion: Directa-Proc-3-2025-GR.CAJ-1,
aprobadas mediante memorando N° D751-2025-GR.CAJ/IGGR de 21 de abril de 2025.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

GENERALIDADES

-]

“1.5. SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento se rige por el sistema de [SUMA LAZADA], de acuerdo con lo establecido
el expediente de contratacion respectivo.”

» Términos de referencia de las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccién:
Directa-Proc-3-2025-GR.CAJ-1
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6. FUENTE DE FINANCIAMIENTO:
[]

e Elsistema de contratacion: a Suma Alzada

7. CARACTERISTICAS ¥/O CONDICIONES DEL SERVICIO:

La intervencion del servicio a tode costo para la rehabilitacion de accesos, sistema de drenajes y
sistema de contencion de la infraestructura educativa para garantizar la continuidad del servicio
pedagégico en la institucion educativa publica “Pita Quiroz y Villanueva” - Calispuquio; comprende
la ejecucion, Supervision de la calidad y suministro de materiales utilizados en el servicio [...J. De

acuerdo al siguiente delalle:

[-]
01 ACCESOS

L]
RELLENO COMPACTADO CON MATERM.L DE PRESTAMO E: E—20 CM Ry
[“Anche | Altura Metrado

(oo | owwpete o | Aw | A DR R
Area a intervanir 01 S/Plano | 1.00 43745 . 020 | 49745
 Area a intervenir 01 $/Plano | 1.00 | 42.85 . 020 4285
Area a intervenir 01 S/Pfano { L DG 452 88 020 452. EB |

. - i

Merrada total (m2) | ; 99318 |

 MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVERMAX. 8'= 15CM e

010203 | Descripeion Lt | Ares E ‘“‘(’;? Aho(m) [
T Area aintervenir 01 SPlano | 1.00 | 497.45 05 | s |
i Areaa,nren{qqr(OT S/Plano | TGG 4285 015 | 643 |
A " Area aintervenir 01 S/Plano | 1.00 | 45286 015 | 6783

Merrado total (m3) 146.98

CONFORMA CION DE CAPA CON GRAVILLA /4= 75 M

» Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR

ono204 Descripeion : c-ng: Ares \ Amw 7 Ao m) Iﬁ'gﬂf]
,,,,, " hreaaintervent 01 SPlano | 100 49745 015 | 7462 |
' Araa a intarvenir 01 S/Plano 100 | 4285 015__“.1 643 1

" Area aintervenir 01 S/Plano | 1.00 45288 015 | 6792

_ Metrado total (m3) | 148.98

[]
02. SISTEMA DE CONTENCION

[-]

“ MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER 1g.m £
030204 Descripcitn | Cant. | Largo Ancho | a1 m) [
" 17100 | 4450 400 a0 | 3460
100 |

" Gaviones 1° Plataforma
... Gaviones 2° Plataforma

[

CAP!TULO I: CONTRATACIONES DIRECTAS

Auditoria de Cumphmiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

Wetrado |
parcial |

4020 | 300 | 020 | 2412 |
. Metrado tofal (m3) ._I 3560 |

“Procedimientc de contrataciones directas,
declaratorias de nulidad de oficio y aprobacidn de prestaciones adicionales, deductivo
ylo deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra,
prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores metrados en el
Gobierno Regional de Cajamarca”, aprobada mediante Resclucion de Gerencia General
Regional N° D227-2022.GR.CAJ/GGR de 5 de agosto de 2022.

Y T T TR S T T T e T T e S e e .
e — —,—,—m—m,em—me—|——e—e—e
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I. DISPOSICIONES GENERALES CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS

1.1.- Contrataciones Directas

De conformidad con el articulo 100 del Reglamento de fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones de!

Estado, Ja Contratacion Directa se circunscribe a la omiston de realizar la etapa de seleccion

compsfitiva, por lo que las actuaciones preparatorias y confralos que se celebran como

consecuencia de la contratacion directa deben cumplir con los requisites, condiciones, formalidades,

exigencias y garantias que se aplicarian de haberse Nlevado a cabo el procedimiento de seleccion

correspondiente, salvo las garantias de fiel cumplimiento en ia causal de emergencia, cuando ef

bien o servicio fue ejecurado previamente a favor de la Enlidad, las causales para realizar le

conlratacion Directa son las srgmenfes

[.]

b} Situacién de Emergencna

La situacion de emergencia se configura por alguna de los siguientes supuestos.

h.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquelios de caracler exiraordinaric ocasionados por fa

naluraleza o por la accién u omision def obrar humano que generan dafios afectando a una

determinada comunidad.

b.2.) Situaciones que afectan la defensa o sequridad nacional dirigidas a enfrentar agresiones de

orden interno o externo que menascaben la consecucicn de los fines del Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad

debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores ocurra

de manera inminente.

b

En dichas situaciones, |a Enfidad conirata de mansra inmediata los bienes, servicios en general,

consultorias u obras estrictaments necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a

producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento

producido, sin sujetarse a los requisifos formales de la presente norma.

[

1.4.- El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan
en la decisidn y efecucion.

Il. DISPOSICIONES ESPECIFICAS CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS

2.2.- Procedimiento

[-]

2.2.2.- El area usuaria para la atencion de sus requerimientos, a través de contratacion directa,

adjuntara el informe técnico correspondiente, el cual contendra:

a) Causal de contratacion directa en la que se enmarca su requerimiento,
b) Exposicidn de motivos.
¢) Justificacién de la necesidad,
d) La procedencia de a contratacion directa, en la ejecucion del proyeclo, adquisicién de bienes
o prestacion del servicio u otros.
e) Criterios técnicos.
f) En el caso de conlratacion directa por emergencia, se tendra en consideracion que dicha
atencion es solamente para pafiar la emergencia, el resto del requerimiento sera atendidc
mechante los procedimientos de seleccion que correspondan.

2 2 8- La Direccion Regional de Asesoria Juridica (o la que haga sus veces), emitira el informe
legal considerando los dispositivos legales, anélisis y conclusiones que sustente |a
contratacion directa, con la opinion de procedencia y lo remite al Titular de la Entidad.

2.2.10.- La Direccién Regional de Asesaria Juridica (o la que haga sus veces), previa
verificacion legal de los requisitos y condiciones establecidos precedentemente, proyecta
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la resolucion de aprobacion de la contratacidn directa en el “Maddule de Administracion
Documentaria” (MAD3 - Cero Papel)” o el que haga sus veces”

» Lineamientos para el registro y uso de informacion en el sistema de Informacion
Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién -SINPAD", aprobado mediante Resolucion
Ministerial N°327-20211-PCM DE 17 de setiembre de 2019.

Tl

5.1. Definiciones

5.1.1 El Sistema de Informacion Nagional para la Respuesta y Rehabilitacion - SINPAD, es un
sistera informético compuesto por una serie de servicios que estan organizados en diferenies
médulos, entre los cuales se encusntra el Madulo COE, que tiene como finalidad la gestion
de. la informacion relacionada a la Gestidn Reactiva, por parte de los infegrantes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD (.. [

Los hechos observados, han conllevado a que se contrate a través de un procedimiento de
seleccion no competitivo, v bajo un argumento de emergencia inexistente; el “Servicio de alquiler
de maquinarias pesadas a todo costo para la Rehabilitacién de |a trocha carrozable que conecta
a distintas localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Anay Santa Rosa, del Distrito de
Sitacocha, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca, con codigo SINPAD: 237500,
a través de una empresa que incumplia con los requisitos establecidos por el area usuaria; quien
ademas, cotizo metrados en un tramo donde previamente se sabia que no se ejecutaria trabajo
alguno; situacion que conllevo a un perjuicio econémico ascendente a S/ 145 582.00.

Asimismo, las situaciones reveladas, han generado la contratacion directa de empresa para la
prestacion del “Servicio a todo costo para |a rehabilitacion de los accesos, sistema de drenajes y
sistema de contencion de la infraestructura educativa para garantizar la continuidad del servicio
pedagogico en la institucion educativa piblica Fita Quiroz Y Villanueva- Calispuquio-Codigo
Sinpad:227269", bajo un argumento de emergencia que no fue acreditado; formulandose ademas
un reguerimiento como servicio a pesar que por su naturaleza correspondia a una cbra; dandose
conformidad a la prestacion correspondiente pese a incumplimiento de compromisos
contractuales y no aplicandose penalidades por retraso injustificado, ni deduciendose metrados
no ejecutados; generando un perjuicic econémico ascendente a S/ 15 814,80.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

En relacion al procedimiento: DIRECTA-PROC-6-2025-GR.CAJ-1 (Observacion N° 1):

Las personas comprendidas en los hechos observados (observacion N* 1), presentaron sus
comentarios o aclaraciones, conforme al Apéndice N° 131, del presente Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos observados; dicha evaluacion junto con las cedulas
notificadas forma parte del Apéndice N° 131; en ese sentido, se considera la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

o
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Pedro Armando Llovera Fernandez, Identificado con DNIN® 26731772, en su candicion
de director regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Cajamarca’?, en el
periodo del 13 de junio de 2025 hasta |a actualidad, 2 quien se le comunico la desviacion
de cumplimiento mediante cédula de notificacion N° 008-2025-CG/OCI-AC-5336 de 1
diciembre de 2025, y recepcionada el 2 de diciembre de 2025; no obstante, habiendo
transcurrido el plazo otorgado, incluso hasta la fecha de la evaluacion de comentarics, no
presento sus comentarios o aclaracicnes

Si bien no se ha presentado comentarios ¢ aclaraciones formulados por el sefior Pedro
Armando Llovera Fernandez, se ha determinade que los hechos de |a desviacion de
cumplimiento no han sido desvirluados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por haber formulado y suscrito el Informe Legal
N° D38-2025-GR.CAJ/DRAJ de 18 de junic de 2025, emitiendo opinion favorable para
contratar de forma directa (proceso de seleccién no competitivo) el “Servicio de aiguiler
de maquinarias pesadas a todo costo para la Rehabilitacion de la trocha carrczable que
conecta a distintas localidades de Pueble Nugvo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa,
del Distrito de Sitacocha, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca, con
codigo SINPAD: 237500"; a pesar de las incongruencias contenidas en los Informes
Técnicos formulados por la  Municipalidad de Sitacocha (Informe  Técnico
N° 040-2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS), por la Oficina de Defensa Nacicnal (Inferme
Técnico N° D9-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ) y por la Direccion de Abastecimiento (Informe
N°® D16-2025-GR.CAJ-DRA/DA) y a pesar de existir un Informe Legal con opinién
desfavorable para dicha contratacion —Informe Legal N* D4-2025-GR.CAJ-DRAJ/DKLC
de 9 de junio de 2025, emitidc por la unidad organica a su carge, y cuyo contenido hizo
suyo el director regional de Asesoria Juridica que lo antecedi6 en el cargo—, el cual no
fue objeto de analisis como parte de la formulacion de su opinion legal. De esta manera,
permitio la contratacion directa de una empresa, que incumplia con el reguerimiento del
Area Usuaria, bajo un argumento de “situacion de emergencia” inexistente.

Contraviniendo el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5° literal a) del articulo 6°,
numerales 26.1 y 26.2 del articulo 26° y numerales 72.1 y 72.2 del articulo 72° de la Ley
N° 30269, Ley General de Contralaciones Publicas, vigente desde el 22 de abril de 2025,
asi como el numeral 289.1 del articulo 289 del Decreto Supremo N° 009-2025-EF de 21
de enero de 2025, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 32068, vigente desde el 22
de abril de 2025; asi también, el numeral 217.1 del articulo 217° y el articulo 219 del
Decreto Supremo N°004-2018-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrative General, de 25 de enero de 2019,

Asi también, omitio sus cbligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio plblico’ y “Salvaguardar les intereses del Estado” conforme a lo
establecido en los literales a) y ) del articulo 16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico de 18 de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

'}
.

77 Designade mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°D220-2025-GR.CAJ/GR de 13 de junio de 2025. (Apéndice N° 132)
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Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N* 004-2018-JUS de 25 de
enero de 2019,

Adicionalmente, no se sujeto a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Elica de
la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articule 7 *(...) Todo
servidor publico debe desarrollar sus funcicnes a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica (.. ), estando prohibido de confoermidad con el item
2 del articulo 8 de (...) Obtener ¢ procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo (...)", concordante con el Reglamento de la citada ley,
aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, publicada el 1S de abril de 2008,
donde se define Ventaja Indebida como: “(...) Cualquier liberalidad ¢ beneficio no
reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para sl o para terceros los
empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u
omision de ésta, prometiendo una actuacién u omision prepia o zjena (...)".

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley N° 28175, que establece:
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en el Manual de
Perfiles de Puestos del Gobierno Regional Cajamarca, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia General Regional N° D000335-2021-GRC- de 3 de diciembre de 2021 y
modificado mediante Resolucion de Gerencia General Regional N° D295-2023-
GR.CAJIGGR de 31 de agosto de 2023

“Anexo N° 01

[-]

SECCION: IDENTIFICACION

[..]

Cargo Estructural Diractor Regional de Asesorfa Juridica
Clasificacion EC: Empleado de Confianza

Jou]
SECCION: FUNCIONES

[.]
FUNCIONES DEL PUESTO
1 [...] supervisar y controlar las acciones de Asesoria Juridica del Gobierno Regional

[

Por lo expuesto, como resultado de |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por el sefior Pedro Armando Llovera Fernandez, se ha determinado que
los hechos comunicados en |a desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados.

2. Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, identificada con DNI N° 46342825, en su
condicion de directora de |a Oficina de Defensa Nacional, periodo de gestion del 10 de
enero de 2023 hasta la actualidad, a guien se le comunicd la desviacion de cumplimiento
mediante cédula de notificacién N° 005-2025-CG/OCI-AC-5336 de 1 de diciembre de
2025; y presentd sus comenlarios o aclaraciones mediante informe N° 2-2025/EFAC
recibido por la comisién auditora el 10 de diciembre de 2025.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefora Eliana Fiorella Alvarade Cosabalente, se ha determinado que los heches de Ia
desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuades, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice N° 131 del presente Informe de Auditeria de Cumplimiento.

Siendo responsable por visar el Pedido de Servicio N° 1338 gue contiene al documente
denominado “PRESUPUESTO" (firmado por la citada funcionaria); con el cual, se
agregaron partidas y metrados que no fueron contemplados en el Informe Técnico N* 040-
2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS, formulado por la Municipalidad Distrital de Sitacocha;
conllevando con ello a la determinacién de un mayor nimero de horas maquina y per
ende, el aumento del coste de servicio, estimado en S/ 2 326 393,83, el cual fue
contratado, a través de PERVOL SRL, de forma directa. También, por haber consignado
en dicho documento, partidas y metrados correspondientes a trabajes en el tramo Santa
Rosa - Santa Ana; que fue cotizado por Cerporacion PERVOL SRL, y que, con su pago,
materializo un perjuicio econémico ascendente a S/ 145 582.00. Dade a que dicho tramo,
a la fecha de inicio de la prestacion del servicio, ya contaba con una plataferma que
viabilizaba la comunicacion vehicular entre ambas localidades, inexistiendo necesidad de
ejecutar trabajo alguno.

Asi mismo, por haber visado el Informe Técnico N° D9-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 30
de mayo de 2025, haciendo suyo su contenido, a traves del cual se afirma el aislamiento
de cuatro (4) localidades; situacion que no se condice con el contenido del Informe
Técnico N° 040-2025-MIMJ/UDC-GRD-MDS, elaborado por la municipalidad de
Sitacocha; ni tampoco con la realidad, conforme se ha determinado producto de los
procedimientos de auditoria desarrollados. Sin embargo, dicho argumento fue utilizado
para sustentar una situacion de emergencia que en realidad no existié y que derivo en la
contratacién de la empresa Corporacion PERVOL SRL, sin el desarrollo de un
procedimiento de seleccion competitivo. Pese a que la informacion que fue utilizada para
formular el argumento de “situacion de emergencia” no sustenta técnicamente dicha
necesidad, correspondiendo haberse ejecutade actividades de mantenimiento 0
conservacion vial.

Ademaés por formular y suscribir el Oficioc N D1478-2025-GR.CAJ/ODN de 2 de setiembre
de 2025, con el cual se dio conformidad al Informe de Culminacién de Servicios de
Corporacion PERVOL SRL, sin que se le observe incumplimientcs contractuales,
relacionados con evidencia que sustente las labores de campo realizadas por esta
viabilizando con ello el page a la citada empresa, con el cual se materializo el perjuicio
econémico ascendente a S/ 145 582.00, correspondiente al framo Santa Rosa — Santa
Ana,

Contraviniendo el numeral 14.6 del articulo 14, numeral 21.1 y literal a) del numeral 21.2
del articulo 21° de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Cestién del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprebada el 8 de febrero de 2011 y sus modificatorias;
asi como el articulo 22°, articulo 70° y los literales ¢), €) y g) del articulo 71° del Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM de 25 de mayo de 2011, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 29664, y sus modificatorias.

Asi también, inobservo los literales a) y ¢) del numeral 5.1 del articulo 5°, literal a) del
articulo 6, literal ¢) del articulo 25°, numerales 26.1 y 26.2 del articulo 26°, literal 2) de!
numeral 40.1 del articulo 40°, numerales 46.1, 46.2 y 46.4 del articulo 46° y literal b) del
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numeral 55.1 del articulo 55° de la Ley N° 30269, Ley General de Conlralaciones
Publicas, vigente desde el 22 de abril de 2025; asi come a) y b) del articulo 20°, numeral
44 1 del articulo 44° y numeral 144.1 del articulo 144° del Decreto Supremo N° 009-2025-
EF de 21 de enero de 2025, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 32069, vigente
desde el 22 de abril de 2025.

Asimismo, vulneré el inciso 6.2 del numeral V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS, inciso
8.3, incisos 6 y 9 del literal b) del numeral VIII DISPOSICIONES COMPLEMETARIAS,
literal ¢) del sub numeral 10.2 del numeral X. ANEXOS de la Directiva N° 02-2025-
GR.CAJ/ODN, "Directiva para Intervenciones en Geslion del Riesgo de Desastres en el
Departamento de Cajamarca’, aprobada con Resclucion de Gerencia General Regional
N° D117-2025-GR.CAJ/GGR de 1 de abril de 2025.

Adicionalmente, inobservo el literal C. ENTREGABLE O PRODUCTQ del numeral 3.4,
TERMINOS DE REFERENCIA, numerales |, IV, V y VI del ANEXO N° 01: MODELO DE
INFORME DE RENCION (sic) PARA MAQUINARIA del Requerimiento de 30 de mayo de
2025, para la contratacion del "SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS
A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE
CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA,
SANTA ANA'Y SANTA ROSA, suscrito por |a directera de la Oficina de Defensa Nacional,
asi como el literal C. ENTREGABLE O PRODUCTO del numeral 3.4. TERMINOS DE
REFERENCIA, numerales |, IV, V y VI del ANEXO N° 01: MODELO DE INFORME DE
RENDICION (sic) PARA MAQUINARIA de las Bases del procedimientc de seleccion
DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1, aprobadc el 25 de junio de 2025 para
“SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTQ PARA LA
REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA A DISTINTAS
LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVOQ, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA'Y SANTA ROSA.
Del mismo modo, vulnerd la CLAUSULA CUARTA del Contrato N° 054-2025-GRCAJ-
DRA. C.D. 006-2025-GRCAJ primera convocatoria., suscrito entre la Entidad y la empresa
CORPORACION PERVOL S.R.L., de 14 de julio de 2025.

Incumpliendo la auditada sus funciones previstas en Manual de Perfiles del Gobierno
Regional Cajamarca, aprebado con aprobado mediante Reselucion de Gerencia General
Regicnal N° D000335- 2021-GRC-GGR y modificado con Resolucién de Gerencia
General Regional N® D000295- 2023-GR CAJ/GGR de 31 de agosto de 2023; donde se
establece: “(...) supervisar las acciones de la Defensa Nacional en el ambito regional”,
“Conducir (...), ejecucion y control {...) Atencién de Desastres”; funciones que son
concordantes con las que regula el Reglamento de Crganizacion y Funciones - ROF del
Gobiemo Regional Cajamarca aprobadoe con la Ordenanza Regional N°0007-2016-
GR.CAJ-CR y modificada con la Ordenanza Regional N° D000001-2021-GRC-CR y
Ordenanza Regional N° D000012-2021-GRC-CR, estableciéndose en su articulo 20 que:
‘Evaluar,(...) supervisar, fiscalizar y ejecutar los procesos de la gestidn del riesgo de
desastres” y la establecida en el inciso b) del articulo 20 del Reglamento de la Ley N°
30269 “verificar el cumplimiente de las obligaciones de los contratos”.

Asi mismo, incumplio sus obligaciones establecidas en el articule 71 del Reglamente de
la Ley N° 29664, aprobado con el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM de 21 de mayo de
2021 y sus modificatorias, respecto de los literales: “c. Mantener un registro fotografico de
las visitas efectuadas a campo para el desarrolie de los informes, estudioso documentos,
en materia de gestion de! riesgo de desastres.”; "e. Participar con la debida diligencia en
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los procesos de la gestion del riesgo de desastres.”. *f. Elaborarios informes, estudios
documentos en materia de gestion del riesgo desasires, de conformidad con las normas
del SINAGERD."; y "q. Participaren los procesos de gestion del riesgo de desastres con
idoneidad.”

Con Io cual, omitio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publice” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley N® 28175 "Ley Marco del Empleo Publico” de 18
de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al dereche, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

. Evidenciando que su actuacién no se sujeto a lo previsto en la Ley N® 27815, Ley del
Cédigo de Ftica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del
articulo 7 ‘(...) Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con plena respeto su funcion pablica (...), estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para olros, mediante el uso de su cargo (...)", concerdante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM,
publicada el 18 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: (...) Cualquier
liberalidad o beneficio ho reconacide par fa Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimienta u omision de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propia o afena{...)".

Siendo responsable de acuerdo a lo establecido en el articulo 26 de la Ley
N° 30269, Ley General de Contrataciones Pblicas, de 24 de junio de 2024, y con vigencia
desde el 22 de abril de 2025, que regula las responsabilidades de los funcionarios y
servidores plblicos en los procesos de contratacidn, independiente de su vincule
contractual.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N° 28175 "Ley
Marco del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal ¢ administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el efercicic del servicio publico™.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por la sefcra Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, se ha determinado
que los hechos comunicados en [a desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados,

3. Lissett Jannett Silva Leiva, identificada con DNI N° 46525758, en su condicion de
directora de la Direccion de Abastecimiento del Gobierno Reglonal Cajamarca, designada
en el cargo de confianza bajo el régimen especial del Decreto Legislativo
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N®1057, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°D107-2025-GR.CAJIGR'2 de 20 de
marzo de 2025 hasta |a actualidad, a quien se le comunicé |a desviacién de cumplimiento
mediante cédula de notificacion N* 01-2025-CG/OC5336-AC-GRC de 1 de diciembre de
2025, hizo llegar sus comentarios y/o aclaraciones mediante el documento sin de § de
diciembre de 2025, en dieciocho (18) folios,

Como resultado de la evaluacién de los comentarics o aclaraciones formulados por la
senora Lissett Jannett Silva Leiva, se ha determinado que los hechos de la desviacion
de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable per no incluir dentro del expediente del proceso de contratacion
DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1 - CONTRATACION DE SITUACION DE
EMERGENCIA, cuyo objeto de contratacion fue el “Servicio de alquiler de maquinarias
pesadas a todo costo para la Rehabilitacién de la trocha carrozable que conecta a distintas
localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa, def Distrito de
Sitacocha, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca, con cddigo SINPAD:
237500", 1a documentacion relacionada con |a primera solicitud de intervencidn, formulada
por la Municipalidad Distrital de Sitacocha, a traves del Oficio N° 077-2025-MDS/A de 7
de mayoc de 2025 (EXPEDIENTE MAD; 000775-2025-031133), conforme lo exige el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, por formular y suscribir el Informe N° D16-2025-GR CAJ-DRA/DA de 5 de junic
de 2025, a traves del cual, se afirma el aislamiento de cuatro (4) localidades; situacion
que no se condice con el contenido del Informe Técnico N°® 040-2025-MIMJ/UDC-GRD-
MDS que formaba parte de los antecedentes utilizados por dicha profesional para formular
su informe técnico, pese & que incluso, dentro su informe afirmd haber hecho la
“verificacion de la situacion de emergencia’, El citado argumento, le permitié concluir en
la configuracion de una situacion de emergencia, justificando con ello la necesidad de
contratar el servicio de alquiler de maquinaria pesada a todo costo, a través de un
procedimiento de seleccién no competitivo, utilizando argumentos que, conforme se ha
revelado, no se ajustan a la realidad.

Asi mismo, por formular y suscribir el Informe N® D18-2025-GR CAJ-DRA/DA de 13 de
junio de 2025; a través del cual, exponiendo un argumente “Técnico juridico™ suscrito
unicamente por su persona, cuestiond el contenide del Informe Legal
N°D4-2025-GR.CAJ-DRA/DKLC, a través del cual, el director regional de Asesoria Legal,
haciendo suyo el contenido de dicho informe, opina en desfavor de una contratacion
directa, por inexistir una causal sustentada de situacién de emergencia.

Asi también, por formular y suscribir el Acta de Elaboracion y Aprebacion de bases del
procedimiento de seleccion DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR CAJ-1 de 25 de junio de
2025 que rige la contratacion directa bajo una causal de emergencia inexistente y que
conllevé a la contratacion de PERVOL SRL.

18 | g referida Resolucion dio por concluida la designacion temporal en el pussto de Direcfive Superior correspondients & Direclor (a) de
Abastecimiento de! Gobierno Regional de Cajamarca, dispuesta mediante Resolucian de Gerencia General Regional N°D302-2024-
GR.CAJ/GGR de 26 de agosto de 2024. (Apéndice N° 132)
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Formuld y suscribid el Acta de Admisién, evaluacion, calificacion y otergamiento de la
buena pro de 1 de julio de 2025, determinando a PERVOL SRL como empresa que
prestara el servicio de alquiler de maquinaria pesada; pese a que dicha empresa, no
cumple con los requisitos y TRD exigidos para tal efecto, en especifico, en la especialidad
en el objeto de la contratacion. De esta manera, la citada funcicnaria, hace suyo el
contenido del Informe D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM formulado por la sefiora Karen
Ledn Morales, profesional bajo su direccién, quien evalu¢ la propuesta de PERVOL SRL
y determind la cuantia del precedimiente de contratacion directa.

Formuld y suscribio la carta N® D867-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 2 de junic de 2025,
mediante el cual, invita a PERVOL SRL a dar inicio |2 prestacion del servicio, afirmando
que éste, cumple con los requisitos de admision y calificacion; afirmacion que no se
condice con la realidad.

. Formul6 y suscribio el oficio N°® D934-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 3 de junio de 2025, a
través del cual, solicita ante |a direccion de Administracion, la aprobacion del Expediente
de Contratacion — Contratacién Directa DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1C.

En funcién a lo expueste, podemos afirmar que la sefiora Lissett Jannet Silva Leiva, en su
condicion de directora de la Direccién de Abastecimiento del Gobierno Regional de
Cajamarca, ha incurrido en situaciones que constituyen infracciones, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 21° de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres (SINAGERD) aprobada el 18 de febrero de 2011.

Asimismo, ha vulnerado lo establecido en el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM de 21
de mayo de 2021 que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29664, en relacion & [0
establecido en los articulos 11°, 71° y 74°, que versa con las funcicnes de los gebiernos
regionales y locales; las obligaciones de las personas que participan en la gestion de
riesgos de desastres; y la tipificacion de infracciones en el marco de la geslion de riesges.

Por otro lado, ha transgredido el principio de Legalidad, establecido en el articulo 5° de la
Ley N° 30269 - Ley General de Contrataciones Publicas; asimismo, lo establecido a
través de los articulos 6°, 26°, 40° y 55°, que versan con €l enfoque de integridad que
deben seguir los actores de la contratacion publica; con las responsabilidades en el
proceso de contratacion; con las contrataciones para la atencién de situaciones de
emergencia; y con las contrataciones sujetas a precedimienta de seleccion no competitivo.

Adicionalmente, ha inobservado lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 32068,
aprobado por Decreto Supremo N° 0009-2025-EF, el cual, a través de su articulo 14°
establece las responsabilidades de la Dependencia Encargada de las Contrataciones; &
través de su articulo 54° precisa la informacién que debe estar contenida en el expediente
de contratacion; a través de su articulo 100°, que establece las condiciones para las
contrataciones direclas por causales de emergencia; a través de su articulo 282°
contempla los aspeclos generales para la prevencion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion ante situaciones de emergencia; y lo establecido a través del articulo 289°
que sefiala las contrataciones para la atencién de emergencias mediante procedimiento

de seleccion no competitivo,

Por otra lado, ha inobservado lo establecido en el articulo 217° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado a través del
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Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, que versa con la facultad de contradiccion de un acto
administrativo.

Asimismo, ha inobservado lo previsto en literal b) del numeral 1.1 del apartado |
Disposiciones Generales con Respecto a las Contrataciones Directas y en el literal 2.2.2
del apartado Il Disposiciones especificas con respeclo a las Contrataciones Directas,
ambos del Capitulo | Contrataciones Directas en la Directiva N*9-2022-GR CAJ-GGR
“Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion
de prestaciones adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones
adicionales de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracler de
emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’ aprobada
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de
agosto de 2022'%,

Finalmente, ha inobservado los REQUISITOS DE CALIFICACION, establecidos en el
Requerimiento de 30 de mayo de 2025, para la contratacion del “SERVICIO DE
ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION
DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE
PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTA ROSA", y las Bases del
procedimiento de seleccion DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1 aprobado el 25 de
junio de 2025.

Asi también, ha incumplido sus funciones previstas en los literales a) y c) del articulo 57
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regicnal Cajamarca,
aprobado con Ordenanza Regional N° D000001-2021-GRC-CR de 24 de marzo de 2021,
que establece: "Articulo 57° La Direccion de Abastecimientos constituye la unidad
organica responsable de programar, coordinar y ejecutar [as actividades relacionadas con
el Sistema Administrativo de Abastecimiento. Constituye el érgano encargado de las
contrataciones. Son funciones de la Direccién de Abastecimiento las siguientes: “a) [..]
controlar los procesos técnicos de la gestion del Sistema de Abastecimiento. [...jc) [...]
supervisar y controlar &l proceso de adquisicion y suministro de bienes [ .. J'

Inobservando su funcion prevista en el Manual de Perfiles de Puestes, aprobado con
Resolucion de Gerencia General Regional N°D000335-2021-GRC- de 3 de diciembre de
2021, y modificado con Resolucion de Gerencia General Regional N°D295-2023-
GR.CAJIGGR de 31 de agosto de 2023, en cuyo Anexo N°01 Formato de perfil de cargos
estructurales y/o puestos bajo régimen del Decreto Legislativo N°276, N°728, N°1057 yio
Carreras Especiales, referido al cargo estructural: Director de Unidad Organica
perteneciente a la Unidad Organica: Direccidn de Abastecimiento, establece, entre otras,
la siguiente funcion: 1, [...Jsupervisar y evaluar las actividades y procesos técnicos a su
cargo, garantizando su debida articulacion y orientacion al logro de los resultados
previstos [...]3 Asesorar técnicamente al superior jerarguico y demas organos y unidades
ejecutas del Gobierno Regional Cajamarca en materias cuya competencia corresponda a
la Sede Regional a su cargo [...] 6. Proponer, aprobar, visar y/o disponer el tramite, segun
corresponda, de los documentos que formule el personal a su cargo y que sean sometidos
a su consideracion, de acuerdo a sus competencias [...] 8 [... formular informes técnicos

1%-"Sg hace necesario precisar. que si bien fa referida Directive fue aprobada en el marco de la Ley N°30225, Lay de Conlrataciones def
Estado, vigente hasta el 21 de abril de 2025 no obstante, a la fecha, la Entidad no la ha dejado sin efecto.

e
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que sustentan una opinién especializada en malerias de competencia de la Unidad

Organica asucargo [...]".

Con lo cual, omitio sus obligaciones de ‘Cumplir [...] diligentemente los deberes gue
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los
literales a) y c) del articulo 16 de |a Ley N* 28175 “Ley Marco del Empleo Plblico’ de 18
de febrero de 2004, y, de “actuar con respeto a la Constitucién, |a ley y al derecho, dentre
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unice
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2019-JUS de 25 de enero de 2018.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del
articulo 7 *[...] Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con plena respeto su funcion publica [...], estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el usa de su cargo [...J", concardante con el
Reglamento de la cilada ley, aprobado con Decreto Supremo N°033-2005-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, dende se define Ventaja Indebida como: */...] Cualquier
liberalidad o beneficic no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para 8i 0 para terceros los empleados pubiicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta, promettendo una actuacién u omisicn
propia o ajena[...]"

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por la sefiora Lisett Jannett Silva Leiva, se ha determinado que los hechos
comunicados en la desviacion de cumplimiente no han sido desvirtuados.

4. Juan Carlos Mestanza Jauregui, identificado con DNI N* 71590729, en su condicion
ingeniero de la Oficina de Defensa Nacional, desde el 2 de mayo de 2023'% a [a fecha de
la presente evaluacion, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante
cédula de notificacion N° 002-2025-CG/OCI-AC-5336 de 1 de diciembre de 2025, hizo
llegar sus comentarios y/o aclaraciones mediante el “Escrito N* Uno" de 10 de diciembre
de 2025, en cuarenta y nueve (49) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui, se ha determinado que los hechos de la desviacion

de cumplimiento no han sido desvirtuades, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable visar el Pedido de Servicio N° 1338 que contiene al documento
denominado ‘PRESUPUESTO" (firmado por el citado profesional); con el cual, se agregan

% Sequn Contrato Administrative de Servicios N°06-2023-GRC-DRA/DP de 2 de mayo de 2023, Adenda N° 1-2024 al Contrato

Admipistrativo de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP de 31 de enero de 2024, Adenda N 2-2024 al Contrato Administrativo de Servicios
06-2023 GRC-DRA/DP de 30 de abril de 2024, Adenda N* 2-2024 al Contrate Administrative de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP,
de 24 de julio de 2024. Adenda N°01-2025 de 26 de diciembre de 2024, Adenda N°02-2025 de 12 de febrero de 2025 y Adenda N°03-
2025 de 16 de julio de 2025. (Apéndice N° 132)
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partidas y numero de metrados que no fueron contemplados a través del Informe Técnico
N® 040-2025-MIMJ/IUDC-GRD-MDS, formulado por la Municipalidad Distrital de
Sitacocha; conllevando con ello a la determinacién de un mayor numero de horas maquina
y por ende, el aumente del costo de servicio; estimado en S/ S/ 2 326 393,83, el cual, fue
contratado a través de PERVOL SRL, de forma directa. Del mismo por haber consignado
en diche documento, partidas y metrados correspondiente a trabajos en el trame Santa
Rosa - Santa Ana; que fue cotizado por PERVOL SRL, y que, con su pago, materializo
un perjuicio economico ascendente a S/ 145 582.00. Dado a que dicho tramo, & |a fecha
de inicio de la prestacién del servicio, ya contaba con una plataforma que viabilizaba la
comunicacion vehicular entre ambas localidades, inexistiendo necesidad de ejecutar
trabajo alguno.

Asi también, por formular y suscribir el Informe Técnico N® DS-2025-GR .CAJ-ODN/JCMJ
de 30 de mayo de 2025, a traves de los cuales, se afirma el aislamiento de cuatro (4)
localidades; situacion que no se condice con el contenido de! Informe Técnico N* 040-
2025-MJMJIUDC-GRD-MDS, elaborado por la municipalidad de Sitacocha; ni tampoco
con la realidad, conforme se ha determinado producto de los procedimientos de auditoria
desarrollades. Sin embargo, dicho argumento fue utilizado para sustentar una situacién
de emergencia que en realidad no existio y que derivo en |a contratacion de la empresa
PERYOL SRL, sin el desarrollo de un procedimiento de seleccion competitive. Cabe
sefialar, que la informacion que fue utllizada para formular el argumento de “situacion de
emergencia’, incluso no sustenta técnicamente dicha necesidad, correspondiendo
haberse ejecutado actividades de mantenimiento o conservacién vial.

Ademas, por formular y suscribir el Informe N° D1182-2025-CGR.CAJ-ODN/AJCMJ de 25 de
agosto de 2025, que forma parte de los documentos con el cual, se da conformidad al
Informe de Culminacién de Servicios elaborado por PERVOL SRL, sin que se le observe
incumplimientos contractuales relacionados con evidencia que suslente las labores de
campo realizadas por dicha empresa; viabilizande con ello, el pago a la citada empresa,
con el cual, se materializa el perjuicio econémico ascendente a S/ 145 582.00,
correspondiente al tramo Santa Rosa — Santa Ana.

Del mismo modo, por formular y suscribir el Informe N° D1007-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ
de 11 de junio de 2025, con el cual, expone y se reafirma en la existencia de una situacion
de emergencia, complementande el contenido del Informe Técnico N® D3-2025-GR.CAJ-
ODN/JCMJ; viabilizando con ello, informacion que fue utilizada como sustento técnico, para
afirmar la existencia de una situacion de emergencia y luego, permitir la contratacion directa
de PERVOL, para la ejecucion del servicio.

Contraviniendo el numeral 14.6 del articulo 14, numeral 21.1 y literal a) del numeral 21.2
del articulo 21° de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobada el 8 de febrero de 2011 y sus modificatorias;
asi como el articulo 22°, articulo 70° y los literales c), &) y g) del articulo 71° del Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM de 25 de mayo de 2011, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 29664, y sus modificatorias.

Asi también, inobservo los literales a) y c) del numeral 5.1 del articulo 5°, literal &) del
articulo 6, literal ¢) del articulo 25°, numerales 26.1 y 26.2 del articulo 26°, literal a) del
numeral 40.1 del articulo 40°, numerales 46.1, 46.2 y 46 4 del articulo 48° y literal b) del
numeral 55.1 del articulo 55° de la Ley N° 30269, Ley General de Contrataciones Publicas,

Auditoria da Cump!imienm al Gobierno Regional de Cajamarca
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vigente desde el 22 de zabril de 2025; asi como a) y b) del articulo 20°, numeral 44.1 del
articulo 44° y numeral 144.1 del articulo 144° del Decreto Supremo N° 009-2025-EF de 21
de enero de 2025, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 32069, vigente desde el 22 de
abril de 2025.

Asimismo, se ha inobservado lo previste en literal b) del numeral 1.1 del y en el literal 2.2.2
del apartado Il Disposiciones especificas con respecto & las Contrataciones Directas,
ambos del Capitulo | Contrataciones Directas en la Directiva N°9-2022-GR CAJ-GGR
“Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion
de prestaciones adicionales, deductivo y/o deduclivo vinculante de obra, prestaciones
adicionales de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de
emergencia y mayores metrados en el Cobierno Regional de Cajamarca’ aprobada
mediante Resolucién de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR CAJ/GGR de § de
agosto de 2022'*".

Asimismo, vulnerd el inciso 5.3., 5.7., 6.3 del numeral VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS,
inciso 7.1 del numeral VI. NOMENCLATUA Y CODIFICACION, inciso 8.3, incisos 3, 4, 5
y 9 del literal b) del numeral VIII DISPOSICIONES COMPLEMETARIAS, inciso 8.1. del
numeral IX TIPOLOGIA, literal ¢) del sub numeral 10.2 del numeral X. ANEXOS de la
Directiva N* 02-2025-GR.CAJIODN, “Directiva para Intervenciones en Geslion del Riesgo
de Desastres en el Departamento de Cajamarca’, aprobada con Resolucidn de Gerencia
General Regional N* D117-2025-GR.CAJIGGR de 1 de abril de 2025.

Adicionalmente, inobservo el literal C. ENTREGABLE © PRODUCTO del numeral 3.4.
TERMINOS DE REFERENCIA, numerales |, IV, V y VI del ANEXO N° 01: MODELO DE
INFORME DE RENCION (sic) PARA MAQUINARIA del Requerimiento de 30 de mayo de
2025, para la contratacion del “SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS
A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE
CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA,
SANTA ANA'Y SANTA ROSA, visado por el auditado; asi como el literal C. ENTREGABLE
O PRODUCTO del numeral 3.4. TERMINOS DE REFERENCIA, numerales |, IV, V y VI del
ANEXO N° 01: MODELO DE INFORME DE RENCION (sic) PARA MAQUINARIA de las
Bases del procedimiento de seleccion DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1, aprobado
el 25 de junio de 2025, para “SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A
TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE
CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA,
SANTA ANA Y SANTA ROSA.

Del mismo modo, vulneré la CLAUSULA CUARTA del Contrato N° 054-2025-GRCAJ-DRA
C.D. 006-2025-GRCAJ primera convecatoria., suscrito entre la Entidad y la empresa
CORPORACION PERVOL S.R.L., de 14 de julio de 2025

Incumpliendo el auditado sus funciones previstas en el Perfil “PROCESO CAS N* 10-2023-
G.R.CAJ - INGENIERQ', que forma pare de las Bases del Proceso de Seleccion de
Personal bajo la Modalidad de Contratacion Administrativa de Servicics (CAS) - Primer
Convocatoria 2023, que se llevé a cabo desde el 20 de marzo al 24 de abril del afio 2023,
producto del cual el Gobierno Regional de Cajamarca, suscribic el Contrate Administrativo

'3 Sg hace necesario precisar, que si bien la refenda Directiva fue aprobada en el marco de la Ley N"30225, Ley de Conlralaciones del
Estado, vigente hasla el 21 de abril de 2025, no obstante, a la fecha, la Enlidad o Ia ha dejado sin efacto
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de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP de 30 de abril de 2023, donde se establece "emitir
informes técnicos en materia de su competencia, a fin de brindar con la informacion
correspondiente”; asi como la de como la de “Otras que le asigne la Directora de la Oficina
de Defensa Nacional’

También, omitid sus obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico’ y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley N° 28175 "Ley Marco del Empleo Publico” de 18
de febrero de 2004, y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley v al derecho, dentro
de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacién no se sujeté a lo previste en la Ley N° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del
articulo 7 “(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...), estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para cfros, mediante el uso de su cargo {...)", concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supreme N°® 033-2005-PCM, publicada
el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: ‘(...) Cualquier liberalidad
0 beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para
terceros los empleados publicos, sea directa ¢ indirectamente, por el cumplimiento,
incumplimiento u omisidn de ésta, prometiendo una actuacion u omisidn propia o ajena

)

Siendo responsable de acuerdc a lo establecido en el articulo 26 de la Ley
N°® 30289, Ley General de Contrataciones Plblicas, de 24 de junio de 2024, y con vigencia
desde el 22 de abril de 2025, que regula las responsabilidades de los funcienarios y
servidores publicos en los procesos de contratacion, independiente de su vinculo
contractual.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N° 28175 “Ley
Marco del Empleo PUblico” de 18 de febrero de 2004, que establece: *Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente per el incumplimiento de las

normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”,

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
- presentados por el sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui, se ha determinado que los

hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados.

Ingenierc de la Oficina de Defensa Nacional del Gobiemno Regional de Cajamarca,
contratado desde el 23 de octubre de 2023 hasta la fecha, a quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion N° 003-2025-CG/CCI-AC-
5336 de 1 de diciembre de 2025; y presentd sus comentarios ¢ aclaraciones mediante
documento sin nimero recibido el 10 de diciembre de 2025, con treinta y cuatro (34) folios.

/& Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca

Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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sefior Cristian Jes(s Linares Zelada, se ha determinado que los hechos de la desviacidn
de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por visar el Pedido de Servicio N° 1338 que contiene al documento
denominado "PRESUPUESTQ" (firmado por el citado profesional); con el cual, se agregan
partidas y numero de metrados que ne fueron contemplados a través del Informe Técnico
N°® 040-2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS, formulado por la Municipalidad Distrital de
Sitacocha; conllevando con ello a la determinacién de un mayor nimero de horas maquina
y por ende, el aumento del costo de servicio, estimado en S/ 2 326 393,83,; el cual, fue
contratado a través de PERVOL SRL, de forma directa. Asimismo, por haber consignade
en dicho documento, partidas y metrados correspondiente a trabajos en el tramo Santa
Rosa - Santa Ana; que fue cotizado por PERVOL SRL, y que, con su pago, materializé
un perjuicio econémico ascendente a S/ 145 582.00. Dado a que dicho tramo, a la fecha
de inicio de la prestacién del servicio, ya contaba con una plataforma que viabilizaba la
comunicacion vehicular entre ambas localidades, inexistiendo necesidad de ejecutar
trabajo alguno

También por formular y suscribir el Informe Técnice N° D9-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de
30 de mayo de 2025, a través de los cuales, se afirma el aislamiento de cuatro (4)
localidades; situacion que no se condice con el contenido del Informe Técnico N® 040-
2025-MIMJ/UDC-GRD-MDS, elaborado por la municipalidad de Sitacocha; ni tampoco
con la realidad, conforme se ha determinado producto de los procedimientos de auditoria
desarrollados. Sin embargo, diche argumente fue utilizado para sustentar una situacion
de emergencia que en realidad no existio y que derivo en |a contratacion de la empresa
PERVOL SRL, sin el desarrollo de un procedimientc de seleccidn competitive. Cabe
sefialar, que a informacidn que fue utilizada para formular el argumento de “situacion de
emergencia’, incluso no suslenta técnicamente dicha necesidad, correspondiende
haberse ejecutado actividades de mantenimiento o conservacion vial.

Finalmente por formular y suscribir el Informe N° D1321-2025-GR.CAJ-ODN/CJLZ de 25
de agosto de 2025, que forma parte de los documentos con el cual, se da conformidad al
Informe de Culminacion de Servicios elaborado por PERVOL SRL, sin que se le abserve
incumplimientos contractuzles relacionados con evidencia que sustente las labores de
campo realizadas por dicha empresa; viabilizande con ello, el pago a la citada empresa,
con el cual, se materializa el perjuicio economico ascendente a S/ 145 582.00,
correspondiente al tramo Santa Rosa — Santa Ana.

Lo estipulado a través de su inciso a) y ¢) del articulo 5; el inciso a) del 6; de su inciso ¢)
del articulo 25; inciso a) del articulo 40.1; literal 1, 2, 3y 4 del articulo 46; y, en el articulo
55 de la Ley N°3206¢, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 22 de abril de
2025; asi como, lo establecido en el articulo 20,44, 100, articulo 262.2 y 289 del
Reglamento de la Ley N°320683, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N°009-2025-EF de 21 de enero de 2025, vigente desde el 22 de abril
de 2025. Ademaés, de |o establecido en articulo 33, 70 y 71 del Decreto Supremo N°048-
2011-PCM de 25 de mayo de 2011, que aprueba el Reglamentc de la Ley N°25664, y sus
modificatorias.

Ha incumplido el articulo 3, 8 y 14 del Decreto Supremo N°284-2018-EF que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N°1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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Nacional de Programacion Multianual y Gestién de inversiones, de 9 de diciembre de 2018
y modificaciones; asi como el articulo 14,15, 16, 17, 18 y 20 del Decreto Supremo N°034-
2008-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial de 26
de octubre de 2008 y modificatorias.

Asimismo, se ha inobservado lo prevista en literal b) del numeral 1.1 del yen el literal 2.2.2
del apartado Il Disposiciones especificas con respecto a las Contrataciones Directas,
ambos del Capitulo | Contrataciones Directas en la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR
"Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprebacion
de prestaciones adicicnales, deductivo y/e deductivo vinculante de obra, preslaciones
adicionales de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de
emergencia y mayores metrados en el Gobiernc Regional de Cajamarca’ aprobada
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de
agosto de 202213,

Asimismo, ha incumplido con el articule 5.3 y 5.7 del apartado V; apartado VI: articulo 7.1,
7.7y 7.8 del apartado VIl inciso b) y ¢) del apartado VIII; 9.1 del apartado IX y 10.2 de la

Directiva N°02-2025-GR.CAJ/ODN, ‘Direcliva para Intervenciones en Gestidn del Riesgo
de Desastres en el Departamento de Cajamarca”, aprobada con Resolucion de Gerencia
General Regional N° D117-2025-GR.CAJ/GGR de 1 de abril de 2025.

Ademas, ha inobservado lo estipulado en los Términos de Referencia que forman parte
del Requerimiento de 30 de mayc de 2025, para la contratacion del referido Servicio,
referente a las exigencias que debe cumplir el Informe de culminacion de servicio, segiin
el Modelo descrito en el Anexo 1; la clausula cuarta del Contrato N°054-2025-GRCAJ-
DRA. C.D. 006-2025-GRCAJ primera convacatoria, suscrito entre la Entidad y la empresa
CORPORACION PERVOL S.RL., de 14 de julio de 2025.

Es asi que, en atencion al contenido de su Contrato Administrativo de Servicios N°66-
2023 GRC-DRA/DP de 23 de octubre de 2023, en cuyc literal h de la clausula décima,
respecto a las Obligaciones Generales del trabajador, establece: "Desarrollar las
Funciones sefialadas en las Bases del Proceso al que postulé y otras que establezca LA
ENTIDAD: el auditado no cumplio debidamente con las funciones establecidas en el
apartado 7 CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO “INGENIERO™ del
PROCESQ CAS N°1-2023-G.R.CAJ, en lo referente a:"Evaluar los dafics y necesidades
en zonas afectadas por desastres o antrépicos’; “Emitir informes técnicos en maleria de
su competencia, a fin de brindar con la informacion correspondiente” y “Elaborar informes
técnicos para la atencion con bienes y materiales para la reduccion de riesgo de desastres
y con fines de rehabilitacion y reconstruccidn de infraestructuras afectadas por peligros en
la region”.

Con lo cual, omiti6 sus obligaciones de “Cumplir [...] diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico” de 18
de febrero de 2004, y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

1 Sg.hace necesario precisar. que si bien la referida Directiva fue aprobada en el marco de la Ley N°30225, Ley de Contraiaciones daf
stado, vigente hasta el 21 de abril de 2025: no obstante, a la fecha, la Entidad no fa ha dejaro sin efecto.
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conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2018-JUS de 25 de enero de 2018.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del
articulo 7 “[...] Tedo servidar publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...], estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o precurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo |...J', concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobade con Decreto Supreme N°033-2005-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja indebida como: “...J] Cualquier
liberalidad o beneficio no reconacido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si 0 para terceros los empleados publicos, sea directa ¢ indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta, prometiendo una actuacién u omision
propiao gjena|...]"

Siendo responsable de acuerdo a lo establecido en el articulo 26 inciso 1 de la Ley
N°32069, Ley General de Contrataciones del Estado, que establece las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores plblicos en los procesos de contratacion,[. ]
La organizacion, elabaracién de la documentacidn y conduccion del proceso de
contratacion, el cual incluye la ejecucion del contrato hasta su conclusion, asi como la
adopcion de decisiones discrecionales cuando correspondan, son respensabilidad de los
funcionarios y servidores de la entidad contratante con independencia del régimen juridico
de su vinculo, habiendo priorizado los principios de publicidad y valor por dinero, asi coma
los enfoques de la ley que cautelan la efectividad de los resuitados de las decisiones
adoptadas [...]"

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N° 28175 "Ley
Marco del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004, que establece: ‘Los empleados
publicos son responsables civil penal o administrativamente par el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicic del servicic publico”,

Dante Luis Ocas Huaman, identificado con DNI N° 43528329, en su condicién asistente
logistico de la Oficina de Defensa Nacicnal, durante €l periodo del 1 de octubre de 2020
hasta |a actualidad, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante cédula
de notificacion N° 004-2025-CG/OCI-AC-5336 de 1 de diciembre de 2025, quien hizo
llegar sus comentarics y/o aclaraciones mediante el documento s/n de 11 de diciembre de
2025, en nueve (9) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Dante Luis Ocas Huaman, se ha determinade que los hechos de |a desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apendice N° 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por visar el Pedido de Servicio N® 1338 que contiene al documento
denominado "PRESUPUESTO" (firmado por el citado profesional); con el cual, se agregan
partidas y numero de metrados que no fueron contemplades a través del Informe Técnico
N° 040-2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS, formulado por la Municipalidad Distrital de
Sitacocha; conllevando con ello a la determinacion de un mayor niimero de horas maguina

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

0249



"
0/%1?‘
gg

INFORME DE AUDITORIA N° 058-2025-2-1522-AC

"@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 250 de 286

y por ende, el aumento del costo de servicio; estimado en S/ 2 326 383,83, el cual, fue
contratado a través de PERVOL SRL, de forma directa. Del mismo modo por haber
consignado en dicho documento, partidas y metrados correspondiente a trabajos en el
tramo Santa Rosa - Santa Ana; que fue cotizado por PERVOL SRL, y que, con su page,
materializd un perjuicio economico ascendente a $/ 145 582.00. Dado a que dicho tramo,
a la fecha de inicio de la prestacién del servicic, ya contaba con una plataforma que
viabilizaba la comunicacion vehicular entre ambas localidades, inexistiendo necesidad de
gjecutar trabajo alguno.

Asimismo, por formular y suscribir el Informe Técnico N° D9-2025-GR.CAJ-CDN/JCMJ de
30 de mayo de 2025, a través de los cuales, se afirma el aislamiento de cualro (4)
localidades; situacion que no se candice con el contenido del Informe Técnico N° 040-
2025-MIMJ/UDC-GRD-MDS, elaborado por la municipalidad de Sitacocha; ni tampoco
con la realidad, conforme se ha determinado producto de los procedimientos de auditoria
desarrollados. Sin embargo, dicho argumento fue utilizado para sustentar una situacion
de emergencia que en realidad no existié y que derivd en la contratacion de la empresa
PERVOL SRL, sin el desarrollo de un procedimiento de seleccién compelitivo. Cabe
sefialar, que la informacién que fue utilizada para formular el argumento de “situacion de
emergencia’, inclusc no sustenta técnicamente dicha necesidad, correspondiendo
haberse ejecutado actividades de mantenimiento o conservacion vial.

Consecuentemente, el auditado transgredio lo estipulado a través de su incisc a) y ¢) del
articulo 5; el inciso a) del 6; de su inciso ¢) del articulo 25; incisc a) del articulo 40.1; literal
1,2, 3y 4 del articulo 45; y, en el articulo 55 de la Ley N°32089, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente desde el 22 de abril de 2025; asi como, lo establecido en el arliculo
20,44, 100, articulo 282.2 y 289 del Reglamento de la Ley N°32089, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°008-2025-EF de 21
de enero de 2025, vigente desde el 22 de abril de 2025. Ademas, de lo establecido en
articulo 70 y 71 del Decreto Supremo N°048-2011-PCM de 25 de mayo de 2011, que
aprueba el Reglamento de la Ley N°29664, y sus modificatorias.

Asimismo, se ha inobservade lo previsto en literal b) del numeral 1.1del yenel literal 2.2.2
del apartado Il Disposiciones especificas con respecto a las Contrataciones Directas,
ambos del Capitulo | Confrataciones Directas en la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR
“Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion
de prestaciones adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones
adicionales de supervision de obra, prestaciones adicicnales de obra con caracter de
emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’ aprobada
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR.CAJIGGR de 5 de
agosto de 2022'%,

Es asi que, en atencién al contenido de su Contralo Administrativo de Servicios N°058-
2020 GRC-DRA/DP de 28 de setiembre de 2020, en cuyo literal h de la clausula novena,
respecto a las Obligaciones Generales del trabajader, establece: "Desarrollar las
Funciones senaladas en las Bases del Procese CAS al gue postuld y otras que establezca

133 Se hace necesario precisar, que si bien la referida Direcliva fue aprobada en el marco de la Ley N*30225, Ley de Conlrataciones def
Estado, vigente hasta el 21 de abnl de 2025: no obstante, a la fecha, fa Entidad no la ha dgjedo sin efecte.
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LA ENTIDAD; el auditade no cumplié adecuadamente con las funciones establecidas en
el numeral Il CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/C CARGO “ASISTENTE
LOGISTICO" del PROCESO CAS N°18-2020-G.R.CAJ, en Io referente a:'Ejecutar las
acciones necesarias para el cumplimiento del Programa Presupuestal 068, actividades de
Gestion de Riesgo de Desastres, Seguridad Ciudadana [...]' vy "Verificar que los
requerimientos internos de bienes y servicios, cuenten con los términos de referencia y
especificaciones téenicas”.

Con lo cual, omitid sus obligaciones de “Cumplir [...] diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”y “Salvaguardar fos intereses del Estado” conforme a los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley N° 28175 "Ley Marco del Empleo Publico” de 18
de febrero de 2004; v, de "actuar con respeto a la Constitucion, ia ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdc con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texte Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

/ Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del
; Codigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del
articulo 7 ... ] Tedo servidor pubiico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica [..], estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para olros, mediante el uso de su cargo [...J", concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobade con Decreto Supreme N°033-2005-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja indebida como: *...] Cualquier
liberalidad o beneficio no reconacido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para sl o para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propia o ajena |[...J".

Siendo responsable de acuerdo a lo establecide en el ariculo 26 inciso 1 de |a Ley
N°®32069, Ley General de Contrataciones del Estado, que establece las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores publicos en los procesos de contratacion, /.|
La organizacion, elaberacién de la documentacion y conduccion del proceso de
contratacion, el cual incluye la ejecucion del contrato hasta su conclusion, asi como la
adopcion de decisiones discrecionales cuando correspondan, son responsabilidad de los
funcionarios y servidores de la entidad contratante con independencia del régimen juridico
de su vinculo, habiendo priorizada los principios de publicidad y valor por dinero, asi como
los enfoques de la ley que cautelan la efectividad de los resultados de las decisiones
adoptadas [...]"

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N° 28175 “Ley
Marco del Empleo Publico™ de 18 de febrero de 2004, que establece: ‘Los empleados
publicos son responsables civil penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico’.

Karen Natali Leon Morales, identificada con ONI N° 46372462 en su condicién Asistente
Administrativo en la Direccién de Abastecimiento del Gobierno Regional de Cajamarca,
contratada por la Entidad desde el 5 de marzo de 2020 hasta la fecha y con asignacion
de funciones relacionada al procedimiento de indagacion de mercado desde el 30 de abril
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de 2025, mediante el Mediante Memorando multiple N°D44-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 30
de abril de 2025, a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante cédula
de notificacion N® 007-2025-CG/OCI-AC-5336 de 1 de diciembre de 2025, hizo llegar sus
comentarios y/o aclaraciones mediante el escrito S/N de 4 de diciembre de 2025, en cuatro
(4) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Karen Natali Leén Morales, se ha determinado que [0s hechos de la desviacidn
de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable, por formular y suscribir el Informe N° D38-2025-GR.CAJ-DRA-
DA/KNLM de 2 de junio de 2025, a través del cual se determina como proveedor del
Servicio de alquiler de maguinarias pesadas a todo coslo para la Rehabilitacion de la
trocha carrozable que conecta a distintas lecalidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba,
Santa Ana y Santa Rosa, del Distrito de Sitacocha, Provincia de Cajabamba,
Departamento de Cajamarca, con codigo SINPAD: 237500", a la empresa PERVOL SRL,
pese a que dicha empresa no cumple con |a experiencia del postor en |2 especialidad
exigida en los TERMINOS formulados por el Area Usuaria, permitiendo con ello que dicha
empresa, sea favorecida con la firma del contrato - sin un proceso de contratacién
competitivo (contratacién directa) = N® 054-2025-GRCAJ-DRA de 14 de julio de 2025.

Contraviniendo los numerales 26.1 y 26.2 del articulo 26 de la Ley N° 30269, que regula
la responsabilidad de elaboracién de la decumentacion y conduccién del proceso de
contratacion con las que cuenta los funcionarios y servidores publicos, asi mismo, los
articulos 44 y 48 del del Decreto Suprema N° 009-2025-EF de 21 de enero de 2025, que
aprueba el Reglamento de la Ley N® 32069, vigente desde el 22 de abril de 2025, donde
se establece que la Dependencia encargada de las contrataciones, tiene |a abligacion de
verificar que el requerimiento cumpla con las disposiciones de la Ley y el Reglamento, y
el procedimientos para realizar la indagacion de mercado.

Asi mismo, inobservado los REQUISITOS DE CALIFICACION, establecidos en el
Requerimiento de 30 de mayo de 2025, para la contratacion del "SERVICIO DE
ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION
DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE
PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTA ROSA’; y las Bases del
procedimiento de seleccion DIRECTA-CIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1 aprobado el 25 de
junio de 2025.

Incumpliendo sus funciones de acuerdo al memecrando multiple N°D44-2025-GR.CAJ-
DRA/DA de 30 de abril de 2025, emitide por la directora de Abastecimiento, mediante el
cual, se le asigna, bajo responsabilidad, entre otras, la siguiente funcion: *g) Realizar Ia
interaccion de mercado cuando corresponda’,

Con lo cual, omitié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicic publice” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico” de 18
de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fuercn
conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo [V del Titulo Preliminar del Texto Unico
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Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2019-JUS de 25 de enerc de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujeto a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 item 6 del
articulo 7 [...] Todo servider publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respete su funcidn publica [..] estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...JObtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [..]", concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decrete Supremo N°033-2006-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: “[...] Cualquier
liberalidad o beneficio no recanacida por la Ley, de cualquier naturaleza, que prapicien
para si 0 para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento U omision de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propia o ajena(...]".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N°28175 “Ley
Marco del Empleo Pablice” de 18 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el efercicio del servicio publico”,

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones
presentados por la sefiora Karen Natali Leon Morales, se ha determinado que los hechos
comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados.

En relacion al procedimientc: DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1 (Observacion N” 2).

Las personas comprendidas en los hechos observades (observacion N° 2) presentaron sus
comentarios ¢ aclaraciones, conforme al Apéndice N° 131 del presente Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentes presentados, se concluye que los
mismos no desvirtlan los hechos observados; dicha evaluacion junto con las cédulas

notificadas forma parte del Apéndice N° 131; en ese sentido, se considera la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1.

Marco Antonio Rodriguez Gallardo, identificado con DNI N°26710422, en su condicion
de Director Regional de Asesoria Juridica, designado mediante Resolucién Ejecutiva
Regional N°D435-2024-GR.CAJ/GR de 22 de noviembre de 2024, desde la referida fecha
hasta el 13 de junio de 2025, en la que se aceptd su renuncia mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N°D220-2025-GR.CAJ/GR de 13 de junio de 2025 (Apéndice N° 132),
a quien se le comunicd la desviacion de cumplimientc mediante cédula de notificacion
electronica N° 015-2025-CG/OCI-AC-5336 de 2 de diciembre de 2025; y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante el documento S/N recibido el 11 de diciembre de
2025, en dieciocho (18) folios, sin adjuntar documentos adicionales.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Marco Antonio Rodriguez Gallarde, se ha determinado que los hechos de la
desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuades, cuyo desarrallo consta en el
Apéndice N° 131 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.
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Siendo responsable por haber emitido y suscrito el Oficio N°D268-2025-GR.CAJ/DRAJ
de 16 de abril de 2025, en calidad de Directer Regional de Asescria Juridica, a través del
cual aprueba en todos los extremos el Informe Legal N°D11-2025-GR.CAJ-DRAJJECY de
16 de abril de 2025, emitido por la Abogada Jessica Esther Corlez Valera, que contiene
opinién favorable para contratar de forma directa el “SERVICIC A TCDC COSTO PARA
LA REHABILITACION DE ACCESQS, SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL
SERVICIO PEDAGCGICO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA, PITA QUIROZ
Y VILLANUEVA - CALISPUQUIC - CODIGO SINPAD:227269"; admitiendo los
argumentos correspondientes a cada uno de los lres elementos -supussto de hecho,
estrictamente necesario e Inmediatez- desarrollados en el Informe Técnico
N°D3-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 26 de marzo de 2025, sin embargo, ésle carece de
un analisis objetivo a cada uno de los sustentos ¢ evidencias que acrediten el
cumplimiento de los requisitos legales de Ia situacion de emergencia invocada.

. Incumpliendo la funcion establecida en el Anexa N° 01 del Manual de Perfiles del Gobierno
Regional de Cajamarca, aprobado con la Resolucion de Gerencia General Regional
N° D00035-2021-GRC de 3 de diciembre de 2021, modificade can la Resolucion de
Gerencia General Regional N° D295-2023-GR.CAJIGGR de 31 de agosto de 2023, una
de las funciones establecidas para el Director Regional de Asescria Juridica, es fa *(...),
dirigir, (...), supervisar y controlar las acciones de Asesoria Juridica del Gobierno

Regional’, en ese contexto, el auditado omitio supervisar los actes emitidos per sus
subordinados, estando a que dichas acciones contaban con implicancia juridica.

Con lo cual, omitié sus obligaciones de “Cumplir personal v diligentemente los deberes
queimpone el servicio publica”y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a l0s
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico” de 18
de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al dereche, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

. Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en [a Ley N° 27815, Ley del

Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item & del
articulo 7 “(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funcicnes a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...), estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de (...) Cbtener ¢ procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el usc de su cargo (...)°, concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja indebida como: (...) Cualguier
liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propia o ajena (...)"

Siendo responsable de acuerdo a lo establecido en el articulo 9 Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremo
N°® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, que regula las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores plblicos en los procesos de contratacion; asi
como, lo estipulado en el apartado 1.4 del numeral | (DISPOSICIONES GENERALES
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CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS), Capitulo I
CONTRATACIONES DIRECTAS, Directiva N® 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de
contrataciones directas, declaralorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones
adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de
supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y
mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada medianie
Resolucion de Gerencia General Regional N® D227-2022-GR .CAJ/GCR de 5 de agoslo
de 2022; que establece: [...] El cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la
Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion [...J"

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N® 28175 “Ley
Marco del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004, que establece. “Los empleados
pliblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de ias
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publice”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por el sefior Marco Antonio Rodriguez Gallardo, se ha determinado que
los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados.

Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, identificada con DNI N° 46342825, en su
condicién de directora de la Oficina de Defensa Nacional, periodo de gestion del 10 de
enero de 2023 hasta la fecha de evaluacién de los comentarios'™, a quien se le comunico
la desviacion de cumplimiento mediante cédula de natificacion N° 013-2025-CG/OCI-AC-
5336 de 2 de diciembre de 2025; y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
mediante informe N°® 3-2025/EFAC recibido por la comision auditora el 11 de diciembre
de 2025,

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulades por el
senor Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, se ha determinado que los hechos de la
desviacion de cumplimiento no han side desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice N° 131 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por visar el Informe Técnico N°D3-2025-GR.CAJ/ODNAJCMJ de 25
de marzo de 2025, emitido y suscrito por los ingenieros del Area Usuaria -Juan Carlos
Mestanza Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada-, haciendo suyo su contenido y
otorgando su conformidad, mediante el cual se argumentd una situacion de emergencia
no acreditada y sin sustento técnico, afirmando la existencia de un grave peligro para la
continuidad del servicio educativo en la instifucién educativa publica Pita Quircz Y
Villanueva- Calispuquio, en adelante “Institucion Educativa”; a pesar que, en el lugar de
intervencion, no se brindaba dicho servicio por no cumplir con las condiciones béasicas -
ausencia de mobiliarios y de servicios de energia electrica, agua y oesagie- ; y
consignando supuestos dafios al sistema de drengje y de contencion de la referida
institucion; a pesar de que dichos componentes no existian antes del servicio y que la
construccion de los mismos no constituia una rehabilitacion; motivando la aprobacién de
la contratacion directa per situacion de emergencia.

;& Designada mediante Resclucién Ejecutiva Regional N° D21-2023-GR CAJIGR de & de enero da 2023 (Apéndice N° 132)

——
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Asimismo, por suscribir el Pedido de Servicio N°544 de 6 de marzo de 2025 que forma
parte del Informe Técnico N°D3-2025-GR.CAJ/ODNAJCMJ y visd los Términos de
Referencia, mediante los cuales definieron la intervencion bajo la modalidad de “Servicio”;
a pesar que, por las metas y actividades establecidas, la participacidn de un profesional
responsable de la direccion técnica y el empleo de materiales, mano de obra y eguipos
especializados, deslinados a la ejecucion de componente nuevos, debid ser calificado
como “obra’; situacion que redujo el pericdo de garantia de los componentes construidos
a un afo, limitando la cobertura de garantia ante eventuales fallas estructurales o
deficiencias constructivas que pudieran presentarse en el corto 0 mediano plazo -al ser
presupuestalmente ejecutado como gasto corrente tuvo implicancias técnicas y
contractuales- y la posibilidad de garantizar el mantenimiento futuro de los componentes
ejecutados -al no generarse un activo para ia Entidad- afectando con ello la
sostenibilidad, durabilidad y conservacién de la infraestructura publica ejecutada.

Finalmente formuld y suscribié el Oficio N°D3882-2025-GR.CAJ/ODLN de 10 de junio de
2025, remitido a la directora Regional de Administracion, mediante el cual comunica que
se da conformidad al servicio, asumiende, ademés, la responsabilidad del contenido del
Informe N°D1073-2025-GR.CAJ-OCDN/CJLZ de 6 de junio de 2025 -suscrifo por los
ingenieros Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada- | sin observar
incumplimientos contractuales relacionados a la no ejecucién de |a totalidad de metrados
y partidas establecidas en los Términos de Referencia; permitienda con su actuar que se
pague |a totalidad del monto contratado, lo que ocasiono un pago en exceso por partidas
no ejecutadas y otras parciaimente ejecutadas por el menlo de S/ 7 726,17; tal
incumplimiento, a la vez, configurd un retraso injustificado en su ejecucion y, en
consecuencia, un incumplimiento de las obligaciones contractuales; sin embargo, no se
aplico la penalidad por mora equivalente a S/ 8 088 63; en tal sentido, se generd un
perjuicio econémico al Estado ascendente a S/ 15 814,80.

Incumpliende Consecuentemente, la audilada transgredid lo estipulado a través de su
inciso f) y i) del articulo 2; articulos 8, 10, 16 y 27, 39 y 40 de la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 9 de enero
de 2016 y modificatorias; asi como, lo establecido en 29, 100, 161, 162, 168 y 171 del
Reglamento de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N°344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Asimismo, ha inobservado lo previsto en literal b) del numeral 1.1y en el literal 2.2.2 del
apartado |l Disposiciones especificas con respecto a las Contrataciones Directas, ambos
del Capltulo | Contrataciones Directas en la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR
"Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficic y aprobacion
de prestaciones adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, preslaciones
adicionales de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de
emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’ aprobada
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de
agosto de 2022,

Ademas, vulnerd lo estipulado en los Términos de Referencia de las Bases
Administrativas del Procedimiento de Seleccion: Directa- Proc-3-2025-GR.CAJ-1,
establecido en el apartado 7. referente a |as caracteristicas y/o condiciones del servicio,
en el que se detalla |a calidad y suministro de materiales utilizados en el servicio;
asimismo, inobserv lo prescrito en la clausula decima *Conformidad de la prestacién del

T T Ry S = T W T T T S W S T iy L W
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servicio"'* del Contrato de ejecucion de obra N°037-2025-GRCAJ-DRA-C.D.003-2025-
GRCAJ de 9 de mayo de 20256.

Incumpiié  su funcidn prevista en el Manual de Perfiles de Pueslos, aprobado con
Resolucién de Gerencia General Regional N°D000335-2021-GRC- de 3 de diciembre de
2021, 'y modificado  con  Resolucion de Gerencia General  Regional
N® D295-2023-GR. CAJ/GGR de 31 de agosto de 2023, en cuyo Anexo N°01 Formalo de
perfil de cargos estructurales ylo puestos bajo régimen del Decreto Legislative N°276,
N°728, N°1057 y/o Carreras Especiales, referido al cargo estructural: Director de Defensa
Nacional; perteneciente a la Unidad Organica: Oficina de Defensa Nacicnal, establece,
entre otras, la siguiente funcidn: “3.[...] supervisar y controlar la gjecucion de acciones
inherentes al Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres”.

Omitiendo sus obligaciones de “Cumplir [...] diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los literales &) y )
del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Emplec Publico” de 18 de febrerc de
2004; vy, de "actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de fas
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiente Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2019-JUS de 25 de enerc de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujeté a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002 item 6 del
articulo 7 *[...] Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respefo su funcién publica [...], estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulc 8 de [...] Obtener a procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...]", concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo N°033-2005-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: [.. ] Cualquier
liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propia o ajena [...]".

Siendo responsable de acuerdo a lo establecido en la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigenle desde el 9 de enero
de 2016 y modificatorias, en cuyo arliculo 9 establece *[...] 9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaberar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,

1 CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO. La conformidad de le prastacidn del servicio se requla

por lo dispuesto en el articule 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seré oforgada por EL
RESPONSABLE DE LA OFICINA DE DEFENSA NACIONAL en el plazo maximo de SIETE (7) dias de producida la recepcion

para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a
realizar el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. [...]
ste procedimiento no resulfa aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con fas caractoristicas y condiciones

"De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONRATISTA, indicando claramente ef sentido de esfas, olorgéndole un plazo
E

ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no oforga la conformidad, debiendo considerarse coma no efectilada fa prestacion, aplicéndose
fa penalidad que corresponda por cada die de afraso”
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de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley/...] ; y, en el articulo 102 del Reglamento
de la Ley N°30225 Ley General de Contrataciones del Estado, que establece las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores publicos en los procesos de
contratacion,’[...] 102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley, y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la
Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion [...J"

En concordancia con la Directiva N°9-2022-GR CAJ-GGR ‘"Procedimiento de
contrataciones directas, declaralorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones
adicionales, deductive y/o deductive vinculante de obra, prestaciones adicionales de
supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y
mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N® D227-2022-GR CAJ/IGGR de 5 de agosto
de 2022, en cuyo Capitulo |: CONTRATACIONES DIRECTAS, numeral |
DISPOSICIONES GENERALES CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES
DIRECTAS, apartado 1.4, establece; '[...] El cumplimienta de los requisitos previstes para
las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de
la Entidad y de los funcionarios que infervengan en la decision y ejecucion [...]"

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de |a citada Ley N°28175 “Ley
Marco del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por la sencra Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, se ha determinado
que los hechos comunicades en la desviacion de cumplimiente no han sido desvirtuados.

Lissett Jannet Silva Leiva, identificada con DNI N° 46525758, en su condicion de
Directora de la Direccitn de Abastecimiento del Gobierne Regional Cajamarca, del 26 de
agosto de 2024 hasta la fecha de evaluacion de los comentarics, a quien se le comunico
la desviacion de cumplimiento mediante cédula de netificacion electronica N* 009-2025-
CG/OCI-AC-5336 de 2 de diciembre de 2025, y presento sus comentarios o aclaraciones
mediante documento sin nimero recibido el 5 de diciembre de 2025.

Como resultade de la evaluacion de los comentarios o aclaracicnes formulades por el
sefior Lissett Jannet Silva Leiva, se ha determinado que los hechos de la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyec desarrollo consta en el Apéndice N° 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por suscribir el Proveido N°000544 de 31 de marzo de 2025,
mediante el cual dispuesto |a realizacion de indagacion de mercado, sin haber revisado y

18

Con Resolucion de Gerencia General Regional N° D302-2024-GR.CAJ/GGR de 26 de agosto de 2024, se la designo temporalmente

en el pussto de Director Superior correspondiente a Directora de Abastecimiento del Gobiemo Regional Cajamarca; pesteriormente,
con Resolucion Ejecutiva Regional N® D107-2025-GR.CAJ/GR de 20 de marzo de 2025, se dio por concluida su designacion temparal
antes referida y se la designo en el cargo de confianza bajo el régimen especial del Decreto Legislativo N°® 1057, Director de
Abastecimiento de la Direccion Regional de Administracion del Gobierno Regional Cajamarca

B e i i i
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evaluado si el Informe Técnico emitido por el area usuaria contaba con el sustento para
la contratacion directa por situacion de emergencia. Tambien por formular y suscribir el
oficio N"D545-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 8 de abril 2025, a través del cual, solicita ante
la Gerencia General, |a aprobacion del Expediente de Contratacién — Contratacion Directa
Contratacion Directa N°003-2025-GR.CAJ.

Finalmente por formular y suscribir el Informe N°D8-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 10 de abril
de 2025, a través del cual, opind favorablemente para la aprobacion de la contratacion
directa por causal de emergencia, sin realizar un debide analisis respecto a las aclividades
que no eran estrictamente necesarias; y asumiendo el contenido, crilerio técnico y las
conclusiones expuestas en el Infarme Técnico D3-2025-GR CAJ-ODN/JCMJ a pesar de
las inceonsistencias facticas y técnicas ya sefialadas.

Por o que, la auditada transgredié lo estipulado a traves de su incise f) y i) del articulo 2;
10,y 27 de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julic de
2014 y vigente desde el 8 de enero de 2016 y madificatorias; asi como, 1o establecido en
articulo 100 del Reglamento de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decretc Supremo N°344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

Asimismo, inobservé lo previsto en literal b) del numeral 1.1 del apartado | Disposiciones
Generales con Respecte a las Contrataciones Directas del apartado [I Disposiciones
especificas con respecto a las Contrataciones Direclas, ambos del Capitulo |
Contrataciones Directas en la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR ‘Procedimiento de
contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones
adicionales, deductive y/o deductive vinculante de obra, prastaciones adicionales de
supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracler de emergencia y
mayores metrados en el Gobiernc Regional de Cajamarca” aprebada mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N*D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto
de 2022.

Incumpliendo sus funciones previstas en los literales a) y ¢) del articulo 57 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Gabierno Regional Cajamarca, aprobado con
Ordenanza Regional N® D000001-2021-GRC-CR de 24 de marzo de 2021, que establece:
‘Articulo 57° La Direccion de Abastecimientos constituye la unidad organica responsable
de programar, coordinar y ejecutar las actividades relacionadas con el Sistema
Administrativo de Abastecimiento. Constituye el 6rgano encargado de las contrataciones.
Son funciones de la Direccién de Abastecimiento las siguientes: a) [...] controlar los
procesos técnicos de la gestion del Sistema de Abastecimiento. {...] ¢) [...] supervisar y
controlar el proceso de adquisicion y suministro de bienes [...[".

Inobservo su funcion prevista en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado con
Resolucion de Gerencia General Regional N°D000335-2021-GRC- de 3 de diciembre de
2021, y modificado con Resolucion de Gerencia General Regional N°D295-2023-
GR.CAJ/GGR de 31 de agosto de 2023, en cuyo Anexc N°01 Formato de perfil de cargos
estructurales y/o puestos bajo régimen del Decreto Legislativo N°278, N°728, N°1057 y/lo
Carreras Especiales, referido al cargo estructural: Director de Unidad Organica;
perteneciente a la Unidad Organica: Direccion de Abastecimiento, establece, entre otras,
la siguiente funcion: “1. [.. Jsupervisar y evaluar las actividades y procesos técnicos a su
cargo, garantizando su debida articulacién y orientacion al logro de los resultados
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previstos [...] 8.[.. Jformular informes técnices que sustentan una opinion especializada en
materias de competencia de la Unidad Organica a su cargo [...]".

Con lo cual, omitié sus obligaciones de “Cumplir [...] diligentemente los deberes que
impone el servicio publica™y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley N® 28175 “Ley Marco del Empleo Publico’ de 18
de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Censtitucion, la ley y al derecho, dentro

/ de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fqeron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del arliculo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujeto a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del

Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del
7 articulo 7 “[...] Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica [...], estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o procurar beneficics o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...J" concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo N°033-2005-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida coma: *[...] Cualquier
liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si 0 para terceros los empleados publicos, sea directa ¢ indirectamente, por el
cumplimignto, incumplimiento u omision de ésta, prometiende una actuacién u cmisién
propiao ajenal...]"

Siendo responsable de acuerdo @ lo establecido en la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 9 de enero
de 2016 y modificatorias, en cuyo articulo 9 establece ‘(...J 9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los praceses de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley[...]'; y, en el articulo 102 del Reglamento
de la Ley N°30225, Ley General de Contrataciones del Estado, que establece las
responsabilidades esenciales de |os funcionarios y servidores publicos en los procesos de
contratacion,’[...] 102.4. E! cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley, y el Reglamento, es responsabilidad de! Titular de la
Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion [...]"

En concordancia con la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR ‘“Procedimiento de
contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones
adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de cobra, prestaciones adicionales de
supervision de obra, prestaciones adicicnales de obra con caracter de emergencia y
mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N° D227-2022-CR.CAJIGGR de § de agosto
de 2022, en cuyo Capilulo |: CONTRATACIONES DIRECTAS, numeral |
DISPOSICIONES GENERALES CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES
DIRECTAS, apartado 1.4, establece: ‘[...] El cumplimiento de los requisitos previstos para
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las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de
la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion [...]".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N° 28175 “Ley
Marco del Empleo Plblico™ de 18 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Por lo expuesto, como resultado de |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por la sefiora Lisett Jannet Silva leiva, se ha determinado que los hechos
comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados.

4. Jessica Esther Cortez Valera, identificada con DNI N® 41726314, en su condicién de
abogada de la Direccion Regional de Asesaria Juridica , desde el 17 de enero de 2025 a
la fecha de evaluacion de los comentarios, a quien se e comunico la desviacion de
cumplimiento mediante cédula de netificacion N° 014-2025-CG/OCI-AC-5336 de 2 de
diciembre de 2025; y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin
nimero recibido por la comision auditora el 11 de diciembre de 2025 en doce (12) folios.

Come resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulades poer el
sefior Jessica Esther Cortez Valera, se ha determinado que los hechos de |a desviacion
de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N® 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

La servidora publica es responsable por haber intervenido en razdn de su cargo y durante
su periodo laboral, al haber formulado y suscrite el Informe Legal N°D11-2025-GR.CAJ-
DRA/JECV de 16 de abril de 2025 mediante el cual emite opinién favorable para la
aprobacion de la Contratacion Directa N°03-2025, asumiendo los argumentos
correspondientes a cada uno de los tres elementos -supuesto de hecho, estrictamente
necesario e inmediatez- desarrollados en el Informe Técnico N°D3-2025-GR CAJ-
ODN/JCMJ de 25 de marzo de 2025 y validado por la Direccion de Abastecimiento a través
del Informe N°D8-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 10 de abril de 2025, pese a que 10s mismos,
carecian de sustento factico y técnico, y que derivo en la emisién de la Resolucion de la
Gerencia General Regional N°D166-2025-GR.CAJ/GR 21 de abril de 2025, que aprueba
via regularizacion, el Procedimiento de seleccién no competitive denominado: DIRECTA-
PROC-3-2025-GR.CAJ-1- CONTRATACION DE SERVICIO, cuyo objeto de contratacion
fue el. “Servicio a todo costo para la rehabilitacion de los accesos, sistema de drenajes y
sistema de contencidn de la infraestructura educativa para garantizar la continuidad del
6 servicio pedagogico en la institucion educativa publica Pita Quiroz Y Villanueva-
p i Calispuquio-Codigo Sinpad:227269".

Incumpliendo lo estipulado a través de suinciso f) y i) del articule 2y 27 de la Ley N°30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julic de 2014 y vigente desde el 9
de enero de 2016 y modificatorias; asi como, lo establecido en articulo 100 del
Reglamento de la Ley N°30225, Ley de Conlrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N°344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias; y lo
previsto en el apartado 2.2.8 de la Directiva N°9-2022-GR CAJ-GGR “Procedimiento de
contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones
adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de
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supervision de obra, prestaciones adicicnales de obra con caracter de emergencia y
mayores metrados en el Gobiemo Regional de Cajamarca’ aprcbada mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR CAJ/GGR de 5 de agosto
de 2022.

Incumpliendo su Contrato Administrative de Servicios N°89-2023 GRC-DRA/DP de 21 de
diciembre de 2023, en cuyo literal h de |a clausula decima, respecto a las Obligaciones
Generales del trabajader, establece: 'Desarrollar las Funciones sefialadas en las Bases
del Proceso al que postuld y otras que establezca LA ENTIDAD, luego, el apartado ||
CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGQ "ABOGADO (A)" del PROCESO CAS
N®22-2023-G.R.CAJ, establece: ') Otras funciones gue le asigne su jefe inmediato”. En
tal sentido, mediante memorando N°D639-2025-GR.CAJ-GGR, la Gerenta General
dispuso al Director de la Direccion Regional de Asesoria Juridica: “Emitir informe Legal
para la Contratacién del Procedimiento de Seleccion: DIRECTA-FROC-3-2025-GR.CAJ-
1"y mediante proveido N°D587-2025-GR.CAJ/DRAJ de 9 de abril de 2025, el jefe
inmediato superior de la auditada dispuso: ‘para su atencién y tramite de acuerdo a lo
solicitado respecto a la Contratacion del Procedimiento de Seleccion: DIRECTA -PROC-
3-2025-GR.CAJ-1".

También omitio sus obligaciones de “Cumplir [...] diligentemente los deberes que impone
el servicio publica™y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los literales a) y
c) del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico” de 18 de febrero de
2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

Del mismo modo, transgredic lo previste en la Ley N°27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 “/...] Todo
servidor publico debe desarroilar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumienao
con pleno respeto su funcion publica [...], estando prohibido de conformidad con el item 2
del articulo 8 de [...] Obtener ¢ procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo [...]", concordante con el Reglamento de la citada ley,
aprobado con Decreto Supremo N°033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005,
donde se define Ventaja Indebida como: “[...] Cualquier liberalidad o beneficic no
reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si ¢ para terceros los
empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, mcumpumrento u
omision de ésta, prometiendo una actuacion u omisién propia o ajena [...]".

Siendo responsable de acuerdo a2 lo establecido en la Ley N°30225 Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julic de 2014 y vigente desde el 8 de enero
de 2016 y modificatorias, en cuyo articulo 9 establece “[...] 9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de Ia presente Ley[...]'.
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En concordancia con la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimientc de
contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones
adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, preslacicnes adicionales de
supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracler de emergencia y
mayores metrados en el Gobiemo Regional de Cajamarca’, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N° D227-2022-CR CAJ/GGR de 5 de agosto
de 2022; en cuyo Capitulo |: CONTRATACIONES DIRECTAS, numeral |
DISPOSICIONES GENERALES CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES
DIRECTAS, apartado 1.4, establece: “[...J £l cumplimiento de los requisitos previstos para
las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad de! Titular de
la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decisidn y ejecucion {...J".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N°28175 “"Ley
Marco del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004, que establece: ‘Los empleades
publicos son responsabies civil, penal o administrativamente por el incumplimienta de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”,

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios © aclaraciones
presentados por la sefora Jessica Esther Cortez Valera, se ha determinado que los
hechos comunicados en |a desviacién de cumplimiento no han sido desvirtuados.

5. Juan Carlos Mestanza Jauregui, identificado con identificado con DNI N°® 71580729, en

su condicion de ingeniero de la Oficina de Defensa Nacional del Gobiemo Regional
Cajamarca, segin Contrato Administrativo de Servicios N° 8-2023GRC-DRA-DP,
laborando desde el 2 de mayo de 2023 a la fecha, a quien se le comunico la desviacion de
cumplimiento mediante cédula de notificacion electronica N°® 010-2025-CG/QCI-AC-5336
de 2 de diciembre de 2025; y present¢ sus comentarios ¢ aclaraciones mediante el
documento denominado: "Escrito N® Une - formulo descarges' recibido el 11 de diciembre
de 2025, en veintiséis (26) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Juan Carlos Mestanza Jauregui, se ha determinado que los hechos de la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuades, cuyo desarrcllo consta en el Apéndice N° 131 del
presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por haber formulade y suscrito el Informe  Técnico
N® D3-2025-GR.CAJ/ODN/JCMJ de 25 de marzo de 2025, con el cual, alega la presencia
de una situacion de emergencia, ademas de proponer bajo la causal de emergencia, la
ejecucion de un servicio de contratacion directa para la rehabilitacion de accesos, sistemas
de drenajes y sistemas de contencién de la infraestructura de la institucion educativa,
aduciendo como finalidad el de asegurar la continuidad del servicic educativo escelar. Sin
embargo, dicha afectacion a la continuidad educativa utilizado come argumento no existio
debido a que, en el lugar de |z intervencién, este servicio educativo no es prestado desde
el afio 2017 por no cumplir las condiciones basicas al no existir mobiliario y los servicios
de energia eléctrica, agua y desagle, situacion que no supone grave peligro para los
estudiantes y personal docente.

mas, es responsable por haber consignado supuestos darios al sislema de drenaje de
aguas pluviales y sistema de contencién mediante |2 construccion de muros de gaviones,
cuando dichos companentes no existian antes de |a ejecucion del Servicio, tal como fue
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verificado en los metrados y presupuesto de los Términos de Referencia. Ademas, de
plantear la rehabilitacion de la infraestructura dafada a través de la construccion de
componentes nuevos, tales como el sistema de drenaje de aguas pluviales y sistema de
contencién, sin advertir que estas propuestas no constituyen una rehabilitacion y por lo
tanto no debio proponer ejecutar un procedimiento de contratacion directa por situacion de
emergencia bajo la modalidad de “Servicio”

Asi tambien por haber visado los Términos de Referencia, donde definieron la intervencion
bajo la medalidad de “Servicio" a pesar que las metas y actividades establecidas
contemplaban la participacién de un profesional responsable de la direccion técnica, y el
emplec de materiales, mano de obra y equipos especializados los mismos que no
estuvieron orienfados a ejecutar trabajos de rehabilitacion sino a la ejecucion de
compaonentes nuevos y que, por tanto, debieron ser calificados como obra; situacion que
al ser presupuestaimente ejecutado como gasto corriente tuvo implicancias técnicas y
. contractuales, ya que redujo el periodo de garantia de los componentes construidos a un
(1) afio, limitando la cobertura de garantia ante eventuales fallas estructurales o
deficiencias constructivas que pudieran presentarse en el corto o mediano plazo.

Del mismo modo, es responsable de haber efectuado el requerimiento como un “servicio”
en lugar de ser gestionado como una ‘obra", limitaron la posibilidad de garantizar el
mantenimiento futuro de les componentes ejecutados, pues no se ha generado un “activo”
para la Entidad, afectando con ello la sostenibilidad, durabilidad y conservacion de la
infraestructura publica ejecutada.

Asi  mismo  es responsable de formular y suscribir el Informe
N°® D1073-2025-GR.CAJ-ODN/CJILZ de 6 de junio de 2025, remitido a la directora de la
Oficina de Defensa Nacional, con el cual da conformidad al servicio, pese a que no se
ejecutd |a totalidad de metrados y partidas establecidas en los Terminos de Referencia,
permitiendo con suU actuar que se pague la totalidad del monto contratado, sin efectuar
deduccién alguna, generando un pago en exceso por partidas no ejecutadas y otras
parcialmente ejecutadas por el monto de S/ 7 726,17

De otro lado, también es responsable por recepcionar y otorgar conformidad al servicio sin
advertir sobre la existencia de trabajos ejecutados con observaciones técnicas al margen
de los Términcs de Referencia que evidencian un incumplimiento contractual, situacion que
permitié que se le otorgue la conformidad al Contratista y posteriormente se pague la
totalidad del monto contratado, sin que se efectle ningun deductivo y/o penalidad, asi
como, recepcionar el servicio sin acreditar que no se ejecutd la totalidad de metrados y

partidas establecidas en los TDR, evidenciandose un retraso injustificado y, por ende, un
incumplimiento contractual, situacion que al no ser advertida permitio la inaplicacién de la
penalidad por mora equivalente a S/ 8 088,63.

Incumpliendo el auditado lo estipulado a traves de su inciso f) y i) del articulo 2; articulos
11 de julic de 2014 y vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias; asi como, lo

8,10, 16y 27, 39 y 40 de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, publucada el
establecido en 29, 100, 161, 162, 168 y 171 del Reglamento de la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF de 31
de diciembre de 2018 y modificatorias.
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Asimismo, se ha inobservado o previsto en literal b) del numeral 1.1 del y en el literal 2.2.2
del apartado Il Disposiciones especificas con respecto a las Contrataciones Directas,
ambos del Capitulo | Contrataciones Directas en la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR
“Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficic y aprobacion
de prestaciones adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones
adicionales de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de
emergencia y mayores metrades en el Gobierno Regional de Cajamarca’ aprobada
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR.CAJ/GGR de & de
agosto de 2022.

Ademas, vulnerd lo estipulado en los Términos de Referencia de las Bases Administrativas
del Procedimiento de Seleccion: Directa- Proc-3-2025-GR.CAJ-1, establecido en el
apartado 7, referente a las caracteristicas y/o condicicnes del servicio; asimismo, inobservd
lo prescrito en la clausula décima ‘Conformidad de la prestacion del servicio"'¥ del
Contrato de ejecucion de obra N°037-2025-GRCAJ-DRA-C.D.003-2025-GRCAJ de 9 de
mayo de 2025.

Es asi que, en atencion al contenido de su Conlrato Administrativo de Servicios N°66-2023
GRC-DRA/DP de 23 de octubre de 2023, en cuyo literal h de la clausula décima, respecto
a las Obligaciones Generales del trabajador, establece: "Desarrofiar las Funciones
sefialadas en las Bases del Proceso al que postulé y otras que establezca LA ENTIDAD,
el auditado no cumpli¢ debidamente con las funciones establecidas en el apartado 7
CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO “INGENIERQ" del PROCESO CAS N°1-
2023-G.R.CAJ, en lo referente a:"Evaluar los daios y necesidades en zonas afectadas por
desastres o antropicos”, “Emitir informes técnicos en materia de su competencia, a fin de
brindar con la informacién correspondiente” y “Elabarar informes técnicas para la atencion
con hienes y materiales para [a reduccion de riesgo de desastres y con fines de
rehabifitacion y reconstruccion de infraestructuras afectadas por peligros en la region”.

Con lo cual, omitid sus obligaciones de “Cumplir [...] diligentemente fos deberes que
impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado”conforme a los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Piblico” de 18
de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de |a Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobade mediante Decreto
Supremo N°004-2018-JUS de 25 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujett a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articule 7
‘[...] Todo servidor publico debe desarroliar sus funcicnes a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica [...], estando prohibido de conformidad

17 CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO. La conformidad de la presiacion del servicio se regula
por lo dispussto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seré olorgada por EL
RESPONSABLE DE LA QFICINA DE DEFENSA NACIONAL en el plaze maximo da SIETE (7) dias de producida la recepcion
De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONRATISTA, indicando claramente el sentido de estas, otorgandale un plazo
para subsanar no menor de dos (2} ni mayor de oche (8) dias.. {.. |
Este procedimiento no resulta aplicable cuando fos servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no oforga la conformidad, debiendo considerarse como o ejecuteda fa prestacion, aplicéndose
la penalidad que corresponda por cada dia de alraso”

-
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con el item 2 del articulo 8 de [..] Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para ofros, mediante el uso de su cargo [...]", concardante con el Reglamento de la
citada ley, aprobado con Decreto Supremo N°033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de
2005, donde se define Ventaja Indebida como: “[...] Cualquier liberalidad o beneficio no
reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si 0 para terceros los
empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u
% omision de esta, prometiendo una actuacion u omision propia o ajena [ ..]".
I

Siendo responsable de acuerdo a lo establecido en la Ley N°30225, Ley de Contrataciones
del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el @ de enero de 2016 y
modificatorias, en cuye articule ¢ establece “[...] 9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de conlratacién por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambita
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el

. proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultades, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley/...J'

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 18° de la citada Ley N° 28175 “Ley
Marco del Empleo Piblico" de 18 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publice”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacién de los comenlarios ¢ aclaraciones
presentados por el sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui, se ha determinade que los
hechos comunicadas en |a desviacion de cumplimienta no han sido desvirtuados.

Dante Luis Ocas Huaman, identificada con identificada con DNI N° 46525758, en su
condicion de asistente logistico de la Oficina de Defensa Nacicnal, segun Contrato
Administrativo de Servicios N° 58-2020-GRC-DRA/DP-LEY N°31131 de 28 de setiembre
de 2020 y adendas, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante
cédula de notificacién electronica N° 012-2025-CG/OCI-AC-5336 de 2 de diciembre de
2025; y presentd sus comentarios o aclaracicnes mediante el documento S/N recibido el
12 de diciembre de 2025, en tres (3) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones formulados por el
sefior Dante Luis Ocas Huaman, se ha determinado que los hechos de |a desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuades, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por elaborar y visar los Términos de Referencia, lo que significa que
ha revisado y aprobado su contenido sin formular observacion alguna, confirmando que
el documento en mencién se encuentra correcto; sin embargo, al tomar conocimiento
sobre su contenido no advirtio que, la propuesta de intervencion bajo la modalidad de
“Servicio" no estuvieron orientados a ejecutar trabajos de rehabilitacion sino a la ejecucion
de componentes nuevos y que, por tanto, debieron ser calificados como obra, mas aln
cuando las metas y actividades establecidas contemplaban la participacion de un
profesional responsable de la direccion técnica, y el empleo de materiales, mano de obra
y equipos especializados; situacion que al ser presupuestalmente ejecutade como gasto
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corriente tuvo implicancias tecnicas y contractuales, ya que redujo el periode de garantia
de los componentes construidos a un (1) ano, limitande la cobertura de garantia ante
eventuales fallas estructurales o deficiencias constructivas que pudieran presentarse en
el corto 0 mediano plazo.

Asi mismo, por haber efectuado el requerimiento como un “Servicio" en lugar de ser
gestionado como una “obra”, limitaron la posibilidad de garantizar el mantenimiento futuro
de los componentes ejecutades, pues no se ha generado un “active’ para la Entidad,
afectando con ello |a sostenibilidad, durabilidad y conservacion de |a infraestructura
plblica ejecutada.

Consecuentemente, el auditado transgredio lo estipulado a traves de su inciso f) y 1) del
articulo 2; articulos 8, 10, 16y 27, 39 y 40 de la Ley N°30225, Ley de Conlrataciones del
Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 9 de enero de 2016 y
modificatorias; asi como, lo establecido en 29, 100, 161, 162, 168 y 171 del Reglamento
de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estade, aprobado mediante Decrelo
Supremo N°344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Asimismo, se ha inabservado |o previsto en literal b) del numeral 1.1 del y en el literal 2.2.2
del apartado Il Disposiciones especificas con respecto a las Contrataciones Directas,
ambos del Capitulo | Contrataciones Directas en la Directiva N°9-2022-GR CAJ-GGR
“Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion
de prestaciones adicionales, deductive y/o deductive vinculante de abra, prestaciones
adicionales de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracler de
emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca” aprobada
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR.CAJIGGR de 5 de
agoste de 2022'%,

Es asi que, en atencion al contenido de su Contrato Administrativo de Servicios N°058-
2020 GRC-DRA/DP de 28 de setiembre de 2020, en cuyo literal h de la clausula novena,
respecto a las Obligaciones Generales del trabajador, eslablece: 'Desarroliar las
Funciones sefialadas en las Bases del Proceso CAS al que postuld y ofras que establezca
LA ENTIDAD; el auditado ne cumplié adecuadamente con las funciones establecidas en
el numeral Il CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO “ASISTENTE
LOGISTICO" del PROCESO CAS N°18-2020-G.R.CAJ, en lo referente a:“Ejecutar las
acciones necesarias para el cumplimiento del Programa Presupuestal 068, actividades de
Gestion de Riesgo de Desastres, Seguridad Ciudadana, Defensa Nacional y Movilizacion”
y “Verificar que los requerimientos internos de bienes y servicios, cuenten con Ios términos
de referencia y especificaciones técnicas’.

Con lo cual, omitié sus obligacicnes de “Cumplir [...] diiigentemente los deberes que
impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Emplec Publico™ de 18
de febrero de 2004, y, de "actuar con respete a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico

1% Sa hage necesario precisar, que i bien la refenida Directive fue aprobada en el marco de la Ley N°30225. Ley de Confrataciones del
Estado, vigente hasta el 21 da abnil de 2025, no abstante, a fa fecha, fa Enfidad no la ha dejado sin efecto.
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Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a o previslo en la Ley N°27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002; item 6 del
articulo 7 *[...] Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica |...]J, estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener ¢ procurar beneficios o venlajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...], concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo N°033-2006-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: [... ] Cualquier
liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si 0 para terceros los empleadas publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una actuacidon u omision
propia o gjena [...]"

Siendo responsable de acuerdo a lo establecidc en la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 9 de enero
de 2016 y modificatorias, en cuyo articulo 8 establece *[...] 9.7 Los funcionarios y
servidores que intervienen en ios procesas de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que fos vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley|...] .

Encontrandose incurso en los alcances del articule 19° de Ia citada Ley N° 28175 “Ley
Marco del Empleo Plblico” de 18 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal 0 administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Por lo expuesto, como resultado de Ia evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por el sefior Dante Luis Ocas Huaman, se ha determinado que los hechos
comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados.

Marco Antonio Rodriguez Gallardo, identificado con DNI N°26710422, en su condicion
de Director Regional de Asesoria Juridica, designade mediante Resolucién Ejecutiva
Regional N°D435-2024-GR.CAJIGR de 22 de noviembre de 2024, desde la referida fecha
hasta el 13 de junio de 2025 en la que se aceptd su renuncia mediante Resclucion
Ejecutiva Regional N°D220-2025-GR.CAJ/GR de 13 de junio de 2025 a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion electrénica N
015-2025-CG/OCI-AC-5336 de 2 de diciembre de 2025; y presenté sus comentarios o
aclaraciones mediante el documento S/N recibido el 11 de diciembre de 2025, en
dieciocho (18) folios, sin adjuntar documentos adicionales.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Marco Antonio Rodriguez Gallardo, se ha determinado que los hechos de la
desviacion de cumplimientc nc han sido desvirtuados, cuyo desarrclle consta en el
Apéndice N° 131 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.
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Consecuentemente, el auditado transgredié lo estipulade en su inciso a) y ¢) del articulo
5; el inciso a) del 6; de la Ley N°32069, Ley de Contrataciones del Eslado, vigente desde
el 22 de abril de 2025; asi como [0 establecido en el articulo 100 y 289 del Reglamento
de la Ley N°32069, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N°009-2025-EF de 21 de enero de 2025, vigente desde el 22 de abril de 2025 y
lo previsto en el apartado 2.2.8 de |a Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR "Procedimiento de
contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprabacion de prestaciones
adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de
supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y
mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’ aprobada mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto
de 2022,

Incumpliendo su funcion prevista en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado con
Resolucion de Gerencia General Regional N°D000335-2021-GRC- de 3 de diciembre de
2021, y madificado con Resolucion de Gerencia General Regional N°D295-2023-
GR.CAJIGGR de 31 de agosto de 2023, en cuyo Anexo N°01 Formato de perfil de cargos
estructurales y/o puestos bajo régimen del Cecreto Legislativo N°276, N°728, N°1057 ylo
Carreras Especiales, referido al cargo estructural: Director Reglonal de Asescria Juridica;
perteneciente al Organc: Direccidn Regional de Asesoria Juridica, establecen entre otras,
la siguiente funcion: “1. [...] supervisar y controlar ias acciones de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional".

Con Io cual, omilid sus obligaciones de “Cumplir [...] diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado”conforme a los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Emplec Publico” de 18
de febrero de 2004; y, de "actuar con respeto a la Constitucion, la iey y al derecho, dentro
de las facultades que ie estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fes fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2019-JUS de 25 de enero de 2019,

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del
articulo 7 *[...] Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica |...], estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...]'. concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: “[...] Cualquier
liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propiao ajenal...J".

Siendo responsable de acuerde a lo establecido en el articulo 26 inciso 1 de la Ley
N°32069, Ley General de Contrataciones del Estado, que establece las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores plblicos en los procesos de contratacion,[.. ]
La organizacion, elaboracion de fa documentacion y conduccion de! procesc de
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contratacion, el cual incluye la ejecucion del contrato hasta su conclusion, asi como la
adopcion de decisiones discrecionales cuandao correspondan, son responsabilidad de los
funcionarios y servidores de la entidad centratante con independencia del régimen juridice
de su vinculo, habiendo priarizado los principios de publicidad y valer por dinero, asi como
los enfoques de la ley que cautelan la efectividad de los resultados de las decisiones
adoptadas [...]"

En concordancia con la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR ‘Procedimiento de
contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacién de prestaciones
adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicicnales de
supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y
mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca”, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GCR de 5 de agosto
de 2022, en cuyo Capitulo |1 CONTRATACIONES DIRECTAS, numeral |
DISPOSICIONES GENERALES CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES
DIRECTAS, apartado 1.4, eslablece: [...] El cumplimiento de los requisitos previstos para
las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, s respansabilidad del Titufar de
la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decisicn y ejecucion [...]".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de |a citada Ley N° 28175 “Ley
Marco del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de [as
normas legales y adminisirativas en el gjercicio del servicio publice”.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad adminisirativa no sujeta a la potestad
sancionadara de |a Contraloria, se encuentran desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de
Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, se encuentran desarrollados en el Apéndice N° 3 del
Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, se encuentran desarrollados en el
Apéndice N° 4 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice N° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobiernc Regional Cajamarca, se
formulan las conclusiones siguientes:

e —
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relacion al procedimiento de seleccion: DIRECTA-PROC-6-2025-GR.CAJ-1:

Se determiné que la Oficina de Defensa Nacicnal, argumentande una situacidn de aislamiento
de cuatro localidades —que no se ajusta a la realidad— pese a que dicho argumento difiere
del contenido de las solicitudes primigenias presentadas por la Municipalidad Distrital de
Sitacocha, motive la contratacién directa de la empresa PERVOL SRL, incrementando
metrados y agregando nuevas partidas que conllevaron a que el coste del servicio se
incremente en S/ 2 326 393,83, beneficiando a la citada empresa con la contratacion directa
por un monto que excede al que supuestamente era necesaric para atender la presunta
emergencia.

Asimismo, se determind que la direccion de Abastecimiento identificd de forma indebida a
PERVOL SRL como empresa para ser contratada bajo un procedimiento de seleccicn no
competitivo, pese a que dicha empresa incumplia con la experiencia en la especialidad exigida
en los términos formulados por Ia Oficina de Defensa Nacional; no obstante, |a citada direccion,
conjuntamente con la Direccion Regional de Asesoria Juridica de la Entidad, dieron opinion
favorable para la contratacion directa del servicio, pese no solo 2 que el expediente contenia
inconsistencias palpables, sino que, ademas, desvirtuaron el informe legal con el cual el
director de Asesoria Juridica —que antecedia en el carge a quien emitié opinién favorable—
se habia pronunciado desfaverablemente para la contratacion directa.

Finalmente, se contrato a PERVOL SRL que cotizd sus servicios cuantificando metrados en el
tramo Santa Rosa - Santa Ana, aun cuando se conocia que dicha zona ya habla sido abjeto
de trabajos que habilitaban la via de comunicacion vehicular entre ambas localidades;
conllevando con ello a un perjuicio ecanémico para el Gobierno Regional Cajamarca que
asciende a S/ 145 582,00, materiglizados con el pago integro del monto ofertado por la
empresa a través de su cotizacién y a pesar que, incluse, no cumplié con presentar
documentacion ylo evidencia previamente establecida para sustentar el cumplimiento de su
compromiso contractual. (Observacion N® 1)

Se determiné que la infarmacién que motivo la contratacion de maguinaria pesada a todo
costo, bajo una causal de emergencia, no sustenid técnicamente dicha necesidad,
correspondiendo haber realizado actividades de mantenimiento o conservacion vial
(Observacion N° 1)

relacion al procedimiento de seleccion: DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1:

El area usuaria de la Entidad propuso la ejecucion del precitado Servicio, con a finalidad de
atender los riesgos generades por presuntos deslizamientos que afectarian la infraestructura
de la Institucion Educativa Pita Quiroz Villanueva, para lo cual sustento la necesidad de efectuar
la contratacion del servicio, bajo la modalidad de Contratacién Directa por la causal de situacion
de emergencia, conforme a lo dispuesto en el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° de la
Ley N° 30225. Ne obstante, se verificé que los informes técnicos y legales emitidos por la
Entidad gue sustentaron la Contratacién Directa, no acreditaron la configuracion de una
situacioén de emergencia real e inminente, conforme a les requisitos establecidos en el articulo
100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vulnerandose [os principios de

galidad, transparencia, eficiencia y libre concurrencia que deben regir todo proceso de
contratacion publica. (Observacion N° 2)
4. Se determind que el requerimiento efectuade por el Area Usuaria, fue formulado y
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posteriormente contratado come un “Servicio”, a pesar que por su naturzleza correspondia a
la ejecucion de una "Obra’, dicha situacion derivd en la omision de la elaboracion del
correspondiente  Expediente Técnice, restringiendo el adecuado control técnico y
administrativo durante |a ejecucion de la obra y limitando |a supervision efectiva de los trabajos
ejecutados. Dicha situacidn conllev a que el proceso se ejecute al margen del procedimiento
regular de inversion publica y que el monto ejecutado se registre como gasto y no como
inversion, afectando el pericdo de garantia y su mantenimiento. (Observacién N° 2)

5. Finalmente, se determind que los servidores y funcicnarios de la Entidad recepcionaron y
otorgaron conformidad al Servicio, pese a que ne se ejecutd |a totalidad de metrados y partidas
establecidas en los Terminos de Referencia, permitiendo con su actuar que se pague la
totalidad del monto contratade, generando un pago en exceso por partidas no ejecutadas y
otras parcialmente ejecutadas que representa un perjuicio economice al Estado ascendente a
S/ 7726,17. En ese sentido, al haberse acreditado que no se ejecutd la totalidad de metrados

. y partidas establecidas en los Términcs de Referencia, se concluyd que el Servicio no fue
concluido en su integridad, configurandose un retraso injustificado en su ejecucién y, en
consecuencia, un incumplimiento de las obligaciones contracluales, situacion gue conllevé a
la inaplicacion de la penalidad por mora equivalente a S/ 8 088,63. (Observacién N° 2)

VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en |z toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drganc competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusiones Ns1, 2, 3, 4y 5).

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad comprendidos
en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia.
(Conclusiones N°¢ 1, 2, 3,4y 5)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
=
3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las observaciones N°s 1 y 2 del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las

responsabilidades que correspondan.
(Conclusiones N°s 1,2, 3,4y 5)
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VIIl. APENDICES

Apéndice N° 1 Relacion de personas comprendidas en la abservacion.
, Apéndice N° 2 Argumentos juridicos por presunta respensabilidad administrativa no sujeta
[ ' a la potestad sancicnadora de la Contraloria.

Apendice N° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N° 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice N° § Copia autenticada del Contrato N° 054-2025-GRCAJ-DRA. C.D. 006-2025-
GRCAJ primera convocatoria de 14 de julic de 2025.

Apéndice N° 6 Impresion del Decrelo Supremo N° 021-2025-PCM de 19 de febrero de
2025 y anexo; Impresién del Decreto Suprema N°033-2025-PCM de 12 de
marzo de 2025 y anexo; Impresion del Decreto Supremo N° 050-2025-PCM

. de 16 de abril de 2025 y anexo; Impresion del Decreto Supremo
N® 066-2025-PCM de 21 de mayo de 2025.
Apéndice N° 7 Copia autenticada del Acta de Entrega de Documentacion al Organo de

Control Institucicnal de 13 de oclubre de 2025, que contiene la impresion de
los documentos siguientes:

- Impresion del Oficio N° 077-2025-MDS/A de 7 de mayo de 2025 que
contiene el Informe Técnico N* 027-2025-MIMJ/UDC-GRD-MDS de 5
de mayo de 2025 y anexos.

- Impresién del Informe Tecnice N° D8-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 8 de
mayo de 2025.

Impresién del Proveido N° D3604-2025-GR CAJ-DRA/DA de 12 de
mayo de 2025.

Impresion del Informe D41-2025 de 18 de mayo de 2025.

Impresion del Hoja de envie N® D203-2025-GR.CAJ-DRA-DA/JJWRC de
19 de mayo de 2025.

. : - Impresién del Oficio N° D840-2025-GR.CAJ/ODN de 19 de mayo de
2025.

Impresion del Proveido N° D1557-2025-GR.CAJ/GRPPAT de 19 de
mayo de 2025.

Impresion de! Oficic N°D871-2025-GR-CAJ-DRA/DA de 22 de mayo de
2025.

Impresicn del Oficio N® D563-2025 de 23 de mayo de 2025,
Apéndice N° 8 Copia autenticada del Oficio N° 01-2025-JCMJ de 28 de octubre de 2025

Apéndice N° 9 Copia autenticada del documento S/N de 29 de octubre de 2025, emitido
por el sefior Jhony Waldir Rojas Cortez, con sus respectivos documentas
adjuntos en copias autenticadas.

Apéndice N° 10  Copia autenticada del Oficio N° 01-2025-EFAC de 27 de octubre de 2025.

Apéndice N° 11 Copia autenticada del documento s/n de 5 de noviembre de 2025, emitido
por la sefiora Lisseth Silva Leiva.
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Copia autenticada del Oficio N* D1051-2025-GR.CAJ-GRPPAT/SGPT de
31 de octubre de 2025, con su respectivo documento adjunto en copia
autentificada.

Copia autenticada del Oficio N°® D280-2025-GR.CAJ/DRTD de 3 de
octubre de 2025 que contiene la copia autenticada del Informe N° D14-
2025-GR.CAJ-DRTD/FAML de 30 de setiembre de 2025

Copia autenticada del Oficio N® D1185-2025-GR-CAJ-DRA/DA de 18 de
julio de 2025.

Copia autenticada del Oficio N® D1226-GR.CAJ/ODN de 17 de julio de 2025
y documentos adjuntos en copia simple.

Impresion del Proveido N° D6543-2025-GR.CAJ/ODN de 29 de mayo de
2025.

Copia autenticada del Informe Técnico N° D9-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de
30 de mayo de 2025 con la impresion de sus respectivos anexos.

Impresion del Proveido N° D6638-2025-GR.CAJ/ODN de 30 de mayo de
2025.

Copia autenticada del Pedido de Servicio N° 001338 de 30 de mayo de 2025
y copia autenticada del REQUERIMIENTO del Servicio.

Impresion de la Hoja de envio N° D60-2025-GR.CAJ/CDN de 30 de mayo
de 2025.

Impresion de la Hoja de envio N° D2546-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 30 de
mayo de 2025.

Copia autenticada del email desde la cuenta
de Nathali Ledn Morales para

-
]
L. de 30 de mayo de

2025.

Copia autenticada del email de PERVOL SRL desde la cuenta
para Karen Nathali Ledn Morales de 31 de
mayo de 2025 al emazil [ con sus
respectivos documentos adjuntos en copia autenticada:

- Cotizacién de servicios de 31 de mayo de 2025.

- Formato de Cfertas.

Copia autenticada del Formato de Estrategia de Contratacion de 2 de junio
de 2025.

Copia autenticada del Informe N° D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM de 2
de junio de 2025

Impresion del Proveido N° D6727-2025-GR.CAJ/ODN de 2 de junio de 2025

Copia autenticada del Informe N°® D969-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 2 de
junio de 2025.

Copia autenticada de la Carta N D867-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 2 de junio
de 2025.

Impresion del Oficio N° D945-2025-GR.CAJ/ODN de 2 de junio de 2028.
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Apéndice N° 30  Copia autenticada del Oficio N® D934-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 3 de junio
de 2025 gue contiene copia autenticada de |z Cerlificacion de crédito
presupuestaric N® 001323,

}E Apéndice N° 31 Copia autenticada del Memcrando N° D209-2025-GR.CAJ/IDRA de 3 de
{5 junio de 2025,

Apéndice N° 32 Copia autenticada del Memorando N° D210-2025-GR.CAJ/IDRA de 3 de
junio de 2025.

Apéndice N° 33 Copia autenticada del Informe N° D1037-2025-GR.CAJ-ODN/CJLZ de 4 de
junio de 2025 y del documento adjunto (Acta de inicic del servicio)

Apéndice N° 34  Copia autenticada del Oficic N*® D967-2025-GR.CAJ/ODN de ¢ de junio de
2025,

Apéndice N° 35  Copia autenticada del Informe N° D16-2025-GR.CAJ-DRA/DA de junio de
2025.

Apéndice N° 36  Copia autenticada del Oficio N® D389-2025-GR.CAJIDRA de 6 de junio de
2025

Apéndice N° 37 Copia autenticada del Informe Legal N* D38-2025-GR.CAJ/DRAJ de 18 de
junio de 2025.

Apéndice N° 38 Copia autenticada del Memorando N° D1104-2025-GR.CAJIGGR de 18 de
junio de 2025.

Apéndice N° 39  Copia aulenticada de la Resolucion de Gerencia General Regional
N® D217-2025-GR.CAJ/GGR de 24 de junio de 2025.

Apéndice N° 40  Copia autenticada del Oficio Multiple N° D766-2025-GR CAJ/SC de 24 de
junio de 2025.

Apéndice N° 41  Copia autenticada del Acta de elaboracién y aprobacion de bases del
procedimiento de seleccion Direcla — Directa -6-2025-GR.CAJ-1 de 25 de
junio de 2025 y copia autenticada de las bases estandar.

Apéndice N° 42 Copia autenticada de la Oferta presentada per Corporacion PERVOL S.R.L
del 30 de junio de 2025.

Apéndice N° 43  Copia aulenticada del Acta de Admision, Evaluacion, Calficacion y
Otorgamientc de la Buena Pro de 1 de julio de 2025

Apéndice N° 44  Copia autenticada del Memorando N° D508-2025-GR.CAJ-DCRA/DA de 7 de
julio de 2025

Apéndice N° 45  Copia autenticada de la Carta N.° 02-2025-JEPV/CP/GR de 10 de julio de
2025 y documentos para perfeccionamiento del contrato.

Apéndice N° 46 Copia autenticada del Informe N° D131-2025-GR.CAJ-DRA-DA/RERO de

: 11 de julic de 2025

Apéndice N° 47  Copia autenticada del Oficio N° D1176-2025-GR.CAJ-OCRA/DA de 16 de
julio de 2025,

Apéndice N° 48  Copia autenticada del Oficio N° 006-2025-JCMJ de 17 de noviembre de
2025.

Apéndice N° 49  Copia autenticada del Acta de inspeccién fisica al Servicio de alquiler de

maquinaria pesada a todo costo para la rehabilitacion de la trocha

- carrozable que conecta a distintas localidades de Pueblo Nuevo,
Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa, del Distrito de Sitacocha, provincia
uditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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Apéndice N° 58
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de Cajabamba, Departamento de Cajamarca N° 001-2025-CG/OC-5336 de
25 de junio de 2025.

Copia autenticada del Acta de inspeccién fisica al Servicio de alquiler de
maquinaria pesada a todo costo para la rehabilitacion de la trocha
carrozable que conecta a distintas localidades de Pueblo Nuevo,
Sunchubamba, Santa Anay Santa Rosa, del Distrito de Sitacocha, provincia
de Cajabamba, Departamento de Cajamarca N° 002-2025-CG/OC-5336 de
26 de junio de 2025.

Copia autenticada del Informe N° 163-2025-MDS/WHRA/SGIDT de 14 de
agosto de 2025 y anexos en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe N° D1175-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 24
de julio de 2025.

Copia autenticada del ACTA DE INSPECCION FISICA AL *SERVICIO DE
ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA
REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA A
DISTINTAS LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA,
SANTA ANA Y SANTA ROSA, DEL DISTRITO DE SITACOCHA,
PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA N°
001-2025-GC/OC-5336-AC de 24 de setiembre de 2025 y anexos.

Impresion del correo: || G 12 de noviembre de

2025 que contiene la impresion del "ACTA DE ENTREGA DE PRODUCTOS
DE IMAGENES SATELITALES N° 146-2025" de 12 de noviembre de 2025
y anexos.

- Copia autenticada del Acta de Entrevista N° 03-2025-AC de 20 de octubre
de 2025.

- Copia autenticada del Oficio N° 000813-2025-CG/OC5336 de 11 de
noviembre de 2025 y documentos adjuntos de las respuestas del sefior
Justino Portal Huaripata.

- Copia autenticada del Cuestionaric 1 de 18 de setiembre de 2025,
aplicado al sefior Eustaquio Mauricio Huaccha Acebedo.

- Copia autenticada del Cuestionario 1 de 18 de setiembre de 2025,
aplicado al sefior Justo Castillo Salazar.

Impresion del correo: de 3 de noviembre de

2025 que contiene la impresion del ACTA DE ENTREGA DE PRODUCTOS

DE IMAGENES SATELITALES N° 139-2025 de 3 de noviembre de 2025 y

anexos.

impresion del correo: || GGG - 2 de julic de 2025
que contiene el Oficio N* 042-2025-IN-VOI-DGIN/PREG-CAJ/SP-CAJB/SD-
SITACOCHA de 30 de junio de 2025 y anexo.

impresion del correo: ||| GG - 30 dc junio de

2024 que contene la impresién del Oficio N.° 153-2025-
COMOPPOL/REGPOL  CAJIDIVOPS  CAJICOMSEC-PNP-CJBBA
“‘A’/COMRUR-PNP-LLUCHUBAMBA ‘E" de 30 de junio de 2025 e
impresion  del  Informe  N°®  050-2025-COMOPPOL-REGPOL-
CAJIDIVOPUS/COMSEC-PNP-CJBBA ~ “A" { COMRUR-PNP-
LLUCHUBAMBA “E" . de 30 de junio de 2025.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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Copia autenticada del ACTA N° 001-INICIO DEL SERVICIO DE ALQUILER
DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA
REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA
DISTINTAS A LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA,
SANTA ANA Y SANTA ROSA, DEL DISTRITO DE SITACOCHA,
PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA" CON
CODIGO SINPAD: 237500 de 4 de junio de 2025,

Copia autenticada de la Carta N° 15-2025-JEPV/CP/GR de 20 de agosto de
2025 y copla autenticada del INFORME DE CULMINACION DE SERVICIOS
de la empresa PERVOL y anexos.

Impresian del Oficio N° D1250-2025-GR.CAJ/ODN de 24 de julio de 2025
que contiene los partes diarios del Servicio y los siguientes documentos en
copia simple:

- Informe N°1175-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 24 de julio de 2025

- CARTA-01-2025-G-JEPVICP de 2 de julio de 2026

- Informe N° 01-2025-G-JEPV/CP de 2 de julic de 2025

Copia autenticada del Oficio N° D2038-2025-GR.CAJ/ODN de 5 de
noviembre de 2025 y anexos.

Copia autenticada del Oficic N® D1478-2025-GR.CAJ/ODN de 2 de
setiembre de 2025, copia autenticada del Informe N° D1321-2025-GR.CAJ-
ODNICJLZ de 2 de setiembre de 2025 y copia autenticada del Informe
N® D11682-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 25 de agosto de 2025.

Copia autenticada de las notas de pago a favor de la empresa PERVOL y
documentos adjuntos.

Copia aulenticada del Informe Legal N° D4-2025-GR.CAJ-DRA/DKLC de 8
de junio de 2025.

Copia autenticada del Oficic N D360-2025-GR.CAJ/DRAJ de 9 de junio de
2025.

Impresion del Proveido N° D2921-2025-GR.CAJ-GGR de 10 de junic de
2025

Impresion del Cficio N°0205-2025-GR CAJ-GCR de 24 de junio de 2025 y
del Informe N°® D1007-2025-GR.CAJ-OCN/JCMJ de 11 de junio de 2025.

Impresion del Informe N° D18-2025-CR CAJ-DRA/DA de 13 de junio de
2025 y documento adjunto.

Impresion del Proveido N* D2981-2025-GR.CAJ/GGR de 16 de junio de
2025,

Copia autenticada del Informe N° 01-2025-GR.CAJ-DRAJIPLLF de 6 de
octubre de 2025.

Copia autenticada del Memorando multiple N° D44-2025-GR.CAJ-DRA/DA
de 30 de abril de 2025.

Copia autenticada del Contrato N° 037-2025-GRCAJ-DRA de 9 de mayo de
2025.

Copia autenticada de los Términos de Referencia del Servicio y copia
autenticada del Pedido de Servicio N° 000544 de 6 de marzo de 2025.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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Apéndice N° 75  Copia autenticada del Informe Técnico N° D3-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de
25 de marzo de 2025.

Apéndice N°76  Impresion del Proveido N°D3208-2025-GR.CAJ/ODN, de 25 de marzo de
2025.

Apéndice N° 77 Copia autenticada de la Hoja de Envio N° D47-2025-GR.CAJ-ODN/DLOH
de 25 de marzo de 2025.

Apéndice N° 78  Impresion de la Hoja de Envio N° D1452-2025-GR.CAJ-DRACCO de 28
de marzo de 2025.

Apéndice N°79  Copia autenticada del Proveido N° D2056-2025-GR.CAJ-DRA/DA, de 31 de

Apéndice N° 80

marzo de 2025
Copia autenticada del email desde la cuenta

N - 1 de abril de 2025 hacia la cuenta

y su respectiva respuesta desde el email de
h, hacia

'CONSTRUMAQ L&D SRL.
I con sus respectivos documentos

adjuntos en copia autenticada.

Apéndice N° 81  Copia autenticada Formato de Cuadro Comparativo (Servicios).

Apéndice N° 82  Copia autenticada del Informe N° D40-2025-GR.CAJ-DRA-DA/LMVP de 2
de abril de 2025.

Apéndice N° 83  Copia autenticada del Oficio N° D511-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 4 de abril
de 2025.

Apéndice N° 84  Impresion del Proveido N° D3928-2025-GR.CAJ/ODN de 4 de abril de 2025,

Apéndice N° 85  Copia autenticada del Informe N° D13-2025-GR.CAJ-ODN/DLOH de 4 de
abril de 2025

Apéndice N° 86  Copia autenticada del Oficio N° D563-2025-GR.CAJ/ODN De 4 de abril de
2025,

Apéndice N° 87  Impresion de la Hoja de envio N® D994-2025-GR CAJ-DRA/DA de 7 de abril
de 2025.

Apéndice N° 88  Copia autenticada del Formato Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatoria (Servicios) de 8 de abril de 2025.

Apéndice N° 89  Copia autenticada del Informe N® D48-2025-GR.CAJ-DRA-DA/LMVP de 8
de abril de 2025.

Apéndice N° 90  Copia autenticada del Oficio N° D545-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 8 de abril
de 2025.

Apéndice N° 91 Impresion del Proveido N° D1846-2025-GR.CAJ/GGR de 9 de abril de 2025.

Apéndice N°92  Copia autenticada del Memorando N° D684-2025-GR.CAJ -GGR de 9 de
abril de 2025.

Apéndice N° 93  Copia autenticada de la Carta N® D547-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 9 de abril
de 2025

Apéndice N° 94  Copia autenticada del Acta N° 001-INICIO DEL SERVICIO ATODO COSTO

EN LOS ACCESOS, SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA DE DRENAJES
Y SISTEMA DE CONTENMCION DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO
PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA ‘PITA

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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Apéndice N° 101
Apéndice N° 102
Apéndice N° 103
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QUIROZ Y VILLANUEVA-CALISPUQUIO" CON CODIGO SINPAD: 227268
de 10 de abril de 2005.

Impresion del Proveido N® D4222-2025-GR.CAJ/ODN de 9 de abril de 2025.

Copia autenticada del Informe N° D537-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 10 de
abril de 2025.

Copia autenticada del Oficio N° D599-2025-GR.CAJ/ODN de 10 de abril de
2025.

Copia autenticada del Informe N° D8-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 10 de abril
de 2025.

Impresién del Memorando N° D699-2025-GR.CAJ-GGR de 11 de abril de

2025 y copia autenticada del Proveido N°D587-2025-GR.CAJ/DRAJ de 9
de abril de 2025.

Copia autenticada del Informe Legal N°® D11-2025-GR.CAJ-DRAJ/JECV de
16 de abril de 2025.

Copia autenticada del Oficio N® D268-2025-GR.CAJ/DRAJ de 16 de abril de
2025,

Copia autenticada del Oficio N® D141-2025-GR . CAJ/GGR de 16 de abril de
2025,

Impresion del Proveido N® D922-2025-GR.CAJ/ODN de 6 de febrero de
2025,

Copia autenticada de la Resolucidén Ejecutiva Regional N°D166-2025-
GR.CAJIGR de 21 de abril de 2025.

Copia autenticada del Oficio Multiple N° D534-2025-GR.CAJ/SG de 21 de
abril de 2025.

Copia autenticada del Oficio N® D663-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 21 de abril
de 2025.

Copia autenticada del Memorando N° D751-2025-GR.CAJ/IGGR de 21 de
abril de 2025.

Copia autenticada del email desde la cuenta (NN

[ i 22 de abril de 2025, con su
correspondiente  documento adjunto; Carta N° D555-2025-GR.CAJ-

DRA/DA de 22 de abril de 2025 en copia autenticada.

Copia autenticada de la Oferta presentada por CONSTRUMAQ L& D SR.L
de 23 de abril de 2025.

Copia autenticada del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 23 de abril
de 2025.

Copia autenticada de la Carta N°® 03-2025-KECS/GG de 7 de mayo de 2025

Copia autenticada del Informe N° D97-2025-GR.CAJ-DRA-DA/RERO de 8
de mayo de 2025.

Copia autenticada del Oficio N°® D772-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 8§ de mayo
de 2025.

Copia autenticada del Oficio N° D783-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 12 de
mayo de 2025.
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Impresion del Oficio N°D002631-2024-0OSCE-SIRE de 11 de noviembre del
2024 y del Dictamen CD N° 689-2024/DGR-SIRE de 31 de octubre de 2024.

Copia autenticada del ‘ACTA DE OCURRENCIA DE HECHOS Y
VERIFICACION DE ESTADO ACTUAL ANTE EMERGENCIAS' de 5 de
marza de 2025.

Copia autenticada del Acta de Inspeccion N° 02-2025-0CI/6336/AC - |.E.
Pita Quiroz/0S.1085 de 3 de oclubre de 2025.

Impresion del Oficio N° D1748-2025-GR.CAJ/ODN de 3 de octubre de 2025

Impresion de correo electrénico de 15 de octubre de 2025, que contiene
copia autenticada del Oficio N° 033-2025-DIEP-PQV-CAJ de 15 de octubre
de 2025 y anexo.

Copia autenticada del Oficioc N°4537-2025-GR.CAJ/DRE.CAJ/D-
UGEL CAJ/DIR de 14 de noviembre de 2025 que contiene copia autenticada
del Oficio N° 1214-2025-GR.CAJ/DRE CAJ/D-GEL CAJ/Q.PDI de 11 de
noviembre de 2025 y anexos.

Impresion del Informe Técnico N°02-2025/SENAMHI-DMA-SPC de 12 de
febrero de 2025.

Impresion del Informe Técnico N°03-2025/SENAMHI-DMA-SPC de 21 de
febrero de 2025.

Impresion del Informe Técnico N°04-2025/SENAMHI-DMA-SPC de 20 de
marzo de 2025.

Impresion del Informe Técnico N°05-2025/SENAMHI-CMA-SPC de 29 de
abril de 2025,

Copia simple del Oficio N° 0544-2025-MPC-GSC-SGRD de 18 de
noviembre de 2025 que centiene: Formulario de evaluacion rapida,
Formulario de evaluacion de dafios y analisis de necesidades.

Copia simple del Contrato N° 081-2024-GRCAJ-DRA de 26 de setiembre
de 2024.

Impresién del Informe Técnico N° D349-2024-GR.CAJ-ODN/AJCMJ de 26 de
abril de 2024.

Impresion de la Resolucion Ejecutiva Regional N°® D501-2023-GR.CAJ/IGR
de 13 de noviembre de 2023 y anexos.

Copia autenticada de la Certificacién de Crédito Presupuestario N° 000848
(SIAF 0000000957) de 8 de abril de 2025.

Copia autenticada del Memorando N* D751-2025-GR.CAJ/GCR de 21 de
abril de 2025.

Copia aulenticada del Formato de Oferta Econémica de 1 de abril de 2025.

- Copia autenticada de la Carta N° 03/2025-CONSTRUMAQLYD/GG de
19 de mayo de 2025.

- Copia autenticada del Oficio N° D856-2025-GR CAJ/CDN de 21 de mayo
de 2025.

- Copia autenticada de la Carta N° 04/2025-CONSTRUMAQLYD/GG de
27 de mayo de 2025.
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- Impresion del Proveido N° D8496-2025-GR.CAJ/ODN de 28 de mayo de
2025,

- Copia autenticada del correo electronico de
: a
{ . de 2 de junio de 2025

- Copia autenticada de la Carta N° 05/2025-CONSTRUMAQLYD/GG de 2
de junio de 2025.

- Impresion del Proveido N° D6750-2025-GR.CAJ/ODN de 3 de junio de
2025

- Copia autenticada del Informe N° D1073-2025-GR.CAJ-ODN/CJLZ de 6
de junio de 2025.

- Copia autenticada del Oficio N® D982-2025-GR.CAJ/ODN de 10 de junio

. de 2025,

Apéndice N° 129  Copia autenticada del ACTA DE INSPECCION N° 03-2025-0CI/5336/AC-
I.E. Pita Quiroz/Lev.topogréfico de 10 de octubre de 2025 y anexos.

Copia simple del Oficio N° 000170-2025-26.00/SENCICO de 9 de octubre
de 2025.

Apéndice N° 130 Copias autenticadas de las notas de pago a favor de la empresa
Construmaq L&D SRL y anexos.

Apéndice N° 131 131.1 Cedulas de notificacion, en copia autenticada:

- Cédula de nofificacion N° 001-2025-CG/OCI-AC-5336 de la sefiora
Lisseth Jannet Silva Leiva, de 1 de diciembre y constancia de recepecion
de 01 de diciembre de 2025.
Cédula de notificacion N° 002-2025-CG/QCI-AC-5336 del sefor Juan
Carlos Mestanza Jauregui, de 1 de diciembre y constancia de
recepecion de 01 de diciembre de 2025.
Cédula de notificacion N° 003-2025-CG/OCI-AC-5336 de Cristian Jesus
Linares Zelada, de 1 de diciembre y constancia de recepcion de 1 de
diciembre de 2028.
Cédula de notificacion N° 004-2025-CG/OCI-AC-5336 de Dante Luis
Ocas Huaman, de 1 de diciembre y constancia de recepcion de 2 de
diciembre de 2025.
Cédula de notificacion N° 005-2025-CG/OCI-AC-5336 de Eliana Fiorella
Alvarado Cosavalente, de 1 de diciembre y constancia de recepcion de

1 de diciembre de 2025.
- Cédula de notificacion N° 007-2025-CG/QCI-AC-5336 de Karen Nathali
Ledn Morales, de 1 de diciembre y constancia de recepcion de 1 de
: diciembre de 2025.
\
l

- Cédula de notificacion N° 008-2025-CG/OCI-AC-5336 de Pedro
Armando Llovera Fernandez, de 1 de diciembre y constancia de
recepcion de 2 de diciembre de 2025.

Cédula de notificacion N° 009-2025-CG/OCI-AC-5336 de la sefiora
Lisseth Jannet Silva Leiva, de 2 de diciembre y constancia de recepecion
de 02 de diciembre de 2025.

Cédula de notificacion N°® 010-2025-CG/OCI-AC-5336 del sefior Juan

Carlos Mestanza Jauregui, de 2 de diciembre y constancia de
recepecion de 02 de diciembre de 2025,
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca ]
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Cédula de notificacion N° 011-2025-CG/QCI-AC-5336 de Cristian Jesus
Linares Zelada, de 2 de diciembre y constancia de recepecion de 02 de
diciembre de 2025.

Cédula de notificacion N° 012-2025-CG/OCI-AC-5336 de Dante Luls
Ocas Huaman, de 2 de diciembre y constancia de recepecion de 02 de
diclembre de 2025.

Cédula de notificacion N° 013-2025-CG/OCI-AC-5336 de Eliana Ficrella
Alvarado Cosavalente, de 2 de diciembre y constancia de recepecion de
02 de diciembre de 2025.

- Cédula de notificacion N° 014-2025-CG/OCI-AC-5336 de Jessica Esther
Cortez Valera, de 2 de diciembre y constancia de recepecion de 02 de
diciembre de 2025.

Cédula de notificacion N° 015-2025-CG/OCI-AC-5338 de Marco Antonio
Rodriguez Gallardo, de 2 de diciembre y constancia de recepcion de 02
de diciembre de 2025.

131.2. Comentarios o aclaraciones presentades por las personas
comprendidas en las observaciones, en copia autenticada.

Informe N° 2-2025/EFAC recibido por la comision auditora el 10 de
diciembre de 2025 (Eliana Fiorella Alvarade Cosabalente)

Documento s/n de 5 de diciembre de 2025, en dieciocho (18) folios.
(Lisset Jannet Silva Leiva)

Escrito N° Uno" de 10 de diciembre de 2025, en cuarenta y nueve (49)
folios. (Juan Carlos Mestanza Jauregui)

Escrito N° Uno” de 10 de diciembre de 2025, en treinta y cuatro (34)
folios. (Cristian Jesus Linares Zelada)

Documento s/n de 11 de diciembre de 2025, en nueve (9) folios.(Dante
Luis Ocas Huaman)

Escrito S/N de 4 de diciembre de 2025, en cuatro (4) folios. (Karen Natali
Ledn Merales)

Documento S/N recibido el 11 de diciembre de 2025, en diecioche (18)
folios (Marco Antenic Rodriguez Gallardo)

- Informe N° 3-2025/EFAC recibido por la comisién auditora el 11 de
diciembre de 2025. 2025 (Elianz Fiorella Alvarade Cosabalente)

- Mediante documento sin nimero recibido el 5 de diciembre de 2025
(Lisset Jannet Silva Leiva)

- Documento sin numero recibido por la comisién auditera el 11 de
diciembre de 2025 en doce (12) folios. (Jessica Esther Cortez Valera)

- “Escrito N® Uno — formulo descarges” recibido el 11 de diciembre de
2025, en veintiséis (26) folios. (Juan Carlos Mestanza Jauregui)
Documento S/N recibido el 12 de diciembre de 2025, en tres (3) folios.
(Dante Luis Ocas Huaman).

‘Escrito N° dos — formule descargos” recibide €l 11 de diciembre de
2025, en veintiséis (24) folios. (Cristian JesUs Linares Zelada)

131.3. Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora, en original.

Copia autenticada de los documentos que acreditan el vinculo laboral de las

personas comprendidas en la observacién.
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Lissett Jannett Silva Leiva

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General Regional N°
D302-2024-GR.CAJIGGR de 26 de agosto de 2024 (designacién
temporal).

Copia aulenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N® D107-2025-
GR.CAJ/GR de 20 de marzo de 2025.

Juan Carlos Mestanza Jaurequi

Copia autenticada del Contrato Administrative de Servicios N° 06-2023
GRC-DRA/DP de 2 de mayo de 2023.

Copia autenticada de la Adenda N° 01-2023 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP, de 27 de junio de 2023.

Copia autenticada de la Adenda N° 02-2023 al Contrato Administrativo
de Servicios N® 06-2023 GRC-DRA/DP, de 29 de setiembre de 2023.
Copia autenticada de la Adenda N° 03-2023 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 08-2023 GRC-DRA/DP, de 29 de diciembre de 2023.
Copia autenticada de la Adenda N° 01-2024 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 068-2023 GRC-DRA/DP, de 31 de enero de 2024.
Copia aulenticada de la Adenda N° 02-2024 al Contrato Administrativo
de Servicics N° 06-2023 GRC-DRA/DP, de 30 de abril de 2024,

Copia autenticada de la Adenda N° 03-2024 al Contrate Administrativo
de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP, de 24 de julio de 2024.

Copia autenticada de la Adenda N° 01-2025 al Contrato Administrativo
de Servicios N® 06-2023 GRC-DRA/DP, de 26 de diciembre de 2024,
Copia autenticada de la Adenda N° 02-2025 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP, de 12 de febrero de 2025.
Copia autenticada de la Adenda N° 03-2025 al Contratc Administrativo
de Servicios N° (06-2023 GRC-DRA/DP, de 16 de julio de 2025.

Cristian Jesus Linares Zelada

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios N° 66-2023
GRC-DRA/DP de 23 de octubre de 2023.

Copia autenticada de la Adenda N° 1-2023 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 66-2023 GRC-DRA/DP, de 28 de diciembre de2023.
Capia autenticada de la Adenda N° 1-2024 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 66-2023 GRC-DRA/DP, de 31 de enero de 2024.
Copia autenticada de la Adenda N° 2-2024 al Contrato Administrativo
de Servicios N” 66-2023 GRC-DRA/DP, de 30 de abril de 2024.

Copia autenticada de la Adenda N° 3-2024 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 66-2023 GRC-DRA/DP, de 24 de julic de 2024.

Copia autenticada de la Adenda N° 1-2025 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 66-2023 GRC-DRA/DP, de 26 de diciembre de 2024,
Copia autenticada de la Adenda N° 2-2025 al Contrato Administrative
de Servicios N° 66-2023 GRC-DRA/DP, de 12 de febrero de 2025.
Copia autenticada de la Adenda N° 3-2025 al Contrate Administrative
de Servicios N° 66-2023 GRC-DRA/DP, de 186 de julio de 2025.

Dante Luls Ocas Huaman

Copla autenticada del Contrato Administrativo de Serviclos N° 058-2020
GRC-DRA/DP de 28 de setiembre de 2020.

Audm:ria de Cumphmwnto al Gobierno Regional de Cl|amarca
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- Copia autenticada de la Adenda N° 01-2021 POR PRORROGA AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 058-2020 GRC-
DRAJDP, de 23 de diciembre de 2020.
Cﬁ Copia autenticada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios
N° 058-2020 GRC-DRA/DP-LEY N° 31131, de 3 de febrero de 2022.

Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente
Copia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional N° D251-2024-
GR.CAJIGR de 17 de julic de 2024.

Gloria Celina Alcalde Huaman
Copia autenticada de la Resolucitn Ejecutiva Regional N® D104-2025-
GR.CAJIGR de 19 de marzo de 2025.

Karen Nathali Leén Morales

- Copia autenticada del Contrate Administrative de Servicios N° 013-2020
GRC-DRA/DP de 5 de marzo de 2020,
Copia autentcada de PRORROGA N° 01-2020 AL CONTRATO
ADMINISTRATIVQ DE SERVICIOS N° 013-2020-GRC-DRA/DP, de 25
de maye de 2020.
Copia autenticada de PRORROGA N° 02-2020 AL CONTRATO
ADMINISTRATIVOQ DE SERVICIOS N°® 013-2020-GRC-DRA/DP, de 24
de agosto de 2020,
Copia autenticada de la Adenda N® 01-2021 POR PRORROGA AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 013-2020 GRC-
CAJIGGR, de 23 de diciembre de 2020.
Copia autenticada de la Adenda AL CONTRATQ ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS N® 013-2020-GRC-DRA/DP, de 3 de febrero de 2022,

Pedro Armando Llovera Fernandez
Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N* D220-2025-
GR.CAJ/GR de 13 de junio de 2025,

Jessica Esther Cortez Valera
Copia aulenticada del Contrato Administrativo de Servicios N° 88-2023
GRC-DRA/DP de 21 de diciembre de 2023
Memorando N°D87-2025-GR.CAJ-DRA/DP de 17 de enero de 2025.
Memarando N°D111-2025-GR.CAJIGGR de 17 de enera de 2025.

Marco Antonio Redriguez Gallardo
Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N° D435-2024-
GR.CAJIGR de 22 de noviembre de 2024.
Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N® D220-2025-
GR.CAJ/GR de 13 de junio de 2025.
Apéndice N° 133 Copias autenticadas de la Resolucién de Gerencia General Regional N°
D18-2022-GR.CAJ-GGR-DRAJ de 31 de enero de 2022 que aprueba la
Directiva N° 2-2022-GR.CAJ/DRTD ‘NORMA LA IMPLEMENTACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL: 'MAD3
- CERO PAPEL' Y MESA DE PARTES DIGITAL: ‘TRAMITE DIGITAL".
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Apéndice N° 134  Copias autenticadas de la Resclucion de Gerencia General Regional N°
D227-2022-GR.CAJ/IGGR de 5 de agesto de 2022 que aprueba |a Direcliva
N® 9-2022-GR.CAJ-GGR 'PRCCEDIMIENTO DE CONTRATACIONES
DIRECTAS, DECLARATORIAS DE NULIDAD DE OFICIO Y APROBACION
DE PRESTACIONES ADICIONALES, DEDUCTIVO Y/ DEDUCTIVOQ
VINCULANTE DE OBRA, PRESTACIONES ADICIONALES DE
SUPERVISION DE OBRA, PRESTACIONES ADICIONALES DE OBRA
CON CARACTER DE EMERGENCIA Y MAYORES METRADOS EN EL
GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA'

Apéndice N° 135 Copias autenticadas de la Resolucion de Gerencia General Regional
N° D117-2025-GR.CAJIGGR de 1 de abril de 2025 que aprueba la Directiva
N* 02- 2025 -GR.CAJ/ODN ‘DIRECTIVA PARA INTERVENCIONES EN
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA'".

Apéendice N° 136 Copia autenticada de los Documentos de gestién de la Entidad, que
sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los
hechos observados.

- Reglamenta de Organizacion y Funciones (ROF) del Gabierno Regional
de Cajamarca, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 05-2017-
GR.CAJ-CR de 3 de mayo de 2017 y modificaciones.

- Manual de Perfiles de Puestos - MPF del Gobierno Regional de
Cajamarca, aprobadoe mediante Resolucion de Gerencia General
Regicnal N° D000335-2021-GRC- de 3 de diciembre de 2021 y
modificatorias.

Cajamarca, 15 de diciembre de 2025.

Wa\(e@ﬁuﬁ"nfeﬂo Pompa Marin Aﬁmﬂa’/fig& Marin Cachay

Supetvisor de la Comision Auditora Jefa de laComisién Auditcra

) @L&

_Ariana Dehiss Chavez Marin 2 4 p
Integrante (Abogaday de-ta Comisicn Auditera Integrante (| gemero) de a Comusu‘m Auditora
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El JEFE DEL OCI DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion

Cajamarca, 15 de diciembre de 2025.
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{# casaMARca MESA DE PARTES @ MAD
"Desenio de la lgualdad de Oportunidades para Muj
Afio de fa Esperanza y el Fortalecimiento de la [ SEDE

Exp. N° 000775-2026-023031
Cajamarca, 24 de Marzo de 2026 { """" 910

OFICIO 219-2026-CG/0C5336 |
OFICIO N° 000219-2026-CG/OC5336 i j
3er"\0r:G . Clave : E36HDA Folios : 004

oger Guevara Rodriguez I3 & i .

Gobernador Regionai BEND, & L2/DR/20E 1004, i,
Gobierno Regional Cajamarca
Jr. Santa Teresa de Journet N° 351 Urbanizacién La Alameda
Cajamarca/Cajamarca/Cajamarca

https://gorecaj.pe/mad3validar

Asunto :  Rectificacion de errcr material o aritmético del Informe de Auditoria
N° 059-2025-2-5336-AC.

Referencia : Oficio N® 859-2025-CG/OC5336 de 15 de diciembre de 2025.

Me dirijo a usted con relacidn al oficio de la referencia, mediante el cual
este Organo de Control Institucional remitié a vuestro despacho el Informe de Auditoria
N°® 059-2025-2-5336-AC, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento efectuada a la
“Contratacién directa de proveedares de servicios bajo causal de situacion de emergencia
requeridos por la Oficina de Defensa Nacional del Gobierno Regional de Cajamarca, al primer
semestre del 2025"; periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 274441, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N® 004- 2019- JUS vy su modificatoria, se efectia la rectificacion del error
material conforme al anexo que se adjunta.

Es oportuno sefalar que, la rectificacion de forma que se esta comunicando no

altera lo sustancial del contenido del Informe de Auditoria N° 058-2025-2-5336-AC,
manteniendo, por lo tanto, su validez.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
cansideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
José Carlos Vilchez Melgarejo
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Cajamarca
Conlraloria General de la RepUblica

(JVMiwpm)

Nro. Emision: 00650 {5336 - 2026) Elab:(U20458 - 5336)

! “Articulo 212.- Rectificacién de errores
212.1 Los errares material o aritmético en fos actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en

cualqufer momento, de oficio o a instancia de fos administrades, siempre que no se aitere lo sustancial de su
confenido ni el sentidc de fa decision.

212.2 La rectiffcacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacién que corresponda para ef acto
ariginal".

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por \a Contralorfa General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su aulenlicidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direcsion web: hitps://verificadoc.contraloria.gob.pefverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cadigo de
verificacién: JYSOGGY
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-5336-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
CAJAMARCA

“CONTRATACION DIRECTA DE PROVEEDORES DE
SERVICIOS BAJO CAUSAL DE SITUACION DE
EMERGENCIA REQUERIDOS POR LA OFICINA DE
DEFENSA NACIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
CAJAMARCA AL PRIMER SEMESTRE DEL 2025”

“RECTIFICACION DE ERRORES MATERIALES”

PERIODO: DEL 2 DE ENERO DE 2025 AL 2 DE SETIEMBRE DE 2025
15 DE DICIEMBRE DE 2025

CAJAMARCA-PERU

“Decenio de Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afno de Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”
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ANEXO

De conformidad con lo establecido en el art. 212 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, que sefiala que los errores material o aritmético en
los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, el Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional de Cajamarca, luego de la verificacion
correspondiente, respecto del Informe de Auditoria N° 059-2025-2-5336-AC para la
“CONTRATACION DIRECTA DE PROVEEDORES DE SERVICIOS BAJO CAUSAL DE
SITUACION DE EMERGENCIA REQUERIDOS POR LA OFICINA DE DEFENSA
NACIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA AL PRIMER SEMESTRE
DEL 2025”, establece lo siguiente:

iz

Portada del Informe de Auditoria N° 059-2025-2-5336-AC, en el rubro descripcion del
tomo

Dice: “Tomo | de XX"
Debe decir: Tomo | de X

Portadas de los TOMOS |, II, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X del Informe de Auditoria
N° 059-N° 2025-2-5336-AC, primera linea del encabezado

Dice: “GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA"

Debe decirr ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

Pagina 4,

Dice: “INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-1522-AC”

Debe decir: INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-5336-AC

Desde la pagina 40 hasta la pagina 286, en el encabezado

Dice: “INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-1522-AC”"

Debe decir: INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-5336-AC

Pagina 372, numeral 2 — Infraccién atribuible de Responsabilidad Administrativa,
“Fecha estimada de prescripcion para determinar la existencia de la infraccion por
responsabilidad administrativa”, del Participe N.°1, de los Argumentos juridicos por
Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, de la observacion 1, contenida en el Apéndice N° 3.

Dice: “25 de agosto de 2028”

Debe decir: 25 de agosto de 2029.

Pagina 389, numeral 2 — Infraccion atribuible de Responsabilidad Administrativa,
“Fecha estimada de prescripcion para determinar la existencia de la infraccién por
responsabilidad administrativa”, del Participe N° 2, de los Argumentos juridicos por
Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, de la observacion 1, contenida en el Apéndice N° 3.

Dice: “2 de setiembre de 2028

Debe decir: 2 de setiembre de 2029.

Jr. Camilo Carrillo 114 - Jesus Maria Lima 11, Lima - Peru
Central: +511 330-3000
www.contraloria.gob.pe
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Pagina 406, numeral 2 — Infraccion atribuible de Responsabilidad Administrativa,
“Fecha estimada de prescripcion para determinar la existencia de la infraccién por
responsabilidad administrativa”, del Participe N° 3, de los Argumentos juridicos por
Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, de la observacién 1, contenida en el Apéndice N° 3.

Dice: “2 de setiembre de 2028
Debe decir: 2 de setiembre de 2029.

Pagina 421, numeral 2 — Infraccion atribuible de Responsabilidad Administrativa,
“Fecha estimada de prescripcion para determinar la existencia de la infraccién por
responsabilidad administrativa”, del Participe N° 1, de los Argumentos juridicos por
Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, de la observacion 2, contenida en el Apéndice N° 3.

Dice: “6/06/ 2028"

Debe decir: 6/06/2029

Pagina 432, numeral 2 — Infracciéon atribuible de Responsabilidad Administrativa,
“Fecha estimada de prescripcién para determinar la existencia de la infraccion por
responsabilidad administrativa®, del Participe N° 2, de los Argumentos juridicos por

Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, de la observacion 2, contenida en el Apéndice N° 3.

Dice: “6/06/2028”

Debe decir: 6/06/2029

Pagina 444, numeral 2 — Infraccién atribuible de Responsabilidad Administrativa,
“Fecha estimada de prescripcion para determinar la existencia de la infraccién por
responsabilidad administrativa’, del Participe N° 3, de los Argumentos juridicos por
Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, de la observacion 2, contenida en el Apéndice N° 3.

Dice: “10/06/ 2028"

Debe decir: 10/06/2029

Jr. Camilo Carrillo 114 - Jesds Maria Lima 11, Lima - Peru
Central: +511 330-3000
www.contraloria.gob.pe
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Afio de la recuperacion y consolidacion de fa econ

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujq {} eanamarca MESA DE PARTES @’ MAD

SEDE
Cajamarca, 15 de Diciembre de 2025 Exp. N° 000775-2055-092113 !
OFICIO N° 000859-2025-CG/OC5336 [ OFICIO 859-2025-CG :
Senor: -
Roger Guevara Rodriguez , lios : 001
Gobernador Regional Clave + PISHID F(;)4l,°559 -
Gobierno Regional Cajamarca Fecha : 15/12/2025 04153 p.m.

Jr. Santa Teresa de Journet N° 351

i https://gorecaj.pe/mad3validar
Cajamarca/Cajamarca/Cajamarca

’\'Im%er’vmﬂ-f*cb

Asunto . Remite Informe de Auditoria N° 059-2025-2-5336-AC.

Referencia : a) Oficio N° 000643-2025-CG/OC5336 de 3 de setiembre de 2025.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada por Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG vy
modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado por Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacidn al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control a |a “Contratacion directa de proveedores de
servicios bajo causal de situacion de emergencia requeridos por la Oficina de Defensa
Nacional del Gobierno Regional de Cajamarca, al primer semestre del 2025” periodo del 2 de
enero al 2 de setiembre de 2025 en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 069-2025-2-5336-AC en X TOMOS y CDs, en cuya
recomendacion N° 1, se le recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar
al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es preciso sefialar que el referido Informe de Auditoria ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados. En tal sentido, el Gobierno
Regional de Cajamarca se encuentra impedido de efectuar acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas respecto de los mismos hechos y las mismas personas, en
atencion a la competencia exclusiva del citado Organo Instructor.

Finalmente, hacemos de su conacimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
José Carlos Vilchez Melgarejo
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Cajamarca
Contraloria General de la Republica

(JVM/wpm)
Nro. Emisién: 03513 (5336 - 2025) Elab:(U20458 - 5336)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Final del D.S. 026~ 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2

direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &2
verificacion: IOUGJJB




