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1. GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA, A TRAVES DE DOS
SOLICITUDES, FUE INFORMADO DE UNA SITUACION DE EMERGENCIA
INEXISTENTE, QUE FUE SUSTENTADA POR DEFENSA NACIONAL
EXPONIENDO ARGUMENTOS QUE INCLUSO DIFIEREN DE LA FUENTE,
) MOTIVANDO UNA CONTRATACION DIRECTA A FAVOR DE EMPRESA
QUE INCUMPLIA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD Y QUE, ADEMAS,
COTIZO METRADOS EN TRAMO DONDE NO EJECUTARIA TRABAJOS,
CONLLEVANDO A UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 145 582,00.........co0vvvemrvesseriseiees T

ENTIDAD APROBO Y EJECUTO UNA CONTRATACION DIRECTA
AMPARANDOSE EN UNA SITUACION DE EMERGENCIA NO ACREDITADA,
FORMULANDO EL REQUERIMIENTO COMO SERVICIO, A PESAR QUE
POR SU NATURALEZA CORRESPONDIA A UNA OBRA, OMITIENDOSE LA
& GESTION DE UN PROYECTO DE INVERSION. ASIMISMO, RECEPCIONO,
OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUO EL PAGO TOTAL DEL SERVICIO
CONTRATADO, PESE A QUE NO SE EJECUTO LA TOTALIDAD DE LOS
METRADOS Y PARTIDAS CONTRATADAS, OMITIENDOSE LA
APLICACION DE LA PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO Y LA
DEDUCCION DE LOS METRADOS NO EJECUTADOS; SITUACIONES QUE
CONTRAVINIERON LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
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La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en Plan Anual de Control 2025
del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Cajamarca, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio N° 2-5336-2025-013,
iniciado mediante Oficio N° 000643-2025-CG/OC5336 de 3 de setiembre de 2025, en el
marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022,
modificada con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de
2023, y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N® 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de 2023.

Objetivos
Objetivo General

Determinar si las contrataciones directas bajo causal de situacion de emergencia requeridas
por la Oficina de Defensa Nacional del Gobierno Regicnal de Cajamarca al primer semestre
del 2025, DIRECTA-PROC-3-2026-GR.CAJ-1 y DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1, se
realizaron de acuerdo al marco normativo aplicable.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si la aprobacién del procedimiento de seleccién DIRECTA-PROC-3-2025-
GR.CAJ-1y procedimiento de seleccion no competitivo DIRECTA-DIRECTA-6-2025-
GR.CAJ-1, se realizaron de conformidad a las disposiciones y marco normativo
aplicable.

2. Determinar si la ejecucion de los servicios contratados a través del procedimiento de
seleccion DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1 y procedimiento de seleccidon no
competitivo DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1, se realizd de conformidad a los
términos de referencia, disposiciones internas y marca normativo aplicable.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control de la presente auditoria de cumplimiento esta referida a la
“Contratacion directa de proveedores de servicios bajo causal de situacion de emergencia
requeridos por la Oficina de Defensa Nacional del Gobiemo Regional de Cajamarca al primer
semestre del 2025°, la cual comprende la revision de dos (2) contrataciones llevadas a cabo
por el Gobierno Regional de Cajamarca durante el primer semestre del 2025' a través de

" Del 1 de enero de 2025 al 30 de junio de 2025, teniendo en cuenta Ia fecha de inicio de a prestacion del servicio contratado.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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Contrataciones Directas, bajo la causal de situacion emergencia para la ejecucion de los
siguientes servicios:

DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1: “Servicio a todo costo para la Rehabilitacion de
accesos, sistema de drenajes y sistema de contencion de la infraestructura educativa
para garantizar la continuidad del servicio pedagdgico en la Institucidn Educativa
Pdblica, Pita Quiroz y Villanueva - Calispuquio”, por un monto de S/ 485 317,7.

- DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1: "Servicio de alquiler de maquinarias pesadas
a todo costo para la rehabilitacion de la trocha carrozable que conecta a distintas
localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa, del distrito de
Sitacocha, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca’, por un monto de
S/ 3 505 867,98.

Materia Comprometida
La materia comprometida corresponde a:

- Procedimiento de Seleccion en su modalidad de Contratacion Directa, denominada
DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1 para la ejecucion del *Servicio a todo costo para la
Rehabilitacion de accesos, sistema de drenajes y sistema de contencion de la
infraestructura educativa para garantizar la continuidad del servicio pedagdgico en la
Institucion Educativa Publica, Pita Quiroz y Villanueva - Calispuquio”, que |a entidad llevo
a cabo sin cumplir los condiciones que habilitan un supuesto de emergencia.

- Procedimiento de Seleccion en su modalidad de Contratacion Directa, denominada
DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1, para la ejecucion del "Servicio de alquiler de
maquinarias pesadas a todo costo para la rehabilitacion de la trocha carrozable que
conecta a distintas localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa

Rosa, del distrito de Sitacocha, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca”
Alcance
La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre
. de 2025, y se desarrollara en |a sede central del Gobierno Regional de Cajamarca, ubicada

en el jiron Santa Teresa de Journet 351, Urbanizacion La Alameda, del distrito, provincia y
departamento de Cajamarca.

De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno regional.

% 14.
Su organizacion y funcionamiento se encuentran normados por la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, publicada el 18 de noviembre de 2002 y modificatorias,

y cuenta con la siguiente estructura organica:

R —
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% Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprebado con Ordenanza Regional N° D000001-2021-GRC-CR de 24 de marzo

de 2021 y modificatorias.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N°® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificada con
Resolucion de Contraloria N° 1568-2023-CG de 8 de mayo de 2023, la Directiva
N°® 001-2022-CGINORM ‘Auditoria de Cumplimiento” y ‘Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraleria N° 001-2022-CG, publicada el 9 de
enero de 2022; modificado con Resolucidn de Contraloria N° 157-2023-CG, publicada el 12
de mayo de 2023, asi como al marco normativo que regula la nofificacion personal emitida
por la Contraloria, se cumplio con el procedimiente de notificacion de las desviaciones de

cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios 0 aclaraciones.

6. Aspectos relevantes
Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la materia de control; asi como, el limitado plazo
de aprobacion para la ejecucion del Servicio, la Comisién Auditora no ha realizado la evaluacion
del disefio, implementacion y efectividad del control interno de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 20235
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lil. OBSERVACIONES

Correspondiente al procedimiento de seleccion: DIRECTA-PROC-6-2025-GR.CAJ-1:

1. GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA, A TRAVES DE DOS SOLICITUDES, FUE
INFORMADO DE UNA SITUACION DE EMERGENCIA INEXISTENTE, QUE FUE
SUSTENTADA POR DEFENSA NACIONAL EXPONIENDO ARGUMENTOS QUE INCLUSO
DIFIEREN DE LA FUENTE, MOTIVANDO UNA CONTRATACION DIRECTA A FAVOR DE
EMPRESA QUE INCUMPLIA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD Y QUE, ADEMAS,
COTIZO METRADOS EN TRAMO DONDE NO EJECUTARIA TRABAJOS, CONLLEVANDO
A UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 145 582,00.

El Gobierno Regional de Cajamarca, en el marco de un Decreto de Estado de Emergencia,
gjecuté el  Procedimiento de  seleccion no  competitivo denominado:
DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1 - CONTRATACION DE SITUACION DE
EMERGENCIA, cuyo objeto de contratacion es el siguiente: “Servicio de alquiler de
maquinarias pesadas a todo costo para la Rehabilitacion de la trocha carrozable que conecta
a distintas localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa, del Distrito
de Sitacocha, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca, con codigo SINPAD:
237500", (en adelante “Contratacion Directa N° 06-2025”), que permitic I contratacion de
Corporacion PERVOL SRL (en adelante “PERVOL"), por un monto S/ 3 505 867,88 y un plazo
de ejecucion de sesenta (60) dias calendario, de acuerdo con los terminos precisados a traves
del Contrato N° 054-2025-GRCAJ-DRA. C.D. 006-2025-GRCAJ primera convocatoria de 14
de julio de 2025 (Apéndice N° 5).

Al respecto, de la evaluacion efectuada por la Comisién Auditora, en el marco de la auditoria
de cumplimiento?, se ha podido determinar que la Oficina de Defensa Nacional (en adelante
“Area Usuaria”), argumentando una situacion de aislamiento de cuatro localidades —que no
se ajusta a la realidad— y pese a que dicho argumento difiere del contenido de las solicitudes
primigenias presentadas por la Municipalidad Distrital de Sitacocha (en adelante
“Municipalidad de Sitacocha”), motivé la contratacion directa de PERVOL, incrementando
metrados y agregando nuevas partidas que conllevaron a que el costo del servicio se
incremente en S/ 2 326 393,83, beneficiando a la citada empresa con la contratacion directa
por un monto que excede al estrictamente necesario para atender la emergencia invocada.

Asimismo, se ha podido determinar que, la direccion de Abastecimiento selecciont a PERVOL
para ser contratade bajo un procedimiento de seleccion no competitivo, pese a que dicha
empresa incumplio con la experiencia en la especialidad exigida en el requerimiento formulado
por el Area Usuaria.

Del mismo modo, la Direccion Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Cajamarca emitio opinion favorable para la contratacion directa del servicio, pese a que el
expediente contenia diversas inconsistencias, y pese a que el director de Asesoria Juridica —
que antecedié en el cargo a quien emitio opinion favorable— se habia pronunciado
desfavorablemente para dicha contratacion,

Finalmente, se contrato a PERVOL, quien cotizé sus servicios cuantificando metrados en el
framo Santa Rosa - Santa Ana, aun cuando se conccia que dicha zona ya habia sido objeto
de trabajos que habilitaban la via de comunicacion vehicular entre ambas localidades;

2 Cuyoinicio fue comunicado a través de Oficio N° 000643-2025-CG/OC533€ de 3 de setiembre de 2025

ﬁ

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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conllevando con ello a un perjuicio econémico para el Gobierno Regional de Cajamarca,
ascendente a S/ 145 582,00, materializado con el pago integro del monto ofertado por la
empresa a fravés de su cotizacion y a pesar de que, incluso, no cumplié con presentar
documentacion y/o evidencia previamente establecida para sustentar el cumplimiento de su
compromiso contractual.

El detalle de cada una de las situaciones que han sido resumidas en los parrafos anteriores,
se desarrolla a continuacion:

A. PRIMERA SOLICITUD DE “INTERVENCION INMEDIATA CON MAQUINARIA A TODO

COSTO", FORMULADA POR MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA, FUE ANULADA A
TRAVES DEL APLICATIVO INFORMATICO DE TRAMITE DOCUMENTARIO (MAD) DEL
GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA, NO SIENDO INCLUIDO COMO
ANTECEDENTE DENTRO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL PROCESO DE
CONTRATACION DIRECTA N° 06-2025.

A través del Decreto Supremo N° 021-2025-PCM (Apéndice N° 6), emitido el 19 de febrero
de 2025, la Presidencia de Consejo de Ministros declard en estado de emergencia —entre
otras— a algunas provincias del departamento de Cajamarca, por impacto de dafios a
consecuencia de intensas precipitaciones pluviales y por un plazo de sesenta (60) dias
calendario. Dicha marco normativo fue prorrogado mediante Decreto Supremo
N°033-2025-PCM, Decreto Supremo N° 050-2025-PCM y mediante Decreto Supremo
N° 066-2025-PCM (Apéndice N° 6), este Ultimo por un lapso de treinta (30) dias calendario
a partir del 22 de mayo de 2025, contemplando, entre otros, dos distritos de la provincia de
Cajabamba: Cajabamba y Sitacocha.

Cabe precisar que el citado Decreto Supremo autoriza continuar con la ejecucion de
medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias, de respuesta y rehabilitacion
que correspondan, considerando que la declaracion de estado de emergencia corresponde
a un nivel 43 facultando a los Gobiernos Regionales, para que, en coordinacion con el
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y demas instituciones plblicas y privadas
involucradas, ejecuten medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de
respuesta y rehabilitacién que correspondan, considerando que las acciones a ejecutar
tengan un nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evento.

En relacion con lo sefialado y conforme a lo mencionado anteriormente, la Entidad convoco
el procedimiento de seleccion no competitivo Contratacion Directa N 08-2025, el cual tuvo
su origen en una solicitud formulada por la Municipalidad de Sitacocha —distrito que
pertenece a la provincia de Cajabamba— a traves de su alcalde?, quien, argumentando
una situacion de “emergencia’, remitié dos (2) solicitudes mediante las cuales solicito al
Gobierno Regional de Cajamarca ‘intervencion inmediata” para la rehabilitacion de la
“rocha carrozable” que conecta a diferentes localidades del citado distrito, presuntamente
afectados por “precipitaciones pluviales intensas”.

r
2

Através del Reglamento de la Ley N° 28664, que crea el Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 048-2011-PCM de 25 de mayo de 2011 y sus madificatorias, se estable |o siguiente

Articulo 43.- Niveles de emergencia y capacidad de respuesta

432 La atencion de emergencias y daflos por desasties se clasifican en 5 niveles de fa siguiente manera:

()

b, Nival 4. Intervencién del Gobiemo Nacional: Comprende aquelios niveles de impacto de desastres, que superan la capacidad de
respuesta regional y sustentan la Declaratoria de Estado de Emergencia. En este caso, interviene el Gobiemo Nacional con los
recursos nacionales disponibles y la coordinacion del INDECI

)
Sefior Abel Berardo Casas - alcalde distrital de la Municipalidad Distrital de Sitacocha.

M
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A continuacion, se muestra el tramite correspondiente al oficio N° 077-2025-MDS/A
(Apéndice N° 7) de 7 de mayo de 2025 (en adelante "Solicitud 1), el cual, a |a fecha de
ejecucion de la presente auditoria y a través de los perfiles de usuario del “Madulo de
Administracion Documentaria MAD Cero Papel” (en adelante "MAD") de la Entidad, no

puede ser visualizado:

~ CUADRON®1

GESTION DOCUMENTAL DE LA SOLICITUD 1 DE LA MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA,

IDENTIFICADA MEDIANTE

DOCUMENTO

|

" FUNCIONARIO
| EMISOR/CARGO =

1- Oficio N* 077-

ASUNTO / DETALLE

E MAD 1 SR,
| Morivo e ANULACION EN EL MAD |

‘Documento fue archivado por FERNANDO |

' Dirigido al Gobernador Regionalde | Noanulado, = CHILON VASQUEZ, sefialando: *Se reviso

2025-MDS/A de 7 de Alcalde de la | Cajamarca, solicitando “intervencion | fue archivado con el equipo técnico de la ODN y se
Municipalidad Distrital inmediata con maquinaria a todo el8demayo  identifico que el panel fotografico, no se
de Sitacocha. costo por emergencia’ y adjunta 2025alas = podian visualizar de manera adecuada,

mayo de 2025
(Apéndice N° 7)

Informe Téenico correspondiente. 0831am | informéndole via telefonica a los

interesados”. (sic)

~ Seguimiento del sistema del EXPEDIENTE MAD: 776-2026-31133

Seguimiento Expediente: 000775-2025-03133
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| Elsefor Juan Carlos Mestanza Jauregui, |
mediante oficio N° 01-2025-JCMJ
(Apéndice N° 8) de 28 de octubre de

¢ Juan Carlos Mestanza | de |a trocha carrozable que conecta 2025, afirma que la anulacion se debit a:
J % Jauregui / Ingeniero a distintas localidades de Pueblo 97 May. 2025 *(...) que durante la evaluacion realizada a
| adscrito a la Oficinade | Nuevo, Sunchubamba, Santa Anay | ™ v los documentos presentados. de manera
i Defensa Nacional Santa Rosa del distrito de ‘ posterior se pudo observar que la cantidad
! Sitacocha, provincia de Cajamarca, e metrados solicitados por la
departamento de Cajamarca, codigo  Municipalidad Distrital de Sitacocha, se
_ SINPAD235859 . | encontraban elevados’

o

De acuerdo a la Directiva N° 02-2022-GR.CAJIDRTD “Norma la Implementacion, Funcionamiento del Sistema de Gestion Documental:

MAD3-CERO PAPEL Y MESA DE PARTES DIGITAL, TRAMITE DIGITAL", aprobada con Resclucién de Gerencia General Regional
N°D18-2022-GR.CAJ-GGR-SRAJ de 31 de enero de 2022, el MAD tiene por objetivo, “Disponer de un sistema de gestion documentat
y mesa de parfes digital para gestionar eficiente y sistematicamente la recepcion, emision, distribucion y archivo de los documentos
oficiales en el Gobierno Regional de Cajamarca’.
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GESTION DOCUMENTAL DE LA SOLICITUD 1 DE LA MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA,

IDENTIFICADA MEDIANTE EXPEDIENTE MAD: 000775-2025-031133

i
l DOCUMENTO

i
|
!
|
|
biinis

|
|
!
|
i

' Fuente: Requerimiento del area usuaria.
{ Elaborado por: Comision Auditora,

FUNCIONARIO ; e |
EMISOR | CARGO | ASUNTO !DEI'ALLE FECI-[ﬁW MOTIVO DE ANULACION EN EL MAD
3-Proveido N° | Indicaciones a servi Su Cargo:
D3604-2025- Lisseth Jannet Silva = "Revisar y evaluar de acuerdo a la
GRCAJ-DRA/Ade | Leiva/directorade | normatividad vigente LEY N° 32069 | 12.May 2025 | Ne corresponde. *
- 12demayode 2025 = Abastecimiento y de estar conforme realizar | |
..(ApendiceN°7) | . interaccion con el Mercado’. | I a——
| i g El sefor Jhony Waldir Rojas Cortez,
| ' mediante carla s/n (Apéndice N° 9) de 29
' 4dnforme D41-2025 - Jhony Waldir Rojas Informa sobre Pedido de Servicio | de octubre de 2025, sefiala que la
| “de15demayode | qutgz / técnico N° 1184. "(..). Obfeniendo, solo anulacion se debio a: *(...) que fa directora |
2025 Admapnstratwo dela respuesta de CORPORACION 19.May.2025 | de Abastecimiento SILVA LEIVA LISSETH |
" (ApéndiceN°7) | Direccion de PERVOL S.R.L, en los plazos JANNET, me solicitd que reirofraiga el
| | Abastecimiento establecidos a la fecha”. expediente ya que los Términos de
1 Referencia van a ser modificados por ef
T I, ppm—, area usuari’,
| Griadesmi | Jhony Waldir Rojas Indicaciones a la jefa de
. gRDgS%({:AE | Cortez/técnico | Abastecimiento: “Al verificar que no
DALJWRC ;de 19' i administrativo de la cuenta con disponibilidad No corresponde.
mayo de 2025 1 Direccion de Presupuestal se devuel‘:'e {u)i
(Apéndice N°7) | Abastecimiento. adjunta pantallazo”. ‘
' : La seficra Eliana Fiorella Alvarado
! | Cosabalente, mediante oficio
| N° 01-2025-EFAC (Apéndice N° 10) de
6-Oficio N* D840- Eliana Fiorella Alvarad | Solicita ante el Gerente Regional de | 27Ide,?Ubﬁeszmzs‘e?t'Fm? lc;uealg %
2025-GR.CAJIODN Cl FRUE SVOFRe | Planeamiento y Presupuesto de la ! SFRLAGUR 38 CAVD A IME. () 4 P J
4548 Ak mave 8o osabalente J directora | Entidad, la*(...) asignacién de 97 May 2025 fécnica aqscnlg a la Oficina de Defen{sa |
4 delaOficinade | : g ; ’ y Nacional, identificd durante la evaluacién |
2025 g | presupuesto de acuerdo al estudio ) i
Defensa Nacional | i i | observaciones a las cantidades de horas y ‘
(Apéndice N° 7) | de mercado” por 8/ 3 505 867 32. L o ‘
3 metrados solicitadas por la Municipalidad |
! Distrital de Sitacocha, accion que fue |
[ advertida por el responseble de la emision
‘ del informe”.
- rsienr | NS | TR
i D1557-2025- ; ; A i 2
T M e e Ll o arsnds
& | 1900 mayode 2825 | Presupuesto dels | MEMORANDON" D37-2025-
| (ApbndiceN°T) | enigad | GRCAVGRPPAT. | e
| 8-Oficio N° D871- | Solicita a la Gerente Regional la Mediante carta s/n (Apéndice N° 11)la |
2025-GR-CAJ- Lisseth Jannet Silva | *(...) aprobacion del expediente de sefiora Lisseth Silva Leiva, afimaquela
DRA/DA de 22 de Leiva/ directorade | contratacion - Contratacién Directa i 27.May.2025 | anulacion: *(...} abedecid a una solicitud
mayo de 2025 Abastecimiento - DIRECTA-DIRECTA-6-2025- verbal del drea usuaria para actualizar los
. (ApéndiceN°?) | .. GRCALT. | TéminosdeReferencia’. _ |
[ i i El sefior Neyder Yunior Diaz Arauje,
i mediante oficio N* D1051-2025-GR.CAJ-
9-Oficio N° 563-2025 |  Neyder Yunior Diaz , { - GRPPAT/SGPT (Apéndice N° 12) de 31
de 23 de mayode | Araujo/subgerente de | Cﬁg;gf; foliidﬂieeﬁgigiﬁﬁfﬁc";a 26 May.2025 de octubre de 2025, sefala que la
2025 Presupuesto y asignaci 0?1 - eéu cxng {1 = Y. © anulacion se *(...) realizo a solicitud de la
(Apéndice N° 7) Tributacién E Directora de Defensa Nacional, indicando |

que se presentaria una modificacion en el
_expedients”,

Al respecto, conforme se ha sefialado en el cuadro precedente, la Solicitud 1 fue archivada
a través del MAD de la Entidad el 8 de mayo de 2025, a las 08:31 horas, por el sefior
Fernando Chilén Vasquez, profesional de la Oficina de Defensa Nacional de la Entidad,
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quien consignd en dicho aplicativo web, como causal del archivo del documento, lo
siguiente: “Se revisd con el equipo técnico de fa ODN y se identificd que el panel fofogréfico no se
podian visualizar de manera adecuada, informéndole via telefénica a los interesados” (sic).

Sin embargo, se ha determinado una serie de inconsistencias, las cuales se detallan a
continuacion:

@ » De acuerdo al MAD, la Solicitud 1 (expediente N° 000775-2025-031133):

Fue recibida por la Entidad el 8 de mayo de 2025, a las 08:11 a. m., y fue archivada
ese mismo dia a las 08:31 a. m., por el sefior Fernando Chilén Vasquez, servidor
de la Oficina de Defensa Nacional de la Entidad; es decir, apenas veinte (20)
minutos después de su recepcion.

El sefior Fernando Chilon —quien archivd el expediente— consigno en el MAD,
como causal de archivo, la “inadecuada visualizacion del panel fotografico”. Sin
embargo, de la revision de la segunda solicitud —cuyo registro se desarrollara en
los siguientes parrafos— se ha evidenciado que contiene |as mismas imagenes
incluidas en la Solicitud 1.

- De acuerdo a lo informado por la Direccion Regional de Transformacion Digital de
la Entidad, a través del Informe N° D14-2025-GR.CAJ-DRTD/FAMLE de 30 de
setiembre de 2025 (Apéndice N° 13), el expediente N° 0000775-2025-031133
contiene a nivel del MAD, Unicamente el oficio mediante el cual la Municipalidad de
Sitacocha solicita el apoyo con maguinaria a la Entidad (Solicitud 1).

Conforme con lo expuesto en este (ltimo parrafo, en el MAD no se visualizan los siguientes
documentos:

a) El informe técnico (de 8 mayo de 2025) a través del cual uno de los ingenieros de la
Oficina de Defensa Nacional evalua la Solicitud 1, formulada por la Municipalidad de
Sitacocha, dando opinion favorable a la misma (item 2 del cuadro anterior).

b) Informe (de 15 de mayo de 2025) elaborado por el técnico administrativo de la Direccion
. de Abastecimiento, mediante el cual se afirma haber cotizado con tres (3) empresas
para la prestacion de servicio de alquiler de magquinaria, entre ellas: PERVOL

(Item 4 del cuadro anterior).

¢) Oficio (de 19 de mayo de 2025) a través del cual la directora de la Oficina de Defensa
Nacional solicita ante el gerente regional de Planeamiento y Presupuesto la asignacion
de presupuesto (por S/ 3 505 867,32), para la contratacion correspondiente (Item 6 del
cuadro anteriar).

d) Oficio (de 22 de mayo de 2025) a través del cual la directora de Abastecimiento solicita
ante la gerente regional la aprobacion del expediente de contratacién (item 8 del cuadro
anterior).

e) Oficio (de 23 de mayo de 2025) a través del cual el subgerente de Presupuesto y
Tributacion comunica a la directora de la Oficina de Defensa Nacional la asignacion de
los recursos correspondientes (item 9 del cuadro anterior).

& Informe que fue alcanzado mediante oficio N* D280-2025-GR.CAJ/IDRTD de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13).
M
e e e e —————
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En ese sentido, los documentos listados anteriormente no solo fueron emitidos a traves del
MAD en fechas posteriores a la supuesta fecha de archivo (hasta quince dias despues) del
EXPEDIENTE MAD: 000775-2025-031133 (que contiene la Solicitud 1); sino que, ademas,
no se visualizan en el MAD (bajo el perfil de usuario que se otorga a los servidores y/o
funcionarios de la Entidad) y tampoco forman parte del expediente de contratacion
alcanzado por la sefiora Lisset Jannet Silva Leiva, directora de Abastecimiento, a traves
del oficio N° D1185-2025-GR-CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 14) de 18 de julio de 2025.

En relacién con lo expuesto, la sefiora Lisset Jannet Silva Leiva, a través de carta S/N,
recibida por la Comision Auditora el 5 de noviembre de 2025, afirma:

“En relacion con el motivo por el cual el expediente MAD N° 000775-2025-
031133, con fecha de registro del 7 de mayo de 2025, no forma parte de los
antecedentes del expediente MAD N°® 000775-2025-037111 que sustenta la
contratacion directa finalmente aprobada, es necesario precisar que el unico
expediente de contratacion oficialmente reconocido y tramitado es el que
corresponde a la DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1, identificado con el
cadigo SINPAD 237500".

Al respecto, tal como lo expresa la directora de Abastecimiento, el EXPEDIENTE MAD:
000775-2025-031133 no forma parte de los antecedentes de la Contratacion Directa
N° 06-2025; sin embargo, debe considerarse que en el marco del tramite efectuado en su
oportunidad al citado expediente, no solo hubo —segun se afirma en los documentos
mencionados anteriormente— un anélisis técnico que recomendd la contratacion del
servicio de alquiler de maquinaria (elaborado por un ingeniero del Area Usuaria), un
proceso de interaccion de mercado (efectuado por un técnico administrativo de la direccion
de Abastecimiento, mediante el cual afirma haber recibido Unicamente la oferta de Ia
empresa PERVOL) y un pedido solicitando |a aprobacion del expediente de contratacion
correspondiente (formulado por la misma directora de Abastecimiento); sino que, ademas,
en el mismo documento, mediante el cual |a directora de Abastecimiento afirma que el
EXPEDIENTE MAD: 000775-2025-031133 “no forma parte de los antecedentes”,
sefiala como causal de anulacion” —efectuado por su persona a nivel del MAD— a la
necesidad de “actualizar los Términos de Referencia’; afirmacion que no se condice con la
supuesta desvinculacion —a nivel de antecedente— del EXPEDIENTE MAD:
000775-2025-031133 con el expediente que finalmente conllevé a la materializacion de la
Contratacion Directa N° 06-2025.

Dicha situacion, contraviene lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 32069, “Ley
General de Contrataciones Plblica’ (en adelante ‘Reglamento de la Ley de
Contrataciones), aprobado por Decreto Supremo N° 009-2025-EF, que a traves de su
articulo 54 establece:

Articulo 54, Expediente de contratacion

541. El expediente de contratacion incluye toda la informacion
correspondiente al proceso de contratacion, privilegiandose el uso de medios
electrénicos para su custodia y resguardo. La DEC es responsable de que toda

7 La Comision Auditora, mediante oficio N° 000035-2025-CG/0C5338-AC le consulté a la directora de Abastecimiento, el “malivo que
le permitié anular —a nivel del MAD— el Oficio N° D871-2025-GR.CAJ-DRA/AD (Apéndice N° 7) de 22 de mayo de 2025, mediante
el cual su persona solicita & la Gerenta General Regional, aprobar el expediente de confratacion”. correspondiente al EXPEDIENTE
MAD: 000775-2025-031133; ante lo cual, Iz citada profesional, afirmo: “Ef motivo que determind fa anulacion del Officio D871 (...) de
fecha 22 de mayo de 2025 obedecio a una solicitud verbal del area usuaria para actuaiizar fos Términos de Referencia",

e
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la informacion se encuentre en el expediente de contratacion, asi como de su
disponibilidad para aquellos que lo requieran.

Adicionalmente, resulta importante agregar que, ademas de las actuaciones sefialadas
anteriormente, se ha podido verificar la emisién de la Certificacidn Presupuestal N® 13598,
efectuada a través del SIAF el 22 de mayo de 2025 —que consigna como justificacion lo
siguiente; “CCMN-003254: SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA A TODO
COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE {(...)'—, por un
monto de: S/ 3 505 867,32, la misma que, al igual que la documentacion invocada
anteriormente, no forma parte del expediente de contratacion.

Finalmente, debemos precisar que, la Comision Auditora obtuvo acceso a la informacion,
que no es visualizable en el MAD con los accesos de usuario utilizados por los servidores
ylo funcionarios de la Entidad, a través de accesos privilegiados del personal de fa
Direccion Regional de Transformacion Digital de la Entidad, con quienes se accedit a la
base de datos del MAD, desde la cual se obtuvo parte de la informacion invocada en el
cuadro contenido en el presente literal, y cuya entrega se documentd a través del "Acta de
Entrega de Documentacion al Organo de Control Institucional’ (Apéndice N° 7), suscrita
el 13 de octubre de 2025°,

B. INDEBIDAMENTE Y SIN ARGUMENTO TECNICO OBJETIVO, OFICINA DE DEFENSA
NACIONAL ARGUMENTO SITUACION DE EMERGENCIA QUE DERIVO EN LA
CONTRATACION DIRECTA DE EMPRESA QUE NO SOLO INCUMPLIO CON LA
EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD EXIGIDA, SINO QUE, ADEMAS, COTIZO
TRABAJOS QUE NO EJECUTO, CONLLEVANDO A UN PERJUICIO ECONOMICO
ASCENDENTE A S/ 145 582,00.

Conforme se ha sefialado anteriormente, la Municipalidad de Sitacocha, a traves de su
alcalde!® y argumentando una “situacion de emergencia®, remitié dos (2) oficios mediante
los cuales solicitd al Gobierno Regional de Cajamarca la “intervencion inmediata” para la
rehabilitacion de la “trocha carrozable” que conecta a diferentes localidades del citado
distrito, presuntamente afectados por “precipitaciones pluviales intensas”,

Al respecto, luego de haberse explicado el tramite de la Solicitud 1, en el presente literal
se detallan las actuaciones correspondientes al oficio N° 082-2025-MDS/A
(Apéndice N° 15) de 28 de mayo de 2025, al cual en adelante denominaremos
“Solicitud 2", suscrito por el alcalde de la citada comuna municipal y mediante el cual
solicita al Gobemador Regional de Cajamarca, ‘(...) de manera URGENTE la
INTERVENCION INMEDIATA con MAQUINARIA A TODO COSTO POR EMERGENCIA
A CONSECUENCIA DE LAS PRECIPITACIONES PLUVIALES INTENSAS DESDE EL
SECTOR PENA EL ESCUDO HACIA C.P. SANTA ANA Y SANTA ROSA, {(...)"

En lo referente, debemos precisar que la Solicitud 2 fue presentada ante el Gobierno
Regional Cajamarca y registrada en el MAD a través del EXPEDIENTE MAD: 000775-
2025-037111, el cual, continuando con el tramite interno correspondiente —gue se muestra

& |nformacién obtenida de la consulta publica del aplicativo administrado por el Ministerio de Economia y Finanzas "Consulta Siaf en
Linea" hitps://apps2.mef gob pelconsulta-vfp-webapp/consultaCertificado. jspx

Suscrita por los senores Farly Alonso Minchén Lezcano, Jorge Luis Pareja Ortega y Reinaldo Javier Aliaga Infante, profesionales de
|a Direccién de Transformacion Digital del Gobierno Regional Cajamarca. Cabe precisar que la informacion fue entregada en version
digital, por parte de la citada direccion, y atiende el pedido formulado por la Comision Auditora @ través del oficio N* 017-2025-
CG/OC5336-AC de 9 de octubre de 2025.

1 Sefor Abel Bernardo Casas — Alcalde distrital de Sitacocha.

1t Documento remitido en version digital mediante oficio N° D1226-GR CAJIODN de 17 de julio de 2025. (Apéndice N° 15)

e e e TR . T T T Y T B S T o B e S e e
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en el siguiente cuadro—, permitid la convocatoria del procedimiento de Contratacion
Directa N°® 06-2025 y la contratacion de PERVOL:

GESTION DOCUMENTAL DE LA SOLICITUD 2 DE LA MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA,

~IDENTIFICADA MEDIANTE EXPEDIENTE MAD: 000775-2025-037111

N } DOCUMENTO

FUNCIONARIO EMISOR |
~ CARGD

DIRIGIDOA

\
COMENTARIO DE COMISION CGR {

| Oficio N* 092-2025-MDS/A

| recibido por la Entidad el 28 de
1| mayo de 2025 z las 17:04 horas

; a fravés del MAD

. Alcalde de la Municipalidad

| Distrital de Sitacocha, | 98 Cajamarca — Roger

Guevara Rodriguez

. Gobernador Regional

! Mediante el cual solicita ‘intervencion inmediata |

. con maquinaria a todo costo por emergencia’ y -
adjunta Informe Técnico
N° 040-2025-MJIMJ/UDC-GRD-MDS de 28 de

e MO mayo de 2025
R i . o (péndiceN°ts)
' 1 Proveido Eliana Fiorella Alvarado | Juan Carlos Meslanza : . ;
| . | N®DB543.2095:GRICAJODN | Gosabalents = direciorade | daurequi~ ingeniarode | * raves del citado proveldo del MAD, suscrita: |
P2 g - 2 alas 10:22 horas del 29 de mayo de 2025, la
de 29 de mayo de 2025 la Oficina de Defensa la Oficina de Defensa citada directora solicita EMITIR OPINION®
. , (Apéndice N° 16) Nacional de la Entidad, | Nacional de |a Entidad | ]
‘ © Documento visade y firmado entre las 11:42 y
. p ;‘Sfe';ﬁa;'g;:f;‘i’;is las 12:56 horas del 30 de mayo de 2025y
: Informe Técnico Linares Zelada - ingenieros Eliana Fiorell 1ravis g cﬂg,gg?g;%‘i”m‘}?oﬁrg'ij /
| N°D9-2025-GR.CAJ- de la Oficina de Defensa AN N 3 [ERONOHIOES ; ol
- | ODNIJCMJ de 30 de mavo de Nacional de la Enidad Alvarado Cosabalente = area usuaria para realizar el "SERVICIO DE
g a ] y ' —directora de la ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A |

2025 y Anexos™
(Apéndice N° 17)

Proveido
N° D6638-2025-GR.CAJIODN '
de 30 de mayo de 2025
(Apéndice N° 18)

s

| Eliana Fiorella Alvarado

‘ Pedido de Servicio

| N° 001338 (Apéndice N° 19) de

. b | 30 de mayo de 2025 -
‘ REQUERIMIENTO
6

(Apéndice N° 19)

Hoja de envio

30 de mayo de 2025
(Apéndice N° 20)

[

N° D60-2025-GR CAJIODN'S de

Oficina de Defensa

| Danté.Luie Ocas Fuaman - Nacional de la Entidad.

asistente logistico de la
Oficina de Defensa
Nacional de la Entidad

Dante Luis Ocas
Huaman - asistente

| Eliana Fiorella Alvarado

| Cosabalente - directora de
la Oficina de Defensa
Nacional de la Entidad.

|
i
[
|

Cosabalente - directora de
la Oficina de Defensa
Nacional de la Entidad.
Gloria Celina Alcalde
Huaman - directora de

o ROTIOINRRIO. L

No corresponde

Gloria Celina Alcalde
Huaman - directora de
Administracion de la
Entidad

| Eliana Figrella Alvarado
| Cosabalente - directora de

i laOficina de Defensa
! Nacional de la Entidad.
|

logistico de la Oficina
de Defensa Nacional

| TODO COSTO PARA LA REHABILITACION
DE LA TROCHA CARROZABLE QUE
CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE
PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA
ANA Y SANTAROSA(..)".

| Através del citado proveido del MAD, suscrito

i alas 13:56 horas del 30 de mayo de 2025, la
| citada directora solicita "ATENDER", haciendo
referencia al Informe Técnico
N° D8-2025-GR.CAJ-ODN/JCMI
R |, [ ... oL N
i Pedido de servicio que contiene el documento |
' de REQUERIMIENTO visado por los
profesionales de la Oficina de Defensa
. Nacional: Juan Carlos Mestanza Jauregui,
! Cristian Jesus Linares Zelada, Dante Luis Ocas
| Huaman y Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente |
| A través del citado proveido del MAD, suscrito 1
[ alas 13:56 horas del 30 de mayo de 2025, la i
citada directora solicita "ATENDER”, haciendo
referencia al Informe Técnico ‘:
N° D9-2025-GR.CAJ-ODN/CMJ
! (Apéndice N° 17). J

/4

Alcanzado a la Comision Auditora, en version digital, por |a Direccion de Transformacion Digital del Gobierno Regional Cajamarca,
mediante oficio N® D280-2025-GR CAJ/DRTO de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13).
Los anexos (Presupuesto, Planilla de sustentacién de metrados por partida, anélisis de precios unitarios, cantidad de horas maquinas
a utilizar y panel fotografico) fueron alcanzados a la Comision Auditora, en version digital, por la Direccion de Transformacién Digital
del Gobierno Regional Cajamarca, mediante oficio N* D280-2025-GR.CAJ/DRTD de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13).

Alcanzado a la Comisién Auditora, en version digital, por la Direccién de Transformacion Digital del Gobierno Regional Cajamarca,

mediante oficio N° D280-2025-GR.CAJIDRTD de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13).

Alcanzado a la Comisién Auditora, en version digital, por la Direccién de Transformacion Digital del Gobierno Regional Cajamarca,

mediante oficio N° D280-2025-GR CAJDRTD de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13).

_

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo del 2 de enero de 2025 al Z de setiembre de 2025

0014



INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-5336-AC

"‘@CONTRALOMA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 15 de 286

GESTION DOCUMENTAL DE LA SOLICITUD 2 DE LA MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA,
IDENTIFICADA MEDIANTE EXPEDIENTE MAD: 000775-2025-037111

;
i

N DocUMENTO | FONCINARDEMSORT L DiRioinos COMENTARIO DE COMISION CGR
| ‘ A traves del citado proveido MAD, suscrito el
Proveido \ Gloria Celina Alcalde Lisseth Jannet Silva Al g::;zgfégf:r; ::Zr: i f;:;f;e%emsa
N° D4882-2025-GR.CAJ/IDRA | Huaméan - directora de Leiva - direclora de ; o
7 PN | s establecido por fa Ley N® 32069 y su
‘ de 30 de mayo de 2025 Administraciondela | Abastecimiento de la A ; iderasis
Entidad Entidad 'eglamento, ramenc_lo en consideracion que la
DEC es el 4rea técnica especializada en
i s S e . Abastecimiento’. |
Hoja de envio ' A : " Karen Nathali Ledn | A través del citado prove|do MAD, suscrito a las
8 N® 02546-2025-GR.CAJ- g;?:;g:%ln:ggr:c:ﬁ;;ﬁl; | Morales - asistente 16:31 horas del viernes 30 de mayo de 2025,
DRA/DA'® de 30 de mayo de d s l 5 Ent: d ad | administrativa de dispone "Sirvase realizar indagacion de
2025 (Apéndice N° 21) o). Pastecimiento | .._Mmercado, urgente”. |
‘ | Mail desde la cuenta Karen Nathah Leon Morales Mediante correo elecirénico enviado a as 1454
1 9 | | -asistente administrativa | Cinco destinatarios “°,’35 %el :‘;'Bmeﬁ 30 .de i d‘.’ 2025, dgol&cﬂa
| De 30 de mayo de 2025 de la Direccion de | (empresas) oAzacN 48 g;eztamén f‘;e i\er‘mo;e?j‘ J;edrsas
| M ) i empresas. Se hace referencia a Pedido de
(Apéndice N° 22) Abastecimiento 1 7 Servicio N° 001338 .
Mail de PERVOL desde la [ e 7 Mediante mail de sabado 31 de mayo  de 2025,
cuenta GZ;Z?e?a-t:zli!{:;: remitido a las 12:20 horas, |a citada empresa
10 Corporacion PERVOL administrativade: | remite la cotizacion; empresa que luego sera
De 31 de mayo de 2025 Abashacimionts. | adjudicada con |a buena pro de la Contratacion
\péndice | ; irecta
. Apéndice N° 23 S e Directa N° 05-2025.
‘ Formato de Estrategra de | Lisseth Jannet Silva Leiva— |
11 | Contratacion de 2 de juniode | directora de Abastecimiento | No corresponde l | Alraves del cnadoi cfiocurgento a6 pre;:san L
“ 2025 (Apéndice N° 24) dela Eridad reqwsﬂog cfe calificacion corresponj iente. .
| A través del citado informe, suscrito el lunes 2
Informe Karen Nathali Leon Morales | Lisseth Jannet Silva | g: "‘]J?o;: §?2 g;g?;g%g;ﬁﬁgbﬁ;ggg
‘ N° D38-2025-GR.CAJ-DRA- | —asistente administrativa | Leiva - directora de o
12 S S | gt MAQUINARIA (...) corresponde convocar un
DAVKNLM de 2 de junio de 2025 | de la Direccion de | Abastecimiento de la i s : o
(Apéndice N° 25) Abcataciints ‘ Entidad procedimiento de seleccion no competitivo por
| Conratacion directa, cuya cuantia de la
| conratacion es de (..) S/ 3,505,867.98"
Proveido Eliana Fiorella Alvarado Dante Luis Ocas sef j‘agz\éé,scg:glgfﬁl E;?F’g'.dz : f; tﬂ:&ni a5
9 N° D6727-2025-GR.CAJIODN' | Cesabalente — directorade | Huamén - asistente | T e esto:' lls et |
de 2 de junio de 2025 la Oficina de Defensa | logistico de la Oficina 9 pa! ofpcio g
i (Apéndioa N 26] . Nacional de la Enlldaq. | de Delsnsa Nacional  N° D583-2025-GR.CAJ-GRPPAT/SGPT.
i ; Ellana Florella " Mediante el citado documento, suscrito a las
[ Informe N® D963-2025-GR.CAJ- | Juan Carlos Mestanza | Alvarado Cosabalenta 17:03 horas del 2 de junio de 2025, comunica
1 OCN/JCMJ de 2 de juniode | Jauregui—ingenierodela = * Sratioradata correccion de una de las conclusiones del
j 2025 i Oficinade Defensa Oficina de Defensa informe Técnico
‘ (Apéndice N° 27) | Nacional de la Entidad | Nasionat i s E tiad N° D9-2025-GR.CAJ-ODN-JCMJ
S (T | SRR R s (Apéndice N° 17). g
i ‘ A través del citado documento, suscrito a las
' Carta v . i . i 17:17 horas del 2 de junio de 2025, se invita a
| .| N°DB67-2025.GR.CAJ-DRADA | Lisseth Jannet SilvaLeiva— | Jhulisa Edith Portal | =\ o orec s BERVOL para el *(...) inicio de
15 D directora de Abastecimiento | Vera - gerente general A L
< de 2 de junio de 2025 de la Entidad d6 PERVOL prestacion del servicio”,
‘ (Apéndice N° 28) Dicho documento fue enviado via mail de la
_ ) — O ———. citada directora a las 17:26 horas. N
" Oficio Eliana Fiorella Alvarado | Lisseth Jannet Silva | A través del citado oficio, suscrito a las 17:21
| N° D945-2025-GR.CAJ/ODN"™ | Cosabalente - directorade | Leiva—directorade | horas del 2 de junio de 2025, se comunica 2.

4

Alcanzado a la Comision Auditora, en version digital, por la Direccidn de Transformacion Digital del Gobierno Regional Cajamarca,
mediante aficio N* D260-2025-GR.CAJIDRTD de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13).
AMlcanzado a la Comisidn Auditora, en version digital, por la Direccion de Transformacién Digital del Gobierno Regional Cajamarca,
mediante oficio N® D280-2025-GR.CAJIDRTD de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13).
Alcanzado a la Comision Auditora, en version digital, por la Direccion de Transformacion Digital del Gobierno Regional Cajamarca,

mediante oficio N D280-2025-GR.CAJ/DRTD de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N® 13).
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" 'CUADRO N° 2

20

=

| 2
22
| 23

24

DOCUMENTO l

de 2 de junio de 2025
(Apéndice N° 29)

Oficio
N° D934-2025-GR.CAJ-DRA/DA
de 3 de junio de 2025
_(Apéndice N° 30)

Memorando
N° D209-2025-GR.CAJ/DRA de
3 de junio de 2025
(Apéndice N° 31)

i 1 | N° D210-2025-GR.CAJIDRA de

3 de junio de 2025
... (Apéndice N° 32)

Informe N°® D1037-2025-
GR.CAJ-ODNICJLZ de 4 de
Junio de 2025
(Apéndice N° 33)

| N° D967-2025-GR.CAJ/ODN de

2

o

.26

i N*D1104-2025-GR.CAJ/GGR

4 de junio de 2025

_(ApéndiceN°34) |

Informe
N° D16-2025-GR.CAJ-DRA/DA
de 5 de junio de 2025
(Apéndice N° 35)
Cficio
N° D389-2025-GR.CAJIDRA de |
6 de junio de 2025

_(ApéndiceN°36) |

Informe Legal
N® D38-2025-GR.CAJIDRA de
18 de junio de 2025
_ (ApéndiceN°37)
Memarando

de 18 de junio de 2025
(Apéndice N° 38)
Resoluc:én

Regianal
N® D217-2025-GR.CAJIGGR de
24 de junio de 2025
. (Apéndice N° 39)
Oficio Maltiple

. N° D76B-2025-GR CAJ/SG de |

24 de junio de 2025 .

__(ApéndiceN°40)

Acta de elaboracion y
aprobacion de bases del
procedimiento de seleccion
Directa - Directa -6-2025-
GR.CAJ-1 de 25 de junio de

2025 (Apéndice N° 41)

Lisseth Jannet Silva Leiva -

FUNCIONARIO EMISOR [
Amkeee R
 |a Oficina de Defensa Abastecimiento de la

Nacional de la Entidad. Entidad
Gloria Celina Alcalde
Huamén - directora de
Administracion de la
Entidad
Celia Mirella Espinoza

directora de Abastecimiento
dela Enndad

Glorla Celtna Alcalde
Huaman - directora de

T : la direccion de
Ad‘“'"g;’l?g;%" e | aristaithde s
Entidad

|
i
|

Ventura - abogada de

COMENTARIO DE COMISION CGR

asignacién de presupues!o parael
financiamiento del alquiler de maquinaria
; pesada,
A través del citado documento, suscrito a las
07:54 horas del 3 de junio de 2025, se solicita |
la aprobacién del expediente de contratacion de |
.. laContratacién Directa N* 06-2025.

[ A través del citado memorando (suscrito & las !
08:52 horas del 3 de junio), se solicita *(...)

| proyectar y tramitar la documentacion segun
corresponda’.

Lisseth Jannet Silva
Leiva - directora de
Abastecimiento de la

Gloria Celina Alcalde
Huaman - directora de
Administracion de la

Cristian Jesls Linares Eliana Florella
Alvarado Cosabalente

Zelada - ingenierc de |a
Cficina de Defensa
Nacional de la Entidad

~directora de la
Oficina de Defensa
Nacional de la Entidad.

Eliana Fiorella Alvarade |
Cosabalente - directora de

la Oficina de Defensa
Nacional de la Entidad |

Leiva - directora de
Abastecimiento de la
Entidad

Lisseth Jannet Silva Leiva— | |\ o °” e ora do

dl[BClDI‘g edg;;l;?izl:gumenm Administracidn dela
Gloria Celina Alcalde * Marco Antenio

Huaman - directora de
Administracion de la
Entidad

Rodriguez Gallardo -
director regional de
_Asesoria Juridica

Lisseth Jannet Siva |

|

{ |
l A través del citado documento, suscrito alas
| 16:10 heras del 3 de junio de 2025, se aprueba

f el expediente de contratacion.

A traves del citado informe, se comunica el
inicio de la prestacion del servicio desde el 4 de
junio de 2025; adjunta acta correspondiente,
| suscrita por el ingeniera Juan Carlos Mestanza
Jauregui, de la Oficina de Defensa Nacional, y
por laingeniera Jhulisa Portal Vera, gerente
__Qeneral de PERVOL.

Traslada documentos que sustenta el acuerdo
de inicio de ejecucion del servicio.

Gloria Celina Alcaide | ,,

Mediante el citado informe, se concluye en el
cumplimiento de las condiciones normativas
para |a contratacién directa por emergencia.
Le traslada el Informe N° D16-2025-GR.CAJ-
DRA/DA (Apéndice N° 35) de la direccion de

Abastecimiento, para que se evalle su
pertinencialegal.

"Pedro Armando Liovera
Fernandez - director
regional de Asesoria
Juridica de la Entidad

Roclo Elizabeth Portal
Vasquez - Gerenta
General Regional

Luvy Huamén Ramos -

Gerencia General |

i Pedro Armando |
Vé? ouc‘;g Elg::):r:?apé-)g:;ral Liovera Feméndee-~
sl director regional de
eg ; Asesoria Juridica
Racio Elizabeth Portal
Vasquez - Gerenta General | No corresponde

Regional

Através del citado informe, emite opinion
favorable y afirma que se configura “una
contratacion directa’,

A través del citado memorando se dispone que
"(...) se proyecle la resolucion que aprueba la
Contratacién Directa - Directa - 06-2025-
GR.CAJ-T",

Medlante el citado acto rasoluhvo se Aulonza a:

Ia Direccion de Abastecimiento para que realice |

| la contratacion, mediante las acciones
admunustratlvas mmedralas

—t

|
i

"Lisseth Jannet Silva

secretariageneral dela | Leiva - directora de
: Abastecimiento de la
Entldad

J
!

Lisseth Jannet Silva Leiva - ;
directora de Abastecimiento |
de |a Entidad

JEntidad

Notifica Resolucubn de Gerencua General
Regional N* D217-2025-GR.CAJIGGR
{Apéndice N° 39)

Documento a través del cual, |a citada directora
documenta la formulacion de las bases del |
| proceso de Contratacion Directa N° 06-2025. |

|

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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~ CUADRON° 2
GESTION DOCUMENTAL DE LA SOLICITUD 2 DE LA MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA,
__IDENTIFICADA MEDIANTE EXPEDIENTE MAD: 000775-2025-037111

Lisseth Jannet Silva Leiva— |  Cortez Rudas -
directora de Abastecimiento | asistente administrativa | “Efectuar Fiscalizacion posterior documentos |

de 7 de julio de 2025 AR | presentados per postor ganador. Contratacién |
(Apéndice N° 44) delaDireccionde | Directa N* 006-2025-GR CAY"
| Abastecimiento |

7 Carta N° 02-2025-JEPVICPIGR | Jhulisa E. Portal Vera— | Gloria Celina Alcalde § Py
. 32 de 10 de julio de 2025 gerente general de Huamén - directora de | Rem\ledocumentoscgi;raatpjrfecmonamlento L
... (Apéndice N° 45) | PERVOL _Administracion | S I |

N" D508-2025-GR.CAJ-DRA/DA

| pocumento B L R T li COMENTARIO 0 comsmn CGR
| Ofertapresentada por PERVOL | JhulisaE. Portal Vera—- ' Presenta SR relm SR BTG
29 | del 30 de junio de 2025 gerente general de ‘ Contratacion Directa N° 06 2025
|l (ApéndicoN°42) | PERVOL .. ol | : ‘
1 i écta de Admision, Evaluacion Lisseth Jannet Silva Leiva - | | Através del cnado documento de]a constancia |
alificacién y Otorgamiento de i ,
| 3C | k& Bupna B e oo da directora de Abastecimiento | | delaevaluacion de la oferta de PERVOL y del |
2025 (Apéndice Nl 4) dreria IkEntidadr , o olorgammnto de la buena pro correspondleme ;
Memorando Maria Ermelinda Através del citado documanto se dispone :
|

H |

de la Entidad

* Informe N° D131-2025-GR.CAJ- Ronald Edwin Rojas Oblitas | Lisseth Jannet Silva

ik - Técnico Administrativo lll | Leiva - directorade | Solicita disponer tramite para firmas que
DRA-DAIRERO de 11 ‘15 ks de la Direccion de Abastecimiento de la contiene €l contrato con PERVOL.
de 2025 (Apéndice N° 46) ;
Abastecimiento Entidad

" Gloria Celina Alcalde ,
Contrato N° 054-2025-GRCAJ- Huamén - directorade |

| DRA. C.D. 006-2025-GRCAJ Administracion de la |
| 34 primera convocatoria,  Entidad No corresponde | Contrato suscrito entre la Entidad y PERVOL. !
, de 14 de julio de 2025 Jhulisa E. Portal Vera -
(Apéndice N° 5) gerente general de !
: : | Juan Carlos Mestanza |
Oficio N® D1176-2025-GR.CAJ- | Lisseth Jannet S Iva Lelva - ; B
| 35 = DRAJ/DA de 16 de julio de 2025 | directora de Abastecimiento | engl:;ea%lg dedgzﬁgsa L omunica s;:g;g)gnsgg;%&talo enve g

{Apéndice N° 47) , de la Entidad | Nacional de la Entidad |

{') En relacion al requerimianto adjunto al Pedido de Servicio N° 001338 lApéndme N° 19) de 30 de mayo de 2025 (item 5 del cuadro prasente) ‘a traveés del oficio |
N° D2038-2025-GR.CAJ/ODN (Apéndice N° 62) de 5 de noviembre de 2025, la sefora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, directora de la Oficina de Defensa
Nacional de la Entidad, sefialé que quienes visaron los citados documentos fueran: Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente; Juan Carlos Mestanza Jauregui; Cristian |

| Jess Linares Zelada; y Dante Luis Ocas Huaman |

Fuente: contenido del Expediente MAD: 000775-2025-037111. [

| Elaborado por: Comision Auditora. I

Ahora bien, en relacion con el tramite efectuado en atencion a la Solicitud 2, presentada
por la Municipalidad de Sitacocha, se advierten irregularidades que a continuacion se
detallan:

i) METRADOS DE PARTIDAS QUE FORMA PARTE DEL SERVICIO PRESTADO POR
PERVOL, SIN JUSTIFICACION NI SUSTENTO TECNICO CORRESPONDIENTE,
FUERON DETERMINADOS POR LA OFICINA DE DEFENSA NACIONAL EN
MAYOR CIFRA A LAS INFORMADAS POR LA MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA;
CONLLEVANDO AL INCREMENTO DEL COSTO DEL SERVICIO EN S/ 2 326 393,83,
BENEFICIENADO A DICHA EMPRESA CON LA CONTRATACION PARA
TRABAJOS QUE EXCEDEN A LO ESTRICTAMENTE NECESARIO, PERO QUE LE
FUERON ATRIBUIDOS MEDIANTE PROCESO DE CONTRATACION NO
COMPETITIVO.

Conforme se ha expuesto anteriormente, |la Municipalidad de Sitacocha, argumentando
una situacion de emergencia, presentdé —ante el Gobierno Regional Cajamarca— el
Oficio N° 092-2025-MDS/A (Apéndice N° 15) (Solicitud 2), mediante el cual solicito
“INTERVENCION IMEDIATA con MAQUINARIA A TODO COSTO POR
S —

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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EMERGENCIA A CONSECUENCIA DE PRECIPITACIONES PLUVIALES DESDE EL
SECTOR PENA EL ESCUDO HACIA C.P. SANTA ANA Y SANTA ROSA".

Al respecto, para facilitar la comprension de los hechos, utilizaremos las siguientes
denominaciones.

= Al pedido de intervencion con maquinaria pesada a todo costo, para atender la
presunta “‘emergencia’ a consecuencia se factores climatologicos en centros
poblados del distrito de Sitacocha, lo denominaremos; “Servicio de
Rehabilitacién con maquinaria pesada’.

» Al tramo objeto del Servicio de Rehabilitacion con maquinaria pesada, que
corresponde a una carretera y que abarca desde el sector Pefia El Escudo hacia
los centros poblados de Santa Anay Santa Rosa, lo denominaremos como: ‘Zona
de Intervencion”.

Para mayor ilustracion, a continuacién, se presenta una gréfica de la Zona de
Intervencién (sector pefia El Escudo hacia C.P. Santa Ana y Santa Rosa), de
conformidad con los documentos que forman parte del expediente de contratacion
alcanzado a la Comision Auditora; la cual, ademas efectud visitas de verificacion en
campo, las mismas que detallaremos mas adelante:

e
IMAGEN QUE MUESTRA LA ZONA DE INTERVENCION A TRAVES DEL
~ SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA

; Fuente: Google Farth,
| Elaborado por: Comision Auditora,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

0018



z
.

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-5336-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’Q_CONTRALORIA

Pagina 19 de 286

Sobre el particular, es importante recordar que la Solicitud 2, presentada por la
Municipalidad de Sitacocha, formula su pedido de intervencion desde el sector pefia El
Escudo hacia C.P. Santa Ana y Santa Rosa, adjuntando los siguientes documentos:

a) Informe Técnico N° 040-2025-MIMJ/UDC-GRD-MDS (Apéndice N° 15) (de 28 de
mayo de 2025) emitido por el jefe de la Unidad de Defensa Civil y Gestion de
Riesgos de Desastres de Sitacocha, mediante el cual sustenta ante el Subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Territorial de Sitacocha la intervencion con
maguinaria a todo costo en la Zona de Intervencion (38 folios).

b) Informe N° 0266-2025-MDS/CMBP-SGIDT (Apéndice N° 15) (de 28 de mayo de
2025) emitido por el Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial de
Sitacocha, con el cual remite ante el Gerente Municipal el sustento técnico para la
intervencion solicitada (1 folio).

¢) Informe N° 010-2025-GM-MDS/RBV (Apéndice N°® 15) (de 28 de mayo de 2025)
emitido por el Gerente Municipal de Sitacocha, a través del cual comunica al alcalde
el sustento de la intervencion con maquinaria a todo costo por emergencia (1 folio).

d) Declaracion jurada (Apéndice N° 15) (de 28 de mayo de 2025) suscrita por el
alcalde de Sitacocha, quien se compromete a ‘(... realizar todas las
coordinaciones, tramites documentarios y de ser necesario la CONFORMIDAD DE
TRABAJOS y demés disposiciones a través de la Oficina de Defensa Civil” (1 folio).

La citada documentacion fue objeto de analisis por parte de los sefiores Juan Carlos
Mestanza Jauregui (ingeniero civil del Area Usuaria), Cristian JesUs Linares Zelada
(ingeniero civil del Area Usuaria), Dante Luis Ocas Huaman (asistente logistico del Area
Usuaria), a ftravés del Informe Técnico N° D9-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ
(Apéndice N° 17) de 30 de mayo de 2025 y por la sefiora Fiorella Alvarado
Cosabalente (directora del Area Usuaria) quien visa el citado informe, al cual en
adelante denominaremos “Informe Técnico D9 AREA USUARIA"; a través del cual
concluyen en la "NECESIDAD INMEDIATA" de contratar el servicio de alquiler de
maquinaria para la atencion de la zona de intervencion en el distrito de Sitacacha.

Cabe precisar que el ingeniero Juan Carlos Mestanza Jauregui (autor del Informe
Técnico D9 AREA USUARIA), a fravés del oficio N° 006-2025-JCJM
(Apéndice N° 48) de 17 de noviembre de 2025, inform¢ a la Comision Auditora que
para formular el Informe Técnico D9 Area Usuaria tuvo como insumo, ademas de la
Solicitud 2 de la Municipalidad de Sitacocha, los documentos mencionados en l0s
literales a, b y ¢ del listado anterior y el Proveido N°® D8543-2025-GR.CAJ/ODN, a
través del cual la directora del Area Usuaria le solicitd la evaluacion correspondiente.
Asimismo, en dicho documento, hace mencion al marco normativo utilizado para tal
efecto.

Al respecto, se ha podido determinar la existencia de inconsistencias contenidas en el
documento denominado: PRESUPUESTO (Apéndice N° 17), adjunto al Informe
Técnico D9 AREA USUARIA, que a continuacion detallamos y para cuyo efecto lo
contrastaremos con el tnico documento —que forma parte de los antecedentes— que
expone de forma "técnica’ la necesidad de intervencion en la “zona afectada’, y éste es
el Informe Técnico N° 040-2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS (Apéndice N° 15), al cual en
adelante denominaremos como “Informe Técnico 040-Sitacocha’.

T B S T T a5 200 S W SRR TR T
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En lo referente, el Informe Técnico 040-Sitacocha, elaborado por el ingeniero'® a cargo
de la Unidad de Defensa Civil y Gestidn de Riesgo de Desastres de la Municipalidad
de Sitacocha, contiene un rubro denominado: “6-DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD',
dentro del cual se detalla cada una de las partidas que —desde el analisis técnico
efectuado por el profesional en ingenieria civil— son las necesarias para atender la
presunta situacion de emergencia comunicada por la Municipalidad de Sitacocha.

Sin embargo, dichos datos no son recogidos con exactitud por los profesionales del

Area Usuaria de la Entidad en el Informe Técnico D9 AREA USUARIA, quienes a través

del documento denominado PRESUPUESTO (Apéndice N° 17) —firmado por: Eliana

Fiorella Alvarado Cosabalente, directora del Area Usuaria; Juan Carlos Mestanza

Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada, ingenieros civiles del Area Usuaria; y Dante

Luis Ocas Huaman, asistente logistico del Area Usuaria—, contenido en el Anexo 1 del

Informe Técnico D9 AREA USUARIA, con el cual se determina el numero de horas

maquina (hm) necesarias para atender la supuesta emergencia, objeto de la

Contratacién Directa N° 06-2025, contempla valores que incrementan las cifras de

varias partidas formuladas por la Municipalidad de Sitacocha, conforme se podra
apreciar en el siguiente cuadro:

S e e

DETALLE DE PARTIDAS Y CANTIDADES QUE PERMITEN DETERMINAR EL NUMERO DE HORAS MAQUINA
NECESARIAS PARA ATENDER LA SOLICITUD DE LA MUNICIPALIDAD DE SITACOHA

Anexo del Informe Técnico DI AREA USUARIA- |
Informe Técnico 040-Sitacocha =
SR R . Presupuesto (') |
S, iy GOBIERNO REGIONAL DE CALXMARCA
mEM | PaRmOA UMDAD ToTAL
| [o R : CAJAMARCA - CAJABAMBA - SITACOCHA |
| Torer | MGVLIZAGON ¥ DESMOWUZACON Y EDUPOSEN | o e Oescrpeién Und -
PUATAFORMA. |
L] MOVIMIENYO DE TIERRAS MOVABENTO DE TERRAS }
o ANVEL DE SUBRASANTE Y EXCAVAGONEN | ' UMD | | conr A VEL DE SUBRASANTE Y EXCAVACKHEN ADCA " #0080
FUA L FISURADA CON MAGUINASIA
02.02 ORTE A MVEL DE SUBRASANTE CORTE ¥ EXCAVACION | m* 2200520 "
‘ CATE A NVEL DE SUBRASANTE Y BXCAVACION BN MATERIL 9 nesm |
s EAMEWEGUITEVW e 34,524.36 g i |
B |
» RELLEND GON MATERIAL PROPIO SELECOICHAND m nxom |
ICONFORMACION OF FLATAFORMA m' 785230
i |
PAVIMENTOS ELASNACICH DE MATERIAL EXCEDENTE " S419.
ESCARIFICADO ¥ BERFILADO DE BASE " agnu | | Pawenos
OMPACTAGICN DE SUPERFICIE DE RODADURA " BT ! ESCARINCACO Y PESTILADG OE BASE o2 wow |
CUNETAS | COMPACTADO CE SUPERFICIE DE RCCADLRA n o0
JCONFORMACION DE CUNETAS EN ROCA w 2 i 830 | CUNETAS
ELINACION DE MATERAL | — i rotios. 3
s 2 e | COFORMCONEQWEASTMROCASWEA om0 e
Leyenda:

{*) El documento “PRESUPUESTO" (Apéndice N° 17), que forma parte del Anexo 1 del Informe Técnico D9 AREA USUARIA, se encuentra firmado por: Eliana Fiorella
Alvarado Cosabalente, Juan Carlos Mestanza Jauregui, Cristian Jesus Linares Zelada y Dante Luis Ocas Huamén, directora, ingenieros y asistente logistico del Area
Usuaria, respectivamente.

. Fuente: Informe Técnico 040-Sitacocha e Informe Técnico DI AREA USUARIA

Sobre el particular, para mayor ilustracion, las partidas que son objeto de observacion
se detallan en el siguiente cuadro:

1" Ingeniero Marcos José Mostacero Jauregui, profesional en ingenieria civil (Cédigo CIP 203698) contratado por fa Municipalidad Distrital
de Sitacocha y quien, a la fecha de elaboracion del Informe Técnico presentado por la citada Municipalidad, tenia el cargo de Unidad
de Defensa Civil y Gestion de Riesgo de Desastres.

-
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INCREMENTO DE METRADOS EN PARTIDAS CONSIDERADAS POR LA MUNICIPALIDAD DE

SITACOCHA PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA EN LA ZONA DE INTERVENCION

Elaborado por: Comision auditora.

Dato: Las cifras consignadas en la Columna B del presente cuadro, han sido extraidas del Anexo N* 1, denominado ‘Presupuéét&"
(Apéndice N° 17) que forma parte del Informe Técnico D9 AREA USUARIA, la cual determina las "HORAS MAQUINA™ para la prestacion
del servicio.

() Denominaciones de las partidas segun Informe Técnico 040-Sitacocha,

(™) A traves del PRESUPUESTO - Anexo 1 del Informe Tecnico D9 AREA USUARIA, la partida se denomina: Corte a nivel de subrasante

- corte y excavacion en roca fisurada con maquinaria,
(™) A través del PRESUPUESTO - Anexo 1 del Informe Técnico DS AREA USUARIA, la partida se denomina: Conformacion de cunetas en
: roca suelta.

Fuente: Informe Técnico 040-Sitacocha e Informe Técnico D9 AREA USUARIA,

Asimismo, en el documento: PRESUPUESTO (Apéndice N° 17) —suscrito por los
sefiores: Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, directora del Area Usuaria; Juan Carlos
Mestanza Jauregui y Cristian Jes(s Linares Zelada, ingenieros civiles del Area Usuaria;
y Dante Luis Ocas Huaman, asistente logistico del Area Usuaria— se_agregaron
nuevas partidas y metrados como parte de las actividades necesarias para la
ejecucion del Servicio de Rehabilitacion con maquinaria pesada, las mismas que,
conforme se detalla & continuacion, no fueron contempladas como parte del Informe
Técnico 040-Sitacocha; ni tampoco se evidencia insumo documental ni coordinacion
previa con la Municipalidad de Sitacocha, que dé cuenta de una estimacion con amparo
técnico, para considerar de forma adicional partidas nuevas; pero que, al ser agregadas
en el documento: Presupuesto, generaron un mayor nimero de horas maquina para el
servicio.

Cabe recordar, que fue la Municipalidad de Sitacocha quien a traves de sus
profesionales en ingenieria advirtieron |a presunta situacion de emergencia, efectuaron
las labores de campo, identificaron y estimaron las necesidades de atencion y
formularon el Informe Técnico que sustenta el pedido de intervencion presentado ante
la Entidad; asimismo, de acuerdo a lo afirmado por el ingeniero Juan Carlos Mestanza
Jaurequi (profesional del Area Usuaria) se utilizo como insumo para la elaboracion del
Informe Técnico D9 AREA USUARIA —y por ende, para la formulacion del documento:
PRESUPUESTQ (Apéndice N° 17)— una serie de documentos presentados por la
citada Municipalidad; pero dentro de lo mencionado, solo el Informe Técnico 040-
Sitacocha es el que contiene detalles técnicos de la Zona de Intervencidn.

Sobre el particular, en respuesta a la consulta formulada por la Comisién Auditora, el
sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui, mediante oficio N° 01-2025-JCMJ
(Apéndice N° 8) de 28 de octubre de 2025, afirmé que:

“(...) todas las coordinaciones han sido realizadas con ef personal encargado
de la Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad Distrital de Sitacocha via
telefonica, personal que se encargé de brindarme la informacion segun se iba

requiriendo; motivo por el cual no se pudo corroborar directamente dicha
informacion, entendiéndose por corroborar directamente a_una_visita de

st ettt ——————————eti—
_—
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;_ | Cantidadenm~

Inf?:arnmt;d;gc:?cr: 040- PRESUPUESTO - |

NOMBRE DE LA PARTIDA (*) Sitacocha Informe Técnico D9 Diferencia (B-A) |

(A AREA USUARIA ;

(B) i

Corte a nivel de subrasante corte y |
ewavacinenrocafiurada(®) | POBA | 8000 s 38s0m
_Conformacion de cunetas en reca (™) | 736.98 | ... 120000 (7280 m? |
Eliminacion de material excedente 427.50 60 419.00 49 991.50 m?
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campo, sin embargo mi persona en la fecha de emision del Informe no realizé
ninguna comision al lugar en mencién”. (énfasis agregado).

Pese a ello, los sefiores Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, directora del Area
Usuaria; Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada, ingenieros
civiles del Area Usuaria; y Dante Luis Ocas Huaman, asistente logistico del Area
Usuaria; a través del documento: PRESUPUESTO (Apéndice N° 17), que forma parte
de los anexos del Informe Técnico D9 AREA USUARIA, incluyeron nuevas partidas
con sus respectivos metrados, los mismos que se detallan a continuacion:

NUEVAS PARTIDAS CONSIDERADAS TRAVES DE INFORME TECNICO D9 AREA USUARIA,
PARA INCLUSION COMO PARTE DEL SERVICIO DE REHABILITACION !

Partida considerada en el Cantidad en m* Cantidad en m?®
Informe Técnico D9 AREA Informe Técnico 040- | Informe Técnico | pee o (B-A)
USUARIA, pero no en el Informe Sitacocha D9 AREA i
. Técnico 040-Sitacocha | (A} USUARIA (B)
coionaty | D patdamocsideats | MA@ 12000m |
Cenformacion  de. unalas  en Partida no considerada 1800.00 180000 m*

Dato: Las cifras consignadas en la Columna B del presente cuadro, han sido extraidas del Anexo N° 2, denominado
“Presupuesto’ (Apéndice N° 17) que forma parte dal Informe Técnico D8 AREA USUARIA, la cual determina las "HORAS
MAQUINA" para |a prestacion del servicio. ‘
Fuente: Informe Técnico 040-Sitacocha e Informe Técnico DI AREA USUARIA, f

| Elsbératin porCommanaudion. .. e s s s s s s 5

Conforme se ha detallado, las partidas indicadas en el cuadro anterior no formaron
parte de las contempladas por la Municipalidad de Sitacocha, quienes, conforme lo
confirma el ingeniero Juan Carlos Mestanza Jauregui, fueron los que efectuaron la labor
de campo en la Zona de Intervencion, Asimismo, el citado ingeniera no ha contado con
otros documentos que permitan efectuar una estimacion técnica sobre las necesidades
en la Zona de intervencion; ni tampoco ha efectuado una visita de campo a la citada
zona, con la finalidad de acopiar informacion de forma directa; tal como &€l mismo lo
asegura. Sin embargo, los profesionales citados anteriormente, quienes suscribieron el
documento: PRESUPUESTO (Apéndice N° 17), que forma parte de los anexos del
Informe Técnico D9 AREA USUARIA, adicionaron dichas partidas sin justificacion
técnica alguna, las mismas que conllevaron al incremento del costo del Servicio de
Rehabilitacién con maquinaria pesada.

La situacion expuesta: i) incremento de metrados sin justificacion técnica, en partidas
propuestas por la Municipalidad de Sitacocha y ii) la adicion de partidas con sus
correspondientes metrados sin que estas formen parte de las requeridas por la
Municipalidad de Sitacocha, han conllevade a la determinacion de un mayor numero de
horas maquina, conllevando, por ende, al incremento del costo del servicio, de acuerdo
al siguiente detalle:

e T AR 1 T L K AR T e 1 T B B T P S TR e e R B
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 CUADRON° 5
DETERMINACION DE LOS COSTOS UNITARIOS POR PARTIDA

' CORTE A NIVEL DE SUBRASANTE Y EXCAVACION EN ROCA FISURADA CON ™~ Costo unitario por: s 14.6'3""’;‘

| MAQUINARIA e B

Rendimiento: . B80.00 m*DIA (A) : i s .

| . Cuadrilla = Cantidad de "hm" porm® Precio? dela"hm" = Cesto por m?
Equipos Unida d 3 | 4:

o SR BT L T

' TRACTOR DE CRUGAS DE

| 190-240 HP m 0.5000 . 0.0059 893.10 | 5.27

'EXCAVADORAHIDRAULICA e -
P L T T

793 09 9.36%
| RELLENO CON MATERIAL PROPIO SELECCIONADO T Costo nitario directo §746.44
: por: m?

fR.@ndimi..e‘nte: 300,00 mUDIA (A) |
[ Cuadrilla | Cantidad de "hm" porm* | Precio de la "hm" | Costo por m? |

R SITAS TS o B e e SOVEEERMIA. o b O o b JEREY )
(HP 25YD3, L. 10000 0.0287 1 6707 1725

T T 1k —— P
L JO-100HP7-9T o | 10000 _..,,...,.,...00267 49606, .1324

I 1 oooo oo 59607 15,92

PPy — ; . ——

Equipos Unidad

| ELIMINACIGN DE MATERIAL EXCEDENTE Costo unitario directo §i15.79
por: m?

_Rendimiento:  700.00 mUDIA(A) B
:Unida d Cuadrilla Cantldadde"hm"porm‘z Precio de la "hm" i Costo porm?

O OUIOR. il U0 N 1 1 N S (€0 |
HP 25 D3 hm 10000 00114 647.07 738

VOLQUETE15M3 e T 20000 L7 35704 a4t
1579

Equipos

CONFORMACION DE CUNETAS EN MATERIAL SUELTO Costo unitario directo §/14.59
! por: m?

Rendimiento: 760.00 m*DIA(A) N
Equi Unidad | Cuadrilla | Cantidad de "hm" porm® = Precio de la"hm" | Costo por m*
(— et SO N7 U
Egsczggmom ORI i 10000 00105 | 78308 8.33
P o~ i!

HP

TR 10000 00105 5960? 6.26 |

1458 |

CONFORMACION DE CUNETAS EN ROCA SUELTA Costountariodirecto $/26.40°
por: m?

Rendimiento: 420.00 mDIA (A)
Cuadrilla = Cantidad de "hm" porm® | Precio de la "hm" | Costo por m?
B oo NCPEEIA. o e SN e B MBERE

\

1.0000 00190 79308 | 15.07 |

ﬁfTON'VE”‘DORA DE 125 i 1,0000 o 0190 | 596.07 T 11.33

Equipos l Unidad
EXCAVADORA HIDRAULICA | b

Fuente: Tarminos de Referencia de ls Contratacion Directa.
‘Elaborado por: Comisién audiora.

2 En todas las partidas de este cuadro, el Precio de la “hm" corresponde &l precio ofertado por PERVOL.

e B T e e e S T LT L o S T o s 4 545 e Sttt
... ....E..E.....\
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f ~ CUADRON®6
! COSTO TOTAL INCREMENTADO
| Cantidad | Costo Unitario Parcial

Corte a nivel de subrasante y ‘ ‘ f

excavacion en roca fisurada con | m3 | 66,318.80 14,63 | 970,244.04 |
 Mmaquinaria [P P T
' Relleno con material propio ' | g
(seleccionado B v Wi
 Eliminacion de material excedente | m3 | 4980150 1579T ... 18836579 |

gf;{grmacmn de cunetas en material [ P 1.800.00 1459 | 26,262.00 |
. Conformacién de cunetas en rocasuella | m3 | 77250 '226'34@]]{1 .. .2039400]

 Fuente: Términos de Referencia de la Convalacion Directa.

__Total(S)| 232639383

. Elaborado por: Comision auditora

Conforme se ha estimado anteriormente, en funcion a los metrades incrementades
en funcion a las nuevas partidas que incluyen también nuevos metrados, se incremento
el costo del servicio en S/ 2 326 393,832, costo que corresponde a partidas que
escapan a lo estrictamente necesario estimado por la Municipalidad de Sitacocha, a
través de su Informe Técnico N° 040-Sitacocha.

Sobre el particular, resulta pertinente traer a colacion lo establecido a traves la Ley
N° 32069, Ley General de Contrataciones Plblica (en adelante
‘Ley de Contrataciones”), la cual establece lo siguiente, aplicable al caso y que, de
acuerdo a lo revelado, ha sido inobservado por los servidores y/o funcionarios que
formularon el Informe Técnico D9 AREA USUARIA y el documento denominado
PRESUPUESTO (Apéndice N° 17) que forma parte del citado informe:

“Articulo 25. Entidades contratantes

o)

¢) Area usuaria: es la unidad de organizacion cuyas necesidades pretenden
ser atendidas con una determinada contratacion de bienes, servicios y obras,
(...). Es responsable de la adecuada formulacion de sus requerimientos |(...)
()

Articulo 46. Elaboracidn del requerimiento

46.1. El requerimiento da inicio al proceso de contratacién, y es realizado por
la entidad contratante {...). EI 4rea usuaria o érea técnica estrateégica, segun
corresponda, determina el requerimiento (...) en el cual se identifica la finalidad
publica y los objetivos de la contratacion.

()

46.4. El requerimiento se formula de manera clara y objetiva, y debe expresar
el bien, servicio u obra a contratar, preferentemente, en funcion a su
desempefio y funcionalidad. El requerimiento (...) el de servicios, en términos
de referencia (...). En los documentos integrantes del expediente de
contratacion, segun corresponda, se aplica expresamente el principio de valor
por dinero”,

Por su parte, el Reglamento de |a Ley de Contrataciones, en relacion a los hechos,
establece lo siguiente:

2 Es preciso sefalar que, en la desviacion de cumplimiento notificada a las personas comprendidas en los hechos, se determiné un manto
inicial de S/ 2 499 959, 16: no chstante, producto de la evaluacion de comentarios, se ajustd dicho costo a S/ 2 326 393,83.

e T e A R e S e TR ea e e T U T I ey
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“Articulo 20. Area Usuaria
El Area Usuaria es responsable, entre otras que establezca la Ley y el
Reglamento, de las siguientes funciones:
a) Formular adecuadamente su requerimiento de bienes, servicios u obras,
en coordinacion con la DEC {(...)
()
Articulo 44. Requerimiento
44.1. Al determinar sus requerimientos las entidades contratantes atienden una
necesidad para el cumplimiento de la finalidad publica, promoviendo el valor
por dinero.
44.2. El érea usuaria remite el requerimiento a la DEC. El requerimiento
contiene las condiciones contratacion, que incluyen como minimo fo siguiente,
de corresponder:
a) El alcance de la contratacion, y las condiciones de ejecucion, en funcién de
su desempefio y funcionalidad.

()

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION NO COMPETITIVOS

Articulo 100. Condiciones Generales

La entidad contratante puede contratar directamente con un proveedor solo
cuando se configure alguno de los supuestos del numeral 55.1 del articulo 55
de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

(..o

b) Situacion de emergencia: se cumplen las condiciones y el procedimiento
establecido en el articulo 289, no siendo aplicable lo dispuesto en el articulo
102,

()

Dicha situacion faculta a contratar bienes o servicios solo por el tiempo v/o
cantidad necesaria, para resolver [a situacion v llevar a cabo el procedimiento

de seleccion compelitivo que corresponda |...)".

Conforme lo establece el articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, |a
contratacion directa era aplicable solo y Unicamente por el tiempo y/o cantidad
necesaria para resolver la situacion, es decir, para efectuar lo estrictamente necesario,
expresado por la Municipalidad de Sitacocha a fravés de su Informe Técnico 040-
Sitacocha, correspondiendo, por ende, la contratacion —bajo el procedimiento de
seleccion competitivo que corresponda— de las partidas y metrados agregados,
bajo dicho parametro normativo; sin embargo, ello no sucedio, favoreciendo a PERVOL
con la contratacién de dichos metrados adicionales sin procedimientc competitivo de
seleccion, por un monto equivalente en costo? a S/. 2 326 393,83

i) ARGUMENTOS EXPUESTOS EN INFORMES TECNICOS DE OFICINA DE

DEFENSA NACIONAL Y DE ABASTECIMIENTO, SUSTENTAN IRREGULARMENTE
SITUACION DE EMERGENCIA Y DETERMINAN PROCEDENCIA DE
CONTRATACION DIRECTA PESE A QUE LA CAUSAL PRINCIPAL (AISLAMIENTO
DE LOCALIDADES) NO SE CONDICE CON INFORME PRESENTADO POR
MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA NI CON REALIDAD VERIFICADA EN CAMPO
POR COMISION AUDITORA, VIAVILIZANDO UN SERVICIO DE REHABILITACION
(TRAMO SANTA ROSA - SANTA ANA) PESE A INEXISTENCIA DE
INFRAESTRUCTURA VIAL EN TRAMO QUE FUE OBJETO DE ATENCION DE LOS
CITADOS INFORMES TECNICOS.

22 Cabe precisar que el costo se ha determinado en funcién a los montos de hora maquina establecides por PERVOL a Iraves de su
oferta econémica,

3 S e S B e O B N P T T e SO S 420 Y P v e XS

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

o



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"QCONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2:5336-AC

Pagina 25 de 286

Conforme se ha mencionado anteriormente, la Municipalidad de Sitacocha, a través del
oficio N°092-2025-MDS/A (Apéndice N° 15), solicito —ante el Gobierno Regional
Cajamarca— “INTERVENCION INMEDIATA CON MAQUINARIA A TODO COSTO
POR EMERGENCIA A CONSECUENCIA DE LAS PRECIPITACIONES PLUVIALES
INTENSAS DESDE EL SECTOR PENA EL ESCUDO HACIA C.P. SANTA ANA Y
SANTA ROSA'. A dicho oficio, adjunté —entre otros documentos de tramite interno—
el Informe Técnico N°040-2025-MDMD/UDC-GRD-MDS (Apéndice N° 15) de 28 de
mayo de 2025 (Informe Técnico 040-Sitacocha), mediante el cual el alcalde de la
citada municipalidad sustenta su pedido de intervencién argumentando una situacion
de emergencia por aislamiento de una de sus localidades.

En relacion al Informe Técnico 040-Sitacocha, se debe precisar que dicho documento
contiene la siguiente estructura:

v" 1. SITUACION ACTUAL: Rubro a través del cual se hace referencia de la
situacion actual de la zona presuntamente afectada.

v 2. JUSTIFICACION: En este rubro la Municipalidad de Sitacocha invoca el marco
normativo que estima es aplicable para el caso, ademas hace referencia del
supuesto deseado y precisa el registro correspondiente a través del SINPAD

| 237500,

v 3. TIPOS DE VIAS A INTERVENIR: Detalla |a clasificacion de la via a intervenir:
CA-108-Emp. PE-3N (Cajabamba) — Lluchubamba -L.D. La Libertad (EI Tingo,
LI-108 a Bolivar) y precisa como estado el siguiente: “Malo a pésimo’.

v 4, UBICACION DE LA ZONA DE INTERVENCION: Hace precision de la
ubicacion exacta de la zona de intervencion (ubicaciones georreferenciadas).

v 5. ACCESO A LA ZONA DE INTERVENCION: A través de este rubro hace
referencia a las vias de acceso mediante las cuales se accede al lugar que se
identifica como zona afectada.

v 6. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD: En este rubro se hace detalle de las
partidas y metrados que, desde el analisis de los profesionales en ingenieria de
la Municipalidad de Sitacocha, son necesarios para atender la supuesta
emergencia y que, por ende, deben ser incluidos como parte del servicio.

v 7.RESPONSABLES (ELABORACION Y VERACIDAD DE INFORMACION): En
este rubro, se detalla el nombre de los profesionales que elaboraron el Informe
Técnico 040-Sitacocha.

v 8. PANEL FOTOGRAFICO: Que contiene ochenta y dos (82) fotos que grafican
los dafios en la zona afectada.

De la estructura y contenido sefialado, se puede observar que el Informe Técnico 040-
Sitacocha, detalla de forma literal la situacion de emergencia, s6lo y Unicamente, a
través del rubro denominado “SITUACION ACTUAL' y complementa la situacion
expuesta a fravés de 82 iméagenes fotograficas (georreferenciadas) que son etiquetadas
con titulos en algunos de los casos, a través de los cuales, a groso modo, se sefiala el
tipo de dafio a la via: deslizamientos, erosiones y baches en la zona identificada como
afectada. A continuacién, se puede visualizar en su totalidad, el rubro 1= SITUACION
ACTUAL, que forma parte del Informe Técnico 040-Sitacocha:
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IMAGEN N° 3 !
DESCRIPCION DE LA EMERGENCIA DE ACUERDO A INFORME TECNICO
_DE LA MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA o ..ﬁ

1, SITUACION ACTUAL

Dasde &l sector de la Pefia el Escudo hacia las localidades del G.P SANTA ANA Y C.P. SANTA ROSA,
desde ol dig 23 de abrl al 25 de mavo dal 2025 las precipitaciones pluviales son de manera constants @
Intensa, para lo cual hay zonas donde hay deslizamlentos de masas ocasionando la Iintarrupcién de la
transitabilidad, en gran magnitud se han visto eroslones en la plataforma encontrandose, encalaminados,
baches, lodazales enlre olros y aunado a ello el io crisnejas, ha venido creciendo de manera paulatina,
daflando y erosionando en su totalidad la plataforma, afectando a la transitabilidad de mercancias,

personas y demas.

L.a afectacién en gran magnitud es a la localidad de Santa Rosa; teniendo que esperar por dias, para el
traslado de enfermos, mercancias y transporte de persanas. Afectando en gran manera la economia local,

Esta Emergencia que se ha suscitado de manera impravista, es una necesidad inmediata, para la:

“SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA
REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA A DISTINTAS
LOCALIDADES DESDE EL SECTOR PENA EL ESCUDO HACIA C.P, SANTA ANA Y SANTA
... ROSA"CONCODIGOSINPADN°237500

. Fuente: Informe Técnico 040-Sitacocha. ey

Conforme se puede apreciar, el Informe Técnico 040-Sitacocha, que sustenta el pedido
de intervencion formulado por la Municipalidad de Sitacocha, si bien hace referencia de
afectaciones producto de las precipitaciones pluviales desde el 23 de abril al 25 de
mayo de 2025, en todo el tramo comprendido entre: Pefia El Escudo y las localidades
de Santa Ana y Santa Rosa (cuya extension de extremo a extremo, es de
aproximadamente: 15 km), precisa una “gran afectacion” en la localidad de Santa Rosa,
afirmando que la poblacién —se entiende, de dicha localidad— tiene que esperar “{...)
por dias, para el traslado de enfermos, mercancias y transporte de personas. Afectando
en gran manera la economia local".

Asimismo, agrega lo siguiente; "Esta Emergencia que se ha suscitado de manera
imprevista, es una necesidad inmediata para la: SERVICIO DE ALQUILER DE
MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA

TROCHA CARROZABLE (...)".
. Cabe precisar que, la zona que se identifica como la més afectada, producto de las
] lluvias, es |a que se muestra en Ia siguiente imagen:

T e B e T L N L e T e o e i A S Ty
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ZONA AFECTADA SEGUN INFORME DE LA MUNICIPALIDAD DE SITACOCHA |
 RmocmsvEms

ZONA “MAS AFECTADA™: |
SANTA ROSA |

" Fuente: Informe Técnico 040-Sitacocha.
_Elaborada por; Comision Auditora .
Dicho informe, emitido por la Municipalidad de Sitacocha, fue luego trasladado hacia la
Oficina de Defensa Nacional, donde fue evaluado por los sefiores: Juan Carlos
Mestanza Jauregui (ingeniero civil de Defensa Nacional), Cristian Jesus Linares Zelada
(ingeniero civil de Defensa Nacional) y Dante Luis Ocas Huaman (asistente logistico de
Defensa Nacional), quienes emitieron y suscribieron el Informe Técnico D9 AREA
USUARIA (Apéndice N° 17) de 30 de mayo de 2025.

Al respecto, a través del Informe Técnico D9 AREA USUARIA los citados profesionales,
en relacion a la situacion de emergencia expresada por la Municipalidad de Sitacocha,
sefalan.

v Respecto al tramo de Santa Rosa hacia Santa Ana (péginas 8, 11, 12):
- Via erosionada por incremento de caudal del rio Crisnejas.
- Deterioro de la via, deformaciones, hundimientos, baches, obras de drenaje
insuficientes y colmatadas.
- lalocalidad de Santa Rosa se encuentra aislada ante fa crecida del rio.
¥ Respacto al framo entre Santa Rosa hacia Pefia EI Escudo (paginas 8, 11, 12):

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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- Se ha detectado “por varios afos afectaciones en la trocha carrozable”.

Lo afirmado en relacion al tramo Santa Rosa - Santa Ana, es ilustrado con claridad a
través del numeral IV UBICACION DE LA ZONA DE INTERVENCION, en donde se
plasma el siguiente detalle:

IMAGEN N° 5
ZONA DE INTERVENCION SEGUN INFORME ELABORADO POR DEFENSA NACIONAL
Imagen e ua &m : e - NS futie - - A b

i

4 Euanta & e mesn Bngas 00 |
| Fuente: Informe Técnico N* D9-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 30 de mayo de 2025,
Asimismo, en dicho rubro del Informe Técnico D9 AREA USUARIA, se afima;

‘Respecto a la Tabla N°01 la zona de estudio es una trocha carrozable que conecta a

las localidades de Santa Ana y Santa Rosa, donde esta via estd siendo erosionada
por el incremento del caudal del Rio Crisnejas”.

Adicionalmente, en la pagina 67 del Informe Técnico D9 AREA USUARIA, los citados
profesionales, en el rubro denominado: APRECIACION TECNICA, afirman o siguiente:

. “(...) se ha identificado que el tramo que conecta a las localidades de SANTA
ROSA Y SANTA ANA: se encuentra en intransitable, con zonas de posibles
. deslizamientos y erosion de la plataforma en su totalidad con interrupcion de

frafico vehicular (...). Donde es una NECESIDAD INMEDIATA la rehabilitacion
de dicha via, para reducir el riesgo de afectaciones por movimientos de masas
y fuerfes precipitaciones pluviales los cuales hacen que el caudal del rio
crisnejas aumente, el cual genera un peligro constante a las localidades de
SANTA ROSA y SANTA ANA',

Finalmente, en el segmento correspondiente a las CONCLUSIONES, el Informe
Técnico D9 AREA USUARIA sefala lo siguiente: “Segtn el sustento del presente

3 informe, solo presenta una NECESIDAD INMEDIATA del érea usuaria para realizar el

/ SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA (...)".
Posteriormente, utilizando como insumo el informe elaborado por el Area Usuaria
; (Informe Técnico D9 AREA USUARIA), la sefiora Lissett Jannet Silva Leiva, directora

de Abastecimiento, elaboré el Informe N° D16-2025-GR.CAJ-DRA/DA
(Apéndice N° 35) de 5 de junio de 2025 (en adelante 'Informe D16-2025

Auditoria de Cumplimiento al Goblerno Regicnal de Cajamarca
Periodo del 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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Abastecimiento”); a fravés del cual —en relacion a la comunicacion de la

Municipalidad de Sitacocha— afirma la configuracion de una situacion de emergencia

y concluye en la necesidad de contratar el servicio de alquiler de maquinaria pesada a

todo costo, a través de un procedimiento de seleccidén no competitivo. Los segmentos

‘ contenidos en el informe, a través del cual la citada profesional afirma lo sefialado, se
/j detallan en el siguiente cuadro:

/ ' CUADRON® 7
INFORME TECNICO DE LA DIRECCION ENCARGADA DE CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD QUE SUSTENTA
oo CONTRATACIONDIRECTA
3 RUBRO DEL "
.N INFORME | PAGINA | DETALLE DEL INFORME (*) | COMENTARIO COMISION AUDITORA

1. | Seinvoca como antecedente al Informe Técnico D9 AREA USUARIA, a traves del cual, los profesionales |
| | del Area Usuaria (Oficina de Defensa Nacional. efectiian el andlisis técnico de la emergencia, afirmando

Linares Zelada y el asistente logistico Dante Luis Ocas Huaman, pertenecientes a la Oficina

lo siguiente:
c | - ANTECEDENTES *1.1 De acuerdo con ef INFORME TECNICO N.° D9-2025-GR. CAJ-ODN/ICMJ, de fecha 30 de
. 1 | ® égfna 1) ; mayo de 2025, elaborado por los ingenieros Juan Carlos Mestanza Jauregui, Cristian Jesus
!

{ | ; de Defensa Nacional del Gobiemo Regional Cajamarca, se sustenta lécnicamente la
‘ i ‘ necesidad de intervencion inmediata ante una situacion de emergencia oficialmente registrada,
| E proponiéndose la contratacion directa del servicio de alquiler de maquinaria pesada a fodo

Se invoca como antecedente al Informe N* D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM (Apéndice N° 25), a |
través del cual, la asistenta administrativa Karen Nathali Leén Morales (profesional asignada a la
| direccion de Abastecimiento bajo la jefatura de la sefiora Lisset Jannet Silva Leiva, informa respecto al
valor de cuantia estimado para la contratacion del Servicio de Rehabilitacion con maguinaria pesada y
que ademads, precisa que la contratacion se enmarca bajo el supuesto contenido en el literal b) del
articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 32069; es decir, una situacion de emergencia,

| correspondiendo la contratacion bajo un procedimiento de seleccion no competitivo.

la Direccion de Abastecimiento, a través de la Asistenta Administrativa Karen Nathali Leon

Morales, informa respecto del valor de cuantia estimado para la confratacion (...). Esta

|- ANTECEDENTES cuantia asciende a S/ 3 505 867,98 (Tres millones quinientos cinco mil ochocientos

fi s 2) sesenta y siete con 98/100 soles), incluyendo el total del servicio y todos los
(pagina impuestos y garantias exigidas. }

|

‘ o)

l 1.2 Mediante el INFORME N.° D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM, de fecha 2 de junio de 2025,
I

En el documento se detalla que dicha contratacion se enmarca bajo el supuesto contenido
en el liferal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley N.© 32069, por tratarse de una
situacion de emergencia. Se sefala expresamente que "se cumplen las condiciones y el
procedimiento establecido en el articulo 289, (...). Asimismo, se precisa que la Direccion de
Abastecimiento procedid a realizar la indagacion de mercado para deferminar el valor
estimado y el tipo de procedimiento de seleccion. Como resultado, y conforme al articulo
101 del Reglamento, se identifico a un proveedor que cumple los requisitcs de admision y
calificacion requeridos para este lipo de procedimignto de seleccion no competitivo, es decir,
una conlratacion directa. EI proveedor identificado fue CORPORACION PERVOL S.RL,

con [N ‘

1 Lok |
I *(...) ha identificado un contexto factico que configura el supuesto de hecho previsto en e/ literal b) del

articulo 55.1 de fa Ley N° 32069 {..). Dicho contexto se origina como consecuencia de las

Il ANALISIS precipitaciones pluviales (...) que han provocado el colapso de vias carrozables, generando gl

{ 3.1, JUSTIFICACION aislamiento de las localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa |(...)
TEE:NIC A DE LA (...) la via resulta ser el unico acceso a dichos centros poblados, por lo que su interrupcién pone
3

et

2

OFICINA DE en peligro el traslado de pacientes, productos de primera necesidad y materiales esenciales para
DEFENSA NACIONAL | :a jtenclén de emergencias. (subrayado agregado),
| Por tanto, el escenario descrito configura plenamente el supuesto de hecho que habilita legalmente la
, conlratacion directa por emergencia, sustentandose no solo en la ocurrencia de un evento impravisto y
! dariino, sino también en su impacto directo en la vida, salud y seguridad de la poblacion, y en la ‘
i . _mecesidad urgente de una respuesta estatal eficaz e inmediata.

| 3.1.1. Supuesto de
, Hecho (pagina 4)
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INFORME TECNICO DE LA DIRECCION ENCARGADA DE CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD QUE SUSTENTA

CONTRATACION DIRECTA _

RUBRODEL
INFORME | PAGINA

 DETALLE DEL INFORME (*)/ COMENTARIO COMISION AUDITORA

IIl ANALISIS

Necesidad (pagina 5)

3.1. JUSTIFICACION
TECNICA DE LA
OFICINA DE
DEFENSA NACIONAL
3.1.2. Estrictamente
Necesario y Agota la

Il ANALISIS

3.2. JUSTIFICACION
TECNICA DE LA
DIRECCION DE

| ABASTECIMIENTO

| 3.2.4. Inclusién en el

Plan Anual de

| Contrataciones (PAC)

|
|

(pagina 7)

s Tl“(. : )
i

()
De lo descrito por la encargada de la DEC, se advierte que ésta afirma la configuracion del supuesto de

Informe Técnico D9-2025-GORECA.

constituye el tinico medio de conexién terrestre directa entre los caserfos involucrados y los centros
poblados de mayor jerarquia territorial {...)".

|

hecho para una contratacion directa, basandose solo en |a descripcion de los hechos expuestos enel |

|

" Asimismo, haciendo referencia al Informe Técnico 03 AREA USUARIA, afirma que *fa via infervenida |

' De lo afirmado por la encargada de |a DEC, se advierte que ha referenciado un extracto del Informe |

| Técnico D9 AREA USUARIA, del cual se puede deducir que la via intervenida estaba afectada
| totalmente; no obstante, de la lectura integral de dicho informe se advierte que el (nico tramo afectado
- eintransitable, segun los autores del mismo, era el que conecta desde la localidad de Santa Rosa hacia

la localidad de Santa Ana.

e El presente proceso de Contratacién Directa para el alquiler de maquinaria pesada a ’
todo costo, destinado a la rehabilitacion de la trocha carrozable que conecta a distintas

localidades de Pueblo Nusvo, Sunchubamba, Santa Ana y Sanfa Rosa, del distrito de
Sttacocha, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca (Codigo SINPAD: 235659), |

se considera como una contratacion no programada.

e Esta calificacion responde a su naturaleza de Contratacion Directa para la atencion de |

‘ una situacién de emergencia, conforme a lo dispuesto en el Articulo 289 del Reglamento
l de la Ley N.° 32069, que permite a las entidades contratantes ejecutar procedimientos de
1 seleccion no competitivos en respussta a condiciones crificas que afectan la seguridad y

conectividad de la poblacion.

1775

| IVCONLCUSIONES Y |

RECOMENDACIONES
4.1 CONCLUSIONES

' (pégina 9)

| gasto pablico sin comprometer la fegalidad ni fa sostenibilidad presupuestal.

| 1. Se ha verificado que la situacion de emergencia ocasionada por las precipitaciones pluviales intensas
| ha generado darios significativos en fa trocha carrozable que conecta a las localidades de Pueblo
Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa, en el distrito de Sitacocha, provincia de Cajabamba,
conforme al anélisis técnico realizado por fa Oficing de Defensa Nacional y l registro efectuado en el
. SINPAD bajo el codigo N.* 237500.
| 2. La contralacion del servicio de alquiler de maquinaria pesada & todo costo ha sido debidamente
[ justificada por la entidad usuaria como la afternativa técnica mas gficiente, urgente y proporcional para
| restablecer la transitabilidad y reducir el riesgo que afecta a la poblacion vulnerable, conforme & lo
| previsto en el articulo 289 del Reglamento de fa Ley N.° 32069.
3 La Direccién de Abastecimiento ha verificado el cumplimiento de las condiciones normativas para
la contratacion directa por emergencia, incluyendo Ia validacién del requerimiento técnico, el analisis
| de cuantia, la existencia de certificacion presupuestal N.° 1452 y la seleccin del proveedor conforme
‘ a criterios de admision, calificacion y capacidad de atencién inmediata.
4. La contratacion bajo el sistema de suma alzada y modalidad de pago contra conformidad se encuentra
| alineads al articulo 130 del Reglamento de la Ley N.° 32069, garantizando la ejecucion eficiente del

(*) Los enunciados en letra cursiva, corresponden a la cita textual del Informe N° D16-2025-GR.CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 35) de 5 de junio de 2025
| Fuente: Informe Técnico DI AREA USUARIA.

| Elaborado por: Comision auditora.

Conforme se puede apreciar, la sefiora Lisseth Jannet Silva Leiva, en su condicion de
directora de la Oficina de Abastecimiento de la Entidad, que constituye —en el marco

de la

Ley de Contrataciones— la Dependencia Encargada de las Contrataciones

M
e
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(DEC), concluyd en la configuracian de una situacion de emergencia y en la necesidad
de contratar el servicio de alquiler de maquinaria pesada a todo costo a traves de un
procedimiento de seleccion no competitivo; documentando, a traves de su informe, las
actividades desarrolladas por la direccion a su cargo; y que son: * (...) /a validacion del
requerimiento técnico, el anélisis de cuantia, la existencia de certificacion presupuestal
N.° 1452 y la seleccion del proveedor conforme a criterios de admision, calificacion y
capacidad de atencién inmediata’.

Sobre el particular, debemos recordar que el Reglamento de la Ley de Contrataciones,
en relacion a los procedimientos de seleccion no competitivos, establece:

“Articulo 289. Contrataciones para la atencién de emergencias mediante
procedimiento de seleccion no competitivo
289.1. Mediante el procedimiento de seleccion no competitivo establecido en
ol literal b) del numeral 55.1 de! articulo 55 de la Ley, la entidad contratante
. obtiene los bienes, servicios y obras estrictamente necesarios para prevenir la
inminencia de la ocurrencia o atender las consecuencias de la ocurrencia de
la situacion de emergencia. (...)
289.4. La entidad contratante regulariza y publica en la Pladicop la siguiente
informacion:
a) El informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la
contratacion directa. En el informe técnico emitido por la DEC precisa las
acciones, indagaciones y criterios que tomb la entidad contratante para
seleccionar al proveedor y atender la emergencia mediante la referida
contratacion.

(2

Por lo cual, de conformidad con el marco normativo antes citado, el informe emitido por
la sefiora Lisseth Jannet Silva Leiva, Informe D16-2025 Abastecimiento
(Apéndice N° 35), en su condicion de directora de la Oficina de Abastecimiento de la
Entidad (DEC), constituye requisito dentro del proceso de contrataciones mediante
procedimientos de seleccion no competitivos.

Sin embargo, debemos precisar que tanto el Informe D16-2025 Abastecimiento
(Apéndice N° 35), elaborado por la sefiora Lisseth Jannet Silva Leiva, como el Informe
Técnico D9 AREA USUARIA, elaborado por el Area Usuaria, contienen informacion
imprecisa que hace notar una supuesta situacion de emergencia que, en realidad, no
se condice con lo evidenciado por la comision de control, conforme lo revelaremos a
continuacion y que, para poder graficarlo, contrastaremos en el siguiente cuadro los
informes técnicos formulados por: i) la Municipalidad de Sitacocha, ii) el Area Usuaria
y la iii) direccién de Abastecimiento:

W De acuerdo a lo astablecido en el articulo 25 de la Ley N° 32069 — Ley General de Contrataciones Piblicas (en adelante "Ley de

Contrataciones’), la “Dependencia encargada de las contrataciones: es la unidad de organizacion responsable de proveer y

atender los requerimienios de bienes, servicios y obras, incluida la preparacion de la eslrategia de contratacion, conduccion y

realizacion de los procesos de contratacion, desde que se presenta el requerirmiento hasta su culminacion (...)".
________._—_——-—————-—
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RESPECTO A LAS LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO Y SUNCHUBAMBA:

~ CUADRON° 8
— RESPECTO AL §UPUESTO AISLAMIENTO DE LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO Y SUNCHUBAMBA .
| ’"'°"gf;f:;‘;:° - | Informe D16:2025 Abastecimiento |
f Documento que i Informe Técnico D9 AREA USUARIA - Defensa Nacional: +Lissw SI_lva Leva: Documento |
ks : i P que evaliia la emergenciayla |
| ' N informa la situacién Documento que evalGa el argumento de emergencia N hersli Btratacién d
| de emergenciay | (Apéndice N° 17) - REGNODRCH UM DOMTLIGION Ue
| gt forma directa
}' solicita intervencién & N° |
| (ApéndiceN°15) Lyl RN

+ En el citado informe, se afirma que |a via que conecta a las localidades
| de Pueblo Nuevo y Sunchubamba (ademas de Santa Rosa y Santa Ana),
| "se considera una necesidad” y agrega que el rio Crisnejas —producto

de las lluvias— “hacen que el rio crisnefas aumente el caudal y erosione

En el
SUPUESTO DE HECHO (pagina 4),
haciendo referencia al informe de

la plataforma de rodadura, dejando aislado a las localidades de PUEBLO | Defensa Nacional, se afima el
| En ningun extremo del | NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTAROSA(...)" (*). colapso de vias carrozables,
j informe, se menciona ‘ generando  aislamiento  de las

4 | como parte de la zona
 afectada a la
| localidades de Pueblo

! Nueva ni Sunchubamba

|

|

las

Asi mismo, en la seccion donde desarrolla el SUPUESTO DE HECHO |
afirma: "Nos encontramos ante el riesgo probable de deterioro inminente

de la trocha carrozable 'PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA

ANA Y SANTA ROSA' del distrito de Sitacocha” y en la seccion: |

ESTRICTAMENTE NECESARIC, afirma que si la via se encuentra
deteriorada: *(...) hacen que la poblacién del los CCPP de "PUEBLO
NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTA ROSA' estén en

| riesgo por falta de transitabilidad {...)"
| (Pagina72).

5 2

| COMENTARIO DE LA
' COMISION AUDITORA

localidades de Pueblo Nuevo vy
Sunchubamba (entre olros),
Asimismo, en las CONCLUSIONES
del informe, |a citada directora, afirma
que “Se ha verificado que la situacion
de emergencia ha generado darios en

rubro correspondiente  al

la trocha carrozable que conecta a

Pueblo Nueve y Sunchubamba'.

Como se puede. aprec;ar “tanto el informe técnico elabarado por ‘la Oficina de Defensa Nacional (Aa‘ea Usuaﬂa)

como el elaborado por la Oficina de Abastecimiento (DEC) del Gobierno Regional de Cajamarca, afirma el |

aislamiento de las localidades de Pueblo Nuevo y Sunchubamba. Sin embargo, el informe emitido por la |
Municipalidad de Sitacocha, que alerta la situacion de emergencia, graficando una supuesta afectacion en |
determinadas zonas del citado distrito, EN NINGUN EXTREMO hace mencion —como zona afectada— a las

| conectan a las citadas |ocalidades.

| localidades de Pueblo Nuevo y Sunchubamba, ni tampoco determina como afectada las vias de acceso que

] Detaliado en el numeral V- -Tipo de intervencion: especificamente en el (itimo parafo de la pagina 11 del Informe Tecnico D3 AREA USUARIA, elaborado por los |
profesionales de Defensa Nacional del Gobierno Regional Cajamarca.
Elaborado por: Comision auditora,

En lo referente, un equipo de recopilacién de informacion del Organo de Control
Institucional (OC!) del Gobierno Regional Cajamarca, efectué —el dia 25 de junio de
2025— una visita de inspeccion a la zona supuestamente afectada (que motivé la
comunicacion de |a situacion de emergencia) en el distrito de Sitacocha, provincia de
Cajabamba.

Producto de la misma, se pudo determinar que la via de acceso a las localidades de
Pueblo Nuevo y Sunchubamba, que intercepta la trocha carrozable que conecta &l
distrito de Sitacocha con las localidades de: i) en primer lugar Santa Ana; y, ii)
finalmente a Santa Rosa, corresponde a un camino de herradura; situacion que fue
plasmada a través del Acta de Inspeccion fisica (Apéndice N° 49) correspondiente, del
25 de junio de 2025, suscrita ademas del equipo auditor, por el ingeniero civil Emanuel
Cholan Caruajulca, jefe de la Division de Obras Publicas y Privadas de la Municipalidad
de Sitacocha. En dicha acta, se deja constancia de lo siguiente:

v' “El primer sector verificado los sectores de Pueblo Nuevo y Sunchubamba, como se puede
observar de las tomas fotograficas precedenies, no existe una trocha carrozable que
conecte al sector de Pueblo Nuevo con el sector de Sunchubamba, sino méas bien a través
de un camino de herradura”.

i
G
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Asi también, producto de una segunda visita de verificacion desarrollada el 26 de junio
de 2025, se ha podido determinar lo siguiente:

v' “Cabe precisar, que los sectores de Pueblo Nuevo y el Sector Sunchubamba, no son
continuos al tramo de Marcamachay y al sector Portachuelo, mas bien, es que desde la
localidad de Marcamachay sale un camino de herradura que se dirige a dichos sectores

(.)

Dicha situacion, fue plasmada a través del Acta de Inspeccion Fisica de 26 de junio de
2025 (Apéndice N° 50) correspondiente, suscrita también por el ingeniero José
Y Mostacero Jauregui, jefe de la Unidad de Defensa Civil, quien justamente, fue autor
! del Informe Técnico 040-Sitacocha.

En relacion a lo sefialado, a través de la imagen satelital siguiente se puede visualizar
las ubicaciones exactas de las localidades de Pueblo Nuevo y Sunchubamba, pudiendo
notarse que estos no se encuentran en la zona de transito de la via que conecta el
sector Pefia El Escudo con las localidades de Santa Ana (en primer lugar) y Santa
Rosa, donde termina o tiene fin la citada via:

IMAGEN SATELITAL QUE MUESTRA LAS UBICACIONES DE LAS LOCALIDADES DE
PUEBLO NUEVO Y SUNCHUBAMBA

Sector Pefia £l Escudo ' ; . ]
Mz O » T s iy
e 4 7N Sector Portachucla' i
\ %
( 57

)

Sector Sunchubamba

e, T
Soctor Pueblo Nugver:

| Elaborado por: Cohisién Auditora

En relacion a lo revelado anteriormente, la Municipalidad de Sitacocha a traves del
Informe N° 163-2025-MDS/WHRA/SGIDT (Apéndice N° 51) de 14 de agosto de 2025,
emitido por el subgerente de Infraestructura de la citada municipalidad, confirma o
advertido por la comision de control, durante las labores de verificacion en campo:

B e e —— e ————————————————————————
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“Segun el Informe Técnico N° 040-2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS se evaluo ef
tramo desde el Sector Pefia del Escudo hacia Santa Ana y Santa Rosa, por lo
que en dicho tramo no_contempla a los sectores de Pueblo Nuevo y
Sunchubamba'. (subrayado y negrita agregados)

En el mismo sentido, a traves del Informe N°® D1175-2025-GR.CAJ-ODN/JCIM
(Apéndice N° 52) de 24 de julio de 2025, los ingenieros civiles Juan Carlos Mestanza
Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada —quienes emitieron el Informe Técnico D9
AREA USUARIA, con el cual se evalud la situacion de emergencia comunicada por la
Municipalidad de Sitacocha— afirman lo siguiente: "El sector Pueblo Nuevo y
Sunchubamba, no ha sido afectado por el rio Crisnejas”.

Cabe indicar que dicho informe fue remitido a la Comision Auditora por la sefiora Eliana
Fiorella Alvarado Cosabalente, directora del Area Usuaria. Asimismo, precisar que el
ingeniero Juan Carlos Mestanza Jauregui —quien emitié el Informe Técnico D9 AREA
USUARIA— a través del oficio N° 01-2025-JCMJ (Apéndice N° 8) de 28 de octubre de
2025 informé a la Comision Auditora lo siguiente:

“En lo referide a: Segun las visitas de campo (...) estas aluden a las visitas
realizadas por la Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad Distrital de
Sifacocha, mas no a visitas realizadas por el suscrito, toda vez que durante la
fecha de emisién de dicho informe no_se dispuso ninquna comisién a la
zona en mencién'. (negrita y subrayado agregado).

Por lo expuesto anteriormente, se puede concluir en lo siguiente:

x  Las localidades de Pueblo Nuevo y Sunchubamba —de acuerdo a la informacion
emitida por la Municipalidad— no se encontraban incomunicadas ni aisladas,
conforme lo asegura la Oficina de Defensa Nacional (Area Usuaria) y la direccién
de Abastecimiento (DEC)

x  Las localidades de Pueblo Nuevo y Sunchubamba, no fueron determinadas como
zonas afectadas producto de la emergencia comunicada por la Municipalidad de
Sitacocha.

x  Las vias de acceso hacia Pueblo Nuevo y Sunchubamba, a partir de |a via que va
desde el distrito de Sitacocha hacia |as localidades de Santa Ana y Santa Rosa,
corresponden a un camino de herradura y no a una trocha carrozable.

x  Los profesionales en ingenieria de la Oficina de Defensa Nacional (Area Usuaria),
no realizaron una labor complementaria de campo para verificar la zona afectada,
de acuerdo a lo afirmado por uno de los ingenieros autores del informe técnico del
Area Usuaria.

Por lo cual, se puede concluir que, sin el sustento técnico correspondiente, los sefiores
Juan Carlos Mestanza Jauregui (ingeniero civil de Defensa Nacional - Area Usuaria),
Cristian Jesus Linares Zelada (ingeniero civil de Defensa Nacional - Area Usuaria) y
Dante Luis Ocas Huaman (asistente logistico de Defensa Nacional - Area Usuaria), a
través del Informe Técnico N° D9-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ (Apéndice N° 17) de 30
de mayo de 2025, y la sefiora Fiorella Alvarado Cosabalente (directora de Defensa
Nacional - Area Usuaria), quien visa el citado informe, afirmaron que las localidades de
Pueblo Nuevo y Sunchubamba, fueron afectados por las fuertes precipitaciones
pluviales, encontrandose incomunicados; afirmacion que, conforme se ha revelado, no

se ajusta a |a realidad.
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Cabe precisar que la sefiora Fiorella Alvarado Cosabalente (directora de Defensa
Nacional - Area Usuaria), quien visé el Informe Técnico D3 AREA USUARIA, con el
cual se evalud y determind la situacion de emergencia, segin el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional Cajamarca, aprobado por
Ordenanza Regional N° 000012-2021-CR de 24 de noviembre de 2021; tiene como
funciones y/o responsabilidades, entre otras, |a siguiente:

“Articulo 20°

La Oficina de Defensa Nacional desarrolla las funciones generales siguientes:
()

J) Evaluar, dirigir, organizar, supervisar, fiscalizar y ejecutar los procesos de la
gestion de riesgos de desastres”

Asi también, el Manual de Perfil de Puestos vigente, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia General Regional N° D295-2023-GR.CAJ/GGR de 31 de agosto de 2023,
establece como funciones del “Ejecutivo de la Oficina de Defensa Nacional’, entre
otros, |as siguientes:

“8. Dirigir y coordinar la atencién de emergencias o desastres, evaluando los
dafios en las zonas de desastre, a fin de disponer el apoyo inmediato a los
damnificados”.

Por otro lado, la sefiora Lisseth Jannet Silva Leiva, invocando el mismo argumento de
incomunicacion y aislamiento de dichas localidades, e incluso afirmando —en Ia parte
de las conclusiones de su Informe D16-2025 Abastecimiento (Apéndice N° 35—
haber verificado que la situacion de emergencia ha generado dafos en la “trocha
carrozable" que conecta a Pueblo Nuevo y Sunchubamba concluyo en la configuracion
de una situacién de emergencia, justificando con ello la necesidad de contratar el
servicio de alquiler de maquinaria pesada a todo costo a traves de un procedimiento de
seleccion no competitivo, utilizando argumentos que, conforme se ha revelado, no se
ajustan a la realidad.

Las situaciones reveladas anteriormente, inobservan el principio de Integridad,
consagrado en el articulo 5°de la Ley de Contrataciones; la cual establece que "es /a
conducta obligada de todo aquel que participe en el proceso de contratacion, quien,
guiado por la honestidad, veracidad y la apertura a la rendicion de cuentas, evita y
denuncia cualquier préctica indebida (...)".

RESPECTO A LA LOCALIDAD DE SANTA ANA:

CUADRON°9

| (Apéndice N° 15)

|
i
f

N i que informa la situacion | Defensa Nacional: Documento que evalia el
. de emergencia y solicita

localidad de Santa Rosa; | erosione la plataforma de_rodadu

RESPECTO AL SUPUESTO AISLAMIENTO DE LA LOCALIDAD DE SANTA ANA

; Informe D16-2025 Abastecimiento - Lisset
Sitacocha: Documento | Informe Técnico D3 AREA USUARIA - e

emergenciay la pertinencia de una

argumento de emergencia
intervencion (Apéndice N° 17) mmflf:;?:ﬂ?; f;:;n;as) directa

En ningdn extremo del ,”E'ﬁ'EI'Eit*ﬁémihEr'ﬁ?e.‘sE afirma que Ia via que | En el rubro correspondiente al SUPUESTO DE |

informe, se menciona a la | conecta a las localidades de Pueblo Nuevo y | HECHO (pagina 4), haciendo referencia al
localidad de Santa Ana, | Sunchubamba (ademas de Santa Rosa y Santa | informe de Defensa Nacional, se afirma el

como “aislada’. Mas si se | Ana), "se considera una necesidad” y agregaque | colapso de vias carrozables, generando E
afirmauna‘(...) afectacion | el rio Crisnejas —producto de las lluvias— | aislamiento de la localidad de Santa Ana (entre |

en gran magnitud a la | “hacen que el rio crisnejas aumente el caudal y = otros). Asimismo, en las CONCLUSIONES del

e ——————— e e e S
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enfarmos, mercancias y | (..)' (*). : conecta a Santa Ana’.

| Afectande en gran manera | Asi mismo, en la seccion donde desarrolla el !
la economia local". SUPUESTO DE HECHO afirma: “Nos l

l transporte de personas.
|
|
|

| encontramos ante el riesgo probable de deterioro |
inminente de la trocha carrozable 'PUEBLO |
NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y |
SANTA ROSA’ del distrito de Sitacocha’ y en la
seccion:  ESTRICTAMENTE  NECESARIO,
afirma que si la via se encuentra deteriorada:

| "(...) hacen que la poblacion del fos CCPP de
"PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA |

| ANA Y SANTA ROSA", esten en riesgo por falta

! de transitabilidad {...)'

| (Pagina72).

2

i Leye;l'aa_:m L

| COMENTARIO DE LA
 COMISION AUDITORA

Como se puede apreciar, tanto el informe técnico elaborado por la Oficina de De

zona afectada— ala localidad de Santa Ana.

onal (Area
Usuaria), como el elaborado por la Oficina de Abastecimiento (DEC) del Gobierno Regional |
Cajamarca, afirman el aislamiento de la localidad de Santa Ana. Sin embargo, el informe emitido por ‘
la Municipalidad de Sitacocha, que alerta la situacion de emergencia, graficando una supuesta |
afectacion en determinadas zonas del citado distrito, EN NINGUN EXTREMO hace mencién —como

[ aislado a las localidades de PUEBLO NUEVO, | verficado que la situacion de emergencia ha |
SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTAROSA | generado daios en la ‘trocha carrozable” que

(*) Detallado en el numeral V-Tipo de intervencion, especificamente en el Ultimo parrafo de la pagina 11 del Informe Tecnico DI AREA USUARIA, elaborado
por los profesionales de Defensa Nacional del Gobierno Regional Cajamarca,

| Elaborado por: Comision auditora.

"
y

Conforme se ha sefialado, el Informe Técnico 040-Sitacocha, no hace mencion de un
aislamiento de la localidad de Santa Ana; sin embargo, los sefiores Juan Carlos
Mestanza Jauregui (ingeniero civil de Defensa Nacional - Area Usuaria), Cristian Jesus
Linares Zelada (ingeniero civil de Defensa Nacional - Area Usuaria) y Dante Luis Ocas
Huaman (asistente logistico de Defensa Nacional - Area Usuaria), a través del Informe
Técnico N° D9-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ (Apéndice N° 17) de 30 de mayo de 2025,
y la sefiora Fiorella Alvarado Cosabalente (directora de Defensa Nacional - Area
Usuaria), quien visa el citado informe haciendo suyo su contenido, afirmaron que |a
localidad de Santa Ana, se encuentra aislada; afirmacion que, conforme se ha revelado,
no se ajusta a la realidad.

Conforme ya se ha mencionado, la sefiora Fiorella Alvarado Cosabalente (directora de
Defensa Nacional - Area Usuaria), quien viso el Informe Técnico D9 AREA USUARIA,
con el cual se evalud y determin la situacién de emergencia, segun el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Gobiemno Regional Cajamarca, aprobado por
Ordenanza Regional N° 000012-2021-CR de 24 de noviembre de 2021; tiene come
funciones ylo responsabilidades, entre otras, la siguiente:

"Articulo 20°
La Oficina de Defensa Nacional desarrolla las funciones generales siguientes:

fid
j) Evaluar, dirigir, organizar, supervisar, fiscalizar y ejecutar los procesos de la
gestion de riesgos de desaslres”.

Asi también, el Manual de Perfil de Puestos vigente, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia General Regional N° D295-2023-GR.CAJ/GGR de 31 de agosto de 2023,
establece como funciones del “Ejecutivo de la Oficina de Defensa Nacional’, entre
otros, las siguientes:
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"8. Dirigir y coordinar la atencion de emergencias o desasires, evaluando los
daios en las zonas de desastre, a fin de disponer el apoyo inmediato a los

damnificados”,

En relacion a lo expuesto, a través de la siguiente imagen podemos apreciar las
ubicaciones exactas de las localidades de Santa Rosa (lugar donde termina la carretera
que conduce desde Pefia El Escudo) y Santa Ana, teniendo como zona media —entre
/( ambas localidades— a la zona de |a carretera que se ve afectada con la crecida del rio
Crisnejas. Cabe recordar que el Informe Técnico 040-Sitacocha, en ningun extremo
hace referencia a Santa Ana como localidad “aislada’, conforme lo afirman los informes
técnicos elaborados por la oficina de Defensa Nacional (Area Usuaria) y por la direccion
de Abastecimiento (DEC). Asimismo, precisar que el tramo que comunica a la localidad
de Santa Ana hacia Pefia El Escudo, no ha sido sefialado como una via incomunicada:

~ IMAGEN N° 7
. IMAGEN SATELITAL QUE MUESTRA LAS UBICACIONES DE LAS LOCALIDADES DE SANTA ROSA Y SANTA ANA |

O m— “Calzada” que se vio
afectada por crecida de rio

#  HACIA PENA
EL ESCUDO

Elaborado por: Comision Auditara

Sobre el particular, resulta importante traer a colacion lo establecido por la Ley de
Contrataciones a través de su articulo 46°, mediante el cual se establece que:

"46.1. (...) El 4rea usuaria o area estratégica, segun corresponda, determina
el requerimiento en coordinacion con la dependencia encargada de las
contrataciones, en el cual se identifica la finalidad publica y los objetivos de la
contrafacion.

()

46.4. El requenimiento se formula de manera clara y objetiva, y debe
expresar el bien, servicio u obra a contratar, preferentemente, en funcion a su
desempeiio y funcionalidad. El requerimiento (...), el de servicios, en

términos de referencia (...)".
(subrayado y negrita agregada)

r_,_,-\;;
Por otro lado, la sefiora Lisseth Jannet Silva Leiva, directora de la Oficina de
Abastecimiento (DEC), invocando el mismo argumento de aislamiento de dicha

localidad, e incluso afirmando, en la parte de las conclusiones de su Informe D16-2025
Abastecimiento (Apéndice N° 35), haber verificado que la situacion de emergencia ha
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generado dafos en la trocha carrozable que conecta a la localidad de Santa Ana,
concluyo en la configuracion de una situacion de emergencia y en la necesidad de
contratar el servicio de alquiler de maquinaria pesada a todo costo a través de un
procedimiento de seleccion no competitivo, utilizando un argumento que, conforme se
ha revelado, no se ajusta a la realidad.

RESPECTO A LA LOCALIDAD DE SANTA ROSA

Conforme se ha mencionado anteriormente, a través del Informe Técnico 040-
Sitacocha, se afirmé que Ia localidad de Santa Rosa fue afectada “en gran magnitud”,
sugiriendo, ademas, un aislamiento de la misma; aspecto que ha sido también recogido
y desarrollado en varios extremos del Informe Tecnico DS AREA USUARIA (elaborado
por el Area Usuaria) y por el Informe D16-2025 Abastecimiento (Apéndice N° 35).

Sobre el particular, de Ia lectura a los informes citados, mediante los cuales se sustentd

emergencia versa con el presunto aislamiento de cuatro (4) localidades, habiéndose
desvirtuado anteriormente Ia afirmacion de aislamiento de las localidades de Pueblo
Nuevo, Sunchubamba y Santa Ana.

En relacién al supuesto aislamiento de la localidad de Santa Rosa, producto de la labor
de campo y ejecucion de procedimientos de control, se ha podido determinar que dicho
tframo: Santa Resa — Santa Ana (de aproximadamente de 2 kilémetros entre
localidades) utilizaba come via de conexidn entre ambas una parte lateral del rio
Crisnejas.

Respecto a dicho tramo: Santa Rosa — Santa Ana, a través del numeral 1 del Informe

Técnico 040-Sitacocha, el jefe de la Unidad de Defensa Civil y Gestion del Riego de

. la situacion de emergencia y concluyo en la necesidad de contratar el servicio de
/ alquiler de maguinaria pesada a todo costo a fravés de un procedimiento de seleccion
Desastres de la Municipalidad de Sitacocha sefalé que: “(...) ef rio Crisnejas, ha venido

creciendo de manera paulatina, dafiando y erosionando en su tetalidad la plataforma,

no competitivo, se puede advertir que el argumento con el cual se sustentd la
afectando a la transitabilidad de mercancias, personas y demas’, y como sustento

/
' adjunté tomas fotograficas con las afectaciones identificadas cuya ubicacion se precisa
. i i en la siguiente imagen:
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Adicionalmente, a través del Informe Tecnico 040-Sitacocha, la Municipalidad de
Sitacocha, adjunta varias imagenes fotograficas, a través del cuales, se sustenta el
pedido de intervencién con maquinaria pesada, formulado ante el Gobierno Regional
Cajamarca, a través de la Solicitud 2; dichas imagenes —en relacion al tramo: Santa
Rosa - Santa Ana— son recogidas en el cuadro siguiente:

| AFECTACIONES SEGUN INFORME TECNICO 040-SITACOCHA: TRAMO SANTA ROSA - SANTA
; Coordenadas referenciadas
‘Descripcion indicada en el : enel enel Informe técnico | Comentario de la Comisién
! Fotografias contenidas en el f
Informe técnico 040- Informe tcnico 040-Sitacocha 040-Sitacocha de Auditoria
Sitacocha %
| ok - | A través del Informe Técnico
"VIA EROSIONADA | | 040-Sitacocha, se afirma que |
| QUEBRADA | VIBEN i o | la via ha sido ercsionada por |

una quebrada

. Al respecto, es de precisar

| que el tramo mostrado como

i afectado no corresponde a

una via como lal, sino que

corresponde al cauce de una

\ quebrada, especificamente al
cauce de la guebrada "El
Chorro', la cual es afluente
del rio Crisnejas; tal como se |
aprecia en la imagen que se |
muestra a continuacion del |
presente cuadro.

| “ViA EROSIONADA POR

QUEBRADA" i 178°381,00 9 186 060,00

|
|

En estas tomas fotogréficas
se puede apreciar que la via
empleada come medio de
comunicacion  entre  las
localidades de Santa Ana y

. Santa Rosa se encontraba en
| el cauce del rio Crisnejas,

178 76100 | 918596500

‘INGRESOALOCALIDAD | 3
DE SANTA ROSA" |

|
|
|

M
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[ , CUADRON°10 I
‘ AFECTACIONES SEGUN INFORME TECNICO 040-SITACOCHA: TRAMO SANTA ROSA - SANTA ANA
i Coordenadas referenciadas |
{Descripcién indicada en el ; en el en el Informe técnico . Comentario de la Comisién |
Informe técnico 040. | | Fotoarafias contenidas enel 040-Sitacocha de Auditoria |
Sitacocha j R (Zor'|1a 18 Sur) |
| i Este | Norte :
‘ vale decir que este cauce era

| *INGRESO A LOCALIDAD
DE SANTA ROSA'

“INGRESO A LOCALIDAD
DE SANTA ROSA POR
CAMINO PROVISIONAL
DEBIDO AL AUMENTO
DEL CAUDAL DEL RIO
CRISNEJAS

| OCASIONADO POR LAS

| LLUVIAS INTENSAS®

‘INGRESOALOCALIDAD | (Ty

DE SANTA ROSA POR
CAMINO PROVISIONAL
DEBIDQ AL AUMENTO

| DEL CAUDAL DEL RIO
CRISNEJAS
QCASIONADO POR LAS
LLUVIAS INTENSAS”

*INGRESO A LOCALIDAD ¢

DE SANTA ROSA POR
CAMINO PROVISIONAL
DEBIDC AL AUMENTO
DEL CAUDAL DEL RIO

| CRISNEJAS

| OCASIONADO POR LAS
LLUVIAS INTENSAS'

| “INGRESO A LOCALIDAD | IS

| DE SANTA ROSA POR
CAMINO PROVISIONAL
DEBIDO AL AUMENTQ
DEL CAUDAL DEL RIC
CRISNEJAS
OCASIONADQ POR LAS

| LLUVIAS INTENSAS |

|
8

|

17876000 9185963,00
|

17894500 9 185903,00
1
|
|

17911200 9185731,00
|

178930,00 | 185 946,00

17897200 | 918587000

empleado como carretera
durante los meses de estiaje

y durante los meses de lluvia, |

ante la crecida del caudal, se
|interrumpia e transito
vehicular.

| En estas tomas fotograficas
| se muesira el camino de

| herradura que existia y que |
era empleado para el transito |

| peatonal, dicho camino era
adyacente al canal de
regadio existente.

| En estas tomas fotograficas
se puede evidenciar que el
| incremento del caudal del rio

Crisnejas no permitia el |

transito vehicular, ya que el
agua cubriz toda la via
emplazada en el cauce del
rio.

T T T L TR T KRS P —— ——
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AFECTACIONES SEGUN INFORME TECNICO 040-SITACOCHA: TRAMO SANTA ROSA - SANTA ANA
i Coordmdl:fn referenciadas
'Descripcién indicada en el ] enel en el Informe técnico | Comentario de la Comisién
Informe técnico 040- i:m”’&m&:' 040-Sitacocha de Auditoria
Sitacocha (Zona 18 Sur) |

l

*INGRESO A LOCALIDAD @

| "Este |  Norte

DE SANTA ROSA PCR
CAMINO PROVISIONAL
DEBIDO AL AUMENTO
DEL CAUDAL DEL RIO
CRISNEJAS
OCASIONADO POR LAS
LLUVIAS INTENSAS

| 178 982,00 9185 880,00

| "ENTRADA A LOCALIDAD |

|
i

|
| |
*INGRESO A LOCALIDAD | |
DE SANTAROSAPOR |
CAMINO PROVISIONAL
DEBIDO AL AUMENTO
DEL CAUDAL DEL RIO
CRISNEJAS
OCASIONADO POR LAS
LLUVIAS INTENSAS®

[ 17904700 = 918578100

| 179217,00 | 9185663,00

DE SANTA ROSA"

En esta toma fotogréfica se
observa el punto de salida del
cauce del rio, utiizado como
via de transito por las |
unidades vehiculares que se |
dirigian hacia la localidad de |

Santa Rosa.

Fuente: Informe Técnico N° 040-2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS (Apéndice N° 15) de 28 de mayo de 2025.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

-
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IMAGEN N° 9
VISTA DE LA QUEBRADA EL CHORRO

Rios Secundarios: BH140

RASGO)_FRIN Cuebradas
RASGO SECU Poronn

NOMBRE CQUEBRADA ELCHORRO

Q Aeercara

De lo sefialado en el cuadro precedente, es pertinente destacar que las afectaciones
reportadas no se produjeron sobre una via propiamente dicha, sino en el cauce de la
quebrada El Chorro y en el cauce del rio Crisnejas, como consecuencia del incremento
del caudal durante las épocas de lluvia; esta situacion conllevo a la afectacion del transito
vehicular entre las localidades de Santa Ana y Santa Rosa, debido a que, en épocas de
estiaje, dichos cauces eran utilizados como vias de comunicacion provisional. Cabe
sefalar que lo expuesto evidencia la necesidad que existia de contar con una via de
comunicacion adecuada; no obstante, dicha necesided correspondia ser atendida
mediante un proyecto de inversion, puesto que la naturaleza de la intervencion realizada
ha estado orientada a la provision del servicio de transitabilidad entre las localidades de
Santa Ana y Santa Rosa.

En relacion a lo sefialado, debemos precisar que el subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial de la citada municipalidad, a través del Informe N° 163-2025-

Pagina 44 de 266

o s e o
el Sistema de Informacion Geoldgico y Catastral Minero — Geocatmin, perteneciente al Instituto Geologico, Minerc y
|
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MDS/WHRA/SG/DT# (Apéndice N° 51) de 14 de agosto de 2025, dirigido a su gerente
Municipal, en atencion a una consulta de afectaciones del rio Crisnejas, afimé lo
siguiente:

‘4. Precisar entre que progresivas, la calzada se ve afectada por el rio
Crisnejas, precisando que localidad se encontraba incomunicada (Santa
Rosa, Santa Ana, Sunchubamba o Nuevo Peru); ademas, precisar el
periodo en que se encontraba incomunicada.

Parte de la calzada que habia enfre Santa Ana y Santa Rosa solia verse
afectada entre los meses de FEBRERO, MARZO, ABRIL y parte de MAYO, que
son las temporadas de lluvias, teniendo en cuenta que en el presente afio 2025
las lluvias en la zona fueron de gran intensidad, provocando el aumento del
caudal del Rio Crisnejas, el cual dejaba incomunicada a Santa Rosa, el cual
contaba con un tnico acceso de camino de herradura que bordeaba al rio
Crisnejas’.

Por otro lado, durante el desarrollc de la visita de inspeccion llevada a cabo por la
Comision Auditora, se ha podido evidenciar la EXISTENCIA de la construccion de
aproximadamente 896.85 m de carretera® (en el tramo de Santa Rosa — Santa Ana),
con un ancho variable que oscila entre 5.50 m y 13.50 m, habiéndose ejecutado trabajos
de explanaciones® (cortes y rellenos) como se muestra en las tomas fotograficas
siguientes, viabilizando el transito vehicular en la citada zona en la cual, anteriormente
se ocupaba parte del cauce del rio Crisnejas, para el transito de vehiculos desde y hacia
la localidad de Santa Rosa; vale decir que este cauce era empleado como carretera
durante los meses de estiaje, pero en los meses de lluvia, ante la crecida del caudal del
rio, no era posible el transito vehicular:

; ~ FOTOGRAFIASN°1,2,3,4,5Y6

| TOMAS FOTOGRAFICAS DE LA CARRETERA CONSTRUIDA ENTRE LAS LOCALIDADES DE SANTA ANA |
Y SANTA ROSA

£ el

#  Dicho informe, forma parte de los documentos con los cuales se da la conformidad del servicio de alquiler de maquinaria pesada que
se desamollara mas adelante

% Valor obtenido luego de procesar los datos recabados en campo, los cuales se encuentran consignados en el ACTA DE INSPECCION
FISICA AL “SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODQ COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA
CARROZABLE {...) DEL DISTRITO DE SITACOCHA, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA N° 001-
2025-GC/OC-5336-AC (Apéndice N° 53) de 24 de setiembre de 2025.

% E| Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial define explanacion como: “Movimiento de lierra para
obtener la plataforma de la carretera (calzada o superficie de rodadura, bermas y cunefas)”.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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FOTOGRAFIASN°1,2,3,4,5Y6 )
TOMAS FOTOGRAFICAS DE LA CARRETERA CONSTRUIDA ENTRE LAS LOCALIDADES DE SANTA ANA
Y. SANTA ROSA

Elaborado por: Comision Auditora. PO S : J
En ese contexto, es pertinente citar las definiciones dadas por la *Guia General para la
Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion” respecto a las
naturalezas de intervencion de un proyecto de inversion?’:

X “Fuente: Acta de inspeccion fisica N° 001-2025-GCIOC-5336-AC [Apéndice N° 53) de 24 de setiembre de 2025.

‘a. Creacibn
Intervenciones orientadas a dotar del bien o el servicio en dreas donde no

existen capacidades para proveerlo; es decir, no _hay una UP. Se
incrementa la cobertura del bien o el servicio.

(..)
j Unidad productora: es el conjunto de recursos o factores productivos
(infraestruclura, equipos, personal, organizacién, capacidades de gestion, entre
ofros) que, arficulados enire si, tienen la capacidad de proveer bienes o

27 £ Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decrelo Legisiativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Geslion de inversiones, define coma Proyecto de Inversion a las: *(...) infervenciones temporales que se financian, total o parcialmente,
con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano, instifucicnal, intefectual y/o natural, que tenga como
propbsito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produceion de bienes y/o servicios”.

T e T e A e T B R A e A T I S LU T T e P LT S T R
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servicios a la poblacion objetivo. Constituye el producto generado o modificado
por un proyecto de inversion”.
(Enfasis agregado)

En el presente caso, no existia una unidad productora (UP), dicho de otro modo, no

existia una via propiamente dicha —prueba de ello es que en épocas de estiaje usaban

los cauces naturales de los cursos de agua existentes en la zona y que en épocas de
lluvia la crecida de sus caudales impedia su uso— por lo tanto, no existia la capacidad
de proveer el servicio de transitabilidad.

Para confirmar los sefialado, se solicité? el apoyo de la Agencia Espacial del Per( -
CONIDA, a fin de que nos proporcione vistas satelitales correspondientes al tramo
comprendido entre las localidades de Santa Ana y Santa Rosa; ante ello, mediante
“ACTA DE ENTREGA DE PRODUCTOS DE IMAGENES SATELITALES N° 146-2025'
(Apéndice N° 54) de 12 de noviembre de 2025, se nos alcanzd las vistas
correspondientes al 19 de noviembre de 2024 del tramo sefalado (las cuales se
presentan en las imagenes siguientes) donde se evidencia que no existe una via para
transito vehicular entre |as citadas localidades:

B solicitud realizada mediante oficio N° 34-2025-CG/OC5336-AC de 29 de octubre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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En tal sentido, se colige que este tipo de intervencion, por su alcance y naturaleza, no
correspondia a un proceso de rehabilitacion, ya que como bien ha sido citado por los
responsables de la emision del Informe Técnico D9, en el literal V del mismo, el “Glosario
de Términos de Uso Frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial' define la
rehabilitacion como;

“Ejecucion de las obras necesarias para devolver a la infraestructura vial
sus caracteristicas originales y adecuarla a su nuevo periodo de servicio; las
cuales estan referidas principalmente a reparacion y/o ejecucion de pavimentos,
puentes, tineles, obras de drenaje, de ser el caso movimiento de tierras en
zonas puntuales y otros” (Enfasis agregado).

Lo cual resulta congruente con la definicion del proceso de rehabilitacion establecida en
el articulo 33 del Reglamento® de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), la cual define:

“Articulo 33.- Rehabilitacién
El proceso de Rehabilitacion es el conjunto de acciones conducentes al
restablecimiento de los servicios publicos bésicos indispensables e inicio de la

reparacion del dafio fisico, ambiental, social y economico en la zona afectada

por una emergencia o desastre. Se constifuye en el puente entre el proceso
de respuesta y el proceso de reconstruccion”. (Enfasis agregado).

Vale decir que la intervencion realizada bajo Ia figura de rehabilitacion en el tramo Santa
Rosa — Santa Ana no resulta razonable puesto que no se puede devolver las
caracteristicas originales o realizar la reparacion del dafio fisico de una via carretera
INEXISTENTE.

RESPECTO A LA “PLATAFORMA" CONSTRUIDA, QUE CONECTA SANTA ROSA
Y SANTA ANA:

La Municipalidad de Sitacocha, a través de su cuenta en la red social: Facebook, el 18
DE FEBRERO DE 2025, hizo la siguiente publicacion, que versa con la habilitacion de
la via de comunicacion entre la localidad de Santa Rosa y la localidad de Santa Ana;
asegurando incluso, que los trabajos corresponden a la construccion de ‘mas de KM
de via". Cabe agregar que, el servicio contratado por el Gobierno Regional Cajamarca,
se inicio recién a partir del 4 DE JUNIO DE 2025, tal como lo veremos mas adelante, a
través de la Corporacion PERVOL SRL.

En la citada imagen, se puede observar la participacion de diversas autoridades de la
zona, conforme se hara mencion en los parrafos siguientes:

2% Aprobado mediante Decreto Supremo N° 048-2011-PCM de 25 de mayo de 2011.

e ———————
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PUBLICACION ViA FACEBOOK A TRAVES DE LA CUENTA DE LA MUNICIPALIDAD DE
SITACOCHA

Municipalidad Distrital Sitacocha
18 de lebrein O

8¢5 MEJORAMIENTO DE LA VIA DE COMUNICACION ENTRE SANTA ANA Y SANTA ROSA DE

CRISNEJAS EN SITACOCHA

El Alcalde Prof. Abel Bernardo Casas de la Municipalidad Distrital de Sitacocha en conveno con @

Gobierno Reglonal Cajamarca con ef apoyo de nuestro consejero y con la presenca de las

autoridades locales y la poblacién se da inicio a constiuccion de mis de TKM de vis que unird estas
E dos importantes comunidades. faciltando el acceso, el comercio y la movilidad para todos.

| | Este proyecto busca garantizar una via mas segura y transitable en toda época del afo. reduciendo asi
los riesgos y mejorando la cakdad de vida de los pobladores.

smunicipalidaddistritaldesitacocha # AbelBernardoCasasAlcalde #Gestion2023 2026

Conforme se aprecia en la imagen anterior, el 18 de febrero de 2025 (146 dias antes de
la fecha de inicio de actividades por parte de laempresa PERVOL SRL), la Municipalidad
de Sitacocha, a través de su perfil en Ia red social Facebook, afirmé lo siguiente:

Titulo _de la Publicacién: “MEJORAMIENTO DE LA VIA DE
COMUNICACION ENTRE SANTA ANA Y SANTA ROSA DE CRISNEJAS".

Distrital de Sitacocha, en convenio con el Gobiemo Regional Cajamarca, con e/
apoyo de nuestro Consejero y con la presencia de autoridades (...) se da inicio
a construccion de mas de 1KM de via que unira estas dos importantes
comunidades, facilitando el acceso, el comercio y la movilidad para todos’,

1@ Descripcion en |a citada publicacion: “El Alcalde (...) de la Municipalidad

P e L e T e S e T [ e 8 i e — =
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De lo publicade por la misma Municipalidad de Sitacocha, en el mes de FEBRERO
anunciaban el inicio de trabajos en la via que conecta las localidades de Santa Ana y
Santa Rosa; resaltando la presencia no solo del Alcalde Distrital, sino también del
Consejero Regional por la provincia de Cajabamba: sefior Alfredo Francisco Salaverry
Armas, con quien la Comision Auditora sostuvo una entrevista que fue plasmada a
través de “Acta de Entrevista N° 03-2025-AC" (Apéndice N° 55) y mediante la cual,
dicho consejero, en relacién a la publicacion via Facebook, afirmé;

“Participé en algunas reuniones con las comisiones del distrito de Sitacocha
conformadas por el alcalde de Sitacocha (...), con el Gobernador, en donde en
algunas de ellas se encontraba el equipo técnico de la entidad, dichas reuniones
se dio en el afio 2024 y entre los meses de enero y febrero de 2025, solicitando
intervencion en la zona, entre Santa Ana y Santa Rosa, debido a que, en esa
zona existia una via intransitable en épocas de fluvia.”.

En relacion a la imagen etiquetada con el nimero 4, el Consejero, afirmo:

“Esta reunion se realizd aproximadamente en el mes de enero de 2025, a
sugerencia del mismo consejero, con la finalidad de coordinar los compromisos
entre la Municipalidad Distrital de Sitacocha y el GORE referente a fla
intervencion entre Santa Ana y Santa Rosa (...)".

En relacién a la imagen etiquetada con el nimero 1, el Consejero afirmo:

"En esta reunion, se llevé a cabo en el Centro Poblado de Santa Rosa de
Crisnejas, con el Alcalde de Sitacocha, Alcalde del Centro Poblado de Santa
Rosa de Crisnejas (...), esta reunion tuvoe como objeto hacer de conocimiento a
fa poblacion sobre la intervencion del tramo de Santa Ana y Santa Rosa, reunion
realizada en el mes de febrero de 2025",

Complementariamente, el sefior Justino Porial Huaripata, accionista® de Corporacién
PERVOL, en impreso de la imagen etiquetada con el nimero 1 (de la publicacion de
Facebook), afirmé® lo siguiente:

v" En respuesta a la consulta: Precise el lugar, fecha y evento en el que se
encuentra su persona. “Santa Rosa de Crisnejas. No recordar la fecha (...)".

v" En respuesta a la consulta: Indicar la identificacion de las personas de las
cuales se encuentra acompanado: “Alcalde del distrito de Lluchubamba, el que
esta en mi delante y Alcalde de Santa Rosa”.

Conforme a lo sefialado anteriormente, sefior Justino Portal Huaripata, participd en una
reunion, desarrollada el 18 de febrero de 2025, en la localidad de Santa Rosa (segun lo
confirma el Consejero Regional y el accionista de PERVOL), anunciandose (segun
publicacion de Facebook y version del Consejero Regional) la intervencion ala zona que
conecta las localidades de Santa Rosa y Santa Ana.

# Informacion obtenida del aplicativo "Buscador de proveedores adjudicados del Organismo Especializado para las Contrataciones
Publicas Eficientes™
hitps://bi.seace gob. pe/pentaho/api/repos/.public ANTECEDENTES_PROVEEDORES:ANTECEDENTES_PROVEEDORES wedfigen
eratedContent?userid=public&password=key

¥ Respuesta plasmada en el Anexo del Oficio N* 000813-2025-CG/OC5336 de 11 de noviembre de 2025 {Apéndice N° 55),
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Por otro lado, recordemos que la Municipalidad de Sitacocha, en dos (2) oportunidades,
solicitd ante el Gobierno Regional Cajamarca la contratacién del “servicio de alquiler de
maquinarias pesadas a todo costo para la rehabilitacién de la trocha carrozable que
conecta a distintas localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa
Rosa, del distrito de Sitacocha, provincia de Cajabamba’, adjuntando —como parte de
su Solicitud 2: que conllevo a la contratacion del servicio a través de PERVOL— el
Informe Técnico 040-Sitacocha, con el que se informa la supuesta emergencia y se
esfima los recursos necesarios para atender la misma. Al respecto, dicho informe
—formulado por la Municipalidad de Sitacocha— contiene imagenes (que se repiten en
ambos informes: adjuntos a la Solicitud 1y Solicitud 2), que grafican el presunto mal
estado de Zona de Intervencion, siende una de ellas, la siguiente;

_ FOTOGRAFIAN7 Y3
 TOMA FOTOGRAFICA DE PARTE DEL TRAMO SANTA ANA - SANTA ROSA

B =l " s S Y L A - ' b Fologra[‘a — cons|gnada . o =2

' g%“gfj;ch - ﬁ;ﬂg;:f; g Bl e 1200 | e 027.2025MIMJUDC-GRO-MDS (Apéndice N 7). s fome |

| cosedsnads ' a | parte de la Solicitud 1 en el cual ademas de las coordenadas se |
| aprecia fecha y hora de la misma,

e

M@

R e — Y T e T S e — A S —— T
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FOTOGRAFIAN® 9 -
~ TOMA FOTOGRAFICA DE PARTE DEL TRAMO SANTA ANA - SANTA ROSA

NOTESE LOS TRABAJOS DE
MOVIMIENTO DE TIERRAS

e

Fuente: Informe Técnico N° 027-2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS (Apéndice N° 7), que forma parte de la Solicitud 1.
/’ Informe Tecnico 040-Sitacocha (Apéndice N° 15), que forma parte de la Solicitud 2.
Elaborado por: Comision Auditora.

De las imagenes anteriores, incluidas en el Informe Técnico N° 027-2025-MJMJ/UDC-
GRD -MDS (Apéndice N° 7) de 5 de mayo de 2025 (adjunto a la Solicitud 1 de
Sitacocha) y en el Informe Técnico N° 040-2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS
(Apéndice N° 15) de 28 de mayo de 2025% (adjunto a la Solicitud 2 de Sitacocha), se
puede observar que en la zona calificada como intransitable y que se sefiala como causa
de la mayor afectacion a la localidad de Santa Rosa (presuntamente “aislada’) se
encuentra una maquinaria pesada realizando trabajos de movimientos de tierras en el
tramo Santa Ana - Santa Rosa. Cabe resaltar que, segun informacion que forma parte
de la imagen, generada por el equipo fotografico que recogio la misma, consigna como
fecha el 24 DE ABRIL DE 2025, a las 15:12 horas; es decir, antes de la contratacion de
PERVOL y del inicio de actividades como parte del servicio contratado con dicha
empresa.

. Con la finalidad de contar con mayores elementos de juicio que permitan corroboran la
informacion citada anteriormente, se requirié informacion al CONIDA, quienes remitieron
ante la Comision Auditora las siguientes imagenes satelitales:

32 Ambos emitidos por el jefe de la Unidad de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital de Sitacocha.
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IMAGENN°17
IMAGEN SATELITAL DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA ENTRE SANTA ROSA Y SANTA ANA
Satelite WorldView VA . M I

19 de abril de 2025 : ; #.

WA _ ~IMAGENN°19

BE2024 viveer DESPUES: 19 DE ABRIL 2025

L MAGENN" 15
ES: 19 DE NOVIEM

M
T e,
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| Vista satelital del 19 de noviembre de 2024 donde se observan las condiciones | Vista satelital del 19 de abril de 2025 donde se observan las modificaciones
| oniginales del cerro, sin evidenica de movimiento de tieras. | morfolagicas producto del movimiento de tierras, para la conformacion de la
| plataforma de la carretera.
Nota: La imagen fue proporcionada por fa Agencia Espacial del Perl -
CONIDA mediante ACTA DE ENTREGA DE PRODUCTOS DE IMAGENES | Nota: Laimagen fue proporcionada por la Agencia Espacial del Per - CONIDA
| SATELITALES N° 146-2025 (Apéndice N° 54) de 12 de noviembre de 2025 | mediante ACTA DE ENTREGA DE PRODUCTOS DE IMAGENES
| SATELITALES N° 139-2025 (Apéndice N° 56) de 3 de noviembre de 2025.

| Fuente: CONIDA - Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aé;oespacral
. Elaborado por: Comision auditora.

Conforme se aprecia en las imagenes safelitales alcanzadas por CONIDA,
correspondientes a la zona ubicada entre las localidades de Santa Rosa y Santa Ana, al
comparar la imagen correspondiente al 19 de noviembre del 2024 y la del 19 DE ABRIL
DE 2025 (46 dias antes del inicio del servicio por parte de PERVOL SRL), se puede
apreciar en un primer momento: las condiciones originales del cerro; y en un momento
posterior: las modificaciones morfologicas producto del movimiento de tierras.

Por otro lado, la Comision Auditora ha obtenido informacion de autoridades locales en
relacion a los trabajos desarrollados por PERVOL SRL en el tramo correspondiente a
Santa Rosa y Santa Ana, las cuales se detallan a continuacion:

SUBPREFECTO DISTRITAL DE SITACOCHA: A través de oficio N° 042-2025-IN-VOI-
DGIN/PREG-CAJ/SP-CAJB/SD-SITACOCHA (Apéndice N° 57) de 30 de junio de 2025,
el sefior Wilson Gonzales Calderdn - Subprefecto de Sitacocha, afirmo:

“(...) en el tramo Santa Ana - Santa Rosa la tnica via de acceso va por el rio y
cuando el rio aumenta su crecida no hay pase para vehiculos teniendo que
esperar los meses de verano para circular.

Ante la situacion de impedimento del pase vehicular en fos tiempos de inviemno
e/ gobiemno Regional de Cajamarca dio inicio a la apertura y construccion de
una trocha carrozable desde Santa Ana hasta Santa Rosa haciendo el corte por
la pefa (cerro) a través de voladura con dinamita, trabajos que se iniciaron el
18 de febrero del 2025 con la empresa PERVOL S.A.

(=)

Cabe serialar que en los trabajos de la construccién de la trocha carrozable
Santa Ana - Santa Rosa se denuncid a través de la Policia Nacional del Pert
Lluchubamba la presunta desaparicion de un ciudadano, lrabajador de la

X empresa PERVOL S.A. de nombre Percy Olano Leyva quien habia caido a las
aguas de rio Crisnejas el dia 20 de abril del 2025 (...)".

POLICIA NACIONAL DEL PERU - SITACOCHA: A través de oficio
N.° 153-2025-COMOPPOL/REGPOL CAJ/DIVOPS CAJICOMSEC-PNP-CJBBA
‘A"/COMRUR-PNP-LLUCHUBAMBA “E" (Apéndice N° 58) de 30 de junio de 2025, se
adjuntd el Informe N° 050-2025-COMOPPOL-REGPOL- CAJ/DIVOPUS/COMSEC-
PNP-CJBBA “A" / COMRUR-PNP- LLUCHUBAMBA “E" de 30 de junio de 2025
(Apéndice N° 58) mediante el cual se informo:

‘(...) existe documentacion en donde el 21ABR2025 se toma conocimiento
sobre la desaparicion de la persona de Percy OLANO LEYVA quien se
desempeiiaba como vigilante para la empresa que viene realizando trabajos en
la elaboracion de la carretera hacia el Centro Poblado de Crisnejas {...)".

Consolidando lo mencionado anteriormente, se tiene lo siguiente:

M
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La Municipalidad de Sitacocha, el 18 de febrero de 2025 (146 dias antes del inicio
del servicio de PERVOL), a través de su cuenta de Facebook, anuncio el “inicio
de la construccidn de mas de 1 km de via que unira las localidades de Santa Ana
y Santa Rosa, con la intervencion del Gobierno Regional Cajamarca’.

El Consejero Regional por la provincia de Cajabamba, afirmé haber participado en
una reunién —desarrollada el 18 de febrero de 2025 (146 dias antes del inicio
del servicio de PERVOL)— en |a localidad de Santa Rosa, la cual tenia como
objetivo informar a la poblacion sobre la intervencion en el tramo de Santa Rosa y
Santa Ana. En dicha reunion, participd el accionista de PERVOL, quien confirmé
su presencia en |a citada reunion, ante la Comision Auditora.

Se observa de una de las imagenes (fotografia) contenida en el Informe Técnico
040-Sitacocha, con el cual se informo la situacion de emergencia y se sustento el
pedido de contratacion de maquinaria pesada por parte del Gobierno Regional de
Cajamarcg, la intervencion en la zona presuntamente afectada (tramo Santa Rosa
- Santa Ana), pudiendo verse que dicha maquinaria esta realizando trabajos de
movimiento de tierras. La imagen, data del 24 de abril de 2025 (41 dias antes del
inicio del servicio de PERVOL) y el Informe Técnico 040-Sitacocha, fue
presentado ante el Gobierno Regional - mediante Solicitud 2 - el 28 de mayo de
2025 (6 dias antes del inicio del servicio de PERVOL).

Mediante imagenes satelitales obtenidas a través del CONIDA, se pudo hacer un
contraste de la zona afectada que corresponde al tramo entre Santa Rosa y Santa
Ana (un “antes” vs un “después”), verificandose que, entre el 19 de noviembre de
2024 (que alin se encontraba dicha zona en condiciones originales) y el 19 de abril
de 2025 (46 dias antes del inicio del servicio de PERVOL), producto del
movimiento de tierras, la zona sefialada sufrié modificaciones morfologicas.

De acuerdo al subprefecto de Sitacocha, la empresa PERVOL, empezo sus
trabajos de apertura y construccion de una trocha carrozable entre Santa Rosa y
Santa Ana, el 18 de febrero de 2025 (106 dias antes del inicio del servicio de
PERVOL), agregando ademas que durante el desarrollo de dichos trabajos, una
persona (trabajadora de PERVOL), perdi6 la vida el 21 de abril de 2025 (44 dias
antes del inicio del servicio de PERVOL), cuando prestaba servicio de vigilancia
de maquinaria pesada para dicha empresa.

Cabe precisar que, de acuerdo a lo sefalado a través del "ACTA N° 001-INICIO
DEL SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO
PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA
DISTINTAS LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA
ANA Y SANTA ROSA, DEL DISTRITO DE SOTACOCHA, PROVINCIA DE
CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA" (Apéndice N° 59) Ia
ejecucion del "Servicio de Rehabilitacion con maquinaria pesada” a cargo de
PERVOL y contratado por el Gobierno Regional Cajamarca, se inicid recién el 4
DE JUNIO DE 2025.
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Finalmente, aun cuando —a través de su Informe Técnico D9 AREA USUARIA— la
Oficina de Defensa Nacional asegurd que la localidad de “Santa Rosa se encontraba
incomunicada’, invirtiendo mayor detalle, argumento y énfasis en dicha situacion de
incomunicacion para confirmar la existencia de una emergencia comunicada por la
Municipalidad y, con ello, motivar una contratacion bajo un procedimiento de seleccion
no competitivo; y, aun cuando dicho argumento “de aislamiento” también fue recogido
por la sefiora Lisseth Jannet Silva Leiva, directora de |a direccion de Abastecimiento,
(quien en su informe técnico, adiciond a otras dos localidades como zonas “aisladas’);
se ha tomado conocimiento que —mediante carta N° 15-2025-JEPVICP/GR
(Apéndice N° 60) de 20 de agosto de 2025 (presentado en forma posterior al acopio
de la informacion sefialada en las vifietas anteriores)— PERVOL en su informe de
culminacién de servicio (Apéndice N° 60), mediante la imagen que se presenta a
continuacion, grafico una “zona de intervencion” donde NO INCLUYE AL TRAMO DE
SANTA ANA - SANTA ROSA, pese a que dicho tramo fue el que sustenté Iz presunta
emergencia.

~ IMAGENN°20 -
. ZONADE INTERVENCION SEGUN PERVOL

' Fuente: Carta \' 15-2025-JEPVICPIGR (Apéndica N°60)

Cabe precisar que, en el citado informe de culminacion de servicio (Apéndice N° 60)
—presentado por PERVOL para la conformidad de sus servicios— adjunta planos
(plano clave, planta y perfil de la zona de intervencidn) que tampoco incluyen AL
TRAMO DE SANTA ANA - SANTA ROSA. Adicionalmente, NINGUNA DE LAS
TOMAS FOTOGRAFICAS CONTENIDAS EN EL INFORME, muestran el tramo de
Santa Rosa - Santa Ana.

Por tal razén, se puede concluir no solo en que el tramo Santa Rosa - Santa Ana
—donde se ha construido una plataforma para transito vehicular (de 896.86 metros de
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largo y anchos variables de plataforma entre 5.5 metros y 13.5 metros®)— no ha sido
construido como parte del servicio contratado por el Gobierno Regicnal de
Cajamarca en el marco de la Contratacion Directa N® 06-2025 (tal como también lo
asequra PERVOL mediante su informe de culminacién de servicio presentado ante la
Entidad mediante carta N° 15-2025-JEPV/CP/GR (Apéndice N° 60) de 20 de agosto
de 2025), sino que, ademas, se puede inferir que dicha plataforma fue construida
antes de la fecha de contratacion de PERVOL, es decir, fuera del marco de la
Contratacion Directa N° 06-2025.

Con lo descrito anteriormente, queda demostrado que el argumento expuesto de una
situacién de emergencia por el supuesto aislamiento de cuatro localidades (Pueblo
Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa), expresado por la sefiora Lisseth
Jannet Silva Leiva, en su condicion de directora de Abastecimiento (DEC), a través del
Informe D16-2025 Abastecimiento (Apéndice N° 35), no se condice con la realidad;
dado a que, incluso, agrega situaciones de emergencia (asilamiento de Pueblo Nuevo
y Sunchubamba) que no han sido reportados como tal en los documentos que forman
parte de los antecedentes (al menos no por parte de la Municipalidad). Pese a ello,
califico la emergencia y concluyo en la necesidad de contratar el servicio de alquiler de
maquinaria pesada a todo costo 2 través de un procedimiento de seleccion no
competitivo,

Asimismo, con lo revelado anteriormente, queda demostrado que el argumento
expuesto por la Oficina de Defensa Nacional (Area Usuaria), de una situacion de
emergencia por el supuesto aislamiento de las localidades de Santa Ana y Santa Rosa,
expresado por los sefiores: Juan Carlos Mestanza Jauregui (ingeniero civil de Defensa
Nacional - Area Usuaria), Cristian Jests Linares Zelada (ingeniero civil de Defensa
Nacional - Area Usuaria) y Dante Luis Ocas Huaman (asistente logistico de Defensa
Nacional - Area Usuaria), a través del Informe Técnico N° D9-2025-GR.CAJ-
ODN/JCMJ (Apéndice N° 17) de 30 de mayo de 2025, y por la sefiora Fiorella Alvarado
Cosabalente (directora de Defensa Nacional - Area Usuaria), quien visa el citado
informe, no se condice con la realidad; dado a que: i) respecto a la localidad de Santa
Ana, no se acusa una situacion de “aislamiento” a través de informe técnico emitido por
la Municipalidad de Sitacocha; v ii) la localidad de Santa Rosa no se encontraba en
situacion de “aislamiento”, dado a que meses anteriores la empresa PERVOL ya habia
ejecutado la construccion de la plataforma que habilita el transito vehicular entre las
localidades de Santa Rosa y Santa Ana; tal afirmacion, incluso, se ve reforzaba con la
misma documentacion que PERVOL presenta para la conformidad del servicio, en la
cual no incluye como parte de su prestacién al tramo sefialado (Santa Rosa - Santa
Ana).

Al respecto, debemos tener en consideracion que la Ley de Contrataciones establece
lo siguiente, en relacion a las contrataciones sujetas a procedimiento de seleccion no
competitivo:

3 Informacion acopiada a lravés de visita de campo, cuya labor fue plasmada a través del "ACTA DE INSPECCION FISICA AL
“SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA
CARROZABLE QUE CONCECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTA
ROSA, DEL DISTRITO DE SITACOCHA, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA N® 001-2025-GC/OC-
5336-AC (Apéndice N° 53) de 24 de setiembre de 2025".
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“‘Articulo 55. Contrataciones sujetas a procedimiento de seleccién no
competitivo
55.1. Sin perjuicio de la sujecion a los principios que rigen las contrataciones
publicas, las entidades contratantes se encuentran facultadas para coniratar
directamente; en los siguientes supuestos:

()
b) Ante la ocurrencia o inminencia de ocurrencia de una situacion de
emergencia. (...)".

Asimismo, el Reglamento de la Ley N° 28664, que crea el Sistema Nacional de Gestion

del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-

PCM de 25 de mayo de 2011, define a la "emergencia’, segln lo siguiente:

“2.10. Emergencia. Estado de darios sobre la vida, el patrimonio y el medio

ambiente ocasionados por la ocurrencia de un fenémeno natural o inducido por

la accion humana que altera el normal desenvolvimiento de las actividades de
. la zona afectada.

(o)

2.20. Peligro Inminente. Probabilidad de que un fenémeno, potencialmente
daiiino de origen nalural o inducido por la accién humana, ocurra en un lugar
especifico, en un periode inmediato y sustentado por una prediccion o
evidencia cientifica, que amerite la ejecucion de acciones inmediatas y
necesarias para reducir sus efectos”.

Por lo tanto, considerando las situaciones expuestas, se puede inferir que no existio
una situacion de emergencia que atender, por ende, no se existio el peligro de dafio 0
riesgo sobre la vida, el patrimonio ni sobre el medio ambiente, bajo ninguna causa
natural o por accién humana; ni se presentd una alteracion al normal desenvolvimiento
de las actividades de la zona presuntamente afectada. Pese a ello, los informes
técnicos (de la Municipalidad de Sitacocha, del Area Usuaria y de la Oficina de
Abastecimiento), se centraron principalmente en un supuesto ‘aislamiento” de la
localidad de Santa Rosa, y en el caso de los informes del Area Usuaria y de la Oficina
de Abastecimiento, aseguraron el “aislamiento” de las localidades de Santa Ana,
Pueblo Nuevo y Sunchubamba; lo cual, conforme se ha revelado corresponden a
afirmaciones que no se ajustan a la realidad.

En lo referente, debemos precisar que el Gobierno Regional de Cajamarca, mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N° D117-2025-GR.CAJ/GGR
de 1 de abril de 2025, aprob¢ la Directiva N° 02-2025-GR.CAJ/ODN “DIRECTIVA
PARA INTERVENCIONES EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA® la cual, a través de su numeral 8.3
Procedimiento para apoyo con maquinaria para la prevencion del riesgo,
reduccion del riesgo, rehabilitacion a través de la ODN, convenios o servicios
(GESTION PROSPECTIVA Y REACTIVA), establece lo siguiente:
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? b) Actividades
= Descripcion de la actividsd Responvable
1 Recepcitn 08 axpedients de |as sutoridades comunales y locales con permisos comespondientes, de Secretarta
ser ¢l caso.
; Dispone al evaluador (proveido) s documentacin presentada pars evaluacion. Diractora

La documantacion cusnia con lo especificado sagin documento se deriva al paso N4, ;

La documentacidn no cuents con ko sspeciicacs sagin OCLMeNts 8¢ e48ma un Bempo MAxmo |
doa (02) cles habies para mguiarizar informacitn requerida de acuerdo ol po de intervencién,

on campo teniendo en cuenta informacion (COER) ] Evahiada
De cormesponder, se roaliza ol seguimiento medianis 'a evaluacion en campo, para magquinaria OON,
8 evakuard a0 campo s comesponda o 1O coMesponde, de no comesponder, sa emie informe da

Raskza infarme con conclusiones y recomendaciones.
Detormina slencitn por ia OON, convenio o sarvicie.

Revisa, aprusba u observa informe, dispone alencién ol administrador logistico, anafista logistioo y Dinctorn |
mudar logishco (proviido).

Conforme se dispone en la citada Directiva, los procedimientos o actividades
contemplan, incluso, la facultad de “realizar el seguimiento mediante la evaluacion de
campo, para maquinaria ODN, se evalia en campo si corresponde o no corresponde”,;
asimismo, dicha actividad, claramente precisa que es |a “Directora” de la ODN quien
‘Revisa, aprueba u observa el informe, dispone atencion al administrador logistico,
analista logistico y auxiliar logistico (proveido)"; acciones que, evidentemente, el Area
Usuaria no ha cumplido conforme se ha sefialado anteriormente; esto a pesar que la
directiva en mencion, habia sido recientemente emitida (el 1 de abril de 2025) y a pesar
que el acto resolutivo que lo aprueba se encuentra firmado por la sefiora Eliana Fiorella
Alvarado Cosabalente (directora del Area Usuaria), al igual que la directiva que cuenta
con los vistos de la Oficina a su cargo.

En consecuencia, al no configurarse una situacion de emergencia, el Gobierno
Regional de Cajamarca, no se encontraba facultado a contratar de forma directa a
través de un procedimiento de seleccion no competitivo, el cual, conforme se revelara
en los siguientes rubros, favorecio a PERVOL.

iii) INFORMACION QUE MOTIVO LA CONTRATACION DE MAQUINARIA PESADA A

TODO COSTO, BAJO UNA CAUSAL DE EMERGENCIA, NO SUSTENTA
TECNICAMENTE DICHA NECESIDAD, CORRESPONDIENDO REALIZAR
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO O CONSERVACION VIAL

Descripcion de las afectaciones reportadas por la Municipalidad de Sitacocha y de
los trabajos ejecutados para su atencion:

Previo a la descripcion y detalle de las afeclaciones reporiadas, resulta pertinente
precisar que el tramo de la via intervenida (Zona de intervencion), mediante el servicio
contratado, pertenece a la red vial departamental Cajamarca, ruta N°® CA-108, trayectoria
Emp. PE-3N (Cajabamba) - Lluchubamba - L.D. La Libertad (El Tingo, LI-108 a
Bolivar)*, en adelante via CA-108.

3 Segin el Decreto Supremo N° 011-2016-MTC de 24 de julic de 2016, que aprueba la actualizacion del Clasificador de Rutas del
Sistema Nacional de Carreteras (SINAC).
e I P T e P e P S — reTrTE, T T T T e T s e DT ST
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Y, con la finalidad de comprender mejor la naturaleza de las afectaciones que fueron
reportadas, asi como el tipo de trabajos que fueron necesarios para su atencion, se ha
optado por dividir la Zona de intervencion en dos tramos: el primer tramo comprendido
entre el sector denominado Pea El Escudo y Portachuelo, en adelante “tramo Pefia El
Escudo - Portachuelo” y el segundo tramo comprendido entre Portachuelo y la
localidad de Santa Ana, en adelante “tramo Portachuelo - Santa Ana’.

En este sentido, en lo que concierne al tramo Pefia El Escudo - Portachuelo, en el
Informe Técnico 040-Sitacocha se detalld la existencia de "deslizamientos” en tres zonas
especificas, las mismas que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 11
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA
~ (TRAMO PENA EL ESCUDO - PORTACHUELO)
Coordenadas
Descripcion Imagen ~(Zona 18, hemisferio sur)
T Este |  Norte

EN EL SECTOR DE
LAPENADEL ||
ESCUDO" | A&

|
{ |
| *DESLIZAMIENTOS |
} 175 860,00 ! 9181 919,00

*ZONA DE
DESLIZAMIENTO
SOBRE LA TROCHA" _
5 { \

"DESLIZAMIENTO |
| SOBRELA VIAQUE |
| ACORTADOEL |
| |

177 021,00 ‘ 918204300
ANCHO DE LA VIA' |

Fuente: Informe Técnico N° 040-2025-MJMJ/UDC-GRD- 8 de mayo de 2025
(= Es de indicar que, estas afectaciones no fueron consideradas en el requerimiento del
B Area Usuaria para ser atendidas mediante |a prestacion del servicio contratado.

En lo que respecta al tramo Portachuelo - Santa Ana, en el Informe Técnico 040-
Sitacocha especificamente en su numeral 1, el jefe de la Unidad de Defensa Civil y
Gestion del Riego de Desastres de la Municipalidad Distrital de Sitacocha afirmé la
existencia de (...) zonas donde hay deslizamientos de masas ocasionando la
interrupcion de la transitabilidad, en gran magnitud se han visto erosiones en la
plataforma encontrandose, encalaminados, baches, lodazales entre otros (..)" (sic),
cuyo detalle se describe en el siguiente cuadro:

S —
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AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)

. .. ... [(TRAMOPORTACHUELO-SANTAANA) n
: - Coordenadas Ubicacién
Descripcién | ; ‘
indicada en el (Zona 18, hemisferiosur) | (segin | comentario de la Comisién |
Informe i prograstya de Audtoria
técnico 40 Este Norte consideradas
por PERVOL) '
"DESLIZAMIENT | |
O SOBRE LA VIA Afectacion no consideradaen |
QUE ACORTADO 17704500 | 918239200 - el requerimiento del Area§
EL ANCHO DE ‘ Usuaria, ,
LA VIA ‘
Como se aprecia en las
| imagenes, en el framo
“EROSION Liae | comprendido  entre  las
CAPA DE e i | progresivas km 0+000 y km
RODADURADE | . f Entre km 0+000 | 14000, se  reportaron,
LA TROCHA EN I 177 190,00 ‘ 9182417.00 y km 0+50 principalmente, afectaciones |
DIVERSOS [ relacionadas con la erosion |
TRAMOS" de la superficie de rodadura y
con la existencia de un
derrumbe en wuna zona
puntual de la via (entre km
0+950 y km 1+000) que
[ ' ocasiona la reduccion del |
i ancho de la misma; |
l afectaciones que pudieron
‘ | s | ser atendidas  mediante |
P P s ' actividades de mantenimiento |
| Ci%islljgN DE LA | & 0 conservacion vial, como:
RODADURA DE | Entre km 0+400 perﬁ]aqo de superficie y
LA TROCHA EN 17722100 | 918247600 | ykm 0+450 | remocion de derrumbes.

DIVERSOS
TRAMOS'

| De las imagenes se puede

observar que las afectaciones
reportadas no interrumpieron
la transitabilidad,

> Progresivas consignadas en el INFORME DE CULMINACION DE SERVICIOS, el mismo que fue presentado ante la Entidad mediante
Carta N* 15-2025-JEPVICPIGR (Apéndice N°® 60) de 20 de agosto de 2025.
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AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15) ‘

L ... (TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)
Coordenadas Ubicacién
Descripcion
indicada en el {Zona 15, senisterto sur) (segin 1« | Comentariode la Comisidn
Informe Fotogratia progresiv de Auditoria
técnico 40 Este Norte consideradas
S e g 0] oy PN
r
| | | |
| “EROSIONDELA | - !
%PDAASERA i | Entre km 0+400
s 17722100 918247100 ykm 0+450
. DIVERSOS
TRAMOS"

. | \
"EROSIONDE LA | o
gg;’; [D)SRA - Entre km 0+450
R | 7718400 | 918247000 | ykm 04500 |
DIVERSOS - f ‘
TRAMOS" B ’ |
; \ - 7 = i
; ‘EROSIONDE LA | ® |
CAPA DE ' | Entre km 0+750

| RODADURA DE '

| e | 17714900 = 918249400 | ykm 04800
DIVERSOS | ‘
| TRAMOS' ‘ i ‘

&

e e et e e Sy o S e =3
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CUADRON° 12
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)

; \

e e e S WHENENRE ELTR AV et R T
( Bescripeitn ~ (Zona 18, hemisferlo sur) ( ‘

5 ) seglin. |

] Ind::uduntl Fotografia ; R Comnt;;i:::nl:ﬂ (‘::mlllén |
‘ o | Este |  Norte consideradas ;
L [ | porPERVOL) | 1
| "EROSION DE LA
| 3’8313& A Entre krm 0+850

LA TROCHA EN . 17723600 | 918253000 y km 0+300

. DIVERSOS
TRAMOS" S
)

|

| 'EROSIONDE LA &
CAPA DE b
RODADURADE | M8
LATROCHAEN | - .
DIVERSOS S <o =
TREMOS' | G

Entre km 0+850
17723700 | 918252700 y km 0+800

| "CURVA DE VIA
MUY CERRADAS
Y MUY
EROSIONADA

Entre km 04850
177 238,00 | 918252800 | ykm 0+300

|
| | | |
|
i

*ZONA DE

. DESLIZAMIENTO
SOBRE VIA
ACORTANDO
ANCHO DE VIA®

Entre km 0+950 |
17712900 | 918252700 y km 1+000
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AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)

|
|.. ~ (TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)
i

AP R e o e e
Deerpeen | (Zona 18, hemisferio sur)
indicadaenel | fi
Informe f Fotogn
| Este Norte
| téenicod0 | l

"ZONADE |
| DESLIZAMIENTO |
SOBRE VIA
ACORTANDO
ANCHO DE VIA'

"EROSION DE LA 4 B , |

VIA S )
FORMANDOSE By
UNA ZANJA'

VIA R
FORMANDOSE |
UNAZANJA' | FT

2 vrf‘.""l‘ I .

X

| 177173.00

177 108,00 ; 918253200

| 918254300

177 240,00 | 9182630,00

|
[
|
i
|

|

(seglin {
progresivas®
consideradas

_porPERVOL)

Entre km 1+000

|
|
y km 14050 ‘

En km 1+150

. perfilado

Entre 14550 y 1
1+600

Comentario de la Comisién
de Auditoria

&
|

Siimad

En lo que corresponde al
tramo comprendido entre las
progresivas km 1+000 y km
24000, se  reportaron
afectaciones  relacionadas
con la erosion de la superficie
de rodadura, la existencia de
un derrumbe (entre km 14000
y km 1+050) y la existencia de

}
\

baches (entre km 1+800 y km |

1+950) en zonas puntuales
de la via; afectaciones que
pudieron  ser
mediante  actividades de
mantenimiento e}
conservacion  vial,  como:
de superficie,
remocion de derrumbes
bacheo

De las imagenes se puede
observar que las afectaciones
reportadas no interrumpieron
la transitabilidad.
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SUABRB
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)
(TRAMO PORTACHUELO — SANTA ANA)

Descripcion
| indicadaenel
Informe
técnico 40

VIA
FORMANDOSE
UNA ZANJA'

"EROSION DE LA

“EROSION DE LA
VIA
FORMANDOSE
UNA ZANJA'

VIA

UNA ZANJA®

| 'EROSIONDELA |

FORMANDOSE |

Pagina 72 de 286

de Auditoria

1

| |
(segn . Comentario de la Comision |

;

[

Coordenadas " Ubicacion |
(Zona 18, hemisferio sur)
Fotografia o ' progresivas®
Este Norte | consideradas
..., porPERVOL)
|
. Entre 14600y |
w | 17725500 | 918263300 | 1+650
|
‘ . Entre 14650 y
: 177 269,00 | 9182643,00 | 14700
'@
| Entre 1+650 y
177 253,00 | 9182639,00 ‘ 1+700
' ‘ 1
\
" |
\
| | | Entre km 14900 |
’ 17710100 | 918273200 l ykm 14950 |

|
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. CUADRON®12 S \
| AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15) |
___(TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)

[ it o e e .

o e e e
| Descripcién
" indicada en el igo0a IR hevaset sur - oin o | Comentario e i Comiién
Informe Fotografia progresivas®t | de Auditoria
téenico 40 Este | Norte consideradas J ‘
Ko O i L ._por PERVOL) J
i
*EROSION DE LA . Entre km 1+900
Vi4 POR LAS 17709000 | 9182777,00  ykm 14950
. LLUVIAS®
-
i |

Entre km 2+700

“EROSION DE LA .
17674500 | 918332300  ykm2+750 | En el tramo comprendido

VIA POR LAS 1
LLUVIAST | ' | entre las progresivas km

2+000 y el km 3+000, se
reportaron  dos  zonas

‘ especificas afectadas con la
; ‘ rodadura; cuya atencion se
| ealle | | pudo efectuar a través de |
< 5 . ’ i actividades de mantenimiento

erosion de la superficie de
0 conservacion vial, como:
perfilado de superficie.

De las imagenes se puede
observar que |as afectaciones |

"EROSION DE LA | o | | Entre km 24800 : |

| | f t
VIA POR LAS | 17676300 | 918329700 | ykm2e8R0 | orncentng
Q LLUVIAS ‘ [ !

% |
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CUADRON°12
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)

... (TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)
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Descripeién Coordenadas Ublcat.:ibn
indicada en el Fotografla . {onalg, bemiseario s) pfo{gsr:i?:a g% Comentario de la Comisién -
‘ télg?:omm Este Norte consideradas B Aiiona
: por PERVOL) |
i En lo que concierne al tramo
comprendido  entre  las
progresivas km 3+000 y el km
| 44000, se reportd una zona
puntual afectada con la
; erosion de la carpeta de
“EROSION DE LA | | Entre km 34750 ;‘L‘c’;’:“’:&m i
VIfLZ?/ﬁts._AS | 176 941,00 ‘ 9183 396,00 y km 3+800 acividades de manisnimienio
‘ 0 conservacion vial, como:
| perfilado de superficie.
} De las imagenes se puede
f observar que las afectaciones
l reportadas no interrumpieron
N | latransitabilidad.
*DESLIZAMIENT ‘
O DE ROCAS
STOR%%E#X% J Entre km 4+450 | Como se puede notar en las
EROSIONADA 177064,00 | 9183988,00 ykmd+500  fotografias mostradas, en el
POR LAS tramo comprendido entre las
LLUVIAS progresivas km 4+000 y km
INTENSAS' 300, %8 Tepodo
afectaciones consistentes en
derrumbes y erosion de la
superficie de rodadura en
- 4 + + zonas puntuales, las cuales |
DESLIZAMIENT ‘ pudieron ser atendidas con
O DE ROCAS actividades de mantenimiento \
SOBRE VIA Y Entre km 4+450 | 0 conservacion vial, como: |
ETEOOS?S:}AED’&‘ 177 066,00 L 9183 98500 ykm4+500 | remocion de derrumbes y
POR LAS \ i | perfilado de superficie.
LLUVIAS De las imagenes se puede |
INTENSAS" | — 1 observar que las afectaciones ;
L L reportadas no interrumpieron
‘DESLIZAMIENT |a transitabilidad.
08 SOBRE VIA Entre km 4+500
QUE ACORTA EL 177 067,00 9 183 996,00 y km 4+550
ANCHO DE LA
TROCHA
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e S emessnney
5 AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15) ‘

T (TRAMO PORTACHUELQ - SANTA ANA) NSRS
Coordenadas Ubicacién '
¢ Descripcion
i indicada en el jona 13 hemineno g i, s Comentario de la Comisidn
" Informe Fotagraia progresivass de Auditoria
| thonlec 40 Este | Norte consideradas | 1
| s | por PERVOL) | |
l o e SR ! ; f {
D
! |
| *DESLIZAMIENT | .-
| OSSOBREVIA | o | ' Entre km 4+500
| QUE ACORTA EL | 17705100 | 918401600 | ykm 44550
| ANCHO DE LA |
. TROCHA"
NE— — |
/ . *TRAMO DE LA Entre km 4+550
: . VIAENMAL 17703300 = 918404600 | ykm 4+600
. ESTADC '
|
\
X *TRAMO DE LA  Entre km 4+550 |
. | VIAEN MAL 17704100 918403600 = ykm4+600 |
| ESTADOC ; d |
; s I
| ;

i | OVADELA | et | |
| TROCHA | ® , ! Entre km 4+650 | !
| EROSIONADA Y - S | 17705900 | 918411100 | ykm4+700 |

EN MAL i
ESTADO | |
| | [ |

| | | | |
)
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CUADRON®° 12
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)
(TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA) o
o Coordenadas Ubicacién
Descripcién . : :
indicada en el l s 1/nRavelsna sii) (segin | comentario de la Comisién
informe FObgran ot de Auditora
tisico A’ | Este Norte consideradas
; R por PERVOL) |
“VIA DE LA | j
| TROCHA |- . .M B |  Entre km 4+650
| EROSIONADAY ¢ . - © 47705300 | 918411900  ykm4+700 |
L OENMAL T ! | 1
ESTADO w | ;
|
"ViA DE LA
TROCHA Entre km 44650 |
EROSIONADA Y | 17705600 | 918413200 | ykm4+700 |
ENMAL | .
ESTADO' 3
s
. 'VIADELA ‘
. TROCHA i ‘ [ | Entre km 4+650 1
| EROSIONADAY || | 17704800 | 918413900 | ykm4+700 |
f EN MAL ! i
| ESTADO' |
|

i

i
| ke
| “DESLIZAMIENT |

0 ROCOSO
SOBRE LA WA

&

|
{
E . Entre km 4+700
177 050,00 }

918416400  ykm4+750
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CUADRON® 12 .
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)
(TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA) D Sl S S
E Coordenadas Ubicacién
: (Zona 18, hemisferio sur) | (segun é hniartario s ik Condalbn

progresivas®s | :
Este Norte consideradas l the Auciloria

Descripcion
indicada en el
Informe
técnico 40

Fotografia
| por PERVOL)

i En el tramo comprendido

‘ | entre las progresivas km
| ‘ 6+000 y km 7+000, se reportd

| ) i ! . un Onico punto afectado por
i " | un derrumbe; afectacion que
pudo atenderse mediante

| actividades de remocion de |

177 361,00 | 9184777,00 En;rfr: rgga%oo danufross, enrmarcadag
! : dentro de las actividades de
mantenimiento 0
conservacion vial, 1

| "DESLIZAMIENT
0 ROCOSO
SOBRE LA VIA"

De las imagenes se puede ;

observar que las afectaciones |

reportadas no interrumpieron |

| latransitabiidad.

En el tramo que se encuentra

comprendido  entre  las

progresivas

km 104000 y km 11+000, se

‘ reportd una zona especifica

| con un ancho de via reducido;

| cuya atencion se pudo

realizar mediante actividades

de mantenimiento 0

10:55+ggokm conservacion vial, debido a
que se trataba de una zona

| MALESTABO L Ty il 3 - . puntual en la que se veia
y o e e I | afectada |a seguridad de los
' k ' | usuarics.
. y. ‘ | ' De las imagenes se puede
i i ; . observar que |as afeclaciones
‘ 5 | reportadas no interrumpigron

"ANCHO DE LA
ViA MUY

Entre km

“DESLIZAMIENT
0 SOBRE LA ViA
PORLAS
LLUVIAS,
ACORTANDO
| ANCHO DE LA

‘ VIA

i framo, comprendido entre las
: progresivas km 11+000 y km
17776900 | 918571800 | 1140S0YKM | 300000, se  reportaron
' i afectaciones consistentes en

| derrumbes y erosion de la |
superficie de rodadura, las ;

|

l 1

% | En lo que corresponde a este
|

|

m
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AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)

(TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)

‘ ------- S———
: Coordenadas | Ubicacién
Descripcién L ‘
‘ indicadaenel | St i - | (Zona 18, hemisferio sur) : m{glegﬁn s | Comentariode a Comisién
‘ ﬁlcn;?cr::o e | Este Norte consideradas | de Auditoria
i : - por PERVOL) | :
i cuales se pudieron atender
3 con  aclvidades  de
‘ mantenimiento 0
"DESLIZAMIENT conservacion vial,
. sgggﬁgm Entre km De las iméagenes se puede |
LLUVIAS, 17775700 | 918571900 | |1*0S0ykm | abservarquelas afectaciones |
ACORTANDO : : 11+100 reportadas no interrumpieron |
ANCHO DE LA |a trensitabilidad, é
VIA' ;
| *DESLIZAMIENT
. Sgggﬁgm " R | Entre km
LuviAS, | B% % Pomrresoo | 9tes7igoo O™
ACORTANDO s (LS 3 ‘ t
ANCHODELA | JgEi s
ViA
9 3
L % i 1, " il
‘DESLIZAMIENT | % |
. SEDBSEALS & Entre km
. L LLUVKAS, | 177769,00 | 9185 724,00 “ﬂﬁgn"m
| ACORTANDO |
i ANCHODE LA 3
; VIA' ; : |
“DESLIZAMIENT ‘
P Sgggﬂé % Entre km i
11+150 y km
LLUVIAS, 17776900 | 9185731,00 114200
ACORTANDO
ANCHO DE LA
VA : i |
"DESLIZAMIENT |
O SOBRE LAVIA iy |
fuRL ] 11+150 y km |
- LLUVIAS, 17776300 | 918573200 | 'y b !
| ACORTANDO
- ANCHO DE LA
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Descripcion
indicada en el

Informe
técnico 40

“VIA
EROSIONADA Y
EN MAL
ESTADO"

*ANCHO DE VIA
REDUCIDO POR
DESLIZAMIENTO

| *ANCHO DE VIA
REDUCIDO POR
DESLIZAMIENTO

*ANCHO DE VIA
REDUCIDO POR
DESLIZAMIENTO

— RS
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)
... (TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)
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* CUADRON® 12
| AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)
| (TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)

- Coordenadas ‘Ubicacién | o
Descripcion i
indicada en el Fotografia ol heémlsferlo Ly, pfoglr:gsﬁ‘u” i Comentario de la Comisién %
t!::a:?g:u Este | Norte consideradas ' g '
i A 27 | porPERVOL) | ’

| |
! ¢ . | Entrekm
| “ZANJAEN ViA ; s | |
POR EROSION o | 17795300 | 918575400 | 1o X™ |
| DELLUVIAS o ‘; ; %
i |
| | |
| | |
i | En este tramo, comprendido |
entre las progresivas km
| 12:000 y km 134000, se |
! j reportaron  zonas  con
| evidente erosion de la
E superficie de rodadura (con la |
| { | presencia de Surcos |
] l erosivos); afectaciones que |
5 dieron  ser  corregidas
“ZANIAENVIA | t Edmm | Uk "
" POR EROSION i7rea200 | ‘otesmsgn | 120ykm, | mednts adiidades de
DE LLUVIAS' ‘ ’ ’ 25 R 12+150 | mantenimiento 0
’ | conservacion vial, entre las
' l ! | cuales podemos mancionar al |
i " ‘ | perfilado de superficie con o
‘ ' sin aporte de material.
[ . De las imagenes se puede
i :‘ - observar que las afectaciones
| 5 | - reportadas no interrumpieron
1 ! ‘ | latransitabilidad.
| - 5 } i |
&g 1 | Entrekm
"ZANJA EN ViA : | |
POR EROSION | i * | om0 | 9tesTR00  1ZONM
t DELLUVIAS | "= ; N | ‘
i :
|
i |
b

e
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CUADRO N° 12
AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)
(TRAMO PORTACHUELQ - SANTA ANA)

i Coordenadas Ubicacién
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i
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/ ‘g ‘
|
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DELLUVIAS | & ' | |
\ 1
|
| |
|
|
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POR EROSION 17801400 | 918523100 | 'Z:0¥IM |

/

%)

DE LLUVIAS®
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AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)
(TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)
: Coordenadas Ubicacién
Descripcién : L
indicada en el : {Zon 14 baniateds g (segan Comentario de la Comisién
Informe gk : | prograsivast de Auditoria
técnico 40 Este Norte consideradas |
S por PERVOL) ERERLLEL
‘ J
“ZANJA EN LA Entre km
ViA POR 13+150 y km
EROSION DE 178 118,00 | 9185247,00 134200
LAS LLUVIAS
‘ En este tramo, comprendido “
| entre las  progresivas
S =+ km 13+000 y km 14000,
solamente se  reportaron
afectaciones consistentes en
la erosion de la superficie de
rodadura, las cuales fueron
" | pasibles de atender o corregir |
g ': 135“1‘;3';% | a través de actividades de
EROSION DE 178 121,00 | 918525000 134900 | p_erfilado de superficie (con o
LAS LLUVIAS" i sin aporte de materlqi)'y que
corresponden a actividades
de mantenimiento 0
conservacion vial.
| De las imagenes se puede
A = e -1 observar que las afectaciones
| reportadas no interrumpieron
! latransitabilidad.
*ZANJAEN LA Entre km
VIA POR 13+150 y km
EROSION DE 17812200 | 918525400 | 134200
LAS LLUVIAS'
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AFECTACIONES REPORTADAS EN EL INFORME TECNICO 40-SITACOCHA (Apéndice N° 15)

indicada en el
Informe

‘ZANJA EN LA
VIAPOR
EROSION DE
LAS LLUVIAS

“ZANJAEN LA
VIA POR
EROSION DE
LAS LLUVIAS'

|
i
i
1

Fuente: Informe Técnico N® 040-2025-MJMJ/UDC-GRO-MDS de 28 de mayo de 2025
Elaborado por: Comision de Auditoria

... \TRAMO PORTACHUELO - SANTA ANA)

Coordenadas Ubicacién |
{Zona 18, hemisferio sur) (segtin
Fotografia progresivas's Ooment:;I: ::'{:dc:mlﬂén
Este Norte consideradas |
por PERVOL) 5
‘ Entre km
‘ 13+750 y km
; 178 176,00 | 9185843,00 134800
| [
‘ Entre km
1 | 13+800ykm |
A 178 19200 = 918588700 134850 |
£ Eef ¢ i
< |
S
fi 2] | , 1

Sobre el particular, tal como se observa y se precisa en el cuadro precedente, es
importante hacer hincapié en que las afectaciones —reportadas y sustentadas, por la
Municipalidad Distrital de Sitacocha, con tomas fotograficas— no interrumpieron la
transitabilidad, lo cual denota que la informacion consignada en el Informe Técnico 040-
Sitacocha, por el jefe de la Unidad de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres
de la Municipalidad Distrital de Sitacocha, no se ajusta a la realidad de los hechos
ocurridos en la via CA-108. Ademas, se observa que en los kilometros 6. 8, 9y 10 no
se reportaron ningun tipo de afectaciones que justificaran su intervencion.

En ese sentido, teniendo en cuenta el tipo de afectaciones y la caracteristica puntual de
las mismas (localizadas en zonas especificas), se advierte que estas correspondian ser
atendidas mediante actividades de mantenimiento o conservacion vial, entre las que se
pueden mencionar a la remocion de derrumbes y al perfilado de superficie —actividades
que se encuentran consideradas y detalladas en el “Manual  de Carreferas -

3 Aprobado con Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014,
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Mantenimiento o Conservacion Vial', donde se sefiala que este *(...) constituye uno de
los documentos técnicos de caracter normativo, que rige a nivel nacional y es de
cumplimiento obligatorio por los 6rganos responsables de la gestién de la infraestructura
vial de los tres niveles de gobierno: Nacional, Regional y Local'—; lo cual es corroborado
por el propio contratista responsable de la prestacion del servicio, puesto que en su
Informe de Culminacion de Servicios (Apéndice N° 60) reporto que el estado de la via
antes de su intervencion era el siguiente:

“4. PROCEDIMIENTO DEL SERVICIO

4.1, INTERVENCION DEL TRAMO A INTERVENIR (LONGITUD, ANCHO,
TIPO DE FALLA SEGUN LOS MANUALES DEL MTC, ZONAS CRITICAS,
ZONAS INESTABLES, ZONAS DE EROSION, ENTRE OTROS) (sic)

()
TiPO DE FALLAS SEGUN EL MTC:
. En la via del servicio, se han encontrado los siquientes deterioros / fallas
y niveles de seguridad:
o Deformaciones entre 5cma 10¢cm
« Erosiones enfre 5cma 10 cm
e Baches (Huecos), se necesita una capa de malerial adicional.
s Encalaminado profundidad enfre 5 cm a 10 cm

o Lodazal y cruce de agua, transitabilidad baja.
Segun los manuales del MTC; se indica lo siguiente:

Tabla 4-2
Clase de extension de los deterioros / fallas de las carreteras no pavimentadas
Criterio
Clase Descripcion (porcentaje del rea de la seccion
evaluada)
1 Leve menora 10 %

X 2 Moderado entre 10y 30 %

3 Severo Mayor a 30 %

fos)
a via de intervencién, se tiene una extension de deterioros y fallas de

e

manera_moderada, mientras que la_densidad de baches (huecos) se

encuentra de manera moderada en gran parte del tramo, (...)".
(Enfasis agregado).

De lo cual se advierte que las afectaciones que se presentaron en la via CA-108, e
identificadas por PERVOL antes del inicio de los frabajos, correspondian a deterioros o
fallas consistentes en deformaciones, erosiones, baches, encalaminado, lodazal y
cruces de agua, cuya clase de extension, seglin su propia evaluacion, era moderada.
Por consiguiente, se reafirma que la intervencion correspondia a la ejecucion de
actividades de mantenimiento o conservacion vial y que las afectaciones descritas no
provocaron la interrupcion del servicio de transitabilidad.

Pese a ello, en el requerimiento del Area Usuaria se contemplaron trabajos destinados
a la ampliacion de seccion transversal de la via (ensanche de plataforma) a o largo de
los 14 km del tramo (sin tomar en cuenta, ademas, que en los kilometros 6, 8,9y 10
no se reportaron ningun tipo de afectaciones que justificaran su intervencion), tal
como se aprecia en las imagenes siguientes:

R A AL S T T SV p— R S T T A T A S T S T e S
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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i IMAGEN N° 20
PARTIDAS RELACIONADAS CON EL ENSANCHE DE PLATAFORMA
|| CORTE A NIVEL DE SUBRASANTE Y EXCAVACION EN ROCA FISURADA CON Uikkdad -
| || MAGUINARIA
Descripeion Cantidsd Alto (m) Wetrado Parcal
i Progresiva 00+000 8 01+000 1.00 3.40 5,100.00
{ Progresiva 014000 2 024000 1.00 5.10 13,260 00
Progresiva 02+000 8 03000 100 620 8,370.00
Progresiva 03+000 8 04+000 1.00 445 8,232 50
‘{ Progresiva 04+000 3 05+000 1.00 154 7,434 00
; Progresiva 05+000 a 06+000 1.00 125 6,17500
: Progresiva 06 +000 a 07+000 1,00 390 12,870 00
i Progresiva 07+000 2 08+000 100 369 461250
Progresive 08+000 & 08+000 1.00 540 22,950.00
g Progresiva 09+000 & 104000 100
i Progresiva 10+000 & 114000 1.00
| | Progresiva 11+000 & 124000 100
? Progresiva 12+000 a 136000 100
! Progresiva 13+000 a 14000 100
‘ B Metrado Total (m?) 89,004.00
CORTE A NVEL DE SUBRASANTE Y EXCAVACION EN MATERIAL § Unidad m?
Descripcion Cantidad | Larga (m) Alto [m) Metrado Parclal
Progresiva 00+000 a 01000 100
Progresiva 01+000 a 02000 100
[ Progresiva 02+000 a 03+000 1.00
Frogresiva 034000 a 04+000 1.00
Progresiva 04+000 8 05+000 100
Progresiva 05+000 2 06+000 1.00
Pregrasiva 06+000 8 07+000 1.00
Progresiva 07+000 8 08+000 100
Progresiva 08+000 8 09+000 100
Progresiva 03+000 104000 100 1,000.00 250 8,500.00 ;
Progresiva 104000 a 114000 1.00 1,000.00 325 8,125.00 ‘
: Progresiva 115000 a 124000 1.00 1,000.00 185 6.475.00
[ Progresive 12+000 a 13+000 1.00 1,000.00 295 7,375.00 ‘
! Progresive 13+000 a 14+000 1.00 1,000.00 0395 1,14000 !
‘ Metrado Total (m") 31,615.00 [
|
|

} Fuente: Anexo N° 2 del requerimiento realizado por el Area Usuaria.

f%

Trabajos que no corresponden a un proceso de rehabilitacion, puesto que este consiste
en la ejecucion de trabajos para devolver a la infraestructura vial su estado o
caracteristicas originales, mientras que en el presente caso se ha modificado la seccion
transversal de 14 km de via, lo cual se ve reflejado en los planos de secciones
transversales (lamina ST-01 hasta la l&mina ST-08) elaborados y presentados por
PERVOL en su Informe de Culminacion de Servicios (Apéndice N° 60), en donde se
muestran los trabajos de ensanche de plataforma. Con el fin de ilustrar el ensanche de
la plataforma, en las siguientes imagenes se presentan algunas de las secciones
transversales reportadas en el citado informe:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Reglonal de Cahrnarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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Lo _ SECCIONES TRANSVERSALES REPORTADAS POR EL CONTRATISTA2Z
~1000 500 000 500 1000 ‘l?m =500 n@ 500 1200

| 188500
020,00

) L

\
| es000 | sesato
01500 |[— S0 |
i | w500 184500
101000 ‘ : w000 |
i |
oo i o A6
.‘#90 m ;| i W oo P
o =500 T 00 Rof™® | M s ] 500 [T s
PROG:3+600.00 | ...PROGS5+65000 . . .. .
|

. -1080 -500 0 500 1000 i -1000 -500 o0 500 1060

1 '
153500 s l 1338 00
! \

: 135000 : / 135000 |

/’ £y |

3 13000 |---esee 3o |

154500 154500 |
[ | 152300 f—— 132500
i 158000 ‘ 1540.00
| | 5 5%
| T % 568 ool | uaog —— 5 766 T kel
b PROGO#8SO0O | . PROG:12+55000 |
{ Nota: El area achurada corresponde al area de corte ejecutado, segin lo informado por el |

| Contratista 2.
[ Ancho de plataforma antes de la intervencion.
Yty Ancho de plataforma después de la intervencion.

| Fuente: nforme de Cuiminacion de Servicios emitdo por la empresa PERVOL (Apendice N° 80)

Pese a lo expuesto, la Oficina de Defensa Nacional, a través de su Informe D9 AREA
. ( USUARIA, suscrito por sefiores Juan Carlos Mestanza Jauregui (ingeniero civil de
Defensa Nacional - Area Usuaria), Cristian Jests Linares Zelada (ingeniero civil de
Defensa Nacional - Area Usuaria) y Dante Luis Ocas Huaman (asistente logistico de
Defensa Nacional - Area Usuaria), y la sefiora Fiorella Alvarado Cosabalente (directora
de Defensa Nacional - Area Usuaria), quien visa el citado informe, utilizando como
insumo principal el Informe Técnico D40 Sitacocha, determinaron la configuracion de
una situacion de emergencia, conllevando con ello, a que luego, bajo dicho argumento,
se habilite y favorezca la contratacion de PERVOL (por un monto de S/ 3 505 867,98),
bajo un procedimiento de seleccion no competitivo (contratacion directa), inobservando
lo establecido en la Ley de Contrataciones a través de su articulo 55° establece:

"Articulo 55. Contrataciones sujetas a procedimiento de seleccién no
competitivo

§5.1. Sin perjuicio de la sujecion a los principios que rigen las contrataciones
publicas, las entidades contratantes se encuenfran facultadas para contratar
directamente; en los siguientes supuestos:

(.-

b)  Ante la ocurrencia 0 inminencia de una situacion de emergencia (...)"

Auditoria de Cumplimiento al Goblérno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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iv) OFICINA DE DEFENSA NACIONAL CONTEMPLO DENTRO DE SU

REQUERIMIENTO METRADOS EN TRAMO SANTA ROSA-SANTA ANA, CON EL
QUE CORPORACION PERVOL SRL DETERMINO COSTO DEL SERVICIO, PESE
AL CONOCIMIENTO DE LA NO NECESIDAD DE INTERVENCION EN DICHO
TRAMO, SITUACION QUE DERIVO EN LA NO EJECUCION DE TRABAJOS EN
DICHA ZONA Y CONLLEVO A UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/, 145 582,00

A traves del oficio N° 000447-2025-CG/OC5336 de 17 de junio de 2025, el Organo de
Control Institucional solicitd a la Entidad remitir, entre otros documentos, las copias de
los partes diarios de la maquinaria empleada en el marco de la Contratacion Directa N°
06-2025; en atencion a ello, la directora de la Oficina de Defensa Nacional remitio el
oficio N°® D1250-2025-GR.CAJIODN (Apéndice N° 61) de 24 de julio de 2025,
adjuntando la CARTA-01-2025-G-JEPV/CP (Apéndice N° 61) y el Informe N° 01-2025-
G-JEPVICP (Apéndice N° 61), ambos de 2 de julio de 2025, de la empresa PERVOL,
a través de los cuales se remitieron los partes diarios correspondientes a tres
excavadoras, que segun su contenido, se afirma haber ejecutado trabajos en el tramo
correspondiente a Santa Ana - Santa Rosa; es decir, a través de dichos partes,
PERVOL reporta horas maguina invertidas presuntamente en |a ejecucion de trabajos
en dicho tramo que, conforme se ha revelado en el numeral anterior, ya existia de forma
previa a la intervencion de PERVOL en el marco de la Contratacion Directa N° 06-2025.

Cabe recordar que, en el rubro anterior, se ha podido determinar que:

v LaMunicipalidad de Sitacocha, el 18 de febrero de 2025 (146 dias antes del inicio
del servicio de PERVOL), a través de su cuenta de Facebook, anunci6 el “inicio
de la construccién de mas de 1 Km de via que unira las localidades de Santa Ana
y Santa Rosa, con la intervencion del Gobierno Regional Cajamarca.

v El Consejero Regional por la provincia de Cajabamba, afirmé haber participado en
una reunion —desarrollada el 18 de febrero de 2025 (146 dias antes del inicio
del servicio de PERVOL)— en la localidad de Santa Rosa, la cual tenia como
objetivo informar a la poblacion, respecto a la intervencion en el framo de Santa
Rosa y Santa Ana. En dicha reunion, participd el accionista de PERVOL, quien
confirmd su presencia en la citada reunion, ante la Comision Auditora.

v Se observa de una de las imagenes (fotografia) contenida en el Informe Técnico
040-Sitacocha, con el cual se informd la supuesta situacion de emergencia y se
sustenté el pedido de contratacion de maquinaria pesada por parte del Gobierno
Regional Cajamarca, la intervencion en la zona presuntamente afectada (tramo
Santa Rosa - Santa Ana) mediante el uso de maquinaria pesada, pudiendo verse
que dicha maquinaria esta realizando trabajos de movimiento de tierras. La
imagen, data del 24 de abril de 2025 (41 dias antes del inicio del servicio de
PERVOL) y el Informe Técnico 040-Sitacocha fue presentado ante el Gobiemo
Regional —mediante Solicitud 2— el 29 de mayo de 2025 (6 dias antes del inicio
del servicio de PERVOL),

v" Mediante imagenes satelitales obtenidas a través del CONIDA, se pudo hacer un
contraste de la zona afectada que corresponde al tramo entre Santa Rosa y Santa
Ana (un “antes” vs un “después”), verificandose que, entre el 19 de noviembre de
2024 (que aln se encontraba dicha zona en condiciones originales) y el 19 de abril

w
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de 2025 (46 dias antes del inicio del servicio de PERVOL), producto de
movimiento de tierras, la zona sefialada sufrio modificaciones morfolégicas.

v De acuerdo al subprefecto de Sitacocha, laempresa PERVOL empez6 sus trabajos
de apertura y construccion de una trocha carrozable entre Santa Rosa y Santa Ana
el 18 de febrero de 2025 (106 dias antes del inicio del servicio de PERVOL),
agregando, ademas que, durante el desarrollo de dichos trabajos, una persona
(trabajador de PERVOL) perdi6 la vida el 21 de abril de 2025 (44 dias antes del
inicio del servicio de PERVOL), cuando prestaba servicio de vigilancia de
maquinaria pesada para dicha empresa.

Cabe sefalar que, cuando se hace mencion al “inicio del servicio de PERVOL',
estamos haciendo referencia a |a prestacion contractual, de |a citada empresa, para el
Senvicio de Rehabilitacion con maquinaria pesada contratado por el Gobierno Regional
Cajamarca (Contrato N° 054-2025-GRCAJ-DRA. C.D. 006-2025-GRCAJ primera
convocatoria (Apéndice N° 5) de 14 de julio de 2025) en el marco de la Contratacion
Directa N° 06-2025. Cuyos trabajos de “rehabilitacion” SE INICIARON EL 4 DE JUNIO
DE 2025, seguin conta en el acta “ACTA N° 001-INICIO DEL SERVICIO DE ALQUILER
DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA
TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE PUEBLO
NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTA ROSA, DEL DISTRITO DE
SITACOCHA, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA"
CON CODIGO SINPAD: 237500 (Apéndice N° 59).

Por lo descrito anteriormente, se infiere que PERVOL, antes del 4 de junio de 2025,
efectud los trabajos en el tramo Santa Ana — Santa Rosa; sin embargo, dicho trabajo no
corresponde a los ejecutados en el marco del Contrato N° 054-2025-GRCAJ-DRA. C.D.
006-2025-GRCAJ primera convocatoria. (Apéndice N° 5).

No solo por lo expuesto anteriormente, se concluye en la no ejecucion de trabajos como
parte del Servicio de Rehabilitacion con maquinaria pesada, sino porque la misma
empresa PERVOL —durante el periodo de ejecucion de procedimientos de indagacion
y verificacion a cargo del equipo auditor—, mediante carta N° 15-2025-JEPV/CP/GR
(Apéndice N° 60) de 20 de agosto de 2025, remitié su INFORME DE CULMINACION
DE SERVICIOS en el que grafica una “Zona de intervencion” que NO INCLUYE AL
TRAMO DE SANTA ANA - SANTA ROSA, pese a que dicho tramo fue el que sustentd
la presunta emergencia; por ende, se puede inferir que: el tramo Santa Ana - Santa
Rosa NO SE EJECUTO DURANTE EL PLAZO CONTRACTUAL correspondiente al
Servicio de Rehabilitacion con maquinaria pesada.

Cabe precisar que, en el citado informe de culminacion (Apéndice N° 60), presentado
por PERVOL para la conformidad de sus servicios, se consignan coordenadas y planos
de la Zona de intervencion que TAMPOCO INCLUYEN AL TRAMO DE SANTA ANA
- SANTA ROSA. Adicionaimente, ninguna de las tomas fotograficas contenidas en el
informe, muestran el tramo de Santa Rosa — Santa Ana.

En las imagenes siguientes se muestra el tramo proyectado a intervenir, segin el
requerimiento del Area Usuaria, que incluye al tramo Santa Ana - Santa Rosa:

T e L e T e PO e T S e T

- —
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- 'Ii"JI'AéVEN'N"".ZiH , ‘
TRAMOS A INTERVENIR SEGUN REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA
Vill. TRAMOS A INTERVENIR ~ ARROX 144000 K
! [[TRAMG | EsTE NORTE ZONAL | OBSERVAC
; | HICI0 | TT9Z88 06 mE | 0185600 | Ui
i B T mmm:E nmmﬁ:g :ﬁ uﬁ%«%
ZWOEE wa, ‘
o ﬁ(_ i ERABAS A !
B B ] 77 |

| Fuente: Documento denominado ‘REQUERIMIENTC",

UBICACION DE LA ZONA DE INTERVENCION SEGUN PUNTOS DE

GEORREFERENCIACION INDICADOS EN EL REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA |

VIIl. TRAMOS A INTERVENIR - APROX 144000 KM ‘
TRAMO ESTE NORTE | ZONA OBSERVACIONES |
[ _MNCIO | 17028808 mE | 918560082mS | 1BM | Ubwcacinaproximada
| FINAL | (7710202mE | 918282746 mS | 1B Ubicazidn egroximada '
! |
] //\
f?
i INICIO DE TRAMO _
-\ ESTABLECIDO BN }
| REQUERIMIENTO DE
‘ o AREA USUARIA |
| o ;
ey Norte: 518860082 |
Zona: 180 |
N i
FIN DE TRAMO
‘ ESTABLECIDO €N
! REQUERIMIENTO DE
@ _ AREA USUARIA
‘ Este; 17710267
i Nodte: 818282148
: Zona: 180
| =
\ \
% ) |
} N |
1

‘1 N ¥
TN \._.-»‘-.,_//
_Fuente: Documento denominado "REQUERIMIENTO”.
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Respecto al requerimiento del Area Usuaria, —documento que se encuentra visado por
Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, Juan Carlos Mestanza Jauregui, Cristian Jesus
Linares Zelada y Dante Luis Ocas Huaman, segln lo informado por la sefora Eliana
Fiorella Alvarado Cosabalente a través del oficio N° D2038-2025-GR.CAJ/ODN
(Apéndice N° 62) de 5 de noviembre de 2025— con el cual PERVOL formuld su
Cotizacion, es importante precisar que este contemplé metrados en el tramo Santa
Rosa - Santa Ana, conforme se puede apreciar en las siguientes imagenes:

METRADOS ESTIMADOS PARA TRAMO SANTA ROSA - SANTA ANA (PROGRESIVA 00+000 A 01+000)

PARTIDAS Y METRADOS ___ DETALLE |
- i 5,100 metros cibicos para
3 cm;ummnvwvmammw G e ' la partida “Corte a nivel de |
- : subrasante y excavacion |
Oevaripsion Cantided | Lamom | AP<he Atta (m) Masteads Parels! 4
T T T E TR en roca fisurada con |
S S s .| maquinarig’. |
I { 800 metros cubicos para |
| RELLENO COM MATERWAL PROPIO SELECCIONADO midad m | la partida “Rellenc con |
Oescripcion Caatidad | Largo fw) “""H A () Meussoparciar | | material propio
O T T ) s 25561 B i L
4,000 metros cubicos para
LA — : e | la partida ‘Escarificado y
S psres] Mot | WewsdoPuchal | porfilado de base”.
Progrosng 00-000 2014000 1% 100000 | 40§ ML P I O O —— y
B e T R e o !4,000metroscubicos para
EEN e |a partida “Compactada de
ks woiscsaod Mool il b o superficie de rodadura’.
i R TR M TS EEE——— T W —
| 200 metros clbicos para |
. e s ey - la partida *Conformacion
, Descripcion Cantitad | Largo gm) At fm) Metrade Parclal de cunetas con material
| e e e e e [ ma ] | sl
. . 100 metros cubicos para
BUSEAS L S0 ELIMIMACION D MATERML EXCEDENIE i 1 Unidad |a partida “Eliminacion de
Fuente: Documento denominado "REQUERIMIENTO".
| Elahorado por: Comision auditora e

Al respecto, debemos considerar que PERVOL presentd su COTIZACION DE
SERVICIOS estimando un costo de S/ 3 505 867,98, calculado en funcion a los
metrados establecidos en el REQUERIMIENTO (Apéndice N° 19) de la Entidad y que
contemplan, entre otros, los metrados correspondientes al tramo Santa Rosa — Santa
Ana,

e
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|MAGEN .~° 25, g e i e Sy
_COTIZACION DE PERVOL [
280 R
v
FEGHA [ 3oe3eE )
Senores:
GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
Atencion.- OFICINA DE ABASTECIMIENTOS
Dw nusstie connhderscein
El gum suscnte Don (fe) CORPORACION PERVOL SRL. detcess con T (oot w COTZACION g fie
.u-:l-u pars o “SERVICIO OE ALOUNWER DE - ooo COSTO PARA LA REHARLITACKOM DE LA
CARROZABLE

Por lo expuesto, se puede inferir que la cotizacion presentada por PERVOL incluye los
costos correspondientes al tramo Santa Rosa — Santa Ana (progresiva km 00+000 al
km 01+000); tramo donde existe una plataforma, cuya construccion —conforme se ha
revelado— fue hecha antes de la contratacion por parte del Gobierno Regional
Cajamarca (Contratacion Directa N° 06-2025) y que viabiliza el transito vehicular entre
Santa Rosa y Santa Ana, que anteriormente se veia interrumpido por |a crecida del rio
Crisnejas, pero que, a pesar de ello, fue reportado como zona intransitable, afirmando,
incluso, el aislamiento de la localidad de Santa Rosa.

Considerando lo revelado por la Comision Auditora hasta este extremo, podemos
aseqgurar que PERVOL, al 31 de mayo de 2025, fecha en que formula y remite su
cotizacion, conocia de la no necesidad de intervenir en dicho tramo; sin embargo, aun
asi, documento partes diarios (Apéndice N° 61), a traves de los cuales acusa haber
invertido horas maquina en la zona sefialada; incluyendo imagenes donde precisa estar
desarrollando trabajos en la zona Santa Rosa — Santa Ana:

FOTOGRAFIAS N° 10, 11,12 Y 13
IMAGEN DE TRABAJOS EN ZONA SANTA ROSA - SANTA ANA

- PANEL FOTOGRAFICO DEL DS0872025 . rmwmw»ona.mnﬁi

e e e |

Res = -
i R

1MO 0%: Uimphezs da scoms, prosencia e roces e gran temafio, abrendo socesd Nece
Santa rmaa.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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S a e .

. * Fuente: Ofico N° D1250-2025-GR CAJIODN de 24 de julio de 2025 (Apéndice N° 61) T

Como se puede apreciar, PERVOL reportd trabajos en dicha zona utilizando imagenes
de su intervencion fuera de la Contratacion Directa N° 06-2025 y antes de que
presentara su cotizacion ante el Gobierno Regional de Cajamarca, constituyendo, dicha
accion, un acto simulado sobre trabajos que no efectud en las fechas que muestran las
imagenes de sus partes diarios (Apéndice N° 61) y que no corresponden a la
contratacion directa N° 08-2025.

Pese a ello, la Entidad, a través del Area Usuaria, validé dicha informacian, viabilizando
el pago correspondiente y, antes de ello, framitando una contratacion en funcion a
documentacion que no reflejaba la realidad, y con dichos argumentos afirmé la
existencia de una situacion de emergencia, contemplando trabajos en una zona donde
no existia la misma. La seguridad del conocimiento de dicha situacion por parte del
Area Usuaria, se puede determinar con el contenido del Acta N° 001-IINCIO DEL
SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA A TODO COSTO PARA LA
REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA A DISTINTAS
LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTA
ROSA DEL DISTRITO DE SITACOHA, (Apéndice N° 59) suscrito el 4 de JUNIO DE
2025.

En dicho documento suscrito también por la gerente general de PERVOL, el ingeniero
Juan Carlos Mestanza Jauregui, profesional del Area Usuaria, se afirma lo siguiente:
“Siendo las 11.00 a.m. del dia 04 de junio de 2025 se dio inicio al SERVICIO {...)".

Cabe agregar que, es recién el 26 de junio de 2025, cuando el Gobiernc Regional de
Cajamarca, a través del Area Usuaria, suscribe el ACTA DE COMPROMISO con la
Municipalidad de Sitacocha, para que dicha comuna municipal, a través de su area
técnica, desarrolle las labores de verificacion y/o supervision del Servicio. Sobre el

particular, debemos considerar que la Ley de Contrataciones, a través de su articulo 25,
establece lo siguiente:

“c) Area Usuaria: es la unidad de organizacion cuyas necesidades pretenden
ser afendidas con una determinada contratacion de bienes, servicios y obras
(...) Es responsable de la adecuada formulacion de sus requerimientos {...), asi

I._w’ -
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. ~ CUADRON°13 |
i ~ COSTO ESTIMADO TRAMO SANTA ROSA - SANTA ANA (KM 0+000 - KM 1+000)
~Costo | e
| Partida Unidad Can:dad unitario [ cw"f arcial
| o o (,} f S ] S - e
‘CORTE A NIVEL DE SUBRASANTEY | | T
EXCAVACION EN ROCA FISURADA CON | m3 | 5100.00 | 14.63 74,613.00
| RELLENO CON MATERIAL PROPIO \
| SELECCIONADO | ®e 7 W0 dGas) a0
| ESCARIFICADO Y PERFILADO DE BASE m2 | 400000 256 10,240.00
| COMPACTADO DE SUPERFICIE DERODADURA | m2 | 4,000.00 | 477 19,080.00 |
gSELFToORMANON DE CUNETAS EN MATERIAL U 1450 2618.00
: ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE [ m3 | 100.00] 1579 1579.00]
Total (SI) | 145,562.00 |

\ Elaborado por Comision Audltora S

jGoi~ o ot inal s

Pagina 94 de 286

como de la verificacion de las obligaciones del contrato, su cumplimiento y de
la emision de la conformidad respectiva’.

En funcién a lo expuesto, se ha determinado el costo de los metrados contemplados en
el REQUERIMIENTO del Area Usuaria para el tramo: Santa Rosa - Santa Ana, y que
fue considerado por PERVOL para determinar el costo del servicio (por S/ 3 505 867.98);
siendo el resultado el que se muestra en el siguiente cuadro, el mismo que constituye
un perjuicio economico para la Entidad dado a que dicho tramo no requirid de
intervencion alguna y que, por ende, los metrades en el mismo no fueron realmente
ejecutados pero si estimados por PERVOL como parte del servicio,

Cabe precisar que, mediante oficio N® D1478-2025-GR.CAJ/ODN (Apéndice N° 63) de
2 de setiembre de 2025, la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente dio la
conformidad del servicio prestado por PERVOL, adjuntando los informes
correspondientes: Informe N° D1321-2025-GR.CAJ-ODN/CJLZ (Apéndice N° 63) de 2
de setiembre de 2025, suscrito por el ingeniera Cristian JesUs Linares Zelada (Cficina
de Defensa Nacional), y el Informe N° D1182-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ
(Apéndice N° 63) de 25 de agosto de 2025, suscrito por el ingeniero Juan Carlos
Mestanza Jauregui (Cficina de Defensa Nacional).

Finalmente, la prestacion de los servicios por parte de PERVOL fue cancelada a través
de los siguientes documentos, con lo cual se materializo el perjuicio econémico antes
sefalado:

CUADRO N° 14
i PAGOSAFAVORDEPERVOL
o NOTAS DE PAGO
N | apéndiceN® 84) l Fr;crjf A FAVOR DE MONTO S/
| 91232 L RACIONPERVOLSRL | 42000000

! s L +
W Eu""‘ de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

| 91232581 _'q SET2035 | C CION PERVOL SRL 42000000 |
9123 25.81.2513328 } 128ET 2026 RACION PERVOL SR 42000000 |
912325812513320 [ 12SET2025 | CORPORACIONPERVOLSRL | 42000000 |

9 2325812513330 | 12SET2025 | CORPORACIONPERVOLSRL | 42000000 |

912325812513331 | 12SET2025  CORPORACIONPERVOLSRL | 42000000 |
912325812513322 | 12SET2025 | CORPORACIONPERVOLSRL | 42000000
912325812513333 | 128672025 | CORPORACIONPERVOLSRL | 2921557

0094



’@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2:1522-AC )

Pagina 95 de 286
'CUADRO N° 14 o
v u”.... .~~~ PAGOSAFAVORDEPERVOL
1T NOTAS DE PAGO ] «
N1 (apendice N 64 | reomA AFAVORDE eIt |
|9 | 912325812513336  12SET2025 | CORPORACIONPERVOLSRL |~ 350587,00 |
| 10 | 912325812513334 | 12SET2025 | CORPORACIONPERVOLSRL | 18606541 |
| TOTAL,SI 350586798

' Elaborado por: Comision Auditora

v) ASESOR JURIDICO DE LA ENTIDAD, EMITIO OPINION FAVORABLE PARA
CONTRATAR DE FORMA DIRECTA, BAJO CAUSAL DE EMERGENCIA, EL
SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA, PESE A INCONSISTENCIAS
DE INFORMES TECNICOS Y A OPINION LEGAL DESFAVORABLE EMITIDA POR
ASESOR JURIDICO QUE LE ANTECEDIO EN EL CARGO

El articulo 289.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, estipula que, una vez

iniciado el servicio, la Entidad regulariza dentro del plazo de veinte (20) dias calendario
la siguiente documentacion: informe o informes que contienen el sustento técnico legal
de la contratacion directa, informe técnico emitido por la DEC, resolucion o acuerdo que
aprueba la contratacion directa, el requerimiento, el contrato y sus requisitos que a la
fecha de la contratacion no se haya elaborado, aprobado o suscrito.
En el presente caso, se advirtié que antes de iniciada la prestacion del servicio (4 de
junio de 2025), tal como se ha expuesto en Eérrafos anteriores, la Entidad ya contaba
con el informe técnico (Informe Técnico D9 AREA USUARIA) mediante el cual el Area
Usuaria sustento la presunta situacion de emergencia y su atencién inmediata, ademas
del requerimiento (Términos de Referencia), determinacion de la cuantia y el proveedor,
documentos mediante los cuales el proveedor sustenta el cumplimiento de las
condiciones descritas en el requerimiento (determinados a través del Informe
N® D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM (Apéndice N° 25), formulado la asistente
administrativo de la direccion de Abastecimiento); siendo asi, los documentos
pendientes de regularizar al 4 de junio de 2025, fueron: el informe de la DEC,
pronunciamiento legal respeclo de la procedencia o no de la contratacion directa, y el

contrato suscrito entre la Entidad y el proveedor seleccionado; de los cuales se ha
determinado que se realizaron las siguientes actuaciones:

‘ CUADRO N° 15
R B 'DOCUMENTOS QUE REGULARIZAN LA CONTRATACION DIRECTA N° 06-2025 cua
& FUNCIONARIO '
4 %N : DOCUHENTO | EMISORICARGO } ; DIRIGIDOA i COMENTARIO DE LACDMISION AUDITORAV l
'i | Através del citado informe la encargada de la
DEC, remiti6 el “Informe Técnico Sustentatorio
Informe N°16-2025- g,
de Contratacion Directa: DIRECTA-DIRECTA-
| iﬁ“'ﬁfﬁéﬁﬁ psset Jamel S8 | GioriaAlcade Huamén - | 6:205GRCAI1..J,  aimando ‘L
(Apéndice va - Oreclorade | yrariora de la Direccion | Dirsccion de Abastecimiento ha verificado el

| de junio de 2025 a las Abastecimiento (DEC) ]Regional de Administracién b cumplimiento de las condiciones normativas

”'33‘&‘;{;\'85 - GelaErvidad ‘ para la contratacion directa por emergencia, |
; ‘ incluyendo la validacién del requerimiento

| \ | técnico, {...)" .
Informe Legal N°D4- Deissy Karina LOJB ‘ MarcoAntoni_o Rodriguez A través de dicho pronunciamiento legal, se
2025.GR CA- Chavez, Abogada lll de Gallardg - dwe;tor dela concluye que: “(...) 2. De acuerdo con el thergi
2 DRA/DK LC' de 9 de la Direccion Regionalde |  Direccion Regfonai de b) del qmcu!o 55 de la Ley, en concordancia
| de 2025, a las Asesoria Juridicadela | Asesoria Juridica de la con el literal b) el articulo 100 del Reglamento,

| b ‘ | Entidad | Entidad. | para_la_confiquracion _de la causal de |

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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CUADRO N° 15
S DOCUMENTOS QUE REGULARIZAN LA CONTRATACION DIRECTA N° 06-2025 i
el : FUNCIONARIO
N ‘ DOCUMENTO EMISOR/ICARGO DIRIGIDO A } COMENTARIO DELACOMISION AUDITDRA
1 07:50 horas, a traves | “contratacién__dir r in de
del MAD | emergencia’. _por fueres macmg_arones
(Apéndice N° 65) . pluviales, DEBEN concurrir los siquientes |
glem 1) Supuesto de Hecho, 2} |
Estrictamente lo necesario/agofa la o no la
necesidad, y 3) Inmediatez de la atencién del
‘ requenimiento, que en el presente y segun el
? analisis realizado NO SE CONFIGURAN
‘ | 3 Legalmente la solicitud de Contratacion
i i Directa N° 06-2025-GR.CAJ- 1, NO CUMPLE
| ‘ CO _LAS CONDICIONES LEGALES
j ESTABLECIDAS POR LA LEY GENERAL DE |
| CONTRATACIONES DEL ESTADO PARA |
} DETERMINAR __ UNA  CONTRATACION I
| DIRECTA POR  SITUACION  DE |
1 EMEREGENCIA, SIENDO IMPROCEDENTE [
. SUAPROBACION. ...
s [ Mediante el referida documemo el director de
Oﬂ%oRNCA%?ggf?ﬁ Maroo Antanio ‘ _ ‘ Asesoria Juridica de la Eptldad hizo de |
(Apé ndllcaN" 86) de 9 Rodriguez Gallardo- | Rocio Elizabelh Portal | conocimiento a la méxima autoridad 1
de junio de 2025, a las director de ia Direccion | Vasquez-Gerente |  administrativa, el Informe Legal N°Dd4-2025-
17:37 horas. 8 tr'avés Regional de Asesoria Regional de laEntidad | GR CAJ-DRA/CKLC  (Apéndice N° 65),
| del MAD Juridica de la Entidad. | expresando su aprobacion en ‘todos sus
. | "
Proveido N° D2921- } |
2025-GR.CAJ-GGRY | — Lisseth Jannet Silva Leiva - Mediante dicho proveido remitié el Oficio N° |
(Apéndice N° 7)o oo 22081 Pl _diectorade | D360-2025-GR.CAJDRAJ (Apéndice N° 66) |
10 de junio de 2025, a HaleE - e Abastecimiento (DEC) de | con sus respectivos actuados, a la encargada
Regional de la Entidad i ! ey . '
15:02 horas, a través la Entidad de la DEC, con laindicacion "ATENDER'".
L GelMAD - i e A ]
Con el referido documento, el sefor Juan
Informe N° D1007- Carlos Mestanza Jauregui, remitic '(..) |
2026-GR.CAJ- e Tam— Eliana Fiorella Alvarado OPINION TECNICA CON RESPECTO A LA |
| ODNIJCMJ2 Jaureau - Ingeniero da | Cosabalente- directora de CONTRATACION DIRECTA N° 006-2025-
; 5  (Apéndice N° 68) de 1a0f?cina degDefensa la Oficina de Defensa GR.CAJ-1 PARA LAS ACCIONES QUE
; 11 de junio de 2025, a Nacional de Ia Entidad Nacional de la Entidad CORRESPONDAN DE ACUERDO A LEY" el |
3 las 20:00 horas, a ; (Area Usuaria) cual, en general, sostiene el argumento de
! través del MAD | | emergencia, expresado a través del Informe |
|, " WG ; . S— _ Técnico DY AREA USUARIA. |
, 1 : Mediante el referido documento, |2 encargada |
i Informe N° D18-2025- = : ; de la DEC, se dirigi6 al director de |a Direccion
? GR.CAJ-DRA/DA Lisseth Jannet Silva ! hgarco Antonio Rodriguez Regional de Asegona Juridica de la Entidad,
. : ] allardo - director de la
6 ] (Apéndice N° 69) de Leiva —_dl_reclora de | Pireccién Regional de precisando en el asunto “SE HP!DE
‘ 13 dejunioalas 10:56 | Abastecimiento (DEC) Asanetia. firldica dola RECONCIDERAR INFORME LEGAL N° D4- x
horas mediente &l de la Entidad Entidad 2025-GR.CAJ-DRA/DKLC ~ SEGUN LOS \
MAD. : 4 EXPUESTO EN EL PRESENTE INFORME'.
" Proveido N° D2981- | o Medtan!e dicho proveido, la sefora Gereme
i 2025-GR.CAJIGGR RO?'O Elizabeth Portal PedioAmanda Ligvera General de la Entidad, remite el Informe
% MR Vésquez - Gerente | Fernandez - director de la 2
| (ApbndicaN® 70)de | o .l i Eriidad | Direccion Regionalde | ., D18:20%5.GRCALDRADA, DA |
1 16dejuniode2025a | "< T T | .. L. (Apéndice N° 89)parasu’Atencion’. . ... ..)

37 Alcanzado a la Comision Auditora, en versidn digital, por la Direccién de Transformacion Digital del Gobiemo Regional Cajamarca,
y mediante oficio N° D280-2025-GR,CAJ/DRTD de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N* 13).
% Alcanzado al Organo de Control Institucional mediante Oficio N* D205-2025-GR.CAJ-GGR de 24 de junio de 2025 (Apéndice N° 68)

T P T T P B o LT R P e e Y Ty S B SO WA e
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CUADRO N° 15 ’
I o DOCUMENTOS QUE REGULARIZAN LA CONTRMAE;_{QQ!WQIRECTA N° 06-2025 :
5 FUNCIONARIO i
ki 0 AR S o R el i
Asesoria Juridica de la
eMAD. | . Entidad ; |
Mediante dicho pronunciamiento legal, el
director de Asesoria Juridica, en su rubro
Informe Legal N° D38- "BASE LEGAL APLICABLE A LA
2025-GROAJDRA). | LesroAmando Liovera - CONTRATACION DIRECTA’, afrma ‘El
G Fernandez - director de Rocio Elizabeth Portal |
(Apéndice N° 37) de R : | presente Informe Legal, se apartard de la
8 | 18dejuniode 2025a | ﬁg;ﬁg?ﬁg%gﬁ ]c;e R:aizcr‘::zd;g%rﬁt?éea 4 | opinion contenida en el Informe Legal N® D4-
© las1307horas, b v 2025-GR, CAJ-DRA/DKLC, de fecha 9 de junio
\

contratacion directa, que ha sido determinada

| | ! . i Pporeléreausuara(..) |

. :  Mediante dicho documento la maxima
autoridad administrativa, aprobd *(..) el

procedimiento de seleccion no competitivo:

CONTRATACION DIRECTA N° 006-2025-

Resolucion de Gerencla | GR.CAJ-1, en via de regularizacion, que tiene |
General Regional N por objeto la Contratacién del SERVICIO DE |
D217-2025- Rocio Elizabeth Portal ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A |
/ 9 GR.CAJIGGR de 24 de Vasquez - Gerente - TODO COSTO PARA LA REHABILITACION
junio de 2025 a horas Regional de la Entidad DE LA TROCHA CARROZABLE QUE
12:27, mediante ¢l MAD CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE
(Apéndice N° 39) PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA

ANA Y SANTA ROSA, DEL DISTRITO DE
SITACOCHA, PROVINCIA DE CAJABAMBA,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, CON |

S TR L0 P R I R N R s
: | Acta de Elaboracion y | }
Aprobacion de bases Mediante dicho documento elabora y aprueba
del procedimiento de ’ de bases del procedimiento de seleccion |

seleccion DIRECTA- | Lisseth Jannet Silva DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1,  las
10 | DIRECTA6-2025- | Leiva, en calidad de - mismas que de la revision en el Sistema
GR.CAJ-1 Oficial de Compra Electronico de Adquisiciones Contrataciones -
(Apéndice N° 41) de SEACE, fueron registradas y publicadas el 25
25dejuniode 20252 | de junio de 2025 a 16:12 horas.
. .| 15%horas. | —— i . , : ‘
iav;ﬁ{:uq;n’“gsﬂﬁégg i Mediante dicho documento, la encargada de la |
‘ Ao de L DEC, admite, califica y otorga la buena pro del
11 yo bguenla;rc:;n K Lisseth Jannet Silva ) procedimiento de seleccion no competitivo, a
(Apéndice N° 43) de 1 Leva | favor de CORPORACION PERVOL S.R.L., con
de iul % monto de adjudicacion que asciende a 3,
julio de 2025 a 9:30 . 505 867 98
‘ horas | eahacs
| ! !
8 Gloria Celina Alcalde
= Jog“Rf%&’ Huamén - directora de Megiante dicho documento la Entidad suscribe
12 Apéndi N"' 5) de 14 la Direccion Regional de - contrato con la empresa CORPORACION
|\Apandica b 5} Administracion de la PERVOL SRL.

L JeMlode® | T Enidad N S Y
| Elaborado por: Comision audiora e ———————— R I

De la informacion precedente, se advierte que el Informe Legal N° D4-2025-GR.CAJ-
DRA/DKLC (Apéndice N° 65), en adelante “Primer Informe Legal”, formulado por la
abogada Deissy Karina Loja Chavez, abogada de la Direccion Regional de Asesoria
Juridica (en adelante: "Abogada evaluadora”); y que, conforme a lo expresado por su
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entonces jefe inmediato: abogado Marco Antonio Rodriguez Gallardo (director regional
de |a Direccion Regional de Asesoria Juridica de la Entidad, en adelante; “Asesor
Juridico 17), aprueba el contenido del informe en todos sus extremos, que contiene la
opinion de improcedencia de la aprobacion de la Contratacién Directa por situacion de
emergencia, debido a que no se cumplié con las condiciones para dicha contratacion.

Dicha opinion, la citada abogada, o fundamenta —principalmente— con los siguientes
argumentos:

» En el supuesto de hecho (pagina 14), la abogada evaluadora, invoca un informe mas
reciente emitido por SENAMHI (Informe Técnico N° 05-2025/SENAMHI-DMA-SPC#,
correspondiente al periodo mayo a julio 2025, segun lo afirma), sefialando que en dicho
documento SENAMHI precisa que las lluvias para la region Cajamarca "mantendran su
comportamiento habitual para esta época del afo (periodo seco), aunque no se
descartan ligeras lloviznas'; es decir, no existen anomalias naturales fuera de lo
normal, segun lo afirma.

= En otro extremo de su informe (paginas 15, 16y 17), la abogada evaluadora, en relacion
al acuerdo de consejo municipal N° 020-2024-MDS/A utilizade por el Area Usuaria para
sustentar la emergencia, precisa: “(...) e/ CCPP SANTA ANA, sefialando que esta via
ha estado siendo afectada por varios periodos’, afirmando ademas que una de las
limitaciones de la ‘contratacion directa, es justamente su NO APLICACION para
necesidades que pudieron preverse, pues una contratacion directa NO
SUSTITUYE la pianificacién regular de adquisiciones’.

= Seglin el insumo obtenido por la abogada evaluadora, la Municipalidad de Sitacocha,
en el mes de mayo 2025, habia ‘gastado unicamente la suma de S/ 1,799 en Capacidad
instalada para la preparacion y respuesta frente a emergencias y desasires”,
cancluyendo que, la “atencion de emergencias por desastres no han sido tan graves
(...); por cuanto no han gastado ni el 50% de su presupuesto en la atencion de
emergencias”. Cabe precisar que usa como fuente informacion del portal web del MEF.

* En relacibn a la contratacion de lo “Estrictamente Necesario” (paginas 20 y 21),
cuestiona que “no se ha establecido cuales serian los probables dafios o dafios
ocasionados a consecuencia de las fuertes precipitaciones pluviales, tales como
inundaciones deslizamientos, derrumbes y erosion pluvial, que podria generar dafios
que afecten directamente a la trocha carrozable (...) a fin de determinar lo estrictamente
necesario (...)". Asimismo, agrega que a través del informe técnico se precisa la
necesidad de una “rehabilitacion de trocha carrozable”; que consiste en “ef proceso
para reponer las caracteristicas técnicas iniciales de construccion de la misma’,
correspondiendo, por ende —segun afirma— efectuar una inversion programable como
una IOARR,

Concluyendo que “legalmente la solicitud de Contratacion Directa N° 06-2025-
GR.CAJ-1 NO CUMPLE CON LAS CONDICIONES LEGALES ESTABLECIDAS POR
LA LEY GENERAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO PARA DETERMINAR

% Cabeprecisar que el Informe Técnico D8 4rea usuaria, formulado por el Area Usuana, invoca al Informe Tecnico N° 04-2025/SENAMHI-
DMA-SPC, con el que sustenta los argumentos de prondstico de lluvia y efectos para el distrito de Sitacocha
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UNA CONTRATACION DIRETA POR SITUACION DE EMERGENCIA, SIENDO

IMPROCEDENTE SU APROBACION'.

En funcion a lo expuesto, la seriora Lisset Jannet Silva Leiva (directora de la DEC)
emitio el Informe N° D18-2025-GR.CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 69), mediante el cual
solicitd la reconsideracion de dicha opinion, alegando en el rubro "OBJETO DEL
INFORME" que “(...), se analizan los aspectos aun no esclarecidos o insuficientes
valorados en el citado informe legal, (...)", ademas entre otras conclusiones afirma lo
siguiente:

()

4. En consecuencia, el sustento técnico-normativo contenido en los informes
de la Oficina de Defensa Nacional y de la Direccion de Abastecimiento permite
afirmar que la contratacion directa N.° 006-2025-GR.CAJ-1 cumple con fos
requisitos legales vigentes, en tanto responde a una situacidn de emergencia
verificada, el servicio resulla estrictamente necesario y su ejecucion inmediata
es indispensable para qarantizar el trénsito, la atencion médica y la seguridad
de los pobladores”. (Subrayado es agregado)

Sobre el particular, es preciso sefialar que, en los parrafos precedentes, se ha
corroborado que la situacion de emergencia expuesta por el Area Usuaria y que la
encargada de la DEC afirmé haberla verificado, carece de sustento, debido a que la
transitabilidad entre las localidades de Santa Ana y Santa Rosa se realizaba por el
cauce del rio Crisnejas en épocas de verano, es decir nunca existio una via de
comunicacion propiamente dicha, y respecto de las presuntas afectaciones
presentadas en el tramo que conecta a a localidad de Santa Ana a Portachuelo, estas
no afectaron la transitabilidad de la via; pese a dicha situacion, la encargada de la DEC
persistio en gue el pronunciamiento legal sea procedente, ello con la finalidad de que
la contratacion directa sea aprobada y finalmente se formalice la contratacion de la
empresa PERVOL.

Al respecto, la Ley General de Contrataciones establece como Unico recurso
impugnativo el de apelacion, destinado a la solucion de controversias entre postores y
entidad antes del perfeccionamiento del contrato.

Articulo 72. Supuestos impugnables

72.1. Las discrepancias surgidas entre la enfidad contratante y los
participantes o postores en un procedimiento de seleccion, {...), solamente
pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion.

72.2. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante
el desarrollo del procedimiento que sean anteriores al perfeccionamiento del
contrato.

L)

De otro lado, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, regula
recursos administrativos, los que son interpuestos ante la violacién, lesion o
desconocimiento de un derecho o un interés legitimo, entre estos se encuentra el
recurso de reconsideracion, que se interpone ante la misma instancia.

217.1. Conforme a lo sefalado en el articulo 120, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés

T e R —
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legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos (...)".

()

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

‘(...) se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es
materia de la impugnacion y deberé sustentarse en nueva prueba. (...)".

En el presente caso, se advierte que la sefiora Lisset Jannet Silva Leiva, encargada de
la DEC, solicitd reconsiderar el contenido del Primer Informe Legal, limitandose a
cuestionar el contenido de dicho pronunciamiento afirmando que ‘“incurre en una
confusion conceptual entre la previsibilidad climéatica y previsibilidad administrativa”; sin
embargo, no expone la vulneracion del derecho o el interés legitimo que ha causado la
emision de dicho acto administrativo; ni describe la norma con la cual ampara su pedido,
ni mucho menos rebate y demuestra cada una de las presuntas confusiones
. conceptuales sefialadas.

Pese a que la solicitud de reconsideracion no contaba con sustento legal ni técnico para
la emision de un nuevo pronunciamiento legal, la Direccion Regional de Asesoria
Juridica, a través de un nuevo director a cargo; el abogado Pedro Armando Llovera
Fernandez, director de la Direccion Regional de Asesoria Juridica, emitié el Informe
Legal N° D38-2025-GR.CAJ/DRAJ (Apéndice N° 37) (en adelante "Segundo Informe
Legal’), mediante el cual afirma “apartarse de la opinién contenida en el Informe Legal
N° D4-2025-GR.CAJ-DRAJ/DKLC, de fecha 09 de junio de 2025" sin que haya
realizado un analisis legal de los motivos por el cual decide apartarse de dicho
pronunciamiento, a pesar que el Informe sefialado fue emitido por la direccién a su
cargo y cuyo contenido fue literaimente expresado por el funcionario que le antecedio
en el mismo cargo; concluyendo lo siguiente:

"1. El érea usuaria (Oficina de Defensa Nacional), ha evaluado que las
situaciones presentadas, configuran una “Situacién de emergencia
conforme se ha precisado en el Informe Técnico N° D9-2025-GR.CAJ-
ODN/JCMJ y el Informe N° D1007-2025-GR.CAJ-ODN/JCJM, con la
conformidad de la Oficina de Defensa Nacional.

2. (...) en el presente caso y segun los nuevos sustentos expuestos en los
informes técnicos favorables de la Oficina de Defensa Nacional, asi como de

la Direccion de Abastecimiento del Gobierno Regional Cajamarca (...) SE
f / CONFIGURA una contratacion directa, que ha sido determinado por el

4rea usuaria, misma que ha sido evaluada por este despacho como
requisito legal, emitiendo opinion favorable™

En lo referente, el abogado Pedro Armando Llovera Fernandez, director de |a Direccion
Regional de Asesoria Juridica, emitio opinién favorable para la contratacion directa, sin
precisar de manera técnica-juridica las razones que lo motivaron a emitir un
pronunciamiento que no se condice con el Primer Informe Legal, limitandose
(nicamente a sefialar: “apartarse de la opinion contenida” en el Primer Informe Legal.

Asimismo, su Informe Legal N° D38-2025-GR.CAJ/DRAJ (Apéndice N° 37) se limita a
transcribir el contenido casi completo de los informes técnicos emitidos por la Oficina
de Defensa Nacional y por la direccion de Abastecimiento, complementado con los
segmentos que explican el marco normativo aplicable al caso; no efectuando un analisis
legal respecto de cada una de las condiciones que debe cumplir [a contratacion directa
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por la casual de situacion de emergencia. Cabe sefialar que, el citado informe legal
incluye como antecedentes del caso al Informe N° D1007-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ
(Apéndice N° 68) de 11 de junio de 2025, formulado por el ingeniero Juan Carlos
Mestanza Jauregui, profesional del Area Usuaria, el cual, en su contenido, nuevamente
recoge —principalmente— los argumentos expuestos en el Informe Técnico D9 AREA
USUARIA, ratificandose en términos generales en la configuracién de una situacion de
emergencia sobre los hechos comunicados por la Municipalidad de Sitacocha a traves
de su Solicitud 2.

Asi también, si bien en un extremo de su informe precisa que "como érgano de
asesoramiento legal la intervencion que se realizara, sera estrictamente verificar la
informacion remitida (...)", evidentemente, el contenido de su informe no se condice
con ello; dado a que, conforme se ha expuesto anteriormente, los informes técnicos

emitidos por la Oficina de Defensa Nacional (Informe Técnico D9 AREA USUARIA) y,
. especialmente, el informe de la direccion de Abastecimiento (Informe D16-2025
Abastecimiento) —que fueron objeto de pronunciamiento en su informe—, contienen
serias inconsistencias respecto al sustento de la emergencia, que no fueron
consideradas por el abogado Pedro Armando Llovera Fernandez.

Por tal razon, aun cuando dicho asesor legal precisa que con su opinion —a traves del

Segundo Informe Legal— no es “(...) responsable por las cuestiones o sustento de

orden técnico por cuanto estos son de exclusiva responsabilidad de las éreas
técnicas, que emitieron su Opinion Técnica Previa", las inconsistencias reveladas

en el presente no corresponden a aspectos verificables Unicamente en campo
(verificacién fisica), sino que se desprenden sin dificultad de la sola revision del
contenido de los informes que, el citado asesor legal, afirma serian objeto de
“verificacién” por parte de su despacho.

\ ‘ Cabe agregar que, el abogado Pedro Armando Llovera Fernandez, Asesor Regional de
Asesoria Juridica, a través de Informe N° 01-2025-GR.CAJ-DRAJIPLLF
(Apéndice N° 71) de 6 de octubre de 2025, afirm¢ nuevamente que; “(..) la

intervencion que se realizo, fue estrictamente verificar los informes tecnicos
complementarios remitidos (...)"; sin embargo, conforme se ha precisado, no se
evidencia del contenido del Segundo Informe Legal un analisis que contraste el
supuesto de hecho con el marco normativo aplicable que permita una contratacion a
través de un procedimiento de seleccidn no competitivo, por la casual de situacion de
emergencia.

Finalmente, y luego de emitido el Informe Legal N° D38-2025-GR.CAJ/DRAJ
(Apéndice N° 37), por parte del abogado Pedro Armando Llovera Femandez, asesor
regional de Asesoria Juridica, se procedio con la emision de la Resolucion de Gerencia
General Regional N° D217-2025-GR.CAJ/GGR (Apéndice N° 38) de 24 de junio de
2025, con la cual se aprueba el procedimiento de seleccion no competitivo Contratacion
Directa N° 06-2025.

En lo referente, resulta pertinente sefialar que la Ley de Contrataciones, a través de su
articulo 26, establece lo siguiente:
“26.1. La organizacion, elaboracion de la documentacion y conduccion del
proceso de contratacion, el cual incluye la ejecucion del contrato hasta su
conclusion, asi como la adopcion de decisiones discrecionales cuando
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correspondan, son responsabilidad de los funcionarios y servidores de la
entidad contratante con independencia del régimen juridico de su vinculo,
habiendo priorizado los principios de publicidad y valor por dinero, asi como
los enfoques de la ley que cautelen la efectividad de los resultados de las
decisiones adoptadas.”

vi) DIRECTORA Y PROFESIONAL DE LA DIRECCION DE ABASTECIMIENTO
SELECCIONARON A CORPORACION PERVOL SRL, PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA, PESE A INCUMPLIR CON
REQUISITOS EXIGIDOS POR EL AREA USUARIA.

Conforme se ha detallado anteriormente, luego de formulado el Informe Técnico D9
AREA USUARIA, la sefiora Fiorella Alvarado Cosabalente, directora del Area Usuaria,
suscribié el PEDIDO DE SERVICIO N° 001338 (Apéndice N° 19), el cual también fue
firmado por la sefiora Gloria Alcalde Huaman, directora regional de Administracion.
Conjuntamente con ello, el Area Usuaria formuld el documento denominado
"REQUERIMIENTO", a través del cual se establecen los correspondientes Terminos de
Referencia y los Requisitos de Calificacion que debié cumplir el Contratista; de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 del Reglamento Ley de Contrataciones,
que establece lo siguiente:

“44.2. El &rea usuaria remite el requerimiento a la DEC. El requerimiento
contiene las_condiciones _de contratacion, que incluyen como minimo lo
siguiente:

o)

b) Propuesta de requisitos de calificacion y/o precalificacion.

{...)". (subrayado agregado).

Al respecto, resulta importante precisar que los citados “TERMINOS", fueron
formulados por el Area Usuaria y contienen las rubricas (V°B®) de los sefiores: Juan
Carlos Mestanza Jauregui, Cristian JesUs Linares Zelada, Dante Luis Ocas Huaman y
Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente; todos integrantes del Area Usuaria®?.

Dicho documento, a través del numeral 3.6 REQUISITOS DE CALIFICACION,
7 establecio las siguientes condiciones para el postor:

v EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

e Requisitos:
% "El postor deberda acreditar un monto facturado equivalente a
?’ S/ 200,000.00 (Doscientos mil con 00/100 soles), por la contratacion de
servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los
quince (15) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas (...)
Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicio de alquiler de
maquinaria pesada en general
Acreditacion

40 En relacion al Pedido de Servicio N° 001338 (Apéndice N° 19) de 30 de mayo de 2025 (item 5 del cuadro presente), a través del oficio
N° D2038-2025-GR.CAJODN {Apéndice N° 62) de 5 de noviembre de 2025, |a sefora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, directora
de la Oficina de Defensa Nacional de la Entidad, quienes visaron los citados documentos fueron: Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente;
Juan Carlos Mestanza Jauregui, Cristian Jesis Linares Zelada; y Dante Luis Ocas Huaman.

w
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La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de (i) contratos u
ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de
prestacion; o i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, con constancia de depésito, nota de
abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por
entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante
cancelacion en el mismo comprobante de pago, correspondiente a un
maximo de veinte conirataciones. En caso el posfor sustente su
experiencia en la especialidad mediante confrataciones realizadas con
privados, para acreditarla debe presentar de forma obligatoria lo indicado
en el numeral (ii) del presente pérrafo; no es posible que acredite su
experiencia unicamente con presentacion de contratos u 6rdenes de
compra con conformidad o constancia de prestacion.

()
B. REQUISITOS DE CALIFICACION FACULTATIVOS.
(...} (Negrita agregada)

En relacion al procedimiento de seleccion del proveedor para la prestacion del Servicio
de Rehabilitacion con maquinaria pesada, debe considerarse que mediante proveido
N° D4882-2025-GR.CAJ/DRA de 30 de mayo de 2025, la sefiora Gloria Celina Alcalde
Huaman - directora de Administracion de la Entidad, encargd, a la sefiora Lisseth
Jannet Silva Leiva - directora de Abastecimiento de la Entidad, "Realizar el tramite en
el marco de lo establecido por la Ley N° 32069 y su Reglamento, teniendo en
consideracion que la DEC es el area técnica especializada en Abastecimiento”.

En atencion a dicha disposicion, y en el marco de las atribuciones conferidas a traves
de la norma que regula las contrataciones del Estado, la directora de Abastecimiento
mediante Proveido N° D2546-2025-GR.CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 21) de 30 de mayo
de 2025, encargd a la sefiora Karen Nathali Ledn Morales — asistente administrativa de
Abastecimiento, *(...) realizar indagacion de mercado, urgente”.

Sobre el particular, debemos tener en cuenta que el Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sobre el procedimiento de indagacién de mercado, establece las
siguientes condiciones que, la sefiora Karen Leon, debio considerar:

“Articulo 48. Indagacion

48.1. La indagacion se basa en el analisis de dafos e investigacion de
condiciones competitivas del mercado con relacion al requerimiento, a fin de
que dicha informacion sea considerada en la estrategia de contratacion.

48.2. Para la indagacion se pueden emplear las siguientes fuentes de
informacion: i) informacién historica de la entidad contratante, que incluye
procedimientos de seleccion y contratos suscritos previamente de igual o
similar objeto; ii) informacion de procedimienfos de seleccion y contratos
suscritos por ofras entidades contratantes, obtenidas de la Pladicop, y, iii) ofras
que se estimen pertinentes segun la estrategia de contratacion. Las fuentes de
informacion referidas, de forma preferente corresponden a los tres ultimos
gjercicios presupuestales. Asimismo, se puede solicitar informacion a los
potenciales proveedores del rubro del objeto de fa convocatoria”.

En atencion a las instrucciones sefialadas, la sefiora Karen Leén Morales, a quien a
través de memorando maltiple N° D44-2025-GR.CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 72) de 30
de abril de 2025, emitido por la directora de Abastecimiento, se le asigno entre otras

M
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

- 0103



INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025.2-1522-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”@CONTRALORM

/
%
J

Pagina 104 de 286

funciones la de: “g) Realizar la interaccion de mercado cuando corresponda’, efectud
el proceso de solicitud de cotizaciones a través de la invitacion a cinco empresas, a
quienes les remitio una comunicacion electrénica (mail) el viernes 30 de mayo de 2025
a las 16.54 horas, Cabe precisar que, de acuerdo a documentacion impresa contenida
en el expediente de contratacion, adjunto al citado malil, la sefiora Karen Leon Morales
adjuntd, entre otros documentos, EL PEDIDO N° 1338 (Apéndice N° 19) con los
correspondientes terminos de referencia; con los requisitos de calificacion de la
contratacion.

En respuesta a dicha comunicacidn, entre otros, presentd su propuesta la
CORPORACION PERVOL SRL, mediante comunicacion via mail, emitida el sabado 31
de mayo de 2025; es decir, a menos de 24 horas de haber recibido la invitacion a
cotizar. Dicha propuesta fue analizada por la sefiora Karen Ledn Morales, quien elabord
el Informe N° D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM (Apéndice N° 25) de 2 de junio de
2025, mediante el cual afirma que:

‘(...) se ha identificado un proveedor que cumple con los requisitos de admision
calificacion, segun el siguiente detalle:

PROVEEDOR _NTRUG____| DESCRIPCION DELEERVICIO.
‘ Vi

PROVINCIA DE CAJARAMBA.
oo == B e e Sciones BetaiadE o == =
rofarencia:

(i

8. DETERMINACION DE LA CUANTIA DE LA CONTRATACION

La cuantia de la contratacién asciende a la suma de TRES MILLONES
QUINIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE CON 98/100
SOLES (S/ 3,505,867.98) el cual comprende el costo lotal del servicio junto
con la garantia exigida por ef proveedor y todos los impuestos de ley.

()

10. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de sfecucion de acuerdo a los términos de referencia es de 150 dias
calendarios.

11. CONCLUSIONES

Para el SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA TODO COSTO PARA LA
REHABILITACION DE LA TROCHA (..), corresponde convocar a un
procedimiento de seleccion no competitivo por Contratacion directa, cuya
cuantia de la contratacién es de TRES MILLONES QUINIENTOS CINCQ MIL
OCHQCIENTOS SESENTA Y SIETE CON 98/100 SOLES (S/ 3,605,867.98)".

Conforme se lee, la sefiora Karen Leon Morales, a través de su informe
N° D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM (Apéndice N° 25), identificd como proveedor a
PERVOL, afirmando que dicha empresa cumple con las ‘caracteristicas técnicas
minimas y condiciones detalladas en los términos de referencia’, entre ellas, el
factor de "EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD".

Sin embargo, dado a que la directora de Abastecimiento considero efectuar una
interaccion de mercado y, en cumplimiento de la instruccion de la directora de
Administracion de: “Realizar el trémite en el marco de lo establecido por la Ley N°
32069 y su Reglamento” (efectuado mediante proveido N° D4882-2025-GR.CAJ/DRA

M —
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de 30 de mayo de 2025), dicha interaccion de mercado —efectuada por la sefiora Karen
Ledn Morales— debi6 cumplir con los parametros establecidos en el Reglamento Ley
de Contrataciones (a través de su articulo 48); sin embargo, dicha condicién no fue
cumplida, pues, de acuerdo con lo sefialado por la citada profesional a traves de su
carta s/n (recibida el 10 de noviembre de 2025), afirmé lo siguiente:

“2. ;Cuél fue el medio utilizado de busqueda de posibles proveedores y
cuantos fueron los proveedores invitados a cotizar y las razones por las
que éstos habrian sido seleccionados? Agradeceremos sustente
documentalmente su respuesta

Respuesta: El medio utilizado fue la base de datos del formato Excel que
maneja la oficina de Adquisiciones de la Direccion de Abastecimiento (...)".

. Es decir, emitio invitaciones a cotizar sin considerar:

v Informacion historica del Gobiemo Regional Cajamarca, que incluya
procedimientos de seleccion y contratos suscritos previamente de igual o similar
objeto;

v Informacion de procedimientos de seleccion y contratos suscritos por otras

/ entidades contratantes, obtenidas de la Pladicop; o

v" Solicitar informacion a los potenciales proveedores del rubro del objeto de la

convocatoria.

En relacién a la propuesta presentada por PERVOL, la Comision Auditora ha podido
determinar que PERVOL no ha cumplié con acreditar la citada experiencia; dado a que,
a través de los Términes, se establecio acreditar "un monto facturado equivalente a
8§/ 200,000.00 (Doscientos mil con 00/100 soles), por la contratacion de servicios
iguales o similares’. Cabe considerar que los citados términos también precisan como

'servicios iguales o similares” al: Servicio de alquiler de maquinaria pesada en

general.

Sobre el particular, la oferta presentada por PERVOL (Apéndice N° 42) —para
. acreditar dicha experiencia— cita Unicamente una contratacion, conforme se aprecia

en la siguiente imagen:
Mﬂ_—_—_—_
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___ SUSTENTO DE LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD PRESENTADA POR PERVOL

ANEXO M= 2

ase EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
o ores

GOBIERNG REGIONAL DE CAJAMARCA

OFICINA DE DEFENSA NACIONAL

Fresente -

| T BAO SANESTO !
) 1 1 CxE TAEMRAS =
lcoMTRATO Nt satal “;;:""‘:‘ | oo g ‘ ALOUILER O | SOUES | Ms 4 S50 545 18
] LA G LA RUA

| U
uPERCoNcRaTS! DE M
D, BEMLD % A S | )

{ !

CAJAMARCA 31 MAYO DEL Z026.

The i L]

T me
CORPOMRACION PERVOL 8. RLL.

* D1185:2025-GR CAJ-DRAIDA de 18 dejulio do 2025 (ApéndiceN° 18],

Asimismo, se debe precisar que los documentos que sustentan dicha experiencia se
encuentran contenidos en los folios 170 al 179 del expediente de contratacion
alcanzado por la sefiora Lissett Jannet Silva Leiva — directora de Abastecimiento, a
través del oficio N° D1185-2025-GR.CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 14) de 18 de julio de
2025, que, para el caso de la Contratacion Directa N° 06-2025, se encuentra contenido
en dos (2) archivadores (el primero de 91 folios y el sequndo de 543 folios).

Respecto a la experiencia del postor en la especialidad, PERVOL, adjunto los
siguientes documentos:

v Folio 179; Caratula de la seccion: EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD (anverso). Cuadro de Experiencia del Postor en la Especialidad
(Reverso).

v Folio 178: Contratos y Facturas (anverso) / Primera cara del "Contrato de servicio
de excavacion de material suelto de roca suelta, roca fija y eliminacion de material
excedente”,

v Folio 177: “Contrato de servicio de excavacion de material suelto de roca suelta,
roca fija y eliminacion de material excedente” (anverso y reverso).

v Folio 176: "Contrato de servicio de excavacion de material suelto de roca suelta,
roca fija y eliminacion de material excedente”,

v" Folio 175; “Contrato de servicio de excavacion de material suelto de roca suelta,
roca fija y eliminacién de material excedente”.

v Folio 174: “Contrato de servicio de excavacion de material suelto de roca suelta,
roca fija y eliminacion de material excedente”.

V" Folio 173: ltimo folio del “Contrato de servicio de excavacion de material suelto
de roca suelta, roca fija y eliminacion de material excedente” (anverso) y Factura
Electronica N* E001-90 (reverso).

v Folio 172; Factura Electronica N°® E001-91 (anverso) y Factura Electronica N°
£0001-93 (reverso).

v Folio 171: Factura Electrénica N° EO001-89 (anverso) y Constancia de
: Conformidad de Servicio (reverso).
v Folio 170: Autorizacion para realizar notificacion electronica.
————————————————————————————————————————————————————————————————————
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De la informacién documentada por PERVOL, como parte de su oferta, se puede
advertir que la Unica experiencia que sustenta corresponde a un contrato suscrito con
la empresa "SUPERCONCRETO" el 20 de setiembre de 2021, y que tuvo como
objetivo: *(...) actividades de Topografia, limpieza y carguio del material acumulado
producto de la voladura asi como los derrumbes y deslizamientos producidos en su
frente de trabajo, el desquinche y peinado de taludes, la habilitacion de accesos e
ingresos a las zonas de perforacion”, durante la ejecucion de la obra: “Construccion y
Mejoramiento de la carretera PE 3N (Bambamarca) Paccha - Chimban - Pion - LD con
Amazonas (Emp. AM - 103 El Triunfo)"; obra que fue financiada por el Gobierno
Regional de Cajamarca y como ejecutor; SUPERCONCRETO. Por ende, para dicha
obra, PERVOL fue subcontratado por SUPERCONCRETO para labores de topografia,
limpieza, carguio del material, desquinche, peinado de taludes y habilitacion de accesos
e ingresos a la zona de perforacion.

. Sin embargo, el objeto de la contratacion sefialado no se condice con la calificacién
de “servicios iguales o similares” establecidos en los Términos formulados por el
Area Usuaria: Servicio de alquiler de maquinaria pesada en general. Los mismos
que, almomento de efectuar la evaluacion de calificacion para la prestacion del servicio,
correspondian ser considerados como obligatorios por la sefiora Karen Ledn Morales.
Sin embargo, y pese a que el objeto de la contratacion sustentado por PERVOL no se
condice con lo exigido como "Experiencia en la Especialidad’, |a citada profesional
afirmé que dicha empresa: “cumple con los requisitos de admision y calificacion’.
Ademas de ello, se ha podido advertir que, en los TERMINOS formulados por el Area
Usuaria, tambien se establecio que:

“En caso el postor sustente su experiencia en la especialidad mediante
contrataciones realizadas con privados, para acreditarla debe presentar de
forma obligatoria lo indicado en el numeral (i) del presente parrafo; no es
posible que acredite su experiencia unicamente con presentacion de contratos
u érdenes de compra con conformidad o constancia de prestacion”.

Esto quiere decir que, correspondia acreditar su experiencia adjuntando:

iij comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fahacientemente, con constancia de deposito, nota de abono, reporte de
estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo
comprobante de pago, correspondiente a un maximo de veinte contrataciones’”.

Conforme se ha expuesto, PERVOL presenté (inicamente lo siguiente:

v Contrato de servicio de excavacion de material suelto de roca suelta, roca fija y
eliminacion de material excedente, suscrita entre PERVOL y SUPERCONCRETO.

v" Copia de Facturas emitidas por PERVOL: Facturas N° E0001-90; E0001-81;
E0001-93 y E0001-99; y,

v Una constancia de conformidad de servicio suscrita por SUPERCONCRETO el 20
de enero de 2022.

Conforme se puede apreciar, PERVOL no presentd algun comprobante de pago,
constancia de deposito, nota de abono, reporte de estado de estado de cuenta ni otro
documento que sustente fehacientemente el abono o cancelacion correspondiente. Por
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ende, la citada empresa, no cumplié con remitir el sustento documental que acredite
fehacientemente su experiencia en la especialidad, en concordancia con los Términos
formulados por el Area Usuaria. Pese a ello, la sefiora Karen Ledn Morales, a través de
su Informe D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM (Apéndice N° 25), afirmé que dicha
empresa: ‘cumple con los requisitos de admision y calificacion”,

Adicionalmente, la citada profesional, no considerd aspectes importantes que ponen en
tela de juicio la autenticidad y/o exactitud de la informacion alcanzada por PERVOL,
tales como:

La subcontratacion de PERVOL (hecha por SUPERCONCRETO), fue
mediante contrato suscrito el 20 de setiembre de 2021. El cual contempla como
inicio del servicio el 1 de octubre de 2021, por un plazo de 150 dias calendario;
es decir, el ultimo dia de prestacion del servicio fue 28 de febrero de 2022. Sin
embargo, las facturas alcanzadas por PERVOL corresponden a fechas
posteriores al periodo de servicio subcontratado (Factura E001-90 de 30 de
octubre de 2022; Factura £E001-91 de 30 de octubre de 2022; Factura E001-
93 de 19 de diciembre de 2022 y Factura E001-99 de 4 de marzo de 2023).
- La Constancia de Conformidad de Servicio, presuntamente emitida por
SUPERCONCRETO, asociada al contrato sefialado previamente, tiene como
fecha de emision al 20 de enero de 2022; es decir, fue emitida antes de la
emision de las cuatro (4) facturas citadas anteriormente. Ademas de ello, la
citada Constancia, refiere como fecha de culminacion del servicio el 15 de
diciembre de 2022; es decir, fue emitida con una anterioridad de once (11)
meses a la culminacion de su periodo de servicio.
Cabe recordar que PERVOL —de acuerdo al expediente de contratacion— no
presentd contrato, adenda u otro documento que dé cuenta de ampliaciones o
modificaciones a su contrato inicial con SUPERCONCRETO.

Pese a o sefialado en los parrafos precedentes, la seficra Karen Ledn Morales, a traves
de su Informe D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM (Apéndice N° 25), afirmd que la
Corporacion PERVOL: “cumple con los requisitos de admision y calificacion”.

Acto seguido, la sefiora Lissett Janett Silva Leiva, directora de Abastecimiento, a través
de carta N° D867-2025-GR.CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 28) de 2 de junio de 2025
(remitida via mail desde la cuenta: a

), dirigida a la sefiora Jhulisa Edith Portal Vera -
gerente general de PERVOL, invito a dicha empresa para el “inicio de la prestacion del
servicio DIRECTA-DIRECTA-8-2025-GR.CAJ-1", afirmando en el citado documento
que la misma:

‘ha sido identificada como el proveedor que cumple con los requisitos de
admision y calificacién, establecidos en los Términos de Referencia,
habiéndose verificado el cumplimiento de las condiciones técnicas minimas
\ requeridas. La cuantia de la contratacion asciende a S/ 3 505 867,98 (...),

conforme al valor estimado determinado por la Direccién de Abastecimiento”.

Asimismo, mediante oficio N° D934-2025-GR.CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 30) de 3 de
junio de 2025, la sefiora Lissett Janett Silva Leiva, directora de Abastecimiento, solicitd
ante la directora de Administracion de la Entidad la “Aprobacion del Expediente de
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Contratacion - Contratacion Directa DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1C",
adjuntando, sequn lo sefiala, los siguientes documentos:

- Elrequerimiento.
- Lacuantia de la contratacion.
Certificacion de Crédito Presupuestario N 1323-SIAF 1452,
- Otra documentacion necesaria conforme a la normativa aplicable.

Posteriormente, a través del Memorando N° D210-2025-GR.CAJ/DRA
(Apéndice N° 32) de 3 de junio de 2025, la directora de Administracion “APRUEBA el
Expediente de Contratacion que tiene por objeto la CONTRATACION DEL °L SERVICIO
DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA
REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE (...)".

Cabe precisar que la seleccion de PERVOL, mediante el informe formulado por Ia
sefiora Karen Ledn Morales, fue también determinado por la sefiora Lissett Janett Silva
Leiva, directora de Abastecimiento, a través del “Acta de Admision, Evaluacion,
Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro Procedimiento de Seleccion No
Competitivo: Directa - Directa-6-2025-GR-CAJ-1" (Apéndice N° 43); dado a que, a
través del citado documento, la sefiora Lissett Silva afirmo lo siguiente;

SOQUIZ0, 58 DIOCA0S & 1a Of la pres o8 08 doc Walados en el
| el 2212 D para acreditar 108 requisitos de calificacon del numeral 2 2 CONTENIDO
DE LAS OFERTAS, uumwumnnmmm«

| calficacion sefialados en ol r i 1 8 capitulo Il de las bases, y 3 como sigue

1. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL - 7 CUMPLE

1.1, EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE CUMPLE

2. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO CUMPLE
. ‘ RESULTADO GALIFICADO
| YO
} En tal sentido se clorga 'a buena pro al siguiente postor
4 e con

re ¥ - - e s
millones quinienios cnco mil ochocientos sesenta y sete con B8/100 soles (57 3 505,857 98)

| g cin que |08 actos desarmoilados por la Dependencia Encargada de las

! cwmummmmnmmmmuuoumhmumm
mismos que han sido verificados bajo el p P on da veracidad, pot ko que, cualquies
mm-mmmdummum

: 5in otro punto que tratar y sando las 10:45 horas del mismo dia, $6 da por coNCRA 13 Rdmison,
ovisluacidn y olorgamionto de La buena pro, procediendo a frmar |a presenta acta.

. 4]
LISSETT JANNET SILVA LEIVA ’ j

|
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Cabe precisar que, en funcién al monte determinado por la Direccion de Abastecimiento
—conforme también lo resalta la sefiora Lissett Silva a través de su carta
N° D867-2025-GR.CAJ-DRA/DA (Apéndice N° 28)— y la seleccion a favor de
PERVOL, determinada por las funcionarias antes sefialadas, se suscribio el “Contrato
N° 054-2025-GRCAJ-DRA  C.D. 006-2025-GRCAJ primera convocatoria®
(Apéndice N° 5), entre el Gobierno Regional de Cajamarca y Corporacion PERVOL
SRL, para la prestacion del “SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS
A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE
CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA,
SANTA ANA Y SANTA ROSA DEL DISTRITO DE SITACOCHA, PROVINCIA DE
CAJABAMBA, DEPARTAMENTOQ DE CAJAMARCA CON CODIGO SINPAD 237500,
con un monto contractual de S/ 3 505 867,98 y un plazo de ejecucion contractual de
sesenta (60) dias calendario, el mismo que se inicid el 4 de junio de 2025, segun consta
en el ‘Acta N° 001 INICIO DEL SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS
PESADAS A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA (...)"2

Por lo expuesto, podemos concluir que las seforas Karen Ledn Morales y Lissett Janett
Silva Leiva — profesionales de la direccion de Abastecimiento, emitieron documentos
que permitieron la contratacion de PERVOL para la prestacion del Servicio de
Rehabilitacion con maquinaria pesada; pese a que:

x El objeto del Unico contrato alcanzado para sustentar su experiencia en la
especialidad, no califica como servicio igual o similar,

x  No adjunté documentos que acrediten que ese Unico contrato, para la prestacion
de servicios, fue debidamente pagado por la empresa contratante, conforme lo
exigen los términos correspondientes.

x  Adjunto facturas que no se condicen con el periode de vigencia del unico contrato
presentado y,

x  Laconstancia de prestacion de servicios fue emitida once (11) meses antes de la
fecha de culminacion de su servicio, precisado en el mismo documento.

Favoreciendo de esta manera a la citada empresa con la contratacion de un servicio,
cuyo monto contractual ascendio a S/ 3 505 867,98, sin calificar o cumplir con el
requerimiento formulado por el Area Usuaria. Cabe precisar que el Reglamento de la
Ley de Contrataciones, a fravés de su articulo 101° Actuaciones preparatorias y fase
de seleccion en los procedimientos de seleccion no competitivos, establece lo
siguiente:

“101.2. En los procedimientos de seleccion no competitivos, la fase de
seleccion comienza luego de la aprobacion del expediente de contratacion y
consiste tnicamente en la invitacion al proveedor identificado, adjuntando las
hases de procedimientos de seleccion no competitivos conforme al formato
aprobado por la DGA, y la presentacion de las ofertas técnica y econdmica por
parte de este, conforme a los articulos 68 y 69.

4 Suserito el 14 de julio de 2025, entre la sefora Gloria Celina Alcalde Huaman, directora regional de Administracion del Gobierno
Regional Cajamarca y la sefiora Jhulisa Portal Vera, gerente general de Corporacion PERVOL SRL.

2 Actasuscrita el 4 de junio de 2025 entre el ingeniero Juan Carlos Mestanza Jauregui, ingeniero civil de la Oficina de Defensa Nacional

Gobierno Regicnal de Cajamarca y Jhulisa Portal Vera gerente general de la Corporacion PERVOL SRL.
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En los procedimientos de seleccion no competiivos no se designan
evaluadores ni hay evaluacién técnica ni econémica de ofertas. La DEC

selecciona a un proveedor segun la causal que Se invoque, gue cumpla los
requisitos de admision y los requisitos de calificacion que se hubieran

establecido en el requerimiento”. (negrita y subrayado agregado).

Finalmente, es pertinente sefalar que el Informe N° D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM
(Apéndice N°® 25) de 2 de junio de 2025, formulado por |a sefiora Karen Natali Ledn
Morales, profesional asignada a la direccion de Abastecimiento, jefaturada por la
sefiora Lissett Jannet Silva Leiva, ademas de determinar a PERVOL como empresa
que cumple con las “caracteristicas técnicas minimas y condiciones detalladas en los
términos de referencia”; aspecto que fue desvirtuado en el presente; lambién delermind
que, para la Contratacion del Servicio de Rehabilitacion con maquinaria pesada,
corresponde  un  PROCEDIMIENTO DE SELECCION NO COMPETITIVO -
contratacion directa.

Al respecto, en su informe, la sefiora Karen Lebn Morales, invoca como insumo para la
emision de su informe, entre otros, al Informe Técnico D9-AREA USUARIA (formulado
por la Oficina de Defensa Nacional), documento a través del cual el Area Usuaria evalué
la configuracion de la situacion emergencia, en funcion a la Solicitud 2 presentada por
la Municipalidad de Sitacocha. Respecto a ello, pese a las inconsistencias identificadas
en el Informe Técnico D9-AREA USUARIA, ampliamente desarrolladas en los rubros
anteriores del presente, la citada profesional, sin efectuar un analisis técnico del
supuesto que genera la emergencia, DETERMINO la procedencia de contratar el
servicio mediante un “Procedimiento de seleccion no competitivo - contratacion
directa’. Cabe precisar que, en su informe, dicho "analisis” lo desarrolla a través de su
numeral 6. TIPO DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION, que consta de siete (7)
parrafos, siendo seis (6) de ellos texto que referencia el marco normativo aplicable
(articulo 100 de la Ley de Contrataciones).

Pese a la ligereza de la determinacion del tipo de procedimiento de seleccion, y pese a
la cuantia correspondiente a la inversion (S/ 3 505 867.98), su jefa inmediata, la sefiora
Lissett Jannet Silva Leiva, mediante oficic N°® D934-2025-GR.CAJ-DRA/DA
(Apéndice N° 30) de 3 de junio de 2025, solicitd la aprobacion del expediente de
contratacion a la directora regional: sefiora Gloria Celina Alcalde Huaman, quien
finalmente emitio el Memorando N° D210-2025-GR.CAJ/DRA (Apéndice N° 32) de 3
de junio de 2025, aprobando el referido expediente.

Cabe precisar que, en relacion a lo sefialado, el Reglamento Ley de Contrataciones
establece:

"Articulo 289. Contrataciones para la atencion de emergencias mediante

procedimientos de seleccién no competitivos

()

289, La entidad contratante regulariza y publica en la Pladicop la siguiente
documentacion:

a) El informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de fa
contratacion directa. En el informe técnico emitido por la DEC precisa las
acciones, indagaciones y criterios que tomd la entidad contratante para
seleccionar al proveedor y atender la emergencia mediante la referida
contratacion: (...)"
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C. “INFORME DE CULMINACION DE SERVICIOS” PRESENTADO POR CORPORACION
PERVOL SRL FUE APROBADO POR EL AREA USUARIA, QUIENES DIERON
CONFORMIDAD DEL SERVICIO PESE A QUE INCUMPLIO CONDICIONES EXIGIDAS
PARA QUE DICHA EMPRESA SUSTENTE LA PRESTACION DE SERVICIO.

Del Informe de Culminacién de Servicios*, emitido por la empresa PERVOL, se ha podido
identificar incumplimientos relacionados a los requisitos establecidos en el requerimiento del
Area Usuaria, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

[ ’ CUADRO N° 16
_INCUMPLIMIENTOS ADVERTIDOS EN EL INFORME DE CULMINACION DE SERVICIOS (Apéndice N° 60) |
Obiigaciones establacidas Comentarios de la Comisién Auditora

en los términos de referencia
De la revision efectuada al ‘INFORME DE
CULMINACION DE SERVICIOS', se advierte que en
este se incumplido con la presentacion de la toma
fotografica que sustenta la entrega de maquinaria a las |
autoridades solicitantes de la intervencion, lo cual no |
) permite corroborar fehacientemente que toda la |
. | ANTECEDENTES: maquinaria ofertada haya trasladada y empleada en los |
trabajos materia de la intervencion. ;

()
IMAGEN N° 02 (Fotografia de entreqga de
maquinaria _a las _autoridades solicitantes | Es de precisar que la relevancia de la presentacion de

georreferenciado con fecha, hora, coordenadas) | esta fotografia con coordenadas, hora y fecha radica en
3 que se pueda verificar que la maquinaria fue fraslada a

(Enfasis agregado) la zona de intervencion en la cantidad ofertada y en el
plazo no mayor a dos dias calendarios después de
notificada la adjudicacion del servicio, cuyo
incumplimiento, segin el requerimiento del Area |

Usuaria, estaba sujeto a la aplicacion de una penalidad
De la totalidad de partes diarios adjuntos al "INFORME
, DE CULMINACION DE SERVICIOS', se advierte que
‘ ninguno cuenta con |a firma de alguna autoridad de las
. K ) localidades donde se ejecutt el servicio.

e AT GATIOT oot RS i La fallta de esta informacion afecta la trazabilidad vy,

EASAENEARR principalmente, la credibilidad de los registros o

(...) : :

8 1 anotaciones realizadas, ya que no se puede asegurar
L0S pal ar lar 1irmados por 1as h s
(Los partes diarios deben estar firmades por las gue estos partes reflejen fielmente las actividades

—-—————-——-—-—————-‘—-—:g;g:ga:;’s_e :ﬁ;‘;’tﬂm” del sector, localidad, realizadas y las horas maquina efectivamente
=Rk empleadas,

Enfasis agre .
( gregado) Asimismo, no se asegura que los documentos ne sean

manipulados o completados de manera unilateral por el |
proveedor, lo cual compromete la verificacion objetiva de
las horas maquina consignadas en estos.

V. CHECK LIST -, |
5 . ks ot De la revision efecluada al ‘INFORME DE
Deberé adjuntar los check list de revision diarias CULMINACION DE SERVICIOS' se adviete que

sin manchones ni enmendaduras, con fecha y hora 2 : :
_corespondiente de cada dia R I

Informe presentado ante la Entidad mediante Carta N° 15-2025-JEPVICP/GR (Apéndice N° 60) de 20 de agosto de 2025.
m
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T Tl T fe—
\' INCUMPLIMIENTOS ADVERTIDOS EN EL INFORME DE CULMINACION DE SERVICIOS (Apéndice N° 60)
[ {.) list de la maquinaria empleada en la ejecucion de los

(Enfasis agregado) | trabajos. ‘
De la verificacion de las tomas fotograficas presentadas
en el INFORME DE CULMINACION DE SERVICIOS"
se advierte que estas no cumplen con las exigencias
establecidas en el requerimiento del Area Usuaria

Fotografias “antes”; No se ha presentado ninguna
fotografia donde se muestre el “antes” del iramo de via
intervenida.
Fotografias “durante”: Si bien en el numeral 39y enel
numeral 5.3 del INFORME DE CULMINACION DE
SERVICIOS" presenta algunas fotografias donde se
. muestra |2 ejecucion de algunos trabajos (en el numeral
3.9 se muestran 2 fotografias y en el numeral 5.3 se
gég;’:% F;?;ISSGRSEE;% y_después de_las muestran 13 fotcgrafias), sin embargo, estas no se
oS encuentran georreferenciadas ni fechadas, lo cual afecta

| jvi it j aps . " i s 4
/ gotividades (Forografras g_____LeorreferenF 18085, | |4 trazabilidad y la verificacion objetiva de la cantidad y

fochadas) el cual debera presentar como minimo 4 tipo de maquinaria realmente empleada en Ia ejecucion
fotografias diarias, las cuales serén a color. : . ; ;
. de los trabajos y, en consecuencia, la evaluacion técnica

gE n)fasis agregado) y administrativa del cumplimiento contractual.

Asimismo, tomando en cuenta que en los partes diarios
se han consignado horas de trabajo a doble turno (dia y
noche), es de precisar que en el informe solamente se
ha presentado una toma fotografica como sustento de

los trabajos supuestamente ejecutados en el turno noche
4 (numeral 5).
| Fotografias “después”: Si bien se ha presentado una
§ fotografia por cada progresiva (cada 50 m), estas no
¢ cumplen con los requisitos establecidos en el
requerimiento del Area Usuaria. ‘

A continuacién, se presentan algunas imagenes
presentadas por el Contratista 2:

Lucgo Ge realizar £ corte o (AU, s ha procedico 3 realizaria eliminacion de K& 8 Irabaj0 € vanoa (rimies. simultdnemmente pars roalizar el seryicho en ¢
material, con ls utilioacion de voiquetes. tiempo contractusl

M
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2 " = mmrmmluulillmmllwpdodwnyndwmdﬂnd:IDME.pnul
Los trabajes del servicio se han realizado con coondinacide entre operadores de in) dejado sotes
maquinaria, puesto que en los TIIR del servicio no contempla personal iéonkeo e tmslcria] por loy volqustes

En relacion a los requisitos que debia cumplir el panel fotografico, establecidos en el
requerimiento del Area Usuaria, resulta pertinente citar lo afirmado por el alcalde del centro
poblado de Santa Rosa de Crisnejas, sefior Eustaquio Mauricio Huaccha Acebedo, respecto
ala maquinaria empleada, ante las consultas* formuladas por la Comision Auditora:

“3. Tiene conocimiento, qué empresa realizo trabajos en el tramo_de Santa
Rosa y Santa Ana, y debiendo precisar las fechas y de ser el caso indicar
maquinarias que fueron utilizadas.

Dijo que si, fue la empresa PERVOL, quien realizd trabajos de limpieza con
excavadora y utilizaron en algunas partes trabajos de voladura, precisa que
solo hubo la excavadora y trabajos de perforacion y voladura.

(i)

6. Tiene conocimiento, en qué fecha culmind los trabajos efectuados en el tramo
de Santa Rosa y Santa Ana.

(...) Precisa que después de culminados los trabajos en Santa Rosa y Santa
Ana, empezaron a realizar trabajos en el framo de Santa Ana a
Portachuelo.

7. Tiene conocimiento, si posterior a la culminacion de los frabajos en el tramo
de Santa Ana y Santa Rosa, se volvié a realizar alguna intervencion en el mismo
tramo, de ser el caso precisar, qué tipo de frabajos realizaron, las fechas en las
que se intervino y qué magquinaria intervino.

Como se indicé en la pregunta anterior, después de culminados los trabajos en
gl tramo Santa Rosa-Santa Ana, en junio (2025) empezaron a realizar trabajos
de limpieza y ensanchamiento, con excavadora, motoniveladora, 2 cisternas
de agua, rodillo, precisa que no_habia volquetes, haciendo en total de 7
magquinarias aproximadamente"

De igual manera, procedemos a citar lo afirmado por el sefior Justo Castillo Salazar —quien
afirmé desempefiarse como vigilante*® de la maquinaria empleada en la ejecucion del
servicio, desde el 24 de mayo de 2025— ante las consultas formuladas por la Comision
Auditora:

45

Las consultas fueron formuladas mediante el Cuestionario 1 — “Servicio de alquiler de maquinaria pesada a todo cesto para la
rehabilitacion de la trocha carrozable que conecta a distintas localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa
del distrito de Sitacocha, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca” de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice N® 53).

Lo indicado se encuentra consignado en la pregunta N° 4 del Cuestionario 1 - "Servicio de alguiler de maquinaria pesada a todo costo
para la rehabilitacion de la trocha carrozable que conecta a distintas localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa
Rosa del distrito de Sitacocha, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca” de 18 de seliembre de 2025 (Apéndice N° 55)

W
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“2.(...), indicar si tiene conocimiento si se ejecutaron frabajos que permitieron

el restablecimiento del transito, precisando las fechas de intervencién y que

entidad estuvo a cargo.

Sefald que en el mes de febrero se iniciaron los trabajos de voladura,

perforacion con dos compresoras y martillos y una sola excavadora (...

5. Tiene conocimiento quién estuvo a cargo de la custodia y/o vigilancia de la
( maquinaria utilizada en fa intervencion realizada en el tramo de Santa Rosa y

Santa Ana, y cudl fue el tiempo de su duracion y en que, lugar permaneci6

dicha maquinaria.

Indica que cuando inicid su trabajo como vigilante la maquinaria

(2 perforadoras, 2 compresoras y 1 excavadora) y herramientas permanecio

en el sector ‘El Mango™.

Por otro lado, ademas del incumplimiento de los requisitos establecidos para el informe, del
analisis de las secciones transversales reportadas se evidencia que, previo a la intervencion
(terreno natural), se consignaron anchos de plataforma de hasta 1.07 m; dicho valor resulta
técnicamente incoherente e inviable para el transito vehicular, al ser considerablemente
inferior al ancho minimo funcional requerido para la circulacion de un vehiculo liviano
estandar. Esta incoherencia genera serias dudas respecto a la magnitud real del corte
gjecutado (cuantificacion de los metrados de movimiento de tierras) y, por ende, la correcta
cuantificacién de las horas maquina, ya que un ancho preexistente mayor al reportado
(1.07 m) implica que el volumen de material excavado ha sido sobreestimado.

Sobre el particular, precisar que esta situacion no puede ser efectivamente corroborada,
dado que el Area Usuaria no realizd un levantamiento topografico previo a la intervencion
que permita verificar que las secciones transversales presentadas por PERVOL
correspondan efectivamente a las condiciones reales de campo. En el cuadro siguiente se
presenta una muestra de las secciones transversales, reportadas en el Informe de
Culminacion de Servicios (Apéndice N° 60), en las que se aprecian los anchos de
plataforma consignados antes de la intervencion:

MUESTRA DE LAS SECCIONES TRANSVERSALES CON ANCHO DE PLATAFORMA ‘
_INCOHERENTES
1000 -500 000 <00 10.00 ‘ “1000 -500 000 500 1000
216000 216000
228500 | | 28500 |
1\ ‘
| 215500 —- 215600
228000 226000 \
| | |
' 215000 ! 215000
227500 27500 ‘
|
e 214500 5 o | #4800
2"00-0101:0 -500 nﬁo 5.00 10 052?0 | e ‘PIOOO -5.00 o&o 5.00 ;ggﬁmm

__ PROG:0+050.00

PROG:1+700.00
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MUESTRA DE LAS SECCIONES TRANSVERSALES CON ANCHO DE PLATAFORMA
INCOHERENTES
S0w -5.00 600 500 we | 100 -500 000 300 1000
07000 707000 -
s 197500
206500 \ ! 2085 00
[ |
} 7 1970.00 197000 |
St |
} 2060.00 } L L | \
‘ |
' 196500 — = 195500
205500 |— 7 |
AL som A 18 m
ARopo m' ... AR oig m B
252% 0% 500 00 500 of 2% | 196000, o “500 000 500 O] ek
PROG:3+150.00 - PROG:4+100.00
-1000 -500 000 500 1000 -1000 -500 000 500 000
T
| -/
| 151500 | | 1515.00
| | 1300 00 130000
| |
151000 1510.00 '
1.55]. | 120500 129500
1505.00 1505.00
120000 / 1290 00
k 'ip’gi m ‘ A&oB7
| 150000 il e . 50000 i i
“1000 =500 000 500 oo 126600 o 500 000 500 10 o600
PROG:10+350.00

PROG:12+800.00
|

p—

Finalmente, sefalar que, pese a las inconsistencias e incumplimientos identificados en el
Informe de Culminacidn de Servicios (Apéndice N° 60) de la empresa PERVOL, la directora
de la Oficina de Defensa Nacional (Area Usuaria) otorgd la conformidad correspondiente,
mediante el Oficio N° D1478-2025-GR.CAJIODN (Apéndice N° 63) (2 de setiembre de
2025), sustentado en los informes N° D1182-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ (25 de agosto de
2025) y N° D1321-2025-GR.CAJ-ODN/CJLZ (2 de setiembre de 2025), emitidos por los
ingenieros Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada,

respectivamente.

Al respecto, la Ley General de Contrataciones publicas establece lo siguiente:

“Articulo 25. Entidades contratantes

()

c}nArea usuaria: (...) Es responsable de la adecuada formulacion de sus

requenimientos en coordinacion con la dependencia encargada de las
contrataciones, asi como de la verificacion de las obligaciones del contrato, su
cumplimiento y de la emision de la conformidad respectiva,

S ——

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Réglonal de Cajamarca
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De igual manera, el Reglamento de la Ley General de Conlrataciones publicas establece
que:

“Articulo 20. Area usuaria

El &rea usuaria es responsable, entre ofras que establezca la Ley y el
Reglamento, de las siguientes funciones:

)

b) Verificar el cumplimiento de las obligaciones de los contratos.

Articulo 144. Recepcion y conformidad de bienes y servicios

144.1. El érea usuaria es responsable de brindar la conformidad, pare fo cual
verifica el cumplimienfo de las especificaciones lécnicas o términos de
referencia. {..)".

Las situaciones reveladas en el presente documento, constituyen hechos irregulares con los que
se inobserva el siguiente marco normativo:

» Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), aprobada el 18 de febrero de 2021 y sus modificatorias.

“Articulo 6.- Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres

6.2 La implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se logra
mediante el planeamiento, organizacion, direccion y control de las actividades y acciones
relacionadas con los siguientes

procesos:

()

c. Preparacion, respuesta y rehabilitacion: respuesta de la sociedad en caso de desastres,
garantizando una adecuada y oportuna atencion de personas afectadas, asi como la
rehabilitacion de los servicios basicos indispensables, permitiendo normalizar las actividades en
la zona afectada por el desastre.

Articulo 14.- Gobiernos regionales y gobiernos locales

1)

14.6 Los gobiemnos regionales y gobieros locales que generan informacion técnica y cientifica
sobre

peligros, vulnerabilidad y riesgo estan obligados a infegrar sus datos en el Sistema Nacional de
Informacion

para la Gestion del Riesgo de Desastres, segun la normativa del ente rector. La informacion
generada es de acceso gratuito para las entidades publicas.

(..)

TITULO V

INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 21.- Infracciones

21.1 Constituyen infracciones los actos u omisiones en que incurren los evaluadores de riesgo,
los Profesionales y los técnicos que participan en cualquier proceso de la Gestion del Riesgo de
Desastres en el marco de las normas sobre fa materia, que contravienen las obligaciones
establecidas en la presente ley su reglamento, asi como en las normas dispuestas por el ente
rector del SINAGERD.

21.2 Constituyen infracciones las siguientes.

a) Consignar informacion falsa en los informes, estudios y documentos técnicos, que se
constituyen en sustento para la toma de decisiones, otorgamiento de permisos o autorizaciones
por parte de las entidades ptiblicas integrantes del Sinagerd.
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b) La formulacion de informes, estudios y documentos técnicos contrarios a lo establecido en la
presente ley, su reglamento, y/o que no cumplan con los criterios y contenidos establecidos en
los lineamientos aprobados por el enle rector del Sinagerd, asi como las normas sobre la
maleria; los mismos que se constituyen en sustenlo para la toma de decisiones, otorgamiento
de permisos o autorizaciones por parte de las entidades publicas integrantes del Sinagerd.

» Decreto Supremo N° 048-2011-PCM de 21 de mayo de 2021, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29664 y sus modificatorias.

"Articulo 2.- Definiciones y normalizacion de terminologia aplicable a las funciones
institucionales y procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

()

2.7, Daiios. Afectacion a la salud, destruccion total o parcial de la infraestructura, activos fisicos
y bienes del sector publico y privado, entre otros, como resultado de la ocurrencia de una
emergencia o desastre originado por un fenémeno natural o inducido por la accion humana.
2.8. Desastres: Conjunto de darios y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico,
infraestructura, actividad econémica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia del impacto
de un peligro o amenaza cuya intensidad genera graves alteraciones en el funcionamiento de
las unidades sociales, sobrepasando la capacidad de respuesta local para atender eficazmente
sus consecuencias, pudiendo ser de origen natural o inducide por la accidn humana.

()

2.10. Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambienie ocasionados por la
ocurrencia de un fendmeno natural o inducido por la accion humana que altera el normal
desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada.

L)

2.19. Peligro: Probabilidad de que un fenomeno fisico, potencialmente dafino, de origen natural
o inducido por la accion humana, se presente en un lugar especifico, con una cierta intensidad
y en un periodo de tiempo y frecuencia definidos.

2.20. Peligro Inminente: Probabilidad de que un fendmeno, potencialmente dafiino, de origen

natural o inducido por la accién humana, ocurra en un lugar especifico, en un periodo inmediato
y sustentado por una prediccion o evidencia técnico cientifica, que amerite la ejecucién de
acciones inmediatas y necesarias para reducir sus efectos.

()

Articulo 11.- Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

Los Gobiernos Regionales y Locales cumplen las siguientes funciones, en adicion a las

establecidas en el articulo 14 de la Ley N° 29664 y conforme a las leyes orgénicas

corraspondientes {...)

()

11.6 Efaborarlas evaluaciones de riesgos, en el ambito de sus competencias, de acuerdo a los

lineamientos aprobados por el ente rector del SINAGERD, considerandolo siguiente:

a. Los Gobiernos Regionales revisan y validan las evaluaciones de riesqo a cargo de los

Gobiernos Locales de su jurisdiceion.

ficd

Articulo 22.- Implementacién de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

implementacidn de la Politica Nacional de Geslion del Riesgo de Desastres se fogra mediante

el planeamiento, organizacion, direccién y control de las actividades y acciones relacionadas

con los procesos y sus respeclivos subprocesos segun los articulos siguientes.

(i)

Articulo 33.- Rehabilitacién

El proceso de Rehabilitacion es el conjunto de acciones conducentes al restablecimiento de los
) servicios publicos basicos indispensables e inicio de la reparacion del dafio fisico, ambiental,

social y econdmico en la zona afectada por una emergencia o desastre. Se constituye en el
puente entre el proceso de respuesta y el proceso de reconstruccion.
i)
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Articulo 43.- Niveles de emergencia y capacidad de respuesta

43.1 La tipificacion de la atencién de emergencias por medio de niveles, permite identificar la
capacidad de respuesta para atender las emergencias y desastres.

43.2 La atencion de emergencias y daios por desastres se clasifican en 5 niveles de la siguiente
manera:

)
b. Nivel 4. Intervencion del Gobierno Nacional: Comprende aquellos niveles de impacto de
desastres, que superan la capacidad de respuesta regional y sustentan la Declaratoria de
Estado de Emergencia. En este caso, interviene el Gobierno Nacional con fos recursos
nacionales disponibles y la coordinacion del INDECI.

fn

Articulo 70.- Personas que participan en los procesos de la gestion del riesgo de desastres,
gvaluadores de riesgo acreditados por el CENEPRED, los profesionales y los técnicos, son
personas que participan en cualquier proceso de la gestion del riesgo de desastres, formen parte
0 sean personal externo a las entidades publicas o privadas integrantes del SINAGERD.
Articulo 71.- Obligaciones de las personas que participan en los procesos de gestion del riesgo
de desaslres

Entre las principales obligaciones de las personas sefaladas en el articulo precedente, se
encuentran:

()

¢. Mantener un registro fotografico de las visitas efectuadas a campo para el desarrollo de los
informes, estudioso documentos, en materia de gestion del riesgo de desastres.

()

e. Participar con la debida diligencia en los procesos de la gestion del riesgo de desastres.

f. Elaborarios informes, estudioso documentos en materia de gestion del riesgo desastres, de
conformidad con las normas del SINAGERD

g. Participaren los procesos de gestién del riesgo de desastres con idoneidad.

e

Articulo 74.- Tipificacion de infracciones

()

74.2. Constituyen infracciones muy graves las siguientes:

a. Consignar informacion falsa en los informes, estudios y documentos técnicos, que se
constituyen en sustento para la toma de decisiones, otorgamiento de permisos o autorizaciones
por parte de las entidades publicas integrantes del SINAGERD

b. La formulacion de informes, estudios y documentos técnicos contrarios a lo establecido en la
Ley, el presente reglamento y/o que no cumplan con los criterios y contenidos establecidos en
los lineamientos aprobados por el ente rector del SINAGERD, asi como en las normas sobre la
maleria; los mismos que se constituyen en sustento para la toma de decisiones, otorgamiento
de permisos o autorizaciones por parte de las entidades publicas integrantes del SINAGERD.

()"

» Ley N° 30269, Ley General de Contrataciones Publicas vigente desde el 22 de abril de
2025.

“Articulo 4. Definiciones
Para los fines de esta ley, se definen los términos siguientes:

a) Conlratos: son acuerdos celebrados entre una entidad contratante y un proveedor, con el fin
de asumir obligaciones reciprocas para abastecer a la entidad confratante de bienes, servicios
u obras.

)

Articulo 5. Principios rectores de la contratacion publica

5.1. Las contrataciones publicas, con independencia de su régimen legal, se rigen bajo los
siguientes principios:

e
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a) Legalidad: las partes involucradas en el proceso de contratacion deben actuar con respelo a
la Constitucion Politica del Peru, la Ley y al derecho dentro de las facultades atribuidas y de
acuerdo con los

fines conferidos.

()

c) las entidades coniratantes maximizan el valor de lo que obfienen en cada conlratacion, en
términos de eficiencia, eficacia y economia, lo cual implica que se contrate a quien asegure el
cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion, considerando la calidad, la sostenibilidad
de la oferta y la evaluacion de los costos y plazos, entre otros aspectos vinculados a la
naturaleza de lo que se contrate, y que no procure unicamente el menor precio.

Articulo 6. Enfoques de la Ley

Al aplicar la presente ey, los operadores consideran los siguientes enfoques:

a) Integridad: consiste en la promocién de la conducta funcional y actividad comercial
responsable, (...) para prevenir las practicas indebidas o corruptas en la contratacion publica.
Los actores de la contratacién publica, en el marco de sus respectivas competencias, impulsan
y desarrollan mecanismos de apertura de datos y mejoras en la gestion de la comunicacion y
publicidad de las decisiones de las entidades contratantes, (...), y ofras que puedan afectar la
integridad publica, de modo que dichos servidores garanticen la transparencia de la informacion
publica sobre las contrataciones y la respectiva rendicién de cuentas en todas las instancias.
(s

Articulo 25. Entidades contratantes

)

¢) Area usuaria: es la unidad de organizacion cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
una determinada confratacion de bienes, servicios y obras, (...). £s responsable de la adecuada
formulacion de sus requerimientos {...)

(-)

Articulo 26. Responsabilidades en el proceso de contratacién

26.1. La organizacion, elaboracion de la documentacion y conduccion del proceso de
contralacion, el cual

incluye la ejecucion del conirato hasta su conclusion, asi como la adopeidn de decisiones
discrecionales cuando correspondan, son responsabilidad de los funcionarios y servidores de la
enfidad contratante con independencia del régimen juridico de su vinculo, habiendo priorizado
los principios de publicidad y valor por dinero, asi como los enfoques de la ley que cautelan la
efectividad de los resultados de las decisiones adoptadas.

26.2 La determinacion de las responsabilidades en el proceso de contratacion publica se realiza
de acuerdo con el régimen juridico que vincule a las personas, seialadas en el parrafo
precedente, con la entidad coniratante.

()

Articulo 40. Contrataciones para la prevencién o atencién de situaciones de emergencia
40.1. Los siquientes supuestos constituyen una situacién de emergencia:

a) Las situaciones contenidas en las definiciones de emergencia o desastre del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Articulo 46, Elaboracion del requerimiento

46.1. El requerimiento da inicio al proceso de contratacion, y es realizado por la entidad
contratante (...). El &rea usuaria o area técnica estratégica, segtin corresponda, defermina el
requerimiento en coordinacion con la dependencia encargada de las contrataciones, en el cual
se identifican la finalidad publica y los objetivos de la contratacion.

46.2. Las entidades contratantes gestionan las contrataciones considerando todo el ciclo de vida
de los bienes, servicios y obras, los cuales se orientan a prevenir o atender una necesidad, {...)"
46.4, £l requerimiento se formula de manera clara y objetiva, y debe expresar (...), servicio (...)
a conlratar, preferentemente, en funcion a su desemperio y funcionalidad. EI requerimiento de
(...); el de servicios, en términos de referencia; (...). En los documentos integrantes del
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expediente de contratacién, segun corresponda, se aplica expresamente el principio de valor
por dinero, {...).

fore

Articulo 55, Contrataciones sujetas a procedimiento de seleccion no competitivo

55.1. Sin perjuicio de la sujecién a los principios que rigen las conirataciones publicas, las
entidades contratantes se encuentran facultadas para contratar directamente; en los siguientes
supuestos:

()

b) Ante la ocurrencia o inminencia de ocurrencia de una situacion de emergencia.

()

» Decreto Supremo N° 009-2025-EF de 21 de enero de 2025, que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 32069, vigente desde el 22 de abril de 2025.

“Articulo 14. Dependencia encargada de las contrataciones
()

h) Verificar la documentacién necesaria para el perfeccionamiento del contrato.

Articulo 20. Area usuaria

a) Formular adecuadamente su requerimiento de (...), servicios {...).

b) Verificar el cumplimiento de las obligaciones de los confratos.

c) Emitir la conformidad de la efecucion de los contratos de bienes, servicios u cbras,

(oe)

Articulo 44. Requerimiento

44.1. Al deferminar sus requerimientos las entidades contratantes atienden una necesidad para
el cumplimiento de la finalidad ptiblica, promoviendo el valor por dinero.

(ors)

44.2. El area usuaria remite el requerimiento a la DEC. El requerimiento contiene las condiciones
de contratacion, que incluyen como minimo lo siguiente, de corresponder:

(-

b) Propuesta de requisitos de calificacion y/o precalificacion.

44.7. La DEC verifica que el requerimiento cumpla las disposiciones de la Ley y el Reglamento
v, de ser el caso, propone mejoras considerando sus funciones y especialidad, pudiendo
modificar su contenido en cualquier memento de las actuaciones preparatorias, para lo cual
solicita al rea usuaria la no objecion af

requerimiento modificado, a fin de que contintie con el tramite correspondiente.

ol

Articulo 48. Indagacion

)

48.2. Para la indagacion se pueden emplear fas siguientes fuentes de informacion: i} informacion
histérica de la entidad contratante, que incluye procedimientos de seleccion y contratos suscritos
previamente de igual o similar objeto; ii) informacion de procedimientos de seleccion y contratos
suscritos por ofras entidades contratantes, obtenidas de la Pladicop; y, iii) otras que se estimen
pertinentes seguin la estrategia de contratacion. Las fuentes de informacion referidas, de forma
preferente corresponden a los tres uiltimos ejercicios presupuestales. (...)

(i)

Articulo 54. Expediente de contratacién

54.1. El expediente de contratacion incluye toda la informacion correspondiente al proceso de
contratacion, privilegiandose el uso de medios electronicos para su custodia y resquardo. La
DEC es responsable de que toda la informacion se encuentre en el expediente de contratacion,
asi como de su disponibilidad para aquellos que lo requieran.

Articulo 100. Condiciones generales
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La entidad contratante puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure
alguno de los supuestos del numeral 55.1 del articulo 55 de la Ley bajo las condiciones que a
continuacion se indican:

()

b) Situacién de emergencia: se cumplen las condiciones y el procedimiento establecido en el
articule 289, no siendo aplicable lo dispuesto en el articulo 102.

()

Articulo 282, Aspectos generales para la prevencion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion ante situaciones de emergencia.

)

282.2. El presente titulo considera las definiciones contempladas en fa Ley N° 29664, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd) y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM.

()

Articulo 289. Contrataciones para la atencién de emergencias mediante procedimiento de
seleccion no competitivo.

289.1, Mediante el procedimiento de seleccion no compelitivo establecido en el literal b) del
numeral 55.1 del articulo 55 de la Ley, la entidad conlratante obtiene (...), servicios (...)
estrictamente necesarios para prevenir la inminencia de la ocurrencia o atender las
consecuencias de la ocurrencia de la situacion de emergencia.

289.4. La entidad contratante regulariza (...) la siguiente documentacion:

a) El informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa.
En el informe técnico emitido por la DEC precisa las acciones, indagaciones y criterios que tomd
la enlidad coniratante para seleccionar al proveedor y atender la emergencia mediante la
referida contratacion.

b) La resolucion o acuerdo que la aprueba.

¢) El requerimiento.

d) El contrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacion, no haya sido elaborado,
aprobado o suscrito, Segun corresponda.

("

» Decreto Supremo N° 024-2010, que aprueba Programa Presupuestal N° 00068,
“Reduccion de la Vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres”, de 31 de
marzo de 2010 y modificatorias.

“Denominacion de la actividad: 5006144, ATENCION DE ACTIVIDADES DE EMERGENCIA
Denominacion de la finalidad: 0212132. ATENCION DE LA TRANSITABILIDAD DE LAS VIAS
()

La actividad comprende la ejecucion de las siguientes tareas:

a). Reconformacion de Plataforma

La reconformacion de plataforma se puede dar por deslizamiento de una parte de la misma o
por la presencia de baches profundos que hacen intransitable la via. En el caso de deslizamiento
de la plataforma, este trabajo consiste en la reconformacion de la plataforma de la via, con
material grueso, de tamarios variables, dependiendo del espesor de la parte afectada, que
puede ser rocas de diferentes tamanos y afirmado.

En el caso de la presencia de baches profundos, o el encalaminado, afecte las condiciones de
transitabilidad de la via y se vuelva intransitable, este trabajo consiste en colocar material grueso
compactado en los baches profundos o material adecuado a la zona en los encalaminados,
segun sea el caso.

El objetivo es la habilitacion de la plataforma de la via, para dejarla en condiciones de
transitabilidad y de sequridad para el usuario”.
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» Decreto Supremo N° 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de inversiones, de 9 de diciembre de 2018 y modificaciones.

“Articulo 3. Definiciones

Para efeclos del Decrelo Legislativo N° 1252 y el presente Reglamento se aplican las
definiciones siguientes:

()

9. Inversiones de rehabilitacion: Son inversiones destinadas a la reparacion de infraestructura
dafiada o equipos mayores que formen parte de una unidad productora, para volverlos al estado
o estimacion original. La rehabilitacién no debe tener como objetivo el incremento de la
capacidad de la unidad productora.

(o

14. Proyecto de inversion: Corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o nalural, que tenga como propésito crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o servicios”.

» Decreto Supremo N° 034-2008-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional de Gestion
de Infraestructura Vial de 25 de octubre de 2008 y modificatorias.

“Articulo 14.- Inversion, Niveles de intervencién de las inversiones viales

14.1 Los niveles de intervencion de las inversiones viales son los siguientes:

14.1.1 Construccion.- Es la ejecucion de obras de una via nueva con caracteristicas geométricas
acorde a las normas de disefio y construccion vigentes.

14.1.2 Rehabilitacion.- Es la ejecucion de las obras necesarias para devolver a la infraestructura
vial sus caracteristicas originales y adecuarla a su nuevo periodo de servicio, las cuales estan
referidas, principalmente, a reparacion o ejecucion de pavimentos, puentes, tuneles, obras de
drenaje, y, de ser el caso, movimiento de tierras en zonas puntuales y oiros.

14.1.3 Mejoramiento.- Es la ejecucion de las obras necesarias para elevar el estandar de la via
mediante actividades que implican la modificacion sustancial de la geometria y de la estructura
del pavimento; asi como, la construccion o adecuacion de los puentes, tuneles, obras de
drenaje, muros y sefalizaciones necesarias.

(..)

14.2 Las autoridades competentes establecidas en el arficulo 4° del presente Reglamento, son
responsables de ejecutar las indicadas inversiones, contando previamente con los estudios
aprobados y cumpliendo con los dispositivos legales vigentes sobre la materia.

()

Articulo 15.- Post Inversion, Documentos Técnicos.

18.1 Estudio de Mantenimiento o Conservacion Vial por Niveles de Servicio

Es el estudio que se elabora a fin de determinar las actividades que deben realizarse para
cumplir los estandares admisibles, las cuales no se miden por las cantidades ejecutadas, sino
por niveles de servicio. Los niveles de servicio son indicadores que califican y cuantifican el
estado de servicio de una via y que, normalmente, se utilizan como limites admisibles hasta los
cuales pueden evolucionar su condicion superficial, funcional, estructural y de seguridad.
Articulo 16.- Post Inversion, Intervenciones

16.1 Mantenimiento o Conservacion Rufinaria: Es el conjunto de actividades que se realizan en
las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio. (...) estan referidas,
principalmente, a labores de limpieza, bacheo y perfilado de la plataforma, roce y limpieza del
dsrecho de via, (...), eliminacion de derrumbes de pequeia magnitud; (...).

Este tipo de actividades se realizan por la modalidad de ejecucion (..) o indirecta; siendo que en
este Ultimo caso, se sustentaran en términos de referencia formulados en base a los “Estudios
de Mantenimiento o Conservacién Vial por Niveles de Servicio” o en “Criterios Basicos de
Ingenieria”, previamente aprobados.
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16.2 Mantenimiento o Conservacion Periédica: Es el conjunto de actividades, programables
cada cierto periodo, que se realizan en las vias para recuperar sus condiciones de servicio. (...)
estan referidas, principalmente, a: i) reposicion de capas de rodadura, (...), ii) aplicacion de
soluciones bésicas, técnicamente evaluadas y ambientalmente sostenibles, en las capas de
rodadura, fii) reparacién puntual de capas inferiores del pavimento, (...), v) reparacién puntual
de la plataforma de la carretera, que puede incluir elementos de drenaje y actividades que
contribuyan a la estabilidad de la misma, y {...).

Este tipo de actividades se realizan por la modalidad de ejecucion (...) o indirecta; siendo que
en este dlimo caso, se sustentaran en términos de referencia formulados en base a los
“Estudios de Mantenimiento o Conservacion Vial por Niveles de Servicio” o en “Criterios Basicos
de Ingenieria’, previamente aprobados.

Articulo 17 De los instrumentos de gestion de la infraestructura vial
Los instrumentos de gestion de la infraestructura vial estan constituidos por las leyes,
reglamentos, manuales, directivas y olros.
. Articulo 18° De los manuales

Los manuales son documentos de caracter normativo y de cumplimiento obligatorio, que sirven
como instrumentos técnicos a las diferentes fases de gestion de la infraestructura vial.

Articulo 20 De los manuales para la gestion de carreteras

Sin ser limitativos, los manuales para la gestion de carreteras son:
« Disefio geométrico

Suelos, geologia, geotecnia y pavimentos

Puentes

Tunefes, muros y obras complementarias

Hidrologia, hidraulica y drenaje

Especificaciones técnicas generales para construccion
Ensayo de materiales

Estudios socio ambientales

Dispositivos de control del transito automotor para calles y carreteras
Mantenimiento o conservacion vial
)
/ » Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
. 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, de 25 de enero de 2019 y sus

Sequridad vial
modificatorias.

T~ ® @ e 8 @ ® ° ° ° 9

“Articulo 217. Facultad de contradiccion.
217.1. Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via

administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
iniciéndose el correspondiente procedimiento recursivo.
()

» Directiva N° 007-2025-OECE-CD, DIRECTIVA DE DISPOSICIONES APLICABLES PARA
EL ACCESO Y REGISTRO DE INFORMACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE, aprobada con Resolucion N° 055-2025-
OSCE-PRE de 19 de abril de 2025.

“8.1. Los operadores del SEACE estan obligados a registrar la informacién que corresponda,
conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento, regimenes especiales y demas normativa
que establezca la obligatoriedad de su registro en el SEACE.
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8.2. La informacion registracta en las consolas del SEACE debe ser la misma a los documentos
finales que correspondan al proceso de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que
hubiese solicitado ef Certificado SEACE {...).

8.3. El registro de informacion en el SEACE se efectta en el marco de los principios de
transparencia y facilidad de uso y publicidad que rigen las conirataciones publicas, (...), de
acuerdo a lo establecido en la Ley, Reglamento y regimenes especiales y demas normativas
aplicables.

()

12.4. Del registro de los procedimientos de seleccion no compelitivos. Las entidades que
realicen procedimientos de seleccion no competitivos bajo los supuestos previstos en la Ley,
utilizan el tipo de procedimiento de seleccién “Contratacion Directa” y deben registrar en el
SEACE la siguiente informacion:

a) La informacion de las actuaciones preparatorias sefaladas en el numeral 12.3.1 de la
Directiva, segun sea el caso.

0

¢) El informe o los informes que contienen el sustento téenico legal.

d) La informacion de la DEC de la Entidad.

()"

» Directiva N° 02-2025-GR.CAJ/ODN, “Directiva para Intervenciones en Gestion del
Riesgo de Desastres en el Departamento de Cajamarca”, aprobada con Resolucion de
Gerencia General Regional N° D117-2025-GR.CAJ/IGGR de 1 de abril de 2025,

“V. DISPOSICIONES GENERALES

5.3. Oficina de Defensa Nacional, la Oficina de Defensa Nacional es la unidad organica
encargada de asesorar a la Alta Direccion en el planeamiento, programacion, ejecucion y
supervisién de la palitica y estrategias de seguridad, movilizacién, defensa nacional y gestion
del riesgo de desastres, en ef ambito del Gobierno Regional Cajamarca.

()

5.7. Procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres

()

5.7.6. Proceso de rehabilitacién, es el conjunto de acciones conducentes al restablecimiento
de los servicios publicos basicos indispensables e inicio de la reparacion del dafio fisico,
ambiental, social y econdmico en la zona afectada por una emergencia o desastre. Se constituye
en el puente entre el proceso de respuesta y el proceso de reconstruceion.

(i)

Vl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(.

6.2. Directora, deriva la documentacion al ingenigro, coordinador COER, administrador
logistico, dispone atencion, revisa, aprueba u observa el informe de ser favorable o no.

6.3. Ingeniero, coordinador, administrador logistico, evalia documentacion, establece
contacto con solicitante y/o autoridad local, levanta observaciones, coordina con la directora
ODN, formula informe con conclusiones y recomendaciones, monitorea el avance de la
efecucion, supervisa en campo aleatoriamente y donde se requiera. Posterior a la realizacion de
los trabajos, recepciona y verifica los informes de rendicién de cuentas (en adelante todos eflos
se conoceran como evaluadores),

(..)
VIl. NOMENCLATURA Y CODIFICACION
7.1. Expediente, conjunto de documentos concemientes a la Carta, oficio, solicitud u otros.

(.-
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7.7. Emergencia, estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente ocasionados
por la ocurrencia de un fenémeno natural o tecnologico que altera el normal desenvolvimiento
de las actividades de la zona afectada.

7.8. Desastres naturales, son eventos naturales que causan importantes pérdidas materiales
y en algunos casos vidas humanas. Se caracterizan por ser generados por ia naturaleza y por
impactar seriamente en la sociedad. Algunos desastres naturales son los terremotos, las
erupciones volcanicas y los tsunamis.

VIll, DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

8 3. Procedimiento para apoyo con maqmnana para la prevencmn del nesgo raduccién del
' riesqo, rehabiltacion a través de ODN, convenios o servicios. (GESTION PROSPECTIVA Y

| REACTIVA). —
b) Actividades
| Pasos Descripcion de la actividad | Responsable

y Recepcion de expediente de las autoridades comunales y locales con Baoskari

_ permisos correspondientes, de ser el caso. .

? Dispone al evaluador (proveido) la documentacion presentada para DSt
, evalugcion. R n o
‘ La documentacion cuenta con lo especmcado segun documento se

deriva al paso N°04.
3 La documentacion no cuenta con lo especificado segun documento

se estima un tiempo méximo dos (02) dias habiles para reqularizar
5 informacion requerida de acuerdo af tipo de intervencion.
_ Segun verificacion en campo teniendo en cuenta informacién (COER). . Evaluador
De corresponder, se realiza ef sequimiento mediante la evaluacion en
4 campo, para maquinaria ODN, se evaluara en campo Si corresponde
0 no corresponde, de no corresponder, se emite informe de respuesta.
Realiza informe con conclusiones y  recomendaciones.
Determina atencion por la ODN, convenio o servicio, 1.
6 Revisa, aprueba u observa informe, dispone atencion al administrador
logistico, analista logistico y auxiliar logistico (proveido). N
Realiza el pedido de servicios, visa y solicita firma de la directora
(Magquinaria servicio).

7 La autoridad comunal o local llena el acta de inicios de frabajo
proporcionado por ODN, asi como declaracion jurada de vigilancia y Lotiistic
guardiania ~de la  maquinaria  (Maquinaria ~ ODN). g

_ Realiza las coordinaciones correspondientes (Maquinaria convenio).

8 Establece contacto con beneficiarios y el proveedor, coordina con la

| directora. |
Se realiza el segmm/ento mediante el monitoreo del avance de la
gjecucion, supervisa en campo aleatoriamente y donde se requiera,

Directora

‘ g | de pasar cualquier inconveniente, se determinara si se corta el Difectrs
1 servicio y/o trabajo dependiendo tmnicamente del evaluador y
| | directora. -
Se realiza la recepcién y control del informe de rendicion de cuentas.
10 Se presenta la rendicién de acuerdo al plazo maximo establecido para Logistico
evitar  dificultades en atencion a nuevos requerimientos |
| posteriormente. '
11 Anexa informe de rendicién de cuentas, consolida ¥ cusiodia el |
| expediente.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enerc de 2025 al 2 de setiembre de 2025

Evaluador/

0126



/@:CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 053-2025-2-1522-AC

Pagina 127 de 286
¢) Flujograma:

PROCEDARINTDS PARA AROTD CON MAOUINATSA PAAA LA PREVENCION DES. RIESQO, REDUCCION OFL. RIENIO, REMASLITACKN
FGRSTION PROSPECTIVA Y MBACTVA)
DIREC TORA EVAMOOR LOGSTCO
- Comtscte diracio:
T Warficsesn sn Largn 1
- Frovelte: pras—
L U S . B ST -
—_—
] |
emmptrts
et s dne Pato da 0l dms e |
bbbt pars
g
L
Ermhons s de S0 weetacws
e FCUBED § 0N (OTRgOnee.
DTG TS
Esrecthen.
m‘#‘-
e vl s
Coorsinm con o Dvecion de
L
- Conhiacita on Compe.
14 5 P sl WP
- Comrimpctin rom tas.
Buteridmden du by gobienos
= il e
| |Lawartam el S (Rreerosrumss)
Seguinumns de bs rvatmacbn
| 8% rampo. wn cxm
A
- Rarvien, apreul s @ ohomrws
barw
N
| Prowalio
Do 3o e 2 edwinmtrada:
igietie, Sl gl | e e  Padn du lervm
Ingics. 1 Mastis of podion, via ¥ soficta
——— 5| — ferna e e ters.
| hamm 01}
‘ 2 Acta du iwizion de Wrabap
[ L 3
‘ - Comawte wan bae Frlarios |
T
‘ + Cowing con b drwctors.
- Wenkoe
o mmalins of sepuisinats del svance 100 aa T —
T
4
- cwbaema fa condkia da cosatar
Mo wpntn y ool 4ol @larra.
| - Rendiide:
Frasperto i85 v4 ol PlID mbuens
| b b
| L F--‘v#
|
|
|
|
|

L)

IX. TIPOLOGIA

La tipologia serd determinada segin cada evaluador en cada actividad,
Segun la Ley N° 29664, enmarcado en los siete procesos: estimacién, prevencion y reduccion
del riesgo, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Ahora bien, cada intervencion que se realizara no se generara duplicidad.

Asi también el evaluador determinara si corresponde o no corresponde el insumo en cada
intervencion. Actividades que se realizan para prevencion, reduccion del riesgo, reparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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 Actividades  Maquinaria

Obras viales (Rehabilitacion de vias y obras de arte) ‘

L'mpteza y descolmatacion de drenes, quebradas, canales ¥
| rios, hasta garantizar la escorrentia y desfogue de sus aguas.
| Rehabilitacion de diques con material propio. . Seguin indique evaluador,
" Remocién y limpieza de escombros en pob!acmnes afectadas | evaluacion en campo se
| por huaycos, desbordes de rios, sismos, terremotos y determinara el tipo de
| fendmenos naturales. | intervencion y que tipo de |
[ Atenciones a emsrgencaas (Mowmnento en  masa, maquinaria

| Ofras actividades relacionadas con las infervenciones

\
| _inundaciones) L
| referidas en prevencion, rehabilitacién y reduccion del riesgo | ‘

9.1. Tipo de intervenciones y acciones a tomar
Todas las intervenciones que se realizan segun considere el evaluador y la necesidad
de la emergencia y el estado.

- s . Evaluador, .
‘ \é':;ﬂ: \ E":::O" | Evaluacion ~ Emision | Monitoreo Dissio
TIPOLOGIA E il . Técnica de Informe | Posterior | Y
‘v e Informe | (En (En (Deserel | Modelamiento
(De ser (De ser | A ! {De ser el caso) \
|kl | duio] | VW | ORI | e
5 I A | e i |
OBRAS Departamentales " 3 : i [ % X

L VIALES | noconcesionadas |
=)

()

10.2. REQUISITOS PARA LA GESTION DE MAQUINARIA

(..)

Al término del trabajo presentar informe de rendicidn de cuentas, considerando los aspectos
técnicos, partes diarios, fotografias, cantidad de horas, toda la documentacion firmada por los
responsables y visada por las autoridades comunales y locales.

("

» Directiva N° 02-2022-GR.CAJ/DRTD “Norma la Implementacion, Funcionamiento del

Sistema de Gestion Documental: MAD3-CERO PAPEL Y MESA DE PARTES DIGITAL,

TRAMITE DIGITAL", aprobada por con Resolucién de Gerencia General Regional

N°D18-2022-GR.CAJ-GGR-SRAJ de 31 de enero de 2022.

()

OBJETIVO: “Disponer de un sistema de gestion documental y mesa de partes digital para
gestionar eficiente y sistematicamente la recepcion, emision, distribucion y archivo de fos
documentos oficiales en el Gobierno Regional de Cajamarca’”.

()"

» Requerimiento de 30 de mayo de 2025, para la contratacion del “SERVICIO DE
ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION
DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE
PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTA ROSA, suscrito por la
directora de |a Oficina de Defensa Nacional.

Auditoria dé Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enerc de 20235 al 2 de setiembre de 2025
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3.4. TERMINOS DE REFERENCIA

()

C. ENTREGABLE O PRODUCTO:

El proveedor presentara al término del servicio un 01 informe de acuerdo al ANEXO 1, para su
conformidad {...).

()

E. CONFORMIDAD:

La conformidad sera emitida por fa Oficina de Defensa Nacional en un plazo maximo de siete

(7) dias confabilizados desde el dia siguiente de recibido el entregable, previa revision del

informe del proveedor por parle de la Oficina de Defensa Nacional.

F. FORMA DE PAGO

El pago del servicio Se realizara en PAGO UNICO al concluir la presentacion del servicio,

aprobada, aprobada por los responsables, su respectivo comprobante de pago y la respectivo

informe de conformidad del servicio presentade por Ing. Supervisor previa conformidad el

responsable de la Oficina de Defensa Nacional, dentro de los (10) dias habiles siguientes

. culminado el servicio siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
ello, bajo responsabilidad del funcionario competente de acuerdo a las directivas de la Entidad.

(.

3.6 REQUISITOS DE CALIFICACION

A, EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

‘El postor  debera  acreditar  un  monfo  facturado  equivalente  a
8/ 200,000.00 (Doscientos mil con 00/100 soles), por la contratacion de servicios iguales o
similares al objeto de la convocatona, durante los quince (15) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas (...).

()

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de alquiler de maquinaria pesada
en general

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditaré con copia simple de (i) contratos u

f Ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
2 constancia de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacién en el
mismo camprobante de pago (...). En caso el postor sustente su experiencia en la especialidad
mediante contrataciones realizadas con privados®, para acreditarla debe presentar de forma
. obiigatoria lo indicado en el numeral (ii) del presente parrafo; no es posible que acredite su
experiencia unicamente con la presentacion de contratos u 6rdenes de compra con conformidad
0 constancia de prestacion.
f (=)
3. Se entiende por “privados” como aquellos que no son entidades contratantes.
()

Anexo No.1.-

“

I ANTECEDENTES:

IMAGEN N° 02: (Fotografia de enirega de magquinaria a las auloridades solicitantes
georreferenciado con fecha, hora, coordenadas)

()
IV. PARTES DIARIOS SIN ERRORES NI ENMENDADURAS
)

- (Los partes diarios deben estar firmados por las autoridades solicitantes del sector, localidad,
entidad, entre otros)
()
V. CHECK LIST
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca 7
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Debera adjuntar los check list de revisién diarias sin manchones ni enmendaduras, con fecha y
hora correspondiente de cada dia

()
VI. PANEL FOTOGRAFICO

Fotografia antes, durante y después de las actividades (Fotografias georreferenciadas,
fechadas) el cual debera presentar como minimo 4 fotografias diarias, las cuales seran a color.

()

» Bases del procedimiento de seleccion DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1,
aprobado el 25 de junio de 2025.

“SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO

3.6 REQUISITOS DE CALIFICACION

A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

“El postor  deberd  acreditar un  monto  faclurado  equivalente  a
S/ 200,000.00 (Doscientos mil con 00/100 soles), por la conlratacion de servicios iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los quince (15) aiios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas (...)

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicio de alquiler de maquinaria pesada en
general

Acreditacion

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de (i) contratos u ordenes de servicios,
y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o ij) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con constancia de depdsito, nota de
abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago,
correspondiente a un méaximo de veinte contrataciones. En caso el postor sustente su
experiencia en la especialidad mediante contrataciones realizadas con privados, para acreditaria
debe presentar de forma obligatoria lo indicado en el numeral (i) del presente parrafo; no es
posible que acredite su experiencia Unicamente con presentacion de confratos u drdenes de
compra con conformidad o constancia de prestacion.

()

» Contrato N° 054-2025-GRCAJ-DRA. C.D. 006-2025-GRCAJ primera convocatoria.,
suscrito entre la Entidad y la empresa CORPORACION PERVOL S.R.L., de 14 de julio
de 2025.

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD CONTRATANTE se obliga a pagar la contraprestacion & EL CONTRATISTA en
soles, en PAGO UNICO, luego de la recepcion formal y completa de la documentacién
correspondiente, (...)".

Mditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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Correspondiente al procedimiento de seleccién: DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1:

2. ENTIDAD APROBO Y EJECUTO UNA CONTRATACION DIRECTA AMPARANDOSE EN
UNA SITUACION DE EMERGENCIA NO ACREDITADA, FORMULANDO EL
REQUERIMIENTO COMO SERVICIO, A PESAR QUE POR SU NATURALEZA
CORRESPONDIA A UNA OBRA, OMITIENDOSE LA GESTION DE UN PROYECTO DE
INVERSION. ASIMISMO, RECEPCIONO, OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUO EL
PAGO TOTAL DEL SERVICIO CONTRATADO, PESE A QUE NO SE EJECUTO LA
TOTALIDAD DE LOS METRADOS Y PARTIDAS CONTRATADAS, OMITIENDOSE LA

APLICACION DE LA PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO Y LA DEDUCCION DE
LOS METRADOS NO EJECUTADOS; SITUACIONES QUE CONTRAVINIERON LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y GENERARON QUE LA
PRESTACION SE EJECUTE AL MARGEN DEL PROCEDIMIENTO REGULAR DE
INVERSION PUBLICA, AFECTANDO EL PERIODO DE GARANTIA, EL MANTENIMIENTO
Y GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO ASCENDENTE A S/ 15 814,80.

El Gobierno Regional de Cajamarca (a quien en adelante denominaremos como la “Entidad”),
en el marco de un Decreto de Estado de Emergencia, ejecutd el Procedimiento de seleccion
no competitivo denominado: DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1 - CONTRATACION DE
SERVICIO, (en lo sucesivo “Contratacion Directa N° 03-2025"), cuyo objeto de contratacion
fue el: “Servicio a todo costo para la rehabilitacion de los accesos, sistema de drenajes y
sistema de contencién de la infraestructura educativa para garantizar la continuidad del
servicio pedagdgico en la institucion educativa publica Pita Quiroz Y Villanueva- Calispuquio-
o Cédigo Sinpad:227269", (en adelante el “Servicio"), que permitio la contratacion de la empresa
\ CONSTRUMAQ L&D S.R.L (en lo sucesivo el “Contratista™), por un monto de S/ 485 317,70
y un plazo de ejecucion de treinta (30) dias calendario, de acuerdo a los términos precisados
a través del Contrato N° 037-2025-GRCAJ-DRA de 9 de mayo de 2025 (Apéndice N° 73).

Al respecto, de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora, en el marco de la auditoria
de cumplimiento, se determind que el requerimiento efectuado por el Area Usuaria fue
formulado y posteriormente contratado como un "Servicio”, a pesar que por su naturaleza
correspondia a la ejecucion de una “Obra", dicha situacion derivé en la omision de la
elaboracion del Expediente Técnico correspondiente, restringiendo el adecuado control tecnico
y administrativo durante la ejecucion de la obra y limitando la supervision efectiva de los
trabajos ejecutados.

Asimismo, se determind que los servidores y funcionarios de la Entidad recepcionaron y
otorgaron conformidad al Servicio, pese a que no se ejecut? |a totalidad de metrados y partidas
establecidas en los Témminos de Referencia (Apéndice N° 74), en adelante TDR, permitiendo
con su actuar que se pague la totalidad del monto contratado, sin efectuar deduccién alguna,
generando un pago en exceso por partidas no ejecutadas y otras parcialmente ejecutadas que
representa un perjuicio econdmico al Estado ascendente a 8/ 7 726,17.

Finalmente, al haberse acreditado que no se ejecutd |a totalidad de metrados y partidas
establecidas en los TDR (Apéndice N° 74), se concluyé que el Servicio no fue concluido en
su integridad, configurandose un retraso injustificado en su ejecucion y, en consecuencia, un
incumplimiento de las obligaciones contractuales, situacion que conllevé a la inaplicacion de
la penalidad por mora equivalente a S/ 8 088,63.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:

T e A T M T T S %Y o T L TR T T . T P T ™ P L T = i ST T ——
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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A. ENTIDAD APROBO UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA

EJECUCION DE UN SERVICIO, INVOCANDO CAUSAL DE SITUACION DE
EMERGENCIA; PESE A QUE NO SE ACREDITARON LOS REQUISITOS NI
CONDICIONES QUE CONFIGURAN DICHA SITUACION.

Mediante Decreto Supremo N°033-2025-PCM de 12 de marzo de 2025, la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM), declaro el estado de emergencia en diversos distritos de las
provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad y Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco,
Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, ante el peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales previstas para el periodo 2023-2024, asi como por la posible ocurrencia del
Fenomeno El Nifio, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de
medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto
Riesgo existente.

El referido dispositivo legal, faculté a los Gobiernos Regionales, entre ellos, al Gobierno
Regional de Cajamarca, en coordinacion con el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) y ofras instituciones publicas y privadas involucradas, a ejecutar medidas y
acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del muy alto riesgo existente
las mismas que guarden nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evento.

En ese contexto, mediante el Informe Técnico N°D3-2025-GR.CAJ/ODN/JCMJ de 25 de
marzo de 2025 (Apéndice N° 75), en lo sucesivo “Informe Técnico D3-2025", emitido por
los sefiores Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada como
ingenieros de la Oficina de Defensa Nacional (Area Usuaria) de |a Entidad y validado (a
través de la emision de su visto bueno) por la seriora Eliana Fiorella Alvarado
Cosabalente, directora del Area Usuaria, registrado con el Expediente
MAD N°000775-2025-020028, propusieron la ejecucion del "Servicio a todo costo para la
rehabilitacion de los accescs, sistema de drenajes y sistema de contencion de la
infraestructura educativa para garantizar la continuidad del servicio pedagdgico en la
institucion ~ educativa publica Pita Quiroz y Villanueva-  Calispuquio-Codigo
SINPAD:227269", con la finalidad de atender los riesgos generados por presuntos
deslizamientos que afectarian la infraestructura de la Institucion Educativa Pita Quiroz y
Villanueva, En dicho informe, se sustentd la necesidad de efectuar la contratacion del
Servicio, bajo la modalidad de Contratacion Directa por la causal de situacion de
emergencia, conforme a lo dispuesto en el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° de la
Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente
desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias, en adelante la “Ley”

No obstante, se verifico que los informes técnicos y legales, emitidos por la Entidad, que
sustentaron la Contratacion Directa, no acreditaron la configuracion de una situacion de
emergencia real e inminente, conforme a los requisitos establecidos en el articulo 100° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, en lo sucesivo,
"Reglamento de Contrataciones”.

En ese sentido, la aprobacion del procedimiento de Contratacion Directa se realizd sin
contar con el sustento técnico ni legal que acreditara de manera objetiva la existencia de
una situacion de emergencia, que justificara el procedimiento excepcional de contratacion
previsto en el articulo 27° de la Ley, situacion que vulnera los principios de legalidad,
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transparencia, eficiencia y libre concurrencia que deben regir todo proceso de contratacién

pUblica.

Los hechos expuestos se han efectuado segun el detalle siguiente:

PROCEDIMIENTO DE TRAMITE EFECTUADO EN LA CONTRATACION DIRECTA

La Contratacion Directa para la ejecucion del Servicio se tramité mediante el Méodulo de
Administracion Documentaria “MAD Cero Papel” de la Entidad, a través del Expediente
N°000775-2025-020028, cuya intervencion de los servidores y funcionarios se detalla en

el siguiente cuadro;

CUADRO N° 17

TRAMITE INTERNO DISPUESTO PARA DAR ATENCION A LA PRESUNTA SITUACION DE EMERGENCIA

(EXPEDIENTE MAD N°000775-2025-020028)
FUNCIONARIO EMISOR | |
CARGO :

DOCUMENTO DIRIGIDO A:

e
1
{
|
1

]

COMENTARIO DE LACOMISION |
AUDITORA |

Juan Carlos Mestanza

Jauregui - Ingeniero Civilde |

la Oficina de Defensa :
(Necional

| Eliana Fiorella Alvarado

| Cosabalente - directora
Cristian Jesus Linares Zelada = de la Oficina de Defensa

Informe Técnico N°D3-2025-GR.CAJ-
ODN/JCMJ de 25 de marzo de 2025 a
15:31 horas, mediante el MAD

Documento visado y firmado entre las 15:19 |
y 15:31 horas del 25 de marzo de 2026, y a |
traves el cual se concluye: (...) se enmarca |
en una NECESIDAD INMEDIATA para |
realizar el servicio A TODO COSTQ EN |

LOS  ACCESOS, SISTEMA  DE
DRENAJES Y  SISTEMA  DE
CONTENCION DE LA

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL
SERVICIO ~PEDAGOGICO EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA
“PITA QUIROZ Y VILLANUEVA -

| CALISPUQUIO"(..)"

| Asistente de logistica
Oficina de Defensa
| Nacional

PR .

Cosabalente
| Directora de la Oficina de
| Defensa Nacional

il

GR.CAJIODN, de 25 de marzo de
2025, (Apéndice N° 76)

Julio César Campos

Hoja de Envio N*D47-2025-GR.CAJ- Orrillo

ODN/DLOH, de 25 de marzo de 2025. g:gt:al'g:[?e ﬁzzgurj:c?;ﬂa% Director de la Direccion

(Apéndice N° 77) Regional de

Administracion
" Eliana Fiorella Alvarade =
l ‘ Cosabalente - directora de la
| Pedido de Servicio N° 000544 de 6 de. | dog'f;”gndtﬁigfe"sa Nictonal
‘; marzo de 2025, i oo R SO Nocorrssponde
Gloria Celina Alcalde Huaméan |

| (Apéndice N° 74)
[ - directora de Administracion
de la Entidad

Hoja de Envio N°D1452-2025-
| GR.CAJ-DRAJJCCO, de 28 de marzo
de 2026 a horas 18:33.
dice N° 78)

| Lisset Jannet Silva Leiva
Directora de la Direccion
| de Abastecimiento

Julio César Campos Orrillo
Direccion Regional de
Administracion

Auditoria de Cumplimiento al Gobierne Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

{(Apéndice N° 75) - ingeniero de la Oficina de Nacional
Defensa Nacional de la
Entidad
|
Proveido N°D3208-2025- Eliana Fiorella Alvarado ‘ Dante Luis Ocas Huaman

A través del citado proveido del MAD.?
suscrito a 15:39 horas, la citada directora,
dispuso “ATENDER', haciendo referencia
al Informe Técnico N°D3-2025-GR.CAJ-
QDNNCM.

Mediante el citado proveido del MAD,
suscrito el 25 a las 15:53 horas, el referido
asistente logistico, en el rubro “Tramite®
consigna "ATENDER', con la indicacion
‘Para Tramite correspondiente”, no
obstante, en el rubro asunto consigna el

| numera de pedido de servicio 544, il
| Pedido de servicio que contiene como parte |

del mismo, el documento: TERMINOS DE ’

| REFERENCIA (Apéndice N° 74) visado |

| por los profesionales de la Oficina de |

Defensa Nacional: Juan Carlos Mestanza |
Jauregui; Cristian Jesus Linares Zelada;
Dante Luis Ocas Huaman y Eliana Fiorella

. Alvarado Cosabalente.

A través del citado proveido MAD, suscrito
a horas 0633 pm, precisa: “Evaluar
atencion de lo solicitado segun normativa
vigente por ser OEC, especialista en

 contrataciones’.

T YT T T T A I I L S T T T B R T P M Yy S, TR Sy p———————
e eee,rm—————m—m e —
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CUADRO N° 17
TRAMITE INTERNO DISPUESTO PARA DAR ATENCION A LA PRESUNTA SITUACION DE EMERGENCIA
(EXPEDIENTE MAD N°000775-2025-020028)

FUNCIONARIO EMISOR /

DOCUMENTO ~ CARGO

Proveido N° D2056-2025-GR.CAJ-
DRA/DA, de 31 de marzo de 2025, a
09:019 horas. (Apéndice N° 79}

Lisset Jannet Silva Leiva
Directora de la Direccion de
Abastecimiento

Lily Magdaly Vasquez
Paredes

Especialista en
Contrataciones de la
Direccion de Abastecimiento

Mail desde la cuenta

(1/412025)
(Apéndice N° 80)

Mail de CONSTRUMAQ L&D S.R.L

desde lacuenta Construmag L&D S.R.

(1/4/2025) (Apéndice N° 80)

Formato de cuadro comparativo
(servicios) (Apéndice N° 81)

Lily Magdaly Vasquez
Paredes

Lily Magdaly Vasquez
Paredes

Especialista en
Contrataciones de la
Direccion de Abastecimiento

Informe N°D40-2025-GR.CAJ-DRA-
DA/LMVP de 2 de abril de 2025, a
16:38 horas, a través del MAD
(Apéndice N° 82)

| Oficio N°D511-2025-GR CAJ-DRA/DA
| de 4 de abril de 2025 a 10.34 horas, 2
| través del MAD (Apéndice N° 83)

Lisset Jannet Silva Leiva
Directora de la Direccion de
Abastecimiento

" Proveido N° D3828-2025- ! Eliana Fiorella Alvarado
GR.CAJ/ODN de 4 de abril de 2025. Cosabalente
(Apéndice N° 84) Directora de la Oficina de

| Defensa Nacional

Informe N° D13-2025-GR.CAJ-

ODN/DLOH de 4 de abril de 2025, | Dante Luis Ocas Huamén

Asistente logistico de la
Oficina de Defensa Nacional

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

et

I

I DIRIGIDO A:

Lo St e

Lily Magdaly Vasquez
Paredes -

| Especialista en
Contrataciones de la
Direccion de
Abastecimiento

Tres empresas:

Lily Magdaly Vasquez
Paredes
Especialista en
Contrataciones de la
Direccion de

| Abastecimiento

: Na corresponde

[

Lisset Jannet Silva Leiva
Directora de |a Direccion
de Abastecimiento

| Eliana Fiorella Alvarado
| Cosabalente
Directora de la Oficina de
| Defensa Nacional
Dante Luis Ocas Huamén
Asistente logistico de la
Oficina de Defensa
| Nacional

Eliana Fiorella Alvarado
Cosabalente

Directora de |a Oficina de
Defensa Nacional

Pagina 134 de 286

'COMENTARIO DE LA COMISION
AUDITORA

"Mediante el citado proveido MAD, suscrito

a las 09.19 horas del viernes 31 de marzo
de 2025, dispone “Realizar revision y de
estar conforme realizar indagacion de

| mercado”.

'Es de precisar que, desde el 10/3/2025 el

pedido de servicio para indagacion de
mercado y determinar el valor estimado de
|a contratacian, ya se encontraba publicado

. en el portal de transparencia de la Entidad. |

Mediante correo electrénico enviado a las
07:53 horas del martes 1 de abril de 2025,
solicitd  cotizacion de prestacion de
servicios a diversas empresas. Se hace
referencia a Pedido de Servicio N°544-

| 2025

Mediante mail de martes 1 de abril de 2025,
remitido a las 1521 horas, la citada
empresa remite la cotizacion.

"'A través del citado documento, se precisa

la informacién obtenida en la indagacion de
mercado.

El Formato se encuentra visado por Lily
Magdaly Vasquez Paredes, Especialista en
Confrataciones de la Direccion de |

| Abastecimiento.

A través del citado informe, suscrito el lunes
2 de abril de 2025 alas 04:38 pm, concluye:
“(..) el VALOR ESTIMADO para Ia
contratacion del SERVICIO A TODO
COSTOEN LOS ACCESOS, SISTEMA DE
DRENAJE Y SISTEMA DE CONTENCION
DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
{...) asciende a la suma de S/485317.70

[ 'Mediante el citado oficio suscrito el 4 de

abril de 2025 a las 10:34 a.m., “‘comunica la
determinacion del valor estimado, requigre

 validacién {...)"

A través del citado Proveido, con el
siguiente asunto ‘comunica la
determinacion del valor estimado, requiere
validacion”

" Mediante el referido informe concluye (...)

A solictud de la direccion de
abastecimiento se verifico y valido que los
términos de referencia coinciden con las del
esfudio de mercado en dicho Informe |
N°D40-2025-GR.CAJ-DRA-DA/LMPVP

0134
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 CUADRON°17

(EXPEDIENTE MAD N°000775-2025-020028)

DOGUMENTO

| Ofcio N°D563.2025.GR CAJIODN
De 4 de abril de 2025 a horas 16:1
horas, a través del MAD,

| (Apéndice N° B6)

| Hoja de envio N°D994-2025-GR CAJ-
| DRA/DA de 7 de abril de 2025.
; (Apéndice N° 87)

“Formato: Resumen Ejecutivo de las
- actuaciones preparatoria de 8 de abril
5. (ApéndiceN°88)

Informe D48-2025-GR.CAJ-DRA-
DA/LMVP de 8 de abril de 2025 a

' 12:07 horas a través del MAD.
(Apéndice N° 89)

de 8 de abril de 2025.
(Apéndice N° 90)

Proveido N° D1846-2025-
GR.CAJIGGR de 9 de abril de 2025,
| (Apéndice N° 91)

GGR de 9 de abril de 2025
(Apéndice N° 92)

- Contrataciones

ONTRALORIA

kL, GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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TRAMITE INTERNO DISPUESTO PARA DAR ATENCION A LA PRESUNTA SITUACION DE EMERGENCIA

- FUNCIONARIOEMISOR/ | poiro

_CARGO

Eliana Fiorslia Alvarado Lisset Jannet Silva Leiva

Especialista en
de Abastecimiento

| Direccitn de Abastecimiento

i Oficio N°D545-2025-GR.CAJ-DRA/DA ‘ Lisset Jannet Silva Leiva

Directora de la Direccion |

COMENTARIO DE LA COMISION .
o AUDITORA

A través del referido oficio, informa *(....) De |

- acuerdo al Informe N°D13-2025-GR.CAJ- |
ODN/DLOH; donde se realizé la verificacion |
v validacion de los términos de referencia |
del Padido de servicio N°544 que coinciden |

. con el estudio de mercado (...)" :

' Dispone: “Sirvase continuar con el tramrte I
| correspondienta”.

A través del cvtado documenlo se precrsan
' los detalles del requerimiento.

Mediante el citado informe, hace Ilegar eI '
| expediente de contratacion, y en caso esté
conforme, solicite la aprobacion del |
| expediente de contratacion ante la

Cosabalants Directora de |a Direccion
Directora de la Oficina de a6 AbastaciciiEnts
Defensa Nacional ‘
' Lily Magdaly Vasquez
Lisset Jannet Silva Leiva Earedgsr |
Directora de la Direccion de | ~oPcoiaista en
Abastecimiento 3 C_onlra_lauones
 Direccion de
it e s WADBSECRIONY. o E
Lisset Jannet Silva Leiva ‘
' Directora de la Direccién de | No correspende
. Abastecimiento
Lily Magdaly Vasquez
' Paredes Lisset Jannet Silva Leiva

| Gabernacién Regicnal de Cajamarca
" Se hace referencia a la entrega fisica de
| documentacion en 198 folios.

- Rocio Elizabeth Portal

Directora de la Direccion de gi?:::;za Banarl
Abastecimiento i Regional

' Rocio Elizabeth Portal ; .

| Vasquez i Nery Villate izquierdo

. Memorando N°D584-2025-GR CA -

Gerencia General Regional | (Gabinete de asesores)

Lisset Jannet Silva Leiva
Directora de la Direccion
de Abastecimiento

Roclo Elizabeth Portal
Vasquez
Gerencia General Regional

| A través del citado documento, suscrito a [
las 05:18 p.m. del 8 de abril de 2025, se

\sohcna la aprobacion del expediente de
' contratacion, procedimiento de seleccion:

.4.QpnH@!@c@n,_.@ﬁz@qﬁ_N."@Q.&.?Q?&.GR_QAJ |

| Mediante el referido proveido, se deriva
para del Consultor FAG, Abg. Marco Avalo
Villareal, derivo documento de la referencia
mediante el cual la Direccion de
Abastecimiento solicita aprobacion de
expediente de contratacion, :

| A través del citado documento, suscrito @

las 11.41 horas del 8 de abril de 2025, se
| aprueba la aprobacion del expediente de
' contratacién, procedimiento de seleccidn:
- Contratacion Directa N°003-2025-GR.CAJ"

través del MAD.
(Apéndice N° 93)

| TODO COSTO EN LOS ACCESOS,
| SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA
; DE[...)' CON CODIGO
SINPAD:227269 de 10 de abril de
2005 a las 10:00 horas.
(Apéndice N° 94)

o

R.CAJIODN de 9 de abril de 2025
_(Apéndice N°95)

Carta N D547 2025 GR CAJ DRAIDA
de 8 de abril de 2025 de 15:01 horas a |

Acta N 001-INICIO DEL SERVICIO A |

Lisset Jannet Silva Leiva Saldafa, Gerente
i Directora de |a Direccion de General de
Abastecimiento CONSTRUMAQ L& D
...... o . SRL
Katia Carbonel Saldafia-
Gerente General
CONSTRUMAQ L&D SRL
Juan Carlos Mestanza No corresponde

Proveido N° D4222-2025- |

Jauregui- ingeniero de la
Oficina de Defensa Civil de la
Entidad.

Katia Elizabeth Carbonel |

A fraves del citado documento la directora
 de Abastecimiento, invita al proveedor
| seleccionado en la indagacion de mercado
| alinicio de prestacion de servicio.

Mediante el citado documento sus
suscriptcres dejan constancia del inicio del |
sernvicio.

|
"

"Eliana Fiorella Alvarado
Cosabalente
Directora de la ODN

Juan Carlos Mestanza
Jauregui

Comunica carta para inicio de prestacién de
SErvicio.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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' S, AR EMISOR".‘"M’;W e e T OO TARG BE Lk COMBIoN
Gl L CARGO ek L T
i (Ingeniera civil de la |
i e i (|| S —— |
Informe N°D537-2025-GR CAJ- - Eliana Fiorella Alvarado | A través del citado informe, se comunica el
ODN/JCMJ de 10 de abril de 2025, a L ngas r\l?stanza . Cosabalente *inicio de |a prestacion del servicio desde el
horas 10:31 horas. I aianemn C‘rv?ﬁd e 1a ODN | DirectoradelaODN | 10 de abril de 2025 - adjunta el acta de
T T W s B0 N inciorespectiva.
| Eliana Fiorella Alvarado : : o
d eO ;'g'g eN agﬁsgezz%zzsseapiégj/?gb: Cosabalente L!:sset Janne S"Ya Le_wa * Traslada documentos que sustenta el inicio
8. | Directora de Ia Oficina de Gt crreda i Djreocmn ' de ejecucion del servicio
(Apéndice N° 97) I : de Abastecimiento < °° ) :
T S e . ... Defensa Nacional S e o b e
& Luvy Huaman Ramos  Mediante el citado informe técnico, se |
Informe £8-2025-GR.CAJ-DRADA de | Lisset Jannet Silva Leiva Gerenta General concluye en el cumplimiento de las |
10 de abril de 2025, a 16:26 horas. | Directora de |a Direccion de Regional condiciones  normativas  para  la |
{Apéndice N° 98) Abastecimiento Gerencia General | contratacion directa por  situacion de 1
v t.....Regonal | emergencia
: I Le iraslada el Informe N°D8-2025-GR.CAJ-
i ' DRA/DA de la direccion de Abastecimiento,
Memorando N°DB89-2025-GR CA- Racio Elizabeth Portal ' Marco Antonio Rodriguez | para que se emita el informe legal

Vasquez Gallardo correspondiente, con el analisis ¥
Direccion Regional de | pronunciamiento legal, la procedencia legal
Asesoria Juridica de la contratacion directa y del
cumplimento de los requisitos o
condiciones de la Contratacion Directa.
' Marco Antonio Rodnguaz A través del citado informe, emite opinion
Gallardo favorable y afirma que se configura una

Direccion Regional de  contratacion directa por situacion de

GGR de 11 de abril de 2025, i
(Apéndice N° 99) Gerenta General Regional

Informe Legal N°D11-2025-GR CAJ-  Jessica Esther Cortez Valera
DRAJ/JECV de 16 de abril de 2025 Abogada de la Direccion

| (Apéndlce N*® 100) Regiona\ de Asesoria Juridica
: Asesoria Juridica emergencia.

Iarco Antonio Rodriguez *Rosio Elizabeth Porta Mediante el referido oficio, traslada el“

Oﬁuo N°D268-2025-GR.CAJ/DRAJ de Vasquez
% : 16 de abril de 2025 Gallardo Berorita Coraeo) Informe Legal e informa que ha sido

Direccion Regional de aprobado en todos los extremos por la |

(Apéndice N* 101) Asesoria Juridica g Direccion Regional de Asesoria Juridica,
| A Rocio Elizabeth Portal |  Mediante el citado Oficio, se traslada
i Oficio 2"8 ?;tti%ﬁ';%g;;‘rGGR Vasquez A i Roggg%:gzera ! Informe técnicp y legal de la Contratacion |
(Apéndice N° 102) Gerenta General Regional Gobema dor Regional ‘de  Procedimiento de  Seleccion:
Sl e S e e . Contratacion Directa N°003-2025-GR.CAJ. |
| A través del citado memorando se dispone |
T Marco Antonio Rodriquez | que  *(...) En atencibn a fas
Provem(jjoef\zl %izgfrﬁzdse'g&‘gwm Roger Guevera Roqriguez ? . Gallardo recomendam‘ones sefialadas en el Informe |
(Apéndice N° 103) Gobernador Regional Direccion Regional de  : Técnico y Legal, sirvase proyectar acto -
Asesoria Juridica rasolutivo de aprobacién de la Contratacion
. » | Directa - Directa - 06-2025-GR.CAJ-1".
Resolucion Ejecutiva Regional ; :
ND166.2025.GR CAJGR de 21 de Roger GueveraRodriguez  Luvy Huaman Ramos M"d'ag‘el o Cre’fr”f“ s ’ezf'”‘g?ogze
abril de 2025 Gobernador Regional Secretaria General gg;“seG"’:q (?A ) ontratacion Directa
) (Apéndice N° 104) o e e e N — .
 Oficio Mltiple N® D534-2025- L sy Hoaman Ramros. | Lisset Jannet Silva Leiva ' Notifica Resolucién de Gerencia General!
GR.CAJ/ISG de 21 de abril de 2025 | Seycretaﬂ 5 Ganaral . Directora de la Direccion | Regional N°D166-2025-GR.CAJIGR de 21 |
_ (Apéndice N° 105) T Y | deAbastecimiento | deabrilde2025, i
| Rocio Elizabeth Portal '
| Oficio N°DB63-2025-GR.CAJ-DRAIDA | Lisset Jannet Silva Leiva | Vasquez La citada Directora solicita la aprobacién de |
1 de 21 de abril de 2025 Directora de |a Direccion de | Gerenta General Bases del Procedimiento de Seleccién

(Apéndice N° 106) Abastecimiento Regional Contratacion Directa N°003-2025-GR.CAJ,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2023
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DOCUMENTO

Memorando N°D751-2025-

GR.CAJIGGR de 21 de abril de 2025 |

(Apéndice N° 107)

Maul desde Ia cuenta

de 22 de | |

abril de 2025
(Apéndice N°® 108)

m—"

3

(EXPEDIENTE MAD N°000775-2025-020028)

FUNCIONARIO EMISOR/ |
E e DIRIGIDDA
Rocio 5";52222 Portal L\sset Jannet Silva Leiva
. | Directora de la Direccién
| Gerenta General Regional e kbotosirtents
| PSRRI Bemen ST e
Lisset Jannet Silva Leiva CONSTRUMAQ L&D
| Directora de la Direccion de SRL

Abastecimiento

Caﬂa N"DSSS 2025- GR CAJ- DRNDA

de 22 de abril de 2025
{Apéndice N° 108)

" Oferta presentadz por CONSTRUMAQ |

L& D S.R.L de 23 de abril de 2025
.(Apéndice N°109)

| Acta de Otorgamiento de la Buena Pro |

de 23 de abril de 2025
(Apéndice N° 110)
~ Carta N° 03-025-KECSIGG
De 7 de mayo de 2025
~ (Apéndice N° 111)

Informe N* D97-2025-GR.CAJ-DRA-
DA/REROQ de 8 de mayoe de 2025
[Apéndice N° 112)

Of icio N D772 2025- GR CAJ- DRA DA

de 8 de mayo de 2025
(Apéndice N° 113)

Contrato N°037-2025-GRCAJ-DRA.
de 9 de mayo de 2025)
(Apéndice N° 73)

Oficio N°D783-2025-GR.CAJ-ORA/DA

de 12 de mayo de 2025
(Apéndice N° 114)

_ Elaborado por: Comision Auditora.

| Gloria Celina Alcalde Huaman |

Lisset Jannet Silva Leiva

Directora de la Direccion de CONSTE%NFQ L&D
Abastecimiento R
B e i
Representante Legal -
b NS TREMAGEO R, b s iimecsripusiinsi

Lisset Jannet Silva Leiva
i Directora de la Direccion de
Abastecimiento

Katia Carbonel Saldafa Lisset Jannet Silva Leiva |
Representante Legal
| CONSTRUMAQS.RL |
‘ Ronald Edwin ROJGS Oblitas
Técnico Administrativo llI
| Direccién de Abastecimiento

delagntidad

| Lisset Jannet Silva Leiva
| Directora de la Direccion de
i Abastecimiento

|

Lisset Jannet Silva Leiva
Directora de |a Direccion
de Abastecimiento

Gallardo
Direccion Regional de

| Directora de Administracion
- de |a Entidad
Katia Carbonel Saldana
Representante Legal
.. CONSTRUMAQSRL.

Lisset Jannet Silva Leiva
Directora de la Direccion de
Abastecimiento

Cosabalente
: Directora de la Oficina de
Defensa Nacional

| Mediante el

Directora de la Direccion
e Abastecimiento |

i COMENTARIO DE LA COMISION |

~ AUDITORA

A través del referido Memorando, se
| aprueba las bases del proceso de
Contratacnén Dlrecta N°03- 2025

Mediante correo efectromco enwado a Ias
| 04:33 pm del martes 22 de abril de 2025, se
|remitio la Carta de invitacion para
 presentacion de oferta.

" Altravés de la referida Carta, se invita a la |

empresa para presentacion de oferta, el dia
23 de abril de 2025, a partir de las 08:30
 horas.

Presenta ofena relamonada con proceso de

' Contratacién Directa N°03-2025.

citado documento, deja

 constancia de |a evaluacion de la oferta de
CONSTRUMAQ L&D SRL y del

| otorgamiento de |a buena pro,

' Remite documentos para |

- perfeccionamiento del contrato.

Solicita dusponer tramite para firmas ante la |
Direccion Regional de Asesoria Juridica,
Oficina de Defensa Nacional y Direccion
Regional de Administracion.

‘Marco Antonio Rodriguez

Deriva proyecto de conirato para visacion y
tramite respectivo.

_AsesoriaJuridica |

i Contralo suscrito entre la Entidad y
| CONSTRUMAQ S.R.L.

| Comunico suscripcion de contrato entre la
| Entidad y CONSTRUMAQ S.R.L.

De lo expuesto en el cuadro precedente, se advierte que el proceso administrativo que dio
origen a la ejecucién de la Contratacion Directa D3-2025, inicié el 25 de marzo de 2025,
mediante la emision del Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75), elaborade por el
ingeniero civil Juan Carlos Mestanza Jauregui adscrito a la Oficina de Defensa Nacional
de la Entidad?s; es de precisar que, mediante el Expediente N° 000775-2025-020028,

4%

Dicho documenta técnico, se encuentra ademas suscrito por el ingeniera civil Cristian Jesus Linares Zelada perteneciente también a

la Oficina de Defensa Nacional, asi como, cuenta con el visto bueno de |a senora Eliana Fiorella Alvarada Cosabalente, en calidad de
directora de la misma oficina
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generado el 25 de marzo de 2025, la Entidad tramité la indagacién de mercado, aprobo el
correspondiente Expediente de Contratacion y, posteriormente, notificé la carta orden para
el inicio del servicio al Contratista el 9 de abril de 2025,

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LA OFICINA DE DEFENSA NACIONAL,
ABASTECIMIENTOS Y ASESORIA JURIDICA, RESPECTO DE LOS HECHOS QUE
GENERARON LA PRESUNTA SITUACION DE EMERGENCIA.

Los ingenieros Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada,
profesionales adscritos a la Oficina de Defensa Nacional®” (Area Usuaria), emitieron y
suscribieron el Informe técnico N° D3-2025 de 25 de marzo de 2025 (Apéndice N° 75).

Mediante dicho informe, ambos profesionales comunicaron (via MAD de la Entidad) ante
la seficra Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, directora del Area Usuaria ¢, el
“‘SUSTENTO TECNICO DE NECESIDAD INMEDIATA PARA EL SERVICIO A TODO
COSTO EN LOS ACCESOS, SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA DE CONTENCION
DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL
SERVICIO PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA “PITA QUIROZ Y
VILLANUEVA" - CALISPUQUIC", concluyendo lo siguiente:

sl
V. CONCLUSIONES
= Segun el sustento del presente informe esta se enmarca como una NECESIDAD
INMEDIATA para realizar el servicio A TODO COSTO EN LOS ACCESQOS
SISTEMAS DE DRENAJES Y SISTEMA DE CONTENCION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD
DEL _SERVICIO PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA
‘PITA_QUIROZ Y VILLANUEVA - CALISPUQUIO" CON CODIGO
SINPA:227269, para brindar un servicio pedagdgico de calidad y seguro con la
finalidad de que contribuyan a la disminucion de peligros, accidentes en la
institucion antes mencionada, para ello la 6rgano encargado ESPECIALIZADO
PARA DETERMINAR Y EVALUAR y de ser el caso pronunciarse detalladamente,
es la Direccion de Abastecimiento la cual es el area especializada en
. contrataciones [...J" ) ’
= La DIRECCION REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA, deberé evaluar y de ser
el caso emitiré una opinion de manera detallada e inmediata con respecto a si la
situacion de hecho expuesta se adecia al marco legal establecido, asi como si
convergen las condiciones para determinar la habilitacién de una contratacion
directa por causal de emergencia [...]"
[]
= | a presente contratacion directa bajo la causal de emergencia, se enmarca en el
literal b) del Articulo 27 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con el Sub Literal b.3 de Literal b) def Art. 100 de su Reglamento,
por lo cual la causal de emergencia sustentada, establece que proceda en vias
de reqularizacién, y acorde a los alcances de la Opinion N° 045-2022/DTN.

[

#  Senvidores que cuenlan con el cargo de Ingeniero de la Oficina de Defensa Nacional segun su Contrato Administrativo de Servicios
N°® 06-2023-GRC-DRA-DP y Contrato de Administrativo de Servicio N* 66-2023-GRC-DRA/DP. {Apéndice N® 132)
“  Cuya designacion en el cargo de confianza referido, fue dispuesto mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°D251-2024-GR.CAJIGR

de 17 de julio de 2024 (Apéndice N° 132)
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Cabe precisar que, el Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75) cuenta con el Viste
Bueno (V°B®) de la citada directora del Area Usuaria; ademas, dicho documento constituyd
el sustento técnico que analizd la presunta necesidad inmediata y fundamento la
procedencia de la ejecucion del Servicio bajo la modalidad de Contratacion Directa,

Posteriormente, en vias de regularizacion, mediante informe N° D8-2025-GR.CAJ-DRA/DA
de 10 de abril de 2025 (Apéndice N° 98), la sefiora Lisset Jannet Silva Leiva, directora de
Abastecimiento, informé a la sefiora Luvy Huaman Ramos, gerenta general Regional de la
Entidad, que correspondia llevar a cabo el procedimiento de Contratacion Directa para la
ejecucion del Servicio. En dicho informe, |a citada funcionaria efectué un anlisis tanto de
la justificacion técnica presentada por el Area Usuaria como del marco normativo aplicable,
formulando finalmente |a siguiente recomendacion:

i

b. RECOMENDACIONES.

Se remite el presente informe técnico para su revision y de considerarlo
salisfactorio se sirva remitirlo con sus antecedentes a la Direccién de
Asesoria Juridica, a efectos que se sirva analizar la documentacién adjunta
v lo manifestado por el drea usuaria y del presente informe, debiendo emitir,
de considerarlo conveniente, informe legal sobre la pertinente de fa Contratacion
Directa, [...]." '

(Resaltado y subrayado agregado)

En ese sentido, al dar tramite al procedimiento de Contratacién Directa y al efectuar el
andlisis del sustento técnico remitido por el Area Usuaria, la mencionada directora de
abastecimientos avalo el contenido y las conclusiones del Area Usuaria, haciéndolas suyas
y mostrandose conforme con los criterios técnicos que fundamentaron la invocacion de la
causal de emergencia. Asimismo, resulta pertinente sefialar que dicha funcionaria, ya
habia intervenido previamente en la tramitacion del requerimiento formulado por el Area
Usuaria, actividad a partir de la cual se determino el valor estimado del Servicio y se
procedié a contratar directamente con el Contratista.

Ello evidencia, adicionalmente, que la funcionaria compartia y respaldaba el sustento
tecnico elaborado por el Area Usuaria para ejecutar el Servicio bajo la modalidad
excepcional de Contratacion Directa por causal de emergencia.

De otro lado, la sefiora Jessica Esther Cortez Valera, abogada de la Direccion Regional de
Asesoria Juridica, mediante informe legal N° D11-2025-GR.CAJ-DRA/JECY, de 16 de abril
de 2025 (Apéndice N° 100), dirigido al sefior Marco Antonio Rodriguez Gallardo, director
Regional de Asesoria Juridica, opind lo siguiente:

Tl

18. De fodo lo expuesto, se tiene que la Oficina de Defensa Nacional {drea
usuaria y drea técnica), asi como la Direccion de Abastecimientos en su
condicién de érgano encargado de las contrataciones-0EC, han justificado
el Procedimiento de Seleccién: Contratacion Directa N° 03-2025-GR.CAJ
]

[}

V. CONCLUSIONES:

Por o tanto, la suscrita es la opinidn legal siguiente:

1_Se configura el supuesto previsto en el literal b) del articulo 27 de la Ley, en
concordancia con el literal b) del articulo 100 del Reglamento. respecto a la

e S B e L S T e T e T T IR T R e B T R Y TR Y TSR M S SRR I N P O S R
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causal de contratacién directa por “situacion de emergencia”, donde concurren
fos siguientes efementos: 1) supuesto de hecho, 2) Estrictamente
necesario/agota o no la necesidad, y 3) Inmediatez de la atencion de la atencion
del requerimiento [...]

4. La Direccion de Abastecimiento como érgano encargado de las contrataciones,
es el drea ESPECIALIZADA que ha determinado que, en atencidn al sustento
técnico emitido por la Oficina de Defensa Nacional, CALIFICA como causal para
habilitar la contratacion directa por situacién de emergencia; segun se advierte
del informe de Indagacion de Mercado y del Informe Técnico para la Contratacion
Directa.”

(Resaltado y subrayado agregado)

Como se puede evidenciar, tanto los sefores Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian
JesUs Linares Zelada, ingenieros del Area Usuaria; como la sefora Lisset Jannet Silva
Leiva, directora de Abastecimiento; y la sefiora Jessica Esther Cortez Valera, abogada de
la Direccion Regional de Asesoria Juridica, coincidieron en que la necesidad de la
ejecucion del Servicio ameritd una Contratacion Directa, toda vez que, se encuentra
enmarcada en uno de los supuestos establecidos en el literal b) del articulo 27 de la Ley
de Contrataciones del Estado*, concordante con el literal b) del articulo 100 del
Reglamento de Contrataciones, el cual establece:

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se
configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones
que a continuacion se indican;

[]

b) Situacion de Emergencia

La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes
supuestos:

[]

b.3) Situaciones gue supongan grave peligro, que son aquellas en las que
exista la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los

acontecimientos o situaciones anferiores ocurra de manera inminente.

L]

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes,
servicios en general, consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto
para prevenir fos efectos del evento préximo a producirse, como para atender
los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido [...J"

En ese contexto, se advierte que la Entidad llevé a cabo la Contratacion Directa invocando
la causal prevista en el literal b.3 del articulo 100° del Reglamento de Contrataciones. La
precitada norma establece que, para la configuracion de dicha causal, debe acreditarse
una situacion que suponga grave peligro, asi como la posibilidad comprobada de que dicho
peligro ocurra de manera inminente, condiciones indispensables para justificar la aplicacion
excepcional de este tipo de contratacion.

“  Pyblicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatarias,
P T P T S I T e e STV T VS g T e [ 174 S S . A AT A S e T K S T S RS 2 DR T T BT MRS
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De otro lado, corresponde precisar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, mediante el Dictamen CD N° 689-2024/DGR-SIRE de 31 de octubre de
2024 (Apéndice N° 115), emitido en el marco de una supervision efectuada respecto de
una contratacion directa distinta realizada por la Entidad, ha sefialado que, para la
configuracion de la causal de Contratacion Directa por Situacion de Emergencia, deben
concurrir los siguientes elementos: i) Supuesto de hecho, ii) Estrictamente necesario/ agota
0 no la necesidad e ii) Inmediatez, ante ello se ha efectuado el siguiente analisis:

)

INFORME TECNICO N° D3-2025-GR.CAJ/ODN/JCMJ DE 25 DE MARZO DE 2025,
EMITIDO POR EL AREA USUARIA (OFICINA DE DEFENSA NACIONAL)

% Respecto al supuesto de hecho en la situacion que suponga grave peligro

De la inexistencia del desarrollo de servicios educativos en el area de
intervencion:

De la revision a la documentacion remitida por el Area Usuaria, se advierte que el 5
de marzo de 2025, en las instalaciones de la Institucion Educativa Pita Quiroz y
Villanueva, ubicada en el sector Calispuquio, distrito y provincia de Cajamarca, se
llevd a cabo una reunion entre el sefior Carlos Chavez Silva, Director de la referida
institucion educativa; el sefior Felipe Castrejon Zelada, Presidente de la comunidad
campesina de Calispuguio, y los sefiores Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian
Jesus Linares Zelada, en calidad de ingenieros de la Oficina de Defensa Nacional
de la Entidad, producto del cual, suscribieron el “ACTA DE OCURRENCIA DE
HECHOS Y VERIFICACION DE ESTADO ACTUAL ANTE EMERGENCIAS
(Apéndice N° 116), cuyo contenido se visualiza a continuacion:

I
ACTAS DE OCURRENCIA DE HECHOS SUSCRITA EL 5 DE MARZO DE 2025

GOBIEAND REGIONAL CAJAMARCA }
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" Fuente: “Acta de ocurrencia de hechos y verificacion de estado aclual ante emergencias’ de 5 de marzo de 2025.

En la precitada acta, se sefiala entre otros, lo siguiente:

‘[...] se indica que debido a la situacion y las condiciones en las que se
encuentra el terreno de fa institucién educativa, la poblacién estudiantil
al realizar sus actividades en el terreno estaria expuesta ante el riesqo
existente por cuanto la_comision de la_Institucién evaluard la
posibilidad de continuar con el servicio educativo en las instalaciones

actuales [...]"

T

instalados:

/
%
T
&

(Resaltado y subrayado agregado)

1.Respecto al funcionamiento de los modulos prefabricados

- Los diez (10) madulos prefabricados que se encuentran instalados en el
terreno de propiedad de Ia institucion educativa, a la fecha se encuentran

Como es de apreciarse, los sefiores Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian
Jesis Linares Zelada ingenieros pertenecientes al Area Usuaria de la Entidad,
dejaron constancia a través de la referida acta, que en el terreno perteneciente a la
Institucion Educativa Pita Quiroz y Villanueva (en lo sucesivo “L.E"), no se venia
brindando el servicio educativo, advirtiendo incluso la existencia de riesgo ante la
posible realizacion de actividades en dicho espacio. Esta afirmacion se corrobora
con lo verificado por la Comisién Auditora, la cual, en mérito a las visitas de
inspeccién fisica efectuadas al area de intervencion del Servicio, dejo constancia
mediante el Acta de Inspeccion N° 02-2025-OCI/5336/AC - |E. Pita
Quiroz/0S.1095 de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 117), lo siguiente:
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inoperativos y no estan en funcionamiento, debide a que no cuentan con
mobiliario, ni con los servicios basices para su operacién, como luz, agua
y desaglie.

- Se evidencia que a los modulos les hace fafta limpieza y mantenimiento;
pues existen paredes pintadas, rampas enlodadas, barandas en mal
estado, efc.

[T

De lo verificado por la Comision Auditora, a través de visita de inspeccion en el
marco de la ejecucidn del servicio de control posterior para la que fue acreditada,
se corrobord que en el ferreno de propiedad de la |.E, existe la instalacion de
modulos prefabricados encontrandose inoperativos y fuera de funcionamiento,
debido a la carencia de mobiliario y de servicios basicos indispensables para su
operacion (agua, energia eléctrica y desagle). Esta situacion evidencia que, en el
referido predio, no se viene brindando servicio educativo alguno.

Aunado a lo expuesto, mediante el Oficio N° 033-2025-DIEC-PQV-CAJ de 15 de
octubre de 2025, (Apéndice N° 118) el sefior Carlos Chavez Silva, director de la
referida Institucion Educativa, precisé lo siguiente:

“1. Respecto al lugar donde, a la fecha, se viene brindando el servicio
pedagdgico:

En la actualidad, fa Institucion Educativa “Pita Quiroz y Villanueva', viene
desarrollando sus labores académicas en aulas prefabricadas compartidas
con la IE N° 82001 “San Ramon” - Anexo Calispuquio. Dichos ambientes se
encuentran ubicados en una plataforma deportiva [...]

» Fecha de inicio del servicio pedagégico: 01 de marzo de 2017,

2. La IE "Pita Quiroz y Villanueva”, cuenta con terreno propio:

El predio NO cuenta con infraestructura de naturaleza permanente (aulas).
A la fecha no se ha utilizado para desarrollar actividades pedagégicas con
estudiantes, puesto que, no se cuenta con mobiliario escolar, no cuenta con
servicios basicos (aqua y energia eléctrica)

La institucion educativa cuenta con 10 aulas prefabricadas [...]. Las aulas
prefabricadas no han podido ser utilizados debido a que aun no cuentan con
el mobiliario escolar correspondiente [...] indispensable para el desarrollo de
las actividades académicas. [...]"

(subrayado agregado)

Asi mismo, mediante el Oficio N° 1214-2025-GR.CAJ/DRE.CAJ/D-GEL.CAJ/O.PDI
de 11 de noviembre de 2025% (Apéndice N° 119) el jefe de la Oficina de
Planificacion y Desarrallo Institucional de la Unidad de Gestion Educativa Local
(UGEL) Cajamarca, manifestd lo siguiente:

Las instalaciones de la institucion Educativa Pita Quiroz y Villanueva ubicado
en el Jr. Alfonzo Teran cuenta con infraestructura modular instalados por el
Gobierno Regional de Cajamarca (08 modulos prefabricados) y 02 médulos
prefabricados instalados por el PRONIED, los cuales no han sido utilizados

Alcanzado al Organo de Contol Institucional del Gobiemo Regional de Cajsmarca, a través del Oficio
N° 4537-2025-GR.CAJIDRE.CAJ/D-UGEL.CAJ/DIR de 14 de noviembre de 2025, (Apéndice N* 119)
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por falta de condiciones minimas de seguridad (suelos inestables en épocas
de lluvia), funcionalidad (falta de accesibilidad para alumnos estudiantes) y
habitabilidad (falta la conexion de servicios bésicos)

[.r

(Enfasis agregado)

En ese sentido, de acuerdo con lo evidenciado por la Comision Auditora y lo
manifestado por el propio director de la |.E y la UGEL Cajamarca, se cancluye que
en el area de intervencion donde se ejecuto el servicio materia de analisis, no se
viene brindando el servicio educativo, ni existe prevision de brindarse en el corto
plazo, dado que el predio carece de servicios basicos esenciales (agua, luz y
desaglie) que permitan su funcionamiento,

- No obstante, en el Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75) y en los TDR
. (Apéndice N° 74) que acompafian a dicho informe, través del cual se sustento y

propuso la ejecucion del servicio bajo la modalidad de Contratacion Directa
invocando una causal de emergencia, se consignd expresamente como finalidad
pliblica del servicio, lo siguiente:

189

4. FINALIDAD PUBLICA:

El presente tiene por finalidad realizar el servicio a todo costo para la
rehabilitacion de accesos, sistemas de drenajes y sistemas de confencion de
la infraestructura de [a institucion educativa publica "Pita Quiroz y Villanueva"
- Calispuquio; Distrito y Provincia de Cajamarca- Region Cajamarca; con la
finalidad de brindar las condiciones adecuadas y sequras a la_poblacion
estudiantil_de la_Institucion _Educativa, por lo_que se asequraria la
continuidad _del _servicio _educativo _escolar anfe el peligro por
deslizamientos y con el objetivo de preservar la integridad fisica de los
alumnos e infraestructura de las Instituciones Educativas, reduciendo el
Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacion que correspondan es
necesario realizar la presente intervencion.

[..]

(Resaltado y subrayado es agregado)

Como se aprecia, el Area Usuaria (Oficina de Defensa Nacional) propuso la

gjecucion de un servicio a todo costo bajo el procedimiento excepcional de
Contratacion Directa por emergencia, con el propésito de garantizar 1a continuidad
del servicio educativo de la Institucion Educativa Pita Quiroz y Villanueva. Sin

embargo, se ha acreditado que en el lugar de intervencion no se presta servicio
educativo alguno desde el afio 2017, circunstancia que permite sefialar que no es
posible una afectacion a la continuidad educativa en dicha area, desvirtuando la
finalidad publica invocada, més aUn, cuando los mismos profesionales que
elaboraron y suscribieron el Informe Técnico D3-2025 tenian conocimiento, desde el
5 de marzo de 2025, de que la referida institucion educativa no venia desarrollando
actividades académicas en el predio objeto de intervencion.

De la inexistencia de condiciones de riesqo para la continuidad pedagdgica:

El Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75) que sustenta la Contratacion Directa
por situacion de emergencia, sefala:
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‘(..] SE REMITE SUSTENTO TECNICO DE NECESIDAD INMEDIATA
PARA EL SERVICIO A TODO COSTO EN LOS ACCESOS, SISTEMA DE
DRENAJES Y SISTEMA DE CONTENCICN DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO
PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA "PITA
QUIROZ Y VILLANUEVA - CALISPUQUIO" CON SINPAD: 227269, se
considera una necesidad inmediata, dado que es vital para la continuidad
pedagdgica, pues constituye la unica institucion educativa, donde los
pobladores solicitan la rehabilitacién de accesos, sistema de drenajes y
sistemas de contencion para sus infragstructura educativa, las cuales se han
visto afectadas por las fuertes precipitaciones pluviales intensas. las cuales
han afectado al terreno de dicha institucion ocasionando dafios en accesos.

sistema de drenajes y sistema de contencion.

Sobre el particular, el Area Usuaria sostiene que existe una necesidad inmediata
dado que es vital para la continuidad pedagégica; sin embargo, conforme se ha
expuesto en el item precedente, dicha afirmacion se encuentra desvirtuada a partir
de lo evidenciado por la Comision Auditora en las visitas de inspeccion fisica, cuyas
conclusiones fueron consignadas en el Acta de Inspeccion suscrita el 3 de octubre
de 2025 (Apéndice N° 117); asi como, por lo manifestado por el propio Director de
la Institucion Educativa mediante el Oficio N° 033-2025-DIEO-PQV-CAJ de 15 de
octubre de 2025 (Apéndice N° 118) y la UGEL a través del Oficio N° 1214-2025-
GR.CAJ/DRE.CAJ/ID-UGEL.CAJ/JO.PDI de 11 de noviembre de 2025
(Apéndice N° 119).

En dichos documentos se dejé constancia que, en el area de intervencion donde se
ejecuto el Servicio materia de analisis, no se viene brindando el servicio educativo,
ni existe prevision de brindar servicic en el corto plazo, toda vez que el predio carece
de servicios basicos esenciales (agua, energia eléctrica y desaglie) que permitan
su funcionamiento, ademas de no contar con el mobiliario escolar minimo para la
atencion de estudiantes; mas aun, si el referido Director manifesto que desde el afo
2017 hasta la fecha se brinda servicio educativo ininterrumpido en un terreno
distinto.

Esta situacion fue reconocida, incluso, por los propios profesionales del Area
Usuaria (ingenieros civiles), quienes, tras la reunion sostenida con el director de la
L.E. y el Presidente de la comunidad campesina de Calispuquio, suscribieron el
“Acta de ocurrencia de hechos y verificacion de estado actual ante emergencias”,
de 5 de marzo de 2025 (Apéndice N° 116), dejandose constancia que: ... la
poblacion estudiantil al realizar sus actividades en el terreno estarfa expuesta ante
el riesgo existente por cuanto la comision de la Institucion evaluara fa posibilidad de
continuar con el servicio educativo en las instalaciones actuales [...J", refiriéndose
a instalaciones actuales, al lugar donde dicha institucion viene funcionando
actualmentes',

51 Sequn refirio el director a través del Oficio N° 033-2025-DIEO-PQV-CAJ de 15 de octubre de 2025 (Apéndice N° 118), fa Institucion
Educativa viene funcionando desde el aio 2017 “en aulas prefabricadas comparidas con la [E N® 82001 “San Ramén® - Anexo
Calispuquio. Dichos ambientes se encueniran ubicados en una plataforma deportiva [...J"

R e T

e ———————————
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En consecuencia, se concluye que el Area Usuaria sustenté la ejecucion del
Servicio mediante un procedimiento excepcional de Contratacion Directa por
situacion de emergencia, alegando la existencia de una necesidad inmediata
orientada a garantizar la continuidad del servicio educativo de la |.E. Pita Quiroz y
Villanueva. No obstante, se advierle que en el lugar de intervencion no se presta
servicio educativo y que desde el afio 2017 la |.E funciona en un area distinta, lo
cual desvirtia la finalidad publica invocada y evidencia que la situacion descrita no
supone un grave peligro para los estudiantes, al no encontrarse estos realizando
actividades académicas en dicho predio; mas aun, no existen las condiciones para
que se brinde -en el corto plazo- servicio educativo en dicha area, pues no cuentan
con servicios basicos (luz, agua y desague) ni tampoco con mobiliario.

De otro lado, el Area Usuaria sostiene que: [...] las fuertes precipitaciones pluviales
intensas [...] han afectado al terreno de dicha institucion ocasionando darios en
accesos, sistema de drenajes y sistema de contencidn’. Sin embargo, de la
revision realizada por la Comision Auditora, se advierte que los supuestos dafios
alegados sobre el sistema de drenaje y el sistema de contencién carecen de
sustento técnico, toda vez que, dichos componentes no existian antes de la
ejecucion del Servicio. Precisamente, el objeto del Servicio contempla —segun se
verifica en los metrados y presupuesto de los TDR (Apéndice N° 74)— la
construccion de un sistema de contencién mediante muros de gaviones, asi como,
la implementacion de un sistema de drenaje de aguas pluviales.

En ese sentido, resulta materialmente imposible que se hayan producido dafios
) sobre elementos que no formaban parte de la infraestructura existente. Por
£ consiguiente, el argumento expuesto por el Area Usuaria respecto a supuestos
perjuicios ocasionados por las precipitaciones pluviales a sistemas existentes, no
tiene sustento, al no corresponder con la realidad fisica del terreno previo a la

intervencion contractual,

Mas adelante, El Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75) senala en su numeral
IV, lo siguiente:

IV. PROBLEMATICA Y SUSTENTO TECNICO QUE HABILITAN EL SUPUESTO
DE CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE EMERGENCIA.

[.]

(...)las PERS_PEC TIVAS CLIMATICAS; (ABRIL - JUNIO) 2025; Con base en el
INFORME TECNICO N°04-2025/SENAMHI-DMA-SPC.(...) indica lo siguiente:
[.]

Sierra Norte Oriental: En la sierra nororiental, las lluvias seran superiores a lo
normal (44%). Las temperaturas maximas estaran dentro de lo normal (45%).
Las temperaturas minimas serén superiores a lo normal (45%).

[
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En sus recomendaciones del INFORME TECNICO N°04-2025/SENAMHI-DMA-
SPC, recomienda |[...] evaluar los escenarios de riesgos basados en la
informacion oficial actualizada sobre la ocurrencia de lluvias, bajas temperaturas,
entre otros, que genera el SENAMHI como parte de una cultura de prevencion y
el desarrollo de acciones oportunas. Donde se puede apreciar que la
INSTITUCION EDUCATIVA “PITA QUIROZ Y VILLANUEVA -
CALISPUQUIQ", ubicada en el distrito de la provincia del departamento de
Cajamarca, esta dentro de los escenarios en ocurrencia de lluvias pluviales
superiores a fos normales, donde el pronéstico de precipitaciones ABRIL, MAYO
y JUNIO 2025, donde se encuentra dentro de fla probabilidad superior,
generando riesgo a la continuidad del servicio educativo, por falta de
rehabilitacion de ACCESQOS, SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA DE
CONTENCION.

(]

De lo expuesto, se advierte que la Entidad sustentd la Contratacion Directa por
situacion de emergencia, tomando como referencia lo dispuesto en el Informe
Tecnico N°04-2025/SENAMHI-DMA-SPC (Apéndice N° 120), mediante el cual el
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert — SENAMHI, manifesté que
existe un 44% de probabilidad de que las lluvias sean superiores a lo normal en la
Sierra Norte Criental.

Sobre el particular, es preciso sefialar que los informes técnicos denominados
“Perspectivas Climaticas”, emitidos por el SENAMHI, se publican periadicamente
en su portal institucional y contienen pronésticos trimestrales sobre las condiciones
meteorologicas esperadas. En dichos documentos, el SENAMHI establece
probabilidades de ocurrencia para distintos escenarios; asi, para el periodo abril-
junio de 2025, se indico una probabilidad de 36 % de que las precipitaciones se
mantengan dentro de lo normal y 44 % de que se presenten por encima de lo
normal,

No obstante, también existen informes técnicos vigentes -emitidos por el mismo
SENAMHI- que consignan probabilidades de ocurrencia de lluvias distintos para los
periodos en los que se ha gestionado y ejecutado el Servicio, los cuales se detallan

a continuacion:
CUADRO N° 18
INFORMES TECNICOS ADICIONALES EMITIDOS POR EL SENAMHI
N° Informe Técnico Periodo | Probabilidad de lluvia en sierra |
__(Apéndice N° 120) | nororiental
Informe Técnico N°02- Febrero — abril Liuvia normal; 38%
_ 2025/SENAMHI-DMA-SPC | 2025 | Lluvia superior a lo normal: 41%
Informe Técnico N°03- Marzo -~ mayo Lluvia normal: 35%
~ 2025/SENAMHI-DMA-SPC | 2025 | Lluvia superior a lo normal; 46%
Informe Técnico N°05- Mayo - julio Lluvia normal: 39%
. 2025/SENAMHI-DMA-SPC | 2025 Lluvia superior a lo normal: 41%
Fuente: Repositorio SENAMHI: hitps: /irepositorio senamhi.gob. ndle/20.500.12542/165

| Elaborado por: Comision Auditora.

Como se aprecia, existen distintos informes técnicos del SENAMHI a traves de los
cuales se estiman diversas probabilidades de ocurrencia de lluvias; sin embargo,
todas ellas son iguales o inferiores al 45%; es decir, no existio una probabilidad
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minima del 95%°, ni siquiera un nivel de certeza razonable que permita afirmar que

efectivamente se produciran precipitaciones superiores a lo normal. Por el contrario,

las mismas estimaciones del SENAMHI sefialan que también existe el 39% de
robabilidad de que las lluvias sean normales.

Enesalinea, el literal b.3 del articulo 100° del Reglamento de Contrataciones, exige
que la causal de situacion de emergencia suponga un grave peligro y que exista la
posibilidad debidamente comprobada de que dicho peligro ocurra de manera
inminente. Bajo este estandar, una probabilidad del 44% de que ocurran lluvias por
encima de lo normal, no acredita la ocurrencia inminente de un supuesto peligro.
Mas aun, si iguaimente existio un 39% de probabilidad de que las lluvias se
presenten de forman normal, aunado a que, la propia Entidad sustentd que las
precipitaciones generarian “riesgo a la continuidad del servicio educativo por falta
de rehabilitacién de accesos, sistema de drenaje y sistema de contencion”; no
obstante, tal como se acreditd en el acapite precedente, no existian previamente ni
sistema de drenaje, ni sistema de contencién, por lo que no era posible que hubieran
resultado afectados por lluvias, ni que correspondiera su “rehabilitacion”.

En relacion a lo expuesto, debe precisarse que el SENAMHI emite reportes de
perspectivas climaticas de manera periddica y de acceso publico; por tanto, la
Entidad contaba con informacion historica suficiente para prever la ocurrencia de
lluvias estacionales; es decir, el riesgo alegado era previsible, lo que permitia
adoptar acciones de planificacion con anticipacion y, de ser necesario, tramitar una
contratacién bajo un procedimiento regular y competitivo, sin recurrir a la modalidad
excepcional de Contratacion Directa por situacion de emergencia.

De igual forma, el numeral V - "Sustento legal del cumplimiento de requisitos
exigidos por las normas de contratacion publica y directiva’ del Informe Técnico D3-
2025 (Apéndice N° 75), sefala:

1.1

En el presente caso se plantea la intervencién bajo la figura de
Rehabilitacién, siendo su objetivo recuperar la FUNCIONALIDAD de la
infraestructura educativa, saneamiento, edificacion u otro (al nivel que fue
disefiado) al haberse deteriorado seriamente y que no pueda ser restaurada
con actividades de mantenimiento.

[T

Sobre el particular, la Entidad sostiene que se plantet la figura de “rehabilitacion”
con la finalidad de recuperar la funcionalidad de una infraestructura deteriorada; sin
embargo, correspande precisar que el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252,
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
- Invierte.pes3, define las inversiones de rehabilitacion como:

% Se utiliza el 95 % de confianza porque es un estandar estadistico ampliamente aceptado que ofrece un equilibrio adecuado entre
precision y costo. En una distribucion normal, este nivel corresponde al rango de +1.96 desviaciones estandar, lo que permite afirmar
resultados con alta confiabilidad sin exigir muestras demasiado grandes. Ademas, normas internacionales como la ISO 5725 yla ASTM
E2587 emplean el 85 % como referencia minima para validar mediciones, efectuar afirmaciones de conformidad y determinar
incertidumbres, asegurando que las conclusicnes tengan un respaldo estadistico suficiente.

% Aprobado con Decreto Supremo N° 284-2018-EF y modificatonias
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“Inversiones destinadas a la reparacion de infraestructura dafada o
equipos mayores que formen parte de una unidad productora, para
volverlos al estado o estimacidn original. La rehabilitacion no debe
tener como objetivo el incremento de la capacidad de la unidad
productora.”

(Resaltado y subrayado agregado)

En tal sentido, conforme a la normativa citada, la rehabilitacion -dentro del émbito
de la ingenieria civil y de la gestion de inversiones- requiere la preexistencia de una
infraestructura dafiada, cuya condicién original se pretende restituir; no obstante,
del analisis efectuado se advierte que en ningun extremo del informe técnico se
identifican los presuntos componentes afectados ni se consignan evidencias
objetivas de deterioro. Por el contrario, el Servicio comprende la construccion de
componentes nuevos, tales como el sistema de drenaje pluvial y el sistema de
contencion mediante muros de gaviones, los cuales no existian previamente en la
Institucion Educativa.

En consecuencia, la intervencion propuesta no constituye una rehabilitacion, sino
que configura una intervencion que involucra la construccion de componentes
nuevos, por tanto, el Servicio no debid ser sustentado bajo dicha tipologia,
advirtiéndose que al no haberse acreditado la existencia de dafios fisicos en los
componentes intervenidos, la calificacion técnica utilizada resulta incompatible con
la naturaleza de las prestaciones, situacion que afecta la legalidad y razonabilidad
que justifica la contratacion directa; asimismo, si bien se identifica que la
construccion _de los nuevos componentes responde a una necesidad de la
Institucién Educativa, dicha necesidad no configura una atencion inmediata para
garantizar la continuidad pedagdgica, que habilite una intervencion mediante un
procedimiento excepcional de contratacion directa por situacion de emergencia.

De la informacion registrada en el SINPAD:

La Ley N°29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres™,
en adelante “Ley de SINAGERD”, establece en su articulo 6° que mediante el
componente Gestion Reactiva®, las Entidades de los diferentes niveles de gobierno,
adoptan medidas y acciones destinadas a enfrentar los desastres ya sea por un
peligro inminente o por la materializacion del riesgo, empleando el mecanismo de Ia
Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN).

De otro lado, acorde a lo sefialado en el articulo 54° del Reglamento de la Ley N°
296645 el EDAN constituye un mecanismo que permite registrar y procesar
informacion cualitativa y cuantitativa, que permita conocer el nivel de darios, frente a

/
. N
;

Py

Publicada el 19 de febrero de 2011, y modificatorias.
Articulo 6.- Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Gestion reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres ya sea por un peligro inminente o
por la matenalizacion del riesgo. (...)"
Reglamento de la Ley SINAGERD, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, aprabado mediante
Decreto Supremo N°048-2011-PCM de 25 de mayo de 2011 y sus modificatorias.
Articulo54.- Definicion
54.1 La Evaluacion de Dafos y Analisis de Necesidades — EDAN es el mecanismo de identificacion y registro cualitativo y cuantitativo,
de la extension, gravedad y localizacion de los efactos de un evento adverso.

w
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la ocurrencia de un fenomeno de origen natural, generando un requerimiento de las
necesidades para atender a la poblacion damnificada y afectada, para lo cual, dicha
informacion debe ser ingresada en el Sistema de Informacion Nacional para la
Respuesta y Rehabilitacién - SINPAD, con el objeto de tomar decisiones oportunas

ara la atencion de peligros inminentes, emergencias o desastres, en sus respectivos
ambitos territoriales.

En ese sentido, la situacion de emergencia que motivé la Contratacion Directa
N° 03-2025 fue registrado el 5 de marzo de 2025 con el codigo SINPAD N°22769
conforme se visualiza en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 28
CONSULTA SINPAD 227269 DE 22 DE JULIO DE 2025
N T
08032025 00:00:00: CODIGO N° 227269

A T L
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" Fuente: Informacion regnslrada en el Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion - |
. SINPAD, censultada el 2 i

Sobre el particular, los Lineamientos para el registro y uso de informacion en el
SINPAD?, establecen las siguientes responsabilidades:

1.1
7.4 De los Gobiernos Regionales
[]

s Lineamientos para el registro y uso de informacién en el sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion -
SINPAD", aprobado mediante Resolucion Ministerial N°327-2019-PCM de 17 de setiembre de 2019.
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a) Coordinar con los representantes de qobiemos locales el registro oportuno
de la informacion, en el Médulo COE del SINPAD.

b) Realizar el registro de las soficitudes de requermientos de Declaraforias de
Estado de Emergencia en el respectivo registro SINPAD,

[.]

f) Realizar el registro de dafios y analisis de necesidades en el SINPAD, en
caso de que los gobiernos locales no cuenten con las capacidades técnicas y
tecnolégicas.

7.5 Dé los Gobiernos Locales

a) Reqistrar de manera oportuna y obligatoriamente, en el Médulo COE del
SINPAD, la informacién de dafios y analisis de necesidades, asi como de los
peligros inminentes y emergencias o desasires que se presenten en su area
jurisdiccional.

L.F

Como se advierte, conforme a la normativa del SINAGERD, corresponde al gobierno
local el registro obligatorio y oportuno en el SINPAD de |a informacion relativa a
peligros inminentes, emergencias, desastres y los dafos generados, con la finalidad
de proporcionar insumos tecnicos indispensables para la adopcion de medidas
inmediatas y proporcionales por parte de las autoridades competentes®.

Sin embargo, del reporte analizado se verifica que se registrd como fecha del
supuesto evento el 5 de marzo de 2025, consignandose como tipo de peligro “Lluvias
intensas’, acompanado de la descripcion: “LLUVIAS AFECTAN LA INSTITUCION
EDUCATIVA ‘PITA QUIROZ Y VILLANUEVA' - CALISPUQUIO; Y JIRON EL INCA
EN APROXIMADAMENTE 100 METRQOS". No obstante, dicho registro ne incorpora
informacion sobre dafios efectivos, pese a que ello constituye un requisito para
activar acciones de respuesta conforme a lo previsto en la normativa del SINAGERD.
Ello obedece a que no existio afectacion a infraestructura alguna, puesto que los
elementos que se afirman dafiados (accesos, sistema de drenaje y sistema de
contencion) no existian previamente, dado que fueron construidos recien con la
ejecucion del Servicio materia de analisis.

Sobre el particular, mediante Oficio N° 0544-2025-MPC-GSC-SGRD de 18 de
noviembre de 2025 (Apéndice N° 121), la Subgerente de la Subgerencia de Gestion
del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, informd que
el registro del SINPAD N° 227269 se efectué Unicamente en mérito a una
comunicacion telefonica realizada por el Coordinador del Centro de Operacicnes de
Emergencia, quien reportd supuestas afectaciones en la Institucion Educativa Pita
Quiroz Villanueva y en el rio San Lucas; sin embargo, del analisis efectuado por la
Comision Auditora se advierte que en el referido registro SINPAD Unicamente se
consigno informacion relacionada a dafics ocasionados en el rio San Lucas, no
existiendo ninguna referencia a afectaciones en la Institucion Educativa Pita Quiroz

y Villanueva.

Asimismo, a través del referido documento, la citada funcionaria precis¢ que la
informacion registrada en el SINPAD N° 227268 se efectud segun lo registrado en el
‘formulario de evaluacion rapida” (Apéndice N° 121) y “formulario de evaluacion de

s Conforme lo sefizlado en el numeral | y || de los Lineamientos para el registro y uso de informacion en el SINPAD.

e e ]
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daios’ (Apéndice N° 121), documentos que igualmente evidencian afectaciones en
el rio San Lucas, no habiéndose registrado en -ninguno de los formatos precitados-
afectaciones en Ia |.E Pita Quiroz y Villanueva.

Es preciso sefialar que, solo en la descripcién principal consignada en el registro
SINPAD N° 227269, se sefiala genericamente que las “luvias afectan a la Institucion
Educativa”, sin embarge, en su contenido no se ha registrado datos tecnicos
complementarios, evidencias de dafo, evaluaciones de campo, ni elementos que
permitan acreditar la existencia de un peligro cierto, actual, debidamente
comprobado e inminente, conforme lo exige el literal b.3 del articulo 100° del
Reglamento de Contrataciones, para configurar Ia causal de Contratacion Directa por
situacion de emergencia.

En ese contexto, se advierte que, aun cuando en el codigo SINPAD no se registro
informacion de darios en la |.E Pita Quiroz y Villanueva (5/3/2025), la Entidad utilizo
dicho codigo en el contenido del Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75)
(emitido el 25/3/2025) que sustentd la intervencion inmediata por presuntas
afectaciones por lluvias.

En consecuencia, la informacién registrada en el SINPAD tampoco constituye un
soporte informativo suficiente para la aprobacion de un procedimiento excepcional
de Contratacion Directa por emergencia®, habigndose utilizado dicho registro solo
para relacionar la intervencion con una emergencia, sin que se consigne informacion
objetiva de dafios en el area de intervencién de Ia |.E Pita Quiroz y Villanueva.

De la competencia de intervencién de la Entidad:

El articulo 43° del Reglamento de la Ley SINAGERD, establece que la atencion de
emergencias y daios por desastres, se realiza de acuerdo al nivel de emergencia y
la capacidad de respuesta, conforme el detalle siguiente;

1]

Articulo 43.- Niveles de emergencia y capacidad de respuesta

43.1 La tipificacion de la atencion de emergencias por medio de niveles,

permite identificar la capacidad de respuesta para atender las emergencias y

desastres.

43.2 La atencién de emergencias y dafos por desastres se clasifican en 5

niveles de la siguiente manera:

a. Niveles 1, 2 v 3. Alcance Local v Regional: Comprende aquellas
situaciones gue son atendidas directamente, por los Gobiernos Locales
o el Gobierno Regional, con sus propios recursos disponibles.

b. Nivel 4. Intervencion del Gobierno Nacional: Comprende aquelios niveles
de impacto de desastres, que superan la capacidad de respuesta regional
y sustentan la Declaratoria de Estado de Emergencia. [...]"

De otro lado, la Directiva N° 001-2013-PCM/SINAGERD, denominada
‘Lineamientos que definen el Marco de Responsabilidades en Gestion del Rigsgo
de Desastres de las entidades del Estado en los tres niveles de gobierno”, aprobada

]

Es importante considerar que, en la consulta efectuada al SINPAD N° 227269 el 17 de noviembre de 2025, se evidencia que ha sido
registrada informacién adicional con datos que refieren a una emergencia en el rio San Lucas; peraigualmente, no se consigna ninguna
afectacion en la |.E Pita Quiroz
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mediante Resolucion Ministerial N° 046-2013-PCM & establece en la matriz
denominada; “Marco de Responsabilidades en Gestion del Riesgo de
Desastres, de las Entidades del Estado en los tres niveles de gobierno’
desarrollada en su articulo 7° que, en el marco del proceso de Respuesta y
Rehabilitacion de la Gestion del Riesgo de Desastres, las emergencias de nivel 1 y
2 deben ser atendidas directamente por los gobiernos locales (distritales y/o
provinciales), mientras que las emergencias de nivel 3 corresponden a la
competencia de los gobiernos regionales.

Esta delimitacion normativa tiene por finalidad asegurar que la respuesta
institucional sea proporcional al nivel de afectacion y que las entidades actuen
dentro del ambito de sus competencias; en tal sentido, conforme al marco
competencial establecido en las precitadas normas, la atencion de una situacion de
emergencia clasificada como de Nivel 1 corresponde, en forma exclusiva y directa,
al gobierno local (distrital o provincial).

Dicha disposicion responde al principio de gradualidad® y subsidiariedad 5
previsto en el articulo 4° de la Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, por lo cual, la intervencion regional resulta
procedente cuando se acredita la insuficiencia operativa del gobierno local para
atender el peligro inminente o la emergencia.

En ese contexto, de acuerdo a la informacion registrada en el SINPAD, |a situacion
de emergencia que dio lugar a la C3-2025, fue registrada como una emergencia de
nivel 1, conforme se puede visualizar en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 29

’ NIVEL DE EMERGENCIA PARA EL SINPAD 227269
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Publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de febrero de 2013

Principio de gradualidad: Se basa en un proceso secuencial en tiempos y alcances de implementacion eficaz y eficiente de los

procescs que garanticen la Gestion del Riesgo de Desastres de acuerdo a las realidades politicas, historicas y sociceconomicas.

82 Principio de subsidiariedad: Busca que las decisiones se tomen |o més cerca posible de la ciudadania. El nivel nacional, salvo en
sus ambilos de compelencia exclusiva, solo inlerviene cuando la atencion del desastre supera las capacidades del nivel regional o
local.
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Al respecto y conforme al marco normativo previamente desarrollado, |a atencion
de una situacion de emergencia clasificada coma Nivel 1 corresponde, de manera
directa, al gobierno local de la provincia de Cajamarca. Es de precisar que, no existe
documentacion alguna que acredite la existencia de una comunicacion entre el
gobierno local y regional, o que evidencie la imposibilidad del gobierno local para
atender el evento adverso registrado. 5 Ello, toda vez que, no_existieron
afectaciones a los componentes existentes de la infraestructura educativa, sino que
se fratd de la construccion de nuevos componentes que obedecen a una necesidad,
) pero que sin embargo, no supone una necesidad de atencién inmediata para la
/ continuidad pedagdgica.

+ Respecto a lo estrictamente necesario
El Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75), indico lo siguiente:
T

- Estrictamente necesario y agota la necesidad:
La presente conlratacion directa constituye lo estriclamente necesario para
mitigar y recuperar la funcionalidad de la infraestructura educativa,
agotande con ello la necesidad de la poblacion vulnerable estudiantil y con

riesgo de perder el afio escolar y ser perjudicada por falta de rehabilitacion
de ACCESO. SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA DE CONTENCION.

Seguin las visitas técnicas a campo se puede apreciar la erosion y deferioro
de acceso, sistema de drenajes y sistema de contencion de la infraestructura
educativa, justo en ese momento donde se crea una necesidad de una
rehabilitacion en la infraestructura educativa, ya que, si se encuentra
deteriorada, imposibilita el movimiento a las aulas de docentes y alumnos,
afectando la productividad de la institucion educativa, causando un impacto
negativo en la actividad pedagogica, riesgo de colmatacion de sistema de
drenajes y sistema de contencion erosionados, hacen que la poblacion de los
estudiantil, estén en riesgo por falta de rehabilitacion y aunado a ello sin una
adecuada intervencién pueden concurrir accidentes con consecuencias

fatales, los cuales se enmarcan en fa solicitud de fa poblacion [...]"
(Resaltado y subrayado agregado)

Sobre el particular, el area Usuaria manifiesta que la Contratacion Directa es

estrictamente necesario para ‘mitigar y recuperar la funcionalidad de la
Infraestructura Educativa”, al respecto, la Norma Técnica de Criterios Generales

de Disefo para Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion®, sefiala que
el principio de funcionalidad esta en relacion al “uso” de los ambientes y a la
“necesidad de los usuarios”, segln se cita a continuacion:

El Principio de Funcicnalidad garantiza que los ambientes del local educativo
respondan al uso y a las necesidades de los usuarios.

i) Con relacién al uso: El disefio y dimensionamiento de los ambientes, asi
8 Mediante el Oficio N° 0544-2025-MPC-GSC-SGRO de 18 de noviembre de 2025 (Apendice N° 121), |a sub gerente de la Subgerencia
B

“a. Funcionalidad

de gestion de riesgo de desastres de la Municipalidad provincial de Cajamarca, manifestd que registré el SINPAD N° 227268 debido
solo a una llamada telefénica del coordinador del Cenlro de Operaciones de Emergencia
Aprobada con la Resolucion Viceministerial N 010-2022-MINEDU de 25 de enera de 2022.
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como fa dotacion y disefio de equipamiento y mobiliario, deben permitir la
realizacion de las actividades propias de cada ambiente, las cuales deben
responder a los requerimientos pedagdgicos. administratives, entre ofros,
correspondientes a todos los servicios educativos que compartan el local,
i) Con relacion a los usuarios: El disefio y dimensionamiento de los ambientes
deben tener en cuenta la diversidad de usuarios de la comunidad
educativa.
Dicha diversidad comprende la etapa, nivel, ciclo, modalidad y/o servicio
educativo; a los lipos de usuarios (estudiantes, personal docente, personal
administrativo o personal de servicios), considerando Necesidades
Educativas Especiales (NEE) asociadas o no2 a discapacidad; de modo que
los locales educativos sean accesibles para todos [...]"

De lo expuesto, se advierte que la “funcionalidad” de la Infraestructura Educativa
-conforme a lo establecido en la normativa del Ministerio de Educacion- se vincula
esencialmente con el adecuado disefio arquitectonico, la disposicion vy
caracteristicas de los espacios educativos, el equipamiento indispensable para el
desarrollo del servicio educativo, asi coma con el cumplimiento de las condiciones
minimas de accesibilidad universal. En ese sentido, la funcionalidad implica que la
infraestructura educativa se encuentre en condiciones efectivas de desarrollar el
proceso pedagogico y garantizar su normal continuidad.

Bajo dicho contexto, los trabajos contemplados en el Servicio contratado -tales
como la gjecucion de muros de contencion y sistemas de drenaje pluvial- no
guardan una relacion directa con la funcionalidad de la Infraestructura Educativa,
pues no se arientan a restituir o garantizar las condiciones minimas de operacion
pedagdgica. Por el contrario, dichas actividades se vinculan principalmente con el
"principio de seguridad” contemplado en el mismo marco normativo, orientado a
evitar riesgos frente a eventos naturales o estructurales.

En tal sentido, la afirmacion del Area Usuaria respecto a que la intervencion resulta
necesaria para "recuperar |a funcionalidad" carece de respaldo tecnico suficiente;
maxime si, come se ha acreditado, en el area de intervencidn no se viene prestando
el servicio educativo.

De otro lado, el Area Usuaria justifica que la Contratacion Directa era necesaria
debido al riesgo de perder el ano escolar. Sin embargo, en el Acta de Inspeccion
N° 02-2025-OCI/5336/AC - |.E. Pita Quiroz/0S.1095 de 3 de octubre de 2025
(Apéndice N° 117), suscrita por la Comision Auditora, el ingeniero Cristian Jesus
Linares Zelada (en representacion del Area Usuaria) y el ingeniero Guillermo Calua
Zambrano (en representacion de la Unidad de Gestion Educativa Local = UGEL
Cajamarca), se dejo constancia, entre otros aspectos, de que la Institucion
Educativa no brinda servicio educativo alguno en el area intervenida, segin se
aprecia a continuacion:

il
.Respecto al funcionamiento de los médulos prefabricados instalados:

- Los diez (10) médulos prefabricados que se encuentran instalados en el

terrena de propiedad de la institucién educativa, a la fecha se encuentran
inoperativos y no estan en funcionamiento, debido a que no cuentan con

maobiliario, ni con los servicios basicos para Su operacion, como luz, aqua y

desaglie.
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- Se evidencia que a los modulos les hace falta limpieza y mantenimiento; pues
existen paredes pintadas, rampas enlodadas, barandas en mal estado, elc.

[.F

En ese mismo sentido, mediante Oficio N°® 033-2025-DIEO-PQV-CAJ de 15 de
octubre de 2025 (Apéndice N° 118), el sefior Carlos Chavez Silva, director de la
Institucion Educativa “Pita Quiroz y Villanueva', manifesté lo siguiente:

‘1. Respecto al lugar donde, a la fecha, se viene brindando el servicio
pedagégico:

En la actualidad, la Institucion Educativa “Pita Quiroz y Villanueva’, viene
desarrollando sus labores académicas en aulas prefabricadas compartidas
con la IE N° 82001 “San Ramén”- Anexo Calispuquio. Dichos ambienles se
encuentran ubicados en una plataforma deportiva [...]

» Fecha de inicio del servicio pedagdgico: 01 de marzo de 2017.
2. La [E “Pita Quiroz y Villanueva", cuenta con terreno propio:

)

El predio NO cuenta con infraestructura de naturaleza permanente (aulas).
A la fecha no se ha utilizado para desarrollar actividades pedagogicas con
esludiantes, puesto que, no se cuenta con mobiliario escolar, no cuenta con
servicios basicos (aqua y enerqia eléctrica)

La institucién educativa cuenta con 10 aulas prefabricadas [...] Las aulas
prefabricadas no han podido ser utilizados debido a gue aun no cuentan con
el mobiliario escolar correspondiente [...] indispensable para el desarrollo de
las actividades académicas. [...]"

(Subrayado agregado)

De lo expuesto, se constata que en el area objeto de intervencion no se viene
brindando el servicio educativo, y que -atendiendo a las condiciones identificadas-
tampoco resulta posible que dicho servicio pueda prestarse en el corto plazo, Ello
debido a que el predio no cuenta con servicios bésicos de agua, desaglie y energia
eléctrica, asi como tampoco con mobiliario escolar o equipamiento pedagégico
esencial,

En consecuencia, las condiciones verificadas permiten concluir que la justificacion
presentada por el Area Usuaria para sustentar la Contratacién Directa -basada en
la supuesta necesidad estricta de evitar la pérdida del afio escolar- carece de
sustento, toda vez que, el servicio educativo no se desarrolla en el predio
intervenido desde el afio 2017 y, por el contrario, se viene brindando de manera
continua en un local distinto (aulas prefabricadas compartidas con la [E N® 82001
“*San Ramon” - Anexo Calispuquio).

Del riesgo por deslizamiento y movimiento de masas:

En el Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75), el Area Usuaria fundamenta la
necesidad de la contratacidn directa en la existencia de un escenario de riesgo por
movimiento de masas en la Institucion Educativa, producto de precipitaciones
pluviales superiores a lo normal previstas por el SENAMHI; al respecto, es
importante precisar como antecedente, que la Entidad mediante el procedimiento
de seleccion Directa-PROC-10-2024-GR.CAJ-1, publicado el 20 de septiembre de

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

0156



’@:comRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-1522-AC

Pagina 157 de 286

202455 dispuso la contratacion directa para la adquisicion de cincuenta (50)
modulos prefabricados, correspondiendo |a instalacion de ocho (8) de ellos en el
terreno de la Institucion Educativa “Pita Quiroz y Villanueva',

Como sustento de dicha contratacion directa, el Area Usuaria emitio el Informe
Técnico N° D349-2024-GR.CAJ-ODNAJCMJ de 26 de abril de 2024
(Apéndice N° 123), en el que se sefiala igualmente que el predio de la Institucion
Educativa se ubica en una zona "vulnerable a deslizamientos de masas e
inundaciones’. Asimismo, en el citado informe se adjunta una imagen fotografica
del area donde fueron instalados los modulos prefabricados, evidenciandose
claramente que se trataba de un terreno libre, sin infraestructura previa ni trabajos
de construccion, segln se muestra a continuacion:

¥ _
V. PLANO DE UBICACION Y LOCALIZACION DE INTERVENCIONES POR
EMERGENCIA
[.]
a.Pita Quircz y Villanueva — 08 Médulos

Petogras & 01
(-]

Direccién: Calispuquio S/N - Cajamarca.”

En ese sentido, es posible concluir que los mddulos instalados en el area de
intervencion, fueron colocados aproximadamente un afio antes de la ejecucion del
Servicio, encontrandose previamente el terreno vacio, sin ocupacion y sin
infraestructura alguna. Ello permite afirmar que el espacio donde actuaimente se
ubican los médulos prefabricados -el mismo que constituye el area de intervencion
del Servicio- fue objeto de trabajos de explanacion y nivelacion para permitir su
instalacion.

% Producto del cual se suscribio el Contrato N° 081-2024-GR .CAJ-DRA de 26 de setiembre de 2024, (Apéndice N°122)
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Como consecuencia directa de dichas actividades, se generé posteriormente la
necesidad de mejorar los accesos, asi como, de construir los sistemas de
contencién y drenaje previstos como metas del Servicio materia de analisis. Es
decir, la necesidad de las prestaciones contratadas no responde a la ocurrencia de
un evento natural o sobrevenido, sino que constituye una situacion creada como
efecto de los trabajos realizados previamente para la instalacion de los ocho (8)
modulos prefabricados.

En ese contexto, se advierte que el riesgo de movimiento de masas alegado como
sustento de la Contratacion Directa ya era conocido por la Entidad desde abril de
2024, fecha en la cual se emitio el informe técnico que fundamenté la adquisicion
de modulos prefabricados (Informe Técnico D349-2024-GR.CAJ-ODN/AJCMJ).

Ademas de ello, dicho riesgo era verificable una vez culminada la instalacién de los
. referidos mddulos, momento en el cual podian evaluarse objetivamente las
condiciones del terreno y los impactos derivados de su intervencion.

Esta circunstancia evidencia que la Entidad disponia de informacién suficiente y
oportuna, desde al menos el afio 2024, sobre |a vulnerabilidad del area y sobre la
necesidad eventual de realizar obras o servicios complementarios para asegurar su
estabilidad. En consecuencia, la Entidad contaba con el tiempo razonable para
adoptar medidas de planificacion, tales como la formulacion y ejecucién de un
procedimiento de seleccion regular y competitivo, o, en su caso, la gestion de un
proyecto de inversion dirigido a habilitar adecuadamente el predio para la prestacién
del servicio educativo.

En tal sentido, se concluye que el riesgo alegado por la Entidad era previsible, toda

vez que se conocia desde el afio 2024 y, aun asi, se permitio |a instalacion de

maédulos prefabricados para brindar el servicio educativo en el mismo terreno donde

dicho riesgo habia sido identificado. En consecuencia, la Entidad disponia de un
tiempo razonable para realizar las acciones de planificacion necesarias que

permitan gestionar un procedimiento de seleccion regular y competitivo, o, en su

. defecto, impulsar la formulacion de un proyecto de inversion que atienda de manera
integral las condiciones del area. Por lo tanto, no se justifica la adopcion de un

procedimiento excepcional de Contratacion Directa por causal de emergencia en el

afio 2025, sobre la base de un riesgo conocido con antelacion, maxime si la

g situacion no generaba afectacion inmediata, ni comprometia la continuidad del

servicio educativo,

De las condiciones de intervencion establecidas por el SINAGERD:

El Reglamento de la Ley N° 29664 — Ley de SINAGERD, establece que las
Entidades de los diferentes niveles de gobierno, adoptan medidas y acciones
destinadas a enfrentar los desastres ya sea por un peligro inminente o por la
materializacion del riesgo, a través de los procesos de la gestion de riesgo de
desastres, entre los cuales se encuentran, el proceso de ‘respuesta’ y el proceso
de “rehabilitacion”, que son definidos segun lo siguiente:
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Articulo 31.- Respuesta
La Respuesta, como parte infegrante de la Gestion def Riesgo de Desaslres,
esta constituida por el conjunto de acciones y aclividades, que se ejecutan
ante una emergencia o desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como
ante la inminencia del mismo.
fi]
Articulo 33.- Rehabilitacion
El proceso de Rehabilitacion es el conjunto de acciones conducentes al
restablecimiento de los servicios publicos basicos indispensables e inicio de
la reparacion del dafio fisico, ambiental, social y econémico en la zona
afectada por una emergencia o desastre. Se constituye en el puente entre el
proceso de respuesta y el proceso de reconstruccion

Ahora bien, el Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75) elaborado por el Area
Usuaria y el cual sustentd la Contratacion Directa, precisé en el analisis de su
numeral V, lo siguiente:

1.1

En el presente caso se plantea la intervencién bajo la figura de
Rehabilitacion, siendo su objetivo recuperar la FUNCIONALIDAD de fa
infragstructura educativa, saneamiento, edificacion u ofro (al nivel que fue
disefiado) al haberse deteriorado seriamente y que no puede ser restaurada
con actividades de mantenimiento, teniendo en cuenta que la consecuencia
probable de las fuertes precipitaciones pluviales, se requiere mitigar y
recuperar la funcionalidad de la via, ante los dafios que éste fenémeno
produzca|...]"

De lo expuesto, se advierte que la Entidad ha determinado realizar la intervencion
bajo |a figura de rehabilitacion; sin embargo, conforme al SINAGERD, el procesc de
rehabilitacion -en el marco de la gestion del riesgo de desastres- consiste en el
“conjunto de acciones conducentes al restablecimiento de los servicios publicos
basicos indispensables e inicio de la reparacion del dario fisico, ambiental, social y
economico en la zona afectada por una emergencia o desaslre”. En ese sentido, no
correspondia gestionar la intervencion bajo dicha figura, toda vez que, al momento
de la contratacion, no existian dafos fisicos en el area de intervencion ni se habia
producido deterioro o afectacion del sistema de drenaje o de los sistemas de
contencién. Por el contrario, dichos elementos constituian metas del Servicio,
orientadas precisamente a la construccion de un sistema de drenaje y de muros de
contencion mediante gaviones, lo que evidencia que no se trataba de restituir
infraestructura dafada, sino de ejecutar obras nuevas que no encajan en el
concepto de rehabilitacion definido por el SINAGERD.

De lo establecido en el Programa Presupuestal PP0068-2024:

En relacién a lo expuesto, es importante considerar que, el programa presupuestal
N°® 0068, ‘Reduccion de la Vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres
- PREVAED', en su edicion 2024, regula especificamente las actividades
operacionales que pueden ejecutarse en caso de atencion de emergencias por
desastres; es asi que, en la actividad 5006144 “Atencion de actividades de
emergencia’ para la finalidad 0229131 “Atencion de servicios esenciales frente a
emergencias y desastres” en el sector Educacion, seiiala:
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Actividad: 5006144, ATENCION DE ACTIVIDADES DE EMERGENCIA.
Finalidad: 0229131, ATENCION DE SERVICIOS ESENCIALES FRENTE A
EMERGENCIAS Y DESASTRE.

[-]
SECTOR EDUCACION
[
Instalacion de materiales ante peligro inminente (lluvias, deslizamientos y
huaycos)
Consiste en la implementacion de canaletas, drenaje metélico, mallas de
contencion, cobertores de teche, reforzamiento de techo entre otros elementos
moviles que permitan la preparacion del local escolar ante diversos peliqros
inminentes v cuya instalacién no involucre intervenciones en la infraestructura.
Los bienes o servicios comprendidos son:
e. Implementacién de canalefas metalicas o PVC a nivel de techo con su
respectiva montante.
f. Implementacion de canaletas de concrelto con rejillas metalicas a nivel de pisos
{cunetas) con respectiva salida al desagiie o al exterior de acuerdo a las
condiciones de las instalaciones sanitarias de la zona.
[..]
Se ejecutard en zonas declaradas en estado de emergencia por desastre 0
peligro inminente.

[T

(Resaltado y subrayado agregado)

De lo expuesto, se advierte que el programa presupuestal antes citado establece
que, ante un peligro inminente generado por lluvias, deslizamientos o huaycos, las
actividades de intervencion deben circunscribirse a acciones de reforzamiento que
no impliquen intervenciones sobre la infragstructura existente. Sin embargo, el
Servicio materia de analisis comprendié actividades que, por su naturaleza y
alcance, constituyen intervenciones directas en infraestructura, tales como la
construccién de muros de contencion mediante gaviones y el mejoramiento de
accesos mediante la colocacion de over, afirmado y gravilla en toda el area de
intervencion.

En ese sentido, los trabajos definidos por el Area Usuaria en los TDR
(Apéndice N° 74) no califican como actividades estrictamente necesarias de
rehabilitacion en el marco de una situacion de emergencia, sino que corresponden

a trabajos nuevos de construccion, los cuales requieren direccion técnica, mano de
obra, materiales y equipos; caracteristicas propias de un proyecto de inversion,

como se desarrollara mas adelante.

% Respecto a la Inmediatez
El informe técnico D3-2025 (Apéndice N° 75), efectla un andlisis del riesgo por
‘movimiento en masa’, concluyendo, respecto a la “inmediatez’ como elemento que
configura la Contratacion Directa, lo siguiente:

V. SUSTENTO LEGAL DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

EXIGUIDOS POR LAS NORMAS DE CONTRATACION PUBLICA Y
DIRECTIVA
)
- Inmediatez:
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Por lo expuestc y aunado a effo los ESCENARIO DE RIESGO PCR
INUNDACIONES Y MOVIMIENTOS EN MASA EN EL MARCO DEL PLAN
MULTISECTORIAL 2025-2027 realizado por el Centro Nacional de
Estimacién, prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres y
ESCENARIOS DE RIESGO POR LLUVIAS PARA EL PERIODO ABRIL -
JUNIO DEL 2025 (Con base en el Informe Técnico N° 04-2025/SENAMHI-
DMA-SPC), indican que habra una alta probabilidad de riesgo en la zona de
intervencién, ante ello dichas condiciones técnicas descritas son sustento
habilitante en el marco delfiteral b) de! articulo 27 de fa Ley de Contrataciones
del Estado y el literal b) del articulo 100 de su Reglamento [...]"

Sobre el particular, la Entidad, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N® D501-
2023-GR.CAJIGR de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 124), aprobd el “Plan
de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres de la Regién Cajamarca 2023-

2030, ante inundaciones y movimientos en masa por lluvias asociadas al Fenomeno
de El Nifio"%, en lo sucesivo, ‘Plan de prevencion de riesgos’, en dicho

documento técnico se establece la programacion de medidas de prevencion vy
reduccion del riesgo ante inundaciones y movimientos de masas en el departamento
de Cajamarca, precisando en el numeral 3.1.3 del capitulo Ill, que uno de los
objetivos estratégicos para prevenir y reducir dichos riesgos, es la implementacion
de medidas estructurales y no estructurales.

En ese sentido, el numeral 3.3.4 del capitulo 1l del referido plan, propene un listado
de medidas no estructurales frente a los riesgos identificados a nivel regional,
sefialando en relacion a las Instituciones Educativas, lo siguiente:

/ 1

Implementar medidas no estructurales (Elaboracion de Planes) en las
ILEE. vulnerables identificadas ante el peligro de inundaciones y
movimientos en masa.

- Ejecutar de medidas no estructurales en Il.EE vulnerables, las cuales se
obtienen post inspeccion.

[of

(Resaltado y subrayado agregado)

/
A

De lo expuesto, se advierte que el Plan de prevencion de riesgos aprobado por la
Entidad establece que, en las Instituciones Educativas clasificadas como
vulnerables a movimientos en masa en la regién Cajamarca, deben implementarse
medidas no estructurales. Al respecto, el articulo 2° del Reglamento de la Ley N°
29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), define como medidas no estructurales a: “Cualquier medida que no
suponga una construccion fisica y que utiliza el conocimiento, las practicas o los
acuerdos existentes para reducir el riesgo y sus impactos, [...J]"

Ahora bien, resulta necesario precisar como antecedente que la Entidad, mediante
el procedimiento de seleccion Directa-PROC-10-2024-GR.CAJ-1, publicado el 20
de septiembre de 2024, dispuso la contratacion directa para la adquisicion de
cincuenta (50) médulos prefabricados, correspondiendo la instalacion de ocho (8)
de ellos en el terreno de la Institucion Educativa Pita Quiroz y Villanueva. Como

ublicado en el Portal del Gobierno Regional de Cajamarca, en la misma fecha.
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sustento de dicha contratacion, el Area Usuaria (Oficina de Defensa Nacional)
emitio el Informe Técnico N® D348-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ, de 26 de abril de
2024 (Apéndice N° 123), en el que se concluyé que el area de dicha institucion
educativa se ubicaba en una zona ‘vulnerable a deslizamientos de masas e
inundaciones’”.

En ese contexto, se advierte que el riesgo de movimiento de masas alegado como
fundamento del criterio de “inmediatez” para ejecutar una Contratacion Directa por
situacion de emergencia, no constituye un hecho sobreviniente, sino un riesgo
plenamente conocido por la Entidad, desde al menos el mes de abril de 2024, fecha
en la cual se emitio el citado informe técnico que sustentd la adquisicion de modulos
prefabricados.

Por tanto, considerando lo sefialado en el referido Plan de prevencion de riesgos de
la Entidad, y habiéndose acreditado que el Area usuaria (Oficina de Defensa
Nacional) tenia conocimiento previo respecto de la vulnerabilidad del area, disponia
de tiempo razonable para adoptar medidas no estructurales en cumplimiento a lo
sefialado en el precitado Plan, destinadas a reducir o mitigar el riesgo existente;
mas aun, si se considera que el referido Plan fue elaborado por un equipo técnico
en el que participd la sefiora Eliana Fiorela Alvarado Cosabalente, en su calidad de
directora de la Oficina de Defensa Nacional, quien ademas suscribié dicho
documento, con lo cual queda acreditado que tenia pleno conocimiento de las
medidas previstas y de la naturaleza no estructural de |as intervenciones requeridas
en instituciones educativas vulnerables. Sin embargo, permitié con su actuar que
se efectle un requerimiento de atencién por Contratacion Directa —en el que se
consignan medidas estructurales- sin el debido sustento técnico y legal.

Asimismo, el Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75), sefalo:

“V. SUSTENTO LEGAL DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
EXIGUIDOS POR LAS NORMAS DE CONTRATACION PUBLICA Y
DIRECTIVA

[-]

- Inmediatez:

[.]

Segun lo escenarios de avisos meteoroldgicos desde inicios del mes de
febrero del 2025, el distrito de Cajamarca ha sido el mas afectade con las
precipitaciones que van de normales a severas, implicando un alto riesgos
de deslizamientos de masas desencadenadas por precipitaciones pluviales
intensas, feniendo en cuenta los datos de los entes gubermnamentales
especializados, se deberd efectuar de manera inmediata los trabajos
necesarios para la REHABILITACION de dicha institucion educativa a fin de
recuperar sus condiciones iniciales y mejorando la calidad de vida de los
poblacién estudiantil {...]"

Como se aprecia, la Entidad sostiene que resulta necesaria la ejecucion de trabajos
inmediatos de rehabilitacién a fin de restablecer las condiciones iniciales de la
Institucion Educativa. Sin embargo, conforme a lo desarrollado en los parrafos
precedentes, se advierte que el Area Usuaria no ha acreditado en su informe
técnico, la existencia de una afectacién real a la infraestructura educativa. Ello
debido a que los componentes descritos en los TOR (Apéndice N° 74) del Servicio,

W
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corresponden, en realidad, a obras nuevas, tales como la construccion de un
sistema de drenaje, la construccion de muros de gaviones y el mejoramiento de
accesos: componentes respecto de los cuales no existio previamente deterioro ni
dafo alguno.

Asimismo, en las inspecciones fisicas realizadas por la Comision Auditora, no se
evidenciaron afectaciones a los modulos prefabricados instalados en la zona, los
cuales, ademas, se encuentran inoperativos.

En consecuencia, no se encuentra acreditada una necesidad inmediata de
intervencion derivada de dafos reales a la infraestructura de la Institucion
Educativa, ni se configura una situacién que suponga un grave peligro con
probabilidad de ocurrencia inminente; mas aln, tratdndose de un area en la que no
se brinda servicio educativo; en ese sentido, dichas condiciones no justifican la
utilizacion de un procedimiento excepcional de contratacion directa por situacion de
emergencia.

De otro lado, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) ha
precisado que, por su caracter paliativo, la finalidad de la contratacion directa por
situacion de emergencia no es habilitar a las Entidades para identificar con mayor
celeridad al Contratista, sino proporcionar el mecanismo necesario para resolver [a
situacion y, posteriormente, llevar a cabo el procedimiento de seleccion que
corresponda®’, En esa linea, la actuacion inmediata implica que como resultado de
la contratacion directa no solo se individualice al proveedor, sino que efectivamente
se disponga del bien, servicio u obra que atienda o mitigue el requerimiente derivado
del evento que configurd |la emergencia.

En ese sentido, de la documentacion remitida por la Entidad se advierte la existencia
de actuaciones sucesivas y continuas por parte de los servidores y funcionarios
invalucrados, las cuales permitieron que el Servicio sea contratado y ejecutado en

un plazo reducido.
En ese contexto, del analisis al informe técnico emitido por el Area Usuaria, se
advierte que dicho informe no contiene elementos tecnicos suficientes, ni

razonablemente verificables, que permitan acreditar la existencia de una situacion
que suponga grave peligro, ni la posibilidad debidamente comprobada de su
ocurrencia inminente a fin de que sea estrictamente necesaria su ejecucion,
conforme lo exige el literal b.3 del articulo 100° del Reglamento de Contrataciones.

Es importante considerar que, la Directiva de Gestion de Riesgos de Desastres
emitida por la Entidad y vigente a dicha fecha®, en el marco del procedimiento de
apoyo para intervenciones de rehabilitacion®, precisa que, una vez elaborado el
informe que sustenta una determinada intervencion, la Directora de la Oficina de
Defensa Nacional (Area Usuaria) ‘revisa, aprueba u observa el informe’; en ese
sentido, la precitada funcionaria tenia la responsabilidad de efectuar la revision

Dictamen CO N° 689-2024/DGR-SIRE de 31 de octubre de 2024
8 Directiva N°02-2024-GR CAJJODN *Directiva para la Intervencion en Gestion del Riesgo de Desastres en el Depariamento de
Cajamarca’, de 11 de enero de 2024, vigente hasta el 31 de marzo de 2025.
s Procedimiento 8.3 de la Directiva N*02-2024-GR.CAJ/CDN
————— ——
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diligente del informe que -en este caso- sustenta la necesidad de intervencion
mediante la modalidad de Contratacién Directa.

No obstante, la citada funcionaria recepciond el documento y, sin formular
observacion alguna, dispusc su atencion mediante el Proveido
N°® 3208-2025-GR.CAJ/ODN. de 25 de marzo de 2025 (Apéndice N° 76),
dirigiéndolo al sefior Dante Luis Ocas Huaman, asistente logistico del Area Usuaria,
quien continué con el tramite correspondiente, remitiéndolo a la Direccion Regional
de Administracion™, adjuntando para tal efecto el Pedido de Servicio N° 544 de 6
de marzo de 2025 (Apéndice N° 74) y los respectivos TDR (Apéndice N° 74).

Debe precisarse que tanto el Informe Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75) que
sustenta la ejecucion del Servicio bajo el procedimiento excepcional de
Contratacion Directa, como el Pedido de Servicio N°® 544, cuentan con el Visto
Bueno y la firma, respectivamente, de la mencionada Directora, accion que permite

acreditar que |a funcionaria convalidd el analisis técnico contenido en el informe y,
en consecuencia, dio framite al requerimiento, suscribiendo el referido Pedido de
Servicio de 6 de marzo de 2025"", conforme se visualiza a continuacion:

IMAGEN N° 30
PEDIDO DE SERVICIO N° 000544 DE 25 DE MARZO DE 2025
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De ofro lado, corresponde precisar que el anexo N° 1 del Manual de Perfiles de

Puestos (MPP) de |a Entidad”, establece que la directora del Area Usuaria tiene,
entre otras funciones, la de “3 Planificar, organizar, dirigir, supervisar y controlar

/

Segun el Sistema MAD, con Hoja de envio N°D47-2025-GR.CAJ-ODN/DLOH de 25 de marzo de 2025 (Apéndice N° 77)

Impreso el 25 de marzo de 2025

Aprobado con Resolucion de Gerencia General Regional N* D000335-2021-GRC- de 3 de diciembre de 2021, modificado con
Resolucion de Gerencia General Regional N°® D000295-2023-GRC
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la efecucion de acciones inherentes al Sistema de Gestién del Riesgo de
Desastres”. En tal virtud, en su rol de supervision, le correspondia revisar y verificar
la solidez del sustento técnico elaborado por los profesionales bajo su cargo, el cual
pretendia habilitar la aplicacién de un procedimiento excepcional de Contratacion
Directa,

En ese sentido, al continuar con el tramite administrativo sin formular observacion

alguna y al otorgar su Visto Bueno al informe técnico correspondiente, la funcionaria

acepto su contenido, evidenciando conformidad con el mismo; pese a que,

conforme se ha demostrado en los numerales precedentes, dicho informe carecia

= 7 de sustento técnico suficiente para justificar la Contratacion Directa por causal de
O/ emergencia.

Finalmente, conforme al numeral 29.8 del articulo 29° del Reglamento de
. Contrataciones, "el drea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion”, En tal sentido, recaia sobre dicha area la obligacion de sustentar de
manera correcta y suficiente el requerimiento que, en primer término, pretendia
habilitar la aplicacion de un procedimiento excepcional de Contratacion Directa y,
posteriormente, la delimitacion tecnica de los trabajos comprendidos en el Servicio.

Sin embargo, conforme ha determinado la Comisién Auditora, tanto la justificacion
para la contratacion excepcional, como la definicion técnica de las prestaciones,
carecen de fundamento técnico y legal, lo que evidencia un incumplimiento de las
responsabilidades que el Reglamento impone al Area Usuaria en la formulacion del
requerimiento.

ii) INFORME N° D8-2025-GR.CAJ-DRA/DA DE 10 DE ABRIL DE 2025, EMITIDO POR
LA DIRECCION DE ABASTECIMIENTOS.

El numeral 2.2.9 de la Directiva N°® 9-2022-GR.CAJ-GGR denominada: “Procedimiento
de Contrataciones Directas, Declaratorias de Nulidad de Oficio y Aprobacion de
Prestaciones Adicionales, Deductivo y/o Deductivo vinculante de obra, prestaciones
adicionales de Supervision de obra, prestaciones adicionales con caracter de

emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca”, aprobada
por la Entidad mediante Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-

GR.CAJIGGR de 5 de agosto de 2022, dispone:

u

2.2.9. El Titular de la Entidad o funcionario defegado, es competente para
emitir el acto resolutivo de aprobacion de la contratacion directa, en mérito
al informe técnico del drea usuaria, informe de la Direccién de
Abastecimiento (o la que haga sus veces), e informe legal de la
Direccién Regional de Asesoria Juridica (o la que haga sus veces), los
mismos que sustentan las razones que motivan dicha confratacion directa.
Dispone la proyeccion del acto resolutivo que aprueba la contratacion

directa. [...J"
En ese contexto, la sefora Lisset Jannet Silva Leiva, directora de Abastecimiento, a
efectos de sustentar que la ejecucion del Servicio debia tramitarse mediante el
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procedimiento excepcional de Contratacion Directa por situacion de emergencia, expuso
en el informe antes citado los siguientes argumentos:

“Il. ANALISIS
a. JUSTIFICACION TECNICA.

Al respecto del INFORME TECNICO N° D3-2025-GR.CAJ-ODNAICM. de
fecha 26/04/2025, emitido por MESTANZA JAUREGUI, Juan Carios
MESTANZA JAUREGUI - ingeniero — OFICINA DE DEFENSA NACIONAL,
se advierte que el mismo abarca los aspectos lécnicos que sustentan la
contratacion directa por la causal de situacion de emergencia [...]"

[.]

. SUSTENTO NORMATIVO

[.]

Al respecto, mediante INFORME TECNICO N° D3-2025-GR.CAJ-
ODN/JCMJ de fecha 25/04/2025, emitido por MESTANZA JAUREGUI, Juan
Carlos MESTANZA JAUREGUI - ingeniero - OFICINA DE DEFENSA
NACIONAL, como area usuana, indica que “Nos encontramos ante el riesgo
probable de detericro inminente DE ACCESOS, SISTEMA DE DRENAJES Y
SISTEMA DE CONTENCION DE LA INFRAESTRUCTURA PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO PEDAGOGICO EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA "PITA QUIROZ Y VILLANUEVA -
CALISPUQUIQ", al convergerse los documentos técnicos de los enfes
rectores especializado que establecen el evento probable de fuertes
precipitaciones pluviales.

En todos los ACCESOQS, SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA DE
CONTENCION, presenta pésimas condiciones, a consecuencia de las
precipitaciones pluviales intensas, que en su totalidad a desencadenado el
deterioro de accesos a las aulas, erosion a los sistemas de drenaje y
afectando a la estabilidad de los sistemas de contencion de la infragstructura
educativa, paniendo en riesgo el comienzo del afo escolar.”

[]
IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
a. CONCLUSIONES.

Por lo expuesto, esta Direccion es de opinion que considerando lo afirmado
en_el INFORME TECNICO N° D3-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de fecha
25/04/2025, emitido por MESTANZA JAUREGUI, Juan Carlos MESTANZA
JAUREGUI - ingeniero - OFICINA DE DEFENSA NACIONAL,
corresponderia la_realizacion del procedimiento de Contratacién:
DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1 - SERVICIO A TODO COSTO PARA
LA REHABILITACION DE ACCESOS, SISTEMA DE DRENAJES Y
SISTEMA DE CONTENCION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO
PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA, PITA QUIROZ
VILLANUEVA - CALISPUQUIO - CODIGO SINPAD: 227269,

. RECOMENDACIONES.

Se remite el presente informe técnico para su revision y de considerario
satisfactorio se sirva remitilo con sus antecedentes a la Direccion de
Asesoria Juridica, a efectos que se sirva analizar la documentacion adjunta
y lo manifestado por el érea usuaria y del presente informe, debiendo emitir
de considerarlo conveniente; informe legal sobre la pertinente de la
Contratacion Directa [...]"
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Sobre el particular, se advierte que la citada funcionaria sustenta gran parte de su
informe en la informacion proporcionada por el Area Usuaria a través del Informe
Técnico D3-2025 (Apéndice N° 75), limitandose en esencia a transcribir y reproducir
los argumentos expuestos por dicha area como fundamento de la Contratacion Directa.
Ello evidencia gue la funcionaria tuvo conocimiento pleno del analisis técnico que se
empled para justificar la causal de emergencia y que, al no formular observacion
alguna, asumié como propios tales argumentos, manifestando su conformidad con el
sustento presentado.

Esta actuacion no sole demuestra su conformidad al analisis efectuado por el Area
Usuaria, sino que, ademas, en mérito a dicha conformidad, |a funcionaria concluye que
‘corresponderia la realizacién del procedimiento de Contratacion directa”, por tal
motivo, recomienda la remision de su informe a la Direccién de Asesoria Juridica, a fin
de que dicha area evalle lo expuesto y emita -de estimarlo pertinente- el informe legal
correspondiente.

Es de precisar que, el informe emitido por la citada funcionaria fue elaborado durante
el periodo de regularizacion de la Contratacién Directa iniciada por la Entidad; lo que
implica que, con anterioridad a la emision de dicho informe, la mencionada funcionaria
también habia mostrado su conformidad con el sustento tecnico efectuado por el area
usuaria; motivo por el cual, dispuso la realizacion de la indagacion de mercado™, y en
consecuencia la determinacion del proveedor encargado de ejecutar el servicio,
disponiendo incluso, que se coordine con dicho proveedor el inicio del Servicio™.
Asimismo, dio framite y solicitd la aprobacion del respectivo expediente de
contratacion ™ y gestiond la documentacién necesaria para la regularizacion del
procedimiento excepcional, lo que permitio la formalizacion del contrato.

En ese contexto, es importante sefalar que, el articulo 57° del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad ™, precisa que la Direccion de
Abastecimiento, constituye el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) de la
Entidad, siendo responsable de:

1]
a) Programar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos técnicos de la

% gestion del Sistema de Abastecimiento.

[

¢) Coordinar, ejecutar, supervisar y controlar el proceso de adquisicion y

suministro de bienes y la prestacion de servicios requeridos por la entidad; asi
como de los procesos de seleccion de obras y consultorias de obras.

[

Asimismo, el Anexo N° 1 del Manual de Perfiles de Puestos (MPP) de la Entidad”,
establece que el director de Abastecimiento tiene entre otras, las siguientes funciones:

T A fralés del Proveido N° D2056-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 31 de marzo de 2025. (Apéndice N° 79)

n avés de lz Carta N°D547-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 9 de abril de 2025. (Apéndice N° 93)

A traves del Oficio N°D545-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 8 de abril de 2025 (Apéndice N° 90}

Aprobado con Ordenanza Regional N* 0012-2021-CR de 24 de noviembre de 2021

Aprobado con Resolucibn de Gerencia General Regional N° D000335-2021-GRC de 3 de diciembre de 2021, modificado con
Resolucion de Gerencia General Regional N* D000295-2023-GR.CAJ/GGR de 31 de agosto de 2023

e
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“1. Planificar, organizar, supervisar y evaluar las aclividades y procesos técnicos a
su cargo, garanfizando su debida articulacion y orientacion al logro de los
resultados previstos.

()
8. Formular Informes técnicos que sustenten una opinion especializada en
materias de competencia de la Unidad Organica a su cargo.

()

10. Otras funciones que se le asigne y corresponda.”

De lo expuesto, se advierte que el Area de Abastecimiento tiene la obligacién de
supervisar y controlar el proceso para la contratacion de un determinade Servicio,
velando porque los recursos se administren conforme a la normativa aplicable. Sin
embargo, la directora de dicha area, omitiendo el ejercicio de sus funciones de control
y supervision, no solo tramitd el requerimiento del area usuaria que dio lugar a la
determinacion del valor estimado, la seleccion del Contratista y la ejecucion del servicio
mediante Contratacién Directa por causal de emergencia; sino que, durante el proceso
de regularizacion, emitic el Informe N° D8-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 10 de abril de
2025 (Apéndice N° 98), sin formular observacion alguna, mostrandose conforme con
el sustento del area usuaria que pretendia justificar la contratacion excepcional.

No obstants, como se ha desarrollado en los parrafos precedentes, la justificacion
presentada por el area usuaria carece de sustento técnico y legal; toda vez que, no se
acreditan elementos verificables, ni razonablemente sustentados que permitan concluir
la existencia de una situacion que suponga grave peligro ni la probabilidad debidamente
comprobada de su ocurrencia inminente, condiciones exigidas por el literal b.3 del
articulo 100° del Reglamento de Contrataciones para la procedencia de la causal de
emergencia.

En consecuencia, |a actuacion de la directora del area de Abastecimiento no solo
evidencia la falta de control y supervision inherente a su cargo, sino gue ademas revela
que avalo una justificacion insuficiente para sustentar la utilizacion de un procedimiento
excepcional de Contratacion Directa.

De otro fado, el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala:

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los

vincule a esta,_son responsables. en el ambito de las actuaciones que realicen
% j de orqanizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,

asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

En atencion a dicho marco normativo, se advierte que los funcionarios que intervienen
en el proceso de contratacion son responsables de las actuaciones que realicen y de
conducir el procedimiento de manera eficiente, garantizando la observancia de las
normas aplicables y de los fines plblicos que justifican cada contratacion. Sin embargo,

el Area de Abastecimiento de la Entidad avalé un informe técnico carente de sustento
técnico y legal, lo que permitio que el servicio fuese ejecutado mediante la modalidad
excepcional de Contratacion Directa, sin que se acreditaran los requisitos exigidos para

su procedencia,
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Tal actuacion habilitd la realizacion de un procedimiento no competitivo que, como se
demostrard méas adelante, derivd en una ejecucion deficiente del servicio, afectando los
fines publicos, el uso eficiente de los recursos y la correcta administracion del sistema
de abastecimiento.

iii) INFORME LEGAL N°D11-2025-GR.CAJ-DRA/JECV DE 16 DE ABRIL DE 2025,
EMITIDO POR EL AREA DE ASESORIA JURIDICA.

El articulo 101° del Reglamento de Contrataciones, establece:

IF[”‘]
101.2.  La resolucion del Titular de la Entidad, [..] que apruebe la
Contratacién Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento

técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la

. / justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa
[.]

Mediante Informe Legal N°D11-2025-GR CAJ-DRA/JECV de 16 de abril de 2025
(Apéndice N° 100), la sefiora Jessica Esther Cortez Valera, abogada de la Direccion
Regional de Asesoria Juridica™, se dirigi¢ al sefior Marco Antonio Rodriguez Gallardo,
director regional de Asesoria Juridica, bajo el asunto “Informe Legal sobre Contratacion
del Procedimiento de Seleccion: DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1", exponiendo lo
siguiente;

“[...] lil. ANALISIS

[-]
B. DEL MARCO LEGAL APLICABLE:
r; 1

En el casc que nos ocupa, se liene que el pedido para el servicio de
“SERVICIO A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE ACCESOS,
SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO
PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA, PITA QUIROZ Y
VILLANUEVA - CALISPUQUIO - CODIGO SINPAD:227269', realizado por la
Oficina de Defensa Nacional, es al amparo de lo establecido en el sub literal
b.3), del literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.
Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se
configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones
que a continuacion se indican:
b) Situacion de Emergencia
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes
supuestos:
[]
b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquelias en las que
exista la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los
acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

i)

Val

7 Segun consta en su Contrato Administrativa de Servicios N* 89-2023-GRC-DRA/OP y Memorando N* 111-2025-GR CAJ/IGGR de 17
de enero de 2025. (Apéndice N° 132)
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10. Ahora bien, para la configuracion de la causal de contratacién directa por
sifuacion de emergencia, debe concurrir obligatoriamente los siquientes
elementos de configuracion tales como:

v Supuesto de hecho

v Estrictamente Necesario/Agota o no la Necesidad
v Inmediatez

11. Del Primer elemento: Supuesto de Hecho:

Ahora bien, la situacion de emergencia por el supuesto de Situaciones que
supongan grave peligro, contemplada en la normaliva de contrataciones del
Estado, son aquellas en las que exista la posibilidad debidamente comprobada
de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anferiores ocurra de
manera inminente, Como puede verse, esté determinado por hecho de peligro o
desastre que requieren la adopcion de acciones de realizacion efectiva e
inmediata.

En tal sentido, la Oficina de Defensa Nacional (area usuana y tecnica) esta
ratificando y precisando el elemento de configuracion de “Supuesto de Hecho',
con el ESCENARIOS DE RIESGOS POR LLUVIAS PARA EL PERIODO ABRIL-
JUNIO DEL 2025 (Con Base en el Informe Técnico N °04-2025/SENAMHI-DMA-
SPC) donde senala que se corre el riesqo a la continuacion del servicio
educativo, por falta de rehabilitacion de ACCESQS, SISTEMA DE DRENAJES
Y SISTEMA DE CONTENCION; por lo que, se cumplira con la configuracion del
primer elemento que configura la confratacion directa por situacién de
emergencia

12. Del Sequndo elemento: Estrictamente Necesario/Agota o no la necesidad.
[-]

Conforme lo informado por ef area usuaria, y acorde a su especialidad, esta
determinado lo estrictamente necesario con la Ficha Técnica de Metrados y
Sustento para el servicio de Rehabilitacion al que hacen mencién en su
informe técnico.

[..]

En tal sentido, con lo antes sustentado se puede determinar que, con la presente
Contratacion Directa, el 4rea usuaria acorde a su especialidad, estard
contratando lo estrictamente necesario indicando que con ello agolfa la
necesidad de seqguir contratacion; por lo que, se cumpliria con la configuracion
del segundo elemento que configura la contratacién directa por situacion de
emergencia.

13. Del Tercer elemento: Inmediatez de la atencion del requerimiento.

[..]

Como se puede observar las actuaciones preparatorias para la realizacion de la
Contratacion Directa, se ha realizado con inmedialez; toda vez que, el pedido de
servicio se realizé el 04 de noviembre de 2024, y el 11 de noviembre ya se habia
realizado la indagacion de mercado.

En tal sentido, con lo antes sustentado se puede deferminar que, con la presente
Contratacion Directa, el area usuaria y la Direccion de Abastecimiento, acorde a
su especialidad, han efectuado el procedimiento con la inmediatez requerida
para atender la situacién de emergencia informado por la Cficina de Defensa
Nacional: por lo que, se cumpliria con la configuracion del tercer elemento que
configura la contratacion directa por sifuacion de emergencia.

[

V. CONCLUSIONES

Por lo tanto, la suscrita es la opinion legal siguiente:

1. Se configura el supuesto previsto en el literal b) del articulo 27 de la Ley,
en concordancia con el literal b) del articulo 100 del Reglamento, respecto a la
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causal de contratacion directa por “Situacion de emergencia”, donde concurren
los siguientes efementos. 1) Supuestc de Hecho, 2) Esirictamente
necesario/agofa o no la necesidad, y 3) Inmedialez de la alencion del
requerimiento, se emite el presente informe legal, el mismo que contiene el
analisis estrictamente legal de la procedencia de la Contratacion Directa N°003-
2025- Primera Convocatoria, en vias de regularizacion, siendo el objefo de la
contratacién directa del SERVICIO A TODO COSTO PARA LA
REHABILITACION DE ACCESOS, SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA DE
LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD DEL SERVICIO PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA PUBLICA, PITA QUIROZ Y VILLANUEVA - CALISPUQUIO -
CODIGO SINPAD: 227269, por un valor estimado de S/485317.70
(Cuatrocientos Ochenta y Cinco Mil Trescientos Diecisiete con 70/100 soles),
contando ademas con la respectiva certificacion, y en atencion a los informes
tecnicos que lo sustente.

2. Respecto, al primer elemenfo de “Supuesto de Hecho'; y acorde al
informe emitido por la Oficina de Defensa Nacional, en mérito a su especialidad,
dicha area técnica cumple con acreditar el mismo, en atencion al andlisis del
presente informe

3. Al segundo y tercer elemento “Estrictamente necesario/agota o no la
necesidad" e inmediatez de la atencion del requerimiento, la Oficina de Defensa
Nacional, en mérifo a su especialidad, cumple con acreditar fa configuracion de
los mismos en atencion al anélisis del presente informe.

[)

Al respecto, se evidencia que la abogada de la Direccion Regional de Asesoria Juridica,
emitié su opinion legal, admitiendo los argumentos correspondientes a cada uno de los
tres elementos -supuesto de hecho, estrictamente necesario e inmediatez- que se exige
para la configuracion de |a causal de contratacion directa por situacion de emergencia,
desarrollados por el Area Usuaria, mediante el Informe Técnico D3-2025
(Apéndice N° 75).

La referida servidora, asumid, que la situacion de grave peligro, se encontraba
Justificada en el Informe Técnico N°04-2025/SENAMHI-DMA-SPC (Apéndice N° YY),
en tanto pronosticaba un escenario por lluvias que pondria en riesgo la continuidad
educativa; no obstante, de la lectura del referido informe de SENAMHI™, se advierte
que, desarrolla de manera general el prondstico de las condiciones de lluvia para la
zona norte de nuestro pais, durante los meses de abril 2 junio de 2025; no obstante, de
ningln extremo de su contenido se desprenden posibles efectos adversos vinculados
directamente con la continuidad pedagédgica de la Institucién Educativa Pita- Villanueva.

Asimismo, respecto a lo estrictamente necesario, se limité a asumir, que tal extremo,
se encontraba Justificado en la Ficha Técnica de Metrados y Sustento para el servicio
de Rehabilitacion al que hizo mencion en el Informe Técnico D3-2025
(Apéndice N° 75); sin realizar ningun analisis.

Finalmente, refiere que la contratacion directa ha cumplido con la inmediatez, debido
a que el ‘el pedido de servicio se realizo el 04 de noviembre de 2024, y el 11 de
noviembre ya se habia realizado la indagacion de mercado”, advirtiéndose, que tal
periodo no corresponde al espacio temporal en las que se llevaron a cabo las

7 Sin recurrir a cuestionamiento técnicos ye desarrollados con anterioridad.
L
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actuaciones preparatorias de la Contratacion Directa N° 03-2025. En fal sentido, no
tuvo en cuenta, que dicho requisito se encontraba desvirtuada, pues la situacion de
emergencia se registré con Codigo SINPAD N°22769 el 5 de marzo de 2025 y el inicid
del servicio tuvo lugar el 10 de abril de 2025; es decir, aproximadamente, un mes
después.

En ese sentido, a través del Informe Legal, la abogada de |a Direccion de Asesoria
Juridica otorgod conformidad al sustento técnico otorgado, tanto por el Area Usuaria
como por la Direccion de Abastecimiento; y en merito a ello, concluyé en “la
procedencia de la Contratacion Directa’.

Sobre el particular, la clausula décima del Contrato Administrativo de Servicios N° 89-
2023 GRC-DRA/DP de 21 de diciembre de 2023, sefiala que es obligacion de la
precitada servidora, "Cumplir las obliqaciones a su cargo derivadas del presente
contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que
resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral.”

De ofro lado, la precitada servidora incumplio el literal h de la cléusula décima del
precitado contrato, respecto a las Obligaciones Generales del trabajador, que
establece: "Desarrollar las Funciones seflaladas en las Bases del Proceso al que
postuld y ofras que establezca LA ENTIDAD", asi como, el apartado |l
CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO "ABOGADO (A)" del PROCESO CAS
N°22-2023-G.R.CAJ, en lo referente a: “) Otras funciones que le asigne su jefe
inmediato”.

En ese sentido, mediante memorando N° D693-2025-GR.CAJ-GGR (Apéndice N° 99),
la Gerenta General dispuso al Director de la Direccion Regional de Asesoria Juridica:
“Emitir informe Legal para la Contratacion del Procedimiento de Seleccion: DIRECTA-
PROC-3-2025-GR.CAJ-1", y mediante proveido N° D587-2025-GR.CAJ/DRAJ de 9 de
abril de 2025 (Apéndice N° 99), el jefe inmediato superior de la servidora dispuso:
‘para su atencion y framite de acuerdo a lo solicitado respecto a fa Contratacion del
Procedimiento de Seleccion: DIRECTA -PROC-3-2025-GR.CAJ-1".

Por lo tanto, la abogada de la Direccion de Asesoria Juridica emitio su opinion legal
recomendando la aprobacion de la contratacion directa, bajo el supuesto de que se
cumplian los requisitos legales para su procedencia; sin embargo, no evaluo,
objetivamente, el cumplimiento de la situacion de peligro inminente, estricta necesidad
y de inmediatez, elementos esenciales para la aplicacion de la causal de situacion de
emergencia.

Dicho informe fue remitido a la Gerencia General Regional mediante Oficio
N°® D268-2025-GR.CAJ/DRAJ de 16 de abril de 2025 (Apéndice N° 101), suscrito por
el sefior Marco Antonio Rodriguez Gallardo, en calidad de Director Regional de
Asesoria Juridica®, guien preciso lo siguiente: “[...] El indicado informe legal es
aprobado en todos sus extremos por parte de esta Direccion, el cual se remite a
su despacho para que conforme a sus atribuciones, de estimarlo conveniente siga con
su tramite respectivo [...]"

% Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° D435-2024-GRCA/GR de 22 de noviembre de 2024.
e
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Sobre el particular, el articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la Entidad, precisa que la Direccién Regional de Asesoria Juridica constituye una
unidad organica del drgano de asesoramiento,_responsable de brindar el asesoramiento
legal sobre asuntos de competencia del Gobierno Regional de Cajamarca,
desarrollando, entre otras, la siguiente funcion:

‘[...] b) Emitir opinion de caracter juridico respecto de dispositivos normativos y
actos resolutivos a ser suscritos por la Alta Direccién |...]"

Ademas, la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de contrataciones
directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacién de prestaciones adicionales,
deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de
obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores
metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucion de
Gerencia General Regional N® D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto de 2022,
dentro de las apartado Il. DISPOSICIONES ESPECIFICAS CON RESPECTO A LAS
CONTRATACIONES DIRECTAS, dispone:

22 Procedimiento

2.2.8.- La Direccién Regional de Asesoria Juridica (o la que haga sus veces),
emitira el informe legal considerando los dispositivos legales, anélisis y
conclusiones que sustente la contratacion directa, con la opinién de procedencia
y lo remite al Titular de la Entidad [...]"

(Subrayado agregado)

Asimismo, el Manuel de Perfil de Puestos (MPP) de la Entidad, establece para el cargo
de director regional de Asesoria Juridica: “Es el encargado de programar, opinar,

gjecutar y supervisar los asuntos de caracter técnico legal y [uridico del Gobierno
Regional’, teniendo entre sus funciones de puesto:

‘[...] 1. Planear, organizar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar las acciones
de Asesoria Juridica del Gobierno Regional {...]"

En tal sentido, el director de Asesoria Juridica, en el marco de su facultad de
supervision de los profesionales a su cargo, le correspondia revisar el informe
elaborado por la abogada Jessica Esther Cortez Valera, mediante el cual, emitia
opinion legal favorable para la procedencia de la Contratacion directa por causal de
emergencia. No cbstante, pese a que el referido informe legal carecia de sustento
objetivo y suficiente respecto a la concurrencia de los elementos esenciales para la
procedencia de la contratacion; el referido Director, sin realizar observacion alguna,
otorgd conformidad a todos los extremos expuesto en el Informe Legal, remitiéndolo a
la Gerencia General Regional, para continuar con su tramite, contraviniendo la
normativa de contrataciones del Estado para la aplicacion de la causal de situacion de
emergencia y afectando los principios de legalidad, transparencia, eficiencia y libre
concurrencia que rigen las contrataciones publicas.
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B. REQUERIMIENTO FUE FORMULADO Y CONTRATADO COMO UN SERVICIO, A
PESAR QUE, POR SU NATURALEZA CORRESPONDIA A LA EJECUCION DE UNA
OBRA, OMITIENDOSE LA GESTION DE UN PROYECTO DE INVERSION, SITUACION
QUE CONLLEVO QUE EL PROCESO SE EJECUTE AL MARGEN DEL
PROCEDIMIENTO REGULAR DE INVERSION PUBLICA Y QUE EL MONTO
EJECUTADO SE REGISTRE COMO GASTO Y NO COMO INVERSION, AFECTANDO
EL PERIODO DE GARANTIA Y SU MANTENIMIENTO.

De la revision de la documentacion relacionada con la ejecucion del servicio, se advierte
que la Entidad elabor¢ y tramitd el requerimiento adjuntando los respectivos TDR
(Apéndice N° 74), cuyo contenido evidencia que la prestacion correspondia, en realidad,
a la ejecucion de una obra, dado que contemplaba actividades que requerian direccion
técnica, mano de obra, materiales y equipos de construccion. No obstante, el area usuaria
determind que la intervencion debia ejecutarse mediante un “servicio”, bajo la modalidad
de contratacion directa, permitiendo que el tramite continuara bajo dicha clasificacion.

'

Esta decision origind que la Oficina de Presupuesto realice la afectacion presupuestal al
clasificador de gasto 2.3.24.2.1, registrando el monto contratado (S/ 485 317,70) como
gasto corriente y no como gasto de inversion, situacién que impide reflejar correctamente
el incremento del patrimonio plblico, afectando la cuenta de activos fijos del Estado.

Asimismo, al haberse registrado como gasto corriente, se redujo el periodo de garantia de
los componentes ejecutados a un (1) afio, conforme a las disposiciones aplicables a los
servicios, en lugar de siete (7) afios, come corresponde a las obras, afectando |a cobertura
de garantia ante posibles deficiencias constructivas; ademas, al haberse registrado como
gasto corriente, no resulta posible destinar recursos para labores de su mantenimiento
futuro, afectando la sostenibilidad y conservacion de la infraestructura ejecutada.

?
]

De igual modo, la omisién de su gestion como proyecto de inversion impidio la aplicacion
de los procedimientos técnicos y administrativos previstos en el Sistema Nacional de
y Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), tales como la evaluacion
de viabilidad, sostenibilidad y priorizacion de la intervencion, conllevando a la ejecucion de
. recursos sin el debido sustento técnico, ni el analisis de costo-beneficio. Asimismo, al no
haberse tramitado como inversién piblica, se omitié la elaboracion de un expediente
tecnico, documento fundamental que permite definir de manera precisa las caracteristicas
constructivas, especificaciones técnicas, metrados, planos y presupuestos de obra,
indispensables para garantizar la calidad, funcionalidad y durabilidad de los companentes

ejecutados.
En conjunto, estas situaciones vulneran los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y
transparencia que rigen la gestion pablica y las contrataciones del Estado, generando
\ riesgos en |a sostenibilidad y conservacion de la infraestructura ejecutada.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:
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Términos de Referencia establecieron actividades propias de una obra y no de
un servicio:

En principio, es preciso sefialar que, conforme al articulo 16 de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley N® 30225%, el area usuaria de |a Entidad es responsable de requerir
los bienes, servicios u obras que resulten necesarios para el cumplimiento de los fines
institucionales de la Entidad, siendo a su vez, responsable de |a formulacion de las
Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia 0 Expediente Técnico de obra,
segun corresponda al objeto de la contratacion.

En ese marco, del analisis de la documentacion contenida en la Contratacion Directa
N° 03-2025, se advierte que la Entidad, a través de su area usuaria, definio la
intervencion a ejecutarse en la Institucion Educativa Pita Quiroz Villanueva bajo la
modalidad de “Servicio”, modalidad que, de acuerdo con lo establecido en el Anexo
de definiciones del Reglamento, lo define como la “Actividad o labor que requiere una
Entidad para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus funciones y fines.
Los servicios pueden clasificarse en servicios en general, consultoria en general y
consultoria de obra. [...]".

A su vez, dentro de dicha clasificacion, el servicio materia de analisis se enmarca en la
categoria de servicio en general, definida como: “Cualquier servicio que puede estar
sujeto a resultados para considerar terminadas sus prestaciones.”

Por otro lado, el Anexo de definiciones del citado Reglamento, establece que una “obra’
es:

“La Construccion, reconstruccion, rehabilitacidn, remodelacion, mejoramiento,
demolicién, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales
como_edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras,
puentes, entre otros, que requieren expediente técnico, direccion técnica,
mano de obra, materiales y/o equipos.” (Negrita y subrayado agregado)

Como se aprecia, la definicion normativa de obra comprende una serie de actividades
gjecutadas sobre bienes inmuebles, cuya realizacion exige la existencia de un
Expediente Técnico, direccion técnica, mano de obra, materiales y equipes,
condiciones que permiten garantizar la adecuada calidad y seguridad en la ejecucion
de una obra.

Ahora bien, de la revision al contenido de los TDR (Apéndice N° 74), se advierte que
la descripcion del objeto contractual, su finalidad publica, las caracteristicas técnicas,
la planilla de metrados, el presupuesto y los anlisis de costos unitarios hacen
referencia a la ejecucion de partidas constructivas orientadas a |a “rehabilitacién de
accesos, sistema de drenajes y sistema de contencién de la infraestructura

educativa...]"

Al respecto, los componentes principales y alguncs de los trabajos expresados en
“partidas” dentro de la estructura del presupuesto de los TDR (Apéndice N° 74), se
sefialan a continuacion:

(2

Publicado el 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatonas.
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b : Presupuesto
el L I |
. ltem Descripcion | Und. | metrado
o1 | ACCESOS _
L] [L S -
| 01.04 | MOWMIENTO DE TIERRAS | .
01. 04 1 - Excavamén manual para ¢ c:mrenfos yzapares ‘ o M3 595 .91
‘ 01.04.02 r Nivelacion y compactacion en cimentacion con material de | M2 | 993.18
.| préstamo. s ]
01 0403 Mejoramiento de suelo con over max 8'= 15CM | M2 | 14898 |
01 0404 | Conformacion de capa con gavila %' E=15CM | M2 | 14898 |
! J e - Y
. SISTEMA DE DRENAJE
L_az,ar _ ALCANTARILLAS
Iy 1 I
| 02.01.03  OBRAS DE CONCRETO SIMPLE L

| 02.01.03.01 | Solado para zapatas de £=10CM mezcla 1:12 cemento hormigon | M2 | 12.45
| 02.01.03.02 Conformacion de badén en parte superior de alcantarilla concreto

- | Fe 140 kgiem? i R
0?0104 B % 'OBRAS DE CONCRETO ARMADO . S
,..5--2 —— {Q E_]@joif?s: GiiiES PSR l e
{Jz]oz ;{c‘bjnouc‘ros' DE DRENAJE -
; {J'éj : & STENMA DE CONTENGIO
’ s'a'joz' : %wmsmo DE TIERRAS :
e a1
1{73]06 e MROCONGAWONES o ._"'_ﬁ"""ﬁfﬁ_%ff.:_ﬁf:f:...f'ff,__I I
[0}"‘0601 | Muro de gaviones | M3 | 87140 |

Del cuadro precedente, debe entenderse come componente al conjunto de partidas
gue conforman un mismo rubro o categoria del presupuesto, las cuales guardan entre
si una relacion técnica y funcional dentro de la ejecucion de la obra. Por ejemplo, el
componente denominado “Obras de concreto simple” agrupa |as partidas vinculadas al
rubro “Alcantarillas”, en tanto comprenden actividades constructivas afines orientadas
a un mismo objetivo, en este ¢aso, a la construccion del “Sistema de drenaje”

En ese contexto, los componentes y partidas establecidas en los TDR
(Apéndice N° 74), fueron ejecutados en un terreno de propiedad del Ministerio de
Educacion®, es decir, sobre un bien inmueble; y para su materializacion, requirieron el
empleo de mano de obra, materiales y equipos, conforme se evidencia en los Analisis
de Costos Unitarios que forman parte del presupuesto incluido en los TDR
(Apéndice N° 74). En dichos analisis se detalla la participacion de personal, el uso de
diversos equipos y la provision de materiales, lo que confirma la naturaleza constructiva
de las actividades realizadas.

2 Conforme consta en la Partida registral N° (AN
W
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A modo ilustrativo, a continuacion, se presenta una muestra de algunas partidas y sus
respectivos analisis de costos unitarios:

it
Partida

Rendimiento

| Cédigo

0101010003
0101010004
0101010005

02070200010005

0301010006
0301100011

| Rendimiento

| Cédigo

0101010003
0101010004
0101010005

0207010006

| 0301010006
' 0301100011
| Partida

Rendimiento
' Codigo

0101010003
0101010005

02041200020005
0204250006

| 02043000010001
0204300002
02060100010029

| 0207010027
0290250014

03011700020001

Tk

b
a
]
0

01.04.02

_12y3

" NIVELACION Y COMPACTCION EN CIMENTACION CON MATERIAL

DE PRESTAMO
m2/DIA 100,0000 EQ. 100,0000 Costo unilario direcio por : m2
Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad
Mano de Obra
OPERARIO hh 1.0000 0.0800
OFICIAL fhh 0,5000 0,0400
PEON hh 3,0000 0,2400
Materiales
AFIRMADO DE RIO m3 0.2500
Equipos
HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000
PLANCHA COMPACTADORA __ hm 10000 0.0800
01.0403  MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER MAX.8"=15CM |
m2/DIA 80,0000 EQ. 80,0000 Coslo unitario directo por - m2 |
Descripcién Recurso Unidad Cuadrilia Cantidad
Mano de
Obra ‘
OPERARIC hh 1.0000 0,1000
OFICIAL hh 0,5000 0,0500
PEON hh 3.0000 0.3000
Materiales
PIEDRA GRANDE DE 8" m3 01750
Equipos i
HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3,0000
PLANCHA COMPACTADORA hm 1,0000 0,1000 |
03.05.01 MURQ DE GAVIONES
m3/DIA 25,0000 EQ. 250000 Costo unilario directo por: m3
Descripcion Recurso Unidad  Cuadrilla Cantidad |
Mano de Obra
OPERARIO hh 2,0000 0,6400
PEON hh 6,0000 1.9200
Maleriales
CLAVOS DE 3" kg 0.0750
CABLE DE ACERO ALTA
RESISTENCIA m 1.7500
GAVION TIPO CAJADES.0x 1x0.5m (27 mm)  und 1,7500
GAVION TIPO CAJA DE 2X1X1 und 0,5250 |
TUBERIA PVC SAL @ 2" X 3M tub 0.0500
PIEDRA GRANDE PARA ENROCADO GAVIONES m3 1,0500 |
TABLON DE MADERA m 0,3000
Equipos
RETROEXCAVADORA SOBRE LLANTAS 58 HP 0.3200

hm 1,0000

De otro lado, segun el numeral 11.2 ‘requisitos del personal” de los TOR, para la
ejecucion de los trabajos establecidos, se requirio la direccion técnica de un Ingeniero
Civil, el cual debié cumplir con las siguientes condiciones:

“11.2 requisitos de personal:
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e Experiencia del personal:
Un (1) Ingeniero Civil Colegiado y Habilitado, con experiencia de un (01) afios
en obras de ingenieria en general y/o afines o en servicio ingenieria en
general y/o afines, contadas a partir de la colegiatura.

[..]

Sobre el particular, se evidencia que la ejecucion de los trabajos establecidos en los
TDR (Apéndice N° 74), requerian de direccion técnica, motivo por el cual, la misma
Area Usuaria requirid la presencia de un ingeniero civil; dicho requerimiento junto con
los trabajos o actividades descritas en los TDR (Apéndice N° 74) coinciden con las
comprendidas dentro del concepto normativo de obra, pues implican trabajos sobre un
bien inmueble, que requieren de direccion técnica, mano de obra, materiales y equipos.

En relacion a lo expuesto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), mediante Opiniobn N° 113-2016/DTN de fecha 25 de junio de 2016, se
pronuncio sobre los criterios para diferenciar una obra de un servicio, precisando lo
siguiente;

‘l...] para calificar adecuadamente un conirato como “contrato de obra” en el
marco de la anterior normativa de contratacicnes del Estado, fa Entidad debia
verificar (i) que las actividades requeridas se ejecutaran sobre bienes
inmuebles, (i) que se requiera ejecutar alguna de las actividades
establecidas en la definicion de "“obra" (tales como construccion,
reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion
y habilitacion), y (i) que sea necesario contar con direccién técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos, debiendo
considerarse estos tres requisitos como concurrentes.

En virtud de lo expuesto, cuando las actividades o trabajos requeridos para la
ejecucion del contrato no implicaban la construccién, reconstruccion,
remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, amphacion y/o habilitacion
de un bien inmueble (tales como edificaciones, estrucluras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, enlre otros.) o cuando no requerian contar
con direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos
para su ejecucion, el objeto de la contratacién debia corresponder a la prestacion
de un servicio,"

Como se aprecia, la Intervencion materia de analisis cumple con todos los requisitos
que compone la ejecucion de una obra; sin perjuicio de ello, es importante precisar que,
dentro de la definicion de “obra” la normativa de Contrataciones incluye expresamente
el concepto de rehabilitacién, respecto del cual el Reglamento del Decreto Legislativo
N.° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones — Invierte.pe®, sefala que las inversiones de rehabilitacion son:

‘Inversiones destinadas a la reparacion de infraestructura dafiada o equipos
mayores que formen parte de una unidad productora, para volverlos al estado
o_estimacién original. La rehabilitacion no debe tener como objetivo el
incremento de la capacidad de la unidad productora.” (Resaltado y subrayado
agregado)

Aprobado con Decreto Supremo N° 284-2018-EF y modificatorias.

8

e ————————————————
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En ese sentido, conforme a los criterios normativos citados precedentemente, la
rehabilitacion -dentro del contexto de la ingenieria civil- constituye una modalidad de
obra, toda vez que, implica la ejecucion de trabajos sobre bienes inmuebles, orientados
a restituir su condicion original o su nivel de servicio, lo que requiere la elaboracion de
un Expediente Técnico, la participacion de un profesional responsable de la direccion
técnica, y el empleo de materiales, mano de obra y equipos especializados; no
obstante, los trabajos contemplados en los TDR (Apéndice N° 74) no estuvieron
orientados a la restitucion de una condicién previa o a la recuperacion de la
funcionalidad de un elemento existente, sino que corresponden a la ejecucion de
nuevos componentes, alineandose mas al concepto de construccion, que, segln la
Norma Técnica G.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE)®: lo define
como la: “Accion que comprende la ejecucion de obras de habilitacion urbana, de
edificacion. v de ingenieria. Dentro de estas actividades se incluye la instalacion de
sistemas necesarios para el funcionamiento de la edificacion y/u obra de ingenieria.”
Bajo dicho contexto, y de acuerdo a la normativa antes expuesta, se evidencia que las
actividades descritas en los TDR (Apéndice N° 74) —tales como el mejoramiento de
suelos en accesos, la construccion de sistemas de drenaje y la ejecucion de muros de
contencion tipo gavion— son de naturaleza constructiva, ejecutadas sobre un bien
inmueble y que, por tanto, debieron ser calificadas como obra y no como servicio, Ello
se sustenta ademas en que dichas actividades requirieron direccién técnica, la
utilizacion de materiales, mano de obra y equipos, elementos caracteristicos de una
obra segln lo establecido en el Reglamento.

Esta decision origind que el responsable de la subgerencia de Presupuesto y
Tributacion de la Entidad, apruebe y suscriba la Certificacion de Crédito Presupuestario
N° 000848 (SIAF 0000000957) (Apéndice N° 125) realizando la afectacion
presupuestal al clasificador de gasto 2.3.24.2.1, registrando el monto contratado (S/
485 317,70) como gasto corriente y no como gasto de inversion, situacion que impide
reflejar correctamente el incremento del patrimonio publico de la Entidad.

Asimismo, el registro del gasto bajo la categoria de gasto corriente, en lugar de gasto
de inversion, generd implicancias administrativas relevantes, toda vez que, la indebida

. clasificacion impide incorporar los componentes ejecutados al inventario patrimonial del
Estado, afectando su registro como activos sujetos a control, depreciacién y
mantenimiento, y limitando la posibilidad de garantizar su sostenibilidad y vida util
dentro del marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones.

De otro lado, el registro del monto ejecutado como gasto corriente tuvo implicancias
técnicas y contractuales, ya que redujo el periodo de garantia de los componentes
construidos a un (1) afio, conforme a lo establecido para las prestaciones de servicio,
en lugar del periodo minimo de siete (7) afios previsto para las obras, conforme al
articulo 40° de |a Ley de Contrataciones del Estado® y las condiciones técnicas propias
de este tipo de ejecucion. Esta situacion limito la cobertura de garantia ante eventuales
fallas estructurales o deficiencias constructivas que pudieran presentarse en el corto 0
mediano plazo.

% Aprobada con Resolucion Ministerial N® 029-2021-VIVIENDA de 27 de enero de 2021,
®  Leyde Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, publicada el 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias
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Finalmente, al haberse contabilizado el gasto en una partida de caracter corriente, no
resulta viable la asignacion de recursos para su mantenimiento periédico o correctivo,
puesto que no constituye un activo de inversion para la Entidad, tal como lo establece
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252%, que senala:

“

CAPITULO Il

CICLO DE INVERSION

fd

Articulo 18°, Fase de Funcionamiento

18.1 En la fase de Funcionamiento_la_operacidn y mantenimiento de los
activos generados con la ejecucién de las inversiones, asi_como la

provision de los servicios implementados con dichas inversiones, se
encuentra a cargo de la entidad titular de los activos o responsable de la

provision de los servicios.

[T

(Resaltado y subrayado agregado)

En consecuencia, conforme a lo expuesto en los parrafos anteriores, al efectuar el
requerimiento como un “servicio” en lugar de ser gestionado como una “obra’, limitaron
la posibilidad de garantizar el mantenimiento futuro de los componentes ejecutados,
pues no se ha generado un "activo’ para la Entidad, afectando con ello la sostenibilidad,
durabilidad y conservacion de la infraestructura publica ejecutada.

De lo expuesto, es importante considerar que, conforme lo sefialado en el Oficio
N° D2038-2025-GR.CAJ/ODN de 5 de noviembre de 2025 (Apéndice N° 62), los
Términos de Referencia del precitado servicio, han sido visados por el sefior Juan
Carlos Mestanza Jauregui (en calidad de ingeniero), el sefor Dante Luis Ocas Huaman
(en calidad de asistente logistico) y la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente (en
calidad de Directora), todos pertenecientes a la Oficina de Defensa Nacional de la
Entidad (area usuaria).

Omisién de la Entidad en la elaboracién de Expediente Técnico y gestion del
requerimiento como Proyecto de Inversion:

En virtud de lo expuesto en el acapite anterior, era indispensable que el disefio de la
intervencién contara con un Expediente Técnico, documento obligatorio que, segun el
Anexo de definiciones de! Reglamento de Contrataciones, se define como:

‘El conjunto de documenlos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de efecucion de obra, mefrados, presupuesto
de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios,
calendario de avance de obra valorizado, formulas polinomicas y, si el caso fo
requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros
complementarios”

Wug&crem Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe), publicada en el

diario oficial EI Peruano el 1 de diciembre de 2016 y modificatorias, cuyo reglamento fue aprobado con el Decreto Supremo N° 284-
2018-EF publicado el 9 de diciembre de 2018 y modificatorias.
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Asimismo, conforme a lo sefialado en el articulo 5° de la Directiva
N° 001-2019-EF/63.015, el Expediente Técnico debe elaborarse cuando la inversién

Ublica comprende por lo menos un componente de obra.

En ese sentido, del anilisis de las actividades contenidas en los TDR
(Apéndice N° 74), se advierte que contiene diversos componentes propios de una
obra, tales como ‘el mejoramiento de suelos en accesos”, la “construccion de sistemas
de drenaje’ y la “ejecucion de muros de contencion tipo gavion®; intervenciones que,
por su naturaleza, demandan la utilizacion de materiales, mano de obra, equipos y la
correspondiente direccion técnica, Estas caracteristicas determinan que la prestacion
requeria necesariamente la elaboracion de un Expediente Técnico.

Es de precisar que, el Expediente Técnico constituye un instrumento técnico-
administrativo que posibilita una correcta delimitacion del presupuesto de obra,
planificacion, gestion de riesgos, control de calidad de las partidas ejecutadas,
supervision de obra y garantia de que los trabajos se ejecuten conforme a lo previsto.

En ese sentido, al haberse formulado el requerimiento bajo la modalidad de “servicio”
sin contar con el correspondiente Expediente Técnico, se transgredieron las
disposiciones normativas aplicables y se comprometié la adecuada calidad, control y
supervision de la ejecucién fisica de la intervencion. Esta deficiencia se refleja en los
hechos identificados por la comision auditora, que evidencié la existencia de partidas
no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y otras con observaciones técnicas en la
ejecucion de determinados componentes (aspectos desarrollados mas adelante).

| De otro lado, al haberse formulado el requerimiento bajo la modalidad de “servicio”, se
omitid su gestion como proyecto de inversion, lo que impidié la aplicacion de los
- procedimientos técnicos y administrativos previstos en el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), tales como la
evaluacion de viabilidad, sostenibilidad y priorizacion de la intervencién®. Esta omision
conllevé a la ejecucion de recursos sin el debido sustento técnico ni el analisis de costo-

beneficio que garantice |a eficiencia en el uso de los recursos plblicos.

. En consecuencia, podemos concluir que, los servidores y funcionarios de la Entidad,
simularon una causal de emergencia, con la finalidad de contratar directamente con un
proveedor la ejecucion de trabajos en la modalidad de “servicio”, pero que verdaderamente
corresponden a una “obra’; en ese sentido, al no haberse tramitado -el requerimiento-
como una inversion publica, se omitié la elaboracion de un Expediente Técnico,
documento técnico fundamental que define de manera precisa las caracteristicas
constructivas, especificaciones técnicas, metrados, planos, presupuestos Y
cronogramas de obra, los cuales resultaban indispensables para asegurar la calidad,
funcionalidad y durabilidad de los componentes ejecutados, habiéndose inobservado lo
dispuesto en la Directiva N® 001-2019-EF/63.01, que establecen |a obligatoriedad de
contar con Expediente Técnico cuando la inversion comprende por lo menos un

/ companente de obra.

#  Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversicnes, aprobada por |a Reselucion Directoral
N* 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019 y modificatonas.

% Previstos en el capitulo Il| - Ciclo de Inversion del reglamento del Decreto Legislativo N* 1252, Decreto que crea el Sistema Nacional
de Programacion Mulbanual y Gestion de Inversiones.
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C. ENTIDAD RECEPCIONO, OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUO EL PAGO TOTAL DE
SERVICIO CONTRATADO, PESE A QUE NO SE EJECUTO LA TOTALIDAD DE LOS
METRADOS CONTRATADOS, OMITIENDO LA DEDUCCION DE METRADOS Y
PARTIDAS NO EJECUTADAS Y EL COBRO DE PENALIDAD POR RETRASO
INJUSTIFICADO, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 15 814,80.

Mediante el procedimiento de seleccion: Directa-Proc-3-2025-GR.CAJ-1%, la Entidad
contrato directamente el “Servicio a todo costo para la rehabilitacion de accesos, sistema
de drenajes y sistema de contencion de la infraestructura educativa para garantizar la
continuidad del servicio pedagdgico en la institucion educativa publica Pita Quiroz y
Villanueva - Calispuquio”.

Asi, luego de la recepcidn y conformidad del precitado Servicio, se suscribié —en vias de
regularizacion— el Contrato N° 037-2025-GRCAJ-DRA de 9 de mayo de 2025
. (Apéndice N° 73), entre la sefiora Gloria Celina Alcalde Huaman, en representacion de la

Entidad, y la sefiora Katia Elizabeth Carbonel Saldafa, gerente general de la empresa
‘CONSTRUMAC L&D S.R.L, identificada con | 2 auien s le ha
denominado como el “Contratista”, por un monto total de S/ 485 317,70 y un plazo de
gjecucion contractual de 30 dias calendario (computados a partir del dia siguiente de la
notificacion de |a direccion de abastecimientos).

Al respecto, en la clausula sexta del citado contrato, se establecio:

I
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta del
postor, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes. [...]"

Cabe Indicar que, por tratarse de una Contratacion Directa bajo la causal de situacion de
emergencia, un procedimiento excepcional que se caracteriza por no ser competitivo, no
se cuenta con Bases Integradas, sino con Bases Administrativas que, en vias de
reqularizacion, fueron aprobadas mediante memorando N° D751-2025-GR.CAJ/IGGR
(Apéndice N° 126) de 21 de abril de 2025 y posteriormente publicadas en el Sistema
Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) del entonces

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el 22 de abril de 2025.
Las precitadas Bases Administrativas contienen los TDR¥ (Apéndice N° 74), en los cuales

se establecieron las metas y actividades a ejecular en el Servicio, precisandose, ademas,
en ambos documentos, que el sistema de contratacion aplicable para la ejecucion del
Servicio, se regira bajo la modalidad de “Suma Alzada".

En ese sentido, en atencién al requerimiento efectuade por la Entidad y teniendo
conocimiento de las condiciones establecidas en los TDR, mediante el documento
denominado "Formato de Oferta Economica” (Apéndice N° 127) de 1 de abril de 2025, el

Aprobada en vias de regularizacion mediante Resclucion Ejecutiva Regional N°® D166-2025-GR.CAJ/GR de 21 de abril de 2025, por
el sefior Roger Guevara Rodriguez, gobemador de! Gobierno Regicnal Cajamarca.
Documento que cuenta con el visto bueno de la directora, asistente logistico e ingeniero de la Oficina de Defensa Nacional de la
Entidad (area usuaria).
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Contratista presenté su oferta economica para ejecutar el Servicio por un monto de S/ 485
317,70, sefialando expresamente lo siguiente:

‘[...] preciso que cumplo con los términos de referencia y/o especificaciones
técnicas establecida para la citada prestacion, a los cuales me someto en su
integridad.” (Resaltado y subrayado agregado)

Sin embargo, la Comisién Auditora determind que los servidores y funcionarios de la
Entidad recepcionaron y otorgaron conformidad al Servicio, pese a que no se egjecuto la
totalidad de metrados y partidas establecidas en los TDR (Apéndice N° 74), permitiendo
con su actuar que se pague la totalidad del monto contratado, sin efectuar deduccion
alguna, generando un pago en exceso por partidas no ejecutadas y otras parcialmente
ejecutadas que representa un perjuicio economico al Estado ascendente a S/ 7 726,17.

De otro lado, al haberse acreditado que no se ejecuto |a totalidad de metrados y partidas
eslablecidas en los TDR (Apéndice N° 74), se concluye que el Servicio no fue concluido
en su integridad, evidenciandose un retraso injustificado y, por ende, un incumplimiento
contractual, situacion que no fue advertida por los servidores y funcionarios de la Entidad,
permitiendo la inaplicacion de la penalidad por mora equivalente a S/ 8 088,63.

Es importante precisar que, la prestacion fue tramitada y ejecutada como un "Servicio" bajo
la modalidad de Contratacion Directa, sustentada en una presunta situacion de emergencia
(analizada en el item precedente). Tal decision derivé en que el Area Usuaria elabore
Términos de Referencia en lugar del correspondiente Expediente Técnico, omitiendo la
gestion de un proyecto de inversion conforme a los procedimientos del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe).

Esta omision restringio el adecuado control técnico y administrativo durante la ejecucion,
limitando la supervision efectiva de la prestacion, lo que se evidencié en observaciones
técnicas constructivas, metrados y/o partidas no ejecutadas y |a falta de aplicacion de
penalidades contractuales. Dicha situacidn no solo transgredio o dispuesto en el articulo
16° de la Ley de Contrataciones del Estado, que asigna al area usuaria la responsabilidad
de formular los documentos técnicos que sustenten la contratacion, sino que ademés
comprometio a finalidad publica de la intervencion, al no ejecutarse la totalidad de los
trabajos contratados, afectando la eficiencia, eficacia y transparencia en el uso de los
recursos publicos.

El detalle de los hechos sefialados, se exponen a continuacion:

i) ENTIDAD RECEPCIONO, OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUO EL PAGO TOTAL
DEL SERVICIO, PESE A QUE NO SE EJECUTO LA TOTALIDAD DE LOS
METRADOS Y PARTIDAS CONTRATADAS, SITUACION QUE GENERO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 7 726,17.

En lo referente, de acuerdo a lo sefialado en los TDR (Apéndice N° 74) de la
Contratacion Directa N°® 03-2025, el Servicio fue contratado bajo el sistema de

(£
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contratacion de SUMA ALZADA, modalidad que, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 35° del Reglamento de Contralaciones®', lo define de la siguiente forma:;

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de
la prestacion esten definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El pastor formula su
oferta por un monto fifo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento.

(Subrayado agregado).

Sobre el particular, la normativa establece que, en el sistema de contratacion a suma
alzada, (en el caso de servicios), el postor formula su oferta por un monto fiio e
integral destinado a cumplir con el requerimiento, cuyas cantidades, magnitudes y

calidades se encuentran definidas en los Términos de Referencia. En tal sentido, el

Contratista tenia la obligacion de ejecutar la totalidad de las "cantidades” (metrados)
establecidas en los TDR (Apéndice N° 74), no obstante, la Comisidon Auditora
determing y acredité mediante la suscripcion de dos (2) actas de inspeccion fisica y la
aplicacion de metodologias estadisticas reconocidas por las normas técnicas peruanas,
la existencia de metrados y partidas no ejecutadas en la ejecucion del Servicio.

Sin embargo, los servidores y funcionarios de la Entidad, en inobservancia de la
normativa aplicable, otorgaron conformidad al Servicio, permitiendo con su actuar que
se continte con el tramite administrativo y se efectiie el pago total del monto contratado,
sin aplicarse ningun deductivo,

Lo sefalado se desarrolla seqgin el detalle siguiente:
++ Detalle del proceso de culminacion y conformidad del Servicio

El tramite de culminacion y conformidad del Servicio, con los servidores y
funcionarios intervinientes, se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 19
TRAMITE DE CULMINACION 'Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO

DOCUMENTO!FECHA I ELABORADO POR: ] ~ DIRIGIDO A: \ DESCRIPC|0N
| Carta N° 03/2025- |
CONSTRUMAQLYDIGG y A Comunico la culminacion del Servicio a
(19/5/2025) Contratista Entidad | voulesieosia
(Apéndice N° 128) { |
Oficio N° D8S6-2025- | Eliana Fiorella Alvarado Seflala

GR.CAJ/ODN Cosabalente
(21/5/2025) Directora de la Oficina Contratista
(Apéndice N° 128) de Defensa Nacional -

i | detallado de los frabajos |...J"

[ =

Aprobado por
modificatorias.

Dacreto Supremo N° 344-2018-EF (publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019) y

T e o T e P B T T W e T P P e i e ram e 1 v S et}
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TRAMITE DE CULMINACION 'Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO -
DOCUMENTO | FECHA' ELABORADO POR: I DIRIGIDO A: ] DESCRIPCION re! 1
Nota:  Dicho  documento  fue
. recepeionado el 23/05/2025
Carta N° 04/2025-
CONSTRUMAQLYD/IGG Remite el informe técnico de culminacion
(27/5/2025) Conlratista Exidad del Senvicio. (69 folios)
~ (Apéndice N° 128) l |
o Cristian Jesus Linares
i‘ ;BOQV; g;l\é Aafggﬁl ‘ Eliana Fiorella Alvarado ‘ Zelada y Juan Carlos ,‘
; (28/5/2025) ‘ Cosabalente i Mestanza Jauregui | Dispuso “atender” |a precitada solicitud. |
; i | Directora de la ODN ‘ Ingenieros civiles de la
(Apéndice N° 128) ; ODN
O ———— 55 e R | e
Correo electrinico® Zelada ' Notifica al Contratista observaciones al
(2IGR023) Ingeniera Civil de la Conitcalista informe de culminacion del Servicio
(Apéndice N°® 128) ODN ‘
COEJZ???BM&\%%?S;GG Remite el informe corregido de la
(2/612025) Contratista Entidad culminacion del Servicio, con las
(Apéndice N° 128) ; B observaciones subsanadas
23’2\'; gg'\é AEFJSEJ | Eliana Fiorella Alvarado Cristian Jesus Linares l
('3 5 ‘,“2025) Cosabalente Zeiada Dispuso "atender” |2 precitada solicitud.
| (Apéndice N° 128) | D|rgF:!org deﬂla ODN mlngemeronul de Ia ODN l |
Informe N° D1073-2025- | Cristian Jesus Linares | ‘
GR CAJ-ODNICJLZ Zelada® E"a“ao':‘;’:;!feﬁ:;a“d" Emite el informe y comunica conformidad
(6/6/2025) Ingeniero Civil de la Directora de la ODN del Servicio.
_ (Apéndice N° 128) ODN | _ | _ |
Oﬁch:ﬂ CEJQ/%%%O?S- Eliana Fiorella Alvarado | G!onaﬁ e:rnnaa:lca\de Comunica que se da conformidad al
: Cosabalente | . SN Servicio, precisando que se ha incurrido
(10/6/2025) Directora de la ODN (directora regional de en penalidad de 10 dias
(Apéndice N° 128) | i Administracion) | v

\ Fuante Documentacion remitida por la Entidad.
| Elaborado por: Comisién Auditora.

De lo expuesto en el cuadro anterior, se advierte que mediante Carta N°® 04/2025-
CONSTRUMAQLYD/GG (Apéndice N° 128) de 27 de mayo de 2025, el Contratista
comunict a la Entidad, la culminacion del Servicio®, adjuntando su informe técnico
correspandiente; es asi que, en atencion a dicha comunicacion, el ingeniera Cristian
Jesus Linares Zelada efectud observaciones, las mismas que fueron comunicadas
a la gerente general del Contratista mediante correo electronico (Apéndice N° 128)
de 2 de junio de 2025%, en los términos siguientes:

‘[...] a través de la presente se notifican las observaciones en atencion a la
CARTA N° 04/2025-CONSTRUMAQLYD/GG (EXPEDIENTE MAD 000775-
2025-36746) para su levantamiento correspondiente |[...]

Siendo las siguientes observaciones:

% Remitido del correc:

% Que contiene la firma del ingeniero Juan Carlos Mestanza Jauregui y el visto buenc de la senora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente,
directora de la Oficina de Defensa Nacional.

“  Comunicacion que iniciaimente fue puesta de conocimiento de la Entidad a través de la Carta N 03/2025-CONSTRUMAQLYD/GG
(Apéndice N® 128) el 19 de mayo de 2025.

®  Las observacionss fueron comunicadas del correo electrénico institucional (Apéndice N° 126): |
dirigido al correo | MMM < © cc |unio de 2025 a las 09:45 horas,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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Acotar Longitud de Gaviones y Area en seccionamiento de los detalles.

Acotar Longitud de tuberias de 3"y 4" en plano de drenaje.

Acotar areas de intervencion en los planos de accesos

Firmar todas las hojas del informe final por el ingeniero habilitado segun TDR y
propuesta realizada por su representada.

Adjuntar el correo de notificacion del Servicio por parte del &rea de
abastecimiento.

Favor de confirmar la recepcion, Sin otro particular me despido de Ud.

[.]

Sobre el particular, se advierte que no se efectud ninguna observacion técnica
respecto a los trabajos fisicos ejecutados; motive por el cual, una vez que el
Contratista subsand las observaciones notificadas, mediante el Informe
N® D1073-2025-GR CAJ-ODN/CJLZ (Apéndice N° 128) de 6 de junio de 2025%,
se otorgd conformidad a la prestacion del Servicio, evidenciandose que desde la
comunicacion del Contratista de culminacion del Servicio (19 de mayo de 2025),
hasta la comunicacion de conformidad de la Oficina de Defensa Nacional al area de
administracion de la Entidad (10 de junio de 2025), transcurrieron 22 dias
calendario.

Determinacion de metrados ylo partidas no ejecutadas y parcialmente
egjecutadas que estuvieron contemplados en los Términos de Referencia

En lo referente, es importante precisar que, el Anexc de definiciones del
Reglamento de Contrataciones define los Terminos de Referencia como la:
‘Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se ejecuta
la contratacion de servicios en general, consultoria en general y consultoria de obra.
[..]". Dicha definicion quarda coherencia con lo dispuesto en el articulo 29° del
citado Reglamento, el cual incorpora a los TDR como parte integrante del
requerimiento, precisando que:

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objefiva
y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
la finalidad puiblica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,

[

(Resaltado y subrayado agregado)

En ese contexto, conforme a los TDR (Apéndice N° 74) y Bases Administrativas de
la contratacion directa analizada, el Servicio fug contratado y ejecutado bajo el
sistema de contratacion a SUMA ALZADA, previsto en el articulo 35° del
Reglamento, el cual establece para dicho sistema, lo siguiente:

T.]
a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de

la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas,

w

Elaborado por el ingeniero Cristian Jesus Linares Zelada y contiene la firma del ingeniero Juan Carlos Mestanza Jauregui (ambos de
la Oficina de Defensa Nacional), ademas de lener el visto bueno de Ia sefora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente en calidad de
directora de la Oficina de Defensa Nacional.

e ———————
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memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para

cumplir con el requerimiento. (Subrayado agregado).

Sobre el particular, la normativa establece que, en aquellos contratos ejecutados
bajo el sistema de suma alzada, el postor formula su oferta por un monto fijo
integral para cumplir_con el requerimiento, cuyas cantidades, magnitudes
calidades, en el caso de servicios, estan definidas en los términos de referencia;
por ende, en concordancia con lo sefialado en la Opinién N° D000001-2025-0SCE-
DTN de 3 de enero de 2025, tratandose de un sistema de contratacién a suma
alzada, el Contratista asumio la obligacién de ejecutar la totalidad de las
prestaciones establecidas en los TDR (Apéndice N° 74), en las cantidades,
calidades y condiciones alli definidas, por el monto fijo ofertado y dentro del plazo
contractual.

Es importante precisar que, bajo este sistema, conforme al articulo 35° del
Reglamento de Contrataciones y lo sefalado en la Opinion N° 095-2019/DTN de 13
de junio de 2019, el monto contratado no esta sujeto a reajustes ni variaciones por
diferencias en los metrados, toda vez que se entiende que el postor formulo su
propuesta considerando todas las cantidades requeridas para cumplir con el objeto
del contrato.

Ahora bien, en la contratacion efectuada por la Entidad, las “cantidades” o metrados
de trabajo a ejecutar se encuentran detalladas en el rubro denominado
‘caracteristicas y/o condiciones del servicio” de los TDR (Apéndice N° 74), en el
cual se adjuntan, entre otros documentos, la planilla de metrados y planos ¥
correspondientes para la ejecucion del Servicio.

En consecuencia, era obligacion del Contratista ejecutar la totalidad de los metrados
establecidos en los TDR (Apéndice N° 74), atendiendo a que el servicio fue
contratado bajo el sistema de suma alzada, modalidad que exige el cumplimiento
integro de las cantidades, calidades y condiciones previstas, sin posibilidad de
reajustes por diferencias en las mediciones.

En ese sentido, en la planilla de metrados contenida en los TDR (Apéndice N° 74),
se establecen, entre otros, las siguientes partidas y cantidades de trabajo a ejecutar:

i
01 ACCESOS

i Jl 1 - v g L RN
" RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO E=20 CM_

Rk iy L A PR

¥ (] (] v
R A - iy e
| Area aintervenir 01 S/Plano | 1.00 , 49745 . 020 , 49745 |
 Area a infervenir 01 S/Plano | 1.00 4285 020 . 4285 |
 Arcaaintervenir 01S/Plano | 1.00 45288 . 020 45288

 Metrado total (m2) | 99318

#  Se adjuntan en los TDR (Apéndice N° 74) diagramas con informacion dal Servicio, no contienen acotaciones ni un detalle tecnico; no
obstante, con dichos diagramas se ha efectuado el Servicio, por lo que, en adelante se denominara como "Planos”,

e e ——
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MEJORAM!ENTO DE SUELO CON OVERMAX. &°=15¢M

‘ H ! Ancho ! Mal‘rado

- oto20s | Descripeién ! Cont. ¢ droa | 4010 1 o) | MeTEED

' Area a intervenir 01 S/Pleno | 1.00 - 497.45 015 7462

| | Area aintervenir 01 S/Plano | 1.00 * 4285 ‘015 * 643

) _  Area a intervenir 01 S/Plano. | 1.00 : 45288 ; [ _015 , 6793 |

" Metradottotal (m3) | 14.98

_ CONFORMACION DE CAPA CON GRAVILLA ¥4 = 15CM

S P R ] RIS RSN |

01.0204 11 Descripcién Cant, E Area :“;’;;"‘ E Alto (m) :mf |
'  Area a intervenir 01 S/Plano | 1.00 497‘45""""" 095 462 |
 Aroa a intervenir 01 S/Plano | 1.00 ; 4285 ¢ 015 o 643 |
' Area aintervenir 01 SPlano | 1.00 , 45288 , .. 015 6793 |

[-]
02. SISTEMA DE CONTENCION

N . T—
" MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER MAX. 8" E = 20 CM f

.......... R e oA
030204 Descripeion Cant.  Largo “r';;“’ Alto (m) ‘;""r:,‘:}’.
) [Gavronesf Platalorma | 1.00 ' 4450 ! 400 f 020 ! 3560 |
| ‘Gaviones 2° Plataforma | 1.00 [ 40.20 1300 ‘."0;29"" 2412 |
A ! Metradototal(m3) | 3560
[.]

Al respecto, |as precitadas areas sefialadas en los metrados guardan concordancia
con las establecidas en los planos adjuntos a los TDR (Apéndice N° 74), segun se
evidencia a continuacion;

T .
AREAS Y DIMENSlONES ESTABLECIDAS EN LOS PLANOS ADJUNTOS ALOSTDR

ETEN =830 H100m

-

R

¥
.
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[ Fuente: Planos de los TOR denominados: ‘Planteamiento general - accesos’ y “Planteamiento general — sistema da |
contencion”
. Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto, se advierte que los TDR (Apéndice N° 74) contienen la proyeccion
del mejoramiento de un area total de 993,18 m? de accesos, consistente en Ia
colocacion de tres capas con materiales distintos: una primera capa de 15 cm de
‘over” (piedra grande de 8'), una capa intermedia de 20 cm de afirmado de rio y una
capa final de 15 cm de piedra chancada de 1/2"-3/4" (gravilla), asimismo, se
establece el mejoramiento con over en la base del sistema de contencion con
gaviones, como parte de las metas técnicas del Servicio.

Ahora bien, los materiales especificos a ser empleados en cada partida antes
descrita, se encuentran detallados en los Analisis de Costes Unitarios (ACU) de los
TDR (Apéndice N° 74), cuyo resumen se presenta a continuacion:

CUADRO N° 20 o )
__MATERIALES A UTILIZAR PARA LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS SENALADAS
‘ I MATERIAL A COLOCAR © ALTURA |
= Item PARTIDA INVOLUCRADA [ SEGUN ACU 1 (cm)
T RGO e R T e
01.02.02 RELLENC COMPACTADO CON ‘ |
| MATERALDEPRESTAMOE=aicM | AFRMADODERD | 2000
01.02.03 MEJORAMIENTO DE SUELO CON | v ]
Lo LOVER MmN 1 FIRGKERRANCEOER | ISt
01.02.04 CONFORMACION DE CAPA CON | PIEDRA CHANCADA DE \
| LGRAVILLA 314" E=j_.§.CM_ | 112" - 314" |
| 02. SISTEMA DE GONTENCION ]
! 03.02.04 MEJORAMIENTO DE SUELQ CON " '
| lovermaxeE=pcow | PIEDRAGRANDEDEE | 2080
| Fuente: Analisis de costos unitarios de los TDR del Servicio !
{_Elaborado por: Comision Auditora. |

15.00
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Es asi que, con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo establecido en los TDR
(Apéndice N° 74), la Comision Auditora, con el acompaiiamiento del ingeniero civil
Cristian Jesus Linares Zelada, profesional de la Oficina de Defensa Nacional de |a
Entidad® (area usuaria) efectud visitas de inspeccion a las instalaciones de la
institucion educativa Pita Quiroz Villanueva, lugar donde se ejecutd el Servicio,
materia de analisis.

Producto de dicha labor, se evidencid [a existencia de partidas "NO EJECUTADAS",
y otras "PARCIALMENTE EJECUTADAS'; situacion que, con la finalidad de ser
verificadas y mediante la aplicacidn de métodos estadisticos, se determind con un
nivel de confianza del 95%, la necesidad de ejecutar veintinueve (29) calicatas® y
el levantamiento topografico del &rea efectiva de intervenciodn, con el propdsito de
determinar las alturas, tipos de material y cantidades reales de material
efectivamente suministrado y extendido, calculandose -con un nivel de confianza

. del 99%- el espesor y/o altura promedio de los materiales extendidos (piedra grande
de 8" (over), afirmado de rio y piedra chancada %2"™-%" (gravilla)).

Los resultados obtenidos de dichas verificaciones y mediciones; asi como, los
calculos efectuados, se detallan a continuacion:

Metodologia utilizada por la Comision Auditora:

Con la finalidad de verificar los trabajos ejecutados y el cumplimiento de lo
establecido en los TDR (Apéndice N° 74), se efectuaron visitas de inspeccion, a
través de las cuales se evidenciaron espesores y/o alturas variables en la
colocacion de piedra chancada (gravilla) y material de préstamo (afirmado). En
atencion a ello, se desarrollaron procedimientos técnicos orientados a determinar la
cantidad efectiva de material cclocado en los accesos, utilizando metodologias
estadisticas basadas en el modelo binomial inverso, |a estadistica inferencial y el
rango _intercuartilico (IQR), con el proposito de garantizar la representatividad y
confiabilidad de los resultados obtenidos.

Es importante precisar que dichas metodologias se encuentran fundamentadas en
literatura especializada de estadistica aplicada y articulos cientificos'®; asi como,

% Designado mediante Oficio N° 01748-2025-GR.CAJ/ODN de 3 de octubre de 2025 y Oficio N* D1808-2025-GR.CAJ/ODN de 9 de
octubre de 2025
%  Una calicata es una excavacion o pozo de exploracion que se realiza en el terreno con fines de investigacion geotécnica, control de
calidad de suelos o evaluacion de materiales en obras de ingenieria civil, La Norma Téenica Peruana — NTP 339.145 o define como:
“gxcavacion manual o mecénica realizada para ohservar directamente el perfil del suelo, identificar sus estratos, fomar muestras
alleradas o inalteradas. y determinar caracteristicas geotécnicas del terreno.”
0 Libros de estadistica en los cual fundamenta:
*  Montgomery (2013), Statistical Quality Control, 7th ed. (*Inlroduccion al Conlrol Esladistico de la Calidad”)
»  Dixon y Massey - "Infroduccion al Analisis Estadistico™ (cobertura ledrica de la distribucion binomial y su aplicacion.)
= Granty Leavenworth - "Control Estadistico de Calidad” (incluye aplicaciones del muestreo por atributos y el modelo binomial )
= Schilling (2009), Acceptance Sampling in Quality Control, 2nd ed.

Articulos cientificos:
«  Jia Z (2023), "Research on Sampiing Inspection Method for Supply Chain Components Based on Binomial Distribution.”
w Frontiers in Business, Economics and Management, doi'10.54097/f7cmw77. (trata directamente el uso de la distribucion

binomial para definir tamano muestral, proporcion de defectuosos y muestreo por atributos en suministro.)
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en normas internacionales para inspeccion de calidad, entre ellas la 1ISO 2859-
1:1999, cuyos fundamentos y principios son recogides en la Norma Técnica
Peruana NTP ISO 2859-11",

Determinacion de la muestra estadistica:

Para determinar la cantidad de calicatas necesarias en el area de 993,18 m? (segun
lo establecido en los TDR), con el objetivo de obtener evidencia representativa con
un alto grado de confianza (95%), que permita concluir razonablemente que, si no
se encuentra determinado material en ninguna de las calicatas, es altamente
probable que dicho material no exista en el area total intervenida, se aplicé un
muestreo estadistico basado en el modelo binomial inverso.

Este modelo resulta particularmente apropiado para inspecciones de tipo
presencia/ausencia'®, en areas limitadas o con extension definida, permitiendo
establecer el nimero minimo de calicatas necesarias para alcanzar un nivel de
confiabilidad previamente determinado.

El procedimiento de calculo para la determinacion del numero Optimo de calicatas
se resume a continuacion:
| ‘ T ——— -
' DETERMINACION DE LA CANTIDAD DE CALICATAS A EFECTUAR

En el muestreo binomial, cada calicata es una prueba independiente con dos posibles resultados: Exito |
| (se encuenira el material) y Fracaso (no se encuentra el material)

Queremos determinar cuantas calicatas ‘n" necesitamos para gue, si no encontramos el material en
ninguna, podamos tener 95% de confianza de que el material no esta presente en mas del 10% de! area,
y con ello poder concluir que no existe en el area total.

En ese senfido, la probabilidad de que en todas las calicatas no se encuentre material, se expresa
mediante la siguiente formula;

P(0 detecciones) = (1 —p)"
Donde:
P(0) = Probabilidad de no detectar nada en “n" muestras.
p = Proporcion del érea que si tiene el material (lo que queremos detectar si existe)
n = numero de calicatas.

Suﬁue&ds de analisis:

 Areatolal=993.48m? | Areaintervenidaen el Serviciosegun TOR. |
| Un nivel de confianza del 95% corresponde a un riesgo de error del 5%.
| Ronald A. Fisher (1920) adopto el 5 % como un nivel de significancia
| ‘razonable” para balancear entre riesgo y precision.

Nivel de confianza deseado:
95.00 %

= Van Opheusden, B, Acerbi, L. Ji Ma, W. {2020). "Unbiased and Efficient Log-Likelihood Estimation with Inverse Binomial
Sampiing.” (Este arliculo aborda el "inverse binomial sampling” (muestreo inverso binomial) y su aplicacion en estimacion de
verosimilitud, Util para fundamentar esquemas de muestreo con nimero de exitos fijo.)

101 NTP-ISO 2859-1:2013 (revisada 2018) — “Procedimientos de muestreo para inspeccion por atributos. Parte 1: Esquemas de muestreo
clasificados por limite de calidad aceptable (LCA)" Que define un sistema de muestreo de aceptacion para inspeccion par atributos
{es decir: se clasifica cada unidad como conforme o no conforme) y lo organiza segun el “limite de calidad aceptable’; ademas, se
aplica para inspeccion lote por lote: es decir, una muesira extraida de cada lote para decidir s se acepta o rechaza el lote completo.
" | g inspeccion liene dos posibles resultados: detectar malerialine detectar material (presente o ausente).
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DETERMINACION DE LA CANTIDAD DE CALICATAS A EFECTUAR
~ T Asimismo, se uiliza el 95% para generar un equilibrio entre confianzay |
) precision’® lanorma NTP SO 2859-1, adopta el 95% como referencia
| estandar,

Es el riesgo que se desea cubrir. Si al menos el 10% del area liene |
(proporcion de érea que si material, queremos tener una alta probabilidad de detectarlo.

tiene el material) (10%) \ ‘
p=0.10. anorma NTP ISO 2859-1, adopta el 10% como una proporcion de |

b | referencia que representa un nivel de calidad aceptable y razonable. 1‘
Célculos: .

= Probabilidad de no detectar nada:

P(0 detecciones) = (1=p)" = (1 =-010)" = (0.90)"

. = Probabilidad de detectar al menos una vez, (en una calicata se detecte material)
P(1 deteccién) = 1= (0.90)"
| = Para un nivel de confianza de minimo el 95%, se tiene:

1— (0.90)" =095

= Efectuando calculos matematicos, se tiene que el valor de "n" es:

- (0.90)" = - 0.05
(0.90)" < 0.05
Ln((0.90)™) < Ln (0.05)
n.Ln(0.90) < Ln (0.05)
Ln(0.05) =289957

nz ) =
Ln(0.90)°  —0.10536

n > 28.44

| = Entonces el numero de calicatas ‘n" requeridas son: 29 calicatas.

| Conclusion: |
" Son necesarias veintinueve (29) calicatas para afirmar, con 95% de confianza, que si un material no ests |

presente en mas del 10% del 4rea total, se puede concluir con alta confiabilidad que no existe material en |
el area total intervenida.

| Elaborado por: Comision Auditora )
%{ Dimensionamiento y distribucion de la muestra en el area intervenida:

Para la determinacion de las dimensiones de las calicatas a ejecutar, se tomo en
consideracion las alturas y/o espesores de las capas de material establecidos en
los TDR (Apéndice N° 74) que debieron ser instaladas. Tomando en cuenta,
ademas, la maniobrabilidad y seguridad en la ejecucion de las excavaciones.

r§e sube el nivel de confianza (por ejemplo, 99 %), el intervalo se vuelve mas ancho, hay mayor seguridad, pero menor precision
Si se baja el nivel (por ejemplo, 80 %), el intervalo se estrecha, pere aumenta el riesgo de error
El 95 % ofrece un equilibrio adecuado entre sequridad y precision para los estudios estadistices.
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En ese sentido, se establecié que cada calicata debe contar con dimensiones de
0.40 m de ancho por 0.40 m de largo, y una profundidad minima de 0.35 m'®,
permitiendo la observacion completa de las capas de material extendidas y su
diferenciacion fisica.

Por otro lado, para la ubicacion y distribucion uniforme de las veintinueve (29)
calicatas en el area de intervencion, se aplicaron los principios del muestreo
aleatorio_sistematico en malla, técnica que consiste en dividir el area total en
cuadriculas regulares y seleccionar aleatoriamente un punto dentro de cada celda,
asegurando una cobertura equidistante, homogénea y estadisticamente
representativa del area evaluada.

En atencion a ello, y considerando el plano denominado “Planteamiento General -
Accesos” establecido en los TDR (Apéndice N° 74), se determind que las
veintinueve (29) calicatas, de dimensiones 0.40 m x 0.40 m x 0.35 m (minimo), sean
distribuidas uniformemente en el area de intervencion, conforme a la imagen
siguiente:
- IMAGEN N° 32
DISTRIBUCION DE LAS CALICATAS EN EL AREA DE INTERVENCION DEL
SERV_IHCI(; <

\ TR

Fuente: Plano “planteamiento general - accesos' de los TOR y muestreo estaditisco,
~ Elaborado por: Comision Auditora.

Nl

4 Considerando que debit colocarse 0.15m de piedra chancada - gravilla y 0.20m de afirmado, para llegar a visualizer la piedra grande

de 8"
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Determinacion de las alturas de material realmente extendido:

Habiéndose determinado la cantidad, dimensiones y distribucion de las calicatas en
el area intervenida, la Comision Auditora, con el acompafnamiento técnico del
ingeniero civil Cristian Jesus Linares Zelada, profesional adscrito a la Oficina de
Defensa Nacional de la Entidad'® (area usuaria), realizd una visita de inspeccion a
las instalaciones de la Institucion Educativa Pita Quiroz Villanueva. Producto de
dicha labor se suscribié el "Acta de inspeccion N° 02-2025-0CI/5336/AC-I.E Pita
Quiroz/0S.1095" (Apéndice N° 117) de 3 de octubre de 2025, en adelante "Acta
de inspeccion fisica N° 2", a través del cual se dejo constancia detallada de las
alturas vy tipos de materiales identificados en cada una de las veintinueve (29)
calicatas excavadas. La informacion obtenida en dicha inspeccion se resume en el
cuadro siguiente:

CUADRON° 22
TIPOS DE MATERIAL Y ALTURAS IDENTIFICADAS EN LAS CALICATAS
EFECTUADAS POR LA COMISION AUDITORA

— £ Altura de fAlturada l Alturade | Altura IA:::‘:“?i Coordenadas UTM__| i

' excavacion gravila | afirmado | de Over | [ Comentarios ,

icallcmA féin) \ (cm) | (cm) | (cm) n(a:uml;aI% NORTE , I

COU w0 s00 1200 | 000 | 3000 | 920699390 77446667 | '
2" 61,00 11,00 1200 [ 000 | 9205997,24 | 774472.78 |

C3 | 4900 | 800 | 1500 | 000 2500 | 920600548 77446705 |
L c4 | 5300 | 800 | 1500 3000 | 920800058 | 77446145 | |
| C5 | 8300 | 800 | 3000 | 920599282 77445301 Sm solado en el gavion |
C6_| 4700 | 700 | 200 20,00 | 9206000,01 '7?4448 40 | Sin solado en el gavion |
c7 35,00 5,00 23,00 | 9206007,84 = 77445511 |
26,50 | 920601550  774484,37 | }

. Cs | 4000 | 500 | 850 | 000 | 2650 | il
09 [ 5200 | 800 | 7 | 39,00 | 920602247 |

JE10. 1 4100 1 700 | 8 2550 | 920601498 | 774449 1 3| R ——
Tt T ane0 700 T, 12000 | 9206007,33 | 774440,13 | Sin solado en el gavion |
12 Tss0 T S0 | 26,00 | 920601515 | 77444124 | ;
c13 | 4500 | 800 2600 | 920601577 | 77443291 | Sinsolado en el gavion |

| 2800 | 920802281 77444242
2000 | 9206028,02 | 77444942 |

3600 | 920601149 | 774497.73 |
3000 | 920600558 | 77449385 |
37,00 | 9208042,31 | 77445961

o1 | sio0 | 800
C15 | 3600 | 600
C16 | 4300 | 000

= —

c17 45,00 5,00

C18 | 5200 | 600

| C19 | 4000 | 000 | 900 | 000 | 3100 | 920601731 | 774496,00
C20 | 4600 | 600 | 1000 | 000 | 3000 | 020601215 | 77448524 | |
[ cat | 4800 | 600 [ 31,00 ‘gzosoos.aofnumga'\ -
| c2 } 4450 | 550 | 3000 | 9206019.27 | 77448603 | 4
Ca3 4450 | 450 3500_0“. 9206016,69 f 774480 34 | |
| €24 [ B0 400 13200 | 9206014,17 | 774474 51 | Sin soladoen el gavion |
c25 | 4500 | 500 173200 | 9206027.19 | 774478,78 |

+

C6 | 4750 | 450 | 30,00 | 920602461 | 774474,00 |

C27 | 4700 300 30,00 | 9208021,15 7?4469 11 Sm solado en el gavion

C28 | 4400 . 400 = 1000 | | 3000 | 920602828 77446701

| C28 | 3800 6,00 100 | 000 | 2100 | 920803350 | 77445733 | Sin solado en el gavion
Fuente: Acta de inspeccion N° 02-2025-0CI/5336/AC~.E.Pita Quircz/0S. 1095 de 3 de octubre de 2025.

| Elaborado por: Comision Auditora.
' Designado para &l acompafamignto con el Oficio N° D1748-2025-GR.CAJ/ODN de 3 de octubre de 2025, (Apéndice N° 117)

T EE——— ==
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Como se aprecia en el cuadro anterior, producto de la labor de inspeccion efectuada
mediante la excavacion de las veintinueve (29) calicatas, se determind la existencia
de piedra chancada de 1/2"-3/4" (gravilla) y material de préstamo (afirmado de rio),
ambos con alturas variables e inferiores a las establecidas en los TDR
(Apéndice N° 74).

No obstante, se verifico |a ausencia fotal de indicios que evidencien la colocacion
de ‘piedra grande de tamano maximo de 8" (denominada “over”) en el area de los
accesos inspeccionados.

Es imporiante precisar que, en las veintinueve (29) calicatas excavadas, se alcanzé
una profundidad suficiente para identificar terreno natural, registrandose alluras
entre 35.00 cm y 61.00 cm. Es decir, luego de haberse extendido y compactado el
material de préstamo (afirmado), se evidencia inmediatamente la existencia de

. terreno natural (terreno limo-arcilloso de color rojizo), esta condicion nos permite
descartar la existencia de otro estrato'® a mayor profundidad compuesto por
material de mejoramiento (over o piedra grande de 8"), conforme se aprecia a
continuacion:

~ CUADRO N° 23
ESTRATOS Y/O CAPAS DE MATERIAL IDENTIFICADO EN LAS CALICATAS EFECTUADAS

CAPAS DE MATERIAL QUE DEBIO EXTENDERSE SEGUN TDR:

Estra\os Identiﬁcados en |a Calicata 5 y Calicata 22, se ewdenua terreno natural después del afirmado, no
\ | existe ‘over’ como material de mejoramiento a mayor profundidad.
| Fuente: Acta de inspeccion N® 02-2025-OCI/5336/AC-1.E.Pita Quiroz/0S.1085" de '3 de octubre de 2025 |
|_(Apéndice N° 117).

Las fotografias adjuntas en el cuadro anterior corresponden a una muestra de las
calicatas excavadas durante la inspeccion, en las cuales se puede apreciar la

16 LaNTP 338,145:2015 define al “estrato” como: *la capa o nivel de! terreno que presenta caracteristicas geologicas. fisicas 0 mecanicas
uniformes que o distinguen de las capas adyacentes.”
T T ——r T, W T et ST T Sy SN S WSSV EAL | N TSI UL MR RO S L S R T R T W S S S S ¥ T

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

BE9:



'@CONTRALORM

: GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-1522-AC

Pagina 196 de 286

estratigrafia '’ real del area intervenida. En ellas se evidencia que, luego del
material de préstamo (afirmado), no existe un estrato subyacente compuesto
por piedra grande (“over”), identificandose inmediatamente el terreno natural de
caracteristicas limo-arcillosas color rojizo.

Lo expuesto, ademas, se dejo constancia en el Acta de Inspeccion Fisica N° 2, en
los terminos siguientes:

M

- [...] en las (29) calicatas excavadas a profundidades variables de entre
35¢cm y 60cm, no se ha encontrado en ninguna de ellas, mejoramiento
del terreno con piedra grande (over).

- Segun los estratos identificados en las (29) calicatas excavadas, luego de
haberse rellenado y compactado el material de préstamo (afirmado),
se evidencia la existencia de terreno natural (arcilla limo arcillosa
color rojizo), no_existiendo ningun otro material de préstamo y/o

mejoramignto. [.. "

(Resaltado y subrayado agregado)

De otro lado, es importante precisar que las calicatas N 5 6, 11, 13, 24, 27 y 29,
fueron excavadas estratégicamente en los bordes colindantes de los muros de
gaviones construidos, con la finalidad de verificar la existencia del material de
mejoramiento en su base. En dichas calicatas se verifico igualmente la inexistencia
de piedra grande de 8" (over) en su base; evidenciandose que, lueqo de la capa de
material de préstamo (afirmado), se encuentra de manera inmediata el terreno
natural de caracteristicas limo-arcillosas color rojizo; situacion que nos permite
concluir que no se ha extendido el material de mejoramiento con piedra grande
(over) en la base de los muros de gaviones ejecutados, segun se aprecia a
continuacion:

CUADRO N° 24
&ESTRATOS,W CAPAS DE MATERIAL IDENTIFICADO EN LAS CALICATAS11Y13

W oy

i abnhl L aly | -
Estratos identificados en la Calicata 11 y Calicata 13, se evidencia
de mejoramiento en la base de los muros de gaviones

| Fuente: Acta de inspeccion N* 02-2025-OCIS336/AC-L.E. Pita Quiroz/0S.1095" de 3 de oclubre do 2625.

materal |

o

1w Acorde a la norma E.050 "Suelos y cimentaciones, son las capas de suelo natural o de relleno que componen el perfil del terreno.
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Lo evidenciado por la Comision Auditora, se encuentra en concordancia con lo
sefialado en el “Informe técnico de culminacién del Servicio” "%, documento
elaborado y presentado por el propio Contratista, a través del cual, precisé que se
ha efectuado la “Rehabilitacion de accesos con afirmado como base y piedra
chancada en un area de 993.18 m? segun plano adjunto al presente informe”, no

/ haciendo referencia en ningn extremo del documento a la colocacion de piedra

“ grande de 8" (over) como material de mejoramiento en el area de intervencion, ni
tampoco en la base de los gaviones construidos. 1%

Esta omision documental corrobora la observacion técnica formulada por la
Comision Auditora, al evidenciar que el material “over” no fue extendido en la
ejecucion del Servicio; Asimismo, las fotografias adjuntas al citado informe de
culminacion respaldan esta situacion, toda vez que, en las imagenes del proceso
constructivo de los gaviones se aprecia claramente que no se coloco piedra grande
de 8" como material de mejoramiento en la base, conforme se muestra a
continuacion:

. CUADRON®25

' FOTOGRAFIAS DEL PROCESO CONSTRUCTIVO ADJUNTOS AL INFORME DE CULMINACION

... DELSERVICIO, ELABORADO Y PRESENTADO POR EL CONTRATISTA.

| En relacidn al mejoramiento de la base de los gaviones:

3
-y

.'l-

Excavacion de lerreno normal para ef sistema | “Fotografia 05. Trazo y replanteo para la construccion del
: | sistema de gaviones.”

“Fotografia 02
. fle gaviones &n la parte exterior del colegio”

' ‘Fotografia 08. Colocacion de malerial de préstamo [ “Fotografia 10. Arada y rejido de malfas para el sistema de ‘
| (afirmado) en la construccion del sistema de gaviones.” | gaviones”
| En relacion al mejoramiento de los accesos del 4rea intervenida:

Informe final presentado a través de la Carta N® 05/2025-CONSTRUMAQLYD/GG de 2 de junio de 2025 (Apéndice N° 128)
1% Aun cuando el mismo Contratista adjunta en su informe de culminacion, la estructura del presupuesto del servicio, en donde se
encuentran las partidas relacionadas con el mejoramiento del suelo con over (piedra grande de 8"}
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i "oa‘ograﬁa 54. Porfilado y nivelacion para el msjoraaenro
| de accesos”
\

: ot > e AR TR R SV .
‘Fotografia 55 Msjoramiento de accesos con maltenal de | ‘Fotografia 57, Mejoramiento de accesos con malerial
| préstamo (afirmado) " | granulado (gravilia)® |
Fuente: Informe técnico de culminacion del Servicio, presentado por e Contratista con Cara

| N° 05/2025-CONSTRUMAQLYD/GG de 2 de junio de 2025 (Apéndice N° 128)

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto en los parrafos precedentes y

considerando los resultados obtenidos bajo el modelo estadistico de muestreo

- binomial, podemos sefalar con un nivel de confianza del 85% que, de haber existido

: piedra grande de 8" (over) en al menos el 10% del area total intervenida, este

\// material habria sido detectado mediante el muestreo realizado; sin embargo, al no

haberse identificado la presencia de "over’ en ninguna de las veintinueve (29)

calicatas excavadas, los resultados permiten concluir con alto grado de confianza
(95%), que dicho material no fue extendido en el area intervenida.

En ese sentido, podemos afirmar razonablemente v con alta confiabilidad, que 1as
partidas denominadas: "01.02.03 Mejoramiento de suelo con Over Max. 8" =15 cm’
y "03.02.04 Mejoramiento de suelo con Qver Max. 8" =20 cm” NO HAN SIDO
EJECUTADAS.

De otro lado, habiéndose determinado la existencia de materiales con alturas
variables que corresponden a la ejecucion de las partidas: “conformacion de capa
con gravilla de 3/4" E=15cm™ y “relleno compactado con material de préstamo
E=20cm"; la Comision Auditora procedi6 a determinar la cantidad real de material
extendido, para lo cual se utilizaron metodologias de estadistica inferencial,

Aﬁditarla de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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procediéndose a calcular, el “intervalo de confianza para la media"''?, con un nivel
de confianza del 99%, segun el detalle del cuadro siguiente:
_ CUADRO N° 26 -

CALCULO DEL INTERVALO DE CONFIANZA DE LAS ALTURAS DE MATERIAL

- _IDENTIFICADAS POR LA _COMIS!C?N AUDITORA |
i Célculos parala | Calculos parael
Procedimiento efectuado Férmula utilizada gravilla (cm) afirmado (cm)
\ 'N° DE MUESTRAS: 29 29

| SUMATORIA DE VALORES:

1[ 168,00 L 316,00

| CALCULO DE LA MEDIA

| MUESTRAL: 5,793 10,897
| :
| CALCULODE LADESVIACION | [ 2o (=; — Z)? - | -
| ESTANDAR MUESTRAL: =V aod ' | :
| oo s s A ; RS Lo s i ,v.,...,,,_.f,.“.,.,...,. TS Pt e |
| 10=1-099=001 |a=1-099=001 |
' DETERMINACION DEL VALOR | t i1 10/2=0,005 'al2=0,005
{ CRITICO: (Nivel de confianza= | ajamn - L
99%) b RS n1=28
tU.Dﬂﬁ‘ES 2763 2,763
| CALCULO DEL ERROR B - s | '
ESTANDAR Y ELMARGENDE | & = ta/zn-1" 7% | 1.21 , 163
ERROR | |
INTERVALO DE = 5793121 10,897 1,21
CONFIANZA: ICyy =T+ E |

I | 1458-700] | [969-1211]
Interpretacion técnica de Ipu_ resultados obtenidos:

} ' Con un nivel de confianza del 89%, podemos afirmar que el valor real

| . . " "
: | promedio del espesor o allura de la piedra chancada de 1/2" a 314" -
gfgf E:EGTR"EETATECMCA | (gravilla) extendida, se encuentra entre 4.58 cm y 7.00 cm; es decir que,
todra ahiaroada) | 5i se repitiera el mismo proceso de medicién a través de calicatas, muchas
; (pie ! | veces con nuevas muestras del mismo tamafo, el 99% de las veces, el

1 intervalo calculado incluiria el verdadero valor promedio del espesor.

NTERPRETAGION TEGNIGA T~ e
PARA EL AFIRMACO

1o Este procedimiento estadistico permite determinar, con un nivel de confianza predefinido, un rango dentro del cual se espera que se
encuentre el valor verdadero del parametro poblacional (en este caso, la media del ancho real del material colocado). En el ambito de
la ingenieria civil y control de calidad, esta herramienta es fundamental para evaluar ia variabilidad del proceso constructivo y
garantizar que los resultados muestrales representen de manera adecuada las condiciones resles de la obra, minimizando la
incertidumbre asociada & la medicion. Segin Walpole et al. (2012) y Tricla (2018), el uso del intervalo de confianza properciona una
base cientifica para la toma de decisiones técnicas, al permitir establecer conclusiones con una probabilidad conocida de acierto.

Ademas, su aplicacion se encuentra en concordancia con los principios de aseguramiento de calidad definidos en la norma SO 3534-
1:2019, la cual estandariza el uso de conceplos estadisticos como el nivel de confianza, en la evaluacion de procesos de medicion e
inspeccion
— e ]
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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SR e ICRBES S
CALCULO DEL INTERVALO DE CONFIANZA DE LAS ALTURAS DE MATERIAL

__IDENTIFICADAS POR LA COMISION AUDITORA |

' Calculos para la | Célculos parael '

Procedimiento efectuado ! Formula utilizada gravilla(cm) | afirmado (cm)

- W] O AL NS = S A/ S NSt Mgy o 1 = ST, SENRR SR SRR ——
| Con un nivel de confianza del 99%, podemos afirmar que el valor real
| promedio del espesor o altura del afirmado extendido, se encuentra entre
|9.69 cmy12.11 em.

|

;' Elaborado por: Comision Auditora:

Ahora bien, con la finalidad de tener una mayor precision y confiabilidad de los
resultados obtenidos, se determind los “valores atipicos utilizando el método del

CUADRO N° 27
DETERMINACION DE VALORES ATIPICOS DE LAS ALTURAS Y/O ESPESORES DE LA
PIEDRA CHANCADA DE %" - %" (GRAVILLA), IDENTIFICADAS ‘
s EAR CALICATAS BFBCTUADRS. s
CALCULOS EFECTUADOS: - |
1. Ordenamos las alturas de piedra chancada identificadas, de menor a mayor:

0,00, 0.00, 3.00, 4.00, 4.00, 4.50, 4.50, 5.00, 5.00, 5.00, 5.00, 5.00, 5.50, 6.00, 6.00, 6.00, 6.00, 6.00, 6.00,
7.00. 7.00, 7.00, 8.00, 8.00, 8.00, 8.00, 8.50, 8.00, 11.00

2. Primer cuartil (Q1):

El Q1 es la mediana de la mitad inferior (los 14 primeros datos):

0,00, 0.00, 3.00, 4.00, 4.00, 4.50, 4.50, 5.00, 5.00, 5.00, 5.00, 5.00, 5.50, 6.00.
Hay 14 datos, |2 mediana es el promedio de los datos 7 y 8: (4.50 +5,00) /2= 4.75
—Q1=475

3. Tercer cuartil (Q3):

£1 Q3 es la mitad superior (son los 14 dltimos datos); contados del (16-29):

6.00, 6.00, 6.00, 7.00, 7.00, 7.00, 8.00. 8.00, 8.00, 8.00, 8.50, 9.00, 11.00

Hay 14 datos, la mediana es el promedio de los datos 7° y 8° (8.00 + 8.00) /2 = 8.00
—Q3=8.00

4. Calculo del rango intercuartilico (IQR):
IQR=Q3-Q1=8.00-4.75=3.25

| 5. Calculo de limites para detectar valores atipicos:
| Limite inferior=Q1-15xI1QR=475-15x3,25=4.75- 4875 =-0.125
Limite superior = Q3 +1.5xIQR=800+1.5%x3.25=8.00 +4.875 = 12.875

\ | 5. Identificacion de valores atipicos:

"1 Este método permite identificar y controlar la presencia de valores alipicos o mediciones anémalas que podrian distorsionar la
estimacion del promedio real del material ejecutado. El rango intercuartilico, definido como la diferencia entre el tercer y el primer cuartil
{Q3-Q1), represenia 8l 50 % central de los dates mas representatives, ofreciendo asi una medida robusta de variabilidad menos
sensible a valores extremos.

Su uso contribuye a garantzar la confiabilidad estadistica del caleulo del ancho promedic y la uniformidad en la ejecucion del proceso

o, aspectos fundamentales para la calidad y la conformidad con los términos de referencia. De acuerdo con Walpole et al.

y Monigomery & Runger (2014), “le utilizacion del IQR constituye una practica adecuada para la deteccion de irregularidades

 mueslras experimentales y el asequramiento de la precision en medicicnes de obra®, coherente con los principios de control

estadistico de calidad recomendados por normas interacionales como la 18O 3534-1:2018

T T A — e T a L R T T T T A Y T S M R R S SRR T IR T
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CUADRO N° 27
DETERMINACION DE VALORES ATIPICOS DE LAS ALTURAS Y/O ESPESORES DE LA
PIEDRA CHANCADA DE %" - %" (GRAVILLA), IDENTIFICADAS
e .. ENLASCALICATAS EFECTUADAS. .

Valores menores que -0.125 — ninguno (el minimo es 0).
 Valores mayores que 12.875 — ninguno (el maximo es 11).
INTERPRETACION TECNICA:

A partir del analisis realizado mediante el método del rango intercuartilico (IQR), se obtuvieron los A
| siguientes valores estadisticos;

Primer cuartil (Q1): 4.75
Mediana (Q2): 6.00

Tercer cuartil (Q3): 8.00

Rango intercuartilico (IQR): 3.25
Limite inferior. ~0.125

Limite superior: 12.875

Con base en estos limites, se determing que los valores que se consideran atipicos son aquelios menores
a-0.125 o mayores a 12.875. Dade que todos los datos del conjunto analizado se encueniran dentro de

este rango, no se identificaron valores atipicos.

| Esto nos permite afirmar que el conjunto de alturas y/o espesor de gravilla identificadas por la Comision

| Auditora en las calicatas efectuadas, presentan una distribucion homogénea, sin observaciones que se
alejen significativamente del comportamiento general, es decir, los valores medidos por la Comisién
Auditora son consistentes y representativos, lo que representa, ademas, estabilidad y ausencia de errores

| o valores extremos que pudieran afectar |a interpretacion estadistica.

| Elaborado por: Comision Auditora:

~ CUADRON°28
DETERMINACION DE VALORES ATIPICOS DE LAS ALTURAS Y/O ESPESORES
... DEAFIRMADO, IDENTIFICADAS EN LAS CALICATAS EFECTUADAS.
| CALCULOS EFECTUADOS:

1. Ordenamos las alturas de afirmado identificadas de menor a mayor:
5.00, 7.00, 7.00. 7.00, 8.00, 8.50, 8.50, 9.00, 9.00, 9.00, 10.00, 10.00, 10.00, 10.00, 10.00, 11.00, 11.00,
11.00, 12.00, 12.00, 12.00, 12.00, 13.00, 14.00, 15.00, 15.00, 15.00, 15.00, 20.00

| 2. Primer cuartil (Q1):
El Q1 es la mediana de |a mitad inferior (los 14 primeros datos):
5.00, 7.00, 7.00, 7.00, 8.00, 8.50, 8.50, 9.00, 9.00, 9.00, 10.00, 10.00, 10.00, 10.00
Hay 14 datos, la mediana es el promedio de los datos 7 y 8: (8.50 +9.00)/ 2= 8.75
—Q1=8.75

| 3. Tercer cuartil (Q3):
Bl Q3 es la mitad superior (son los 14 (Jlimos datos) contados del (16-29)
11.00, 11.00, 11.00, 12.00, 12.00, 12.00, 12.00, 13.00, 14.00, 15.00, 15.00, 15.00, 15.00, 20.00
Lamediana es el promedio de los datos 7° y 8 (12.00 + 13.00)/ 2 = 12.50
—Q3=12.50
4. Célculo del rango intercuartilico (IQR):
IQR=Q3-Q1=12.50-8.75=3.75

5. Calculo de limites para detectar valores atipicos:
| Limite inferior = Q1-15x%IQR=8.756-15x3.75=8.75 - 5,625 = 3.125
Limite superior= Q3 +1.5% IQR=1250+1.5% 3.75= 1250 + 5,625 = 18.125

5. Identificacion de valores atipicos:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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DETERMINACION DE VALORES ATIPICOS DE LAS ALTURAS Y/O ESPESORES
DE AFIRMADO, IDENTIFICADAS EN LAS CALICATAS EFECTUADAS.

| Valores menores que 3,125 — ninguno (el minimo es 5).
Valores mayores que 18.125 — uno (el nimero 20).

INTERPRETACION TECNICA:
" A partir del analisis mediante el método del rango intercuartilico (IQR), se obtuvieron los siguientes |
resultados:
( « Q1=875
| ¢  Mediana (Q2) = 10.00
e (Q3=1250
¢« IQR=375
e Limite inferior= 3.125
e  Limite superior = 18,125

Segln estos limites, se considera atipico tode valor menor que 3.125 0 mayor que 18.1235. En el conjunto
de datos analizado, se identifico un solo valor atipice: 20.00.

| Este resultado indica que el 97% de los valores se distribuyen de forma homogénea alrededor de la

| mediana, existiendo Gnicamente un valor atipico que representa menos del 5%; en ese sentido, podemos
senalar que los valores medidos por la Comision Auditora son consistentes y representativos; lo que
representa, ademas, estabilidad y ausencia de errores.

Elaborado por: Comision Auditora:

De lo expuesto en los cuadros precedentes, se determind que no existen valores
atipicos significativos, lo cual indica que la muestra -correspondiente a los
espesores de material identificados en las 29 calicatas excavadas- es
representativa de las condiciones reales del material extendido (gravilla y afirmado).
En consecuencia, los intervalos de confianza calculados al 99 % (ver cuadro N°
10) presentan una alta confiabilidad, toda vez que, fueron calculados a partir de
valores consistentes y homogeneos, libres de mediciones extremas que pudieran
sesgar la estimacion de la media. Este calculo se efectu6 siguiende principios
estadisticos rigurosos, basados en métodos cientificos de estimacion de la media
poblacional y margenes de error, tal como lo recomiendan Walpole et al. (2012) y
Montgomery & Runger (2014).

En ese contexto, podemos afirmar con un 99% de confianza, que respecto a la
ejecucion de las partidas; "CONFORMACION DE CAPA CON GRAVILLA 3/4"
E=15CM" y "RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO
E=20CM", los espesores o alturas de material realmente extendidos en toda el area
de intervencion del Servicio, se encuentran en los intervalos siguientes:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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' Elaborado por: Comision Auditora:

)
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CUADRO N° 29
INTERVALOS DE LAS ALTURAS DE MATERIAL REALMENTE EXTENDIDOS
‘ MATERIAL A ALTURAA | INTERVALO DE
PARTIDA INVOLUCRADA . EXTENDERSEGUN  EXTENDER = ALTURAREAL
= _TDR. . SEGUNTDR | EXTENDIDA (cm}

MATERIAL DE PRESTAMO E=20CM | AFIRMADO DERIO 20.00 cm [9,69cm - 12,11cm]

GRAVILLA 3/4° E=15CM b DEME M

Ahora bien, habiéndose determinado el intervalo en el que se encuentra la altura
real de los materiales extendidos en toda el area de intervencion del Servicio, se
adoptard como ‘altura real del material’, al valor maximo de cada intervalo,
redondeado (de ser el caso) al inmediato superior. Esta eleccion permite considerar
la mayor medida esperada, garantizando que la altura del material calculado sea
conservadora, confiable y segura, y que se incorpore de manera adecuada la
variabilidad observada en la medicion de la altura del material.

En consecuencia, y con base en el tratamiento estadistico de los datos obtenidos,
podemos afirmar razonablemente y con alto grado de confianza (99%), que los
materiales: AFIRMADO DE RIO y PIEDRA CHANCADA DE 1/2" - 3/4", extendidos
en el area de intervencion del Servicio, presentan las alturas promedio reales
siguientes:

CUADRO N° 30
ALTURAS DE MATERIAL REALMENTE EXTENDIDOS
 ENELAREADEINTERVENCION
ALTURA SEGUN ALTURA REALMENTE

MR EXTENDER se“‘,’,'if?" | TOR(em) | EXTENDIDA(em) |

AFIRMADO DE RIO u 20.00cm
 PIEDRA CHANCADADE 1/2"-3/4"  1500cm
Elaburado por: Com snbn Audltora

Es importante senalar que, el procedimiento de calculo de la altura realmente
extendida, se efectud en concordancia con normas internacionales de estadistica y
aseguramiento de calidad, como la SO 3534-1:2019, lo que asegura que la
determinacion del espesor o altura promedio del material sea precisa, objetiva y
valida,

En ese contexto, se concluye con un 99% de nivel de confianza, que los materiales
suministrados y/o extendidos en el area de intervencion del Servicio (Afirmado de
Rio y Piedra Chancada de 2" - %") tienen una alfura real inferior a |o establecido
en los TDR; en consecuencia, podemos afirmar razonablemente y con alta
confiabilidad, que las partidas: “RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE
PRESTAMO E=20CM" y “CONFORMACION DE CAPA CON GRAVILLA 3/4"
E=15CM" HAN SIDO EJECUTADAS PARCIALMENTE, advirtiéndose un
incumplimiento contractual.

Determinacion de areas efectivas de material realmente extendido:

Para la determinacion del area efectiva de material realmente extendido por el
Contratista, la Comisidén Auditora efectud un levantamiento topogréafico de dicha

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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area, con el apoyo del equipo técnico y operativo de “Servicio Nacional de
Capacitacion para la Industria de la Construccion” — SENCICO Cajamarca'*?,
utilizando el equipo topografico Estacion Total, marca “Topcon OS 200", con
certificado de calibracion N° 21591V/25.

Los resultados obienidos de dicha labor se plasmaron en el “Acta de Inspeccion
N° 03-2025-0OCI/5336/AC - |.E. Pita Quiroz/Lev. topografico” (Apéndice N° 129)
de 10 de octubre de 2025'"%, en lo sucesivo “Acta de Inspeccion Fisica N° 3",
dejandose constancia de las areas efectivas de colocacion de gravilia y afirmado,
segun el detalle siguiente:

Tad
- Entoda ef area perteneciente a los accesos de los modulos prefabricados
instalados, se ha colocado gravilla de entre %" a %" de didametro.

En el érea debajo de todos los médulos prefabricados instalados (incluido
el area de las rampas de ingreso a los médulos), no se ha colocado
gravilla de ningun tipo, [...]"

"

Para la deferminacién del area efectiva en donde se ha instalado gravilla
de %" a %", se ha efectuado el levantamienlo topografico, cuyo registro
de puntos y coordenadas identificadas por el equipo de Estacion Total,
se resumen en la “Lamina N° 01" adjunta a la presente acta.

i

El plano georreferenciado generado producto del levantamiento
topografico efectuado, junto con la determinacion de las areas efectivas
de colocacion de gravilla 2" a %" y afirmado, se adjunta en (3) folios a la
presente acta. Dicho plano base ha sido elaborado por el equipo técnico
de SENCICO Cajamarca, quien brindé el apoyo correspondiente con la
prestacion del equipo topografico (Estacion total topcon 0S205), que
cuenta con certificado de calibracién vigente N° 21591V/25. [...]"

Al respecto, producto del levantamiento topografico efectuado, se determiné que el
area efectiva del material “AFIRMADO DE RIO” realmente extendido por el
Contratista, es el que se detalla en el cuadro siguiente:

"2 El jefe de la unidad operativa de SENCICO Cajamarca, mediante el Oficio N° 000 170-2025-26.00/SENCICO de 9 de octubre de 2025,
brindé el apoyo del operador y equipo topografico, adjuntando su certificado de calibracion, ello en atencidn al Oficio N° 000733-2025-
CG/OC5336 de 7 de octubre de 2025. (Apéndice N° 129)

1 Suserito por la Comision Auditora y el ingeniero civil Cristian Jesus Linares Zelada en representacion de la Oficina de Defensa Nacional
de la Entidad, designado mediante el Oficio N* D1608-2025-GR.CAJ/ODN de 9 de octubre de 2025.

"
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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e —
AREA EFECTIVA DE COLOCACION DE AFIRMADO PRODUCTO
DEL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO EFECTUADO

Area efectiva de afirmado (NIVEL 1): 595.67 m?

Area efectiva de afirmado (NIVEL 2): 465.58 m?

Area efectiva de afirmado de rio realmente extendido: 1 061.25 m?
" Fuente: Acta de Inspeccion N° 03.2025.0CI5336/AC - |E. Pita QuiroziLev. topogréfico de 10 de oclubre de 2025
| (Apéndice N° 129).
| Elaborado por: Comision Auditora.

De igual forma, se determiné que el area efectiva del material “PIEDRA
CHANCADA DE 4" - %" - GRAVILLA" realmente extendido por el Contratista, es
el que se detalla en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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' AREA EFECTIVA DE COLOCACION DE PIEDRA CHANCADA DE %" - %" PRODUCTO DEL

LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO EFECTUADO

~
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' Area efectiva de piedra chancada - gravilla (NIVEL 1): 595.67 m?
' Area efectiva de piedra chancada - gravilla (NIVEL 2); 428.32 m?
Area efectiva de afirmado de rio realmente extendido: 1 023,99 m?

| Fuente: Actz de Inspeccion N° 03-2025-OCU5336/AC - |E. Pita Quirozllev. topografico de 10 de octubre de 2025 |

(Apéndice N° 128)
._Elaborado por: Comision Auditora.

De lo sefalado en los cuadros precedentes, se concluye que las areas efectivas de
materiales realmente extendidos en el area de intervencion del Servicio, son los

siguientes:
CUADRO N°® 31
AREA EFECTIVA DE MATERIALES EXTENDIDOS ENEL SERVICIO
 MATERAL | AREA EFECTIVA
PARTIDA INVOLUCRADA | ExTENDIDO | REAL DE MATERIAL
I et s S YWY | EXTENDIDO (m2)
RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE i
| PRESTAVOESmON | AFRWADODERD | temizset
CONFORMACION DE CAPA CON GRAVILLA | PIEDRA CHANCADA | 102399 m? |
314’ E=15CM ok OEML BB )
. Elaborado por: Comisionauditora,
T 3 TR BT ¢ T AT T 4 I R & B T e e Y T e, T S B g P S~
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Al respecto, habiéndose determinado las areas efectivas de intervencion con
afirmado vy piedra chancada de 2" - %", asi como, sus espesores o alturas, la
Comision Auditora procedi¢ a calcular el volumen efectivo de material reaimente
suministrado y extendido, determinandose una diferencia con las cantidades
establecidas en los TDR (Apéndice N° 74), segun el calculo siguiente:

CUADRO N° 32
VOLUMEN EFECTIVO DE MATERIAL REALMENTE SUMINISTRADO Y SU
~ DIFERENCIA CON LO ESTABLECIDO EN LOS TDR (Apéndice N° 74)
PARTIDAS ESTABLECIDAS ENLOS TDR
DESCRIPCION Relleno compactado con Conformacion de capa con
material de préstamo E=20cm | gravilla 3/4" £=15¢m
Afirmadoderio Piedra chancada de 112" 3!4

Altura segn TOR (m) T —— L 159
Area segun TOR(m?) 993,18 m? 993,18 m? (*

\ VOLUMEN DE MATERIAL SEGUN | "

\ DIMENSIONES SENALADAS EN TDR [A] 19?’“ mi__ R s gs i )
Altura realmente extendida (m) i 0.13m I O 07 m -
Area cf'ealmente extendida (m?) 106125m2 102399 m
VOLUMEN DE MATERIAL REALMENTE |

lpggnmno PORCONTRATISTA(B) | 137 B o e

| DIFERENCIA DE VOLUMENES (B-A): i 60 57 m’ | 77 30 mJ

(™) La altura de material, esta sedalada en la planilia de metrados de los TOR (Apéndice N° 74).
| (*") En la planilla de metrados se establecen las areas especificas de intervencion para dicha partida, identificada
como: 01.02.04; areas que se encuentran en concordancia con lo sefialado en los planos del Servicio.

Elaborado por: Comvsmn Audllora

' MATERIAL DE
" PRESTAMO E=20CM

Del cuadro precedente, se advierte que las cantidades de material —en volumen—
realmente extendidos, que corresponden a la ejecucion de las partidas “Relleno
compactado con material de préstamo E=20cm" y "Conformacion de capa con
gravilla 3/4" E=15cm", son inferiores a las establecidas en los TDR
(Apéndice N° 74); situacion que nos permite sefialar que dichas partidas han sida
ejecutadas parcialmente; por ende, no se encuentran concluidas.

En consecuencia, podemos concluir que las partidas no ejecutadas y parcialmente
gjecutadas identificadas por la Comision Auditora, son las siguientes:

_PARTIDAS NO EJECUTADAS Y PARCIALMENTE EJECUTADAS IDENTIFICADAS |
INVT)TEEg:D A ; Analisis de la Comisién Auditora C?ndfgiéf\ l

| Se deleming medant Ia spicacén de metodclogias

' 01.02.02 RELLENO } estadisticas con un 99% de confianza, que la altura de

: ! “afirmado de rio” extendido en toda el &rea de intervencion Partida
PUMPABTALC N es de 13 cm (inferior 2 20 cm sefalado en los TDR), | ejecutada |
asimismo, se determind que el volumen realmente | parcialmente |
| extendido fue de 137,96 m?, igualmente inferior a lo | , |

sefialado en los TOR (198,64 m?) !

©01.02.03 "'Se delermind mediante la apicacion de metodologias |

| MEJORAMIENTODE  estadisticas con un 95% de confianza, que no se ha [ Partida no
SUELO CON OVER extendido en toda el area de intervencion "piedra grande | ejecutada.

| MAX. 8" =15CM de 8" para mejoramiento del suelo.
| 01,0204 Se delerminé mediante [a aplicacion de metodologias | Partida

| CONFORMACION DE | estadisticas con un 99% de confianza, que |2 altura de | ejecutada

]
%ria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca

Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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PARTIDAS NO EJECUTADAS Y PARCIALMENTE EJECUTADAS IDENTIFICADAS
INV%’:.TIEgiD A Anélisis de la Comisién Auditora Condicién

"CAPA CON GRAVILLA| “piedra chancada 1/2"-3/4" exiendida en toda el érea de | parcialmente

34" E=15CM | intervencion, es de 7 em (inferior a 15 cm sefalado en los
. TDR); asimismo, se determind que el volumen realmente
| extendido fue de 71,68 m® igualmente inferior a lo
,.sefalado en los TOR (148,98 m?)

1030204 | Se determino mediante la aplicacion de metodologias |

MEJORAMIENTO DE  estadisticas con un 95% de confianza, que no se ha | Partida no
SUELO CON OVER extendido en toda el area de intervencion "pledra grande | ejecutada.

ety

Es importante precisar que, las evidencias fotograficas y descriptivas; asi como, el
registro de datos para el analisis técnico que permitieron la identificacion objetiva
de las partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, fueron registradas en cada
una de las actas de inspeccion suscritas'™.,

Ahora bien, habiéndose determinado la existencia de partidas no ejecutadas y otras
parcialmente ejecutadas, podemos afirmar que el Servicio no fue concluido en Ia
fecha sefialada por el Contratista (19 de mayo de 2025), situacién que no fue
advertida por los servidores y/o funcionarios responsables de la conformidad del
Servicio; por el contrario, en inobservancia de sus funciones establecidas en la
normativa de Contrataciones, otorgaron conformidad, omitiendo advertir la
existencia de dichas partidas y por ende, que el Servicio se encontraba inconcluso.

Cabe sefalar que, tanto los TDR (Apéndice N° 74) como las Bases Administrativas,
establecieron expresamente el sistema de contratacion a suma alzada para la
gjecucion del Servicio. En ese sentido, conforme a lo sefialado en el articulo 35° del
Reglamento, bajo este sistema de contratacion, el poster asume la ejecucion
completa y conforme a las cantidades, magnitudes y calidades previamente
definidas en los TDR, no pudiendo alegar desconocimiento o variacion de dichas
condiciones.

Asimismo, en el documento de cotizacion economica presentado ante la Entidad, el
Contratista declaré expresamente lo siguiente:

“Declaro que he revisado en forma detallada la documentacién remitida y que
nueslra cotizacion CUMPLE con los TERMINOS DE REFERENCIA enviados

LT

Del mismo modo, en el formato de oferta econémica, el Contratista manifesto:

‘[...] preciso que cumplo con los términos de referencia y/o especificaciones
técnicas establecidas para la citada prestacion, a los cuales me someto en
su integridad” (resaltado y subrayado agregado).

14 Suscritas por la comision auditora, el representante de la UGEL Cajamarca y por el ingeniero del area usuana, en representacion de
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De lo anterior se advierte que, el Contratista declard que ha revisado
detalladamente los términos de referencia, precisando que se somete en su
integridad a lo establecido en dicho documento; es decir, aceptd expresamente
todas las condiciones técnicas contenidas en los TDR (Apéndice N° 74)
comprometiéndose a ejecutar |a totalidad de las partidas y metrados previstos; por
lo que, en concordancia con lo sefalado en la Opinion N° D000001-2025-0SCE-
DTN de 3 de enero de 2025, el Contratista tenia la obligacién de ejecutar
integramente todas las prestaciones contratadas.

En ese contexto, al haberse verificado que los servidores y funcionarios
responsables de la verificacion, recepcion y conformidad del Servicio no efectuaron
accion administrativa alguna que advierta la existencia de partidas no ejecutadas, e
inconclusas, pese a que dichas condiciones impedian considerar el Servicio como

culminada, se ha transgredido lo establecido en el articulo 168° del Reglamento,
. gue establece:
“Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad def area usuaria. En el
caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la
69/

conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos def
procedimiento de seleccion,

168.2. La conformidad requiere del inforrme del funcionario responsable def
drea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion,

la_calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales

debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de ordenes
de compra o de Servicio, la conformidad puede consignarse en dicho

documento.

o]

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al confratista,
indicando claramente el sentido de estas, oforgandole un plazo para
subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08) dias. [...]

168.6. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con
. la subsanacién, la Entidad puede oforgar al contratista periodos adicionales
para las correcciones pertinentes. [...]

168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes,
Servicios en general y/o consultorias manifiestamente no cumplan con

las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no
efectiia la recepcién o no otorga la conformidad, sequn corresponda
debiendo considerarse come _no_ejecutada la prestacién, aplicandose la

penalidad gue corresponda por cada dia de atraso."
(Resaltado y subrayado agregado)

En tal sentido, la inaccion del area usuaria frente a las evidencias objetivas de
partidas no ejecutadas e inconclusas, vulnerd las disposiciones normativas antes
sefialadas; toda vez que, se otorgd conformidad del servicio sin verificar la
correspondencia entre lo realmente ejecutado y lo previsto contractuaimente a
fravés de los TDR (Apéndice N° 74). Esta omision permitid el pago integro del
monto contratado, sin efectuar las deducciones correspondientes por trabajos no
ejecutados, ni aplicar las penalidades por incumplimiento o mora, contraviniendo,

-
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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ademas, las obligaciones de control y supervisién que recaen sobre el Area Usuaria
y los funcionarios responsables del proceso de recepcion y conformidad

«» Determinacién de perjuicio economico por metrados ylo partidas no

ejecutadas

Las partidas identificadas como no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, son las
que se describen en el cuadro siguiente:

R e
PARTIDAS NO EJECUTADAS Y PARCIALMENTE EJECUTADAS
PARTIDA INVOLUCRADA i Condicién

l
Part da ejecutada parclalmente
: G

010202 RELLENG COMPAGTADO CON |
| MATERIAL DE PRESTAMO E=20CM
1 01.0203 MEJORAMIENTO DE SUELO CDN
| OVER MAX, 8" =15 CM
1010204 CONFORMACION DE CAPA CON |
| GRAVILLA 3/4" E=15CM
1 03.0204 MEJORAMIENTO DE SUELO CON Pa artc —— d ”
| OVER MAX. 8" E=20 CM di

| Elaborado por: Cormson Audﬂoi'a"

Pamda no ejecutada

Pamda Ejacutada parcralman!e :

Ahora bien, de la revision a |a estructura de costos correspondiente al pedido de
servicio N° 544-2025 (Apéndice N° 74), presenlado por el Contratista; se advierte
que —a solicitud de la Entidad— cotizo la ejecucion del Servicio en base a una
estructura de costos en la cual se detallan |as cantidades globales de "mano de
obra’, "materiales” y “equipos” requeridos para la ejecucion del Servicio. Dichas
cantidades han sido determinadas en base a los metrados y analisis de costos
unitarios adjuntos a los TDR (Apéndice N° 74).

En ese sentido, de la revision a |a planilla de metrados y analisis de costos unitarios
de los TOR (Apéndice N° 74), se advierten deficiencias técnicas que inciden
directamente en la cantidad de recursos a utilizar, motivo por el cual, la
determinacion del perjuicio econdmico se determind segun el analisis que se
expone a continuacion:

Partida: “01.02.03 MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER MAX. 8" =15 CM":

En lo referente, se ha acreditado que dicha partida no ha sido ejecutada en el
Servicio; en consecuencia, no se han ejecutado las siguientes cantidades de la
planilla de metrados establecidos en los TDR para dicha partida:

1MEJ0RA'Mfé}vr'0 DE SUELO CON OVER MAx g=150M ' Unidad
i Area | Ancho |

oo | Risidis

ars

015

j Area a infervenir 01 S/Plano |
" Area a intervenir 01 S/PJano, ; i
015 6793 |

| Areaaintervenir 01 S/Plano 1.0 | 452.88 _67.93
\ i i o Mﬁﬁ“ﬂ‘m’_{mi) | 14898

e el o L b

01.02, oa E Descripeion

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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De otro lado, se ha determinado que el costo unitario de dicha partida es de S/
23,85, calculado segln el detalle siguiente!*:

(010403 [MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVERMAX.8"=15CM |

.Lﬂ.l.l. AAAEANRA AR R ALEAN AR AN A LEREEREN

¢+ Costo unit
HEwww L s

-

80,0000 ’ EQ.

nRecurso

0500 | 104600 | 052
03000 94100 282

0,0500 |

I | A o WS Y

(PIEDRAGRANDEDE®" | . .m3 { A v 1790 L 983200 | 721

. ) Al 1 I RN O L

TN T R e ) k st ;

. | HERRAMENTASMANUALES | | %mo | | 30000| 46590 | 0,14
| PLANCHA COMPACTADORA | | [ ..hm _ 1. 10000 . 01000 184400 . ..184

De los cuadros precedentes, se advierten inconsistencias técnicas que inciden

directamente en la determinacion de la cantidad de material a utilizar (en este caso,
piedra grande de 8"), toda vez que, en la planilla de metrados la cantidad de material
ha sido cuantificada en metros cubicos (m? - unidad de volumen); sin embargo, en
la estructura de costos unitarios el precio se ha determinado por metro cuadrado
(m? - unidad de area). Esta discrepancia entre unidad de medicion y unidad de
costo, genera una inconsistencia técnica que afecta la valorizacion real del recurso,
impidiendo un correcto dimensionamiento de la cantidad real de material necesario.

En tal sentido, dichas inconsistencias han conlievado a la determinacion de una
) cantidad menor del material “Piedra grande de 8™ respecto a lo realmente necesario

—

para la correcta ejecucion del Servicio, advirtiéndose que se ha calculado material
unicamente para 148,98 m?, cuando el area total de intervencion corresponde a
993,18 m? Esta situacion ha incidido directamente en la valoracién economica de
la partida, permitiendo que el Contratista formule una oferta con una cantidad menor
. a la demandada por las condiciones reales del terreno y del alcance del Servicio.

En ese contexto, para la determinacion real del perjuicio econémico por la no
ejecucion de la partida: “01.02.03 Mejoramiento de suelo con Over max. 8"=15¢m",
se considerara el metrado determinado por la Entidad (148,98 m?) y el costo unitario
de dicha partida con los precios ofertados por el Contratista, cuyo monto asciende
a S§/3 553,17, calculado de |a siguiente manera:

\

15 Considerando para su calculo, los recursos definidos por la Entidad (ACU) y los costos de los recursos ofertados por el Contratista (a
través de su propuesta econtmica)

Auditaria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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CUADRON°®35
PERJUICIO ECONOMICO POR LA NO EJECUCION DE LA PARTIDA
~MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER MAX. 8" =15CM

' ltem Descripcién Und Metradon

i ‘ l (s) Parcml (SI)
01 02 03 Me;oramuanto de suelo con Over max, 8 -15 cm mf’ ; 1¢8‘98 | 23,85 | SI 3 553i17 ‘
‘ COSTO TOTAL AFECT ADO (Inc IGV] : [ §/3 583,17 5

"Elaborado por: Comision Auditora.

Partida: “03.02.04 MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER MAX. 8" E =20
o

Respecto a la precitada partida, se ha acreditado que no ha sido ejecutada en el
Servicio; en consecuencia, no se ha ejecutado el metrado siguiente:

. MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER MAX.

020204 Descripcion | Cant | Largo A"(':,;“’ Alto (m) 'm}’

. Gaviones 1°Platsforma | 100 | 4450 T 400 | 020 | 3560

.. Gaviones 2° Plataforma | 100 40,,20’ 300 | 020 2412
| . Metrado fofal (m3) " 35.60

Al respecto, el costo unitario de dicha partida es de S/ 33,44, calculado segun
detalle!s;

1 03.0303" ' MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER Méxg__hi‘_ E=20eM [ ]

s s g g

cmunitariodlmmpor' md | 3344

MDA & EQ 60

_Descripeion Recurso | | Unldad" Cuadrilla | Cantidad _ Precio | Parcial |
_ Mano da Obra f

| OPERARIO

013337 13,1300 |
| OFICIAL 00667 1046001 070
PEON , 04, 84100

T T AP, N
PJEDRAGRANDEDEES" Cma |

i
| Equipes [ T -

025 983200 |
| HERRAMIENTAS MANUALES

PLANCHA COMPACTADORA
l -

De lo expuesto, se verifica que la unidad de medida consignada en el analisis de
costo unitario guarda consistencia y correspondencia con la unidad de medida
empleada en |a planilla de metrados. En tal sentido, el perjuicio econdmico derivado
de la no ejecucion de |a partida denominada; “03.02.04 Mejoramiento de suelo con
Over max. 8" E = 20 cm’, asciende a S/ 3 553,17, monto determinado conforme al
calculo que se detalla a continuacion:

iderando para su calculo, los recursos definidos por la Entidad a través de su andlisis de costo unitario (ACU) y los costos de los
Beursos ofertados por el Contratista (a través de su propuesta econdmica)

Es importante precisar que, en la planilla de metrados se identifica a la partida con el item 03.02,04; sin embargo, en los analisis de
costo unitario se sefiala 03,03 03. Con independencia de dicha inconsistencia, de Ia revision a la estructura del presupuesto, se verifica
que se trata de la misma partida.

O Y W T Y 1) YT Y S o R R S T 4 e e O S T Y Y T R R T S AT TN
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PERJUICIO ECONOMICO POR LA NO EJECUCION DE LA PARTIDA
MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER MAX 8"E=20CM

Item Descripcién | Und. \ Metrado [ P:g':lio l Parclal (S!}
01.02.03 Memrammnto de suelo con Over max 8 E 20 cm m2 l 35.60 : 3344 Sf 1 190 46
COS‘I’OTOTAL AFECTADO (Inc IGV) l SH 19048‘

Elaborado por: Comisién Auditora. N |

Partida: “01.02.02 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO

E=20CM":

En el caso de la precitada partida, no se advierten inconsistencias en Ia
. determinacion de su metrado y analisis de costos unitarios; habiéndose

dimensionado correctamente |a cantidad de material de préstamo (afirmado) para

los 993,18 m? establecidos por el area usuaria.

Sin embargo, la Comision Auditora determin¢ que el espesor o altura del material
afirmado realmente extendido, resulta menor a lo establecido en los TDR
(Apéndice N° 74); acreditandose una diferencia de 60,67 m? entre el volumen del
material realmente extendido y el volumen establecido contractualmente. Esta
diferencia representa un perjuicio econémico para la Entidad, toda vez que se
efectud el pago por una cantidad de material de préstamo (afirmado) que no fue
efectivamente suministrado ni colocado en el area de intervencion del Servicio.

En tal sentido, para la cuantificacion del perjuicio econdmico, se considerara
exclusivamente la diferencia del material de préstamo no suministrado'*®, calculado

de la siguiente manera
) CUADRO N° 37 : |
; PERJUICIO ECONOMICO POR DIFERENCIA DE MATERIAL SUMINISTRADO
. ~ PARTIDA: RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO E=20CM
DESCR"’C‘ON._ .. CANTIDAD

_MATER&ALAEXTENDER SEGUNTDR N AFIRMADO_DE RiO
(ALTURASEGUNTDR o T 020 m
(AREASEGUNTDR S s 99318
VOLUMEN SEGUNDIMENSIONESDETOR(A) | 198,64 m’
_ UALTURA REALMENTE EXTENDIDA™ | ofam
\ | AREA REALMENTE EXTENDIDA'® ._ 815 m?
,  VOLUMEN REALMENTE EXTENDIDO (B) 13796 m’
'DIFERENCIADEVOLUMENES(A-B: [ 606Tm

"8 Ello, toda vez que, en lérminos de area, el Contratista ha exlendido en mayor cantidad de lo establecido en los TDR; sin embargo, en
términos de volumen existe una diferencia de 60.67 m3, ello, debido a que el espesor promedio del material realmente extendido fue

@ 13cm y no de 20 em, como establecen los TOR {(Apéndice N° 74).

Determinada por la comision auditora mediante la ejecucion de calicatas y la aplicacion de metodologias estadisticas validadas y

aceptadas por normas Internacionales de estadistica y aseguramiento de calidad, como la 1SQ 3534-1:2019, lo que asegura que la

determinacion del espesor y/o altura promedio del material sea precisa, objetiva y vélida.

Determinada por la comision auditora mediante la ejecucion de un levantamiento topografico utiizando el equipo: Estacion Total.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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PERJUICIO ECONOMICO POR DIFERENCIA DE MATERIAL SUMINISTRADO

" PARTIDA: RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO E<20CM

DESCRIPCION CANTIDAD
- Precio del material por m? seguin |a estructura de costos ofertada por 34916
(el Contratista (Inc. IGV):
COSTO TOTAL AFECTADO (Inc. IGV): $/2982,54

* Elaborado por: Comisién Auditora. - !

Partida: “01.02.04 CONFORMACION DE CAPA CON GRAVILLA 3/4” E=15CM";

Respecto a la precitada partida, se advierten inconsistencias técnicas que inciden

directamente en la determinacion de la cantidad de material a utilizar (en este caso,
‘piedra chancada de1/2"-3/4™), toda vez que, en la planilla de metrados la cantidad
. de material ha sido cuantificada en metros cubicos (m? - unidad de volumen); sin

embargo, en la estructura de costos unitarios el precio se ha determinado por metro
cuadrado (m? - unidad de area). Dicha inconsistencia ha conllevado a la
determinacion de una cantidad menor del material *piedra chancada de1/2™-3/4™
respecto a lo realmente necesario, advirtiendose que el Area Usuaria ha calculado
material Unicamente para 148,98 m? cuando el area total de intervencion
corresponde a 993,18 m?, Esta situacidn ha incidido directamente en la valoracion
economica de la partida, permitiendo que el Contratista formule una oferta con una
cantidad menor a la realmente demandada.

En ese sentido, toda vez que el Contratista ofertd una cantidad menor de material
respecto a o realmente ejecutado'®, no corresponde determinar la existencia de
perjuicio economico para la Entidad, dado que el pago efectuado se encuentra
dentro de los limites de la cantidad ofertada y valorizada.

No obstante, el hecho de que el material de préstamo (afirmado) no haya sido
extendido con el espesor establecido en los TDR (Apéndice N° 74) (15 cm)
constituye un incumplimiento contractual de caracter técnico, en la medida que no
se ha cumplido con las especificaciones técnicas del Servicio; mas aln, si se ha
contratado en la modalidad de suma alzada.

En ese contexto, de acuerdo con lo expuesto en los parrafos precedentes, se
concluye que las partidas no ejecutadas y aquellas ejecutadas de manera parcial,
que no fueron oportunamente advertidas por los servidores y funcionarios de la
Entidad, han generado el pago de un monto en exceso a favor del Contratista, que

> se constituye en un perjuicio econémico ascendente a la S/ 7 726,17, conforme al
detalle que se muestra en el cuadro siguiente:

n cuando se ha determinado que la altura efectiva de gravilla extendida es de 7.00 cm y no de 15.00 cm como sefala los TOR el
Contratista ha suministrado mayor cantidad de material de lo calculado por el Area Usuaria; toda vez que, se ha efectuado un céleulo
técnico-economico erréneo en los TOR (Apéndice N° 74).
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~ CUADRO N° 38 ' T

PERJUICIO ECONOMICO POR METRADOS Y/O PARTIDAS NO EJECUTADAS

ltem | Partida W £ } ~ CostoS/ |
‘01 02.03 Mejoram|ento de sueio con Over méx 8 -15 cm . ‘813553 ‘IT
103.02.04 Me oramiento de sueio con Over max, 8 E= 20 cm - §/1190, 46
101.02.02 Relienu compactado con rnatenal de préslamo E ZOCm: 4 v : 82 982 54

Perjuicio econdmicototal: L ST

Elaborado por: Comision Aumlora.

Es importante precisar que, la Comision Auditora verifico que en los documentos
que determinan la conformidad del Servicio, no se ha efectuado ningun deductivo
relacionado con la ejecucion de las partidas descritas en los parrafos anteriores; por
el contrario, de acuerdo a las notas de pago efectuadas al Contratista, se determind
que se pagod la totalidad del monto contractual'?? (que incluye las partidas no
gjecutadas y parcialmente ejecutadas), segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 39
‘ PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATISTA POR LA EJECUCION DEL SERVICIO
_ CONTRATISTA | : PAGOS[EFECTUADOS
[ Im
, porte
| RUC Proveedor SIAF i Nota de pago |Fecha doc. pagado : Concepto‘-
I CO*C‘ES!;RS%“L"AO 60[]5 ooos ]6005 25 81 2508580 ommazs 420 000,00 gg:‘gﬂfj‘cfg
I cot:ggas%nfm 6005. oooa 5005 25812508690 ommzazs 19413 ooggj‘gﬂifgg
CONSTRUMAQ o " Cancelacién |
_ LAOSRL | 6005 0007 ‘500525 81, 2508579 07f07 2025 | 54615&‘.7;7‘307r Senicio |
1 TESORO | Penalidad
“_“ PUBLICO 60050004 | 600525 81 2508536 07;07 2025 40443M._,.pqr__msara__.(_')4

| TOTAL, PAGADO ACONTRATISTA (‘) P 4{;5 317,70 |

i ) Se ha cobrado al Conlratista una penalidad por mora de S/ 40 443,14, . Siagl
Fuente: Repoﬂe de pagos remitidos por |a Entidad.

 Elaborado por: Comision Auditora.

En consecuencia, se advierte que no se ejecutaron la totalidad de metrados y
partidas contratadas en el Servicio; situacién que no fue advertida por los servidores
y funcionarios de la Entidad, quienes, por el contrario, otorgaron su conformidad
permitiendo que se recepcione y se continue con el tramite de pago
correspondiente.

En ese sentido, el sefor Cristian JesUs Linares Zelada, ingeniero civil de la Oficina
de Defensa Nacional de la Entidad, transgredio el articulo 168.7 del Reglamento, al
otorgar conformidad a un servicio que manifiestamente no cumple con las
condiciones ofrecidas.

De igual forma, el sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui, ingeniera civil de la Oficina
de Defensa Nacional de la Entidad, transgredio el articulo 168.7 del Reglamento, al
suscribir el informe de conformidad, a pesar que el Servicio no cumple con las
condiciones ofrecidas, omitiendo dar cuenta de la existencia de partidas no

12 Deduciéndose el monto de S/ 40 443 14 que se cobrd al Contratista por concepto de penalidad por mora
m
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ejecutadas y que, por ende, el Servicio se encontraba inconcluso; inobservando
ademas sus funciones establecidas en el perfii del proceso CAS
N°® 10-2023-G.R.CAJ, mediante el cual se adjudict la plaza de “ingeniero” de la
Oficina de Defensa Nacional, el cual establece que tiene como funcion, entre otros:
“‘Hacer sequimiento y evaluar los proyectos de inversion de obras enmarcadas en
Gestion del Riesgo de Desastres para asegurar su cumplimiento”

Finalmente, se advierte que la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, en su
condicion de directora de la Oficina de Defensa Nacional de la Entidad, al visar y
tramitar el informe de conformidad del Servicio, asumié la responsabilidad sobre su
contenido, expresando con ello su conformidad con las conclusiones y resultados
consignados en dicho documento; sin embarge, omitié disponer las acciones
necesarias para verificar el cumplimiento integral de las obligaciones contractuales
del Contratista. Esta omision adquiere mayor relevancia considerando que su
despacho fue el responsable de gestionar el requerimiento para la ejecucion del
Servicio bajo la modalidad de contratacion directa por situacion de emergencia.

En ese sentido, la precitada funcionaria inobservé lo establecido en el Anexo N° 1
del Manual de Perfiles de Puestos (MPP) de |a Entidad, documento que define las
funciones y responsabilidades inherentes a su cargo, entre las cuales se encuentran
las siguientes:

“1 Pianificar, organizar, dirigir, ejecutar y supervisar las acciones de la Defensa
Nacional en el ambito regional.

[-]

3) Planificar, organizar, dirigir, supervisar y controlar la ejecucion de acciones
inherentes al Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres.

[.]
5) Dirigir y supervisar las acciones orientadas a la formulacion y ejecucién del
Plan Anual de la oficina y planes especificos en materia de su compefencia.

[.]

9) Asegurar el cumplimiento de fas funciones y responsabilidades que fe
corresponde a la Oficina de Defensa Nacional.

[

En consecuencia, la omision de la funcionaria responsable de la Oficina de Defensa
Nacional, asi como de los servidores (ingenieros civiles) encargados de la emision
de la conformidad del Servicio, derivd en la convalidacion del servicio sin la debida
verificacion del cumplimiento integral de las obligaciones contractuales asumidas
por el Contratista. Dicha actuacién evidencia una falta de diligencia funcional y
técnica, al no haber constatado fisicamente la ejecucion total de las partidas
establecidas en los TDR (Apéndice N° 74), contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 168° del Reglamento, que exige verificar la calidad, cantidad y condiciones
contractuales de la prestacion antes de otorgar la conformidad.

En tal sentido, la actuacion conjunta de dichos funcionarios permitio el otorgamiento
de la conformidad y el pago total del monto contratado, pese a la existencia de
partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, generando con ello un perjuicio
economico a la Entidad, atribuible a la falta de diligencia y control funcicnal en el
cumplimiento de sus responsabilidades.

e T T e T T T e Sy ST
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ii) ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUO EL PAGO TOTAL DEL
SERVICIO, PESE A QUE SE EJECUTARON TRABAJOS CON OBSERVACIONES
TECNICAS QUE CONSTITUYEN INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL.

En la labor de inspeccion fisica efectuada por la Comision Auditora, ademas de la
identificacion de partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas desarrolladas en el
acapite anterior, se ha evidenciado la existencia de trabajos no ejecutados de acuerdo
alos TDR (Apéndice N° 74), y que involucran también, un incumplimiento contractual,
segun se describe en el cuadro siguiente:

’ T . ' T ERERET
‘ CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS MATERIALES INSTALADOS EN

~ CONTRASTE CONLOREALMENTE EJECUTADO

. | PARTIDA 03 05 01 GAVIONES

] DE LO SENALADO EN LA PLANILLA DE METRADOS:

' DE LO SENALADO EN LOS ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE DICHA PARTDIA:

| i e '_@g& S ”
| : Largo | Area | | Metrado |
| RO e Cant | ") |y A | oarciar |
. "\ Gaviones 1° Plalaforna_ | 1.00 | 4450 | 1100 | 1 48950
..., Gaviones 2° Plataf A - e T 38190
I o . e B o B e ] .Mﬁt{!d?fof!f..(m;ﬂ,,.. 871.40

GG, MURO DE GAVIONES
| m3/DIA 25,0000 EQ. 250000  Costo unitario diracto por: m3 |
Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad ,
: Mano de Obra i
METRADOSY - OPERARIO hh 2,0000 06400 |
CANTIDADES PEON hh 6,0000 19200 |
" . REQUERIDAS '
. . SEGUNTDR: Materiales |
1 5 CLAVOS DE 3" kg 00750 |
| | CABLE DE ACERO ALTA RESISTENCIA m 1,7500 |
GAVION TIPO CAJA DE 5.0 x 1x0.5m (2.7 mm) unid 1,7500 |
| GAVION TIPO CAJA DE 2X1X1 urd 05250 |
| TUBERIA PVC SAL @ 2" X 3M fub 00500 |
| PIEDRA GRANDE PARA ENROCADO GAVIONES m3 1,0500
| TABLON DE MADERA m 0,3000
I Equipos ]
| RETROEXCAVADORA SOBRELLANTASS8HP1/2y3  hm 10000 03200 |
| DE LAS CANTIDADES REPRESENTATIVAS SENALADAS EN LOS TDRY LOS PRECIOS DE LA OFERTA '
[ DEL POSTOR GANADOR: i
‘ ‘ :. i s T e T et T ; e i Py pa—— ‘ pmdo : —— .:
et e Rt 1 Dl

| | GAVIONTIPOCAJA DE5.0x 1x05m(27mm) | und | 152435 |~ §/301
| GAVION TIPO CAJA DE 2X1X1 Lung | ds7des | §13273 [ S/ 72290 |
P.‘EDF?A GRANDEPARA ENROCADO GAVIONES ‘L m3 | 914 97 = _S)’ﬂO.G] SHU'I 204 83

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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COMENTARIO Y
DETALLE

LA COMISION
AUDITORA:

|
|
H

. EVIDENCIADOPOR

_  CUADRON°40
CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS MATERIALES INSTALADOS EN
CONTRASTE CON LO REALMENTE EJECUTADO

Servicio.

secmbn DE GAVI('JN 1

1101 0.0}

14 Gaviones[.
(1.0 0xt 5)

'SECCION DE GAVION 3

8 Gaviones
{10020

~—{BED

SECCION

68 Gaviones :
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Como se aprecia, los TOR (Apéndice N° 74) establecen que se deben instalar 457 gaviones tipo
caja de dimensiones: 2m x 1m x 1m y 1 525 gaviones tipo caja de dimensiones: 5m x 1m x
0.5m, para lo cual resulta necesario 915 metros cubicos de piedra grande. Cantidades que ademas, |
han sido ofertadas por el Contratista y con los cuales se ha determinado el valor estimado del |

DEGAVION2

72 Gaviones ”:{— o

[ T Bl r

(1.051.001.0) ﬁp"j_cﬁ’»
g

= Bl Il
At £ kS

¢ ¥
/\{,} 3

i

*

o

| &%

3!

==~

[ {
18 Gavionaes
16610010

—-4nm

]

18 Gavionas
(401 Dut 09

i

18 Gavlama)
{9.0x1.Lx4,01

100

72 Gaviones
4801 00ct.0)

P DW!-*

> 102 Gaviones
{2100y
i

z i =]

Gaviones
5,001,010}

f
a
|
!

En las visitas de inspeccion efectuadas por la Comision Auditora, se pudo identificar visualmente
| que los gaviones instalados presentan secciones transversales diversas, segun lo siguiente:

|
|
i
|
|
i

! Al respecto, durante la visita de inspeccion, se identificc que las cajas de gaviones instaladas
. presentan dimensiones unitarias de 1.00 m x 1.00 m x 1.00 m; sin embargo, se evidencit que las
| 'mallas fueron confeccionadas uniendo dos (2) unidades, conformando gaviones con dimensiones
| 6e200mx1.00mx1.00m,

| En ese sentido, de acuerdo con las secciones transversales identificadas en campo y la longitud |
| total del muro de gaviones instalado, se determind que se ha dispuesto un total de 702 gaviones'? |

1 Seglin consta en el Acta de inspeccion N° 03-2025-0CI/5336/AC - |.E. Pita Quiroz/Lev. Topografico de 10 de octubre de 2025,

T T EE Ao . T e T e ey P« T T S e T i S Syt = b
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) CUADRO N° 40 |
CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS MATERIALES INSTALADOS EN ,
T — CONTRASTE CON LO REALMENTE EJECUTADO '
i de 1.00 m x 1.00 m x 1.00 m, 0, en términos de las dimensiones de los TDR, se han instalado 351 | !
n | unidades de gaviones confeccionados en dimensiones de 2.00 m x 1.00 m x 1.00 m. Dicha | |
cantidad es mucho menor a la ofertada y establecida en los TDR (457 gaviones) '

De otro lado, conforme a las evidencias fotograficas contenidas en el Acta de Inspeccion Fisica |
N° 3, asi como a las secciones transversales identificadas visualmente durante la inspeccion, no

i se evidencia la instalacién de los 1 525 gaviones tipo caja con dimensiones de 5.00 m x 1.00 |
! m x 0.50 m, establecidos en los TOR (Apéndice N° 74) y ofertados por el Contratista.

En consecuencia, para la construccion de los muros de gaviones, se han utilizado un promedio total |
de 700 metros clbicos de piedra grande, cantidad mucho menor a la ofertada y establecida en los
TDR (915 metros cubicos)

. Esta situacion pone en evidencia una diferencia sustancial entre lo previsto contractuaimente y lo
realmente ejecutado en campo, lo que constituye un incumplimiento técnico y contractual.

Es importante precisar que, debido a las condiciones de instalacion de los gaviones y al tipo de |
' terreno inestable sobre el cual se ejecutaron los trabajos, existe una limitacion técnica para la
cuantificacion objetiva de la cantidad exacta de material suministrade en su interior.

LIMITACION ' No obstante, con base en las evidencias visuales obtenidas durante la inspeccion y en el analisis

TECNICA: de las condiciones abservadas en campe, se advierten indicios razonables que permiten inferir que
no se ha colocado la totalidad del material requerido para la correcta conformacion de los gaviones,
conforme a lo establecido en los TDR (Apéndice N° 74), situacion que constituye un incumplimiento |
contractual.

PARTIDA 03 03 01 SOLADO PARA ZAPATAS DE E 10 CM MEZCLA 24 12 CEMENTO HORMIGON

DE Lo SENALADO EN LA PLANILLA DE METRADOS: cassusssmrsnmennun,
f\ .| SOLADO PARA ZAPATAS DE E=10 CM MEZCLA 1:12 CEMENTO HORMJGON ;_Unfdad J;” ..325 F
i f “Largo | Ancho | o Metrado |
| | e o [ ] e | o [ Ao | parcial_|
i ? |.Gaviones 1° Plataforma | o\
. | Gavionos 2* Plataforma. 12080 |
i tal (m2) | ||
1 DE LO SENALADO EN LOS ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE DICHA PARTDIA: 5
03.03.01 SOLADO PARA ZAPATAS DE E=10 CM MEZCLA 1:12 CEMENTO HORMIGON |
METRADOS Y - m2/DIA 80,0000 EQ 80,0000 Costo unitario diracto por; m2 |
| CANTIDADES Doscripcion Recurso Unidad  Cuadilla Cantidad| |
| REQUERIDAS Mano de Obra E
| SEGUN TDR: OPERARIO hih 2,0000 02000 '
OFICIAL hh 1,0000 0,1000
PEON hn 10,0000 1,0000
Materiales '
HORMIGON DE RIO m3 01310
CEMENTO PORTLAND TIPO | (42.5 kg) bal 0,3780 |
_ , AGUA m3 0.0160 3
Equipos |
HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3,.0000 |
' ! | MEZCLADORA DE CONCRETO 11P3(18HP) hm 10000 . 01000
- Como se aprecia, los TDR (Apéndice N° 74) establecen que para |a construccion de gaviones, se
3 _ debe efectuar un solado en su base, en un area total de 298.60 m?, cantidades unitarias que han |
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CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS MATERIALES INSTALADOS EN
, CONTRASTE CON LO REALMENTE EJECUTADO R |
sido ofertadas por el Contratista y con los cuales se ha determinado el valor estimado del
Servicio.
| En las visitas de inspeccion realizadas por la Comisién Auditora, y producto de la excavacion de '
calicatas efectuadas en el area de intervencion, se pudo evidenciar en las calicatas Nos 5 6, 11,
13, 24, 27 y 29'# que han sido excavadas estratégicamente en los bordes colindantes de
los muros de gavicnes construidos, |a inexistencia de la construccion de “solade” en su
base, apreciandose Unicamente material de préstamo (afirmado) compactado y terreno
natural; situacion que nos permite sefalar razonablemente que no se ha construido
solados en |a base de los muros de gaviones; mas aln si, en las fotografias adjuntas al
informe técnico de culminacion del Servicio, elaborado por el Contratista, tampoco se
| . evidencia que se hayan consltruido solados, por el contrario, luego del compactado del
. - afirmado, se aprecia la construccion de los muros de gaviones, segun se evidencia a
’ continuacion:

¥

| | |
COMENTARIOY | |
DETALLE |
EVIDENCIADO POR |
| LACOMISION |
} AUDITORA: ;
i el s ;
| | *Fotografia 10. Armado y tejido de mallas para ¢l ~Fotografia 13. Colocacion e inatalacion de piedra
|| sistema de gaviones.” - en mallas para la construccion del sistema de
i | gaviones.
| | Fuente: Informe técnico de culminacion del Servicio presentado por el Contratista,
| Como se aprecia en ias fotografias contenidas en el informe técnico presentado por el Contratista ,
| no se evidencia |a ejecucion del solado de concreto previsto en los TOR (Apéndice N° 74), ya que
sobre la capa de afirmado se inicié directamente la construccién de los muros de gaviones. Esta
.  situacion pone en evidencia un incumplimiento técnico y contractual.
- Esimportante precisar que, en el gavion N° 3 identificado por la Comision Auditora mediante el Acta
. de inspeccion fisica N® 3 (ubicado en el area inferior de la I.E), se constato la existencia de un
solado de concreto efectivamente construido; sin embargo, se identificd una limitante técnica para
la determinacion precisa del area efectivamente construida de dicho elemento.
LIMITACION | No obstante, a partir de las evidencias visuales obtenidas durante la inspeccion y del analisis de las
TECNICA: i condiciones observadas en campo (respecto a los demas gaviones), se advierten indicios

razonables que permiten inferir que no se ha construido la totalidad del area de solados prevista en

las bases de los muros para todos los gaviones, conforme al metrado establecido en los TDR |
(Apéndice N° 74), situacion que constituye un incumplimiento contractual, existiendo una limitante '
en su cuantificacion, ?

|
L

s S R —

* Cuyas evidencias fotograficas se encuentran en el Acta de Inspeccion Fisica N° 2.
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De lo descrito en el cuadro precedente, se advierte la existencia de trabajos ejecutados
con observaciones técnicas que evidencian un incumplimiento contractual, los cuales
no han sido advertidos por los servidores de la Entidad responsables de recepcionar y
otorgar conformidad al Servicio; por el contrario, dichos servidores en inobservancia de
sus funciones establecidas en la normativa de Contrataciones, omitieron consignar
como observaciones los trabajos ejecutados al margen de los TDR (Apéndice N° 74),
situacion que permitio que se le otorgue la conformidad al Contratista y posteriormente
se pague la totalidad del monto contratado, sin que se le efectue ningun deductivo y/o
penalidad.

En ese sentido, al no haberse efectuado ninguna accion administrativa por parte de los
servidores que participaron en la verificacion y conformidad del Servicio, que de cuenta
de las observaciones técnicas antes sefialadas, se ha transgredido lo establecido en el
numeral 168.7 del articulo 168° del Reglamento, que establece:

Articulo 168. Recepcion y conformidad

“168.7. [...] cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracieristicas y condiciones ofrecidas, en

cuyo caso la Entidad no efectua la recepcion o no oftorga la conformidad, sequn
corresponda, _debiendo considerarse _como no ejecutada la prestacion.
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso." (Subrayado
agregado)

Como se aprecia, la normativa establece que cuando los servicios no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, no se efecta la recepcion ni se otorga la
conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, sin embargo, los
servidores del area usuaria de la Entidad (Cficina de Defensa Nacional), en
inobservancia de la precitada norma, otorgaron conformidad, omitiendo advertir de las
deficiencias tecnicas descritas en el cuadro anterior, y que por ende, la prestacion se
encontraba inconclusa.

ii) PARTIDAS NO [EJECUTADAS Y/O PARCIALMENTE EJECUTADAS;

EVIDENCIARON UN RETRASO INJUSTIFICADO EN LA CULMINACION DEL
SERVICIO, SITUACION QUE GENERO LA INAPLICACION DE LA PENALIDAD POR
MORA ASCENDENTE A S/ 8 088,63.

De lo expuesto en los numerales anteriores, se determind que el 18 de mayo de 2025,
el Contratista comunicé a la Entidad la culminacién del Servicio, producto de dicha
comunicacion y luego de subsanadas |as observaciones formuladas por el area usuaria
(Oficina de Defensa Nacional)'%, mediante el Informe N° D1073-2025-GR.CAJ-
ODN/CJLZ (Apéndice N° 128) de 6 de junio de 2025, se otorgd conformidad a Ia
prestacion del Servicio

No obstante, la Comision Auditora acredité mediante la suscripcion de dos (2) actas de
inspeccion fisica y la aplicacion de metodologias estadisticas con alto nivel de

-confianza, la existencia de partidas no ejecutadas; asi como otras parcialmente

ejecutadas, ademas, de trabajos realizados con observaciones técnicas. Dichas
situaciones evidenciaron un retraso injustificado y, en consecuencia, configuran un

% \er "Detalle del proceso de culminacion y conformidad del servicio”
W
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incumplimiento contractual pasible de aplicacion de penalidad conforme a lo
establecido en la normativa de Contrataciones,

Los hechos antes expuestos se desarrollan a continuacion:

++ Partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y trabajos con
observaciones técnicas que evidencian incumplimiento contractual

La Comisién Auditora, con el acompafiamiento del ingeniero civil Cristian Jesus
Linares Zelada, representante de la Oficina de Defensa Nacional de la Entidad,
efectud visitas de inspeccion a las instalaciones de la Institucion Educativa Pita
Quiroz Villanueva, lugar donde se ejecutd el Servicio materia de analisis.

Producto de dicha labor, se suscribieron dos (2) actas de inspeccion fisica, en las

. cuales se dejé constancia de observaciones técnicas a los trabajos ejecutados, asi
como, se registro informacion que, tras la aplicacion de metodologias estadisticas,
se acredito la existencia de partidas no ejecutadas y ofras parcialmente ejecutadas,
las cuales, en resumen, son |as siguientes:

e STRBRE R R
PARTIDAS NO EJECUTADAS, PARCIALMENTE EJECUTADAS Y
OBSERVACIONES TECNICAS IDENTIFICADAS POR LA COMISION AUDITORA

| PARTIDAS NO EJECUTADAS
| 01,0203 MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER MAX. 8" =15 CM
| 030204 MEJORAMIENTO DE SUELO CONOVER MAX.8'E=20CM

| PARTIDAS PARCIALMENTE EJECUTADAS TR
| 01,0202 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO E=20CM
| 01,0204 CONFORMACION DE CAPACON GRAVILLA 3 E=16CM

OBSERVACIONES TECNICAS IDENTIFICADAS

| SOLADO PARA ZAPATAS DE

: =10 CM MEZCLA 1:12 CEMEN
Elaborado por CDmISIOﬂ Audno:a

Sobre el particular, es importante precisar que los materiales correspondientes a las
partidas descritas en el cuadro anterior, representan aproximadamente el 76,24 %
de incidencia en el costo total de materiales previstos para la ejecucion del Servicio.
En tal sentido, su no ejecucion, ejecucion parcial y las deficiencias técnicas
identificadas resultan de alta relevancia técnica y econémica, por lo que debieron
ser verificadas oportunamente por el Area Usuaria, antes de emitir la conformidad
del Servicio y proceder con el pago correspondiente.

% Cuantificacién de dias y célculo de penalidad por retraso injustificado

l En lo referente, la identificacion de partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas
y observaciones técnicas a los trabajos realizados, nos permiten concluir que el
Servicio no se culmind conforme a los TDR, configurandose un incumplimiento del
5 plazo de ejecucion contractual, cuantificable en dias desde el 10 de mayo de 2025
(dia siguiente de la fecha de término de plazo contractual), hasta el 10 de octubre
de 2025, fecha en la cual, la Comision Auditora producto de las inspecciones fisicas
efectuadas, suscribio la tltima acta de inspeccion fisica.
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A través de dichas actas, se dejo constancia de observaciones técnicas a los
trabajos ejecutados, asi como, se registro informacion que, tras |a aplicacion de
metodologias estadisticas se acreditd |z existencia de partidas no ejecutadas y
parcialmente ejecutadas, situaciones que evidencian que la Obra continuaba
inconclusa y por ende, el plazo de ejecucion contractual a esa fecha, seguia vigente,
habiendo transcurrido (154) dias calendario.

Es importante precisar que, la culminacion real del Servicio fue el 19 de mayo de
2025, 10 dias posteriores a |a fecha de término contractual, plazo que se encuentra
dentro del intervalo de tiempo de incumplimiento contractual determinado por la
Comision Auditora, segun se explica en la imagen siguiente:

E A |MAGENN°35 T P Dy =
| LINEA DE TIEMPO QUE GRAFICA LOS DIAS DE ATRASO INJUSTIFICADO
. Fecha?iei (06/08/2025)

término segun Emision del informe de
plazo contractual conformidad por el area
(9.mayo.2025)

usuana de |a Entidad

154 DIAS CALENDARIO T

Hf?emc?:‘az %25, N(UI;;D 811;22!;) Actas de Visita de Inspeccion suscrilas
culminacion real b° iAok as | por la Comisin Auditora que evidencia
del Servicio HushiveadEd Ia falta de ejecucion da parlidas
Contratata, 10. octubre.2025

Elaborado por: Comision Audiora.

Al respecto, la cantidad de dias de atraso injustificade ha sido determinado segun
el detalle del cuadro siguiente:

CUADRO N° 42 ‘
CALCULO DEL TOTAL DE DIAS DE RETRASO INJUSTIFICADO |
Fecha de inicio de plazo contractual: SR 10/04/2025
Plazo contractua! T - dlas calendario
Amphacuones de plazo suspens:ones y parallzacmnes N S
Fecha de térmm de plazo contractual: o B 09!05!2025
' ha de término contractual (A) - 10/05!2025
ma acta de inspeccion fisica por Ia Comision Auditora, | S——
 donde se advierten partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas (B) | |
TOTAL DIAS DE ATRASO NO JUSTIFICADO EN LA EJECUCION DE 154 dlas calendarlo i
|

LAPRESTACION: (B A) ‘ &
' Fuente: Documentos remitidos por la Entidad en relacion a la e ecucion del Servicio. 1
_Elaborado por: Comision Auditora. |

En consecuencia, el Contratista incurrid en atrasos injustificados al no haber
egjecutado la totalidad de los metrados ylo partidas establecidas en los TDR
(Apéndice N° 74); en ese sentido, el articulo 162° - "Penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion” del Reglamento, establece en su numeral 162.1 que:
“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora

M
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

022



INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-1522-AC

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@(‘.ONTRALORIA

R
i
o

 Pagina 224 de 286

por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de
acuerdo a la siguiente formula;”

0.10xMonto

Penalidad Diaria = TxPlazoen dlas

Del mismo modo, la clausula décima tercera “Penalidades” del Contrato suscrito
con el Contratista establece que: “Si EL CONTRATISTA incurre en retraso
injustificado en la gjecucion de las prestaciones objeto del contrato, la ENTIDAD le
aplica automaticamente una penafidad por mora por cada dia de atraso [...]."

De otro lado, la Opinién N° 077-2023/DTN de 26 de julio de 2023, sefiala que ‘la
penalidad por mora se incorpora de manera obligatoria en el contrato, y se aplica
de forma automatica cuando la Entidad verifique la configuracion del retraso

injustificado en la ejecucion de la prestacion a cargo del contratista”

En ese sentido, para realizar el calculo de la penalidad es necesario considerar que
el numeral 162.2 de la precitada norma, establece que "Tanto el monto como el
plazo se refieren, sequn corresponda, al monto vigente del contrato [...]", asi
también, la Opinién N° 103-2019/DTN de 26 de junio de 2019, emitido por el
entonces denominade Organismo Superior de Contrataciones del Estado (OSCE),
sefala que “Si se trata de un contrato de ejecucion Unica debera aplicarse el monto
y plazo del contrato vigente a ejecutarse’; por lo que, el calculo de la penalidad por
retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, se ha
calculado segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 43
CALCULO DE PENALIDAD POR LA DEMORA INJUSTIFICADA
EN LA EJECUCION DEL SERVICIO

_Monto del requenmlento oferta y contrato suscrito: [ - S/ 485 317,70 |
| Adicionales y/o modificaciones contractuales | -
“Monto del Contrato vigente: | ‘ 8/485 317,70
Plazo contractual | 30 dias calendario
Ampliaciones de plazo suspensaones paralszacuones i e = =
Plazo de Ejecucidn vigente: | 30 dias calendario |
_Factor: (para plazos menores o iguales a 60 dias. ) ! 0.40 |

0 10 x Monto vigente

Penalidad diaria: (F x Plazo en d;as)

'PENALIDADDIARA(A: S/4044,31
_TOTAL, DIAS DE ATRASO NO JUSTIFICADO(B) i 154das calendancn

PENALIDAD TOTAL POR 154 DIAS DE DEMORA

INJUSTIFICADA (A x B): K05 82438

" Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora bien, el numeral 161.2 del articulo 161° del Reglamento, establece que: “La
Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccién la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos
de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente [...]"; en ese sentido, la penalidad
maxima por mora que corresponde debio aplicarse al Contratista, es el que se
detalla a continuacion:

Audltoria de Cumphmnemo al Gobierno Regional de Cajamarca
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CUADRON®44

~ CALCULO DE LA PENALIDAD MAXIMA g
| Monto del contrato de Obra: /485 317,70
_Admsonales ylo modlf icaci contractuales .
'Monto del Contrato vigente (A): /485317, 70
'PENALIDAD MAXIMA (10% deA): | §/48531,77
 Elaborado por: Com»snbn_Aud:tqra__ -

En consecuencia, el retraso injustificado en la ejecucion de prestaciones objeto del
contrato, al haberse determinado que no se ejecutaron todos los metrados y/o
partidas sefialadas en los TDR, generé una penalidad maxima de S/ 48 531,77.

Ahora bien, mediante el informe N° D1073-2025-GR.CAJ-ODN/CJLZ de 6 de junio
de 2025 (Apéndice N° 128), el &rea usuaria determind que el Contratista incurrio
en retraso injustificado por un periodo de 10 dias calendario; en ese sentido,
mediante |2 nota de pago N° 6005.25.245.2508686 de 7 de julio de 2025, se le
aplic al Contratista una penalidad ascendente a S/ 40 443,14, En consecuencia, el
monto de penalidad que no fue aplicado ni cobrado por la Entidad, y que, por ende,
constituye un perjuicio a los intereses del Estado es de S/ 8 088,63, calculado segun
detalle siguiente:

' CUADRO N° 45

{ CALCULO DE PENALIDAD QUE NO FUE COBRADO

| ~ PORRETRASO INJUSTIFICADO

| _ Descripcién =, Monto S/

s SLAB 9SLTT
. S4044314

Penalidad no cobrada por retraso lnjustlficado - S.’ 8 088 63

I Eiahorado por: Commbn Audilora

TRAMITE DE PAGO DEL SERVICIO

Mediante informe N° D1073-2025-GR.CAJ-ODN/CJLZ, de 6 de junio de 2025
(Apéndice N° 128), el ingeniero Cristian Jesus Linares Zelada emitio y comunico el informe
de conformidad'? del Servicio a la sefiora Fiorella Alvarado Cosabalente, directora de la
Oficina de Defensa Nacional.

Posteriormente, mediante oficio N° D982-2025-GR.CAJ/ODN, de 10 de junio de 2025
(Apéndice N° 128), la directora de la Oficina de Defensa Nacional comunicé a la sefiora
Gloria Celina Alcalde Huaman, directora Regional de Administracién, la conformidad del
Servicio.

Es asi que, considerando los documentos de conformidad del &rea usuaria, se emitieron
las Notas de Pagos de 7 de julio de 2025, con |a siguiente glosa:

‘GIRO QUE SE REALIZA A NOMBRE DE CONSTRUMAQ LD SR.L.,
CANCELACION POR EL SERVICIO A TODO COSTO PARA LA

% Que contiene |a firma del ingeniero Juan Carlos Mestanza Jauregui y el visto buenc de la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente,
directora de la Cficina de Defensa Nacional.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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REHABILITACION DE ACCESOS, SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA
DE CONTENCION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO PEDAGOGICO”

Las notas de pago (Apéndice N° 130) a través de las cuales se efectivizo la cancelacion
de la Prestacién fueron las siguientes:

~ CUADRON°46 | ]
NOTAS DE PAGO REALIZADOS POR EL SERVICIO ATODO COSTO A CONSTRUMAQ L&D SRL

NUMERO DE NOTA " TOTAL,A | CONSTANCIA | I
ORDEN T DEPAGO EXPEDIENTESIAF FECHA | paGARSI | DEPAGON' CONCEPTOHI;
1 6005, 25 812508580 i ooooooeoos ooos 07/07;2025 42000000 | 25004920 Cancelacién |
|, | | - ..._por Servicio
z | | Cancelacion |
| 2 |8 6005 25 51 2508690 ooooooeooanoos owomozs L 1941300 .zsooaan Wik =
6005 25,81 2508579 E 0000006005 0007 0710712025 5461 5 25004921 Cancelacitn
. i L . por Servicio |

4(1 6005 25 31 2508686 | 0000006005- 0004 07107;2025 40 443,14 2500&705 R

X

(') Se ha cobrado al Contratista una penalidad por mora de S/ 40 44314,

_ TOTAL PAGAD0 s

: Fuente: Reporte de pagos remitidos por la Entidad
| Elaborado por: Comision auditora.

En consecuencia, se advierte que la Entidad efectud el pago total de la Prestacion —a
pesar a que no se encontraba concluida, toda vez que, se ha determinado partidas no
gjecutadas, partidas parcialmente ejecutadas y trabajos realizados con observaciones
técnicas—, con lo cual se materializé el perjuicio econémico antes senalado.

Los hechos expuestos son contrarics a |a siguiente normativa:

» Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y
vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones.

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulfen aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

[

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

[.]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y fas decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna salisfaccion
de fos fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las

recursos publicos.

[

@, personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los

Auditoria de Cumplimiento al Gabierno Reglonal de Cajamarca
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i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacién de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de fas faculfades que corresponden al Estado en la
gestion del interés general.

()

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

[]

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funcfones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de fas contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad.

=

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los proceses de contratacion por © a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través de! cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en ef
articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan,

fid]

Articulo 10. Supervision de la entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. £l hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

[.]

Articulo 16. Requerimiento.

16.1  El rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de
la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de fa Entidad,

[-]

Articulo 27.- Contrataciones Directas.

27.1  Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un deferminado
proveedor en los siguientes supuestos:

[-]

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimienfos catasiroficos, situaciones
que afecten la defensa o sequridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que
ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente
rector del sistema nacional de salud.

[.]

Articulo 39. pago

39.1 £/ pago se realiza después de ejeculada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado
cuando, este sea condicion de mercado para la entraga de los bienes o la prestacion de los servicios,
previo otorgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.
39.2 Los pagos por adelantado y a cuenta no constituyen pagos finales, por lo que el proveedor
sigue siendo responsable hasta el cumplimiento total de la prestacion objeto del conlrato.

g

Articulo 40. responsabilidad del contratista

0
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40.1 El contratista es responsable de efecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo estabfecido en ef contrato. [...]"

» Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, publicada el 19
de febrero de 2011.

“Articulo 6.- Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

[-]

¢. Gestion reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres
ya sea por un peligra inminente o por la materializacion del riesgo |[...J"

2]

Articulo 31.- Respuesta

La Respuesta, como parte integrante de la Gestion del Riesgo de Desastres, esta constituida por
el conjunto de acciones y actividades, que se efecutan anie una emergencia o desastre,
inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la inminencia del mismo.

[

Articulo 33.- Rehabilitacion

El proceso de Rehabilitacion es el conjunto de acciones conducentes al restablecimiento de los
servicios publicos basicos indispensables e inicio de la reparacion del dafio fisico, ambiental,
social y econémico en la zona afectada por una emergencia o desastre. Se constituye en el puente
entre el proceso de respuesta y el proceso de reconstruccion [...]"

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

/)
Py

Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

Tl

Articulo 29. Requerimiento

29.1.  Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
gue integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consulforfas
de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios.

[-]

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las confrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de
obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. £l postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo
de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

[]

Articulo 100, Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los

supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

[]

b) Situacion de Emergencia.

La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

[]

b.3)  Situacienes que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista fa posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores
ocurra de manera inminente.
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En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanito para prevenir los efectos del evento proximo
a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del
evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como maximo,
dentro del plazo de veinte (20) dias habiles siguientes de efectuada fa entrega del bien, o la primera
entrega en el caso de suministros o desde su instalacion y puesta en funcionamiento en el caso de
bienes bajo la modalidad de Hlave en mano, o del inicio de la prestacién del servicio, o del inicfo de
la ejecucion de la obra, la Entidad requlariza aquella documentacion referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Conlratacion
Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos que, a la fecha
de la contratacion, no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, sequin corresponda; debiendo en
el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes
mencionados {...].

Articulo 101. Aprobacidn de contrataciones directas.
[..]
101.2 La resolucién del Titular de la Enlidad, resolucion ejecutiva regional en el caso de los
gobiernos regionales, resolucion de alcaldia en el caso de gobiernos locales o Acuerdo de Directorio
en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere
obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que
contengan la justificacién de la necesidad y procedencia de la Contratacién Directa.”
(os:)

rticulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas.
[]
102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad de! Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en
la decision y ejecucion.

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. EI coniralo esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

[.]

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

[.]

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

9,

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto def
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siquiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y ejecucion de obras: F 0.40.
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b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contralo
o item que debit ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica
o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de refraso.

(...

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En ef caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de sefeccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de fa prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones conlractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de Servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

[-]

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08)
dias. [...]

168.6. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la
Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. [...]
168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, Servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo
caso la Enlidad no efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penafidad que corresponda por cada
dia de atraso."

[.]

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo
responsabilidad del funcionario compelente.

(.r

> Reglamento de la Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, publicado el 26 de mayo de
2011,

T

Articulo 43.- Niveles de emergencia y capacidad de respuesta

43.1 La tipificacion de la atencion de emergencias por medio de niveles, permite identificar la
capacidad de respuesta para atender las emergencias y desastres.

43.2 La atencion de emergencias y dafios por desastres se clasifican en 5 niveles de la siguiente
manera:

a. Niveles 1, 2 y 3. Alcance Local y Regional: Comprende aquelias situaciones que son atendidas
directamente, por los Gobiemos Locales o el Gobiemo Regional, con Sus propios recursos
disponibles.

b. Nivel 4. Intervencion del Gobierno Nacional: Comprende aquellos niveles de impaclo de
desasires, que superan la capacidad de respuesta regional y sustentan la Declaratoria de Estadc
de Emergencia. En este caso, interviene el Gobierno Nacional con los recursos nacionales
disponibles y la coordinacion def INDECI [..]"
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» Contrato de ejecucion de obra N° 037-2025-GRCAJ-DRA-C.D.003-2025-GRCAJ de 9 de
mayo de 2025.

lh[' i '}'
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato estd conformado por las bases integradas, fa oferta del postor, asi como los

documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes
Lol
CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se requla por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad serd otorgada por EL
RESPONSABLE DE LA OFICINA DE DEFENSA NACIONAL en el plazo maximo de SIETE (7) dias
de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDADA las comunica al CONRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, olorgéndole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8)
dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para
subsanar ne puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. |...]

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no oforga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda
por cada dia de atraso."

CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente confrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para confratar con el Estado en caso de
incumplimiento.”

[.]

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siquiente formula:

Penalidad diaria = (.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
[]

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda, o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

[..T

» Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion: Directa-Proc-3-2025-GR.CAJ-1,
aprobadas mediante memorando N° D751-2025-GR.CAJ/GGR de 21 de abril de 2025.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

GENERALIDADES

[.]
“1.5, SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento se rige por el sistema de [SUMA LAZADA], de acuerdo con lo establecido

Términos de referencia de las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion:
Directa-Proc-3-2025-GR.CAJ-1

en-el expediente de contratacion respectivo.”
”
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7. CARACTERISTICAS Y/O CONDICIONES DEL SERVICIO:

La intervencion del servicio a todo costo para la rehabilitacion de accesos, sistema de drenajes y
sistema de contencion de la infraestructura educativa para garantizar la continuidad del servicio
pedagogico en la institucidn educativa publica "Pita Quiroz y Villanueva" - Calispuquio; comprende
la ejecucion, Supervision de la calidad y suministro de materiales utilizados en el servicio [...]. De

f
e
+
|
¢

> Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR

CAﬁTULO I: CONTRATACIONES DIRECTAS

[+
01 ACCESOS
L R_&LEN%COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO E=20 CM e |
| Ancho | Altura Homdo
1 sl = .4 | Bt | e (m) | prom.(m) __parcial |
_ Area a intervenir 01 S/Plano ~ 1.00 | 497.45 020 49745
|  Area aintervenir 01 S/Plano | 1.00 | 4285 0.20 42.85
L | Area aintervenir 01 S/Plano 1,00 | 452.88 | L 020 | 45288
fme et 5 o o =as =n J . Metrado total (m2) _ | 993.18 | |
“MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVER MAX. 8'=15¢M
01,0208 Descripcién Cant. | Ares { AR anoy iR
[ | Areaaintervenir 01S/Plano | 1.00 | 49745 | 015 = 7462 |
| " Area a intervenir 01 S/Piano | 100 | 4285 | 015 | 643 |
L Areaamtervemrﬂ?S/Plano L 1.00 | 452.88 | | 015 | 6793 |
‘ | Metrado total (m3) 148 98
iCONFORMAQJQN__QgQAPA CONGRAVILLA3/4=15CM ke
010204 Descripcion Cont. | Aree | A'(’;T E Ao (m) “;:‘,’:gj? |
" Area a intervenir 01 S/Plano | 1.00 | 49745 | 015 | 7462 |
" Area a intervenir 01 S/Plano 100 42 85 l s _Q15___ 643 |
' Area a inervenir 01 SPlano. | 1,00 | 45288 | 015 6793 J
T | Metrado total (m3)  148.98 |
[
02. SISTEMA DE CONTENCION
L] — ——
J MEJORAMIENTO DE SUELO CON OVERMAX (. 8"E=20 CM : |
(mow | owpen | e | Lo | AR | aow |G
y . Gaviones 1° Plataforma | 100 L 4450 400 @ 020 | 3560
1 ., Gavignes 2° Piataforma | 100 1.4020 | 300 | 020 ”; 24, 12 |
| q i i 1‘  Metrado talal(m3} 35 60 |
fiei]

“Procedimiento de contrataciones directas,
declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones adicionales, deductivo
ylo deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra,
prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores metrados en el
Gobierno Regional de Cajamarca”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General
Regional N° D227-2022-GR.CAJIGGR de 5 de agosto de 2022.
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I. DISPOSICIONES GENERALES CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS

1.1.- Contrataciones Directas

De conformidad con el articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, la Conlratacion Directa se circunscribe a la omision de realizar la etapa de seleccion

competitiva, por lo que las actuaciones preparatorias y contrafos que se celebran como

consecuencia de la contratacion directa deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades,

exigencias y garantias que se aplicarian de haberse llevado a cabo el procedimiento de seleccién

correspondiente, salvo las garantias de fiel cumplimiento en la causal de emergencia, cuando el

bien o servicio fue ejecutado previamente a favor de la Entidad, fas causales para realizar la

contratacion Direcla son las siguientes:

[..]

b) Situacion de Emergencia:

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la

naluraleza o por la accion u omisién del obrar humano que generan dafios afectando a una

determinada comunidad,

b.2,) Situaciones que afectan la defense o seguridad nacional dirigidas a enfrentar agresiones de

orden interno o externo que menoscaben la consecucion de fos fines del Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave pelfigro, que son aquellas en las que exista la posibilidad

debidamente comprobada de que cualguiera de los acontecimientos o situaciones anteriores ocurra

de manera inminente.

[

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,

consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a

preducirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento

producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma.

(]

1.4.- El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en fa Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan
en la decision y ejecucion.

Il. DISPOSICIONES ESPECIFICAS CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS

2.2.- Procedimiento
[-]
2.2.2.- El 4rea usuaria para la atencion de sus requerimientos, a fravés de conlfratacion directa,
adjuntara el informe técnico correspondiente, el cual contendra;
a) Causal de contratacion directa en la que se enmarca su requerimiento.
b) Exposicién de motivos.
¢c) Justificacion de la necesidad.
d) La procedencia de la contratacion directa, en la ejecucion del proyecto, adquisicion de bienes
o prestacion del servicio u olros.
e) Criterios técnicos.
f) En el caso de conlratacion directa por emergencia, se tendrd en consideracion que dicha
atencion es solamente para paliar la emergencia, el resto del requerimiento sera afendido
mediante los procedimienfos de sefeccion que correspondan.
[]
2.2.8- La Direccién Regional de Asesoria Juridica (o la que haga sus veces), emitira el informe
legal considerando los dispositivos legales, andlisis y conclusiones que sustente la
contratacion directa, con la opinion de procedencia y lo remite af Titular de la Entidad.

2.2.10.- La Direccion Regional de Asesoria Juridica (0 la que haga sus veces), previa
verificacion legal de los requisitos y condiciones establecidos precedentemente, proyecta
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la resolucion de aprobacion de la contratacion directa en el *Médulo de Administracion
Documentaria” (MAD3 — Cero Papel)” o el que haga sus veces”,

» Lineamientos para el registro y uso de informacion en el sistema de Informacion
Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion -SINPAD", aprobado mediante Resolucion
Ministerial N°327-20211-PCM DE 17 de setiembre de 2019.

1.

5.1. Definiciones

5.1.1 El Sistema de Informacion Nagional para la Respuesta y Rehabilitacién - SINPAD, es un
sistema informatico compuesto por una serie de servicios que estan organizados en diferentes
maodulos, entre los cuales se encuentra el Modulo COE, que tiene como finalidad la gestion
de. la informacion relacionada a la Gestion Reactiva, por parte de los integrantes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD [...]"

Los hechos observados, han conllevado a que se contrate a través de un procedimiento de
seleccion no competitivo, y bajo un argumento de emergencia inexistente; el "Servicio de alquiler
de maquinarias pesadas a todo costo para la Rehabilitacién de la trocha carrozable que conecta
a distintas localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa, del Distrito de
Sitacocha, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca, con codigo SINPAD: 237500,
a través de una empresa que incumplia con los requisitos establecidos por el area usuaria; guien
ademas, cotizd metrados en un tramo donde previamente se sabia que no se ejecutaria trabajo
alguno; situacion que conilevo a un perjuicio econdémico ascendente a S/ 145 582.00.

Asimismo, las situaciones reveladas, han generado la contratacion directa de empresa para la
prestacion del “Servicio a todo costo para la rehabilitacion de los accesos, sistema de drenajes y
sistema de contencion de la infraestructura educativa para garantizar la continuidad del servicio
pedagogico en la institucion educativa plblica Pita Quiroz Y Villanueva- Calispuquio-Codigo
Sinpad:227269", bajo un argumento de emergencia que no fue acreditado; formulandose ademas
un requerimiento como servicio a pesar que por su naturaleza correspondia a una obra; dandose
conformidad a la prestacion correspondiente pese a incumplimiento de compromisos
contractuales y no aplicandose penalidades por retraso injustificado, ni deduciendose metrados
no ejecutados; generando un perjuicio econdmico ascendente a S/ 15 814,80

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

= En relacion al procedimiento: DIRECTA-PROC-6-2025-GR.CAJ-1 (Observacion N° 1):

Las personas comprendidas en los hechos observados (observacion N° 1), presentaron sus
comentarios o aclaraciones, conforme al Apéndice N° 131, del presente Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtuan los hechos observados; dicha evaluacién junto con las cédulas
notificadas forma parte del Apéndice N° 131; en ese sentido, se considera la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

o
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1. Pedro Armando Llovera Fernandez, identificade con | EEEE: " su condicion
de director regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Cajamarca'?, en el
periodo del 13 de junio de 2025 hasta la actualidad, a quien se le comunicé |a desviacion
de cumplimiento mediante cédula de notificacion N® 008-2025-CG/OCI-AC-5336 de 1
diciembre de 2025, y recepcionada el 2 de diciembre de 2025; no obstante, habiendo
transcurrido el plazo otorgado, incluso hasta la fecha de Ia evaluacion de comentarics, no
presento sus comentarios o aclaraciones.

Si bien no se ha presentado comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Pedro
Armando Llovera Fernandez, se ha determinado que los hechos de la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por haber formulado y suscrito el Informe Legal
N° D38-2025-GR.CAJ/DRAJ de 18 de junic de 2025, emitiendo opinién favorable para
contratar de forma directa (proceso de seleccién no competitivo) el “Servicio de alquiler
de maquinarias pesadas a todo costo para la Rehabilitacion de la trocha carrozable que
conecta a distintas localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa,
del Distrito de Sitacocha, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca, con
codigo SINPAD: 237500"; a pesar de las incongruencias contenidas en los Informes
Técnicos formulados por la Municipalidad de Sitacocha (Informe Técnico
N° 040-2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS), por la Oficina de Defensa Nacional (Informe
Técnico N° D9-2025-GR.CAJ-ODN/ICMJ) y por la Direccién de Abastecimiento (Informe
N° D16-2025-GR.CAJ-DRA/DA) y a pesar de existir un Informe Legal con opinion
desfavorable para dicha contratacion —Informe Legal N° D4-2025-GR.CAJ-DRAJ/DKLC
de 9 de junio de 2025, emitido por la unidad organica a su cargo, y cuyo contenido hizo
suyo el director regional de Asesoria Juridica que lo antecedi en el cargo—, el cual no
fue objeto de analisis como parte de la formulacion de su opinion legal. De esta manera,
permitio la contratacion directa de una empresa, que incumplia con el requerimiento del
Area Usuaria, bajo un argumento de “situacion de emergencia” inexistente.

Contraviniendo el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5°, literal a) del articulo 6°,
numerales 26.1 y 26.2 del articulo 26° y numerales 72.1 y 72.2 del articulo 72° de la Ley
N° 30269, Ley General de Contrataciones Publicas, vigente desde el 22 de abril de 2025;
asi como el numeral 289.1 del articulo 289 del Decreto Supremo N° 009-2025-EF de 21
de enero de 2025, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 32069, vigente desde el 22
de abril de 2025; asi tambien, el numeral 217.1 del articu]o 217° y el articulo 219 del
Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General, de 25 de enero de 2019.

Asi también, omitié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a lo
establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del
Empleo Pblico de 18 de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento

7 Designado mediante Resolucin Ejecutiva Regional N°D220-2025-GR.CAJ/GR de 13 de junio de 2025, (Apéndice N° 132)
W
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Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2018-JUS de 25 de
enero de 2019.

Adicionalmente, no se sujetd a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 “(...) Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica {...), estando prohibido de conformidad con el item
2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo (...)", concordante con el Reglamento de la citada ley,
aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005,
donde se define Ventaja Indebida como: *(...) Cualquier liberalidad o beneficio no
reconocido por |a Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los
empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u
omision de ésta, prometiendo una actuacion u omision propia o ajena (...)".

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley N° 28175, que establece:
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en el Manual de
Perfiles de Puestos del Gobierno Regional Cajamarca, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia General Regional N° D000335-2021-GRC- de 3 de diciembre de 2021 y
modificado mediante Resolucion de Gerencia General Regional N° D285-2023-
GR.CAJ/GGR de 31 de agosto de 2023:

“Anexo N° 01

SECCION: IDENTIFICACION

[

Cargo Estructural Diractor Regional de Asesoria Juridica
Clasificacion EC: Empleado de Confianza

[e]
SECCION: FUNCIONES

[.]
FUNCIONES DEL PUESTO
1 [...] supervisar y controlar las acciones de Asesoria Juridica del Gobierno Regional.

[]

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por el sefor Pedro Armando Llovera Fernandez, se ha determinado que
los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados.

Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, identificada con | A < su
condicién de directora de la Oficina de Defensa Nacional, periodo de gestion del 10 de
enero de 2023 hasta la actualidad, a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento
mediante cédula de notificacion N° 005-2025-CG/OCI-AC-5336 de 1 de diciembre de
2025: y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante informe N° 2-2026/EFAC
recibido por la comision auditora el 10 de diciembre de 2025.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la
senora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, se ha determinado que los hechos de la
desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice N° 131 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por visar el Pedido de Servicio N° 1338 que contiene al documento
denominado “PRESUPUESTQ" (firmado por la citada funcionaria); con el cual, se
agregaron partidas y metrados que no fueron contemplados en el Informe Téecnico N° 040-
2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS, formulado por la Municipalidad Distrital de Sitacocha;
conllevando con ello a la determinacién de un mayor numero de horas maquina y por
ende, el aumento del costo de servicio, estimado en S/ 2 326 393,83, el cual fue
contratado, a través de PERVOL SRL, de forma directa. También, por haber consignado
en dicho documento, partidas y metrados correspondientes a trabajos en el tramo Santa
Rosa — Santa Ana; que fue cotizado por Corporacion PERVOL SRL, y que, con su pago,

. materializé un perjuicio econémico ascendente a S/ 145 582.00. Dado a que dicho tramo,
a la fecha de inicio de la prestacion del servicio, ya contaba con una plataforma que
viabilizaba la comunicacion vehicular entre ambas localidades, inexistiendo necesidad de
ejecutar trabajo alguno.

Asi mismo, por haber visado el Informe Técnico N° D9-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 30
de mayo de 2025, haciendo suyo su contenido, a través del cual se afirma el aislamiento
de cuatro (4) localidades; situacion que no se condice con el contenido del Informe
Técnico N° 040-2025-MIMJ/UDC-GRD-MDS, elaborado por la municipalidad de
Sitacocha; ni tampoco con la realidad, conforme se ha determinado producto de los
procedimientos de auditoria desarrollados. Sin embargo, dicho argumento fue utilizado
para sustentar una situacion de emergencia que en realidad no existio y que derivo en la
contratacién de la empresa Corporacion PERVOL SRL, sin el desarrolic de un
procedimiento de seleccion competitivo. Pese a que la informacion que fue utilizada para
formular el argumento de "situacion de emergencia’ no sustenta técnicamente dicha
necesidad, correspondiendo haberse ejecutado actividades de mantenimiento o
conservacion vial

Ademas por formular y suscribir el Oficio N° D1478-2025-GR.CAJ/ODN de 2 de setiembre
de 2025, con el cual se dio conformidad al Informe de Culminacion de Servicios de
Corporacién PERVOL SRL, sin que se le observe incumplimientos contractuales,
relacionados con evidencia que sustente las labores de campo realizadas por esta;
viabilizando con ello el pago a la citada empresa, con el cual se materializé el perjuicio
econdmico ascendente a S/ 145 582,00, correspondiente al tramo Santa Rosa - Santa
Ana.

Contraviniendo el numeral 14.6 del articulo 14, numeral 21.1 y literal a) del numeral 21.2
del articulo 21° de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobada el 8 de febrero de 2011 y sus modificatorias;
asi como el articulo 22°, articulo 70° y los literales c), €) y g) del articulo 71° del Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM de 25 de mayo de 2011, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 29664, y sus modificatorias,

Asi también, inobservo los literales a) y ¢) del numeral 5.1 del articulo 5°, literal a) del
articulo 8, literal ¢) del articulo 25°, numerales 26.1 y 26.2 del articulo 26°, literal a) del
numeral 40.1 del articulo 40°, numerales 46.1, 46.2 y 46.4 del articulo 46° y literal b) del
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numeral 55.1 del articulo 55° de la Ley N° 30269, Ley General de Contrataciones
Publicas, vigente desde el 22 de abril de 2025; asi como a) y b) del articulo 20°, numeral
44 1 del articulo 44° y numeral 144.1 del articulo 144° del Decreto Supremo N° 009-2025-
EF de 21 de enero de 2025, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 32069, vigente
desde el 22 de abril de 2025.

Asimismo, vulneré el inciso 6.2 del numeral VI, DISPOSICIONES ESPECIFICAS, inciso
8.3, incisos 6 y 9 del literal b) del numeral VIII DISPOSICIONES COMPLEMETARIAS,
literal ¢) del sub numeral 10.2 del numeral X. ANEXOS de la Directiva N°® 02-2025-
GR.CAJ/ODN, "Directiva para Intervenciones en Gestion del Riesgo de Desastres en el
Departamento de Cajamarca’, aprobada con Resolucion de Gerencia General Regional
N°® D117-2025-GR.CAJIGGR de 1 de abril de 2025.

Adicionalmente, inobservo el literal C. ENTREGABLE O PRODUCTO del numeral 3.4.
TERMINOS DE REFERENCIA, numerales |, IV, V y VI del ANEXO N° 01; MODELO DE
INFORME DE RENCION (sic) PARA MAQUINARIA del Requerimiento de 30 de mayo de
2025, para la contratacion del “SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS
A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE
CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA,
SANTA ANA'Y SANTA ROSA, suscrito por la directora de la Oficina de Defensa Nacional;
asi como el literal C, ENTREGABLE O PRODUCTO del numeral 3.4. TERMINOS DE
REFERENCIA, numerales |, IV, V y VI del ANEXO N° 01: MODELO DE INFORME DE
RENDICION (sic) PARA MAQUINARIA de las Bases del procedimiento de seleccion
DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1, aprobado el 25 de junio de 2025, para
*SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA
REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA A DISTINTAS
LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA'Y SANTA ROSA.
Del mismo modo, vulnerd la CLAUSULA CUARTA del Contrato N° 054-2025-GRCAJ-
DRA. C.D. 006-2025-GRCAJ primera convocatoria., suscrito entre la Entidad y la empresa
CORPORACION PERVOL S.R.L., de 14 de julio de 2025

Incumpliendo la auditada sus funciones previstas en Manual de Perfiles del Gobierno
Regional Cajamarca, aprobado con aprobado mediante Resolucion de Gerencia General
Regional N° D000335- 2021-GRC-GGR y modificado con Resolucién de Gerencia
General Regional N° D000295- 2023-GR.CAJIGGR de 31 de agosto de 2023; donde se
establece: “(...) supervisar las acciones de la Defensa Nacional en el ambito regional’,
“‘Conducir (...), ejecucion y control (...) Atencion de Desastres’; funciones que son
concordantes con las que regula el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del
Gobierno Regional Cajamarca aprobado con la Ordenanza Regicnal N°0007-2016-
GR.CAJ-CR y modificada con la Ordenanza Regional N° D000001-2021-GRC-CR vy
Ordenanza Regional N° D000012-2021-GRC-CR, estableciéndose en su articulo 20 que:
“Evaluar,(...) supervisar, fiscalizar y ejecutar los procesos de la gestién del riesgo de
desastres” y la establecida en el inciso b) del articulo 20 del Reglamento de la Ley N°
30269 “verificar el cumplimiento de las obligaciones de los contratos’.

Asi mismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 71 del Reglamento de
la Ley N° 29664, aprobado con el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM de 21 de mayo de
2021 y sus modificatorias, respecto de los literales: “c. Mantener un registro fotogréfico de
las visitas efectuadas a campo para el desarrollo de los informes, estudioso documentos,
en materia de gestion del riesqo de desastres.”; "e. Participar con la debida diligencia en

Auditoria de Cumplirhien!o al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

0238



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'LLCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-1522-AC

Pagina 239 de 286

los procesos de la gestién del riesgo de desastres."; “f. Elaborarlos informes, estudios
documentos en materia de gestion del riesgo desastres, de conformidad con las normas
del SINAGERD."; y 'g. Participaren los procesos de gestion def riesgo de desastres con
idoneidad.”

Con lo cual, omitié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Piblico” de 18
de febrero de 2004, y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al dereche, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

. Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del
articulo 7 “(...) Todo servider publico debe desarrollar sus funcicnes a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...), estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo &8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo (...)", concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: *(...) Cualquier
liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si 0 para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propia o ajena {...)".

Siendo responsable de acuerdo a lo establecido en el articulo 26 de la Ley
N° 30269, Ley General de Contrataciones Publicas, de 24 de junio de 2024, y con vigencia
desde el 22 de abril de 2025, que regula las responsabilidades de los funcionarios y
servidores publicos en los procesos de contratacion, independiente de su vinculo
contractual.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N° 28175 "Ley
Marco del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico".

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, se ha determinado
que los hechos comunicados en |a desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados.

3. Lissett Jannett Silva Leiva, identificada con [ M ¢~ su condicion de
directora de la Direccion de Abastecimiento del Gobierno Regicnal Cajamarca, designada
en el cargo de confianza bajo el régimen especial del Decrefo Legislativo
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N°1057, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°D107-2025-GR.CAJ/GR'? de 20 de
marzo de 2025 hasta la actualidad, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante cédula de notificacion N° 01-2025-CG/OC5336-AC-GRC de 1 de diciembre de
2025, hizo llegar sus comentarios y/o aclaraciones mediante el documento s/n de § de
diciembre de 2025, en dieciocho (18) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulades por la
sefiora Lissett Jannett Silva Leiva, se ha determinado que los hechos de la desviacion
de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por no incluir dentro del expediente del proceso de contratacion
DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1 - CONTRATACION DE SITUACION DE
EMERGENCIA, cuyo objeto de contratacion fue el “Servicio de alquiler de maquinarias
pesadas a todo costo para la Rehabilitacién de la trocha carrozable que conecta a distintas
localidades de Pueblo Nueve, Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa, del Distritc de
Sitacocha, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca, con codigo SINPAD:
237500" la documentacién relacionada con la primera solicitud de intervencién, formulada
por la Municipalidad Distrital de Sitacocha, a través del Oficio N° 077-2025-MDS/A de 7
de mayo de 2025 (EXPEDIENTE MAD: 000775-2025-031133), conforme lo exige el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, por formular y suscribir el Informe N° D16-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 5 de junio
de 2025, a través del cual, se afirma el aislamiento de cuatro (4) localidades; situacion
que no se condice con el contenido del Informe Técnico N° 040-2025-MJMJ/UDC-GRD-
MDS que formaba parte de los antecedentes utilizados per dicha profesional para formular
su informe técnico, pese a que incluso, dentro su informe afirmé haber hecho la
“verificacion de la situacion de emergencia”, El citado argumento, le permitié concluir en
la configuracion de una situacion de emergencia, justificando con ello la necesidad de
contratar el servicio de alquiler de maquinaria pesada a todo costo, a través de un
procedimiento de seleccién no competitivo, utilizando argumentos que, conforme se ha
revelado, no se ajustan a la realidad.

Asi mismo, por formular y suscribir el Informe N° D18-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 13 de
junio de 2025; a través del cual, exponiendo un argumente “Técnico juridico” suscrito
unicamente por su persona, cuestion6 el contenido del Informe Legal
N°D4-2025-GR.CAJ-DRA/DKLC, a través del cual, el director regional de Asesoria Legal,
haciendo suyo el contenido de dicho informe, opina en desfavor de una contratacion
directa, por inexistir una causal sustentada de situacion de emergencia.

Asi también, por formular y suscribir el Acta de Elaboracion y Aprobacion de bases del
procedimiento de seleccion DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1 de 25 de junic de
2025 que rige la contratacion directa bajo una causal de emergencia inexistente y que
conllevo a la contratacion de PERVOL SRL.

Dﬂ La referida Resohucion dio por concluida la designacion temporal en el puesto de Directivo Superior correspondiente a Director (a) de

Abastecimiento del Gobierno Regional de Cajamarca, dispuesta mediante Resolucion de Gerencia General Regional N°D302-2024-
GR.CAJ/GGR de 26 de agosto de 2024. (Apéndice N° 132)
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Formuld y suscribio el Acta de Admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro de 1 de julio de 2025, determinando a PERVOL SRL como empresa que
prestara el servicio de alquiler de maquinaria pesada; pese a que dicha empresa, no
cumple con los requisitos y TRD exigidos para tal efecto, en especifico, en la especialidad
en el objeto de la contratacion. De esta manera, la citada funcionaria, hace suyo el
contenido del Informe D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM formulado por la sefiora Karen
Ledn Morales, profesional bajo su direccion, quien evalud la propuesta de PERVOL SRL
y determind la cuantia del procedimiento de contratacion directa.

4

e

Formuld y suscribio la carta N° D867-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 2 de junio de 2025,
mediante el cual, invita a PERVOL SRL a dar inicio a la prestacion del servicio, afirmando
que éste, cumple con los requisitos de admision y calificacion; afirmacion que no se
condice con la realidad.

Formuld y suscribio el oficio N° D934-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 3 de junio de 2025, a
través del cual, solicita ante la direccion de Administracion, la aprobacién del Expediente
de Contratacidn — Contratacién Directa DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1C.

En funcion a lo expuesto, podemos afirmar que la sefiora Lissett Jannet Silva Leiva, en su
condicion de directora de la Direccién de Abastecimiento del Gobierno Regional de
Cajamarca, ha incurrido en situaciones que constituyen infracciones; de acuerdo a lo
establecido en el articulo 21° de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres (SINAGERD) aprobada el 18 de febrero de 2011.

Asimismo, ha vulnerado lo establecido en el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM de 21
de mayo de 2021 que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29664, en relacion a lo
establecido en los articulos 11°, 71° y 74°, que versa con las funciones de los gobiernos
regionales y locales; las obligaciones de las personas que participan en la gestion de
riesgos de desastres; y la tipificacion de infracciones en el marco de la gestion de riesgos.

Por otro lado, ha transgredido el principio de Legalidad, establecido en el articulo 5° de la
Ley N° 30269 - Ley General de Contrataciones Publicas; asimismo, lo establecido a
fravés de los articulos 6°, 26°, 40° y 55°, que versan con el enfoque de integridad que
deben seguir los actores de la contratacion publica; con las responsabilidades en el
proceso de contratacion; con las contrataciones para la atencion de situaciones de
emergencia; y con las contrataciones sujetas a procedimiento de seleccion no competitivo.

través de su articulo 54° precisa la informacion que debe estar contenida en el expediente
de contratacion; a través de su articulo 100°, que establece las condiciones para las
contrataciones directas por causales de emergencia; a través de su articulo 282°
contempla los aspectos generales para la prevencion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion ante situaciones de emergencia; y lo establecido a traves del articulo 289°
que sefala las contrataciones para la atencion de emergencias mediante procedimiento
de seleccion no competitivo.

/y Par otro lado, ha inobservado lo establecido en el articulo 217° del Texto Unico Ordenado

f
Adicionalmente, ha inobservado lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 32068,
_ aprobado por Decreto Supremo N° 0008-2025-EF, el cual, a través de su articulo 14°
' establece las responsabilidades de la Dependencia Encargada de las Contrataciones; a

de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado a través del
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Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que versa con la facultad de contradiccion de un acto
administrativo.

Asimismo, ha inobservado lo previsto en literal b) del numeral 1.1 del apartado |
Disposiciones Generales con Respecto a las Contrataciones Directas y en el literal 2.2.2
del apartado Il Disposiciones especificas con respecto a las Contrataciones Directas,
ambos del Capitulo | Contrataciones Directas en la Directiva N°8-2022-GR.CAJ-GGR
“Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion
de prestaciones adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones
adicionales de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de
emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca” aprobada
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR.CAJIGGR de 5 de
agosto de 2022'%,

Finalmente, ha inobservado los REQUISITOS DE CALIFICACION, establecidos en el
Requerimiento de 30 de mayo de 2025, para la contratacion del “SERVICIO DE
ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION
DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE
PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTA ROSA"; y las Bases del
procedimiento de seleccion DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1 aprobado el 25 de
junio de 2025.

Asi también, ha incumplido sus funciones previstas en los literales a) y c) del articulo 57
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Cajamarca,
aprobado con Ordenanza Regional N D000001-2021-GRC-CR de 24 de marzo de 2021,
que establece: "Articulo 57° La Direccion de Abastecimientos constituye la unidad
organica responsable de programar, coordinar y ejecutar las actividades relacionadas con
el Sistema Administrativo de Abastecimiento. Constituye el 6rgano encargado de las
contrataciones. Son funciones de la Direccion de Abastecimiento |as siguientes: “a) [...]
controlar los procesos técnicos de la gestion del Sistema de Abastecimiento. [...]c) [...]
supervisar y controlar el proceso de adquisicién y suministro de bienes |...]".

Inobservando su funcién prevista en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado con
Resolucion de Gerencia General Regional N°D000335-2021-GRC- de 3 de diciembre de
2021, y modificado con Resolucion de Gerencia General Regional N°D295-2023-
GR.CAJ/IGGR de 31 de agosto de 2023, en cuyo Anexo N°01 Formato de perfil de cargos
estructurales y/o puestos bajo régimen del Decreto Legislativo N°276, N°728, N°1057 ylo
Carreras Especiales, referido al cargo estructural: Director de Unidad Organica;
perteneciente a la Unidad Organica: Direccién de Abastecimiento, establece, entre ofras,
|a siguiente funcion: "1, [...]supervisar y evaluar las actividades y procesos técnicos a su
cargo, garantizando su debida articulacion y orientacion al logro de los resultados
previstos [...]3 Asesorar técnicamente al superior jerarquico y demas érganos y unidades
ejecutas del Gobierno Regional Cajamarca en materias cuya competencia corresponda a
la Sede Regional a su cargo [...] 6. Proponer, aprobar, visar yfo disponer el tramite, segun
corresponda, de los documentos que formule el personal a su cargo y que sean sometidos
a su consideracion, de acuerdo a sus competencias [...] 8.[...[formular informes técnicos

122-"Se hace necesario precisar, que si bien la referida Directiva fue aprobada en el marco de la Ley N°30225, Ley de Conlrataciones del
Estado. vigente hasta el 21 de abril de 2025; no obstante. a la fecha, la Entidad no la ha dejado sin efecto.

S ————————
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que sustentan una opinion especializada en materias de competencia de la Unidad
QOrganicaasucargo[...]".

Con lo cual, omitid sus obligaciones de “Cumplir [...] diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico” de 18
de febrero de 2004; y, de "actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico
Qrdenado de la Ley del Procedimienio Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2019-JUS de 25 de enero de 2019

SO

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del
articulo 7 “[...] Todo servider pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pubfica [...], estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...]", concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo N°033-2005-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: “[...] Cualquier
liberalidad o beneficio no reconocido por fa Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si 0 para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propia c gjena[..]"

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por la sefora Lisett Jannett Silva Leiva, se ha determinado que los hechos
comunicados en |a desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados.

4. Juan Carlos Mestanza Jauregui, identificado con | N | N <n su condicion
ingeniero de la Oficina de Defensa Nacional, desde el 2 de mayo de 2023'% a |a fecha de
la presente evaluacién, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante
cédula de notificacion N° 002-2025-CG/OCI-AC-5336 de 1 de diciembre de 2025, hizo
llegar sus comentarios y/o aclaraciones mediante el "Escrito N° Uno" de 10 de diciembre
de 2025, en cuarenta y nueve (49) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui, se ha determinado que los hechos de la desviacion
de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N® 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable visar el Pedido de Servicio N° 1338 que contiene al documento
denominado "PRESUPUESTO’ (firmado por el citado profesional); con el cual, se agregan

% Sequn Contrato Administrativo de Servicios N°06-2023-GRC-DRA/DP de 2 de mayo de 2023, Adenda N° 1-2024 al Contrato

Administrativo de Servicios N* 06-2023 GRC-DRA/DP de 31 de enero de 2024; Adenda N* 2-2024 al Contrato Administrativo de Servicios
06-2023 GRC-DRA/DP de 30 de abnl de 2024; Adenda N° 2-2024 al Contrato Administrative de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP,
de 24 de julio de 2024, Adenda N"01-2025 de 26 de diciembre de 2024, Adenda N°02-2025 de 12 de febrero de 2025 y Adenda N°03-
2025 de 16 de julio de 2025. {Apéndice N° 132)

e BT T T T g e T T ™ S S S T T e~ P VA F T
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partidas y numero de metrados que no fueron contemplados a través del Informe Técnico
N° 040-2025-MJMJIUDC-GRD-MDS, formulado por la Municipalidad Distrital de
Sitacocha; conllievando con ello a la determinacion de un mayor numero de horas maquina
y por ende, el aumento del costo de servicio; estimado en S/ S/ 2 326 393,83; el cual, fue
contratado a través de PERVOL SRL, de forma directa. Del mismo por haber consignado
en dicho documento, partidas y metrados correspondiente a trabajos en el tramo Santa
Rosa - Santa Ana; que fue cotizado por PERVOL SRL, y que, con su pago, materializo
un perjuicio economico ascendente a S/ 145 582.00. Dado a que dicho tramo, a la fecha
de inicio de la prestacion del servicio, ya contaba con una plataforma que viabilizaba la
comunicacion vehicular entre ambas localidades, inexistiendo necesidad de ejecutar
trabajo alguno.

Asi también, por formular y suscribir el Informe Técnico N° D8-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ
de 30 de mayo de 2025, a través de los cuales, se afirma el aislamiento de cuatro (4)
localidades; situacion que no se condice con el contenido del Informe Técnico N° 040-
2025-MIMJ/UDC-GRD-MDS, elaborado por la municipalidad de Sitacocha; ni tampoco
con la realidad, conforme se ha determinado producto de los procedimientos de auditoria
desarrollados. Sin embargo, dicho argumento fue utilizado para sustentar una situacion
de emergencia que en realidad no existio y que derivd en la contratacion de la empresa
PERVOL SRL, sin el desarrollo de un procedimiento de seleccion competitivo. Cabe
sefialar, que la informacion que fue utilizada para formular el argumento de “situacion de
emergencia’, incluso no sustenta técnicamente dicha necesidad, correspondiendo
haberse ejecutado actividades de mantenimiento o conservacion vial.

Ademas, por formular y suscribir el Informe N°® D1182-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 25 de
agosto de 2025, que forma parte de los documentos con el cual, se da conformidad al
Informe de Culminacion de Servicios elaborado por PERVOL SRL, sin que se le observe
incumplimientos contractuales relacionados con evidencia que sustente |as labores de
campo realizadas por dicha empresa; viabilizando con ello, el pago a la citada empresa,
con el cual, se materializa el perjuicio econdmico ascendente a S/ 145 582.00,
correspondiente al tramo Santa Rosa - Santa Ana.

Del mismo modo, por formular y suscribir el Informe N° D1007-2025-GR.CAJ-ODN/AJCMJ
de 11 de junio de 2025, con el cual, expone y se reafirma en la existencia de una situacion
de emergencia, complementando el contenido del Informe Téecnico N° D9-2025-GR.CAJ-
ODN/JCMJ; viabilizando con ello, informacion que fue utilizada como sustento técnico, para
afirmar |a existencia de una situacion de emergencia y luego, permitir la contratacion directa
de PERVOL, para la ejecucion del servicio.

Contraviniendo el numeral 14.6 del articulo 14, numeral 21.1 y literal a) del numeral 21.2
del articulo 21° de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobada el 8 de febrero de 2011 y sus modificatorias;
asi como el articulo 22°, articulo 70° y los literales c), e) y g) del articulo 71° del Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM de 25 de mayo de 2011, que aprueba el Reglamento de la
Ley N® 28664, y sus madificatorias.

Asi también, inobservd los literales a) y ¢) del numeral 5.1 del articulo §°, literal a) del
articulo 6, literal c) dal articulo 25°, numerales 26.1 y 26.2 del articulo 26°, literal a) del
numeral 40.1 del articulo 40°, numerales 46.1, 46.2 y 46.4 del articulo 46° y literal b) del
numeral 55.1 del articulo 55° de la Ley N® 30269, Ley General de Contrataciones Publicas,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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vigente desde el 22 de abril de 2025; asi como a) y b) del articulo 20°, numeral 44.1 del
articulo 44° y numeral 144.1 del articulo 144° del Decreto Supremo N° 009-2025-EF de 21
de enero de 2025, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 32069, vigente desde el 22 de
abril de 2025.

Asimismo, se ha inobservado lo previsto en literal b) del numeral 1.1 del y en el literal 2.2.2
del apartado || Disposiciones especificas con respecto a las Contrataciones Directas,
ambos del Capitulo | Contrataciones Directas en la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR

‘ ‘Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion
de prestaciones adicionales, deductivo y/o deductive vinculante de obra, prestaciones
adicionales de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de
emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’ aprobada
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR.CAJIGGR de 5 de
agosto de 2022'%",

Asimismo, vulnerd el inciso 5.3., 5.7., 6.3 del numeral V1. DISPOSICIONES ESPECIFICAS,
inciso 7.1 del numeral VI. NOMENCLATUA Y CODIFICACION, inciso 8.3, incisos 3, 4, 5
y 9 del literal b) del numeral VIIl DISPOSICIONES COMPLEMETARIAS, inciso 9.1. del
numeral IX TIPOLOGIA, literal ¢) del sub numeral 10.2 del numeral X. ANEXOS de la
Directiva N° 02-2025-GR.CAJ/ODN, “Directiva para Intervenciones en Gestion del Riesgo
de Desastres en el Departamento de Cajamarca’, aprobada con Resolucion de Gerencia
General Reglonal N® D117-2025-GR.CAJ/GGR de 1 de abril de 2025,

Adicionalmente, inobservd el literal C. ENTREGABLE O PRODUCTO del numeral 3.4.
TERMINOS DE REFERENCIA, numerales |, IV, V y VI del ANEXO N° 01: MODELO DE
INFORME DE RENCION (sic) PARA MAQUINARIA del Requerimiento de 30 de mayo de
2025, para la contratacion del “SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS
A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE
CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA,
SANTA ANA'Y SANTA ROSA, visado por el auditado; asi como el literal C. ENTREGABLE
0 PRODUCTO del numeral 3.4. TERMINOS DE REFERENCIA, numerales |, IV, V y VI del
ANEXO N° 01: MODELO DE INFORME DE RENCION (sic) PARA MAQUINARIA de las
Bases del procedimiento de seleccion DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR.CAJ-1, aprobade
el 25 de junio de 2025, para “SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A
TODO COSTO PARA LA REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE
CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA,
SANTA ANA'Y SANTA ROSA.

Del mismo modo, vulnerd la CLAUSULA CUARTA del Contrato N° 054-2025-GRCAJ-DRA.
C.D. 006-2025-GRCAJ primera convocatoria., suscrito entre la Entidad y la empresa
CORPORACION PERVOL S.R.L., de 14 de julio de 2025.

G.R.CAJ - INGENIERQ", que forma parte de las Bases del Proceso de Seleccion de
producto del cual el Gobierno Regional de Cajamarca, suscribio el Contrato Administrativo
g —————— A T T T A T TR T s < ¢ T S e I T T S S ST

Personal bajo la Modalidad de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) - Primer
1/& 11 Se hace necesario precisar, que si bien Ia referida Directiva fue aprobada en el marco de la Ley N°30225, Ley de Contralaciones del
‘ Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Reglonal de Cajamarca

Incumpliendo el auditado sus funciones previstas en el Perfil "PROCESO CAS N* 10-2023-
Convocatoria 2023, que se llevo a cabo desde el 20 de marzo al 24 de abril del afio 2023,
Estado, vigente hasta el 21 de abril de 2025, no obstante, a la fecha, la Enlidad no Ia ha dejado sin efecto.
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025
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de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP de 30 de abril de 2023; donde se establece: “emitir
informes tecnicos en materia de su competencia, a fin de brindar con la informacion
correspondiente”; asi como la de como la de "Otras que le asigne la Directora de la Oficina
de Defensa Nacional”

También, omitio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley N° 28175 "Ley Marco del Empleo Publico” de 18
de febrero de 2004, y, de “actuar con respeto a la Constitucion, 1a ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titule Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 item 6 del
articulo 7 *(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica {...), estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo (...)", concordante con el
Reglamento de |a citada ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, publicada
el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: “(...) Cualquier liberalidad
0 beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para
terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento,
incumplimiento u omisién de ésta, prometiendo una actuacién u omision propia o ajena

(...)"

Siendo responsable de acuerdo a lo establecido en el articulo 26 de la Ley
N°® 30269, Ley General de Contrataciones Plblicas, de 24 de junio de 2024, y con vigencia
desde el 22 de abril de 2025, que regula las responsabilidades de los funcionarios y
servidores publicos en los procesos de contratacion, independiente de su vinculo
contractual.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N° 28175 “Ley
Marco del Empleo Plblico” de 18 de febrero de 2004, que establece: "Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones
presentados por el sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui, se ha determinado que los
hechos comunicades en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados.

Cristian Jesus Linares Zelada, identificado con || Sl <~ su condicion de
Ingeniero de la Oficina de Defensa Nacional del Gobierno Regional de Cajamarca,
contratado desde el 23 de octubre de 2023 hasta la fecha, a quien se le comunicd la
desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion N* 003-2025-CG/OCI-AC-
5336 de 1 de diciembre de 2025; y presentd sus comentarios 0 aclaraciones mediante
documento sin numero recibido el 10 de diciembre de 2025, con treinta y cuatro (34) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el

%ﬂl de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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sefior Cristian Jesus Linares Zelada, se ha determinado que los hechos de la desviacion
de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por visar el Pedido de Servicio N® 1338 que contiene al documento
denominade "PRESUPUESTQ" (firmado por el citado profesional); con el cual, se agregan
partidas y nimero de metrados que no fueron contemplados a través del Informe Técnico
N° 040-2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS, formulade por la Municipalidad Distrital de
Sitacocha; conllevando con ello a la determinacion de un mayor nimero de horas maguina
y por ende, el aumento del costo de servicio; estimado en S/ 2 326 393,83,; el cual, fue
contratado a través de PERVOL SRL, de forma directa. Asimismo, por haber consignado
en dicho documento, partidas y metrados correspondiente a trabajos en el tramo Santa
Rosa — Santa Ana; que fue cotizado por PERVOL SRL, y que, con su pago, materializo
un perjuicio econémico ascendente a S/ 145 582.00. Dado a que dicho tramo, a |a fecha
de inicio de la prestacion del servicio, ya contaba con una plataforma que viabilizaba la
comunicacion vehicular entre ambas localidades, inexistiendo necesidad de ejecutar
trabajo alguno.

También por formular y suscribir el Informe Técnico N° DS-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de
30 de mayoc de 2025, a través de los cuales, se afirma el aislamiento de cuatro (4)
localidades; situacion que no se condice con el contenido del Informe Técnica N° 040-
2025-MIMJ/UDC-GRD-MDS, elaborado por la municipalidad de Sitacocha; ni tampoco
con la realidad, conforme se ha determinado producto de los procedimientos de auditoria
desarrollados. Sin embargo, dicho argumento fue utilizado para sustentar una situacién
de emergencia que en realidad no existio y que derivé en la contratacién de la empresa
PERVOL SRL, sin el desarrollo de un procedimiento de seleccién competitivo. Cabe
sefialar, que la informacion que fue utilizada para formular el argumento de "situacion de
emergencia’, incluso no sustenta técnicamente dicha necesidad, correspondiendo
haberse ejecutado actividades de mantenimiento o conservacion vial.

Finalmente por formular y suscribir el Informe N°® D1321-2025-GR.CAJ-ODN/CJLZ de 25
de agosto de 2025, que forma parte de los documentos con el cual, se da conformidad al
Informe de Culminacion de Servicios elaborado por PERVOL SRL, sin que se le observe
incumplimientos contractuales relacionados con evidencia que sustente las labores de
campo realizadas por dicha empresa; viabilizando con ello, el pago a la citada empresa,
con el cual, se materializa el perjuicio econdmico ascendente a S/ 145 582.00,
correspondiente al tramo Santa Rosa — Santa Ana.

Lo estipulado a través de su inciso a) y ¢) del articulo 5; el inciso a) del 6; de su inciso ¢)
del articulo 25; inciso a) del articulo 40.1; literal 1, 2, 3 y 4 del articulo 46; y, en el articulo
55 de la Ley N®32069, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 22 de abril de
2025; asi como, lo establecido en el articulo 2044, 100, articulo 282.2 y 289 del
Reglamento de la Ley N°32069, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N°009-2025-EF de 21 de enero de 2025, vigente desde el 22 de abril
de 2025. Ademas, de lo establecido en articulo 33, 70 y 71 del Decreto Supremo N°048-
2011-PCM de 25 de mayo de 2011, que aprueba el Reglamento de la Ley N°29664, y sus
modificatorias.

Ha incumplido el articulo 3, 9y 14 del Decreto Supremo N°284-2018-EF que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N°1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
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Nacional de Programacion Multianual y Gestién de inversiones, de 8 de diciembre de 2018
y modificaciones; asi como el articulo 14,15, 16, 17, 18 y 20 del Decreto Supremo N°034-
2008-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial de 25
de octubre de 2008 y modificatorias.

Asimismo, se ha inobservado lo previsto en literal b) del numeral 1.1 del y en el literal 2.2.2
del apartado Il Disposiciones especificas con respecto a las Contrataciones Directas,
ambos del Capitulo | Contrataciones Directas en la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR
“Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion
de prestaciones adicionales, deductivo ylo deductivo vinculante de obra, prestaciones
adicionales de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de
emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’ aprobada
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de
agosto de 2022132,

Asimismo, ha incumplido con el articulo 5.3 y 5.7 del apartado V; apartado VI; articulo 7.1,
7.7y 7.8 del apartado VII; inciso b) y ¢) del apartado VIll; 9.1 del apartado [X y 10.2 de |a
Directiva N°02-2025-GR.CAJ/ODN, "Directiva para Intervenciones en Gestion del Riesgo
de Desastres en el Departamento de Cajamarca’, aprobada con Resolucion de Gerencia
General Regional N° D117-2025-GR.CAJIGGR de 1 de abril de 2025.

Ademas, ha inobservado lo estipulado en los Términos de Referencia que forman parte
del Requerimiento de 30 de mayc de 2025, para la contratacion del referido Servicio,
referente a las exigencias que debe cumplir el Informe de culminacion de servicio, segln
el Modelo descrito en el Anexo 1; la clausula cuarta del Contrato N°054-2025-GRCAJ-
DRA. C.D. 006-2025-GRCAJ primera convocatoria, suscrito entre la Entidad y la empresa
CORPORACION PERVOL SR.L., de 14 de julio de 2025.

Es asi que, en atencion al contenido de su Contrato Administrativo de Servicios N°66-
2023 GRC-DRA/DP de 23 de octubre de 2023, en cuyo literal h de la clausula décima,
respecto a las Obligaciones Generales del trabajador, establece: "Desarrollar las
Funciones sefialadas en las Bases del Proceso al que postuld y otras que establezca LA
ENTIDAD; el auditado no cumplié debidamente con las funciones establecidas en el
apartado 7 CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO ‘INGENIERO" del
PROCESO CAS N°1-2023-G.R.CAJ, en lo referente a:"Evaluar los dafios y necesidades
en zonas afectadas por desastres o antropicos”; “Emitir informes técnicos en materia de
su competencia, a fin de brindar con la informacion correspondiente” y Elaborar informes
técnicos para la atencion con bienes y materiales para la reduccion de riesgo de desastres
y con fines de rehabilitacion y reconstruccion de infraestructuras afectadas por peligros en
la region”.

Con lo cual, omitio sus obligaciones de “Cumplir [...] diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y "Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico" de 18
de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

2 Sehace necesario precisar que si bien la referida Directiva fue aprobadta en el marco de fa Ley N*°30225, Ley de Confrataciones def
stado, vigente hasta el 21 de abril de 2025; no obslante, a la fecha, la Entidad no fa ha defado sin efecto.
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conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del
articulo 7 °[...] Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...], estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de {...] Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo [...]", concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo N°033-2005-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: “[...] Cualquier
liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si 0 para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una actuaciéon u omision
propia o gjena [...]".

Siendo responsable de acuerdo a lo establecido en el articulo 26 inciso 1 de la Ley
N°32069, Ley General de Contrataciones del Estado, que establece las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores publicos en los procesos de contratacion,[...]
La organizacion, elaboracion de fa documentacion y conduccion del proceso de
contratacién, el cual incluye la ejecucion del contrato hasta su conclusion, asi como fa
adopcion de decisiones discrecionales cuando correspondan, son responsabilidad de los
funcionarios y servidores de la entidad contratante con independencia del régimen juridico
de su vinculo, habiendo pricrizado los principios de publicidad y valor por dinero, asi como
los enfoques de la ley que cautelan la efectividad de fos resultados de fas decisiones
adopfadas [...]"

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N° 28175 “Ley
Marco del Empleo Plblico” de 18 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por ef incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Dante Luis Ocas Huaman, identificado con | <" su condicion asistente
logistico de la Oficina de Defensa Nacional, durante el periodo del 1 de octubre de 2020
hasta la actualidad, a quien se le comunicd la desviacidn de cumplimiento mediante cédula
de notificacion N° 004-2025-CG/OCI-AC-5336 de 1 de diciembre de 2025, quien hizo
llegar sus comentarios y/o aclaraciones mediante el documento s/n de 11 de diciembre de
2025, en nueve (9) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefor Dante Luis Ocas Huaman, se ha determinado que los hechos de la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por visar el Pedido de Servicio N° 1338 que contiene al documento
denominado 'PRESUPUESTO" (firmado por el citado profesional), con el cual, se agregan
partidas y nimero de metrados que no fueron contemplados a través del Informe Técnico
N° 040-2025-MIJMJ/UDC-GRD-MDS, formulado por la Municipalidad Distrital de
Sitacocha; conllevando con ello a la determinacion de un mayor numero de horas maquina

Mﬁl de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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y por ende, el aumento del costo de servicio; estimado en S/ 2 326 393,83, el cual, fue
contratado a través de PERVOL SRL, de forma directa. Del mismo modo por haber
consignado en dicho documento, partidas y metrados correspondiente a trabajos en el
tramo Santa Rosa — Santa Ana; que fue cotizado por PERVOL SRL, y que, con su pago,
materializd un perjuicio econémico ascendente a S/ 145 582.00. Dado a que dicho tramo,
a la fecha de inicio de la prestacion del servicio, ya contaba con una plataforma que
viabilizaba la comunicacion vehicular entre ambas localidades, inexistiendo necesidad de
ejecutar trabajo alguno.

Asimisme, por formular y suscribir el Informe Técnico N° D3-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de
30 de mayo de 2025, a través de los cuales, se afirma el aislamiento de cuatro (4)
localidades; situacion que no se condice con el contenido del Informe Técnico N° 040-
2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS, elaborado por la municipalidad de Sitacocha; ni tampoco
con [a realidad, conforme se ha determinado producto de los procedimientos de auditoria
desarrollados. Sin embargo, dicho argumento fue utilizado para sustentar una situacion
de emergencia que en realidad no existio y que derivo en la contratacion de la empresa
PERVOL SRL, sin el desarrollo de un procedimiento de seleccion competitivo. Cabe
sefialar, que la informacion que fue utilizada para formular el argumento de “situacién de
emergencia’, incluso no sustenta técnicamente dicha necesidad, correspondiendo
haberse ejecutado actividades de mantenimiento o conservacion vial.

Consecuentemente, el auditado transgredié lo estipulado a través de su inciso a) y ¢) del
articulo 5; el inciso a) del 6; de su inciso ¢) del articulo 25; inciso a) del articulo 40.1; literal
1,2, 3y 4 del articulo 46; y, en el articulo 55 de la Ley N°32069, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente desde el 22 de abril de 2025; asi como, lo establecido en el articulo
20,44, 100, articulo 2822 y 289 del Reglamento de la Ley N°32069, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°009-2025-EF de 21
de enero de 2025, vigente desde el 22 de abril de 2025. Ademas, de lo establecido en
articulo 70 y 71 del Decreto Supremo N°048-2011-PCM de 25 de mayo de 2011, que
aprueba el Reglamento de la Ley N°29664, y sus modificatorias.

Asimismo, se ha inobservado lo previsto en literal b) del numeral 1.1del y en el literal 2.2.2
del apartado I Disposiciones especificas con respecto a las Contrataciones Directas,
ambos del Capitulo | Contrataciones Directas en |a Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR
“Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion
de prestaciones adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones
adicionales de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con carécter de
emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’ aprobada
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR.CAJ/IGGR de 5 de
agosto de 2022'%,

Es asi que, en atencién al contenido de su Contrato Administrativo de Servicios N°058-
2020 GRC-DRA/DP de 28 de setiembre de 2020, en cuyo literal h de la clausula novena,
respecto a fas Obligaciones Generales del trabajador, establece: "Desarrollar las
Funciones sefialadas en las Bases del Proceso CAS al que postuld y otras que establezca

135 Gp hace necesario precisar, que si bien la referida Directiva fue aprobada en el marco de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del

Estado, vigente hasta el 21 de abnl de 2025; no obstante, a la fecha, la Enfidad o la ha defado sin efecto.
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LA ENTIDAD; el auditado no cumplid adecuadamente con las funciones establecidas en
el numeral Il CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO "ASISTENTE
LOGISTICO" del PROCESO CAS N°18-2020-G.R.CAJ, en lo referente a:‘Ejecutar las
acciones necesarias para el cumplimiento del Programa Presupuestal 068, actividades de
Gestion de Riesgo de Desastres, Seguridad Ciudadana [...[' y “Verificar que los
requerimientos internos de bienes y servicios, cuenten con los términos de referencia y
especificaciones técnicas”,

Con lo cual, omitié sus obligaciones de “Cumplir [...] diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado”conforme a los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Emplec Publico” de 18
de febrero de 2004; y, de "actuar con respeto a la Constitucion, ia ley y al derecho, dentro
de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2018-JUS de 25 de enero de 2019,

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del
articulo 7 [...] Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...], estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su carge [...]", concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo N°033-2005-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: [...] Cualquier
liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una actuacién u omision
propia o ajena [...]"

Siendo responsable de acuerdo a lo establecido en el articulo 26 inciso 1 de la Ley
N°32068, Ley General de Contrataciones del Estado, que establece |as responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores plblicos en los procesos de contratacion, */...]
La organizacion, elaboracion de la documentacion y conduccion del proceso de
contratacion, el cual incluye la ejecucion del contrato hasta su conclusion, asi como la
adopcion de decisiones discrecionales cuando correspondan, son responsabilidad de los
funcionarios y servidores de la entidad contratante con independencia del régimen juridico
de su vinculo, habienda priorizado los principios de publicidad y valor por dinero, asi como
los enfoques de la ley que cautelan la efectividad de los resultados de las decisiones
adoptadas [...]"

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N° 28175 “Ley
Marco del Empleo Pablico” de 18 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publica”.

Karen Natali Leon Morales, identificada con | | | BB < su condicion Asistente
Administrativo en la Direccion de Abastecimiento del Gobierno Regional de Cajamarca,
contratada por la Entidad desde el 5 de marzo de 2020 hasta la fecha y con asignacion
de funciones relacionada al procedimiento de indagacion de mercado desde el 30 de abril
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de 2025, mediante el Mediante Memorando multiple N°D44-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 30
de abril de 2025, a quien se le comunico la desviacién de cumplimiento mediante cédula
de notificacion N° 007-2025-CG/OCI-AC-5336 de 1 de diciembre de 2025, hizo llegar sus
comentarios y/o aclaraciones mediante el escrito S/N de 4 de diciembre de 2025, en cuatro
(4) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Karen Natali Leon Morales, se ha determinado que los hechos de la desviacion
de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable, por formular y suscribir el Informe N° D38-2025-GR.CAJ-DRA-
DA/KNLM de 2 de junio de 2025, a través del cual se determina como proveedor del
Servicio de alquiler de maquinarias pesadas a todo costo para la Rehabilitacion de la
trocha carrozable que conecta a distintas localidades de Pueblo Nuevo, Sunchubamba,
Santa Ana y Santa Rosa, del Distrito de Sitacocha, Provincia de Cajabamba,
Departamento de Cajamarca, con codigo SINPAD: 237500", a la empresa PERVOL SRL,
pese a que dicha empresa no cumple con la experiencia del postor en la especialidad
exigida en los TERMINOS formulados por el Area Usuaria, permitiendo con ello que dicha
empresa, sea favorecida con la firma del contrato - sin un proceso de contratacién
competitivo (contratacion directa) — N° 054-2025-GRCAJ-DRA de 14 de julio de 2025.

Contraviniendo los numerales 26.1 y 26.2 del articulo 26 de la Ley N° 30269, que regula
la responsabilidad de elaboracién de la documentacién y conduccion del proceso de
contratacion con las que cuenta los funcionarios y servidores plblicos, asi mismo, los
articulos 44 y 48 del del Decreto Supremo N° 009-2025-EF de 21 de enero de 2025, que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 32069, vigente desde el 22 de abril de 2025, donde
se establece que la Dependencia encargada de las contrataciones, tiene la obligacion de
verificar que el requerimiento cumpla con las disposiciones de la Ley y el Reglamento, y
el procedimientos para realizar la indagacion de mercado.

Asi mismo, inobservado los REQUISITOS DE CALIFICACION, establecidos en el
Requerimiento de 30 de mayo de 2025, para la contratacion del “SERVICIO DE
ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA A TODO COSTO PARA LA REHABILITACION
DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA A DISTINTAS LOCALIDADES DE
PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA, SANTA ANA Y SANTA ROSA"; y las Bases del
procedimiento de seleccion DIRECTA-DIRECTA-6-2025-GR CAJ-1 aprobado el 25 de
junio de 2025.

Incumpliendo sus funciones de acuerdo al memorando multiple N°D44-2025-GR.CAJ-
DRA/DA de 30 de abril de 2025, emitido por la directora de Abastecimiento, mediante el
cual, se le asigna, bajo responsabilidad, entre otras, la siguiente funcién: “g) Realizar la
interaccion de mercado cuando corresponda”.

Con lo cual, omitio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
qgue impone el servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los
literales &) y c) del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico” de 18
de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico

W

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regicnal de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

0252



!
e
&

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’QCONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-1522-AC

Pagina 253 de 286

Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supreme N°004-2018-JUS de 25 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del
articulo 7 '[...] Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica [...], estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...JObtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...]', concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo N°033-2005-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: ‘[...] Cualquier
liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propia o ajena [...]".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N°28175 “Ley
Marco del Empleo Publico" de 18 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas leqales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por la sefiora Karen Natali Leon Morales, se ha determinado que los hechos
comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados.

= Enrelacion al procedimiento: DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1 (Observacion N° 2):

Las personas comprendidas en los hechos observados (observacion N° 2) presentaron sus
comentarios o aclaraciones, conforme al Apéndice N° 131 del presente Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye gue los
mismos no desvirtian los hechos observados; dicha evaluacion junto con las cedulas
notificadas forma parte del Apéndice N° 131; en ese sentido, se considera la participacién de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Marco Antonio Rodriguez Gallardo, identificado con | S cn su condicion
de Director Regional de Asesoria Juridica, designado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N°D435-2024-GR.CAJ/GR de 22 de noviembre de 2024, desde la referida fecha
hasta el 13 de junio de 2025, en la que se aceptd su renuncia mediante Resolucién
Ejecutiva Regional N°D220-2025-GR.CAJ/GR de 13 de junio de 2025 (Apéndice N° 132),
a quien se le comunicéd la desviacién de cumplimiento mediante cédula de nofificacion
electranica N° 015-2025-CG/OCI-AC-5336 de 2 de diciembre de 2025; y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante el documento S/N recibido el 11 de diciembre de
2025, en dieciocho (18) folios, sin adjuntar documentos adicionales.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Marco Antonio Rodriguez Gallardo, se ha determinadc que los hechos de la
desviacién de cumplimiento no han sido desvirtuades, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice N° 131 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.
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Siendo responsable por haber emitido y suscrito el Oficio N°D268-2025-GR.CAJ/DRAJ
de 16 de abril de 2025, en calidad de Director Regional de Asesoria Juridica, a través del
cual aprueba en todos los extremos el Informe Legal N°D11-2025-GR.CAJ-DRA/JECV de
16 de abril de 2025, emitido por la Abogada Jessica Esther Cortez Valera, que contiene
opinién favorable para contratar de forma directa el “SERVICIO A TODO COSTO PARA
LA REHABILITACION DE ACCESOS, SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL
SERVICIO PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA, PITA QUIROZ
Y VILLANUEVA - CALISPUQUIO - CODIGO SINPAD:227269"; admitiendo los
argumentos correspondientes a cada uno de los tres elementos -supuesto de hecho,
estrictamente necesario e Inmediatez- desarrollados en el Informe Técnico
N°D3-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 25 de marzo de 2025, sin embargo, éste carece de
un anilisis objetivo a cada uno de los sustentos o evidencias que acrediten el
cumplimiento de los requisitos legales de la situacion de emergencia invocada.

. Incumpliendo la funcion establecida en el Anexo N° 01 del Manual de Perfiles del Gobierno
Regional de Cajamarca, aprobado con la Resolucion de Gerencia General Regional
N° D00035-2021-GRC de 3 de diciembre de 2021, modificado con la Resolucién de
Gerencia General Regional N°® D295-2023-GR.CAJ/GGR de 31 de agosto de 2023, una
de las funciones establecidas para el Director Regional de Asescria Juridica, es la '(...),
dirigir, (...), supervisar y controlar las acciones de Asesoria Juridica del Gobierno

Regional’, en ese contexto, el auditado omitid supervisar los actos emitidos por sus
subordinados, estando a que dichas acciones contaban con implicancia juridica.

Con lo cual, omitio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
queimpone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Piblico” de 18
de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

. Evidenciando que su actuacion no se sujeto a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del

Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item & del
articulo 7 “(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...), estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo (...)", concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo N°® 033-2005-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: (...) Cualquier
liberalidad o beneficio no reconocide por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propia o ajena (...)".

Siendo responsable de acuerdo a lo establecido en el articulo 9 Texto Unico Ordenado de
la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2018, que regula las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores publicos en los procesos de contratacion; asi
como, lo estipulado en el apartado 1.4 del numeral | (DISPOSICIONES GENERALES
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CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS), Capitulo I
CONTRATACIONES DIRECTAS, Directiva N° 8-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de
contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones
adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de
supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con carécter de emergencia y
mayores metrados en el Gobiemo Regional de Cajamarca’, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto
de 2022; que establece: [...] EI cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la
Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion [...]"

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N° 28175 "Ley
Marco del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por el sefior Marco Antonio Rodriguez Gallardo, se ha determinado que
los hechos comunicados en la desviacién de cumplimiento no han sido desvirtuados.

Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, identificada con [ N R NN - su
condicion de directora de la Oficina de Defensa Nacional, periodo de gestién del 10 de
enero de 2023 hasta la fecha de evaluacion de los comentarios'®, a quien se le comunico
la desviacién de cumplimiento mediante cédula de notificacion N® 013-2025-CG/OCI-AC-
5336 de 2 de diciembre de 2025; y presentd sus comenlarios o aclaraciones mediante
mediante informe N° 3-2025/EFAC recibido por la comisién auditora el 11 de diciembre
de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, se ha determinado que los hechos de la
desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice N° 131 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por visar el Informe Técnico N°D3-2026-GR CAJ/ODN/AJCMJ de 25
de marzo de 2025, emitido y suscrito por los ingenieros del Area Usuaria -Juan Carlos
Mestanza Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada-, haciendo suyo su contenido y
otorgando su conformidad, mediante el cual se argumenté una situacion de emergencia
no acreditada y sin sustento técnico, afirmando la existencia de un grave peligro para la
continuidad del servicio educativo en la institucion educativa publica Pita Quiroz Y
Villanueva- Calispuguio, en adelante "Institucion Educativa”, a pesar que, en el lugar de
intervencion, no se brindaba dicho servicio por no cumplir con las condiciones basicas -
ausencia de mobiliarios y de servicios de energia eléctrica, agua y desaglie- ; y
consignando supuestos dafios al sistema de drenaje y de contencion de la referida
institucion; a pesar de que dichos componentes no existian antes del servicio y que la
construccion de los mismos no constituia una rehabilitacion; motivando la aprobacion de
la contratacion directa por situacién de emergencia.

& Designada mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° D21-2023-GR.CAJIGR de 9 de enero de 2023 (Apéndice N° 132)
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Asimismo, por suscribir el Pedido de Servicio N°544 de 6 de marzo de 2025 que forma
parte del Informe Técnico N°D3-2025-GR.CAJ/IODN/JCMJ y visé los Términos de
Referencia, mediante los cuales definieron la intervencion bajo la modalidad de *Servicio”;
a pesar que, por las metas y actividades establecidas, la participacion de un profesional
responsable de la direccion técnica y el empleo de materiales, manc de obra y equipos
especializados, destinados a la ejecucion de componente nuevos, debid ser calificado
como “obra’; situacion que reduijo el periodo de garantia de los componentes construidos
a un afo, limitando la cobertura de garantia ante eventuales fallas estructurales o
deficiencias constructivas que pudieran presentarse en el corto 0 mediano plazo -al ser
presupuestalmente ejecutado como gasto corriente tuvo implicancias técnicas y
confractuales- y |a posibilidad de garantizar el mantenimiento futuro de los componentes
ejecutados -al no generarse un activo para la Entidad-, afectando con ello la
sostenibilidad, durabilidad y conservacién de |a infraestructura publica ejecutada.

Finalmente formulo y suscribio el Oficio N°D982-2025-GR.CAJ/ODN de 10 de junic de
2025, remitido a la directora Regional de Administracion, mediante el cual comunica que
se da conformidad al servicio, asumiendo, ademas, la responsabilidad del contenido del
Informe N°D1073-2025-GR.CAJ-ODN/CJLZ de 6 de junio de 2025 -suscrito por los
ingenieros Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada- , sin observar
incumplimientos contractuales relacionados a la no ejecucion de la totalidad de metrados
y partidas establecidas en los Términos de Referencia; permitiendo con su actuar que se
pague la totalidad del monte contratado, lo que ocasiond un page en exceso por partidas
no ejecutadas y ofras parcialmente ejecutadas por el monto de S/ 7 726,17, tal
incumplimiento, a la vez, configurd un retraso injustificado en su ejecucién y, en
consecuencia, un incumplimiento de las obligaciones contractuales; sin embargo, no se
aplico la penalidad por mora equivalente a S/ 8 088,63; en tal sentido, se generd un
perjuicio econémico al Estado ascendente a S/ 15 814,80.

Incumpliendo Consecuentemente, la auditada transgredio lo estipulado a través de su
inciso f) y i) del articulo 2; articulos 8, 10, 16 y 27, 39 y 40 de la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 9 de enero
de 2016 y modificatorias; asi como, lo establecido en 29, 100, 161, 162, 168 y 171 del
Reglamento de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N°344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Asimismo, ha inobservado lo previsto en literal b) del numeral 1.1 y en el literal 2.2.2 del
apartado || Disposiciones especificas con respecto a las Contrataciones Directas, ambos
del Capitulo | Contrataciones Directas en la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR
‘Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion
de prestaciones adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones
adicionales de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de
emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’ aprobada
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR.CAJIGGR de 5 de
agosto de 2022.

Ademas, vulnerd lo estipulado en los Términos de Referencia de las Bases
Administrativas del Procedimiento de Seleccion: Directa- Proc-3-2025-GR.CAJ-1,
establecido en el apartado 7. referente a las caracteristicas y/o condiciones del servicio,
en el que se detalla la calidad y suministro de materiales utilizados en el servicio;
asimismo, inobservo o prescrito en la clausula décima "Conformidad de la prestacion del
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servicio"'* del Contrato de ejecucion de obra N°037-2025-GRCAJ-DRA-C.D.003-2025-
GRCAJ de 9 de mayo de 2025.

Incumpiid su funcion prevista en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado con
Resolucion de Gerencia General Regional N°D000335-2021-GRC- de 3 de diciembre de
2021, y modificado  con Resolucién de Gerencia General Regional
N® D295-2023-GR.CAJ/GGR de 31 de agosto de 2023, en cuyo Anexo N°01 Formato de
perfil de cargos estructurales y/o puestos bajo régimen del Decreto Legislativo N°276,
N°728, N®1057 y/o Carreras Especiales, referido al cargo estructural: Director de Defensa
Nacional; perleneciente a la Unidad Organica: Oficina de Defensa Nacional, establece,
entre otras, |a siguiente funcion: “3.[...] supervisar y controlar la ejecucion de acciones
inherentes al Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres’.

Omitiendo sus obligaciones de “Cumplir [...] diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los literales a) y ¢)
del articulo 16 de la Ley N° 28175 "Ley Marco del Empleo Publico” de 18 de febrero de
2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del
articulo 7 °[...] Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con plenc respeto su funcion publica [...], estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...]", concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo N°033-2005-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: [...] Cualquier
liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta, prometiendo una actuacién u omision
propia o ajena [...]".

Siendo responsable de acuerdo a lo establecido en la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 9 de enero
de 2016 y modificatorias, en cuyo articulo 9 establece *[...] 9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,

135

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO. La conformidad de la prestacion del servicio se requla
por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de fa Ley de Contrataciones def Estado. La conformidad seré olorgada por EL
RESPONSABLE DE LA OFICINA DE DEFENSA NACIONAL en el plazo maximo de SIETE (7) dias de producida la recepcion.

De existir observaciongs, LA ENTIDAD las comunica al CONRATISTA, indicando claramente el sentido de estas, olorgéndole un plazo
para subsanar no menar de das (2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo de fa complejidad o sofisticacion de fas subsanaciones a
realizar el plazo para subsanar no puede ser menor de cinca (5) ni mayor de quince (15) dias. [...]
Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no oforga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicéndose
la penalidad que corresponda por cada dia de afraso”
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de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a fos principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley/...J"; y, en el articulo 102 del Reglamento
de la Ley N°30225, Ley General de Contrataciones del Estado, que establece las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores publicos en los procesos de
contratacion,’...] 102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley, y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la
Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decisién y ejecucion [...]".

En concordancia con la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR ‘Procedimiento de
contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones
adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de
supervisidn de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y
mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto
de 2022, en cuyo Capitulo |: CONTRATACIONES DIRECTAS, numeral |
DISPOSICIONES GENERALES CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES
DIRECTAS, apartado 1.4, establece: *[...] El cumplimiento de los requisitos previstos para
las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de
la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion |[...J'".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de |a citada Ley N°28175 "Ley
Marco del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el efercicio del servicio publico’.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por la sencra Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, se ha determinado
que los hechos comunicados en |a desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados,

Lissett Jannet Silva Leiva, identificada con | N n su condicion de
Directora de la Direccion de Abastecimiento del Gobierno Regional Cajamarca, del 26 de
agosto de 2024'% hasta la fecha de evaluacion de los comentarios, a quien se le comunico
la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion electronica N° 009-2025-
CG/OCI-AC-5336 de 2 de diciembre de 2025, y presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante documento sin numero recibido el 5 de diciembre de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Lissett Jannet Silva Leiva, se ha determinado que los hechos de Ia desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por suscribir el Proveido N°000544 de 31 de marzo de 2025,
mediante el cual dispuesto la realizacion de indagacion de mercado, sin haber revisado y

Con Resolucion de Gerencia General Regional N° D302-2024-GR CAJ/GGR de 26 de agosto de 2024, se la designo temporaimente
en el puesto de Director Superior correspondiente a Directora de Abastecimiento del Gobiemo Regional Cajamarca; postariormente,
con Resolucion Ejecutiva Regional N° D107-2025-GR . CAJ/GR de 20 de marzo de 2025, se dio por concluida su designacion temporal
antes referida y se la designo en el cargo de confianza bajo el régimen especial del Decreto Legislativo N® 1057, Director de
Abastecimiento de la Direccion Regional de Administracion del Gobierna Regional Cajamarca.

e —
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evaluado si el Informe Tecnico emitido por el area usuaria contaba con el sustento para
la contratacion directa por situacion de emergencia. También por formular y suscribir el
oficio N°D545-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 8 de abril 2025, a través del cual, solicita ante
la Gerencia General, la aprobacion del Expediente de Contratacion — Contratacién Directa
Contratacion Directa N°003-2025-GR.CAJ.

Finalmente por formular y suscribir el Informe N°D8-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 10 de abril
de 2025, a través del cual, opiné favorablemente para la aprobacién de la contratacion
directa por causal de emergencia, sin realizar un debido analisis respecto a las actividades
que no eran estrictamente necesarias; y asumiendo el contenido, criterio técnico y las
conclusiones expuestas en el Informe Técnico D3-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ a pesar de
las inconsistencias facticas y técnicas ya sefialadas.

Por lo que, la auditada transgredio lo estipulado a través de su incisa f) y i) del articulo 2;
10, y 27 de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de
2014 y vigente desde el 9 de enero de 2016 y madificatorias; asi como, lo establecido en
articulo 100 del Reglamento de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

Asimismo, inobservo lo previsto en literal b) del numeral 1.1 del apartado | Disposiciones
Generales con Respecto a las Contrataciones Directas del apartado |l Disposiciones
especificas con respecto a las Contrataciones Directas, ambos del Capitulo |
Contrataciones Directas en la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de
contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacién de prestaciones
adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de
supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y
mayores metrados en el Gobiernc Regional de Cajamarca” aprobada mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto
de 2022.

Incumpliendo sus funciones previstas en los literales a) y ) del articulo 57 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Cajamarca, aprobado con
Ordenanza Regional N® D000001-2021-GRC-CR de 24 de marzo de 2021, que establece:
“Articulo 57° La Direccion de Abastecimientos constituye la unidad orgénica responsable
de programar, coordinar y ejecutar las actividades relacionadas con el Sistema
Administrativo de Abastecimiento. Constituye el 6rgano encargado de las contrataciones.
Son funciones de la Direccion de Abastecimiento las siguientes: a) [...] controlar los
procesos técnicos de la gestion def Sistema de Abastecimiento. [...] ¢) [...] supervisar y
controfar ef proceso de adquisicion y suministro de bienes [ .. ]

Inobservo su funcion prevista en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado con
Resolucion de Gerencia General Regional N°D000335-2021-GRC- de 3 de diciembre de
2021, y modificado con Resolucion de Gerencia General Regional N°D295-2023-
GR.CAJ/GGR de 31 de agosto de 2023, en cuyo Anexo N°01 Formato de perfil de cargos
estructurales y/o puestos bajo régimen del Decreto Legislativo N°276, N°728, N°1057 ylo
Carreras Especiales, referido al cargo estructural: Director de Unidad Organica;
perieneciente a la Unidad Organica: Direccion de Abastecimiento, establece, entre ofras,
la siquiente funcion: “1. [...Jsupervisar y evaluar las actividades y procesos técnicos a su
cargo, garantizando su debida articulacion y orientacion al logro de los resultados

Auditoria de Cumplimienid al Gobierno Regional de Cajamarca
Periodo de 2 de enero de 2025 al 2 de setiembre de 2025

0259



/

INFORME DE AUDITORIA N° 053-2025-2-1522-AC

¥

i
o

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"LQCONTRALOMA

Pagina 260 de 286

previstos [...] 8.[...formular informes técnicos que sustentan una opinion especializada en
materias de competencia de la Unidad Organica a su cargo [...]".

Con lo cual, omitid sus obligaciones de “Cumplir [...] diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley N® 28175 “Ley Marco del Empleo Publico” de 18
de febrero de 2004, y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2019-JUS de 25 de enero de 20183.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del
articulo 7 “[...] Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica [...], estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo [...]", concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo N°033-2005-PCM,
publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: “[...] Cualquier
liberalidad o beneficio no reconocido per la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propia o ajena [...]"

Siendo responsable de acuerdo a lo establecido en la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 9 de enero
de 2016 y modificatorias, en cuyo articulo 9 establece “[...] 9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultades, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de a presente Ley[...["; y, en el articulo 102 del Reglamento
de la Ley N°30225, Ley General de Contrataciones del Estado, que establece las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores plblicos en los procesos de
contratacion,’(...] 102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley, y el Reglamento, es responsabilidad del Titufar de la
Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion [...J"

En concordancia con la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR ‘Procedimiento de
contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones
adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de
supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y
mayores metrados en el Gobiemo Regional de Cajamarca’, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto
de 2022; en cuyo Capitulo |: CONTRATACIONES DIRECTAS, numeral |
DISPOSICIONES GENERALES CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES
DIRECTAS, apartado 1.4, establece: {...] Ef cumplimiento de los requisitos previstos para
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las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de
la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion [...]".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N° 28175 “Ley
Marco del Empleo Publico™ de 18 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”,

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por la sefiora Lisett Jannet Silva leiva, se ha determinado que los hechos
comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados.

Jessica Esther Cortez Valera, identificada con | N | | <" su condicion de
abogada de la Direccion Regional de Asesoria Juridica , desde el 17 de enero de 2025 a
la fecha de evaluacion de los comentarios, a quien se le comunic la desviacién de
cumplimiento mediante cédula de notificacién N° 014-2025-CG/OCI-AC-5336 de 2 de
diciembre de 2025; y presento sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin
numero recibido por la comision auditora el 11 de diciembre de 2025 en doce (12) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefor Jessica Esther Cortez Valera, se ha determinado gue los hechos de la desviacion
de cumplimiento no han sido desvirtuades, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

La servidora publica es responsable por haber intervenido en razon de su cargo y durante
su periodo laboral, al haber formulado y suscrito el Informe Legal N°D11-2025-GR.CAJ-
DRA/JECV de 16 de abril de 2025 mediante el cual emite opinién favorable para la
aprobacion de la Contratacion Directa N°03-2025; asumiendo los argumentos
correspondientes a cada uno de los tres elementos -supuesto de hecho, estrictamente
necesaric e inmediatez- desarrollados en el Informe Técnico N°D3-2025-GR.CAJ-
ODN/JCMJ de 25 de marzo de 2025 y validado por la Direccion de Abastecimiento a través
del Informe N°D8-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 10 de abril de 2025, pese a que los mismos,
carecian de sustento factico y técnico, y que derivo en la emision de la Resolucion de la
Gerencia General Regional N°D166-2025-GR.CAJ/GR 21 de abril de 2025, que aprueba
via regularizacion, el Procedimiento de seleccion no competitivo denominado: DIRECTA-
PROC-3-2025-GR.CAJ-1 - CONTRATACION DE SERVICIO, cuyo objeto de contratacion
fue el. “Servicio a todo costo para la rehabilitacion de los accesos, sistema de drenajes y
sistema de contencion de la infraestructura educativa para garantizar la confinuidad del
servicio pedagtgico en la institucion educativa publica Pita Quiroz Y Villanueva-
Calispuquio-Cédigo Sinpad:227269".

Incumpliendo lo estipulado a través de su inciso f) y i) del articulo 2y 27 de la Ley N°30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 9
de enero de 2016 y modificatorias; asi como, lo establecido en articulo 100 del
Reglamento de |a Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N°344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias; y lo
previsto en el apartado 2.2 8 de la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de
contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones
adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de
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supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y
mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca” aprobada mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto
de 2022.

Incumpliendo su Contrato Administrativo de Servicios N°89-2023 GRC-DRA/DP de 21 de
diciembre de 2023, en cuyo literal h de la clausula décima, respecto a las Obligaciones
Generales del trabajador, establece: "Desarrollar las Funciones sefialadas en las Bases
del Proceso al que postuld y otras que establezca LA ENTIDAD; luego, el apartado Il
CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO "ABOGADO (A)" del PROCESO CAS
N°22-2023-G R.CAJ, establece: ") Otras funciones gue le asigne su jefe inmediato”. En
tal sentido, mediante memorando N°D699-2025-GR.CAJ-GGR, la Gerenta General
dispuso al Director de la Direccion Regional de Asesoria Juridica: “Emitir informe Legal
para fa Contratacion del Procedimiento de Seleccion: DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-
1"y mediante proveido N°D587-2025-GR.CAJ/DRAJ de 9 de abril de 2025, el jefe
inmediato superior de la auditada dispusc: ‘para su atencion y tramite de acuerdo a lo
solicitado respecto a la Contratacion del Procedimiento de Sefeccion: DIRECTA -PROC-
3-2025-GR.CAJ-1".

También omitié sus obligaciones de “Cumplir [...] diligentemente los deberes que impone
el servicio publico™y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los literales a) y
¢) del articulo 16 de la Ley N°® 28175 “Ley Marco del Empleo Publico” de 18 de febrero de
2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2018-JUS de 25 de enero de 2019.

Del mismo modo, transgredio lo previsto en la Ley N°27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 f...] Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica [...], estando prohibido de conformidad con el item 2
del articulo 8 de [...] Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para
otros, mediante el uso de su cargo [...]", concordante con el Reglamento de la citada ley,
aprobado con Decreto Supremo N°033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005,
donde se define Ventaja Indebida como: °[...] Cualquier liberalidad o beneficio no
reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los
empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, mcumphm:ento u
omisién de ésta, prometiendo una actuacion u omision propia o ajena [...]"

Siendo responsable de acuerdo a lo establecido en la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 9 de enero
de 2016 y modificatorias, en cuyo articulo 9 establece “[...] 9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
&mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley[...]".
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En concordancia con la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de
contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones
adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de
supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y
mayores meirados en el Gobiemno Regional de Cajamarca’, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto
de 2022; en cuyo Capitulo I. CONTRATACIONES DIRECTAS, numeral |
DISPOSICIONES GENERALES CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES
DIRECTAS, apartado 1.4, establece: [...] El cumplimiento de los requisitos previstos para
las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de
la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion [...J"

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N°28175 “Ley
Marco del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004, que establece: ‘Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por |a sefiora Jessica Esther Cortez Valera, se ha determinado que los
hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados.

5. Juan Carlos Mestanza Jauregui, identificado con identificado con | N RN =

su condicion de ingeniero de la Oficina de Defensa Nacional del Gobierno Regional
Cajamarca, segun Contrato Administrativo de Servicios N° 6-2023GRC-DRA-DP,
laberando desde el 2 de mayo de 2023 a la fecha, a quien se le comunico la desviacion de
cumplimiento mediante cédula de notificacién electronica N° 010-2025-CG/OCI-AC-5336
de 2 de diciembre de 2025; y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante el
documento denominado: “Escrito N° Uno - formulo descargos” recibido el 11 de diciembre
de 2025, en veintiséis (26) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Juan Carlos Mestanza Jauregui, se ha determinado que los hechos de la desviacién de
cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 131 del
presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por haber formulado y suscrito el Informe Teécnico
N® D3-2025-GR.CAJ/ODN/JCMJ de 25 de marzo de 2025, con el cual, alega la presencia
de una situacion de emergencia, ademas de proponer bajo la causal de emergencia, |a
ejecucion de un servicio de contratacion directa para la rehabilitacion de accesos, sistemas
de drenajes y sistemas de contencion de la infraestructura de la institucion educativa,
aduciendo como finalidad el de asegurar la continuidad del servicio educativo escolar. Sin
embargo, dicha afectacion a la continuidad educativa utilizado como argumento no existio
debido a que, en el lugar de |a intervencidn, este servicio educativo no es prestado desde
el afo 2017 por no cumplir las condiciones basicas al no existir mobiliario y los servicios
de energia eléctrica, agua y desague, situacién que no supone grave peligro para los
estudiantes y personal docente.

emas, es responsable por haber consignado supuestos dafios al sistema de drenaje de
aguas pluviales y sistema de contencién mediante la construccion de muros de gaviones,
cuando dichos componentes no existian antes de la ejecucion del Servicio, tal como fue
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verificado en los metrados y presupuesto de los Términos de Referencia. Ademas, de
plantear la rehabilitacion de la infraestructura dafiada a traves de la construccion de
componentes nuevos, tales como el sistema de drenaje de aguas pluviales y sistema de
contencion, sin advertir que estas propuestas no constituyen una rehabilitacion y por lo
tanto no debié proponer ejecutar un procedimiento de contratacion directa por situacion de
emergencia bajo la modalidad de "Servicio”.

Asi tambien por haber visado los Términos de Referencia, donde definieron la intervencion
bajo la modalidad de “Servicio” a pesar que las metas y aclividades establecidas
contemplaban la participacion de un profesional responsable de la direccion técnica, y el
empleo de materiales, mano de obra y equipos especializados los mismos que no
estuvieron orientados a ejecutar trabajos de rehabilitacion sino a la ejecucion de
componentes nuevos y que, por tanto, debieron ser calificados como obra; situacion que
al ser presupuestaimente ejecutado como gasto corriente tuvo implicancias técnicas y
. contractuales, ya que redujo el pericdo de garantia de los componentes construidos a un
(1) ano, limitando la cobertura de garantia ante eventuales fallas estructurales o
deficiencias constructivas que pudieran presentarse en el corto 0 mediano plazo.

Del mismo modo, es responsable de haber efectuado el requerimiento como un “servicio”
en lugar de ser gestionado como una "obra’, limitaron la posibilidad de garantizar el
mantenimiento futuro de los componentes ejecutados, pues no se ha generado un “activo”
para la Entidad, afectando con ello la sostenibilidad, durabilidad y conservacién de la
infraestructura publica ejecutada.

Asi  mismo, es responsable de formular y suscribir el Informe
N°® D1073-2025-GR.CAJ-ODN/CJLZ de 6 de junio de 2025, remitido a la directora de la
Oficina de Defensa Nacional, con el cual da conformidad al servicio, pese a que no se
ejecuto la totalidad de metrados y partidas establecidas en los Terminos de Referencia,
permitiendo con su actuar que se pague la totalidad del monto contratado, sin efectuar
deduccion alguna, generando un pago en exceso por partidas no ejecutadas y ofras
parciaimente ejecutadas por el monto de S/ 7 726,17.

De otro lado, también es responsable por recepcionar y otorgar conformidad al servicio sin
advertir sobre la existencia de trabajos ejecutados con observaciones técnicas al margen
de los Términos de Referencia que evidencian un incumplimiento contractual, situacion que
permitié que se le otorgue la conformidad al Contratista y posteriormente se pague la
totalidad del monto contratado, sin que se efectie ninglin deductivo y/o penalidad, asi
como, recepcionar el servicio sin acreditar que no se ejecuto la totalidad de metrados y
partidas establecidas en los TDR, evidenciandose un retraso injustificado y, por ende, un
incumplimiento contractual, situacion que al no ser advertida permitio la inaplicacion de la
penalidad por mora equivalente a S/ 8 088,63.

) Incumpliendo el auditado lo estipulado a través de su inciso f) y i) del articulo 2; articulos
8,10, 16y 27, 39 y 40 de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el
11 de julio de 2014 y vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias; asi como, lo

establecido en 29, 100, 161, 162, 168 y 171 del Reglamento de la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF de 31
de diciembre de 2018 y modificatorias.
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Asimismo, se ha inobservado lo previsto en literal b) del numeral 1.1 del y en el literal 2.2.2
del apartado Il Disposiciones especificas con respecto a las Contrataciones Directas,
ambos del Capitulo | Contrataciones Directas en la Directiva N°9-2022-GR CAJ-GGR
"Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacién
de prestaciones adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones
adicionales de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de
emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’ aprobada
mediante Resolucion de Gerencia General Regicnal N°0227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de
agosto de 2022.

Ademas, vulnerd lo estipulado en los Terminos de Referencia de las Bases Administrativas
del Procedimiento de Seleccion: Directa- Proc-3-2025-GR.CAJ-1, establecido en el
apartado 7. referente a las caracteristicas y/o condiciones del servicio; asimismo, inobservo
lo prescrito en la clausula décima “Conformidad de la prestacion del servicio" '3 del
Contrato de ejecucion de obra N°037-2025-GRCAJ-DRA-C.D.003-2025-GRCAJ de 9 de
mayo de 2025.

Es asi que, en atencion al contenido de su Contrato Administrativo de Servicios N°66-2023
GRC-DRA/DP de 23 de octubre de 2023, en cuya literal h de la clausula décima, respecto
a las Obligaciones Generales del frabajador, establece: "Desarrollar las Funciones
sefialadas en las Bases del Proceso al que postuld y otras que establezca LA ENTIDAD,
el auditado no cumplid debidamente con las funciones establecidas en el apartado 7
CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO “INGENIERO" del PROCESO CAS N°1-
2023-G.R.CAJ en lo referente a:‘Evaluar los danos y necesidades en zonas afectadas por
desastres o antropicos”; "Emitir informes técnicos en materia de su competencia, a fin de
brindar con la informacion correspondiente” y “Efaborar informes técnicos para la atencion
con bienes y materiales para la reduccion de riesgo de desastres y con fines de
rehabilitacion y reconstruccion de infraestructuras afectadas por peligros en la region’.

Con lo cual, omitié sus obligaciones de “Cumplir [...] diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico™y *Salvaguardar los intereses del Estado”conforme a los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico” de 18
de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobade mediante Decreto
Suprema N°004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7
‘[...] Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica [...], estando prohibido de conformidad

7 CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO. La conformidad de la prestacion del servicio se requia
por o dispuesto en el arficulo 168 del Reglemento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad serd oforgada por EL
RESPONSABLE DE LA OFICINA DE DEFENSA NACIONAL en el plazo méximo de SIETE (7) dias de producida fa recepcion
De existir observacionas, LA ENTIDAD las comunica al CONRATISTA, indicando claramente el senfido de estas, otorgandole un plazo
para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias.. [...]

Este procedimiento no resuita aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las caracleristicas y condiciones
ofracidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no oforga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada fa prestacion, aplicandose
Ia penalidad que corresponda por cada dia de atraso”
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con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
§i 0 para otros, mediante el uso de su cargo [...]", concordante con el Reglamento de la
citada ley, aprobado con Decreto Supremo N°033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de
2005, donde se define Ventaja Indebida como: “[...] Cualquier liberalidad o beneficio no
reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si 0 para terceros los
empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u
omision de ésta, prometiendo una actuacion u omision propia o ajena [...J"

Siendo responsable de acuerdo a o establecido en la Ley N°30225, Ley de Contrataciones
del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 9 de enero de 2016 y
modificatorias, en cuyo articulo 9 establece “[...] 9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como [a ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley[...]'

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N° 28175 “Ley
Marco del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004, que establece: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por el sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui, se ha determinado que los
hechos comunicados en la desviacion de cumplimiente no han sido desvirtuados.

Dante Luis Ocas Huamén, identificada con identificado con | R - su
condicion de asistente logistico de la Oficina de Defensa Nacional, segin Contrato
Administrativo de Servicios N° 58-2020-GRC-DRA/DP-LEY N°31131 de 28 de setiembre
de 2020 y adendas, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante
cédula de notificacion electrénica N° 012-2025-CG/OCI-AC-5336 de 2 de diciembre de
2025; y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante el documento S/N recibido el
12 de diciembre de 2025, en tres (3) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Dante Luis Ocas Huaman, se ha determinado que los hechos de la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 131
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por elaborar y visar los Términos de Referencia, lo que significa que
ha revisado y aprobado su contenido sin formular observacién alguna, confirmando que
el documento en mencion se encuentra correcto; sin embargo, al tomar conocimiento
sobre su contenido no advirtio que, la propuesta de intervencién bajo la modalidad de
“Servicio” no estuvieron orientados a ejecutar trabajos de rehabilitacion sino a la ejecucion
de componentes nuevos y que, por tanto, debieron ser calificados como obra, mas aln
cuando las metas y actividades establecidas contemplaban la participacion de un
profesional responsable de la direccion técnica, y el empleo de materiales, mano de obra
y equipos especializados; situacion que al ser presupuestalmente ejecutado como gasto
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corriente tuvo implicancias técnicas y contractuales, ya que redujo el periodo de garantia
de los componentes construidos a un (1) afo, limitando la cobertura de garantia ante
eventuales fallas estructurales o deficiencias constructivas que pudieran presentarse en
el corto 0 mediano plazo.

Asi mismo, por haber efectuado el requerimiento como un “Servicio" en lugar de ser
gestionado como una “obra", limitaron la posibilidad de garantizar el mantenimiento futuro
de los componentes ejecutados, pues no se ha generado un “activo” para la Entidad,
afectando con ello la sostenibilidad, durabilidad y conservacion de la infraestructura
publica ejecutada,

Consecuentemente, el auditado transgredio lo estipulado a través de su inciso f) y i) del
articulo 2; articulos 8, 10, 16 y 27, 39y 40 de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 9 de enero de 2016 y
modificatorias; asi como, lo establecido en 29, 100, 161, 162, 168 y 171 del Reglamento
de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N°344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Asimismo, se ha inobservado lo previsto en literal b) del numeral 1.1 del y en el literal 2.2.2
del apartado Il Disposiciones especificas con respecto a las Contrataciones Directas,
ambos del Capitulo | Contrataciones Directas en la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR
“Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacién
de prestaciones adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones
adicionales de supervisién de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de
emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca” aprobada
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR.CAJ/GGR de § de
agosto de 2022'%,

Es asi que, en atencion al contenido de su Contrato Administrativo de Servicios N°058-
2020 GRC-DRA/DP de 28 de setiembre de 2020, en cuyo literal h de la clausula novena,
respecto a las  Obligaciones Generales del trabajador, establece: "Desarrollar las
Funciones sefaladas en las Bases del Proceso CAS al que postulo y otras que establezca
LA ENTIDAD: el auditado no cumplié adecuadamente con las funciones establecidas en
el numeral Il CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO ‘ASISTENTE
LOGISTICO" del PROCESO CAS N°18-2020-G.R.CAJ, en lo referente a:*Ejecutar las
acciones necesarias para el cumplimiento del Programa Presupuestal 068, actividades de
Gestion de Riesgo de Desastres, Seguridad Ciudadana, Defensa Nacional y Movilizacion”
y “Verificar que los requerimientos internos de bienes y servicios, cuenten con los términos
de referencia y especificaciones técnicas”.

Con lo cual, omitid sus obligaciones de “Cumplir [...] diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado”conforme a los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico" de 18
de febrero de 2004; y, de *actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico

18 Se hace necesario precisar, que si bien la referida Directiva fue aprobada en el marco de la Ley N°30225, Ley de Confrataciones del
Estado. vigente hasta ef 21 de abnl de 2025. no obstanle, a la fecha. la Enlidad no la ha defado sin efecto.

e ————————
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Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujeté a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del
Cdigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del
articulo 7 °[...] Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...], estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo [...]", concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobado con Decretc Supremo N°033-2005-PCM,
publicada el 18 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: *[...] Cualquier
liberalidad o beneficio no reconocide por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propia o ajena [...]"

Siendo responsable de acuerdo a lo establecido en la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 9 de enero
de 2016 y modificatorias, en cuyo articulo 9 establece “[...] 9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambffo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través def cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines pliblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley[...] .

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N® 28175 “Ley
Marco del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004, que establece; ‘Los empleados
publicos son responsables civil, penal 0 administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o0 aclaraciones
presentados por el sefior Dante Luis Ocas Huaman, se ha determinado que los hechos
comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados.

Marco Antonio Rodriguez Gallardo, identificado con | N <" su condicion
de Director Regional de Asesoria Juridica, designado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N°D435-2024-GR.CAJ/GR de 22 de noviembre de 2024, desde |a referida fecha
hasta el 13 de junio de 2025, en la que se aceptd su renuncia mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N°D220-2025-GR.CAJ/GR de 13 de junio de 2025, a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion electronica N°
015-2025-CG/OCI-AC-5336 de 2 de diciembre de 2025; y presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante el documento S/N recibido el 11 de diciembre de 2025, en
dieciocho (18) folios, sin adjuntar documentos adicionales.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Marco Antonio Rodriguez Gallardo, se ha determinado que los hechos de la
desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice N° 131 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regloﬁa! de éaiamama
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Consecuentemente, el auditado transgredio lo estipulado en su inciso a) y ¢) del articulo
5; el inciso a) del 6; de la Ley N°32069, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde
el 22 de abril de 2025; asi como lo establecido en el articulo 100 y 289 del Reglamento
de la Ley N°32069, Ley de Conirataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N°009-2025-EF de 21 de enero de 2025, vigente desde el 22 de abril de 2025 y
lo previsto en el apartado 2.2.8 de |a Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR "Procedimiento de
contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacién de prestaciones
adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de
supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y
mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca” aprobada mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N°D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto
de 2022.

Incumpliendo su funcion prevista en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado con
Resolucion de Gerencia General Regional N°D000335-2021-GRC- de 3 de diciembre de
2021, y modificado con Resolucion de Gerencia General Regional N°D295-2023-
GR.CAJ/GGR de 31 de agosto de 2023, en cuyo Anexo N°01 Formato de perfil de cargos
estructurales y/o puestos bajo régimen del Decreto Legislativo N°276, N°728, N°1057 y/o
Carreras Especiales, referido al cargo estructural: Director Regional de Asesoria Juridica;
perteneciente al Organo: Direccién Regional de Asesoria Juridica, establecen entre otras,
la siguiente funcién: “1. [...] supervisar y controfar las acciones de Asesoria Juridica del
Gobiemno Regional”.

Con lo cual, omitio sus obligaciones de “Cumplir [...] diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico™y *Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico” de 18
de febrero de 2004; y, de "actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2019-JUS de 25 de enero de 2019,

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N°27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del
articulo 7 *[...] Todo servidor piblico debe desarrolfar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica [...], estando prohibido de
conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...]", concordante con el
Reglamento de la citada ley, aprobade con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM,
publicada el 18 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: ‘[...] Cualquier
liberalidad o beneficio no recenocide por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el
cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una actuacién u omision
propiao ajena[...]".

Siendo responsable de acuerdo a lo establecido en el articulo 26 inciso 1 de la Ley
N®32069, Ley General de Contrataciones del Estado, que establece las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores publicos en los procesos de contratacion, [...]
La organizacion, elaboracion de la documentacion y conduccion del proceso de
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contratacion, el cual incluye la ejecucion del contrato hasta su conclusién, asi como la
adopcion de decisiones discrecionales cuando correspondan, son responsabifidad de 08
funcionarios y servidores de la entidad contratante con independencia del régimen juridico
de su vinculo, habiendo priorizado los principios de publicidad y valor por dinero, asi como
los enfoques de la ley que cautelan la efectividad de los resultados de las decisiones
adoptadas [...]"

En concordancia con la Directiva N°9-2022-GR.CAJ-GGR ‘“Procedimiento de
contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones
adicionales, deductivo ylo deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de
supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y
mayores metrados en el Gobieno Regional de Cajamarca’, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto
de 2022, en cuyo Capitulo |I: CONTRATACIONES DIRECTAS, numeral |
DISPOSICIONES GENERALES CON RESPECTC A LAS CONTRATACIONES
DIRECTAS, apartado 1.4, establece: “[...] El cumplimiento de los requisitos previstos para
las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de
la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion [...]"

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley N°® 28175 “Ley
Marco del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004, que establece: ‘Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de /as
normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, se encuentran desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de
Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, se encuentran desarrollados en el Apéndice N° 3 del
Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, se encuentran desarrollados en el
Apéndice N° 4 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice N° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobierno Regianal Cajamarca, se
farmulan las conclusiones siguientes:
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En relacién al procedimiento de seleccion: DIRECTA-PROC-6-2025-GR.CAJ-1:

1. Se determind que la Oficina de Defensa Nacional, argumentando una situacién de aislamiento
de cuatro localidades —que no se gjusta a la realidad— pese a que dicho argumento difiere
del contenido de las solicitudes primigenias presentadas por la Municipalidad Distrital de
Sitacocha, motivé la contratacion directa de la empresa PERVOL SRL, incrementando
metrados y agregando nuevas partidas que conllevaron a que el costo del servicio se
incremente en S/ 2 326 393,83, beneficiando a la citada empresa con la contratacion directa
por un monto que excede al que supuestamente era necesario para atender la presunta
emergencia.

Asimismo, se determind que Ia direccion de Abastecimiento identificd de forma indebida a
PERVOL SRL como empresa para ser contratada bajo un procedimiento de seleccidn no
competitivo, pese a que dicha empresa incumplia con |a experiencia en la especialidad exigida
en los términos formulados por la Oficina de Defensa Nacional; no obstante, la citada direccion,
conjuntamente con la Direccion Regional de Asesoria Juridica de |la Entidad, dieron opinion
favorable para la contratacion directa del servicio, pese no solo a que el expediente contenia
inconsistencias palpables, sino que, ademas, desvirtuaron el informe legal con el cual el
director de Asesoria Juridica —que antecedia en el cargo a quien emitié opinion favorable—
se habia pronunciado desfavorablemente para la contratacion directa.

Finalmente, se contraid a PERVOL SRL que cotizé sus servicios cuantificando metrados en el
tramo Santa Rosa - Santa Ana, aun cuando se conocia que dicha zona ya habia sido objeto
de trabajos que habilitaban la via de comunicacion vehicular entre ambas localidades,
conllevando con ello a un perjuicio econémico para el Gobierno Regional Cajamarca que
asciende a S/ 145 582,00, materializados con el pago integro del monto ofertado por la
empresa a través de su cotizacion y a pesar que, incluso, no cumplié con presentar
documentacion y/o evidencia previamente establecida para sustentar el cumplimiente de su
compromiso contractual. (Observacion N° 1)

2. Se determind que la informacion que motivo la contratacion de maquinaria pesada a todo
costo, bajo una causal de emergencia, no sustentd técnicamente dicha necesidad,
correspondiendo haber realizado actividades de mantenimiento o conservacion vial.
(Observacion N° 1)

En relacion al procedimiento de seleccion: DIRECTA-PROC-3-2025-GR.CAJ-1:

3. El area usuaria de la Entidad propuso la ejecucion del precitado Servicio, con la finalidad de
atender |os riesgos generados por presuntes deslizamientos que afectarian la infraestructura
de la Institucion Educativa Pita Quiroz Villanueva, para o cual sustent6 la necesidad de efectuar
la contratacion del servicio, bajo la modalidad de Contratacion Directa por la causal de situacion
de emergencia, conforme a lo dispuesto en el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° de la
Ley N° 30225. No obstante, se verifico que los informes técnicos y legales emitidos por la
Entidad que sustentaron la Contratacion Directa, no acreditaron la configuracion de una
situacion de emergencia real e inminente, conforme a los requisitos establecidos en el articulo
100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vulnerandose los principios de

galidad, transparencia, eficiencia y libre concurrencia que deben regir todo proceso de
contratacion publica. (Observacion N° 2)

4. Se determiné que el requerimiento efectuado por el Area Usuaria, fue formulado y

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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posteriormente contratado como un “Servicio", a pesar que por su naturaleza correspondia a
la ejecucion de una “Obra’", dicha situacion derivé en la omision de la elaboracién del
correspondiente  Expediente Técnico, restringiendo el adecuado control técnico vy
administrativo durante la ejecucion de la obra y limitando la supervision efectiva de los trabajos
ejecutados. Dicha situacion conllevé a que el proceso se ejecute al margen del procedimiento
regular de inversion publica y que el monto ejecutado se registre como gasto y no como
inversion, afectando el periodo de garantia y su mantenimiento. (Observacion N° 2)

. Finalmente, se determind que los servidores y funcionarios de la Entidad recepcionaron y

otorgaron conformidad al Servicio, pese a que no se ejecuto la totalidad de metrados y partidas
establecidas en los Terminos de Referencia, permitiendo con su actuar que se pague la
totalidad del monto contratado, generando un pago en exceso por partidas no ejecutadas y
otras parcialmente ejecutadas que representa un perjuicio economico al Estado ascendente a
S/7726,17. En ese sentido, al haberse acreditado que no se ejecuto la totalidad de metrados
y partidas establecidas en los Términos de Referencia, se concluyd que el Servicio no fue
concluido en su integridad, configurandose un retraso injustificado en su ejecucién y, en
consecuencia, un incumplimienta de las obligaciones contractuales, situacion que conllevd a
la inaplicacion de la penalidad por mora equivalente a S/ 8 088,63. (Observacion N° 2)

RECOMENDACIONES

Al Titular de |a Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de Iz entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1.

Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusiones Ns1, 2, 3,4y 5),

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos

en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia.
(Conclusiones Nt 1,2, 3,4y 5)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

3.

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las observaciones N 1 y 2 del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspandan.

(Conclusiones N°¢ 1, 2, 3, 4y 5)

ST — S e S 30308
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VIll. APENDICES

Apéndice N° 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice N° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
[ i : a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N° 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice N° 5 Copia autenticada del Contrato N° 054-2025-GRCAJ-DRA. C.D. 006-2025-
GRCAJ primera convocatoria de 14 de julio de 2025.

Apéndice N° 6 Impresién del Decreto Supremo N°® 021-2025-PCM de 19 de febrero de
2025 y anexo; Impresion del Decreto Supremo N°033-2025-PCM de 12 de
marzo de 2025 y anexo; Impresion del Decreto Supremo N° 050-2025-PCM

. de 16 de abril de 2025 y anexo; Impresién del Decreto Supremo
N°® 066-2025-PCM de 21 de mayo de 2025.

Apéndice N° 7 Copia autenticada del Acta de Entrega de Documentacién al Organo de
Control Institucional de 13 de octubre de 2025, que contiene la impresién de
los documentos siguientes:

Impresion del Oficio N°® 077-2025-MDS/A de 7 de mayo de 2025 que
contiene el Informe Técnico N° 027-2025-MJMJ/UDC-GRD-MDS de §
de mayo de 2025 y anexos.

Impresion del Informe Técnico N° D8-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 8 de
mayo de 2025.

Impresion del Proveido N°® D3604-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 12 de
mayo de 2025,

Impresion del Informe D41-2025 de 15 de mayo de 2025.

Impresion del Hoja de envio N® D203-2025-GR.CAJ-DRA-DA/JWRC de
19 de mayo de 2025.

. - - Impresion del Oficio N® D840-2025-GR CAJ/ODN de 19 de mayo de
2025.

Impresion del Proveido N° D1557-2025-GR.CAJ/GRPPAT de 19 de
mayo de 2025.

Impresion del Oficio N°D871-2025-GR-CAJ-DRA/DA de 22 de mayo de
2025.

Impresion del Oficio N° D563-2025 de 23 de mayo de 2025,
Apéndice N° 8 Copia autenticada del Oficio N® 01-2025-JCMJ de 28 de octubre de 2025

Apéndice N° 9 Copia autenticada del documento S/N de 29 de octubre de 2025, emitido
por el sefior Jhony Waldir Rojas Cortez, con sus respectivos documentos
adjuntos en copias autenticadas.

Apéndice N° 10  Copia autenticada del Oficio N°® 01-2025-EFAC de 27 de octubre de 2025.

Apéndice N° 11 Copia autenticada del documento s/n de 5 de noviembre de 2025, emitido
por la sefora Lisseth Silva Leiva,

T . e o I s -
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Apéndice N° 13

Apéndice N° 14
Apéndice N° 15
Apéndice N° 16
Apéndice N° 17
Apéndice N° 18
Apéndice N° 19
Apéndice N° 20
Apéndice N° 21

Apéndice N° 22

Apéndice N° 23

Apéndice N° 24
Apéndice N° 25

Apéndice N° 26
Apéndice N° 27

Apéndice N° 28

péndice N° 29
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Copia autenticada del Oficio N® D1051-2025-GR.CAJ-GRPPAT/SGPT de
31 de octubre de 2025, con su respectivo documento adjunto en copia
autentificada.
Copia autenticada del Oficio N° D280-2025-GR CAJ/DRTD de 3 de
octubre de 2025 que contiene la copia autenticada del Informe N° D14-
2025-GR.CAJ-DRTD/FAML de 30 de setiembre de 2025
Copia autenticada del Oficio N® D1185-2025-GR-CAJ-DRA/DA de 18 de
julio de 2025.

Copia autenticada del Oficio N° D1226-GR.CAJ/ODN de 17 de julio de 2025
y documentos adjuntos en copia simple.

Impresion del Proveido N° D6543-2025-GR.CAJ/ODN de 29 de mayo de
2025.

Copia autenticada del Informe Técnico N° D9-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de
30 de mayo de 2025 con la impresion de sus respectivos anexos.

Impresion del Proveido N° D6638-2025-GR.CAJ/ODN de 30 de mayo de
2025

Copia autenticada del Pedido de Servicio N° 001338 de 30 de mayo de 2025
y copia autenticada del REQUERIMIENTO del Servicio.

Impresion de la Hoja de envio N° D60-2025-GR.CAJ/ODN de 30 de mayo
de 2025.

Impresion de la Hoja de envio N° D2546-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 30 de
mayo de 2025.

Copia autenticada del email desde la cuenta

I i Nathali Leon Morales  para
e — |

]
I - 3 G2 n2y0 s

2025.

Copia autenticada del email de PERVOL SRL desde la cuenta
para Karen Nathali Ledn Morales de 31 de

mayo de 2025, al email [ con sus

respectivos documentos adjuntos en copia autenticada:

- Cotizacion de servicios de 31 de mayo de 2025.
- Formato de Ofertas.

Copia autenticada del Formato de Estrategia de Contratacion de 2 de junio
de 2025.

Copia autenticada del Informe N° D38-2025-GR.CAJ-DRA-DA/KNLM de 2
de junio de 2025

Impresion del Proveido N° D6727-2025-GR.CAJ/ODN de 2 de junio de 2025

Copia autenticada del Informe N° D969-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 2 de
junio de 2025,

Copia autenticada de la Carta N° D867-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 2 de junio
de 2025,

Impresion del Oficio N® D945-2025-GR.CAJIODN de 2 de junio de 2025.
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Apéndice N° 30  Copia autenticada del Oficio N* D934-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 3 de junio
de 2025 que contiene copia autenticada de la Certificacion de credito
presupuestario N® 001323,

Apéndice N° 31 Copia autenticada del Memorando N° D209-2025-GR.CAJ/DRA de 3 de
junio de 2025.

Apéndice N°32  Copia autenticada del Memorando N° D210-2025-GR.CAJ/DRA de 3 de
junio de 2025.

Apéndice N° 33 Copia autenticada del Informe N° D1037-2025-GR.CAJ-ODN/CJLZ de 4 de
junio de 2025 y del documento adjunto (Acta de inicio del servicio)

Apéndice N° 34  Copia autenticada del Oficio N° D967-2025-GR.CAJ/ODN de 4 de junio de
2025.

Apéndice N°35  Copia autenticada del Informe N° D16-2025-GR.CAJ-DRA/DA de junic de
2025.

Apéndice N° 36  Copia autenticada del Oficio N* D389-2025-GR.CAJ/DRA de 6 de junio de
2025,

Apéndice N° 37  Copia autenticada del Informe Legal N° D38-2025-GR.CAJ/DRAJ de 18 de
junio de 2025.

Apéndice N° 38  Copia autenticada del Memorando N° D1104-2025-GR.CAJ/GGR de 18 de
junio de 2025.

Apéndice N°39  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General Regional
N°® D217-2025-GR.CAJ/GGR de 24 de junio de 2025.

Apéndice N° 40  Copia autenticada del Oficio Multiple N® D766-2025-GR.CAJ/SG de 24 de
junio de 2025.

Apéndice N° 41 Copia autenticada del Acta de elaboracion y aprobacion de bases del
procedimiento de seleccion Directa — Directa -6-2025-GR.CAJ-1 de 25 de
junio de 2025 y copia autenticada de las bases estandar.

Apéndice N° 42  Copia autenticada de la Oferta presentada por Corporacion PERVOL SR.L
del 30 de junio de 2025.

Apéndice N° 43  Copia autenticada del Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion vy
Otorgamiento de la Buena Pro de 1 de julio de 2025

Apéndice N°44  Copia autenticada del Memorando N° D508-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 7 de
julio de 2025

Apéndice N° 45  Copia autenticada de la Carta N.° 02-2025-JEPV/CP/GR de 10 de julio de
2025 y documentos para perfeccionamiento del contrato.

Apéndice N° 46  Copia autenticada del Informe N° D131-2025-GR .CAJ-DRA-DA/RERO de

: 11 de julio de 2025

Apéndice N° 47  Copia autenticada del Oficio N° D1176-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 16 de
julio de 2025.

Apéndice N°48  Copia autenticada del Oficio N® 006-2025-JCMJ de 17 de noviembre de
2025.

Apéndice N° 49  Copia autenticada del Acta de inspeccion fisica al Servicio de alquiler de

maquinaria pesada a todo costo para la rehabilitacion de la trocha
carrozable que conecta a distintas localidades de Pueblo Nuevo,
Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa, del Distrito de Sitacocha, provincia
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Apéndice N° 54
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de Cajabamba, Departamento de Cajamarca N® 001-2025-CG/OC-5336 de
25 de junio de 2025.

Copia autenticada del Acta de inspeccién fisica al Servicio de alquiler de
maquinaria pesada a todo costo para la rehabilitacion de la trocha
carrozable que conecta a distintas localidades de Pueblo Nuevo,
Sunchubamba, Santa Ana y Santa Rosa, del Distrito de Sitacocha, provincia
de Cajabamba, Departamento de Cajamarca N 002-2025-CG/OC-5336 de
26 de junio de 2025.

Copia autenticada del Informe N° 163-2025-MDS/WHRA/SGIDT de 14 de
agosto de 2025 y anexos en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe N° D1175-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 24
de julio de 2025.

Copia autenticada del ACTA DE INSPECCION FISICA AL “SERVICIO DE
ALQUILER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA
REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA A
DISTINTAS LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA,
SANTA ANA Y SANTA ROSA, DEL DISTRITO DE SITACOCHA,
PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA N°
001-2025-GC/OC-5336-AC de 24 de setiembre de 2025 y anexos.

Impresion del correo: de 12 de noviembre de
2025 que contiene |a impresion del "“ACTA DE ENTREGA DE PRODUCTQOS
DE IMAGENES SATELITALES N° 146-2025" de 12 de noviembre de 2025
y anexos

- Copia autenticada del Acta de Entrevista N° 03-2025-AC de 20 de octubre
de 2025.

- Copia autenticada del Oficio N° 000813-2025-CG/OC5336 de 11 de
noviembre de 2025 y documentos adjuntos de las respuestas del sefior
Justino Portal Huaripata.

- Copia autenticada del Cuestionaric 1 de 18 de setiembre de 2025,
aplicado al sefior Eustaguio Mauricio Huaccha Acebedo.

- Copia autenticada del Cuestionario 1 de 18 de seliembre de 2025,
aplicado al sefior Justo Castillo Salazar.

Impresion del correo: | cc 3 de noviembre de

2025 que contiene la impresion del ACTA DE ENTREGA DE PRODUCTOS

DE IMAGENES SATELITALES N° 139-2025 de 3 de noviembre de 2025 y

anexos.

Impresion del correo: | NG - 2 dc julio de 2025
que contiene el Oficio N° 042-2025-IN-VOI-DGIN/PREG-CAJ/SP-CAJB/SD-
SITACOCHA de 30 de junio de 2025 y anexo.

Impresién del correo: | < 30 de junio de
2024 que contiene la impresion del Oficio N.° 153-2025-
COMOPPOUL/REGPOL  CAJ/DIVOPS CAJICOMSEC-PNP-CJBBA
‘A"(COMRUR-PNP-LLUCHUBAMBA "E" de 30 de junio de 2025 e
impresion ~ del  Informe  N°  050-2025-COMCPPOL-REGPOL-
CAJ/DIVOPUS/ICOMSEC-PNP-CJBBA  "A" / COMRUR-PNP-
LLUCHUBAMBA “E" . de 30 de junio de 2025.
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Apéndice N° 60

Apéndice N° 61

Apéndice N° 62

Apéndice N° 63

Apéndice N° 64
Apéndice N° 65
Apéndice N° 66
Apéndice N° 67
Apéndice N° 68
Apéndice N° 69
Apéndice N° 70
Apéndice N° 71
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Copia autenticada del ACTA N° 001-INICIO DEL SERVICIO DE ALQUILER
DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO PARA LA
REHABILITACION DE LA TROCHA CARROZABLE QUE CONECTA
DISTINTAS A LOCALIDADES DE PUEBLO NUEVO, SUNCHUBAMBA,
SANTA ANA Y SANTA ROSA, DEL DISTRITO DE SITACOCHA,
PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA" CON
CODIGO SINPAD: 237500 de 4 de junio de 2025.

Copia autenticada de la Carta N° 15-2025-JEPV/CP/GR de 20 de agosto de
2025 y copia autenticada del INFORME DE CULMINACION DE SERVICIOS
de |la empresa PERVOL y anexos.

Impresion del Oficio N® D1250-2025-GR.CAJ/ODN de 24 de julio de 2025
que contiene los partes diarios del Servicio y los siguientes documentos en
copia simple:

- Informe N°1175-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 24 de julio de 2025.

- CARTA-01-2025-G-JEPVICP de 2 de julio de 2025

- Informe N° 01-2025-G-JEPV/CP de 2 de julio de 2025

Copia autenticada del Oficio N° D2038-2025-GR.CAJ/ODN de 5 de
noviembre de 2025 y anexos.

Copia autenticada del Oficio N° D1478-2025-GR.CAJ/IODN de 2 de
setiembre de 2025, copia autenticada del Informe N° D1321-2025-GR.CAJ-
ODN/CJLZ de 2 de setiembre de 2025 y copia autenticada del Informe
N°® D1182-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 25 de agosto de 2025.

Copia autenticada de las notas de pago a favor de la empresa PERVOL y
documentos adjuntos.

Copia autenticada del Informe Legal N° D4-2025-GR.CAJ-DRA/DKLC de 9
de junio de 2025.

Copia autenticada del Oficio N* D360-2025-GR.CAJ/DRAJ de 9 de junio de
2025.

Impresion del Proveido N° D2921-2025-GR.CAJ-GGR de 10 de junio de
2025

Impresion del Oficio N°D205-2025-GR.CAJ-GGR de 24 de junio de 2025 y
del Informe N° D1007-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 11 de junio de 2025.
Impresion del Informe N° D18-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 13 de junio de
2025 y documento adjunto.

Impresion del Proveido N° D2981-2025-GR.CAJ/GGR de 16 de junio de
2025,

Copia autenticada del Informe N°® 01-2025-GR CAJ-DRAJIPLLF de 6 de
octubre de 2025.

Copia autenticada del Memorando multiple N° D44-2025-GR.CAJ-DRA/DA
de 30 de abril de 2025.

Copia autenticada del Contrato N° 037-2025-GRCAJ-DRA de 9 de mayo de
2026,

Copia autenticada de los Términos de Referencia del Servicio y copia
autenticada del Pedido de Servicio N°® 000544 de 6 de marzo de 2025.
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Apéndice N° 75  Copia autenticada del Informe Técnico N° D3-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de
25 de marzo de 2025.

Apéndice N° 76  Impresion del Proveido N°D3208-2025-GR.CAJ/ODN, de 25 de marzo de
2025.

Apéndice N° 77  Copia autenticada de la Hoja de Envio N° D47-2025-GR.CAJ-ODN/DLOH
de 25 de marzo de 2025.

Apéndice N° 78  Impresion de la Hoja de Envio N° D1452-2025-GR.CAJ-DRA/CCO de 28
de marzo de 2025.

Apéndice N°79  Copia autenticada del Proveido N° D2056-2025-GR.CAJ-DRA/DA, de 31 de
marzo de 2025.

Apéndice N° 80  Copia autenticada del email desde la cuenta
I .o de 1 de abril de 2025 hacia la cuenta
I . csocctiva respuesta desde el email de
CONSTRUMAQ L&D SRL hacia

, con sus respectivos documentos
adjuntos en copia autenticada.

Apéendice N° 81  Copia autenticada Formato de Cuadro Comparativo (Servicios).

Apéndice N° 82  Copia autenticada del Informe N°® D40-2025-GR.CAJ-DRA-DA/LMVP de 2
de abril de 2025.

Apéndice N° 83  Copia autenticada del Oficio N°® D511-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 4 de abril
de 2025.

Apéndice N° 84  Impresion del Proveido N° D3928-2025-GR.CAJ/ODN de 4 de abril de 2025,

Apéndice N° 85  Copia autenticada del Informe N° D13-2025-GR.CAJ-ODN/DLOH de 4 de
abril de 2025.

Apéndice N° 86  Copia autenticada del Oficio N° D563-2025-GR.CAJ/ODN De 4 de abril de
2025.

Apéndice N° 87  Impresion de la Hoja de envio N° D394-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 7 de abril
de 2025.

Apéndice N°88  Copia autenticada del Formato Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatoria (Servicios) de 8 de abril de 2025.

Apéndice N°89  Copia autenticada del Informe N° D48-2025-GR.CAJ-DRA-DA/LMVP de 8
de abril de 2025.

Apéndice N° 90  Copia autenticada del Oficio N° D545-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 8 de abril
de 2025.

Apéndice N° 91 Impresion del Proveido N°® D1846-2025-GR . CAJ/GGR de 9 de abril de 2025.

Apéndice N°92  Copia autenticada del Memorando N° D684-2025-GR.CAJ -GGR de 9 de
abril de 2025,

Apéndice N° 93  Copia autenticada de la Carta N° D547-2025-GR .CAJ-DRA/DA de 9 de abril
de 2025.

Apéndice N° 94  Copia autenticada del Acta N° 001-INICIO DEL SERVICIO A TODO COSTO

EN LOS ACCESOS, SISTEMA DE DRENAJES Y SISTEMA DE DRENAJES
Y SISTEMA DE CONTENMCION DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO
PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA "PITA

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Cajamarca
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Apéndice N° 95
Apéndice N° 96

Apéndice N° 97
Apéndice N° 98

Apéndice N° 99

Apéndice N° 100
Apéndice N° 101
Apéndice N° 102
Apéndice N° 103
Apéndice N° 104
Apéndice N° 105
Apéndice N° 106
Apéndice N° 107

Apéndice N° 108

Apéndice N° 109
Apéndice N° 110

Apéndice N° 111
Apéndice N° 112

Apéndice N° 113

Apéndice N° 114
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QUIROZ Y VILLANUEVA-CALISPUQUIO" CON CODIGO SINPAD:227269
de 10 de abril de 2005.

Impresion del Proveido N® D4222-2025-GR.CAJ/ODN de 8 de abril de 2025.

Copia autenticada del Informe N° D537-2025-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 10 de
abril de 2025.

Copia autenticada del Oficio N® D598-2025-GR.CAJ/CDN de 10 de abril de
2025,

Copia autenticada del Informe N° D8-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 10 de abril
de 2025.

Impresion del Memorando N° D699-2025-GR.CAJ-GGR de 11 de abril de
2025 y copia autenticada del Proveido N°D587-2025-GR.CAJ/DRAJ de 9
de abril de 2025.

Copia autenticada del Informe Legal N° D11-2025-GR.CAJ-DRAJ/IJECV de
16 de abril de 2025.

Copia autenticada del Oficio N® D268-2025-GR.CAJ/DRAJ de 16 de abril de
2025,

Copia autenticada del Oficio N® D141-2025-GR.CAJ/GGR de 16 de abril de
2025,

Impresion del Proveido N° D922-2025-GR.CAJ/ODN de 6 de febrero de
2025.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N°D166-2025-
GR.CAJ/GR de 21 de abril de 2025.

Copia autenticada del Oficio Multiple N® D534-2025-GR.CAJ/SG de 21 de
abril de 2025.

Copia autenticada del Oficio N® D663-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 21 de abril
de 2025.

Copia autenticada del Memorando N° D751-2025-GR.CAJ/IGGR de 21 de

abril de 2025.

Copua autenticada del email desde la cuenta |
2 ¢ 22 de abril de 2025, con su

correspondiente documento adjunto: Carta N° D555-2025-GR.CAJ-

DRA/DA de 22 de abril de 2025 en copia autenticada.

Copia autenticada de la Oferta presentada por CONSTRUMAQ L& D S.R.L
de 23 de abril de 2025.

Copia autenticada del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 23 de abril
de 2025.

Copia autenticada de la Carta N° 03-2025-KECS/GG de 7 de mayo de 2025,

Copia autenticada del Informe N° D87-2025-GR.CAJ-DRA-DA/RERQ de 8
de mayo de 2025.

Copia autenticada del Oficio N° D772-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 8 de mayo
de 2025.

Copia autenticada del Oficio N° D783-2025-GR.CAJ-DRA/DA de 12 de
mayo de 2025.

o e TC—
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Apéndice N° 116

Apéndice N° 117

Apéndice N° 118

Apéndice N° 119

Apéndice N° 120

Apéndice N° 121

Apéndice N° 122
Apéndice N° 123
Apéndice N° 124
Apéndice N° 125
Apéndice N° 126

Apéndice N° 127
Apéndice N° 128
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Impresion del Oficio N°D002631-2024-OSCE-SIRE de 11 de noviembre del
2024 y del Dictamen CD N° 689-2024/DGR-SIRE de 31 de octubre de 2024,

Copia autenticada del “ACTA DE OCURRENCIA DE HECHOS Y
VERIFICACION DE ESTADO ACTUAL ANTE EMERGENCIAS' de 5 de
marzo de 2025.

Copia autenticada del Acta de Inspeccion N° 02-2025-OCI/5336/AC - |.E.
Pita Quiroz/0S.1095 de 3 de octubre de 2025.

Impresion del Oficio N° D1748-2025-GR.CAJ/ODN de 3 de octubre de 2025

Impresion de correo electronico de 15 de octubre de 2025, que contiene
copia autenticada del Oficio N° 033-2025-DIEP-PQV-CAJ de 15 de octubre
de 2025 y anexo.

Copia autenticada del Oficio N°4537-2025-GR.CAJ/DRE.CAJ/D-
UGEL .CAJ/DIR de 14 de noviembre de 2025 que contiene copia autenticada
del Oficio N° 1214-2025-GR.CAJ/DRE.CAJ/D-GEL.CAJ/OPDI de 11 de
noviembre de 2025 y anexos.

Impresion del Informe Técnico N°02-2025/SENAMHI-DMA-SPC de 12 de
febrero de 2025,

Impresién del Informe Técnico N°03-2025/SENAMHI-DMA-SPC de 21 de
febrero de 2025.

Impresién del Informe Técnico N°04-2025/SENAMHI-DMA-SPC de 20 de
marzo de 2025.

Impresion del Informe Técnico N°05-2025/SENAMHI-DMA-SPC de 29 de
abril de 2025.

Copia simple del Oficio N° 0544-2025-MPC-GSC-SGRD de 18 de
noviembre de 2025 que contiene: Formulario de evaluacion rapida,
Formulario de evaluacion de dafios y analisis de necesidades.

Copia simple del Contrato N° 081-2024-GRCAJ-DRA de 26 de setiembre
de 2024,

Impresion del Informe Técnico N® D349-2024-GR CAJ-ODN/JCMJ de 26 de
abril de 2024.

Impresion de la Resolucion Ejecutiva Regional N® D501-2023-GR.CAJIGR
de 13 de noviembre de 2023 y anexos.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario N° 000848
(SIAF 0000000857) de 8 de abril de 2025.

Copia autenticada del Memorando N° D751-2025-GR.CAJIGCR de 21 de
abril de 2025.

Copia autenticada del Formato de Oferta Econdmica de 1 de abril de 2025.

- Copia autenticada de la Carta N° 03/2025-CONSTRUMAQLYD/GG de
19 de mayc de 2025.

- Copia autenticada del Oficio N° DB56-2025-GR.CAJ/ODN de 21 de mayo
de 2025.

- Copia autenticada de la Carta N° 04/2025-CONSTRUMAQLYD/GG de
27 de mayo de 2025.
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- Impresién del Proveido N° D6496-2025-GR.CAJ/ODN de 28 de mayo de
2025,

- Copia autenticada del coireo electronico de

d
IR /. -1

- Copia autenticada de la Carta N° 05/2025-CONSTRUMAQLYD/GG de 2
de junio de 2025.

- Impresion del Proveido N° D6750-2025-GR.CAJ/ODN de 3 de junio de
2025

- Copia autenticada del Informe N° D1073-2025-GR.CAJ-ODN/CJLZ de 6
de junio de 2025.

- Copia autenticada del Oficio N® D982-2025-GR.CAJ/ODN de 10 de junio

de 2025,
. Apéndice N° 129  Copia autenticada del ACTA DE INSPECCION N° 03-2025-OCI/5336/AC-
|.E. Pita Quiroz/Lev.topografico de 10 de octubre de 2025 y anexos.
Copia simple del Oficio N® 000170-2025-26.00/SENCICO de 9 de octubre
de 2025.

Apéndice N° 130 Copias autenticadas de las notas de pago a favor de la empresa
Construmag L&D SRL y anexos.

Apéndice N° 131 131.1 Cedulas de notificacion, en copia autenticada:
- Cédula de notificacion N° 001-2025-CG/OCI-AC-5336 de la sefiora
Lisseth Jannet Silva Leiva, de 1 de diciembre y constancia de recepecion
de 01 de diciembre de 2025.
Cédula de notificacion N° 002-2025-CG/OCI-AC-5336 del sefior Juan
Carlos Mestanza Jauregui, de 1 de diciembre y constancia de
recepecion de 01 de diciembre de 2025.
Cédula de notificacion N° 003-2025-CG/OCI-AC-5336 de Cristian Jesus
= Linares Zelada, de 1 de diciembre y constancia de recepcién de 1 de
~ diciembre de 2025.
- Cédula de notificacion N° 004-2025-CG/OCI-AC-5336 de Dante Luis
Ocas Huaman, de 1 de diciembre y constancia de recepcion de 2 de
diciembre de 2025.
Cédula de notificacion N° 005-2025-CG/OCI-AC-5336 de Eliana Fiorella
Alvarado Cosavalente, de 1 de diciembre y constancia de recepcion de

1 de diciembre de 2025.
- Cédula de notificacion N° 007-2025-CG/OCI-AC-5336 de Karen Nathali
Ledn Morales, de 1 de diciembre y constancia de recepcion de 1 de
- diciembre de 2025,
- Cédula de noftificacion N° 008-2025-CG/OCI-AC-5336 de Pedro
Armando Llovera Fernandez, de 1 de diciembre y constancia de
recepcion de 2 de diciembre de 2025.
- Cédula de notificacion N° 009-2025-CG/OCI-AC-5336 de la sefiora
Lisseth Jannet Silva Leiva, de 2 de diciembre y constancia de recepecion
de 02 de diciembre de 2025.
Cédula de notificacion N° 010-2025-CG/OCI-AC-5336 del sefior Juan
Carlos Mestanza Jauregui, de 2 de diciembre y constancia de
recepecion de 02 de diciembre de 2025.
,
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- Cédula de notificacion N° 011-2025-CG/OCI-AC-5336 de Cristian Jesus
Linares Zelada, de 2 de diciembre y constancia de recepecion de 02 de
diciembre de 2025.

- Cédula de notificacion N° 012-2025-CG/OCI-AC-5336 de Dante Luis
Ocas Huaman, de 2 de diciembre y constancia de recepecion de 02 de

Alvarado Cosavalente, de 2 de diciembre y constancia de recepecion de
/ 02 de diciembre de 2025.

- Cédula de notificacion N° 014-2025-CG/OCI-AC-5336 de Jessica Esther
Cortez Valera, de 2 de diciembre y constancia de recepecion de 02 de
diciembre de 2025.

- Cédula de notificacion N° 015-2025-CG/OCI-AC-5336 de Marco Antonio
Radriguez Gallardo, de 2 de diciembre y constancia de recepcion de 02

. de diciembre de 2025.

diciembre de 2025.
g/ - Cédula de notificacion N° 013-2025-CG/OCI-AC-5336 de Eliana Fiorella

131.2. Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en las observaciones, en copia autenticada.
Informe N° 2-2025/EFAC recibido por la comision auditora el 10 de
diciembre de 2025 (Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente)
- Documento s/n de 5 de diciembre de 2025, en dieciocho (18) folios.
(Lisset Jannet Silva Leiva)
- Escrito N® Uno' de 10 de diciembre de 2025, en cuarenta y nueve (49)
folios. (Juan Carlos Mestanza Jauregui)
- Escrito N° Uno" de 10 de diciembre de 2025, en treinta y cuatro (34)
folios. (Cristian Jesus Linares Zelada)
- Documento s/n de 11 de diciembre de 2025, en nueve (9) folios.(Dante
Luis Ocas Huaman)
- Escrito S/N de 4 de diciembre de 2025, en cuatro (4) folios. (Karen Natali
) Leon Morales)
: - Documento S/N recibido el 11 de diciembre de 2025, en dieciocho (18)
folios (Marco Antonio Rodriguez Gallardo)
- Informe N° 3-2025/EFAC recibido por la comisidén auditera el 11 de
diciembre de 2025. 2025 (Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente)
- Mediante documento sin numero recibido el 5 de diciembre de 2025.
(Lisset Jannet Silva Leiva)
- Documento sin numero recibido por la comision auditora el 11 de
diciembre de 2025 en doce (12) folios. (Jessica Esther Cortez Valera)
“Escrito N° Uno — formulo descargos” recibido €l 11 de diciembre de
2025, en veintiséis (26) folios. (Juan Carlos Mestanza Jauregui)
Documento S/N recibido el 12 de diciembre de 2025, en tres (3) folios.
(Dante Luis Ocas Huaman).
& “Escrito N° dos - formulo descargos” recibido el 11 de diciembre de
2025, en veintiséis (24) folios, (Cristian Jesus Linares Zelada)

131.3. Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora, en original.
Apéndice N° 132  Copia autenticada de los documentes que acreditan el vinculo laboral de las
personas comprendidas en la observacion.
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Lissett Jannett Silva Leiva
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General Regional N°
D302-2024-GR.CAJ/IGGR de 26 de agosto de 2024 (designacion
temporal).
Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N° D107-2025-
GR.CAJ/GR de 20 de marzo de 2025.

J

Juan Carlos Mestanza Jauregui
- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios N° 06-2023

GRC-DRA/DP de 2 de mayo de 2023.

Copia autenticada de la Adenda N° 01-2023 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP, de 27 de junio de 2023.

Copia autenticada de la Adenda N° 02-2023 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP, de 29 de setiembre de 2023.
Copia autenticada de la Adenda N° 03-2023 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP, de 29 de diciembre de 2023.
Copia autenticada de la Adenda N° 01-2024 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP, de 31 de enero de 2024.
Copia autenticada de la Adenda N° 02-2024 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP, de 30 de abril de 2024,

Copia autenticada de la Adenda N° 03-2024 al Contrate Administrativo
de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP, de 24 de julio de 2024.

Copia autenticada de la Adenda N° 01-2025 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP, de 26 de diciembre de 2024
Copia autenticada de la Adenda N° 02-2025 al Contrato Administrativo
de Servicios N* 06-2023 GRC-DRA/DP, de 12 de febrero de 2025.
Copia autenticada de la Adenda N° 03-2025 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP, de 16 de julio de 2025.

Cristian JesUs Linares Zelada
Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios N° 66-2023
GRC-DRA/DP de 23 de octubre de 2023.
Copia autenticada de la Adenda N° 1-2023 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 66-2023 GRC-DRA/DP, de 29 de diciembre de2023.
Copia autenticada de la Adenda N° 1-2024 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 66-2023 GRC-DRA/DP, de 31 de enero de 2024.
Copia autenticada de la Adenda N° 2-2024 al Contrato Administrativo
de Servicios N® 66-2023 GRC-DRA/DP, de 30 de abril de 2024.
Copia autenticada de la Adenda N° 3-2024 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 66-2023 GRC-DRA/DP, de 24 de julio de 2024,
Copia autenticada de la Adenda N° 1-2025 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 66-2023 GRC-DRA/DP, de 26 de diciembre de 2024.
Copia autenticada de la Adenda N* 2-2025 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 66-2023 GRC-DRA/DP, de 12 de febrero de 2025.
Copia autenticada de la Adenda N° 3-2025 al Contrato Administrativo
de Servicios N° 66-2023 GRC-DRA/DP, de 16 de julio de 2025.

Dante Luis Ocas Huaman
Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios N° 058-2020
GRC-DRA/DP de 28 de setiembre de 2020,
e ——————
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- Copia autenticada de la Adenda N° 01-2021 POR PRORROGA AL
; CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 058-2020 GRC-
DRA/DP, de 23 de diciembre de 2020.
Copia autenticada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios
N° 058-2020 GRC-DRA/DP-LEY N° 31131, de 3 de febrero de 2022.

Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente
Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N° D251-2024-
GR.CAJ/GR de 17 de julio de 2024.

Gloria Celina Alcalde Huaman
Copla autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional N° D104-2025-
GR.CAJ/GR de 19 de marzo de 2025.

Karen Nathali Leon Morales

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios N° 013-2020
GRC-DRA/DP de 5 de marzo de 2020.
Copia autenticada de PRORROGA N° 01-2020 AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 013-2020-GRC-DRA/DP, de 25
de mayo de 2020.
Copia autenticada de PRORROGA N° 02-2020 AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 013-2020-GRC-DRA/DP, de 24
de agosto de 2020.
Copia autenticada de la Adenda N° 01-2021 POR PRORROGA AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 013-2020 GRC-
CAJIGGR, de 23 de diciembre de 2020.
Copia autenticada de la Adenda AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS N° 013-2020-GRC-DRA/DP, de 3 de febrero de 2022,

Pedro Armando Llovera Fernandez
Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N°® D220-2025-
GR.CAJIGR de 13 de junio de 2025.

Jessica Esther Cortez Valera

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios N° 89-2023
GRC-DRA/DP de 21 de diciembre de 2023.
Memorando N°D87-2025-GR.CAJ-DRA/DP de 17 de enero de 2025.
Memorando N°D111-2025-GR.CAJ/GGR de 17 de enero de 2025.

Marco Antonio Rodriguez Gallardo
Copia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional N°® D435-2024-

GR.CAJIGR de 22 de noviembre de 2024,

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N® D220-2025-

GR.CAJ/GR de 13 de junio de 2025.

Apéndice N° 133  Copias autenticadas de la Resolucion de Gerencia General Regional N°

D18-2022-GR.CAJ-GGR-DRAJ de 31 de enero de 2022 que aprueba la
Directiva N° 2-2022-GR.CAJ/IDRTD “NORMA LA IMPLEMENTACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL: ‘MAD3
~ CERO PAPEL' Y MESA DE PARTES DIGITAL: ‘TRAMITE DIGITAL",

ﬂ
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Apéndice N° 134  Copias autenticadas de la Resolucién de Gerencia General Regional N°
D227-2022-GR.CAJIGGR de § de agosto de 2022 que aprueba la Directiva
N°® 9-2022-GR.CAJ-GGR “PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIONES
DIRECTAS, DECLARATORIAS DE NULIDAD DE OFICIO Y APROBACION
DE PRESTACIONES ADICIONALES, DEDUCTIVO Y/ DEDUCTIVO
VINCULANTE DE OBRA, PRESTACIONES ADICIONALES DE
SUPERVISION DE OBRA, PRESTACIONES ADICIONALES DE OBRA
CON CARACTER DE EMERGENCIA Y MAYORES METRADOS EN EL
GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA'

Apéndice N° 135 Copias autenticadas de |a Resolucion de Gerencia General Regional
N® D117-2025-GR.CAJ/GGR de 1 de abril de 2025 que aprueba la Directiva
N® 02- 2025 -GR.CAJ/ODN “DIRECTIVA PARA INTERVENCIONES EN
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA",

Apéndice N° 136 Copia autenticada de los Documentos de gestion de la Entidad, que
sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los
hechos observados.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional
de Cajamarca, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 05-2017-
GR.CAJ-CR de 3 de mayo de 2017 y madificaciones.

- Manual de Perfiles de Puestos — MPP del Gobierno Regional de
Cajamarca, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General
Regional N° D000335-2021-GRC- de 3 de diciembre de 2021 y
modificatorias.

Cajamarca, 15 de diciembre de 2025.

Waltér Humperto Pompa Marin Arritda Cigét Marin Cachay
Supenrvisor dg la Comision Auditora Jefa de la/Comisidn Auditcra

Q&u&w&

_Ariana ez Marin 3 ol Anye
Integrante (Abogada) de-la Comision Auditcra Integrante ( gemero) de a Comlsmn Auditora
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El JEFE DEL OCI DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cajamarca, 15 de diciembre de 2025.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujq {} eanamarca MESA DE PARTES @’ MAD

Afio de la recuperacion y consolidacion de fa econ

SEDE
Cajamarca, 15 de Diciembre de 2025 Exp. N° 000775-2055-092113 !
OFICIO N° 000859-2025-CG/OC5336 [ OFICIO 859-2025-CG :
Senor: -
Roger Guevara Rodriguez , lios : 001
Gobernador Regional Clgve 1 PIFHID F(;l?ssg B
Gobierno Regional Cajamarca Fecha : 15/12/2025 04:53 p.m.

Jr. Santa Teresa de Journet N° 351

i https://gorecaj.pe/mad3validar
Cajamarca/Cajamarca/Cajamarca

+Zv\%evw+cb

Asunto ¢ Remite Informe de Auditoria N° 059-2025-2-5336-AC.

Referencia : a) Oficio N° 000643-2025-CG/OC5336 de 3 de setiembre de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada por Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG y
modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado por Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacidn al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control a |a “Contratacion directa de proveedores de
servicios bajo causal de situacion de emergencia requeridos por la Oficina de Defensa
Nacional del Gobierno Regional de Cajamarca, al primer semestre del 2025" periodo del 2 de
enero al 2 de setiembre de 2025 en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 069-2025-2-5336-AC en X TOMOS y CDs, en cuya
recomendacion N° 1, se le recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar
al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es preciso sefialar que el referido Informe de Auditoria ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados. En tal sentido, el Gobierno
Regional de Cajamarca se encuentra impedido de efectuar acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas respecto de los mismos hechos y las mismas personas, en
atencion a la competencia exclusiva del citado Organo Instructor.

Finalmente, hacemos de su conacimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
José Carlos Vilchez Melgarejo
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Cajamarca
Contraloria General de la Republica

(JVM/wpm)
Nro. Emisién: 03513 (5336 - 2025) Elab:(U20458 - 5336)
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