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INFORME DE AUDITORIA N° 057-2025-2-5336-AC

“PROCESO DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE CINCUENTA (50) MODULOS
PREFABRICADOS AULA TIPO SIERRA PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL
SERVICIO PEDAGOGICO EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS EN EL MARCO DEL
DECRETO SUPREMO N° 038-2024-PCM"

PERIODO: 23 DE ABRIL DE 2024 AL 7 DE OCTUBRE DE 2024

. ANTECEDENTES
dfgnr,a dﬁCﬂﬂh’O’

Instiuicionai 1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Contral 2025
del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio N° 2-5336-2025-003, iniciado mediante oficio
N° 000316-2025-CG/OC5336 de 5 de mayo de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
N°® 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el proceso de contratacion y la puesta en funcionamiento de la adquisicion de
cincuenta (50) madulos prefabricados aula tipo sierra, para garantizar la continuidad del
servicio pedagogico en instituciones educativas plblicas ubicadas en distritos declarados en
estado de emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periddo
2023-2024) y posible fanomeno del nifio en el marco del Decreto Supremo N° 038-2024-PCM,
se realizd de conformidad con la normativa, disposiciones internas y las estipulaciones
contractuales aplicables.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si los actos preparatorios y el procedimiento de seleccion para la adquisicion
de cincuenta (50) modulos prefabricados aula tipo sierra con estructura de acero,
cerramientos de termo panel que incluye transporte e instalacion, para garantizar la
conlinuidad del servicio pedagdgico en instituciones educativas publicas ubicadas en
distritos declarados en estado de emergencia por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales (periddo 2023-2024) y posible fendmeno del nifio en el marco del
Decreto Supremo N° 038-2024-PCM", se realizo dentro de lo establecido en el marco legal
aplicable.

2. Comprobar si la ejecucion contractual de la adquisicion de cincuenta (50) modulos
prefabricados aula tipo sierra con estructura de acero, cerramientos de termo panel que
incluye transporte e instalacion para garantizar la continuidad del servicio pedagégico en
instituciones educativas plblicas ubicadas en distritos declarados en estado de
emergencia par peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-
2024) y posible fenémeno del nifio en el marco del Decreto Supremo N° 038-2024-PCM,
realizada por la Entidad, se realiz¢ de conformidad con las estipulaciones contractuales y
normativa aplicable.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca 0 0 0 4
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024,
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3. Determinar si la puesta en funcionamiento de la “Adquisicion de cincuenta (50) modulos
prefabricados aula tipo sierra con estruciura de acero, cerramientos de termo panel que
incluye transporte e instalacion para garantizar la continuidad del servicio pedagdgico en
instituciones educativas publicas ubicadas en distritos declarados en estado de
emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-
2024) y posible fendmeno del nifio en el marco del Decreto Supremo N° 038-2024-PCM",
realizada por la Entidad, cumplieron con los objetivos establecidos en las estipulaciones
contractuales

Grgono de Contro! 3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
msu‘:u";ional

Materia de Control

La materia de control esta relacionada al proceso de contratacion convocado por la Entidad,
para la “Adquisicion de cincuenta (50) modulos prefabricado aula tipo sierra con estructura de
acero, cerramientos de termo panel que incluye transporte e instalacion para garantizar la
continuidad del servicio pedagdgico en instituciones educativas publicas ubicadas en distritos
declarados en estado de emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno Del Nifio en el marco del Decreto Supremo
N°® 038-2024-PCM", habiéndose desembolsado la suma de S/ 11500 000,00 por dicha
adquisicion.

Materia Comprometida

La materia comprometida relacionada a las observaciones del presente informe de Auditoria
de Cumplimiento son las siguientes:

= Aprobacion de una Contratacion Directa en vias de regularizacion para la adquisicion de
cincuenta (50) modulos prefabricados bajo la causal de situacion de emergencia,
sustentada en informes que no acreditaron que dicha medida fuera estrictamente necesaria
ni que permitiera una atencion inmediata frente a los riesgos presuntamente identificados.

= Oficina de Defensa Nacional formuld el requerimiento para la adquisicion de cincuenta (50)
médulos prefabricados, modificando las condiciones de ejecucion contractual establecidas
en la ficha homologada correspendiente, situacion que fue incbservada por el Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, permitiendo la contratacion de un
proveedor que no ofertd la totalidad de especialistas exigidos en el proceso de
homologacion, restringiendo ademas la capacidad de la Entidad de aplicar penalidades
hasta por un monto ascendente a S/ 206 000,00.

= Direccion de Abastecimiento de la Entidad determind el valor estimado para la adquisicion
de cincuenta (50) modulos prefabricados utilizando cotizaciones de proveedores cuya
actividad econdmica no guardaba relacion con el objeto de la contratacion, ademas, tramito
una contratacion directa sin advertir que la entrega de los bienes se produciria fuera del
periodo de vigencia del estado de emergencia y finalmente contratd a un proveedor que no
cumplié con acreditar la experiencia de los profesionales exigida, generando un sobrecosto
que devino en un perjuicio economico para la Entidad de S/ 1 921 822,25.

= Recepcion, conformidad y pago total por la instalacion de cincuenta (50) mddulos
prefabricados a pesar de que el contratista no instal6 la totalidad de elementos requeridos
y, ademas, ejecutd componentes con caracteristicas distintas a las establecidas en la Ficha
de Homologacién, conllevé a que la Entidad efectué desembalsos ascendentes a S/ 207
369,73 por companentes no instalados y el no cobro de penalidades derivadas de
incumplimientos contractuales por un monto de S/ 2 300 000,00.

e ]
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de
2024, siendo las unidades organicas examinadas la Oficina de Defensa Nacional, Direccion de
Abastecimiento, Direccion Regional de Asesoria Juridica y la Unidad de Aimacén de la Entidad.

El dmbito geografico donde se realizd 1a auditoria fue en las instalaciones de la Sede Central
de la Entidad, ubicada en el jiron Santa Teresa de Journet N° 351, distrito, provincia y
departamento de Cajamarca, asi como en las instalaciones de las distintas instituciones
educativas intervenidas.

. Dela entidad o dependencia

La Entidad emana de la voluntad popular. Es una persona juridica de derecho piblico, con
autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia, asumiendo la
candicion de Pliego Presupuestal para su administracion econdmica y financiera.!

La Entidad tiene por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversion publica, privada y el empleo, y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y
programas nacionales, regionales y locales de desarrollo?.

Ademas, con sujecion al ordenamiento juridico establecido por la Constitucion, la Ley de Bases
de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos Regionales y demas leyes de la
Republica, ejerce las siguientes funciones generales:

a) Funcion normativa y reguladora. Elaborando y aprobando normas de alcance regional,
regulando los servicios de su competencia.

b) Funcién de planeamiento. Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases de Descentralizacion y a la Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

¢) Funcién administrativa y ejecutora. Organizando, dirigiendo y ejecutando los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas necesarios para la gestion regional,
con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

d) Funcion de promocion de las inversiones. Incentivando y apoyando las actividades del
sector privado nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de los recursos
regionales y creando los instrumentos necesarios para tal fin.

e) Funcion de supervision, evaluacion y control. Fiscalizando la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, 0s planes regionales v la calidad de los servicios,
fomentando |a participacion de la sociedad civil.

Q] ~— B
ZITe 54
L)L

! Articulo N° 1 Naturaleza Juridica, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Regional N° 05-2017-GR.CAJ-CR de 3 de mayo de 2017 y modificalorias; concordante con el articuto N° 2 Legitimidad y Naturaleza
Juridica, de la Ley N° 27867 ‘Ley Organica de Gobiemos Regionales”.

? Articulo N° 2 Finalidad, del Reglamento de Organizacion y Funciones (RQF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional
N*® 05-2017-GR.CAJ-CR de 3 de mayo de 2017 y modificatorias; concordante con el articulo N° 2 Legitimidad y Naturaleza Juridica,
de la Ley N° 27867 "Ley Orgénica de Gobiemnos Regionales".

. e ]
Auditoria de cumplimiento al Gobierna Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

p: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobade con Ordenanza Regional N° 05-2017-GR.CAJ-CR de 3 de mayo de 2017y

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria N° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM
‘Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumpli con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que, se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos, toda
vez que, mediante la segunda disposicion complementaria transitoria de la Directiva
N° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control’,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, se
suspendio el servicio brindado a través del sistema eCasilla-CGR, con la finalidad de

M
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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implementar adecuaciones requeridas al citado sistema.?

1.6. Aspectos relevantes

Durante la gjecucion de la Auditoria de Cumplimiento no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en este rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control inteno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de
control interno del Gobierna Regional de Cajamarca.

1. DEMORA EN EL OTORGAMIENTO DE LA CONFORMIDAD DE LOS BIENES ADQUIRIDOS
POR PARTE DEL AREA USUARIA CONSTITUYEN UNA DEFICIENCIA QUE PODRIA
AFECTAR LA FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION,

De la revision a la informacion alcanzada, relacionada a la recepcion y conformidad de la
adquisicion de cincuenta (50) mddulos prefabricados aula tipo sierra, se ha evidenciado que,
mediante carta N° 028-2024-0&G, de 16 de julio de 2024 (Apéndice N° 5), la sefiora Blanca
Ore Gamboa, gerente general de la empresa “O & G Constructora Inmobiliaria y Servicios S.A.C.
-0 &G CONSINER S.A.C.*, en adelante el “Contratista”, comunico a la Entidad, con atencion
ala Oficina de Defensa Nacional, en adelante el “Area Usuaria”, la “culminacién y término del
plazo de trasfado, armado y ejecucion de los modulos prefabricados aula tipo sierra”.

No obstante, se ha evidenciado que, pese a que la contratacion fue tramitada de manera directa
bajo la causal de situacion de emergencia, el Area Usuaria programd la visita de verificacion
cuantitativa de los bienes, después de veintiocho (28) dias calendario de comunicado la
culminacion de los trabajos. Ademas, pese a que en dicha verificacion se otorgd cinco (5) dias
al Contratista para el levantamiento de observaciones, cuyo plazo vencia el 18 de agosto de
2024, recién el 26 de agosto de 2024, la comision de recepcion efectud la segunda visita de
verificacion cuantitativa, para que finaimente mediante oficio N° D2202-2024-GR.CAJ/ODN de
28 de agosto de 2024, el Area Usuaria comunique a la Direccion de Abastecimiento la
conformidad correspondiente.

En ese sentido, se advierte que, el Area Usuaria, demord injustificadamente cuarenta y tres (43)
dias para otorgar la conformidad correspondiente.

Dicha demora en la emision del informe de conformidad dilaté el cumplimiento de la finalidad
plblica de la contratacion, la cual tenia por objeto que “[...] fas instituciones educativas cuenten

* Directiva N° 007-2025-CG/DOC “Nolificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025:
L]
Disposiciones Complementarias Transitorias
[.]
Segunda. -~ Adecuaciones al Sistema eCasilla-CGR
La Gerencia de Tecnologias de fa Informacion y Gobierno Digital o la que haga sus veces. realiza las adecuaciones al Sistema eCasilla-
CGR en un plazo sesenta (60) dias habiles ccntados a partir de la vigencia de la presente Directiva.

Durante el referido plazo, el servicio brindado a través del Sisterna eCasilla-CGR sera suspendido con la finalidad de implementar las
adecuaciones requeridas al citado sistema. Los OUO de la Contralaria y OCI realizaran o gestionarén las notificaciones correspondienies
conforme a fa normativa especifica que regule los procesos de conirol o los procedimientos administrativos, debiendo para elio aplicar,
en lo que corresponda, las modalidades de notificacion establecidas en el TUQ de la Ley N° 27444. En el caso de los procesos de contro!,
N0 sera necesaria la conformidad del OUO o jefe de OCI previa a la notificacion.

* Identificado con RUC N° 20603178981
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con los modulos prefabricados estén disefiados para resistir condiciones climéticas adversas.
asequrando la seguridad de los estudiantes frente a lluvias, vientos, frio, calor, entre ofros y asi
preservar la continuidad del servicio educativo a lo largo de 2024, en el marco del Decreto
Supremo N° 038-2024-PCM.”

El tramite de culminacion y conformidad de la prestacion, con los servidores y funcionarios
intervinientes, asi como los plazos empleados, se detallan en el siguiente cuadro:

T —
. Tramite de la culminacién y conformidad de los médulos prefabricados

) { | ; | COMENTARIO DE

(o) | ELABORADO .| FECHADE | DIAS ;

L AROCEDIMIENTO ok DIRGPOApociuento | TranscuRRIDOs | LA COMISION

den al traslado, armado y Oficina de Defensa | i . .

de los  modulos oAl - Nacional - ODN ‘ a0t ! ;
. © prefabricados, solicitando que se | § |
efectie la verificacion cuantitalive de la f i |
. totalidad de los mddulos instalados. o
- Juan Carlos
Proveido N® D5222-2024- Eliana Fiorella Mestanza Jauregui
GR.CAJIODN (Apéndice N° 5) | Alvarado - Cristian Jesus 4
i Cosabalente Linares Zelada BjunRs | .
. Dispuso "atender” Directorade ODN . Ingenieros civiles de
|2 ODN
| -JuanCarlos = Eliana Fiorella _
| Mestanza Jauregui | Alvarado ;
Ingeniero Civilde la Cosabalente | Aege 08 | 2
QDN . Directora de la ODN | E
‘ i Transcurrieron 28
Comisionde | | | ¢ dias calendario
el levantamiento  de recepciondela 12y 13. 4 desde que el
pries en un plazo méaximo da Entidad y 2go.2024 Contratista comunico
blendarios contados a partir Contratista, la culminacion de los
g %z gliente de suscrita la presente . lrabajos ejecutados.
cctus la  verificacion  del |
C de  observaciones,
preducto del cual, suscribieron nugve Comision de .
(9) "Actas de Verificacién Cuantitativa', Recepcitn de la Tr;‘anscurne,onlw
" i 5 | | i dias calendario |
en lo sucesivo ‘Actas de verificacion Entidad | " desde la suscripcien |
con conformidad’ (Apéndice N° 8), 2 suscribieron junto j | 26.Agost.2024 13 !

| de las acias de
| | b

! i verificacion con
observaciones

| traves de las cuales se concluyé que la con los
instalacién ~ de  los  médulos | representantes del
prefabricados se encontraba Contratista®
‘culminada™ en los  términos

|_sigyjentes:

* Que contiene la firma del ingeniero Cristian Jesis Linares Zelada y el visto bueno de la sefiora Eliana Ficrella Alvarado Cosabalente,
directcra de la Oficina de Defensa Nacional.

¢ Que corresponden a la verificacion en las nueve (9) instituciones educativas en las cuales se han instalado los cincuenta (50) modules

prefabricados (1. N° 82028 - Samancruz, L.E Victerine Elorz Goicochea, I.E Pita Quiroz Villanueva, 1LE N 82121, .E N° 82031, I.E Juan

XXIlt, 1.E Julio Raman Ribeyro, [E.I N° 876, 1.E.IN°® 161).

En cada una de las actas anles mencicnadas se consigna que “la obra se encuentra culminada”, haciendo alusion a la instalacion de los

modulos prefabricados.

En representacion del Contratista, suscribieron las ‘actas de verificacion cuantitativa” las personas siguientes: Blanca Oré Gamhoa

(Gerente General del Contratista), Cesia Huaman Ninez (Arquitecta), Jorge Emilio Espititu Tupia (Ingeniero Civil) y Kleber Torres

Mendiola (Ingeniero Mecanico Eléctrico).

e et s o
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| médulos prefabricados precisando.

de bienes:

Yforme N° D858-2024-GR.CAJ. | Mestanza Jauregui

7 adquisicion de los cincuenta (50) |

Sobre el particular, es importante sefialar que el articulo 168° del RLCE establece que, en caso
‘La conformidad se emite en un plazo maximo de siete (7) dias de producida la
recepcion”, y de existir observaciones se otorga al Contratista un plazo maximo de (8) dias; es

decir, la Entidad disponia de un plazo méaxime de hasta quince (15) dias para otorgar Ia

conformidad de la instalacién de los modulos prefabricados; no obstante, como se menciond

anteriormente, el Area Usuaria demord cuarenta y tres (43) dias calendario para emitir la

conformidad correspondiente; transgrediendo el plazo normativo méaximo establecido para tal

fin.

[...]

La normativa que se relaciona a los hechos antes descritos se detalla a continuacion:

= Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria General
N° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006.
Ill NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
1.4. Estructura organizacional El titular o funcionario designado debe desarrollar,

aprobar y actualizar la estructura organizativa en el marco de eficiencia y eficacia
que mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la consecucion de su

misian.
(] o
01 La determinacion la estructura organizativa debe estar precedida de un analisis que

permita elegir la que mejor contribuya al logro de los objetivos estratégicos y os
objetivos de los planes operativos anuales. Para ello debe analizarse, entre otros:
(i) la eficacia de los procesos operativos, (ii) la velocidad de respuesta de la entidad
frente a cambios internos y externos, (iii) la calidad y naturaleza de los productos o
servicios brindados, (iv) la satisfaccion de los clientes, usuarios o ciudadania, (v) la
identificacion de necesidades y recursos para las operaciones fuluras, (vi) las
unidades orgénicas o areas existentes, y (vii) los canales de comunicacion y
coordinacion, informales, formales y multidireccionales que contribuyen a los
ajustes necesarios de la estructura organizativa.

02 La determinacion de la estructura organizativa debe traducirse en definiciones

acerca de normas, procesos de programacién de puestos y contratacion del
personal necesario para cubrir dichos puestos Con respecto de los recursos
materiales debe programarse la adquisicion de bienes y contratacién de servicios
requeridos, asi como la estructura de soporte para su administracion, incluyendo la

P T A o T T T T T T T AL R o T T ST G e Sy Sy S e ST YO e s ey g ey
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| Linares Zelada | Directora de la ODN | |
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. El titular o funcionario designado debe reconacer como elemento esencial la
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programacion y administracion de los recursos financieros.

03 las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los
organismos competentes, deben disefiar su estructura organica, la misma que no
solo debe contener unidades sino también considerar los pracesos, operaciones,
tipo y grado de autoridad en relacion con los niveles jerarquicos, canales y medios
de comunicacion, asi como las instancias de coordinacion interna e interinstitucional
que resulten apropiadas. El resultado de toda esta labor debe formalizarse en
manuales de procesos, de organizacion y funciones y organigramas.

Competencia profesional

competencia profesional del personal, acorde con las funciones y
responsabilidades asignadas en las entidades del Estado. Comentarios:

01 Lacompetencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para
ayudar a asegurar una actuacion ética, ordenada, econdmica, eficaz y eficiente, al
igual que un buen entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas
con el control interno.

02 El fitular o funcionario designado debe especificar, en los requerimientos de
personal, el nivel de competencia requerido para los distintos niveles y puestos de
la entidad, asi como para las distintas tareas requeridas por los procesos que
desarrolla Ia entidad.

03 Elitular, funcionarios y demas servidores de la entidad deben mantener el nivel de
competencia que les permita entender la importancia del desarrollo, implantacion y
mantenimiento de un buen control interno, y practicar sus deberes para poder
alcanzar los objetivos de éste v la mision de la entidad.

. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades,
asi como establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion,
asi como los limites de su autoridad. Comentarios:

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para
garantizar que el perscnal que labora en la entidad tome conocimiento de las
funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores
pliblicos tienen la responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y
responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el desempefio de su
labar.

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del
personal en general.

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que
ocupa. En este sentido, cada funcionario o servidor publico es responsable de sus
actos y debe rendir cuenta de los mismos.

04 El titular o funcionario designado debe establecer los limites para la delegacion de
autaridad hacia niveles operativos de los procesos y actividades propias de la
entidad, en la medida en que ésta favaorezca el cumplimiento de sus objetivos.

[...]

06 Es necesario considerar que la delegacion de autoridad no exime a los funcionarios
y servidores publicos de la responsabilidad conferida como consecuencia de dicha
delegacion. Es decir, la autoridad se delega, en tanto que la responsabilidad se
comparte.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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La falta de diligencia y cautela por parte del Area Usuaria en la observancia de los plazos

establecidos para la conformidad de los bienes adquiridos (modulos prefabricados) constituyen
una deficiencia que podria afectar la finalidad publica de la contratacion

Asimismo, el hecho expuesto fue causado por la falta de lineamientos intemos que cautelen los
plazos para el otorgamiento de la conformidad de los bienes adquiridos por la Entidad.

. OBSERVACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento al proceso de contratacion para la “adquisicion de
cincuenta (50) modulos prefabricado aula tipo sierra con estructura de acero, cerramientos de termo
panel que incluye transporte e instalacion para garantizar la confinuidad del servicio pedagagico en
instituciones educativas publicas ubicadas en distritos declarados en estado de emergencia por
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (pericdo 2023-2024) y pasible Fenémeno
% Del Nifio en el marco del Decreto Supremo N° 038-2024-PCM", se determinaron las observaciones
siguientes:

1. LA ENTIDAD APROBO UNA CONTRATACION DIRECTA PARA LA ADQUISICION DE
MODULOS PREFABRICADOS, BAJO LA CAUSAL DE SITUACION DE EMERGENCIA,
SUSTENTADA EN INFORMES QUE NO ACREDITARON QUE DICHA MEDIDA FUERA
ESTRICTAMENTE NECESARIA NI QUE PERMITIERA UNA ATENCION INMEDIATA
FRENTE A LOS RIESGOS PRESUNTAMENTE IDENTIFICADOS, CONTRAVINIENDO LA
NORMATIVA QUE REGULA LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO Y VULNERANDO LOS
PRINCIPIOS DE LIBRE CONCURRENCIA, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICACIA Y
EFICIENCIA QUE DEBEN REGIR TODA CONTRATACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, se advirtio que, en el marco del
estado de emergencia declarado por la Presidencia del Concejo Ministros, el Area Usuaria,
sobre la base de un informe emitido por la Unidad de Gestion Educativa Local Cajamarca, en
adelante la “UGEL", en el cual se sefialaba la presunta existencia de riesgos de “movimientos
de masas e inundaciones” en distintas instituciones educativas del distrito de Cajamarca,
recomendd contratar de manera directa la instalacion de cincuenta (50) madulos prefabricados
sin justificar como esta contratacion resultaba estrictamente necesaria para prevenir ¢ mitigar
los presuntos riesgos identificados, mas aun, si el plazo de entrega previsto (60 dias calendario),
excedia al periodo de vigencia del estado de emergencia, situacion que evidencia no solo la falta
de pertinencia de la medida recomendada, sino también la falta de inmediatez que exige la
normativa de contrataciones del Estado para la aplicacion de la contratacion directa bajo la
causal de situacion de emergencia.

Dicha recomendacidn fue avalada por la Direccion de Abastecimiento y por la Direccion Regional
de Asesoria Juridica, quienes, en vias de regularizacion, emitieron los informes
correspondientes recomendanda la aprobacion de la contratacion directa, sin observar que los
plazos establecidos impedian que los bienes cumplieran la finalidad preventiva del
requerimiento, actuaciones que derivaron en la aprobacion, en vias de regularizacion, de Ia
Contratacion Directa N° 010-2024-GR.CAJ, para la “adquisicion de cincuenta (50) médulos
prefabricado aula tipo sierra con estructura de acero, cerramientos de termo panel que
incluye transporte e instalacién para garantizar la continuidad del servicio pedagégico en
instituciones educativas publicas ubicadas en distritos declarados en estado de
emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-
2024) y posible Fenémeno Del Nifio en el marco del Decreto Supremo N° 038-2024-PCM".

Los hechos descritos, afectaron el articulo 2 y contravinieron los articulos 9, 16y 27 de la Ley

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 9 de enero de
2016 y modificatorias, en adelante la “LCE".

Ademas, se vulnerd lo establecido en el literal b) del articulo 100, numeral 101.2 del articulo 101
% ynumeral 1024 del articulo 102, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y
«,  modificatorias, en adelante el “RLCE™.

COMISION

Grgano de.Control
Inslitucional

Asimismo, se advierte la vulneracion del numeral 1.1,y 1.4 del acapite |, y los numerales 2.2.2,
228 y 2210 del acapite Il del Capitulo | de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR
“Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de
prestaciones adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales
de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores
metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia
General Regional N° D227-2022-GR .CAJ/GGR de 5 de agosto de 2022.

Estos hechos han contravenido la normativa que regula las contrataciones del estado, afectando
los principios de libre concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben
regir toda contratacion publica; situacion generada por la recomendacion del servidor del Area
Usuaria de realizar una contratacion directa para la adquisicion de cincuenta (50) modulos
prefabricados sin justificar técnicamente la pertinencia nila inmediatez de dicha medida; ademas
por la actuacion de la funcionaria de la Direccion de Abastecimientos, asi como del servidor y
funcionario de la Direccion Regional de Asesoria Juridica, quienes recomendaron la aprobacion
de la contratacién directa, sin observar que los plazos establecidos impedian que los bienes
cumplieran la finalidad preventiva del requerimiento, ocasionando la aprobacion de la
contratacion directa en vias de regularizacion.

Lo expuesto en los parrafos precedentes se desarroila a continuacion:

1.1. ANTECEDENTES A LA APROBACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

- DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA

Mediante Decreto Supremo N° 072-2023-PCM de 8 de junio de 2023 (Apéndice N° 10),
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), declar6 el estado de emergencia en
diversos distritos de las provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash,
Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Ica, La Libertad, Lambayeque, Lima, Pasco, Piura, San
Martin y Tumbes, ante el peligro inminente por intensas precipitaciones pluviales
previstas para el periodo 2023-2024, asi como por la posible ocurrencia del Fenomeno
El Nifio.

En virtud del referido dispositivo legal, se faculté a los Gobiernos Regionales, en
coordinacion con el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y ofras instituciones
publicas y privadas involucradas, a ejecutar acciones extraordinarias que guarden

nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evento.

Posteriormente, debido a la persistencia de condiciones de riesgo, la PCM dispuso
sucesivas prorrogas del estado de emergencia mediante normas complementarias, entre
ellas el Decreto Supremo N° 038-2024-PCM de 1 de abril de 2024 (Apéndice N° 11),
que amplio la vigencia del estado de emergencia por sesenta (60) dias calendario, desde
el 4 de abril de 2024 hasta el 2 de junio de 2024,

W
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca a
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- PRIMER REQUERIMIENTO DE ADQUISICION DE MODULOS EFECTUADO POR LA

UGEL QUE NO CUMPLIO CON EL NEXO DIRECTO DE CAUSALIDAD ENTRE LA
INTERVENCION Y EL EVENTO A PRODUCIRSE.

Tomando como referencia la declaratoria del estado de emergencia, mediante oficio
N° 1862-2024-GR.CAJ/DRE/UGEL.CAJ/DIR de 23 de zbril de 2024 (Apéndice N° 12),
la sefiora Cecilia del Pilar Cabrera Posadas, directora de la UGEL, solicito al sefior
Primitivo Manuel Armas Reario, director de la Direccion Regional de Educacion
Cajamarca, en adelante la “DRE”, la adquisicion de cincuenta (50) modulos
prefabricados. La solicitud se fundamentd en la necesidad de garantizar la “continuidad
del servicio educativa escolar’ en instituciones educativas que podrian verse afectadas
por las intensas precipitaciones pluviales.

En atencion a la referida solicitud, el director de la DRE, mediante oficio
N° 1384-2024-GR.CAJ/DRE-DIR del mismo 23 de abril de 2024 (Apéndice N° 12)
(expediente N° 000775-2024-028202), trasladé el pedido al sefior Roger Guevara
Rodriguez, titular de la Entidad, resaltando la necesidad de “atender la demanda de
matricula de estudiantes de educacion basica reqular en el distrito de Cajamarca;
asi como asegurar la continuidad del servicio educativo ante el peligro inminente de
Intensas precipitaciones”, tal como se muestra en la siguiente imagen:

| o ~ ImagenN°1
| Oficio N° 1384-2024-GR CAJIDRE-DIR de 23 de abril de 2024 |

Por medio de! presente, me dirijo a usted para saludarlo cordiaimente; a la

vez, mansfestaria que, en alencion al documento de referencia y con la finalidad de atender ia demanda de
malricuia de estudanles de educacion basica regular en el distito de Cajamarca, asi como asegurar la

continuidad del servicio educativo escolar ante el peligro inminente por intensas precipitaciones, solicito la
adquisicdn de cincuenta (50) modulos prefabricados para fas instituciones de educacion basica regular del
distrito de Cajamarca

Atentamente,

e ARMAS AEAKD
2ALIAA 15 1R
o aytor gel dacumentn

Frmata d

priviave,
Motva
nnnnn CICIREYY Fecna 24202403 2¢ 5 m

CAIAMARCA

| Fuente: Oficio N° 1384-2024-GR CAJ/DRE-DIR de 23 de abril de 2024
. Elaborado por: Comisién auditora

Es asi que, mediante proveido N° D897-2024-GR.CAJ/GR, de 24 de abril de 2024
(Apéndice N° 13), el Titular de la Entidad tramit la solicitud de adquisicién de médulos
prefabricados ante el Gerente General Regional, quien, a su vez, mediante proveido
N° D999-2024-GR.CAJ/GGR de la misma fecha (Apéndice N° 14), derivé la solicitud a
la Oficina de Defensa Nacional de la Entidad.

Como consecuencia, la sefora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, directora de la
Oficina de Defensa Nacional de la Entidad, mediante proveido
N° D2465-2024-GR.CAJ/ODN de 24 de abril de 2024 (Apéndice N° 15), encargo al
sefior Cristian JesUs Linares Zelada, ingeniero de la Oficina de Defensa Nacional, .../
EMITIR OPINION{...J".

Al respecto, del seguimiento efectuado al primer requerimiento formulado por la UGEL
(expediente N° 000775-2024-028202) en el modulo “Seguimiento” del aplicativo “MAD
Cero Papel" de la Entidad (Apéndice N° 16), se constaté que, el 25 de abril de 2024, el
sefior Cristian Jesus Linares Zelada, ingeniero de la Oficina de Defensa Nacional, archivo
la solicitud, consignando la siguiente observacion: “SE COORDING CON LOS
DIRECTIVOS DE LA UGEL EN REUNION PRESENCIAL EL DIA 24/04/24 EN LAS

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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INSTALACIONES DEL GRC, SE INGRESARA NUEVA DOCUMENTACION CON
MAYOR SUSTENTO TECNICQ', conforme se aprecia en la siguiente imagen:

ImagenN°2
\ | Seguimiento del Expediente N° 000775-2024-028202
REMITENTE DESTING
EMISION DE OFICINA ORIGINAL
000776-2024-028202 1‘-1‘/‘0-'-]202~1 034apm OFICINA DE DEFENSA NACIONAL - LINARES 20LADA CRISTIAN

JESUS

PROVEIDO N* D2465-2024-GR CAJJOON

OFICINA DE DEFENSA NACIONAL = ALVARADO COSABALENTE Lrtrogo ¢ 1
LUANA FIORELLA

NAVA PAREDES LILIANA KARINA ARCHIVADO 25/02/2024 155 om

EN ATENCION A LA SOLICITUD DE 50 MODULOS PRE FABRICADOS CRISTIAN JLSUS UNAKLS ZELADA
PARAEL DISTRITO DE CAJAMARCA - SIRVASE EFECTUAR SU
EVALUACION CORRESPONDIENTE, CONFORME A LEY, DE
REQUERIR MAYOR INFORMACION DEBERA SOLICITARLO A LA
DIRECCION REGIOAL DE EDUCACTION DE FORMA DIRECTA.

S§ COORDING CON LOS DIRECTIVOS DE LA UGEL £N REGNION
PRESENCIAL EL DIA 24/04/24 EN LAS INSTALACIONES DEL GRC, §
INGRESARA NUEVA DOCCUMINTACION CON MAYOR SUSTENTO
Bt TECNICO

RECIBIDO

“Fuente: Modulo ‘Seguimiento’ del aplicalivo “MAD Cero Papel” de Ia Entidad
. Elaborado por: Comision auditora,

Es necesario precisar que, la reunion presencial del 24 de abril de 2024, a la que hizo
referencia el ingeniero Cristian JesUs Linares Zelada a través del aplicativo MAD de la
Entidad (conforme a la imagen anterior), fue corroborada por la sefora Cecilia del Pilar
Cabrera Posadas, directora de la UGEL (Carla N° 03-2025-cdelpcp de 10 de julio de
2025 - Apéndice N° 17); y por la sefiora Yaquelina Villegas Guevara, asistente de
Infraestructura (Acta de Declaracion N° 001-2025-CG/OC5336-AC de 9 de junio de 2025
- Apéndice N° 18), quienes confirmaron su participacion al ser consultadas sobre dicho
encuentro, dando fe del desarrollo de la reunién de coordinacion efectuada en las
instalaciones de la Entidad.

SEGUNDO REQUERIMIENTO DE ADQUISICION DE MODULOS EFECTUADO POR
LA UGEL QUE NO CUMPLIO CON EL NEXO DIRECTO DE CAUSALIDAD ENTRE LA
INTERVENCION Y EL EVENTO A PRODUCIRSE.

Como resultado de la reunion del 24 de abril de 2024 efectuada en las instalaciones de
la Entidad, la sefiora Carla Vargas Leon, coordinadora local del PREVAED? y la sefora
Yaquelina Villegas Guevara'd, asistente de Infraestructura de la UGEL, elaboraron el
informe N°® 023-2024-GR.CAJ/DRE.CAJ/UGEL.CAJ/OPDVI/INFR de 25 de abril de 2024
(Apéndice N° 19), mediante el cual sustentaron [a necesidad de instalar cincuenta (50)
modulos prefabricados en distintas instituciones educativas del distrito de Cajamarca,
argumentando tener como objetivo el mitigar el alto grado de vulnerabilidad identificado
frente a peligros ascciados a2 movimientos de masas e inundaciones, lo cual
comprometeria la seguridad de la comunidad educativa y la continuidad del servicio
escolar.

¢ Programa Presupuestal 0068: Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres (Prevaed).

1 Es necesario aclarar que, si bien es cierto, el informe N° 023-2024-GR.CAJ/DRE.CAJIUGEL.CAJ/OPDI/INFR cuenla con el sello del
ingeniero Guillermo Calua Zambrano, responsable de Infraestructura de la UGEL, la fima manuscrita que aparece pertenece a la sefiora
Yaquelina Villegas Guevara, tal como lo manifesté la propia funcionaria en el “Acta de declaracion N° 001-2025-CG/OC5336-AC" de ©
de junio de 2025.

- ]
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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La justificacion expuesta como necesidad para la instalacion de médulos prefabricados
,@ND Reg en las dislintas instituciones educativas signada en el citado informe, fue la siguiente:
N N\,
%z o
E41 Cuadro N° 2
Groanold Control ] - R Justificacion de la necesidad para la instalacion de mddulos prefabricados
* ' lEE N° Médulos ' Estado de Infraestructura, |

Ius.:iycianai Justificacion elaborada por la UGEL

i i
i 1. “La institucion educaliva. se encuentra ubicada en una zona altamente |
‘Pita, Quiroz 8 M I vulnerable a peligro de movimiento de masas e inundaciones, asi mismo,
é Val estado {

y Villanueva la infraestructura se encuentra deteriorada y no es adecuada para las
actividades pedagdgicas que realizan los estudiantes”. |
“La institucion educativa N° 82028, colinda con el rio Mashcon,
encontréndose en una zona vulnerable a inundacionss y movimiento de
‘Samana 10 | Mal I masas. Por lo que, debido a esto el riesgo de inundaciones y movimiento |

Cruz' ‘ ieslady | enmasas es alfo. '
. Asi mismo, se pudo observar que la Infraestructura se encuentra
deteriorada por problemas de humedad en los muros y falso techo”. _
“La Institucidn educativa N° 82121, se encuentra ubicada en una zona
con peligros de movimiento de masas e ipundaciones, por fo que el
‘Shudal” 5 Mal estado riesgo de estos peligros se encuentra en nivel alto; la Infraestructura de |

adobe se encuentra en mel estado, en donde se presencié humedad en
_los muros, grietas, causando inestabilidad a toda la infraestructura’”. _
. “La Institucion educativa 82031, se encuentra cerca de una quebrada lo

cual hace que la zona en donde se ubica sea vulnerable a inundaciones
6 ! Mal estado |y movimiento de masas; teniendo un riesgo alto ante estos peligros. La

| | infraestructura cuenta con humedad en los techos y grietas en los |

muros”.

ainstalar | mobiliario y equipamiento |

4,‘
—-

~No

—

-

‘La poblacion se encuentra expuesta al peligro de movimiento de masas
ocasionado por lluvias intensas”.

-

5 Mal estado

-

i . La Institucién Educativa Julio Ramén Ribeyro, se encuentra en una zona
3 i M . vulnerable @ movimiento de masas ocasionadas por lluvias intensas, la
i al estado i " h
infraestructura del local educativo presenta grietas y humedad en fos
muros; ocasionando riesqo en la salud y vida de los estudiantes” !

.La I.E. 876, se encuentra ubicada cerca de una quebrada por lo cual
presenta una vulnerabilidad alta de los peligros de movimiento en masas
€ Inundaciongs ocasionados por las luvias intensas; asi mismo, la
infraestructura no se encuenira en buenas condiciones, por lo cual ante |
un eventual evento sismico no se podria evacuar adecuadamente, |
exponiendo la salud de los estudiantes y docentes.

2. Que por el indice ocupacional mencionar Gue la estructura no retne fas
condiiciones ya que la funcionalidad no esté destinada como tal para una
institucién edlucativa. .

. El lugar donde alberga a los esludiantes se encuentra expuesfo a !

“ . peligros de movimiento de masas e inundaciones, por io cual presenta

L ihe 7 Mal estado un riesgo ante dichos peligros.
Chico ! go:all pelg .
2. Ademas, la infrasstructura presenta patologias de humedad y gristas en
| muros. j
i . 1. La zona en la que se encuentra ubicada esta expuesia a peligros de
¥ n | '; movimiento de masas e inundaciones debido a la presencia de fluvias

b gyan XXIF | 1 f Mal estado | inlensas.

; / | 2 También se presencio que se cuenta con un ojo de agua, lo cual genera

fhumedad.

~ &7 Fuente: Informe N° 023-2024-GR.CAJIDRE.CAJ/UGEL CAJ/OPDIINFR de 25 de abril de 2024,

. Elaborado por: Comision auditora.

-

o 5 | Mal estado

-

Se advierte que, el informe N° 023-2024-GR.CAJ/DRE.CAJ/UGEL.CAJ/OPDIIINFR
(Apéndice N° 19) se fundamento principalmente en la presunta existencia de riesgos
de movimientos de masa e inundaciones en diversas instituciones educativas
como consecuencia del peligro inminente por intensas precipitaciones pluviales previstas
para el periodo 2023-2024, asi como por la posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio, ‘
declarado por la Presidencia de Consejo de Ministros; no obstante, del anlisis efectuado
al citado informe no se advierte el sustento técnico que demuestre de qué forma, la

e ]
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca 0 0 1 6
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adquisicion e instalacion de (50) médulos prefabricados en distintas instituciones
2 educativas, prevendria los efectos del evento proximo a producirse.
y '@“O RE’G@' ,
HUPERVISOR DE ¢v‘ Sobre el particular, 2l ser consultada la sefiora Yaquelina Villegas Guevara, asistente de
COWSION |\ v Infragstructura de fa UGEL, respecto a la elaboracion del citado informe, mediante Acta
5m£gwm:;rol ! de Declaracion N° 001-2025-CG/OC5336-AC de 9 de junio de 2025 (Apéndice N° 18),

manifestd lo siguiente:

1

No, no elaboré el informe N° 023-2024-GR.CAJ/DRE.CAJUGEL.CAJ/OPDIINFR
de 25 de abril de 2024, dicho informe fue elaborado por dos ingenieros de la Oficina
de Defensa Nacional del Gobierno Regional Cajamarca, siendo uno de eflos el
ingeniero Cristhian Jesus Linares Zelada, quien, mediante un mensaje virtual de
24 de abril de 2024 enviado a traves del aplicativo “Whaisapp” desde el niimero
+51 945 341 325", me remitio en formato Word el proyecto de informe con la
finalidad de que completara algunos datos y luego lo suscribiera.”

[.J

La servidora acredito su declaracion presentando la impresion de capturas de pantalla
del referido mensaje, asi como del proyecto de informe remitido, conforme se muestra a
continuacion:

| Imagen N° 3 - Apéndice N° 18 Imagen N°4 - Apendice N*18 |
o \Mensaje de WhatsApp de 24 de abril

Datos del nimero de teléfonc de Imagen N° 5 - Apéndice N° 18
de 2024 donde se remitio el mensaje de ‘ Proyecto de informe remitido

\ % N ~ WhatsApp -
W F Eg ¥

.......

OTARLY I8 98,000 TAAL

I 24 do atwil do 2034 ]
nutdn

AN LML Lirs v

Fa
| ] Cristion Gore /CAJ [ %,
‘

. Informe D0216-2024- !
] MODULOS - DRE.dacx |
I3 - DT K

ingeniera le salude el Ing. Linares de
1a QON, parfavar el sustento tecnico
es clave para toda la intervencidn,
quedamos a ia espera de su
reapuesta recordar que es de moanera
urgente y 1enemos como maximo
mafiona hasta el medio dia
OK ing. Ya estarermnosn baciondo

Hlegar la Informacida B2 p Mo

Ingeniera recuerde que lo
procedimionto es ustedes b dre y dre
o gore 3

Vi
g b . @ Mensaje O @ @

“Fente: Acta de Declaracien N° 001-2025-CGIOC5336-AC
Et7borado por: Comision auditora.

s LA e oL Sy e oy vva e o

/ Asimismo, respecto a los estudios técnicos que justificarian la instalacion de modulos
v prefabricados para mitigar los riesgos advertidos —conexion causal requerida por el
Decreto Supremo N° 038-2024-PCM, de 1 de abril de 2024—, la servidora declaro:

T
La Justificacién técnica del informe N° 023-2024
GR.CAJ/DRE.CAJ/UGEL.CAJ/OPDI/INFR de 25 de abril de 2024, fue elaborada

"' El sefior Cristian Jesus Linares Zelada, ingeniero del Area Usuaria, mediante Acta de Entrevista de 23 de octubre de 2025 (Apandice
N° 20), detallo datos personal tales como su numero de teléfono personal.

]
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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_ por la ingeniera Carla Vargas Leon, coordinadora local de PREVAED, sustentada
41\10 Reg en la informacion alcanzada por el seror Cristhian Jests Linares Zelada, ingeniero
' Q\° N \o % de la Oficina de Defensa Nacional del Gobierno Regional Cajamarca, a través del
SUI::EORYISS}gzDE T mensaje del aplicativo “Whatsapp” de 24 de abril de 2024.
i .
Grgano deControl | | L

*

Institucional , : - :

- ‘ Ademas, al consultarle respecto a los estudios técnicos realizados para determinar la
o cantidad de modulos prefabricados a instalar en las distintas instituciones educalivas,
‘ manifesto:

L.

La cantidad de médulos (50) habia sido determinada a raiz del aumento de
demanda de matriculas, que justamente fue la necesidad gue tenian las
distintas instituciones educativas con un informe emitido en el afio 2023, por la
comision de matricula del Area de Gestion Pedagdgica.

[...]" (Resaltado y subrayado es nuestro)

Es importante mencionar que, la sefiora Yaquelina Villegas Guevara, asistente de
Infraestructura de la UGEL, respecto a la reunion del 24 de abril de 2024, manifesto lo
siguiente:

ool

En dicha reunion tome conocimiento de que distintas instituciones educativas
tenian la necesidad de adquirir médulos debido al aumento de la demanda
de matriculas, para lo cual la sefiora Fiorella Alvarado Cosavalente, directora
de la Oficina de Defensa Nacional, manifesté que la tnica alternativa para
adquirir dichos modulos era a través del estado de emergencia declarado por
las intensas precipitaciones pluviales, por lo que le requirieron la emisién de
un informe.

Refiere que al manifestar que hacer un informe le tomaria tiempo, le dijeron que
ellos ya tenia un proyecto, a raiz de ello, el ingeniero Cristhian Jesus Linares
Zelada, e alcanzd, de manera fisica y de manera virtual a través del aplicativo
“Whatsapp”, el proyecto de informe con el cual se solicitaria la adquisicion
de modulos prefabricados.

Es asi que, el 25 de abril de 2024, conjuntamente con la seriora Carla Vargas Leon,
coordinadora local de PREVAED, emiti el informe
N° 023-2024-GR.CAJ/DRE.CAJ/UGEL.CAJ/OPDI/INFR. de 25 de abril de 2024
a la Oficina de Planificacion y Desarrollo Institucional, en el cual concluimos,
entre otros que, “por ser una necesidad urgente por que falta coberturar la
matricula 2024, se solicita a su persona realizar la gestion ante el Gobierno
Regional de Cajamarca la instalacion de 50 médulos prefabricados |...]",
dicho informe fue remitido a la Direccion Regional de Educacion, mediante oficio
N° 1930-2024-GR.CAJ/DRE/UGEL.CAJ/O.PPDI-A.INFR (MAD 9450746) de 25 de
abril de 2024

Sin embarqo, el sefior Cristhian Jests Linares Zelada, ingeniero de la Oficina
de Defensa Nacional, mediante una llamada telefénica me_requirié que
modifique el informe y que no_consigne informacién relacionada a la
demanda educativa, ni al numero_de alumnos, senalando, ademés, que
consigne tnicamente las conclusiones plasmadas en el proyecto de informe
alcanzado en la reunién del 24 de abril de 2024. Para corroborar lo narrado
adjunta el citado informe y oficio en copia autenticada

Luego de ello, debido a la constante presién [...] modifiqué el contenido del
informe en todos los extremos donde mencionaba “demanda educativa” y
emiti un nuevo informe con el mismo ndmero, la misma fecha pero diferentes
conclusiones, el cual fue remitido nuevamente a la Direccion Regional de

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024. 0 0 1 8
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Educacion con oficio N° 1969-2024-GR.CAJ/DRE/UGEL.CAJ/Q.PPDI-AINFR.
(MAD 9451765)
[...]" (Resaltado y subrayado es nuestro)
/{:’/'.,_‘.\‘10 [[¥e ¢
’ %, Por su parte, la ingeniera Carla Vargas Leon, coordinadora local del PREVAED, respecto
" ONDE pAl a los estudios técnicos realizados para determinar que la instalacion de modulos
Grgana do Control] | prefabricados en las distintas instituciones educativas mitigaria el riesgo de movimientos
lnstitaciznal [ * | de masas, inundaciones u otros eventos derivados de las intensas precipitaciones

pluviales y del posible Fenomeno El Nifio, mediante Acta de Declaracion
N° 003-2025-CG/OC5336-AC de 9 de junio de 2025 (Apéndice N° 21), manifesto:

“[...] mi participacién consistio en identificar los riesgos existentes en el listado de
instituciones educativas identificada por la ingeniera Yaquelina Villegas Guevara;
ademas, la propuesta de adquisicion de modulos ya habia sido definida
previamente a las visitas.

[]

La necesidad de adquisicién de médulos era para atender el aumento de
demanda de matriculas, por lo que inicialmente se emitid un informe donde se
concluyo en la adquisicion de médulos para coberturar la matricufa del afio 2024;
no obstante, la ingeniera Yaquelina Villegas Guevara, me solicité modificar el
informe retirando_todo lo relacionado a “mayor demanda de matricula”,
debido a indicaciones que recibié desde el Gobierno Regional Cajamarca.
[...]" (Resaltado y subrayado es nuestro)

Lo afirmado por las servidoras de la UGEL a través de los documentos citados
anteriormente, respecto a la modificacion del informe técnico, fue corroborado por la
comision auditora, al advertirse la existencia de dos informes con la misma numeracion
o nomenclatura (Informe N° 023-2024-GR.CAJ/DRE.CAJ/UGEL.CAJ/OPDVINFR de 25
de abril de 2024), con el asunto: ‘INFORME SOBRE ATENCION IMEDIATA PARA LA
INSTALACION PARA LA INSTALACION DE 50 MODULOS PREFABRICADOS PARA
EL DISTRITO DE CAJAMARCA POR PELIGRO INMINENTE ANTE INTENSAS
PRECIPITACIONES". El primero de dichos informes fue remitido a la DRE mediante
oficio N° 1930-2024-GR.CAJ/DRE/UGEL.CAJ/O.PDI-A.INFR  (Expediente MAD
N° 9450746)'2 (Apéndice N° 22), mientras que el segundo fue remitido mediante oficio
N° 1969-2024-GR.CAJ/DRE/UGEL.CAJ/O PDI-A.INFR (Expediente MAD N° 9451765)"?
{Apéndice N° 23), ambos con la misma fecha.

Sobre el particular, al efectuar la comparacion de las conclusiones entre ambos informes
se ha podido evidenciar que el segundo informe ha excluido la necesidad de coberturar
mayores matriculas, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CuadroN°3
__ Diferencia en las conclusiones de los informes emitidos por las servidoras de la UGEL
Primer informe | Segundo informe

S | N°023-2024-GR.CAJIDRE.CAJUGEL.CAJIOPDUINFR | N° 023-2024-GR.CAJIDRE.CAJ/UGEL CAJIOPDIINFR
ANANREY K2
k % V. Conclusiones: I V. Conclusiones:
CroakeN§ ¢ . . : ’ :
\;};mu: f,u.g:,""’ 4.1 Que la atencion sea de manera inmediata para la 4.1 Que, la alencion sea de manera inmediala para la
instalacion de 50 médulos prefabricados para el distrito instalacion de 50 modulos prefabricados para el distrito .

Asa AR {,ﬁ/ de Cajamarca por peligro inminente ante intensas de Cajamarca por peligro inminente ante intensas
o Sl dnd g i precipitaciones. precipitaciones.

12 De la consulta al “Médulo de Administracion Documentaria 2012 ver 2.1.5" de la Entidad, se ha evidenciado que el primer informe
(Expediente MAD N° 9450746) fue archivado el dia 3 de mayo de 2024 por el usuario "MTRODAS".

3 De la consulta al “Médulo de Administracion Documentaria 2012 ver 2.1.5 de la Entidad, se ha evidenciado que el segundo informe
(Expediente MAD N° 9451765), conlinua en proceso a cargo del usuario "MCASTANEDA".
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Cuadro N°3 :
- ... Diferencia en las conclusiones de los informes emitidos por las servidoras de la UGEL ]
,/(:,.QO"R & Primer informe Segundo informe
\</ ) 7 1 . N° 023-2024-GR.CAJIDRE.CAJIUGEL.CAJIOPDIINFR | N° 023-2024-GR.CAJ/DRE.CAJ/UGEL.CAJIOPDIINFR |
: (A 4.2 Que las dimensiones de los médulos prefabricados se | 4.2 Que, por encontrarse todas las infraestructuras |

dISION 'f-'q fomen de los moduios prefabricados tipo sierra del detalladas lineas arriba, en zonas vulnerables y en peligro

Ocganadé Control] PRONIED como referencia, caso contrario realizar la potencial, es que se solita fa atencién de manera urgente

ucional [ * ! evaluacion costo/bensficio y de acuerdo a ello tomar la los 50 modulos prefabricados para el distrifo de

- mejor alternativa para poder atender 25 estudiantes Cajamarca.

(nivel inicial) por aula y entre 30 - 35 estudiantes | [..]
(primaris y secundaria) por ambiente. Ademas, |

teniendo en cuenta las normativas vigentes y que
cumplan con las condiciones de funcionalidad,
habitabilidad y sequridad que repercutan pesitivamente |
en los logros de aprendizaje de la poblacion estudiantil.

4.3 Que, por ser una necesidad urgente porque falta |
coberturar la matricula del afio 2024, se solicita a |
su_persona realizar la_gestion ante el Gobierno |
Regional de Cajamarca la instalacion de 50
Modulos Prefabricados, debidamente equipados
con_mobiliario _escolar, equipos tecnoldgicos e
instalacion de servicios higiénicos con cardcter de
urgente

. (Resaltado y subrayado es nuestro) o
. Fuente: Expediente MAD N° 9450746 y Expediente MAD N° 8451765.
. Elaborado por: Comision auditora.

Es necesario precisar que el segundo informe, remitido a la DRE mediante oficio
N° 1969-2024-GR.CAJ/DRE/UGEL.CAJ/O.PDI-A.INFR (Expediente MAD N° 8451765),
fue elevado al titular de la Entidad a través del oficio N° 1468-2024-GR-CAJ-DRE-DIR,
de 26 de abril de 2024 (Apéndice N° 24) (expediente N° 000775-2024-029404), vy
derivado a la Oficina de Defensa  Nacional, mediante  proveido
N® D925-2024-GR.CAJIGR (Apéndice N° 25), con la instruccion siguiente: “Atericion y
frémite, segun normatividad”.

De lo antes expuesto, se puede concluir en que el sustento tecnico del requerimiento
primigenio formulado por la UGEL para la adquisicion de los modulos, exponia como
argumento, la necesidad de cobertura del incremento de la demanda de matricula en las
diversas instituciones educativas, sustento que posteriormente fue modificado bajo
parametros contemplados como atendibles en el marco del Estado de emergencia
dispuesta por el Gobierno Central; los cuales, no se condicen con la motivacion inicial y
que ademas no acredita el nexo causal entre la adquisicion e instalacion de modulos
prefabricados y la prevencion de los presuntos riesgos alertados en las distintas
instituciones educativas (movimientos de masa e inundaciones principalmente).

1.2. INFORMES QUE SUSTENTARON LA ADQUISICION DE MODULOS PREFABRICADQS
NO JUSTIFICAN LA VIABILIDAD DE LA CONTRATACION DIRECTA, POR CUANTO
CARECEN DE SUSTENTO TECNICO QUE ACREDITE LA EXISTENCIA DE LA
ESTRICTA NECESIDAD Y LA INMEDIATEZ DE LA ADQUISICION PARA PREVENIR O
MITIGAR LOS EFECTOS DEL EVENTO INVOCADO COMO SITUACION DE
EMERGENCIA.

Habiendo sido derivada la solicitud de adquisicion de modulos prefabricados a Area
Usuaria, la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, directora del Area Usuaria, a
través del proveido N° D2557-2024-GR.CAJ/ODN, emitido el 26 de abril de 2024 a las
03:26 pm (Apéndice N° 26), solicitd al ingeniero Juan Carlos Mestanza Jauregui, dar el
“trémite correspondiente”.

e e N T T O TS T T T TR e
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Minutos después (04:30 pm), el ingeniero Juan Carlos Mestanza Jauregui, en atencion a
las instrucciones dictadas, formulo, suscribic y derivo (via MAD de la Entidad) ante la
directora del Area Usuaria el Informe N° D349-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ™ (Apéndice

| N° 27), en el cual concluyo lo siguiente:
Grgaitod ‘
Insiitul

“Vill. CONCLUSIONES

» Se da a conccer que es una, NECESIDAD INMEDIATA para brindar las
condiciones adecuadas y Sseguras a la poblacién estudiantii de las
instituciones educativas de Cajamarca, por lo que a fin de asegurar la
continuidad del servicio educativo escolar ante el peligro inminente por
intensas precipitaciones, establecidos por las prorogas del estado de
emergencia indicados en los D.S. N° 038-2024-PCM |[...].

> La presente conlratacion directa bajo fa causal de emergencia, se enmarca en
el literal b) del Articulo 27 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con el Sub Literal b.3 de Literal b} del Art. 100 de su Reglamento,
porlo cual la causal de emergencia sustentada, establece que proceda en vias
de reqularizacion, y acorde a los alcances de la Opinion N° 045-2022/DTN.

» Se indica que, segun la evaluacion realizada con los datos previstos por la
Direccion Regional de Educacion Cajamarca y esta érea técnica - Oficina de
Defensa Nacional, se ha previsto que la contratacion se efectué de forma
inmediata teniendo en cuenta que la ejecucién contractual de la presente
contratacion se determina en un plazo de Sesenta (60) dias calendarios. |[...J".

Paosteriormente, en vias de regularizacion, mediante informe
N°® D19-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 3 de setiembre de 2024 (Apéndice N° 28), la sefiora
Lissett Jannet Silva Leiva, directora de Abastecimiento, informé a la sefiora Rocio Elizabeth
Portal Vasquez, gerenta General Regional de la Entidad, lo siguiente:

7]
IV. CONCLUSIONES

o De conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 27 de la Ley de
Contrataciones del Estado, el literal b) del articulo 100 de su Reglamento, y de
las acciones adoptadas, resulta procedente continuar el tramite para la
«ADQUISICION DE CINCUENTA (50) MODULOS PREFABRICADO [...], bajo
el pracedimiento de CONTRATACION DIRECTA por causal de “Situacion de
Emergencia”, bajo el supuesto b.3 Situaciones que supongan grave peligro, que
son aquellas en las que exista la posibilidad debidamente comprobada de que
cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de manera
inminente; a fin de ejecutar acciones que aseguren la dotacion de MODULOS
PREFABRICADO AULA TIPO SIERRA CON ESTRUCTURA DE ACERQ,
CERRAMIENTQS DE TERMO PANEL, para la continuidad del servicio
pedagdgico en Instituciones Educativas con infraestructura que se encuentran
en mal estado y/o que no prestan las condiciones de seguridad, ocasionado por
el desastre de gran magnitud, y declarados en estado de Emergencia, mediante
Decreto Supremo N° 006-2024-PCM, de fecha 30 de enero de 2024, en varios
distritos de algunas provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash,
Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Ica, La Libertad, Lambayeque, Lima, Pasco,
Piura, San Martin y Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales (periodo 2023- 2024) y posible Fenomeno El Nino, a partir de lo cual
se determina que las instituciones publicas y privadas involucradas;

' En este punto, es preciso sefalar que, el citado ingeniero, a la fecha de emision de! Informe N° D349-2024-GR.CAJ-ODNAICMJ (26 de
abril de 2024), no teme en cuenta el Decreto de Urgencia N° 032-2023 “Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de
Contralaciones del Estado para la ejecucion de acciones de prevencién debido al peligro inminente ante infensas precipitaciones pluviales
(periodo 2023 - 2024) y otros evenlos asociados a la posible ocurrencia del Fendmeno el Nifio” publicado el 10 de agosto de 2023, el
cual senalaba que las contrataciones en el marco de la declaratoria de emergencia, se efectien a lravés del procedimiento de seleccion
de Adjudicacion Simplificada.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca 0 O 2 1
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continuaran con la ejecucion de medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias, de reduccién del Muy alto riesgo existente, asi
como de respuesta y rehabilitacién que correspondan.

[]

Asimismo, el sefior Daniel Alcides Rojas Henriquez, especialista en contrataciones de la
Direccion ~ Regional ~de  Asesoria  Juridica, mediante  informe  legal
N® D1-2024-GR.CAJ-DRA/DARH, de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice N° 29), dirigido
al sefor Edilberto Llanos Bardales, director Regional de Asesoria Juridica, opind lo
siguiente:

Iil. OPINION LEGAL
Luego de la revision de los documentos que esta asesoria tiene a la vista, emite la
siguiente opinion;

3.1 SE RECOMIENDA al Titular de la Entidad aprobar la Contratacién Directa
N° 010-2024-GR.CAJ en via de regularizacion, puesto que si cumple con los
requisitos previstos en el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 de la LCE,
concordante con el punto b.3) del literal b) del articulo 100 del RLCE y el
numeral 2.2 del Rubro Il (DISPOSICIONES ESPECIFICAS CON RESPECTO
A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS) de {a Directiva N° 09-2022-GR.CAJ-
GGR. conforme a los fundamentos expuestos en el presente informe legal.

[.J

Como se puede evidenciar, tanto el sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui, ingeniero del
Area Usuaria; como la seora Lissett Jannet Silva Leiva, directora de Abastecimiento; y el
senor Daniel Alcides Rojas Henriquez, especialista en contrataciones de la Direccion
Regional de Asesoria Juridica, coincidieron en que la necesidad de la adquisicion de
cincuenta (50) moédulos prefabricados se encuentra enmarcada en uno de los supuestos
establecidos en el literal b) del articulo 27 de la LCE, concordante con el literal b) del articulo
100 del RLCE, el cual establece:

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

[-]

b) Situacién de Emergencia.
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exisia la
posibilidad ~ debidamente  comprobada de que cualquiera de los
acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

[.]

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios

en general, consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los

efectos del evenfo proximo a producirse, como para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa del evento producido, [...]"

Con respecto a ello, es necesario aclarar que, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE, en el Dictamen N° CD N° 683-2024/DGR-SIRE de 31
de octubre de 2024 (Apéndice N° 30), emitido en el marco de la presente contratacion
directa, ha establecido que, para configurarse la causal de contratacion directa por
“Situacion de Emergencia’, deben concurrir los siguientes elementos: i) Supuesto de
hecho, ii) Estrictamente necesario/ agota 0 no la necesidad e iii) Inmediatez, ante ello se
ha efectuado el siguiente analisis:

** Remitido al titular de la Entidad mediante oficio N° D002631-2024-OSCE-SIRE de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice N° 30).

A D e T T T ¥ B T O T A A S T £ Y P TP D S TR LN T T R T it
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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*  Con respecto al “Supuesto de Hecho”

De la revision a la informacion alcanzada por la Entidad, se advierte que, a raiz de la

declaratoria del estado de emergencia por ‘peligro inminente ante intensas

\ precipitaciones pluviales y posible fenomeno El Nifio™, se habria configurado una de

- las causales establecidas en la normativa de contrateciones para la realizacion de una

Contratacion Directa, toda vez que, el literal b) del articulo 27 de la LCE, concordante

@cf/ con el literal b) del articulo 100 del RLCE, precisa que, las entidades pueden contratar

— directamente con un determinado proveedor cuando existan situaciones que supongan

un grave peligro derivada de acontecimientos catastroficos. En ese sentido, el
supuesto de hecho requerido estaria acreditado,

Grgdndive Control
lns:f%u';.’anal

= Con respecto a “Estrictamente necesario/ agota o no la necesidad”

El literal b) del articulo 100 del RLCE precisa que, al configurarse una situacion de
emergencia, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras, estrictamente necesarios para prevenir los efectos del evento
préximo a producirse. En ese contexto, al efectuar el analisis de los informes que
sustentaron la contratacion directa, se advierte lo siguiente:

- Informe N° D349-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 26 de abril de 2024, emitido por
el Area Usuaria

De la revision al citado informe, se advierle que, para sustentar que la instalacion
de modulos prefabricados era estrictamente necesaria para prevenir los riesgos
climaticos, el ingeniero del Area Usuaria, Juan Carlos Mestanza Jauregui, expuso
lo siguiente:

T

2. Exposicion de Motivos:
Al tener un peligro inminente ante precipitaciones pluviales, las
consecuencias de las lluvias podrian generar diversas afectaciones por
inundaciones, filtraciones, movimiento de masas, desprendimienio de
taludes entre ofros tanto en la estructura existente de las instituciones
educativas, pudiendo afectar la integridad de los alumnos, fos cuales
generarian una posible disconlinuidad del servicio educativo, quedando
los alumnos expuestos ante las condiciones climatologicas propias de fa
zona, por lo que al tener médulos prefabricados instalados y en
funcionamiento, estos garantizarian la_continuidad del servicio
educativo en las zonas vulnerables y con posible afectacion ante el
peligro inminente identificado, conforme el sustento técnico efectuado

por la Direccién Regional de Educacion, al ser el drea especializada

N que_ha identificado_los posibles riesqos en cada Institucidn
© Educativa materia de la presente intervencion.
\%
A
i
&

ATIRUAT
AUD:

(C ' En lo que le compete a la Oficina de Defensa Nacional, se ha cumplido
irnano de

Jontroi

Instituclon con corroborar dicha informacion y elaborqr los mapas teméticqs de
\ riesgos con la base de datos de las entidades referidas al riesgo,
&1‘ g ) o exponiendo el principal motivo a intervencion el cual esta relacionado
\J_’}/ basicamente al nivel de riesgo, peligro y vuinerabilidad identificado
dentro de la zona, lo cual es congruente con la informacion alcanzada
por la Direccion Regional de Educacion.

b

' Declarado mediante Decreto Supremo N° 072-2023-PCMde 8 de junic de 2023 y prorrogado mediante Decreto Supremo
N° 038-2024-PCM de 2 de abril de 2024

]
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3. Justificacion de la Necesidad:
La intervencion de contratacion de 50 médulos de aulas prefabricadas,
se enmarca en el Literal b) del Articulo 27 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, concordante con el Sub Literal b.3 del Literal
b) del Art. 100 de su Reglamento, mismos que sustentan:

(...) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos
catastréficos, situaciones que afecten la defensa o sequridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
supuesios anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por ¢l
ente rector del sistema nacional de salud. (...), por lo que al encontrarse
Cajamarca en estado de emergencia y haber corroborado la
Informacion presentada en el sustento técnico emitido por la
Direccién Regional de Educacién, y ralificado con los mapas
elaborados con fuentes directas de Entidades confiables y que
garanticen la ocurrencia de las probabilidades de que se genere una
emergencia con consecuencias irreparables al no efectuar Ssu
prevencion, resulta necesario atender el peligro inminente.

[]

Debe fenerse presente que, conforme a la normativa de contratacion
publica, es responsabilidad de cada Entidad determinar si en una
situacion en particular concurren los requisitos necesarios para poder
realizar una contratacién directa, dentro de éstas, la referida a la
situacion de emergencia; a efectos de poder contratar de forma directa
siguiendo las condiciones establecidas en el articulo 100 del
Reglamento; por lo que en el caso en particular, se advierte que nos
encontramos ante una situacion de emergencia en la cual concurren los
siguientes hechos: i) nos encontramos dentro del alcance del Decreto
Supremo N° 038-2024-PCM, ii) nos encontramos en situacion de grave
peligro, iif) necesidad de que la Entidad contrate en forma inmediata y iv)
los bienes materia de contratacion son estrictamente necesarios
para la prevencién, mitigacion y respuesta ante el peligro inminente
ocasionado por _los posibles daios como consecuencia del
Fenomeno EI Nifo, ocurrencias _que podrian poner en riesqo la
continuidad del servicio educativo de las Instituciones Educativas,
segun _lo_indicado por la_informacién proporcionada por la
Direccion _Regional _de Educacién, _que sustenta que las
instifuciones se encuentran vulnerables ante las ocurrencias
existentes.

[.]

Las acciones a realizar con la presente intervencion, y conforme la
justificacién senalada precedentemente, cumple con sustentar el
nexo directo de la causalidad entre las intervenciones, las cuales
son la adquisicion de médulos a fin de garantizar la continuidad,
operatividad y asequrar el servicio educativo y el evento, mismo que
esta relacionado con las diversas afectaciones por inundaciones,
filtraciones, movimiento de masas, desprendimiento de taludes entre
ofros, tanto de estructura existente de las instituciones educativas,
pudiendo poner en peligro la integridad de los alumnos, pues esto se
sustenta ante el peligro inminente por las precipitaciones pluviales y el
posible fendmeno del nifio.

[...]" (subrayado y resaltado es nuestro)

Como se puede evidenciar, el informe emitido por el sefior Juan Carlos Mestanza
Jauregui, ingeniero del Area Usuaria, sefiala que ‘los bienes materia_de
contratacion son estrictamente necesarios para la prevencion, mitigacion y
respuesta ante el peligro inminente ocasionado por los posibles dafios como

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periado de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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consecuencia del Fenomeno E[ Nifio”; no obstante, su afirmacion no cuenta con
el respaldo técnico que sustente como la adquisicion de modulos prefabricados
resulta estrictamente necesario para prevenir o mitigar el riesgo de movimiento de
masas e inundaciones presuntamente identificado (nexo directo de causalidad entre
las intervenciones y el evento).

Adicionalmente, es pertinente recordar que, “el sustento técnico emitido por la
Direccion Regional de Educacion”, al que hace referencia el Area Usuaria,
corresponde al informe N° 023-2024-GR.CAJ/DRE.CAJ/UGEL.CAJ/OPDIINFR
(Apéndice N° 19) elaborado por la coordinadora local del PREVAED, Carla Vargas
Ledn, y la asistente de Infraestructura de la UGEL, Yaquelina Villegas Guevara;
quienes, coma se ha menciocnado anteriormente y conforme se ha evidenciado,
afirmaron que, la verdadera necesidad de adquisicion de médulos prefabricados
respondia al incremento de la demanda de matricula en diversas instituciones
educativas.

- Informe N° D19-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 3 de setiembre de 2024, emitido por
la Direccion de Abastecimientos.

La sefora Lissett Jannet Silva Leiva, directora de Abastecimiento, para sustentar
que la instalacion de médulos prefabricados era estrictamente necesaria para
prevenir los riesgos climaticos, expusa lo siguiente:

1] ,
lil. APRECIACION.

» Respecto al informe técnico emitido por la Oficina de Defensa Nacional,
como area usuaria, se advierte que el mismo abarca los aspectos
técnicos que sustentan la contratacion directa por la causal de situacion
de emergencia, teniendo entre ellos: i) el supuesto de emergencia, ii) la
inmediatez de la atencion del requerimiento generado que responda a la
situacion de emergencia, iii) detalle de la contratacién y la fecha del inicio
de la prestacion por el proveedor. En ese marco, considerando el referido
informe técnico, se tiene lo siguiente:

[.]

iv. Sustento de lo estrictamente necesario

o Conforme alliteral b) del articulo 100 del Reglamento, la respectiva
contratacion directa se configuro frente al siguiente supuesto: (...)
b) Situacion de Emergencia: La situacion de emergencia se
configura por alguno de los siguientes supuestos: {...) b.3)
Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las
que exista la posibilidad debidamente comprobada de que
cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores ocurra
de manera inminente (...).

o Con INFORME N° D349-2024-GR.CAJ-ODNAJCMJ, de fecha 26
de abril del 2024, el Ingeniero de la Oficina de Defensa Nacional
Mestanza Jaurequi Juan Carios informa a la Direccion de fa misma
oficina, las necesidades de intervencion inmediata, con asunto:
INFORMA RESPECTO A NECESIDAD INMEDIATA PARA LA
INTERVENCION: "PARA LA ATENCION CON CINCUENTA (50)
MODULOS PREFABRICADOS EN EL DISTRITO DE
CAJAMARCA, PARA ASEGURAR LA CONTINUIDAD DEL
SERVICIO EDUCATIVO POR PELIGRO INMINENTE ANTE
INTENSAS PRECIPITACIONES", el informe se enmarcé bajo los
lineamientos de la DIRECTIVA N 9-2022-GR.CAJ-GGR,

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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DIRECTIVA DE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIONES
DIRECTAS, DECLARATORIAS DE NULIDAD DE OFICIO Y
APROBACION  DE  PRESTACIONES  ADICIONALES,
DEDUCTIVO Y/O DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA,
PRESTACIONES ADICIONALES DE SUPERVISION DE OBRA,
PRESTACIONES ADICIONALES DE OBRA CON CARACTER DE
EMERGENCIA Y MAYORES METRADOS EN EL GOBIERNO
REGIONAL DE CAJAMARCA, por peligro inminente |[...]

o Asimismo, con INFORME N° D349-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ, de
fecha 26 de abril del 2024, el Ingeniero de la Oficina de Defensa
Nacional Mestanza Jauregui Juan Carlos, argumenta que, “las
acciones a realizar con la presente intervencion, y conforme la
Justificacion sefialada precedentemente, cumple con sustentar el
nexo directo de la causalidad entre las intervenciones, las cuales
son la adquisicion de modulos a fin de garantizar la continuidad,
operatividad y asegurar el servicio educativo y el evento, mismo
que esta relacionado con las diversas afectaciones por
inundaciones, filtraciones, movimiento de masas, desprendimiento
de taludes enire ofros, tanto de estructura exisiente de las
instituciones educativas, pudiendo poner en peligro la integridad de
los alumnos, pues esto se sustenta ante el peligro inminente por
las precipitaciones pluviales y el pasible fenémeno del nifo. [...]"

Como se puede evidenciar, la Direccién de Abastecimiento menciona que el
sustento de lo “estrictamente necesario” fue desarrollado por el Area Usuaria, a
través del informe N° D349-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 26 de abril de 2024
(Apéndice N° 27): no obstante, como se menciond anteriormente, dicho informe no
desarrolld el nexo causal directo entre la amenaza climatica identificada
(movimiento de masas e inundaciones principalmente) y la solucion adoptada
(adquisicion de modulos prefabricados), configurando que la medida implementada
no responda efectivamente al mandato de “estricta necesidad” previsto en la
normativa.

- Informe Legal N° D1-2024-GR.CAJ-DRA/DARH de 19 de setiembre de 2024,
emitido por la Direccion Regional de Asesoria Juridica.

El sefior Daniel Alcides Rojas Henriquez, especialista en contrataciones de Ia
Direccian Regional Asesoria Juridica, para sustentar que la instalacion de madulos
prefabricados era estrictamente necesaria para prevenir los riesgos climaticos,
expuso lo siguiente:

Il. ANALISIS LEGAL

[]

2.8. En segundo lugar, en el procedimiento de regularizacién de la
Contratacion Directa N° 010-2024-GR.CAJ, corresponder
determinar si se cuenta con el informe o los informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa N°
010-2024-GR.CAJ. Al respecto, del expediente se aprecia, entre
ofros documentos, el Informe
N° D349-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de fecha 26 de abril de 2024,
con el que se sustenta técnicamente la necesidad de la
intervencion inmediata para la “ADQUISICION DE CINCUENTA
(50) MODULOS PREFABRICADO AULA TIPO SIERRA...].

o]

2.10 Ahora bien, siguiendo el procedimiento previsto en el numeral 2.2

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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del Rubro Il (DISPOSICIONES ESPECIFICAS CON RESPECTO
A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS) de la Directiva N° 09-
- o 2022-GR.CAJ-GGR, tenemos:
SUPER stoE ""’\"» oo ;
T CORON '{.. b) Informe  Técnico  del  Area  Usuaria:  Informe
| N° D349-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de fecha 26 de abril de
2024, con el que se sustenta técnicamente la necesidad de la
intervencion inmediata [...J"

Como se observa, la Direccion Regional de Asesoria Juridica, se limita a mencionar
que el sustento técnico de la necesidad fue desarrollado por el Area Usuaria, a
través del informe N° D349-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ (Apéndice N° 27); no
obstante, como se menciond precedentemente, en dicho informe no se desarrollo
el nexo causal directo entre la amenaza climéatica identificada (movimiento de masas
e inundaciones principalmente) y la solucién adoptada (adquisicion de modulos
prefabricados), configurando que la medida implementada no responda
efectivamente al mandato de “estricta necesidad" previsto en la normativa.

De lo antes expuesto, se concluye que los informes emitidos por la Entidad carecen de
sustento técnico que permita acreditar como la adquisicion de modulos prefabricados
resultaba estrictamente necesaria para prevenir o mitigar el riesgo de movimientos de
masa e inundaciones presuntamente identificado, es decir, no se evidencia el nexo
causal directo entre las intervenciones propuestas y el evento de riesgo que se
pretendia atender, advirtiéndose, ademas, que “ef sustento técnico emitido por la
Direccion Regional de Educacion” al que se hizo referencia, correspondia al informe
emitido por servidoras de la UGEL; quienes, como se ha mencionado anteriormente y
conforme se ha evidenciado, afirmaron que, la verdadera necesidad de adquisicion de
maédulos prefabricados respendia al incremento de la demanda de matricula en
diversas instituciones educativas. '

Ahora bien, con la finalidad de verificar el estado situacional de las instituciones
educativas y la pertinencia en la instalacion de mddulos prefabricados para prevenir los
riesgos presuntamente alertados, la comision de control efectud visitas de inspeccion
a las nueve (9) instituciones educativas, lograndose evidenciar lo siguiente:

» LE “PITA. QUIROZ Y VILLANUEVA” - “Acta de Inspeccion
N° 003-2025-0C1/5336/AC — L.E. Pita Quiroz Villanueva”, de 3 de junio de 2025
(Apéndice N° 31).

La Institucion Educativa al 3 de junio de 2025, venia funcionando en dos (2)
ambientes prefabricados instalados en una losa de concreto de propiedad de la
comunidad de Calispuquio, ubicado en el jiron Hierba Buena S/IN - Calispuguio,
parte alta de la ciudad de Cajamarca. Al respecto, en relacion a las caracteristicas
y condiciones de vulnerabilidad de la Institucion Educativa alertadas por el Area
Usuaria, se tiene lo siguiente:

o Cuadro N° 4
& AR | Caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad evidenciada por la Comisién auditora
Andlisis efectuado por la UGEL y recogido por el Visita de inspeccion efectuada por la Comision

‘oo AreaUsuaria. ... auditora. ——
| “La fnstitucion educativa, se encuentra ubicada en = » “‘La institucion educativa Pita Quiroz

| una zona altamente vuinerable a peligro de Villanueva viene funcionando en (2) ambientes |
| movimiento de masas e inundaciones; asi mismo, prefabricados instalados en una losa de concrelo de i
| lainfraestructura se encuentra deteriorada y no es propiedad de la comunidad de calispuquio, ubicado |
| adecuada para las acfividades pedagogicas que en el Jr. Hierba Buena S/N - calispuquio, en la parle |
| realizan los estudiantes.” | alta de la ciudad de Cejamarca, Cuya zona es |

m_‘ i T TR AT
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Cuadro N° 4

__Caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad evidenciada por la Comision auditora

Anélisis efectuado por la UGEL y recogido por el } Visita de inspeccion efectuada por la Comision
| Area Usuaria. ... ... auiora |
| pendiente, con presencia de feludes y laderas |
pronunciadas cercanas a ella; colindante con |

viviendas y dos vias pavimentadas de concrela rigido

[

> Por el area de la institucion educativa no
pasa ningun rio o quebrada cercana, cuyo desborde
genere una inundacion; no obstante, el tipo de suelo
ds la zona en donde se ubica, es fimo arcilloso color
rojo, lo que puede ser susceptible a movimiento de
| masas. !
= I i
e Los madulos prefabricados en los cuales la |
| E viene brindando servicio educativo, se encuentran |
T ... enregularestadof.] —
Fuente: Informe N° 023-2024-GR.CAJ/DRE CAJUGEL.CAJ/IOPDIINFR, Acta de Inspeccion N° 003-2025-OCV/5338/AC -
I.E. Pita Quiroz Villanueva
| Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se advierte que el informe del Area Usuaria -sustentado en
el informe emitido por la UGEL- advierte la existencia de riesgos de “movimientos
de masas e inundaciones”: sin embargo, la comision auditora, durante la visita de
inspeccion efectuada, no identifico condiciones que deriven en riesgos de
inundacion, toda vez que no se advirtieron rios, quebradas u otros cuerpos de agua
cercanos a la infraestructura educativa que pudieran generar dicho peligro; no
obstante, si se evidencio la presencia de taludes y laderas pronunciadas.

En ese contexto, se observo que la medida adoptada por el Area Usuaria para
prevenir los riesgos presuntamente identificados consistio en solicitar la instalacion
de ocho (8) madulos prefabricados en un terreno distinto al inicialmente evaluado,
ubicado aproximadamente a un kilémetro de la infraestructura existente, en las
coordenadas 774451E - 9206011N, a una altitud de 2822 m s. n. m. Sin embargo,
dicha medida no cuenta con el sustento técnico que justifique su pertinencia ni
acredita que la nueva ubicacion reduzca el nivel de exposicion al riesgo.

Por el contrario, de la visita efectuada por la comision auditora, se verifico que el
terreno seleccionado por el Area Usuaria para la instalacion de los madulos
presenta una pendiente mas pronunciada y con mayor susceptibilidad a
movimientos de masa, en tanto el material predominante corresponde a un suelo
limo-arcilloso de color rojizo, de naturaleza cohesiva, que incrementa las
condiciones de inestabilidad. En consecuencia, la medida propuesta no solo carece
de sustento técnico suficiente, sino que incluso agrava el nivel de riesgo existente.

Para mayor detalle se muestra las siguientes imagenes:

R e e e S e o e e
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T - :
.Ublcaclon donde se han instalado los médulos prefabncados

Area donde lu ona A 1E |
{2 modulos prefabricados)

Ama donde sehan lnstalado %

los (8) modulos prefabricados §
. nuevos (1.0 km mas amba) r
b Y

iy~

I Fuente: Acta de Inspeccion N° 003- 20?5 0C!/5336- AC'—I E.Pita Quuoz Villanueva
' Elaborado por: Comision auditcra.

Imagen N° 7 |
Ublcaclon de la zona donde se han mstalado los modulos prefabrlcados |

P B R

Gavion

‘ Gavion construldo

construldo

Fuente Acta de Inspeccrbn N° 003- 2025 OCI/5336 AC - L.E. Pila Quiroz Villanueva.
| Elaborado por: Comision auditora.

> LEN° 82028 - “SAMANA CRUZ” - “Acta de Inspeccién N° 001-2025-OC1/5336-
AC - L.E. N° 82028”, de 26 de mayo de 2025 (Apéndice N° 32).

La Institucion Educativa esta ubicada en |a parte baja de la ciudad, en una zona con
pendiente ligera (semi plana) y urbanizada con edificaciones a su alrededor; al
respecto, en relacion a las caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad de la
Institucion Educativa alertadas por el Area Usuaria, se tiene lo siguiente:

Cuadro N° 5

| Caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad evidenciada por la Comisién auditora

" Anilisis efectuado por la UGEL y recogldo i
por el Area Usuaria,

Vlsna de inspeccion efectuada por la Comision auditora, .

- La institucion educativa N° 82028 esta ubicada en la parte ‘
baja de la ciudad, en una zona con pendiente ligera (semi
plana) y urbanizada con edificaciones a su alrededor, no

existen taludes, laderas o rocas alteradas pronunciadas

| “La Institucién educativa N° 82028 colinda con | '
. €l rio Mashcon, encontrandose en una zona :
vulnerable a inundaciones y movimientos de

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca q
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Cuadro N° 5
. Caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad evidenciada por la Comision auditora
Anahms efectuado porla UGEL y recogido i
2 | por el Area Usuaria. i
Vs ’},(;1\'-0 NG,  masas. Por lo que, debido a esto el riesgo de | colindantes a ella; ademés, se visualiza que ef material
N7 TIRNCA inundaciones y movimiento de masas es alto.” | predominante del suelo en donde se ubica la |.€, es material
< | suelto - arcilla compactada.
i - “Asi mismo, se pudo observar que la @ [.)
| infraestructura_se encuentra deteriorada | - En el lado posterior de la |.E (al esie) se encuentra el ric
| por problemas de humedad en los muros y . mashcon, a 20.00m aproximadamente de su muro
| falso techo.” perimetral; en caso de crecida del rio, se evidencia que no
es posible una afectacion por inundacién a_las
! | instalaciones de la institucion educativa, puesfo que el |
i | areadelal.E tiene una pendiente ligera, estando ubicada Ia
i | edificacion existente en la mayor allura; asimismo, ef érea |
i mas baja de la .E tiene un desnivel mayor en relacion con
8l nivel del rio en su méxima crecida, aunado a que esta
separado por una via no pavimentada de 15.00 m de ancho
en promedio y un muro perimetral de albaiileria confinada |
de 2.50 metros de altura, '
" Fuente: Informe N° 023-2024-GR.CAJ/DRE. CAJIUGEL CAJIOPDIINFR, Acta de Inspeocnén N° 003-2025-0C1/5336/AC —

| LE Pita Quiroz Villanueva
. Elaborado por: Comision auditora

. Visita de inspeccién efectuada por la Comisién auditora.

é:buu\? C’d
lnsiucl g

Del cuadro precedente, se advierte que el informe del Area Usuaria -sustentado en
el informe emitido por la UGEL- advierte la existencia de un supuesto riesgo de
‘inundaciones y movimientos de masas”, no obstante, la comision audilora,
durante la visita de inspeccion, no identificd riesgos de inundacion por el desborde
del rio Mashcon, toda vez que la institucion educativa se encuentra a un nivel
superior respecto al cauce del rio incluso en su maxima crecida. Del mismo modo,
no se evidencio la presencia de taludes, laderas o formaciones rocosas inestables
colindantes que pudieran generar riesgo de movimientos de masa en el area de
emplazamiento de la institucion.

Aun asi, el Area Usuaria, argumentando mitigar los riesgos de inundaciones y
movimientos de masa presuntamente identificados, solicitd la instalacién de diez
(10) modulos prefabricados en la parte baja de la institucion educativa, a una
distancia aproximada de (quince) 15 metros de uno de los pabellones preexistentes,
tal como se aprecia en fa siguiente imagen:

T
 Ubicacién de la zona donde se han instalado los médulos prefabricados.

.....
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» LE N° 82121 - “SHUDAL” - “Acta de Inspeccion N° 004-2025-0OCI/5336/AC -
LE. N° 82121 SHUDAL", de 4 de junio de 2025 (Apéndice N° 33).

,;’a\xxo Ree, La institucion educativa esta ubicada en la parte baja de la ciudad, en una zona con

NG pendiente ligera (semi plana) y urbanizada con edificaciones a su alrededor; al

- respecto, en relacion a las caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad de fa
Institucion Educativa alertadas por el Area Usuaria, se tiene lo siguiente:

Gigano delGontrel
Insiutional
% Cuadro N° 6
WAMATS . Caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad evidenciada por la Comision auditora
T Analisis efectuado por la UGEL y recogido | Visita de inspeccion efectuada por la Comisién
porelAreaUsuaria. | audta
| - Lainstitucion educativa N° 82121 Shudal, esté ubicada
enla parte baja de la ciudad, en una zona con pendiente |
ligera (semi plana) y urbanizada con edificaciones a su |
alrededor; no existen laludes, laderas o rocas alteradas
pronunciadas cercanas a ella, ademas, se visualiza que
el material predominante del suelo en donde se ubica la
L.E, es material suelto — arcilla color negro
“La institucion educaliva 82121, se encuenira ' [...]

ubicada en una zona con peligro de movimiento ' -  Por la parte baja de la LE (lado frontal) pasa una
. de masas e inundaciones, por lo que ¢l riesgo | quebrada pequeiia a 20.00m aproximadamente de su
| de eslos peligros se encuenira en nivel alfo; la | muro perimetral; en caso de crecida de la quebrada, se
| infraestructura de adobe se encuentra en mal x evidencia que no es posible una afectacion por
| estado, en donde se presencio humedad en los | inundacion a las instalaciones de la institucion
| muros, grietas, causando inestabilidad a toda la | educativa, pueslo que el area de la IE liene una
\ infraestructura.” pendiente ligera, estando ubiceda la edificacion |

existente en la mayor alfura; asimismo, el drea mas baja
de la |.E tiene un desnivel mayor en relacion con el nivel
del rio en su méxima crecida, aunado a que esté
separado en principio por edificaciones colindantes a la
quebrada y luego por una via no pavimentada de 8.00
m de ancho en premedic y un muro perimetral de

b N ______albanileria confinada de 2.50 metros de altura de la |.E

| Fuente: Informe N° 023-2024-GR.CAJ/ORE CAJIUGEL.CAJ/OPDIINFR, Acta de Inspeccion N° 003-2025-OCI/5336/AC ~

| L.E. Pita Quiroz Villanueva

| Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se advierte que el informe del Area Usuaria -sustentado en
el informe emitido por la UGEL- advierte |a existencia de riesgos de “movimiento
de masas e inundaciones”, no obstante, la comisién auditora, durante la visita de
inspeccidn, no evidencit la existencia de taludes, laderas o formaciones rocosas
inestables colindantes que pudieran generar riesgo de mavimientos de masa;
asimismo, no se identificé riesgos de inundacién, toda vez que, la institucion
educativa se encuentra a un nivel superior respecto al cauce de la quebrada
identificada incluso en su maxima crecida.

Aun asi, el Area Usuaria, argumentando mitigar los riesgos de movimientos de masa
e inundaciones presuntamente identificados, solicitd la instalacion de cinco (5)
modulos prefabricados en la parte baja de la institucion educativa, a una distancia
aproximada de siete (7) metros de uno de los pabellones preexistentes, tal como se
aprecia en las siguientes imagenes:

PImerie S M Y T L TR T e e e St it
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— - ey
_Ubicacién de la zona donde se han instalado los médulos prefabricados.
| LAY AL p 2 VT T B N |
Gt Modulos instalados ! " 'y Edficaclon satalanter. |
} ':(:“\vo RCG e .............. iss a J
v 2\
(ol
5
i
Cigaina de Control E
* |

Inscuicipaal

" Fuente: Acta de Inspeccion N° 004-2025-OCIf5336-AC — L.E. N° 82121 SHUDAL.
., Elabarado por: Comision auditora.

» LE N° 82031 - “PACCHA CHICA” -~ “Acta de Inspeccion N° 005-2025-
OCI/5336/AC - I.E. N° 82031 PACCHA CHICA", de 4 de junio de 2025 (Apéndice
N° 34).

La institucion educativa esta ubicada en la parte baja de la ciudad, en una zona
plana y urbanizada con edificaciones a su alrededar; al respecto, en relacion a las
caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad de la Institucion Educativa alertadas
por el Area Usuaria, se tiene lo siguiente:

CuadroN° 7
Caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad evidenciada por la Comision auditora
Anahsns efectuado por la UGEL y recogido por | Visita de inspeccion efectuada por la Comision
... elAeaUsvara. ___auditora. |
‘ |- La institucion educativa N° 82031 Paccha Chica, esia |
| ubicada en la parte baja de la ciudad, en una zona plana |
!y urbanizada con edificaciones a su alrededor; no
existen taludes, laderas o rocas alteradas pronunciadas
“La Institucién educativa 82031, se encuentra cerca cercanas a ella, ademés, se visualiza que el material
de una quebrada lo cual hace que la zona en donde predominante del suelo en donde se ubica la I.E, es
| se ubica sea vulnerable a inundaciones y |  material suelto - arcilla color negro y tierra cultivable.
. movimiento de masas, teniendo un riesgo alto | [...]
. enie estos peligros. La infraestructura cuenta con - De ofro lado, por la .E no pasa ninguna quebrada y/o
humedad en los techos y grietas en los muros.” | rio cercano; asimismo, colinda por el lado derecho con
la institucion educativa inicial N° 227, estando toda érea
de la institucion educativa rodeada por un muro
perimétrico de albariileria confinada que se visualiza en

| _buen estado.
y " Fuente: Informe N° 023-2024-GR CAJ/ORE CAJ/UGEL CAJIOPDVINFR, Acta de Inspeccion N° 003-2025-OCI5336/AC —
s \ |.E. Pita Quiroz Villanueva
T’ . Elabarado por: Cemision auditora
/ Del cuadro precedente, se advierte que el informe del Area Usuaria -sustentado en

el informe emitido por la UGEL- advierte la existencia de riesgos de “inundaciones
y movimiento de masas”; no obstante, la comision auditora, durante la visita de
inspeccion, no identifico riesgos de inundacion, puesto que, no evidencio la
existencia de rios y/o quebradas cercanas a la institucion educativa. Del mismo
modo, no se evidencio la presencia de taludes, laderas o formaciones rocosas
inestables colindantes que pudieran generar riesgo de movimientos de masa en el
area de emplazamiento de la institucion.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca 0 0 3 2
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Aun asi, el Area Usuaria, argumentando mitigar los riesgos de inundaciones y
movimientos de masa presuntamente identificados, solicité la instalacion de seis (6)
modulos prefabricados, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

T
Ubicacién de la zona donde se han mstalado Ios médulos prefabncados

Modulos instalados

» | Fuente: Acta de Insp cion N° 005- 2025 0Cl/5336-AC - |.E. N° 82031 PACCHA CHICA.
| Elaborado por: Comision audilora.

» LE VICTORINO ELORZ GOICOCHEA - “Acta de Inspeccion N° 002-2025-
0Cl/5336/AC -~ I.E. Victorino Elorz Goicochea", de 4 de junio de 2025 (Apéndice
N° 35).

La institucion educativa, hasta diciembre de 2024, funcionaba en un local alquilado
ubicado en el Jr. Guadalupe N° 178 (centro de la ciudad de Cajamarca), en una
zona plana y urbanizada con abundante densidad de edificaciones a su alrededor;
al respecto, en relacion a las caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad de la
Institucion Educativa alertadas por el Area Usuaria, se tiene lo siguiente:

Cuadro N° 8
. Caracteristicas y condiciones defvulnerablhdad evidenciada por Iz la Comision auditora
! Analisis efectuado por la UGEL y recogldo porel | Visita de i inspeccion efectuada por la Comision
‘ AreaUsuaria. I
[ -

] funcionaba en un local
{ | alquilado ubicado en ef Jr. Guadalupe N°178(...] en
' “La poblacién se encuentra expuesta &l peligro de | la parte baja de la ciudad, en una zona plana y
. movimiento de masas ocasionado por lluvias |  urbanizada con abundante densidad de edificacionss
| intensas.” | a su alrededor; no existen taludes, laderas o rocas
! | alteradas pronunciadas colindantes a ella; ademas
{ i que toda la zona se encuenfra pavimentada con |
| | concrefo armado. [...]" |
| Fuente: Informe N° 023-2024-GR CAJ/DRE.CAJ/UGEL. CAJIOPDI/NFR Acta de Inspecclon N° 002-2025-0CI/5336/AC -
I.E. Victorino Elorz Goicochea
. Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se advierte que el informe del Area Usuaria -sustentado en
el informe emitido por la UGEL- advierte la existencia de un supuesto riesgo de
‘movimiento_de masas”; no obstante, la comision auditora, durante la visita de
inspeccion, no evidencié la presencia de taludes, laderas o formaciones rocosas
inestables colindantes que pudieran generar dicho riesgo, mas aun, considerando
que la institucién educativa se encontraba en una zona urbanizada, con abundante
densidad de edificaciones a su alrededor.

e o e et
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Aun asi, el Area Usuaria, argumentando mitigar el riesgo de movimientos de masa
presuntamente identificado, solicitd la instalacion de cinco (5) modulos
prefabricados en un terreno libre de propiedad de la institucién educativa, ubicada
en el jiron. Elmer Faucett S/N — urbanizacion Las Torrecitas, Cajamarca, en las
coordenadas 774618E y 9208067N a una altitud de 2 682 msnm, tal como se
aprecia en la siguiente imagen:

"
Ublcac:én dela zona donde se han mstalado los modulos prefabncados.

‘ Tanenototal de Ia IE

; E]orz Gou:ochea
, E!a,bora_do por: Comision auditora.

» LE JULIO RAMOI\[ RIBEYRO - “Acta de [nspeccién N° 007-2025-OCI/5336/AC
- LE. JULIO RAMON RIBEYRO", de 5 de junio de 2025 (Apéndice N° 36).

La institucion educativa esta ubicada en la parte baja de la ciudad, en una zona
plana y urbanizada con edificaciones a su alrededor; al respecto, en relacion a las
caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad de la Institucion Educativa alettadas
por el Area Usuaria, se tiene lo siguiente:

CuadroN° 9
. Caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad evidenciada por la Comisién auditora |
! Andlisis efectuado por la UGEL yrecogido | Visitade inspeccion efectuada por la Comisién ,
: por el Area Usuaria. o _auditora, |
“La Institucion Educaliva Julio Ramon Ribeyro, ' - La institucion educativa Julio Ramon R:beyro esta
se encuenira en una zona vuinerable a ubicada en la parte baja de la ciudad, en una zona
movimiento _de masas ocasionadas por plana y urbarizada con edificaciones a su alrededor; no
lluvigs intensas, la infraestructura del local existen  laludes, laderas o rocas alleradas
| educativo presenta grietas y humedad en los pronunciadas cercanas a ella, ademas, se visualiza
. murcs; ocasionando riesgo en la salud y la vida que el material predominante del suelo en donde se
de los esfudiantes.” ubica la |.E, es material granular compactado i
| Fuente: Informe N° 023-2024-GR CAJ/DRE. CAJ/UGEL. CAJIOPDIINFR, Acta de Inspeccion N° 007-2025-0C1/5336/AC
- L.E. Julic Ramén Ribeyro
. Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se advierte que el informe del Area Usuaria -sustentado en
el inferme emitido por la UGEL- advierte la existencia de un supuesto riesgo de
‘movimiento de masas"; no obstante, la comision auditora, durante la visita de
inspeccion, no evidencio la presencia de taludes, laderas o formaciones rocosas
inestables colindantes que pudieran generar dicho riesgo, mas ain, considerando
que la institucién educativa se encontraba en una zona urbanizada con
edificaciones a su alrededor.
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Aun asi, el Area Usuaria, con el argumento de mitigar el riesgo de movimientos de
masa presuntamente identificado, solicitd la instalacion de tres (3) modulos
prefabricados, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N° 12
- Ubicacion de la zona donde se han instalado los médulos prefabricados.

S

Hodulos Instalados

: Acta de Inspeccion N° 007-2025-0C1/5336-AC - I.E. Julio Ramén Ribeyro.

. Elaborado por: Comisién auditora.

» LE N° 876 MOLLEPAMPA - “Acta de Inspeccion N° 008-2025-0C1/5336/AC -
L.E. N° 876 MOLLEPAMPA”, de 6 de junio de 2025 (Apéndice N° 37).

La institucion educativa, hasta antes de la instalacion de los médulos prefabricados,
funcionaba en un local alquilado ubicado en el Jr. Juan Beato Macias N° 1212,
ubicada en la parte baja de la ciudad, en una zona plana y urbanizada can
abundante densidad de edificaciones a su alrededor; al respecto, en relacion a las
caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad de la Insiitucion Educativa alertada
por el Area Usuaria, se tiene lo siguiente:
‘ T

Caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad evidenciada por la Comisién auditora

~ Analisis efectuado porla UGEL y recogldo por el | Visita de mspecclén efectuada por rla Comisién ‘
Area Usuaria, , audit !

' - La institucion educativa N° 876 Mollepampa
funcionaba (hasta antes de la instalacion dg los
madulos prefabricades) en un local alquilado ubicado
en el Jr. Juan Beato Macias N° 1212, dicho local se
visualiza que es una edificacion de 2 pisos mas
azotea (casa multifemiliar), ubicada en la parte baja
de la ciudad, en una zona plana y urbanizada con
abundante densidad de edificaciones a su alrededor,
no existen taludes, laderas o rocas alteradas
pronunciadas colindantes a ella, ademas que toda la
zona se encuenlra pavimentada con concreto
armado [...]

‘La I.E 876 se encuenfra ubicada cerca de una |
quebrada por lo cual presenta una vulnerabilidad alta |
de fos peligros de movimiento _en masas e |
inundaciones ocasionados por lluvies intensas; asi |

- mismo, la_infraestructura no_se encuentra en |

' huenas condiciones, por lo cual ante un eventual
evento  sismico no se podria  evecuar |
adecuadamente, exponiendo la salud de los
estudiantes y docentes.”

- De ofro lado, la edificacion donde funcionaba fla
institucion educativa, no se encuentira cerca de una
quebrada o rio que permita generar una inundacion
por la crecida de agua y, actualmente se evidencia
que ha sido alquilada a una empresa privada de

Auditoria de cumplimiento al Gohierno Regional Cajamarca
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Caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad evidenciada por la Comisién auditora

 Anlisis efectuado por la UGEL y recogido por el | [ Visita de inspeccién efectuada por ia Comision
somslisiolyy _auditora

" nombre Ensa

 Fuente: Informe N° 023-2024-GR CAJIDRE. CAJ/UGEL CAJ/OPDI/INFR Acta de Inspeccion N° 008-2025-CCI5336/AC - LE. -
N° 876 Mollepampa
. Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se advierte que el informe del Area Usuaria -sustentado en
el informe emitido por la UGEL- advierte la existencia de un supuesto riesgo de
‘movimiento_en_masas_e_inundaciones”: no obstante, la comision auditora,
durante la visita de inspeccion, no evidencié la presencia de taludes, laderas o
formaciones rocosas inestables colindantes que pudieran generar dicho riesgo, mas
aun considerando que la institucion educativa se encontraba en una zona
urbanizada con edificaciones a su alrededor. Del mismo mado, no se identifico
riesgos de inundacion, puesto que, no se evidencid la existencia de rios y/o
quebradas cercanas a la institucion educativa.

Aun asi, el Area Usuaria, con el argumento de mitigar el riesgo de movimientos de
masa e inundaciones presuntamente identificados, solicitd la instalacion de cinco
(6) médulos prefabricados en un terreno distinto, propiedad de la institucion
educativa, ubicado en el jiron Los Chilcos S/N, urbanizacion Los Eucaliptos —
Mollepampa, Cajamarca, en las coordenadas 777206E y 9204997N, a una altitud
de 2711 m.s.n.m., tal como se aprecia en la siguiente imagen:

T
Ubicacion de la zona donde se han instalado los médulos prefabricados.

Fuente: Acta de Inspecctbn N°® 008-2025-0CI/5336-AC - L.E. N° 876 Mollepampa
. Elaborado por: Comision auditora.

> LE N° 161 HUACARIZ - “Acta de Inspeccion N° 009-2025-0Cl/5336/AC - LE.
N° 161 HUACARIZ", de 9 de junio de 2025 (Apéndice N° 38).

La institucion educativa, hasta antes de la instalacion de los médulos prefabricados,
funcionaba en los ambientes de la institucion educativa N° 82032 - “Sefior de Los
Milagros®, ubicada en la calle Luz Divina /N - Valle Huacariz, parte baja de la
ciudad, en una zona plana y urbanizada con abundante densidad de edificaciones
a su alrededor; al respecto, en relacion a las caracteristicas y condiciones de
vulnerabilidad de la Institucion Educativa alertadas por el Area Usuaria, se tiene lo
siguiente:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca G 3 6
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Cuadro N° 11
Caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad evidenciada por la Comisién auditora

Anaisis efectuadif:; LasldSri:L y recogldo Ll el Visita de inspeccién efectuada por la Comision auditora.

- La institucion educativa N° 161 Huacariz funcionaba [ . Jen
los ambientes de fa institucion educativa N° 82032 - "Senor
de Los Milagros”, [...] ubicada en la calle Luz Divina S/N —
Valle Huacariz, parte baja de la ciudad, en una zona plana y
urbanizada con abundante densidad de edificaciones a su
alrededor; no existen faludes, laderas o rocas alteradas
pronunciadas colindantes a elfa; sin embargo, pasas un canal
de agua tapado con concrelo armado por el frontis de la
escuela, a 3.0 mefros aproximadamente.

- El'nivel de la escuela se encuenira por debajo del nivel de la
pista; molivo por el cual, en épocas de lluvia, la directora de
dicha institucion manifiesta que el canal suele colmatarse e

| ingresar a la instifucion. {
Fuente: Informe N° 023-2024-GR.CAJ/IDRE. CAJUGEL CAJ/OPDI/INFR, Acta de Inspeccion N° 009-2025-0CI/5336/AC — 1.
N® 161 Huacariz.

._Elaberado por: Comision auditora

| El lugar donde alberga los esludiantes se encuentra
expuesta a peligros de movimiento de masas e |
| inundaciones, por lo cual presenta un riesgo allo ante
| dichos peligros.”
“Ademas, la infraestructura presenta patologias de |
- humedad y grietas en muros.”

Del cuadro precedente se advierte que el informe del Area Usuaria -sustentado en el
informe emitido por la UGEL-, advierte la existencia de riesgos “movimiento de masas
e inundaciones”; sin embargo, la comision auditora, durante la visita de inspeccion
efectuada, no evidencié la presencia de taludes, laderas o formaciones rocosas
inestables colindantes que pudieran generar el riesgo de movimiento de masas, mas aun
considerando que la institucion educativa se encontraba en una zona urbanizada con
edificaciones a su alrededor; no obstante, si se evidencio la existencia de un canal de
agua cubierto con concreto armado, ubicado a unos tres (3) metros del frontis de la
institucion educativa, que en caso de colmatarse podria generar riesgos de inundacion.

En ese contexto, se observd que la medida adoptada por el Area Usuaria para prevenir
los riesgos presuntamente identificados consistié en solicitar la instalacion de siete (7)
modulos prefabricados en un terreno distinto al inicialmente evaluado, ubicado en la
urbanizacion Valle Hermoso S/N - Huacariz, en las coordenadas 777659E — 9205297N,
a una altitud de 2 695 m.s.n.m., tal como se aprecia en la siguiente imagen:

“Imagen N° 14
Ublcaclon de la zona donde se han instalado los médulos prefabricados.

Ubleacién donde 8o Instalaron 7 '
Médutos prefabricados.,

- Fuente: Acta de Inspeccion N° 009-2025-OCU5336-AC - | E. N° 161 Huacariz, de 9 de junio de 2025.
. Elaborado por: Comision auditora. _ ...
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» LE N° JUAN XXIIl - “Acta de Inspeccion N° 006-2025-0CI/5336/AC = L.E. JUAN
XXIII”, de 5 de junio de 2025 (Apéndice N° 39).

La institucion educativa Juan XXIII, esta ubicada en la parte baja de la ciudad, en
una zona plana y urbanizada con edificaciones a su alrededor; al respecto, en
relacion a las caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad de la Institucion
Educativa alertadas por el Area Usuaria, se tiene lo siguiente:

inscugiiie)

Cuadro N° 12
Caracteristicas y condiciones de vulnerahilidad evidenciada por la Comision auditora
* Anlisis efectuado por la UGEL y recogido por | Visita de inspeccion efectuada por la Comisién
el Area Usuaria, o auditora.
|- Lanstitucion educativa Juan XXIll, esta ubicada en la
| perte baja de la ciudad, en una zona plana y urbanizada
cen edificaciones a su alrededor; no existen taludes.
laderas o rocas alteradas pronunciadas cercanas a
ella, [...]

- La L.E es una institucion emblematica y la edificacion
existente esta compuesta por distintos pabellones,
cuyo sistema estructural esta conformado por concreto
armado, todos estos pabellones se encuentran
actualmente operativos y en funcionamiento; ademas
‘La zona en la que se encuentra ubicada esta . de ello, la 1.E cuenta con diversas cunetas de concrefo
expuesta a peligros de movimiento de masas e | en toda su drea que permite desembocar las aguas
inundaciones debido a fa presencia de lluvias pluviales al exterior.
intensas.” i - [

- - De ofro lado, por fa I.E no pasa ninguna quebrada y/o
“También se presencio que se cuenta con un gjo de rio cercano; [...] ademés de que toda su érea esta
agua, lo cual genera humedad a la infraestructura . rodeada por un muro perimétrico de albanileria
donde los estudiantes se encuentran realizando las | confinada de 3.0 metros de alfura promedio que se |
| actividades pedagogicas no son adecuadas.” | visualiza en buen estado. ;
‘ | - Existe un ojo de agua canalizado con concreto armado, |
ubicado en el lado posterior, afuera del cerco |
perimétrico de la |.E, dicho ojo de agua colinda con un
terreno vacio y (2) losas deportivas de concrefo de
propiedad de la institucion; motivo por el cual, de ser el
caso que exista humedad, esto de ninguna manera |
afecta a los pabellones de aulas de la LE, pues el
pabellon mas cercano es de concrefo armado y se |
encuentra a 80.00 metros aprox. del ojo de agua, en un

| , . éreaplana. ‘ |
Fuente: Informe N° 023-2024-GR.CAJ/DRE.CAJ/UGEL CAJ/OPDI/INFR, Acta de Inspeccion N° 006-2025-0CI/5336/AC - L E.

i Juan XXII. i

. Elaborado por: Comisién auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que el informe del Area Usuaria -sustentado en
el informe emitido por la UGEL- advierte la existencia de un supuesto riesgo de
‘movimiento_de masas e inundaciones”; no obstante, la comision auditora,
durante la visita de inspeccion, no evidencié la presencia de taludes, laderas o
formaciones rocosas inestables colindantes que pudieran generar dicho riesgo, mas

el aun si se cons@dera que la institucion educativa, catalogada como emblemétic_a, se
Y N\ encuentra ubicada en una zona urbanizada y rodeada de edificaciones
R 3:,\ consolidadas. Asimismo, no se evidencio la existencia de rios o quebradas cercanas
B a la institucion, advirtiéndose Unicamente un ojo de agua canalizado con concreto
L aﬁ”,""" / armado, situado en la parte posterior del cerco perimetrico, a aproximadamente
/ 80.00 metros de pabellon méas cercano, cuya condicion no representa peligro alguno
x A M para la infraestructura educativa.

Aun asi, el Area Usuaria, argumentando mitigar el riesgo de mavimientos de masa
e inundaciones presuntamente identificados, solicitd la instalacion de un (1) médulo

i P LTI T M R N T T e e A T IR T TGS D A S TR E T ISR S ey
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prefabricado dentro del area de la Institucion educativa, a 3 metros en promedio de
uno de los pabellones de la edificacion existente, tal como se aprecia en Ia siguiente
imagen:

~ Imagen N° 15

|
i Ubicacién de Ia zona donde se han mstalado los cmco (5) m6dulos prefabncados

tep: ,deEf)ﬂ‘*! )
insy J" fanel J %

; o 1%
\ M é
Ojo de agua canallzado i

WSS L e A 1

Edificaciones AR !
exlstentes i, . S3p1 b

? Fuente Acta de Inspeccxon N” 006-2025- 00!/5336/AC LE. JUAN XX
| Elaborado por: Comision auditora.

Como se ha pedido advertir de las visitas de inspeccion efectuadas por la comision
auditora, Unicamente dos (2) de las nueve (9) instituciones educativas beneficiarias de
los madulos prefabricados presentan riesgos ascciados a movimientos de masa e
inundaciones. En tal sentido, se concluye que los informes empleados por |a Entidad
para determinar el nivel de vulnerabilidad de las instituciones educatives frente a
sifuaciones climaticas carecen de sustento técnico que permita acreditar la real
exposicion al riesgo que justificd la contratacién directa bajo la causal de situacion de
emergencia.

Par otro lado, es importante mencionar que las nueve (9) instituciones educativas
evaluadas presentan pendientes naturales que permiten el escurrimiento natural del
agua de lluvia, evitando su acumulacicn y limitando la posibilidad de inundaciones
ocasionadas por precipitaciones pluviales intensas.

Llegados a este punto, corresponde sefalar que la Entidad cuenta con el “Plan de
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres de la Regién Cajamarca 2023-2030,
ante inundaciones y movimientos de masa por lluvias asociadas al Fenomeno de El
Nifio'". En dicha instrumento de gestion, se han programado medidas de prevencion y
reduccion del riesgo de desastres, con el objetivo general de “prevenir el riesgo y reducir
la vulnerabilidad de la poblacién y los medios de vida ante inundaciones y movimientos
en masa en el departamento de Cajamarca”, y siendo una de sus objetivos especificos
el “prevenir y reducir el riesgo ante inundaciones y movimientos en masa en el
departamento de Cajamarca”.

Dicho Plan fue elaborado, entre otros, por la sefiora Eliana Fiorella Alvarado
Cosabalente, quien en su calidad de directora de la Oficina de Defensa Nacional (Area
Usuaria en el presente caso), tiene la funcion de coordinadora del Equipo Técnico del
Grupo de Trabajo de la Gestidn del Riesgo de Desastres de-la Entidad'é; no obstante,

7 Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 0501-2023-GR.CAJ/GR de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 40).
' Conformado mediante Resolucion Ejecutiva Regicnal N° D214-2022-GR.CAJ/GR de 12 de agoslo de 2022 (Apéndice N° 41)
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al habérsele consultado si durante la elaboracian del requerimiento de adquisicion de
modulos prefabricados, se consider lo establecido en el citado plan, mediante oficio
N° 0001-2025-EFAC de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 42), afirmo lo
siguiente:

*[...] durante la formulacion del requerimiento de adquisicion de médulos no se
a ha considerado en lo especifico medidas de orden estructural contempladas en
I g ) vy B el PPRD 2023-2027; no obstante es preciso mencionar que las actividades
Instuzionzl J* contempladas dentro del plan son previstas y programadas sin embargo las
‘ necesidades contempladas para la formulacion de una contratacion directa estan
vinculadas directamente a la situacion de peligro inminente o emergencia,
mismas que fueron el sustento para la formulacion del requerimiento materia del
requerimiento de informacidn, las cuales al darse en la situacion de emergencia
no se pudieron contemplar dentro de la formulacion del plan de prevencion de
riesgos. [...]"

De lo antes expuesto, se concluye que, la Entidad no ha sustentado el nexo causal
directo entre la amenaza climatica presuntamente identificada (movimiento de masas e
inundaciones principalmente) y la solucion adoptada (adquisicion de modulos
prefabricados);, en ese sentido, al no haberse acreditado el elemento " Estrictamente
necesario/ agota o no la necesidad”, no solo se ha vulnerado lo establecido en el literal
b) del articulo 100 del RLCE, sino que también se inobservo lo seialado en ef articulo
2 del Decreto Supremo N° 072-2023-PCM de 8 de junio de 2023 y prorrogado mediante
Decreto Supremo N° 038-2024-PCM de 2 de abril de 2024, respecto al nexo directo de
causalidad entre la intervencion y el evento, ademas del literal b) del numeral 1.1 de la
Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR aprobada mediante Resolucion de Gerencia

s Vo
\ General Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto de 2022.

/ ]
Orfgano,de Co}lml /
\ Inspltuciorial

Finalmente, se debe mencionar que este aspecto, fue observado por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, quien mediante Dictamen CD
N° 689-2024/DGR-SIRE de 31 de octubre de 2024'° (Apéndice N° 30), precisd que:
‘[...]la Entidad no ha especificado de manera detallada si es que las acciones descritas
en el requerimiento constituyen las acciones estrictamente necesarias para evitar la
ocurrencia de una situacion de peligro derivada de la ocurrencia de precipitaciones
pluviales.”

~ Imagen N° 16
Dictamen CD N° 689-2024/DGR-SIRE emitido por el OSCE

Con relacién a contratar lo estrictamente necesario y si con la presente
contratacion se agota o no dicha necesidad

2.18 Al respecto, se advierte que en la Entidad no ha especificado de manera detallada
si es que las acciones descritas en el requerimiento constituyen las acciones
estrictamente necesarias para evitar la ocurrencia de una situacion de peligro
derivada de la ocurrencia de precipitaciones pluviales.

2.19 Por otra parte, no se ha adjuntado ficha de peligro inminente del Sistema Nacional

i de Informacion para la prevencion y atencion de desasltres (SINPAC), por lo que no

se puede delerminar si las acciones generales descritas en las especificaciones

técnicas de la contratacion y posteriormente ejecutadas concuerdan con las

acciones de prevencion recomendadas por el Inshiluto Nacional de Defensa Civil
(INDECI)

2.20 En ese sentido, se advierte que el objeto de la presente contratacién directa no
evidencia que las acciones a ejecutarse agatan o no la necesidad de realizar una
nueva contratacion por lo que se advierte que el analisis y sustento que respalda
en gquée medida lo contratado corresponde a lo estrictamente necesario no se
encuentran conforme lo previsto en el numeral 101.2 del articulo 101 del
Reglamento.

| Fuente: Dictamen CD N° 689-2024/DGR-SIRE de 31 de octubre de 2024.

* Remitido al titular de la Enlidad mediante oficio N° C002631-2024-0OSCE-SIRE de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice N° 30)
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= Con respecto a “Inmediatez”

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) ha precisado que,
por su caracter paliativo, la finalidad de la contratacion directa por situacion de
emergencia no es habilitar a las Entidades para identificar con mayor celeridad al
% contratista, sino proporcionar el mecanismo necesario para resolver la situacion y,

{ m posteriormente, llevar a cabo el procedimiento de seleccidn que correspanda?’. En esa

Dooy /v linea, la actuacion inmediata implica que coma resultado de la contratacion directa no

\ L 7 solo se individualice al proveedor, sino que efectivamente se disponga del bien, senvicio

Ndvamnes” U obra que atienda o mitigue el requerimiento derivado del evento que configuro fa
—==T emergencia.

Al respecto, corresponde recordar que el requerimiento formulado por la Entidad se
encontraba delimitado al estado de emergencia declarado por la Presidencia del
Consejo de Ministros, prorrogado hasta el 2 de junio de 2024 mediante el Decreto
Supremo N° 038-2024-PCM. En tal sentido, para justificar la inmediatez de la
contratacion en el marco de la causal de situacion de emergencia, la Entidad debio
prever que la entrega de los bienes se produzca dentro del periodo de vigencia del
referido estado de emergencia, de manera que su utilizacion resulte efectiva para paliar
o mitigar los presuntos riesgos identificados.

En ese contexto, al efectuar el analisis de los informes que sustentaron la cantratacion
directa, se advierte lo siguiente:

- Infqrme N° D349-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 26 de abril de 2024, emitido por
el Area Usuaria

El Informe emitido por el sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui, ingeniero del Area
Instit Usuaria, utilizado como sustento técnico por la Direccidn de Abastecimientos y la
Direccion Regional de Asesoria Juridica, concluye que:

‘[...] segtn la evaluacion realizada con los datos previstos por la Direccion
Regional de Educacion Cajamarca y esta area técnica - Oficina de Defensa
Nacional, se_ha previsto que la contratacién se efectie de forma

inmediata y urgente teniendo en cuenta gue la ejecucidn contractual de
la presente contratacién se determina en un plazo de Sesenta (60) dias

calendarios.” (Resaltado y subrayado nuestro)

Al respecto, aun en el supuesto de que los madulos prefabricados hubiesen sido
contratados el mismo dia de emision del Informe
N°® D349-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ, esto es, el 26 de abril de 2024 (Apéndice
N° 27), la entrega —considerando el plazo de sesenta (60) dias calendario
establecido por el citado ingeniero— se habria previsto para el 25 de junio de 2024,
es decir, veintitrés (23) dias después de culminado el estado de emergencia
declarado por el Gobierno Central.

Ahora bien, considerando que el plazo contractual se inicio el 18 de mayo de 2024,
la entrega prevista de los modulos prefabricados se fijo para el 16 de julio de 2024,
es decir, cuarenta y cuatro (44) dias después de concluido el periodo de
emergencia. A ello se suma que, de acuerdo con la informacion remitida por la
Entidad, los mddulos fueron efectivamente recibidos el 27 de agosto de 2024, esto
es, ochenta y seis (86) dias después de finalizado el estada de emergencia.

2 Dictamen CO N° 689-2024/DGR-SIRE de 31 de octubre de 2024,

-
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En consecuencia, la medida propuesta por el ingeniero Juan Carlos Mestanza
Jauregui no acredita la inmediatez que exige la normativa de contrataciones del
Estado para la aplicacion de la causal de situacion de emergencia, resultando, por
tanto, una accion ineficaz e inoportuna para paliar o mitigar los presuntos riesgos
identificados.

Informe N°® D19-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 3 de setiembre de 2024, emitido por
la Direccion de Abastecimientos.

El informe emitido por la sefiora Lissett Jannet Silva Leiva, directora de
Abastecimientos, respecto a la inmediatez de la adquisicion, ha sefialedo lo
siguiente:

1.1
. APRECIACION
o Respeclo al informe técnico emitido por la Oficina de Defensa

Nacional, como area usuaria, se advierte que el mismo abarca los
aspectos tecnicos que sustentan la contratacion directa por la causal
de situacion de emergencia, teniendo entre elios: [...] ii) 1a inmediatez
de la alencion del requerimiento generando que responda a la
situacion de emergencia. [...]

i. Sobre el supuesto de emergencia y la inmediatez de a atencion
del requerimiento generado que responda a la situacién de
emergencia.

[l
o Enlonces, respecto a las necesidades que pudieran surgir referidas al
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo

2023-2024) y posible Fenomeno El Nifio [...] la oficina de defensa

nacional, tramito la Contratacion Directa de “ADQUISICION DE

CINCUENTA (50) MODULOS PREFABRICADOS |[...], permitiendo

efectuar una futura entrega de manera oportuna a favor de las

Instituciones Educativas cuya infraestructura podria verse afectada

por el peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales, y de

esta manera se cumpliré con la finalidad de garantizar la prestacion
del servicio educativo.” (resaltado y subrayado es nuestro)

[

V. RECOMENDACIONES

»  Que en mérito a los requisitos para Ia contratacion directa, establecido
en la DIRECTIVA N° 9-2022-GR.CAJ-GGR, la Gerencia General
Regional, de acuerdo a sus facultades debe APROBAR el expediente
de contratacion del Procedimiento de seleccion: CONTRATACION
DIRECTA N° 010-2024-GR.CAJ, en vias de regularizacion, para la
“ADQUISICION DE CINCUENTA (50) MODULOS PREFABRICADO
[d"

Como se evidencia, la Directora de Abastecimiento seiala que el informe técnico
emitido por el Area Usuaria contaba con el sustento técnico necesario para la
procedencia de la contratacion directa, incluyendo la inmediatez de la atencion del
requerimiento, afirmando que la medida permitio contar de manera oportuna con
modulos prefabricados destinados a inslituciones educativas que podrian verse
afectadas por las intensas precipitaciones pluviales previstas para el periodo 2023
2024 y por la posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio.

No obstante, su analisis no considerd que el plazo de sesenta (60) dias calendario
establecido por el Area Usuaria para la entrega de los bienes excedia el periodo de
vigencia del estado de emergencia, desvirtuando asi el caracter preventivo e

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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inmediato que exige la normativa de contrataciones del Estado para la aplicacion
de la causal de situacion de emergencia.

Esla falta de inmediatez fue advertida por el sefior Edilberto Llanos Bardales,
Director ~ Regional de Asesoria Juridica, quien mediante  Oficio
N°® D535-2024-GR.CAJ/DRAJ de 13 de septiembre de 2024 (Apéndice N° 43).
sefald que:

0

> Desde el Pedido de Compra N° 000326, de fecha 26 de abril de
2024, hasta la emision de las actas de verificacién cuantitativas de
09 centros educativos, de fecha 26 de agosto de 2024, han
franscurrido aprox. 4 meses, por lo que, no resulta coherente la
necesidad inmediata del servicio.

~ Tal y como ya lo ha precisado el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE, fa finalidad de una contratacion
directa por situacion de emergencia no es habilitar a las Entidades
Piablicas a identificar con mayor celeridad al contratista; sino, el de
proporcionar un mecanismo por el tiempo o cantidad, de acuerdo al
caso en congcreto, necesario para resolver la situacion y llevar a cabo -
posteriormente - el procedimiento de seleccion que corresponda. Asi
también, la actuacion inmediata supone que, como resultado de la
contratacion directa no sélo se efectue fla individualizacion del
proveedor del cual se obtendra el bien, servicio u obra requerida; sino
que, en efecto, se pueda contar con aquello que atendera, segtn sea
el caso, el requerimiento derivado del evento que configurd fa situacion
de emergencia. [...]"

Pese a dicha observacion, la sefora Lissett Jannet Silva Leiva, al tomar
conocimiento de lo advertido por la Direccion Regional de Asesoria Juridica?!, emitio
el Informe N° D31-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 17 de septiembre de 2024 (Apéndice
N° 44), mediante el cual recomendd solicitar a la Direccion Regional de Asesoria
Juridica la emision de un informe técnico-legal basado en la causal que dio origen
a la contratacion mas que en la inmediatez de la adquisicion, conforme se muestra
a continuacion:

1.

o SOLICITAR A LA DIRECCION REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA LA
EMISION DEL INFORME TECNICO-LEGAL RESPECTO DE
PROCEDENCIA DE LA APROBACION DIRECTA, BASANDOSE EN LA
CAUSAL QUE DIO ORIGEN MAS QUE EN LA INMEDIATEZ DE LA
ADQUISICION" (resaltado y subrayado es nuestra).

o Elevar al Titular de la Entidad para la aprobacion de la contratacion
mediante acto resolutivo.

[

En consecuencia, se concluye que la sefiora Lissett Jannet Silva Leiva, Directora
de Abastecimiento, no solo emitio su pronunciamiento favorable a la procedencia
de la contratacion directa inobservando la falta de inmediatez de la adquisicion, sino
que ademas, pese a la observacion formulada por ia Direccion Regional de Asesoria
Juridica, recomendo la emision de un informe legal que sustente la procedencia de
la contratacion en base a la causal de emergencia, restandole importancia al
requisito esencial de la inmediatez exigido por la normativa de contrataciones del

2 Mediante proveido N° D2235-2024-GR.CAJIGGR de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice N° 43}, 1a Gerencia General Regional puso de
conocimiento de la Direccion de Abastecimiento, la observacion efectuada por la Direccion Regional de Asesoria Juridica respecto a la
inmediatez de la adquisicion, cen la indicacién de “alencién correspondiente”.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Pericdo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.

0043



- &__—ICONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 057-2025-2-5336-AC GENERAL DE | A REPUBLICA DEL PERU

P T AT DI S e

Pagina 44 de 187
Estado.
T Informe Legal N° D1.2024-GR.CAJ-DRA/DARH de 19 de setiembre de 2024,
/ ,;’-';,‘::'33—,'4.3.'5;,@‘ emitido por la Direccién Regional de Asesoria Juridica.

[ O 'wx:r.v_sér:nca‘\".}_‘ ‘
g T s L L Como se menciond anteriormente, el sefior Edilberto Lianos Bardales, director
i N b%‘gfﬁt}j‘f;ﬁ‘i % regional de Asesoria Juridica de la Entidad, mediante oficio
\ ST N° D535-2024-GR.CAJIDRAJ de 13 de septiembre de 2024 (Apéndice N° 43),
fa s : MI‘ o .F‘- emitié pranunciamiento respecto a la falta de inmediatez en la adquisicion de los

mddulos prefabricados, pese a ello, mediante proveido
N°® D1234-2024-GR.CAJ/DRAJ de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice N° 45),
solicito al sefior Daniel Alcides Rojas Henriquez, especialista en contrataciones de
la Direccion Regional de Asesoria Juridica, tramitar el informe legal respecto 2 la
Contratacion Directa N° 010-2024-GR.CAJ.

En atencion a ello, el citado especialista emitio el Informe Legal
N° D1-2024-GR.CAJ-DRA/DARH de fecha 19 de septiembre de 2024 (Apéndice
N° 29), el cual fue remitido al Director Regional de Asesoria Juridica, recomendado
aprobar la Contratacion Directa N° 010-2024-GR.CAJ en via de regularizacion,
conforme a lo siguiente;

.

Ill. OPINION LEGAL

Luego de la revision de los documentos que esta asescria tiene a la vista,

emite la siguiente opinion:

3.1 SE RECOMIENDA al Titular de la Entidad aprobar la Contratacion
Directa
N°010-2024-GR.CAJ en via de reqularizacion, puesto que si cumple con
los requisitos previstos en el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 de
la LCE, concordante con el punto b.3) del literal b) del articulo 100 del
RLCE y el numeral 2.2 del Rubro Il (DISPOSICIONES ESPECIFICAS
CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS) de la
Directiva N° 09-2022-GR.CAJ-GGR, conforme a los fundamentos
expuestos en el presente informe legal.

[]

Dicho informe fue remitido a la Gerencia General Regional mediante oficio
N° D558-2024-GR.CAJ/DRAJ del mismo 19 de septiembre de 2024 (Apéndice
N° 486), suscrito por el sefior Edilberto Llanos Bardales, quien —pese a haber
observado previamente la falta de inmediatez— precisd lo siguiente: “[...] remitir a
su Despacho el Informe Legal [...] con la recomendacion respectiva, mismos que el
suscrito da conformidad [...]"

Como se evidencia, el especialista en contrataciones emiti6 su opinion
recomendando la aprobacion de a contratacion directa, bajo el supuesto de que se
cumplian los requisitos legales para su procedencia; sin embargo, no acredito el
cumplimiento del requisito de inmediatez, elemento esencial para la aplicacion de
la causal de situacion de emergencia, contraviniendo el pronunciamiento previo de
su propia jefatura, gue habia advertido expresamente dicha carencia.

Asimismo, se observa que el director regional de Asesoria Juridica, pese a su
pronunciamiento previo respecto a la falta de inmediatez, olorgd conformidad al
informe legal emitido y lo tramito para la aprobacion correspondiente, evidenciando
inconsistencia en su actuacion.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca 0 0 4 4
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En resumen, se puede concluir que, el Area Usuaria, mediante informe
N° D349-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 24 de abril de 2024 (Apéndice N° 27),
requirié contratar de manera directa la adquisicion de médulos prefabricados para
la prevencion del “peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales y posible
Fenomeno de El Nifio", sin considerar que dichos bienes estarian a disposicion de
la Entidad después de haber finalizado el periodo de emergencia, por lo que no se
lograria atender o mitigar los posibles riesgos alertados.

Esta situacion fue inobservada por la sefiora Lissett Jannet Silva Leiva, directora de
Abastecimientos, no solo al emitir su pronunciamiento favorable a la procedencia
de la contratacién directa, pese a que los plazos establecidos impedian que los
bienes cumplieran la finalidad preventiva del requerimiento, sino que, ademas, pese
a la observacion formulada por la Direccion Regional de Asescria Juridica
recomendd la emision de un informe legal que sustente la procedencia de la
contratacion en base a la causal de emergencia, restandole importancia al requisito
esencial de la inmediatez exigido por la normativa de contrataciones del Estado.

De igual modo, la inobservancia fue reiterada por el sefior Daniel Alcides Rojas
Henriquez, especialista en contrataciones de la Direccion Regicnal de Asesoria
Juridica, quien emitié opinion favorable para la aprobacion de la contratacion
directa, sin acreditar el cumplimiento del requisito de inmediatez, elemento
indispensable para |a aplicacion de la causal de situacion de emergencia. Con ello,
contravino el pronunciamiento previo del sefior Edilberto Llanos Bardales, director
regional de Asesoria Juridica, quien, pese a haber advertido expresamente Ia falta
de inmediatez en fa adquisicion, otorgd conformidad al informe legal y dispuso su
tramitacion para la aprobacion de la contratacion directa, evidenciandose
inconsistencias en la evaluacion técnico-legal del procedimiento.

De lo antes expuesto, se concluye que, en el marco del estado de emergencia declarado por la
PCM, el sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui, ingeniero del Area Usuaria, recomendd contratar
de manera directa la instalacion de cincuenta (50) madulos prefabricados, sin justificar como
esta contratacion resuliaba estrictamente necesaria para prevenir o mitigar los riesgos
presuntamente identificados por la UGEL, peor aun, si el plazo de enirega previsto (60 dias
calendario), excedia al periodo de vigencia del estado de emergencia, situacion que evidencia
no solo |z falta de pertinencia de la medida adoptada, sino también |a falta de inmediatez que
exige la normativa de contrataciones del Estado para la aplicacion de la causal de situacién de
emergencia.

Dicha recomendacion fue avalada por la sefiora Lissett Jannet Silva Leiva, directora de
Abastecimiento; por el sefior Daniel Aicides Rojas Henriquez, especialista en contrataciones de
la Direccion Regional de Asesoria Juridica; y por el sefior Edilberto Llanos Bardales, director
regional de Asesoria Juridica, quienes recomendaron la aprobacion de la contratacién directa,
sin observar que los plazos establecidos impedian que los bienes cumplieran la finalidad
preventiva del requerimiento.

Lo narrado derivo en la emisién de la Resolucion Ejecutiva Regional N° D339-2024-GR.CAJIGR
de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice N° 47), a través de la cual, el sefior Roger Guevara
Rodriguez, titular de la Entidad, aprobd en vias de regularizacion la Contratacion Directa
N° 010-2024-GR.CAJ, para la “adquisicion de cincuenta (50) modulos prefabricado aula
tipo sierra con estructura de acero, cerramientos de termo panel que incluye transporte e
instalacion para garantizar la continuidad del servicio pedagdgico en instituciones
educativas publicas ubicadas en distritos declarados en estado de emergencia por
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible
Fenomeno Del Nifio en el marco del Decreto Supremo N° 038-2024-PCM".

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca 0 0 4 5
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Los hechos expuestos son contrarios a la siguiente normativa:

= Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y
vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones.

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

[...]

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para salisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

[...]

Articulo 9. Responsahilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de Ia presente Ley.

[...]

Articulo 16. Requerimiento.

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de caiificacion; ademas de justificar Ia
finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

[...]

Articulo 27.- Contrataciones Directas.

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos:

[i-]

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan
el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una
emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.

(-]

= Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias

W

Articulo 100, Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno
de fos supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

(]

b) Situacién de Emergencia.
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

L N R B T T T S T T T T T R S (T T D P R T e P IS SRrdeeiTd
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[

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la
posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o
situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

(-]

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en

\ general, consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos

on ‘\ del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como

g v consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la

‘i;;;h-,&,,-_m,_, / e presente norma. Como maximo, dentro del plazo de veinte (20) dias habiles siguientes
\, | de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o desde
oA el su instalacion y puesta en funcionamiento en el caso de bienes bajo la modalidad de llave

en mano, o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra,
la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el
informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa,
la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos que, a la
fecha de la contratacion, no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun
corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes
y la resolucion o acuerdos antes mencionados [...].

Articulo 101. Aprobacion de contrataciones directas.

(-]

101.2 Laresolucion del Titular de la Entidad, resolucion ejecutiva regional en el caso de los
gobiernos regionales, resolucion de alcaldia en el caso de gobiernos locales o
Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segin corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento
tecnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la
necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas.

[...]

102.2 Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, [...].

[i]

102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley
y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios
que intervengan en la decision y ejecucion.

]

* Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR *“Procedimiento de contrataciones directas,
declaratorias de nulidad de oficio y aprobacién de prestaciones adicionales, deductivo
ylo deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervisién de obra,
prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores metrados en
el Gobierno Regional de Cajamarca”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia
General Regional N° D227-2022-GR.CAJIGGR de 5 de agosto de 2022.

1.0
CAPITULO I: CONTRATACIONES DIRECTAS

I DISPOSICIONES GENERALES CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES
DIRECTAS
1.1.- Contrataciones Directas
De conformidad con el articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de

ATy e e i ot b e A i
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Contrataciones del Estado, la Contratacion Directa se circunscribe a la omision de
realizar la etapa de seleccion competitiva, por lo que las actuaciones preparalorias y
contralos que se celebran como consecuencia de la contratacion direcla deben cumplir
con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias que se aplicarian
de haberse llevado a cabo el procedimiento de seleccion correspondiente, salvo las
garantias de fiel cumplimiento en la causal de emergencia, cuando el bien o servicio
fue ejeculado previamente a favor de la Entidad, las causales para realizar la
conlratacion Directa son las siguientes:
[...]
b) Situacion de Emergencia:
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:
b.1.) Aconlecimientos catastréficos, que son aquellos de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que
generan dafos afectando a una determinada comunidad.
0.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar
agresiones de orden interno o externo que menoscaben la consecucion de los fines
del Estado.
b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la
posibilidad debidamente compraobada de que cualquiera de los acontecimientos ¢
situaciones anteriores ocurra de manera inminente.
(]
En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios
en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los
efectos del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los
requisitos formales de la presente norma.
(-]
1.4.- El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley
y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion.

Il. DISPOSICIONES ESPECIFICAS CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES
DIRECTAS
(]
2.2.- Procedimiento
(]
2.2.2.- El area usuaria para la atencion de sus requerimientos, a través de contratacion
directa, adjuntara el informe técnico correspondiente, el cual contendré:

a) Causal de contratacion directa en la que se enmarca su requerimiento.

b) Exposicion de motivos.

c) Justificacion de la necesidad.

d) La procedencia de la contratacion directa, en la ejecucion del proyecto, adquisicion
de bienes o presiacion del servicio u otros.

e) Criterios técnicos.

f) En el caso de contratacion directa por emergencia, se tendra en consideracion que
dicha atencion es solamente para paliar la emergencia, el resto del requerimiento sera
atendido mediante los procedimientos de seleccion que correspondan.

[..]

2.2.8.- La Direccion Regional de Asesoria Juridica (o la que haga sus veces), emitira el
informe legal considerando los dispositivos legales, analisis y conclusiones que
sustente la contratacion directa, con la opinion de procedencia y lo remite al Titular
de la Entidad.

[
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2.2.10.- La Direccion Regional de Asesoria Juridica (o la que haga sus veces), previa
verificacion legal de los requisitos y condiciones establecidos precedentemente,
proyecta la resolucion de aprobacion de la contratacion directa en el “Modulo de
Administracion Documentaria” (MAD3 ~ Cero Papel)’ 0 el que haga sus veces.

Estas hechos han contravenido la normativa que regula las contrataciones del estado, afectando
los principios de libre concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben
regir toda contratacion publica; situacion generada por la recomendacion del servidor del Area
Usuaria de realizar una contratacion directa para la adquisicion de cincuenta (50) modulos
Dyrreid prefabricados sin justificar técnicamente la pertinencia ni la inmediatez de dicha medida; ademas

= por la actuacion de la funcionaria de la Direccion de Abastecimientos, asi como del servidor y
funcionario de la Direccion Regional de Asesoria Juridica, quienes recomendaron [a aprobacion
de la contratacion directa, sin observar que los plazos establecidos impedian que los bienes
cumplieran la finalidad preventiva del requerimiento, ocasionando la aprobacién de la
coniratacion directa en vias de regularizacion.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, documentados, conforme al Apéndice N° 87, del presente Infarme de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y decumentos presentados (Apéndice N°® 87), se
concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

= Edilberto Llanos Bardales, identificado con ONI N°¢Ell®, en su condicion de Director
Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Cajamarca®?, en el periodo del 20 de
mayo de 2024 al 29 de octubre de 2024, a quien se le comunicd la desviacion de
cumplimiento mediante cédula de notificacion N° 002-2025-CG/QCI-AC-5336 de 31 de
clubre de 2025, y cédula de notificacion N° 016-2025-CG/OCI-AC-5336 de 24 de noviembre

de 2025; no obstante, a pesar de que fue notificado fisicamente el 31 de octubre de 2025 y

el 25 de noviembre de 2025, respectivamente, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice N° 87, se ha determinado que el seior Edilberto Llanos
Bardales, pese a haber emitido el oficio N° D535-2024-GR.CAJ/DRAJ de 13 de septiembre
de 2024, a traves del cual advirlio expresamente la falta de inmediatez en la adguisicion de
los modulos prefabricados, emitio el oficio N° D558-2024-GR.CAJ/DRAJ del mismo 19 de
septiembre de 2024, dando su conformidad y tramitando la opinion legal del especialista en
contrataciones de la Direccion Regional de Asesoria Juridica, el cual recomendd que el titular
de la Entidad apruebe la contratacién directa, sin advertir que el plazo de sesenta (60) dias
calendario previsto por el Area Usuaria para la entrega de los bienes excedia el periodo de
vigencia del estado de emergencia declarado por la Presidencia del Consejo de Ministros, lo
que impedia que la Entidad cuente oportunamente con dichos médulos para prevenir o
mitigar los presuntos riesgos identificados; circunstancia que evidenciaba la falta de
inmediatez exigida por la normativa de contrataciones del Estado para la aplicacion valida
de la causal de situacion de emergencia.

Su actuacion derivd en la emision de la Resolucion Ejecutiva Regional
N° D339-2024-GR.CAJICGR de 19 de setiembre de 2024, a través de la cual, el titular de la
Entidad aprob6 en vias de regularizacion la Contratacion Directa N° 010-2024-GR.CAJ, para
la “adquisicion de cincuenta (50) médulos prefabricado aula tipo sierra con estructura
de acero, cerramientos de termo panel que incluye transporte e instalacion para

2 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N* D167-2024-GR.CAJ/GR de 20 de mayo de 2024, como Director de Asesoria
Juridica del Gobiema Regional Cajamarca; y, aceplada su renuncia mediante Resolucion Ejecutiva Regionat N° D396-2024-GR CAJIGR
de 30 de octubre de 2024. (Apéndice N° 86)
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garantizar la continuidad del servicio pedagdgico en instituciones educativas pltblicas
ubicadas en distritos declarados en estado de emergencia por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno Del Nifio
en el marco del Decreto Supremo N° 038-2024-PCM". contraviniendo la normativa que
regula las contrataciones del Estado, afectando los principios de libre concurrencia,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir toda contratacion publica.

Con su proceder, el sefior Edilberto Llanos Bardales, vulnero el articulo 27 de la LCE;
contraviniendo, ademas, lo sefialado en el literal b) del articulo 100, numeral 101.2 de!
articulo 101 y los numerales 102.2 y 102.4 del articulo 102, del RLCE.

Asimismo, se advierte la vulneracion del numeral 1.1. del acapite |, y los numerales 2.2.8 y
2.2.10 del acapite Il del Capitulo | de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento
de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones
adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de
P W supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores
! ‘ ' (rf o) metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’.

La actuacion del involucrado evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en los
documentos de gestion que se sefialan a continuacion:

» Manual de Perfiles de Puestos - MPP del Gobierno Regional Cajamarca aprobado
mediante Resolucién de Gerencia General Regional N° D000335-2021-GRC- de 3 de
diciembre de 2021 modificado mediante Resolucion de Gerencia General Regional
N° D295-2023-GR.CAJ/GGR de 31 de agosto de 2023

“Anexo N° 01

]
SECCION: IDENTIFICACION
-]
Cargo Estructural Director Regional de Asesoria Juridica
Clasificacion EC: Empleado de Confianza
Ly
SECCION: FUNCIONES
-]
FUNCIONES DEL PUESTO
1 [...] supervisar y controlar las acciones de Asesoria Juridica del Gobierno Regional.

[T

Con lo cual, omitié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a lo
establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico de 18 de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2019-JUS de 22 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujeto a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 “{..)
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...), estando prohibido de conformidad con
el item 2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su cargo (...)". concordante con el Reglamento de la citada

__—-————*———*‘—_“_—-—__—_—-_—_—__—__———
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ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005,
donde se define Ventaja Indebida coma: (...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconacido
por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de
ésta, prometiendo una actuacion u omision propia o ajena (...)",

Siendo responsable de conformidad con lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
LCE, que establece:

1]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambifo de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada conirato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

[

Concordante con el apartado 1.4 del numeral | (DISPOSICIONES GENERALES CON
RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS), del Capitulo I: CONTRATACIONES
DIRECTAS, de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de contrataciones
directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones adicionales,
deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra,
prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores metrados en el
Gobierno Regional de Cajamarca”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General
Regional N° D227-2022-GR.CAJIGGR de 5 de agosto de 2022; que establece: ‘[...] E
cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion [...]"

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley
N 28175, que indica: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publica”.

De lo expuesto, subsiste la participacion del sefior Edilberto Llanos Bardales en los hechos,
configurando la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido
previsto en la normaliva anteriormente sefialada; asi como la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

= Lissett Jannett Silva Leiva, identificada con DNI N°”. en su condicién de Directora
de la Direccion de Abastecimiento del Gobierno Regional Cajamarca, del 26 de agosto de
20242* hasta la fecha de evaluacion de los comentarios, a quien se le comunicé la desviacion
de cumplimiento mediante cédula de notificacion N° 004-2025-CG/OCI-AC-5336 de 31 de
octubre de 2025, y cédula de notificacion N° 018-2025-CG/OCI-AC-5336 de 24 de noviembre

2 Con Resolucion de Gerencia General Regional N° D302-2024-GR CAJ/GGR de 26 de agosto de 2024, se la designé temporalmente en
el puesto de Director Superior correspondiente a Directora de Abastecimiento del Gobierno Regional Cajamarca; posteriormente, con
Resolucion Ejecutiva Regional N° D107-2025-GR CAJ/GR de 20 de marzo de 2025, se dio por concluida su designacion temporal antes
referida y se la designo en el cargo de confianza bajo el régimen especial del Decreto Legislativo N° 1057, Director de Abastecimiento
de la Direccion Regional de Administracion del Gobiemo Regional Cajamarca. (Apéndice N° 86)

_— ]
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de 2025; y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin numero
recibido el 7 de noviembre de 2025, y se ratificd en sus respuestas mediante documento sin
nimero, recibido el 27 de noviembre de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones de la auditada, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice N° 87, se ha determinado que la sefiora Lissett Jannet
Silva Leiva, directora de Abastecimiento de la Entidad, emiti6 el informe
N® D19-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 3 de setiembre de 2024, concluyendo en la procedencia
del tramite de la contratacion directa y recomendando la aprobacion del expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion: Contratacion Directa N° 010-2024-GR.CAJ. en
vias de regularizacion, para la adquisicion de cincuenta (50) médulos prefabricados bajo la
causal de situacion de emergencia

No obstante, al emitir dicho pronunciamiento no advirtio que el plazo de sesenta (60) dias
calendario previsto por el Area Usuaria para Iz entrega de los bienes excedia el periodo de
vigencia del estado de emergencia declarado por la Presidencia del Consejo de Ministros, lo
que impedia que la Entidad cuente oportunamente con dichos madulos para prevenir 0
mitigar los presuntos riesgos identificados; circunstancia que evidenciaba la falta de
inmediatez exigida por la normativa de contrataciones del Estado para la aplicacion valida
de la causal de situacion de emergencia.

Asimismo, pese a tomar conaocimiento del oficio N°® D535-2024-GR.CAJIDRAJ de 13 de
sepliembre de 2024, a través del cual el sefior Edilberto Llanos Bardales, Director Regional
de Asesoria Juridica, advirtio expresamente la falta de inmediatez en la adquisicion de los
bienes, la auditada emitio el informe N° D31-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 17 de septiembre de
2024, recomendando a la Gerencia General Regional, solicitar la emision de un informe
tecnico-legal respecto de la procedencia de la aprobacion de la contratacian directa
basandose (nicamente en la casual de emergencia, restandole importancia al requisito
esencial de la inmediatez exigido por la normativa de contrataciones del Estado.

Su actuacion derivo en la emision de la Resolucion Ejecutiva Regional
N° D339-2024-GR.CAJ/GR de 19 de setiembre de 2024, a través de la cual, el titular de la
Entidad aprobo en vias de regularizacion la Contratacion Directa N° 010-2024-GR.CAJ, para
la “adquisicion de cincuenta (50) modulos prefabricado aula tipo sierra con estructura
de acero, cerramientos de termo panel que incluye transporte e instalacion para
garantizar la continuidad del servicio pedagdgico en instituciones educativas publicas
ubicadas en distritos declarados en estado de emergencia par peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno Del Nifio
en el marco del Decreto Supremo N° 038-2024-PCM”, contraviniendo la normativa que
regula las contrataciones del Estado, afectando los principios de libre concurrencia,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir toda contratacién piblica.

Con su proceder, la sefiora Lissett Jannet Silva Leiva, vulnero el articulo 27 de la LEC:
contraviniendo, ademas, lo sefialado en el literal b) del articulo 100, numeral 101.2 del
articulo 101y los numerales 102.2 y 102.4 del articulo 102, del RLCE

Asimismo, se advierte la vulneracion del numeral 1.1. del acépite |, del Capitulo | de la
Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias
de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones adicionales, deductivo y/o deductivo
vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra, prestaciones
adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores metrados en el Gobierno
Regional de Cajamarca’.

La actuacion de la involucrada evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en los
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documentos de gestion que se sefialan a continuacion:

» Manual de Perfiles de Puestos - MPP del Gobierno Regional Cajamarca aprobado
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N° D000335-2021-GRC- de 3 de
diciembre de 2021 modificado mediante Resolucion de Gerencia General Regional
N° D295-2023-GR.CAJ/GGR de 31 de agosto de 2023:

“Anexo N° 01

]

SECCION: IDENTIFICACION
[

Unidad Organica Direccion de Abastecimiento
Cargo Estructural Director de Unidad Organica
Clasificacion SP-DS: Servider Publico - Directivo Superior.

L]
SECCION: FUNCIONES

FUNCIONES DEL PUESTO

1 Planificar, organizar, supervisar y evaluar las actividades y procesos técnicos a su
cargo, garantizando su debida articulacion y orientacion al logro de los resultados
previstos.

[...]

3 Asesorar técnicamente al superior jerarquico y demas 6rganos y unidades ejecutas
del Gobierno Regional Cajamarca en materias cuya competencia corresponda a la
Sede Regional a su cargo.

(]

8 Formular Informes técnicos que sustenten una opinion especializada en materias
de competencia de la Unidad Organica a su cargo.

[

» Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Regional N° 05-2017-GR.CAJ-CR de 3 de mayo de 2017 y modificatorias:

o]
Articulo 57
foe]

Son funciones de la Direccion de Abastecimiento las siguientes:

a) Programar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos técnicos de la gestion
del Sistema de Abastecimiento.

[...]

¢) Coordinar, ejecutar, supervisar y controlar el proceso de adquisicion y suministro de
bienes y la prestacion de servicios requeridos por la entidad; [...]'".

Con lo cual, omiti6 sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a lo
establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo
Plblico de 18 de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2019-JUS de 22 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del Codigo

“_W
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de Etica de la Funcion Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 {...)
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...), estando prohibido de conformidad con
el item 2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0
para otros. mediante el uso de su cargo (...)", concordante con el Reglamento de la citada
ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005,
donde se define Ventaja Indebida como: (...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido
por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de
ésta, prometiendo una actuacion u omisién propia o ajena (...)"

Siendo responsable de conformidad con lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
LCE, que establece:

11

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de coniratacion por
0 anombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

[T

Concordante con el apartado 1.4 del numeral | (DISPOSICIONES GENERALES CON
RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS), del Capitulo I: CONTRATACIONES
DIRECTAS, de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de contrataciones
directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacién de prestaciones adicionales,
deauctivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra,
prestaciones adicionales de obra con carécter de emergencia y mayores metrados en el
Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General
Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto de 2022; que establece: ...] Ef
cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion [...]"

Encontrandose incursa en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley
N° 28175, que indica: ‘Los empleados publicos son responsables civil penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio pliblico”.

De lo expuesto, subsiste la participacion del sefior Lissett Jannet Silva Leiva en los hechos,
configurando la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente senalada; asi como la presunta responsabilidad penal
por |a existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

= Daniel Alcides Rojas Henriquez, identificado con DNI N° en su condicion de
Especialista en Contrataciones del Estado de la Direccion Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional Cajamarca, en el periodo del 18 de setiembre de 2024 al 9 de enero de

____—_—__m T ST I IR, S S TR T AT T LR T
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2025%, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion N° 001-2025-CG/OCI-AC-5336 de 29 de octubre de 2025, y cédula de
notificacion N° 015-2025-CG/OCI-AC-5336 de 24 de noviembre de 2025%; y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante carta N° 001-2025-DARH recibida el 6 de noviembre
de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo
desarrolio consta en el Apéndice N° 87, se ha determinado que el sefior Daniel Alcides
Rojas  Henriquez, pese a haber tomado conocimiento  del  oficio
N° D535-2024-GR.CAJ/DRAJ de 13 de septiembre de 2024, a través del cual el Director
Regional de Asesoria Juridica advirtio expresamente la falta de inmediatez en la adquisicion
de los modulos prefabricados, emitié el Informe Legal N° D1-2024-GR.CAJ-DRA/DARH de
19 de setiembre de 2024, sin advertir que el plazo de sesenta (60) dias calendario previsto
por el Area Usuaria para la entrega de los bienes excedia el periodo de vigencia del estado
de emergencia declarado por Ia Presidencia del Consejo de Ministros, lo que impedia que la
Entidad cuente oportunamente con dichos modulos para prevenir o mitigar los presuntos
riesgos identificados; circunstancia que evidenciaba la falta de inmediatez exigida por la
normativa de contrataciones del Estado para la aplicacion valida de la causal de situacion de
emergencia.

Su actuacion dervo en la emision de la Resolucion Ejecutiva Regional
N°® D339-2024-GR.CAJ/GR de 19 de setiembre de 2024, a través de la cual, el titular de la
Entidad aprobé en vias de regularizacion la Contratacién Directa N° 010-2024-GR.CAJ, para
la “adquisicion de cincuenta (50) modulos prefabricado aula tipo sierra con estructura
de acero, cerramientos de termo panel que incluye transporte e instalacién para
garantizar la continuidad del servicio pedagdgico en instituciones educativas ptblicas
ubicadas en distritos declarados en estado de emergencia por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno Del Nifio
en el marco del Decreto Supremo N° 038-2024-PCM”, contraviniendo la normativa que
regula las contrataciones del Estado, afectando los principios de libre concurrencia,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir toda contratacion publica.

Con su proceder, el sefior Daniel Alcides Rojas Henriquez, vulnerd el articulo 27 de la
LCE; contraviniendo, ademas, lo sefialado en el literal b) del articulo 100, numeral 101.2 del
articulo 101 y los numerales 102.2 y 102.4 del articulo 102, del RLCE.

Asimismo, se advierte la vulneracion del numeral 1.1. del acapite |, y los numerales 2.2.2,
228 y 2.2.10 del acépite Il del Capitulo | de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR
“Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion
de prestaciones adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones
adicionales de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de
emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’.

Incumpliendo sus funciones previstas en el literal “h) Otras funciones encargadas por el jefe
inmediato”, establecidas en los términos de referencia del Proceso CAS
N° 01-2023-G.R.CAJ ‘Especialista en Contrataciones del Estado”, concordante con el
Proveido N° D1234-2024-GR.CAJ/DRAJ de 18 de setiembre de 2024, con asunto: “Emitir
informe legal en referencia a la Contratacion Directa N° 010-2024-GR.CAJ", y con la
indicacion:  “SU REVISION 'Y TRAMITE RESPECTO a Contratacion Directa

% Conlratado mediante Contrato N°® 42-2023-GRC-DRA/DP de 5 de ociubra de 2023, y mediante memorando N° 0581-2024-GR.CAJ-
DRA/DP de 18 de setiembre de 2024, se hace conocer al servidor CAS Daniel Alcides Rojas Henriquez, que se dispuso su Rotacion de
Abogado Especialista en Conlralaciones del Estado de la Gerencia Regional de Infraestructura hacia la Direccion Regional de Asesoria
Juridica. (Apéndice N° 86)

# Documento comunicado al correo electronico litosmar@gmail.com, previamente autorizado por el auditado, y confirmada su recepcion
mediante correo electronico de 24 de noviembre de 2025.
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N°010-2024-GR.CAJ".

Con lo cual, omitio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que

impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado™ conforme a lo

establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo

Publico de 18 de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
ol T derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
N ) que fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto

“ ’\(-“\‘ 2% \; Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
? " ( htomes] | aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2019-JUS de 22 de enero de 2018.
& ) 5 Evidenciando que su actuacion no se sujeto a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del Codigo

SAMATE de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002 item 6 del articulo 7 (...)
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con plena respeto su funcién publica (...), estando prohibido de conformidad con
el item 2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su cargo (...)", concordante con el Reglamento de la citada
ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005,
donde se define Ventaja Indebida como: “(...) Cualquier liberalidad ¢ beneficio no reconacido
por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de
ésta, prometiendo una actuacion u omision propia o ajena (...)".

Siendo responsable de conformidad con lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley
de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 8 de enero
de 2016 y modificatorias, que establece:

ol

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

8.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la gjecucion del conirato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a {ravés del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

[..]

Concordante con el apartado 1.4 del numeral | (DISPOSICIONES GENERALES CON
RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS), del Capitulo I: CONTRATACIONES
DIRECTAS, de la Directiva N® 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de contrataciones
directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacién de prestaciones adicionales,
deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra,
prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores metrados en el
Gobierno Regional de Cajamarca”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General
Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto de 2022; que establece: ‘[...] El
cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion [...]"

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley
N® 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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gjercicio del servicio ptiblico”.

De lo expuesto, subsiste la participacion del sefior Daniel Alcides Rojas Henriquez en los
hechos, configurando la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asi como la presunta
responsabilidad penal por |a existencia de elementos que denotan la comision de deiito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

* Juan Carlos Mestanza Jauregui, identificado con DNI N° GEMilli@i#. en su condicion de
ingeniero de la Oficina de Defensa Nacional (Area Usuaria), periodo de gestién del 2 de mayo
de 2023 hasta la fecha de evaluacion de los comentarios?, a quien se le comunicd la
desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion N° 003-2025-CG/OCI-AC-5336
de 31 de octubre de 2025, y cédula de notificacion N° 017-2025-CG/OCI-AC-5336 de 24 de
noviembre de 2025; y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito
N° UNO recibido el 11 de noviembre de 2025; y documento s/n recibido el 28 de noviembre
de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo
desarrcllo consta en el Apéndice N° 87, se ha determinado que el sefior Juan Carlos
Mestanza Jauregui, emitié el informe N° D343-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 26 de abril de
2024, concluyendo en que la adquisicion de cincuenta (50) maodulos prefabricados se
enmarca en el supuesto de contratacion directa bajo la causal de situacion de emergencia,
sin justificar como la instalacion de dichos bienes resultaba estrictamente necesaria para
prevenir o mitigar los presuntos riesgos de “movimientos de masas e inundaciones”
identificados en las distintas instituciones educativas del distrito de Cajamarca, més aun, si
el plazo de entrega previsto por el auditado (60 dias calendario), excedia al periodo de
vigencia del estado de emergencia declarado por la Presidencia del Concejo de Ministros,
situacion que evidencia no solo la falta de pertinencia de la medida recomendada, sino
también la falta de inmediatez que exige la normativa de contrataciones del Estade para la
aplicacion de la contratacion directa bajo la causal de situacion de emergencia.

Su actuacion derivd en la emision de la Resolucion Ejecutiva Regional
N° D339-2024-GR.CAJIGR de 19 de setiembre de 2024, a través de la cual, el titular de la
Entidad aprobd en vias de regularizacion la Contratacion Directa N° 010-2024-GR.CAJ, para
la “adquisicion de cincuenta (50) modulos prefabricado aula tipo sierra con estructura
de acero, cerramientos de termo panel que incluye transporte e instalacién para
garantizar la continuidad del servicio pedagégico en instituciones educativas publicas
ubicadas en distritos declarados en estado de emergencia por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno Del Nifio
en el marco del Decreto Supremo N° 038-2024-PCM", contraviniendo la normativa que
regula las contrataciones del Estado, afectando los principios de libre concurrencia,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben regir toda contratacion publica.

Con su proceder, el sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui, vulnerd el articulo 27 de la
LCE; contraviniendo, ademas, lo sefialado en el literal b) del articulo 100, numeral 101.2 del
articulo 101 y los numerales 102.2 y 102.4 del articulo 102, del RLCE.

Asimismo, se advierte la vulneracion del numeral 1.1. del acapite |, y el numeral 2.2.2, del
acapite Il del Capitulo | de la Directiva N°® 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de
contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones
adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de
supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con carécter de emergencia y mayores

# Contratado mediante Contrato N° 08-2023-GRC-DRA/DP de 2 de mayo de 2023. (Apéndice N° 86)

e a s el e e ]
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metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’.

La actuacion del involucrado evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en los
documentos que se sefialan a continuacion:

g Incumpliendo sus funciones previstas en el acapite Il de los términos de referencia del
oSy Proceso CAS N° 10-2023-G.R.CAJ “Ingeniero’, respecto a “Elaborar Informes de Evaluacion

fnplglff. \ de Riesgos (EVAR) e Informes de Estimacion de Riesgos”, “Emitir informes técnicos en
iy ‘_“J materia de su competencia, a fin de brindar con la informacicn correspondiente.”y “Elaborar
\ ‘k\ Corvet | informes técnicos para la atencion con bienes y materiales para reduccion de riesgo de
\ “"“‘*’“'{"” e desastres y con fines de rehabilitacion y reconstruccion de infraestructuras afectadas por
N — ¥ peligros en la region.”
e SRR L § e

Con lo cual, omitié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a lo
establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico de 18 de febrero de 2004; vy, de "actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2019-JUS de 22 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002; item 6 del articulo 7 ...
Todo servidor publico debe desarrollar sus funcicnes a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcidn publica (...), estando prohibido de conformidad con
el item 2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0
para otros, mediante el uso de su cargo {...)", concordante con el Reglamento de fa citada
o pfo ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005,
7 donde se define Ventaja Indebida como: ‘(...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido
,mfml «7 por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de

esta, prometiendo una actuacion u omision propia o ajena (...)".

Siendo responsable de conformidad cen lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 8 de la
LCE. que eslablece:

I

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el é4mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de geslidn por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada conirato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

[.]

Concordante con el apartado 1.4 del numeral | (DISPOSICIONES GENERALES CON
RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS), del Capitulo I: CONTRATACIONES
DIRECTAS, de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de contrataciones
directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacién de prestaciones adicionales,
deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra,
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prestaciones adicionales de obra con carécter de emergencia y mayores metrados en el
Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General
Regional N° D227-2022-GR.CAJIGGR de 5 de agosto de 2022; que establece: 4...] El
cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion [...]"

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley
N® 28175 que indica: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio ptblico”

De lo expuesto, subsiste la participacion del sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui en los
hechos, configurando la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asi como la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. 2. EL REQUERIMIENTO FORMULADO POR EL AREA USUARIA MODIFICO LAS
R, CONDICIONES DE EJECUCION CONTRACTUAL ESTABLECIDAS EN LA FICHA DE
W HOMOLOGACION APROBADA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION, SITUACION QUE
FUE INOBSERVADA POR EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES, EL
CUAL INCORPORO TALES MODIFICACIONES EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS,
PERMITIENDO LA CONTRATACION DE UN PROVEEDOR QUE NO OFERTO LA
TOTALIDAD DE LOS ESPECIALISTAS EXIGIDOS EN EL DOCUMENTO HOMOLOGADO,
RESTRINGIENDO ADEMAS LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD PARA APLICAR LAS
PENALIDADES CORRESPONDIENTES HASTA POR UN MONTO ESTIMADO DE
S/ 206 000,00, AFECTANDO LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA Y EFICIENCIA QUE RIGEN
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, ASi COMO LA FINALIDAD DE MAXIMIZAR EL
VALOR DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, se advirtio que el Area Usuaria
requirio la adquisicion de cincuenta (50) modulos prefabricados aula tipo sierra, adjuntando para
tal fin el documento denominado “Capitulo Il Especificaciones Técnicas’, en adelante las
“Especificaciones Técnicas”; sin embargo, se ha verificado que dicho documento introdujo
modificaciones a las condiciones de ejecucion contractual establecidas en la Ficha de
Homologacion con codigo CUBSO N° 9514170100387891 version 0227, en adelante la “Ficha
de Homologacion”, especificamente respecto de los profesionales responsables de la
ejecucién y de los supuestos de aplicacion de penalidades.

Esta situacion fue inobservada por el Organo Encargado de las Contrataciones, toda vez que,
sin realizar una evaluacion previa del cumplimiento de la Ficha de Homologacion, efectud la
indagacion de mercado considerando tales modificaciones y, posteriormente, las incorporo en
las bases administrativas del procedimiento.

Lo expuesto, permitio la contratacion de un proveedor que no ofertd la totalidad de profesionales
exigidos en el documento homologado, restringiendo ademés la capacidad de la Entidad para
aplicar penalidades correspondientes hasta por un monto estimado de S/ 206 000,00, afectando
los principios de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del estado, asi como la
finalidad de maximizar el valor de los recursos publicos.

“ Aprobada por el Ministeno de Educacion mediante Resolucion Ministerial N* 062-2021-MINEDU de 25 de enero de 2021 y modificada
mediante Resolucion Ministerial N° 269-2023-MINEDU de 8 de maye de 2023

Auditoria de cumplimienta al Gobierno Regional Cajamarca
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Los hechos descritos, vulneraron lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de fa LCE, asi como los
arliculos 29, 30, 47 y 102 del RLCE. Del mismo modo, contravinieron lo sefialado en los
numerales 7.5. y 7.6. de la Directiva N° 006-2020-PERU COMPRAS denominada “Proceso de
Homologacion de  Requerimientos’, aprobada mediante  Resolucion  Jefatural
N° 069-2020-PERU COMPRAS de 14 de julio de 2020.

Asimismo, se vulnerd lo previsto en los numerales “2.2.5.1 Respansables de Coordinaciones” y
2.2.12.2 Olras Penalidades” de la Ficha de Homologacién aprobada por el Ministerio de
Educacion.

Estos hechos generaron la contratacion de un proveedor que no ofertd la totalided de
especialistas exigidos en el documento homologado, restringiendo, ademas, la capacidad de la
Entidad para la aplicacion de penalidades hasta por un monto estimado de S/ 206 000,00,
afectando con ello la eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del Estado, asi como la
. finalidad de maximizar el valor de los recursos publicos.

& / //{ e L Dicha situacion fue originada por la actuacion del servidor del Area Usuaria que elaboré y tramito

. ' B . i las Especificaciones Técnicas sin considerar las condiciones contractuales obligatorias

‘) ! ef establecidas en la Ficha de Homologacion; asi también, se generé por la actuacion de la

: funcionaria responsable del Area Usuaria que requirié la adquisicion de cincuenta (50) modulos

L S prefabricados sin advertir que las Especificaciones Técnicas (visadas por su persona)
i b g modificaban el documento homologado.

Asimismo, contribuyo a ello el proceder del funcionario de la Direccion de Abastecimiento que
dispuso la realizacion de la indagacion de mercado sin efectuar una evaluacion previa al
requerimiento respecto del cumplimiento de la Ficha de Homologacién vy, finalmente, por la
actuacion de la responsable de la Direccion de Abastecimiento de la Entidad quien elabord y
tramitd la aprobacion de las bases administrativas correspondientes a la Contratacion Directa
N°® 010-2024-GR.CAJ, incorporando los supuestos de penalidades establecidos por el Area
Usuaria, sin advertir que estos diferian de los establecidos en el proceso de homologacion.

Lo expuesto en los parrafos precedentes se desarrolla a continuacion:

2.1. REQUERIMIENTO EFECTUADO POR EL AREA USUARIA PARA LA ADQUISICION DE
CINCUENTA (50) MODULOS PREFABRICADOS AULA TIPO SIERRA

Mediante Hoja de Envio N° D41-2024-GR.CAJ-ODN/DLOH de 26 de abril de 2024,
(Apéndice N° 48) el sefior Dante Luis Ocas Huaman, asistente logistico del Area Usuaria,
remitié a la Direccion Regional de Administracion el Pedido de Compra N° 000326 de la
misma fecha (Apéndice N° 48), a través del cual la sefiora Eliana Fiorella Alvarado
Cosabalente, directora del Area Usuaria, salicitd la “adquisicion de cincuenta (50) modulos
prefabricado aula tipo sierra con estructura de acero, cerramientos de termo panel que
incluye transporte e instalacién para garantizar la continuidad del servicio pedagdgico en
instiftuciones educativas publicas ubicadas en distritos declarados en estado de
emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-
2024) y posible Fenémeno Del Nifio en el marco del Decreto Supremo N° 038-2024-PCM”,

Para tal fin, se adjunt, las Especificaciones Técnicas (Apéndice N° 49), asi como la Ficha
de Homologacion aprobada por el Ministerio de Educacion. (Apéndice N° 49).

Cabe sefialar que, habiéndose consultado al Area Usuaria, respecto a la elaboracion de
las Especificaciones Técnicas, mediante oficio N° D1244-2025-GR.CAJ/ODN de 21 de julio
de 2025 (Apéndice N° 50), la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, directora del
Area Usuaria, remiti el informe N° D29-2025-GR.CAJ-ODN/DLOH de la misma fecha
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(Apéndice N° 50), elaborado por el propio sefior Dante Luis Ocas Huaman, asistente
logistico, a través del cual, se hace las siguientes precisiones:

1-J

2.1, Quién fue el funcionario y/o servidor que elabord el documento denominado
‘CAPITULO Il ESPECIFICACIONES TECNICAS', ;adjunto al Pedido de
Compra N° 000326 de 26 de abril de 20247

Con lo indicado el documento  denominado  “CAPITULO Il
ESPECIFICACIONES TECNICAS', lo realizo el servidor Dante Luis Ocas
Huaman, (mi persona) - Asistente Logistico de la Oficina de Defensa Nacional,
en coordinacion con los ingenieros Juan Carios Mestanza Jauregui y Linares
Zelada Cristian Jesus, y visado por fa directora de Oficina de Defensa
Nacional, en marco a las funciones correspondientes.

[]

i g 30 S\ 2.3. Precise el nombre y cargo de los funcionarios y/o servidores que visaron ¢l
£ F ’/ S ) documento denominado “CAPITULO Ilf ESPECIFICACIONES TECNICAS' -
/ %f\] - Y adjunto al Pedido de Compra N° 000326 de 26 de abril de 2024.

N st o
{ / o) » Eliana Fiorella Alvarado Cosabalents - Directora de la Oficina de Defensa
N / Nacional.
J L » Juan Carlos Mestanza Jauregui — Ingeniero de la Oficina de Defensa
e Nacional.
Linares Zelada Cristian Jestis - Ingeniero de la Oficina de Defensa
Nacional.
» Dante Luis Ocas Huamén - Asistente Logistico de la Oficina de Defensa
Nacional [...]"

\%

En ese sentido, se concluye que, las Especificaciones Técnicas adjuntas al Pedido de
Compra N° 000326, fueron elaboradas por el sefior Dante Luis Ocas Huaman, asistente
logistico y visadas, entre otros, por la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, en su
calidad de Directora de la Oficina de Defensa Nacional y responsable del Area Usuaria.

Sobre el particular, es preciso sefialar que, el numeral 16.1 del articulo 16 de la LCE, en
concordancia con el numeral 29.8 del articulo 29 del RLCE, establece que el Area Usuaria
es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo garantizar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Asimismo, respecto a las fichas de homalogacion, el numeral 30.1 del articulo 30 del citado
RLCE dispone que la estandarizacion procede respecto de: i) [as caracteristicas técnicas;
‘y/0”™ i) los requisitos de calificacién; “y/o", iii) las condiciones de ejecucion contractual:
como puede apreciarse, |a literalidad del numeral 30.1 permite a los Ministerios homologar
el primero de estos elementos y, opcianalmente, alguno de los otros dos2,

En el presente caso, se ha evidenciado que, el Ministerio de Educacion, al aprobar la Ficha
de Homologacion, homologd tanto las “caracteristicas técnicas” como las “‘condiciones de
ejecucion contractual’, comprendiendo en estas ultimas los profesionales requeridos y los
supuestos de penalidad ante posibles incumplimientos.

Por consiguiente, el requerimiento formulado por el Area Usuaria, obligatoriamente, debio
recoger de manera integra las caracteristicas técnicas y las condiciones de ejecucion

# Opinién N° 020-2020/0TN de 25 de febrero de 2020, emitido por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado.
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previamente definidas en la Ficha de Homologacién?; no obstante, de la revision efectuada
a la documentacion que sustenta dicho requerimiento, se ha evidenciado que las
Especificaciones Técnicas elaboradas por el Area Usuaria contienen disposiciones que
difieren de lo establecido en Ia Ficha de Homologacion.

2.2. AREA USUARIA REQUIRIO LA PARTICIPACION DE PROFESIONALES DISTINTOS A
LOS ESTABLECIDOS EN LA FICHA DE HOMOLOGACION, PERMITIENDO UNA
CONTRATACION AL MARGEN DE LOS ESTANDARES OBLIGATORIOS FIJADOS

\ \ ins e Sty POR EL MINISTERIO DE EDUCACION, VULNERANDO LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA

hake 10 S Y EFICIENCIA QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, ASi COMO LA
\/ FINALIDAD DE MAXIMIZAR EL VALOR DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Las Especificaciones Técnicas elaboradas por el Area Usuaria, en su numeral 9.
CONDICIONES A CONTRATAR, detallaron los profesionales con los que debia contar el
proveedor durante la ejecucion del contrato, siendo estos los siguientes:

Cuadro N° 13
. Profesionales requeridos en las Especificaciones Técnicas elaboradas por el Area Usuaria
[ tem | Cargo | Expenencla ) B
Ingeniero Mecénico Experiencia: minima Tres (03} arics de expenenc:a enla e/ecucmn de obras
it ; de edificacion en general ylo sjecucion de bienes similares al objeto de la
1 Electricista, colegiado y 4 3 . s ;
: i convocaloria, en los cargos de: Ingeniero Electricista o Ingeniero
habilitado ; ‘
_Mecénico Electricista [...]" A
Experiencia: minima Tres (03) aiios de expenencva enla gjecucion de obras
Ingeniero Civil, colegiado y de ed:f:cac:_on en general y/o ejecumon'de ble‘ne.as s/n7/lare§ al ob/e{o d_e la
2 habilitado convocatoria, en los cargos de: Ingeniero Civil o Ingeniero sanitario o
Especialista en Calidad/ingeniero de calidad o Especialista en
! ; . , estructuras [ : ‘
Arquitecto, colegiada Exp_eneqc;a: minimo un (01) ano dqlexpeneljaa en (a gjecucion dg obras de
3 habllitado edificacion en general y/o gjecucion de bienes similares al objeto de la
convocatoria, en los cargos de: Arquitecto [...J"
" Fuente: Especificaciones Técnicas elaboradas por el Area Usuaria.
. Elaborado por: Comision auditora.

Como se advierte, las Especificaciones Técnicas elaboradas por el Area Usuaria
contemplaron la participacion de tres (3) profesionales para la ejecucion de los trabajos
objeto de la contratacion. No obstante, la Ficha de Homologacion, documento que
establece de manera obligatoria las condiciones de ejecucion contractual del bien
estandarizado, dispone la participacion de cinco (5) profesionales, conforme a los
siguientes perfiles:

Cuadro N° 14
o ______ Profesionales requeridos en |a Ficha de Homologacwn o

 ltem | Cargo | ~ Experiencia B . Consuderacmnes |
| Arquitecto o Ingeniero Industrial o Ingeniero Civil o Ingen/erc | Resporsable de coordinar la atencién de la |

I Mecénico o Ingeniero Mecanico Electricista. | efecucion, sera la persona autorizada para

| Coordinador ! _ ) ] N i | coordinar dﬂ'qctamen{e con .Ia E_r_mdad

o | El profesrqnal debe(a ac:(gdlrar como minimo !regt (03) aros de ' aspectos r_elacronados con Iav ejecucion del

Operaciones experiencia en la ejecucion de obras de edificacion en general | contrato e informar sobre la situacion de los

| ylo ejscucion de prestaciones similares al objeto de la | bienes entregados

convocatoria, en fos cargos de: Coordinador de Operaciones o | La disponibilidad de este especialista inicia
Administrador de Contrato o Jefe de Proyectos o Coordinador | desde la “Etapa de informes de muestras e
| de Proyactos o Gerente de Obra o Gerente de Proyeclto o Jefe ' ingenierias y plan de seguridad”

# Numeral 29.10 del articulo 29 del RLCE

29.10Antes do formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion ccn el organo encargado de las contrataciones, verifica si su
necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU
COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho
caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.”

M
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Cuadro N° 14
e Profesionales requeridos en la Ficha de Homologacion.
, tem | Cargo | Experiencia _Consideraciones
de obras o Coordinador o directer 0 Residente o Supervisor o
 Inspector. [..]" —_— : . . , . A
Arquitecto o Ingeniero Civil 0 Ingenisro Mecanico o ingeniero ' Responsables de las instalacionss. los
Mecanico Electricista, cuales se encargaran de verificar los
‘; | : lugares de instalacion del (de fos) |
| Responsable | El profesicnal deberé acreditar como minimo dos (02) afos de modulo(s) prefabricado(s), asi como la |
2 de | experiencia en fa ejecucion de obras de edificacién en general | correcta instalacion de fos mismos en las
Instalaciones | y/o sjecucién de prestaciones similares al objeto de la = instituciones educativas beneficiadas,
convocatoria, en los cargos de: Residente o Coordinador o
Supervisor o Jefe de Obras y Moniaje o Jefe de Proyectos o | La disponibilidad de este especialista inicia
- Supervisor de Qbra o Jefe de Planta Residente o Supervisor | desde la “Elapa de informes de musstras e
. de planta o montaje o Inspeclor o Ingeniero de campo [..]" | ingenierias y plan de sequrided” j
Ingeniero  Electricista o ingeniero Mecéanico Electricista, | Responsable de realizar €l “Informe de Ia
celegiado y habilitado. especialidad de instalaciones electricas”
Resp Zr;sable . . del (de lcs) modulo(s) prefabricadol(s).
3 Instalicianies | El profesanal debgré ag(editar como minimp un (01) ario de | o o
Eléctiicas | experiencia en la ejecucion Qe cbras de edificacion en general | La disponibilidad de este especielista inicia :
| y/o ejecucion de prestaciones similares al objeto de la } desde la “Etapa de informes de muestras e |
| convocatoria, en los cargos de: Ingeniero Electricista o | ingenierias y plan de seguridad” i
| Ingeniero Mecanico Efectricista. [..J" e f |
. Ingeniero o Arquitecto habilitado o profesional especializadoen | Responsable de realizar el “Informe de
Responsable | calculo térmico y/o arquitectura bioclimalica ca'lculo. térmico™ del (de los) modulo(s)
de Cilculo » . - i prefabricado(s).
4 Thmies | El profesional deberé acreditar como minimo un (01) afo de |
experiencia en la ejecucion de obras de edificacion en general * La disponibilidad de este especialista inicia
ylo ejecucion de prestaciones similares al objeto de la | desde la “Elapa de informes de muestras e
. convocaforia [...]" . Ingenierias y plan de seguridad” |
Responsable de normar y entregar por
Responsable | escrito les directivas de seguridad, safud
del Areade | Arquitecto o Ingeniero Civil o Ingeniero de Seguridad o | ocupacional y medio ambiente a cada
Seguridad, | Ingeniero Industrial o Profesional especializado en SSOMA | grupo de frabajo que sea asignado en las
Salud labores de carga, descarga, nivelacién del
5 Ocupacional | Ei profesional debera acreditar como minimo dos (02 arios de | terreno e instalacion del (de los) médulo(s)
y Medio | experiencia en la ejecucion de obras de edificacién en general | prefabricado(s).
Ambiente [ y/o ejecucion de prestaciones similares al objeto de le |
(SSOMA) | convocatoriaf...]" ' Ladisponibilidad de este especialista inicia

" Fuente: Ficha de Homologécidn con codigo CUBSO N° 9514170100387891 version 02.
. Elaborado por: Comision auditora.
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' desde la “Elapa de informes de muesiras e
| ingenierias y plan de seguridad”

En ese sentido, se advierte que el Area Usuaria, al formular su requerimiento, no cumplio
con trasladar integramente las condiciones de ejecucion contractual establecidas en la
Ficha de Homologacion. Por el contrario, a pesar que no era su competencia, redujo el
numero de especialistas de cinco (5) a tres (3), modifico los perfiles profesionales y los
niveles de experiencia exigidos, y omitio funciones y responsabilidades previstas en los
roles definidos en la Ficha de Homologacion aprobada por la autoridad competente.

Dicha situacion fue inobservada por el sefior Miguel Angel Cotrina Barboza, director de
Abastecimiento y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones a la fecha del
requerimiento, quien, pese a tener la instruccion del director regional de Administracion de
“evaluar requerimiento™, mediante proveido N° D1439-2024-GR.CAJ-DRA/DA
(Apéndice N° 51), sin advertirse la existencia de una evaluacion previa del cumplimiento
de la Ficha de Homologacion, dispuso al sefior Juan Antonio Llanos Ispilco, especialista
en contrataciones de la Direccion de Abastecimientos, efectuar la “Indagacion de mercado,
de acuerdo a los procedimientos establecidos en la normatividad legal vigente.”

Lo expuesto no solo vulnerd lo sefialado en el numeral 29.10 def articulo 29 del RLCE, el

* Proveide N° D4125-2024-GR CAJ/IDRA de 29 de abril de 2024 (Apéndice 51).

b e ]
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cual establece que “Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion
con el érgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra
definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados
implementado por PERU COMPRAS [...]. En dicho caso, el requerimiento recoge las
caracteristicas técnicas ya definidas”, sino que ademas permitio la contratacion de un
proveedor que ofertd profesionales distintos a los requeridos en la Ficha de Homologacion,
toda vez que se evidencio que el Contratista, finalmente contratada para la adquisicion e
instalacion de los modulos prefabricados, ofertd Unicamente la participacion de tres (3)
profesionales conforme a los perfiles definidos por el Area Usuaria, y no los cinco (5)
especialistas exigidos en la Ficha de Homologacion.

Al respecto, habiéndose consultado al sefior Dante Luis Ocas Huaman, asistente logistico
del Area Usuaria y responsable de la elaboracion de las Especificaciones Técnicas, cual
fue la justificacion técnica y legal para no haber considerado a los profesionales requeridos
en la Ficha de Haomologacion, mediante documento denominado “Respuesta al oficio
N® 043-2025-CG/OC5336-AC1" recibido por la comisidn auditora el 15 de octubre de 2025
(Apéndice N° 52), sefial6 lo siguiente:

e
Justificacion Técnica: Las responsabilidades de los cinco (5) profesionales de la
Ficha fueran consolidadas en los tres (3) perfiles requeridos: Ingeniero Mecanico
Electricista, Ingeniero Civil y Arquitecto., teniendo en cuenta lo siguiente:
o Eling. Civil: Asumi6 la coordinacion de operaciones y Responsable del érea
de seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente (SSOMA).
o El Arquitecto: Asumid el cargo de Responsable de Calculo Térmico y
cumplimiento de planos arquitectonicos.
o £l Ing. Mecénico Eleclricista asumio las funciones del Responsable de
Instalaciones Eléctricas y Responsable de Instalaciones.
e Justificacion Legal y Norma que faculta:
Numeral 16.1 del Articulo 16. Requerimiento de la Ley de Conltrataciones del
Estado 30225. Inciso b) Situacion de Emergencia del Articulo 100.
Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa Capitulo Vill
Contratacién Directa del Reglamento de la Ley de Conirataciones con el
Estado 30225. [...]"

Como se advierte, el propio seior Dante Luis Ocas Huaman, asistente logistico del Area
Usuaria, reconoce haber modificado los perfiles profesionales establecidos en la Ficha de
Homologacion, consolidando las funciones de cinco (5) especialistas en solo ires (3)
perfiles. Dicha actuacion contraviene lo dispuesto en la normativa de contrataciones del
Estado, toda vez que la Ficha de Homologacion constituye un instrumento de observancia
obligatoria, cuya alteracion o adaptacion por parte del Area Usuaria carece de sustento
técnico y legal, afectando los estandares minimos definidos par el Ministerio de Educacion
para la correcta ejecucion del bien homologado.

2.3. AREA USUARIA MODIFICO LOS SUPUESTOS DE APLICACION DE OTRAS
PENALIDADES ESTABLECIDAS EN LA FICHA DE HOMOLOGACION, SITUACION
QUE FUE INOBSERVADA POR EL ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES Y, POR EL CONTRARIO, INCORPORADO EN LAS BASES
ADMINISTRATIVAS DE LA CONTRATACION DIRECTA, LIMITANDO LA CAPACIDAD
DE LA ENTIDAD PARA IMPONER SANCIONES AL CONTRATISTA, GENERANDO
UNA RESTRICCION ECONOMICA DE HASTA S/ 206 000,00.

De les Especificaciones Técnicas elaboradas por el Area Usuaria, numeral 17.2 “Otras
penalidades aplicables”, se establecieron los supuestos en los que el proveedor incurriria
en incumplimiento y, en consecuencia, seria pasible de la aplicacion de penalidades,

]
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conforme al detalle siguiente:
| T T
R ___Supuestos de penalidad establecidos en Ias Especificaciones Técnicas |
| tem | __ Supuesto de aplic |__Forma de Calculo |

1 * Cuando el personal acreditado permanece menos de diez (10) “dias desde el inicio de su ‘

| _participacion en la ejecucion del contrato. ;

2 No contar con pohza de Segwo de Responsabllldad Civil para dafios personales 0 materiales a 0% de la UIT

Organa de Control .| lerceros y en beneficio de éstos vigente durante todo el contrato. _

mstiwmml P31 No contar con Sequro Complememarno de TrabaJo de R|esgo (perscnal pTOpIO y subconlraiado) i WM%defaUIT

i | Cambio de los profesionales propuestos inicialmente sin autorizacion de la Entidad, a excepcion 15% de la UIT

‘ . de casos fortuitos o de fuerza mayor.
i No permitir el ingreso para la reahzac:on de mspecclones mcpmadas ylo visitas en el |

§ | "TRASLADO, ARMADO Y EJECUCION DE LOS MODULOS PREFABRICADOS AULA TIPO | 50%delaUT

i SIERRA". ! !

6 Uso de materiales que no cumplan con lo requendo segun la ficha de homologacnon estal aj

| _por PRONIED y consideraciones del &rea (écnica de la Oficina de Defensa Nacional. i

En caso de que el contratista mcumpla €on su obllgamon de ejecutar la prestacion del bien segin !

0% defa UIT

15%delaUIT |

7 | laficha de homologacion establecida por PRONIED y consideraciones del area técnica de la i 50% dela UIT
.1 Oficina de Defensa Nacional. - R .
8 | Subconlratar sin autcrizacion de la Entidad. (Penalidad por dia de. subcontrato). 1 100%dela UIT
i 9 . Descargade maleriales en zonas no autonzadas y lrabajos mal ejecutados. ] 15% de fa UIT
.10 1 No Ievantar Ias obseivacmnes segun los dlas propuestos en los TOR. i 35% dela UIT

1" | No cumphr con la ent rega del bien en el plazo previsto en los términos de referencia (Por dia de | 5% dal montc del
 alraso) L SO SO NTR WIS . .-

. Fuente: Especificaciones Técnicas elaboraras por el Area Usuaria. -
1 _Elaborado por: Comision de centrel.

Del cuadro precedente, se evidencia que las Especificaciones Técnicas, elaboradas por el
Area Usuaria, establecieron once (11) supuestos de aplicacion de penalidad. No obstante
la Ficha de Homologacion, cuya utilizacion tiene caracter obligatorio conforme a la
normativa de contrataciones, establecia veinte (20) supuestos de aplicacion de penalidad,
segun se muestra a continuacion:

Cuadro N° 16

oo Supuestos de penalidad establecidos en la Ficha de Homologacién
Item i B Supuesto de pllcacuon de penalidades
" No presenlar los documentos que acreditan la experiencia de los profesmnales !

| 1 | responsables de coordinaciones, en el plazo eslablecido en el numeral 2.2.5.1.

v M= 10UIT
| RESPONSABLES DE COORDINACIONES. | Oc =N Ocurrencia |

i Nocomunicar a la Entidad las propuestas de cinco (05) laboratorios para la evaluacid |
2 | decomponentes del (de los) madulo(s) prefabricado(s), en el plazo establecidoenel © M= 10 UIT

| numeral 2.2.5.2. SELECCION DE LABORATORIOS, . Oc=N°Ocurrencia ;
© No presentar el Packlng List" y/o ‘Manual de monlaje, desmonla;e manienimiento y | P =Mx Oc
3 condiciones de almacenamiento” en el plazo establecido numeral 2.2.2. PLAZO DE =10UIT
| EJECUCION. _— Oc N° Ocurrencia
4 | No presentar el “Informe de cemﬂcados de conformldad' y/o el Informe de ensayos”, EA -TOXU?;:
e R T e = TS
5 No presentar el “Informe de procedencia legal de componentes de madera’, en el | IF\;AZTOXUCI); |
k A plazo establemdo enel numeral 222 PLAZO DE EJECUCION | 0c=NOcurrencia
6 No contar con poliza de Seguro de Responsabllldad Civil para dafios personales o ' :IZTOXU%?
e e U
. No contar con Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (personal propio y i :/l:*TOXU(I)'I":
subconlrdlads) Oc = N Ocurrencia
f T P=Mx0c
| 8 | No contar con permiso vigente para el correspondlente transporte de carga, otorgado M= 10 UIT

I por ¢l Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

. Oc=N° Qcurrencia

twaca T T TR R T T A | T R R A T M I S T T N ST R S R TR R R SR M A I T T T SO USROS R
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| comunidad educativa (padres de familia, docentes, etc).

' Llano consignacion de la ubicacion de los almacenes en la Carta de culminacién de
| fabricacion de bienes presentada por el Contratista y/o la no coincidencia de Ia
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_ Supuestos de penalidad establecidos en la Ficha de Homologaqlon

~ Supuesto de aplicacion de penahdades R

Forma de Céleulo

Camblo de los profesronales propuestos inicialmente sin autorizacion de la Entidad, a a = TOXU?;
exvepcm}n de casos fortuitos o de fuerza mayor. ‘ ~ 0c=N° Qeurrencia
Ausencia del Responsable de instalacion de cada region en las reuniones coordinadas :12 ?OXU?F

No permitir el ingreso para la realizacion de inspecciones incpinadas y/o visitas de la
Etapa de evaluacion de la conform|dad de fabricacion”.

_ Oc = N° Ocurrencia

P=Mx0c
M=10UT

.Oc = N° Ccurrencia

Inicio de distribucion de componentes del (de los) modulo(s) prerabncado( ) sin haber
| obtenido la "Conformidad técnica de fabricacion”.

direccion con la informacién presentada a la suscripcion del contrato o, de
corresponder, con la informacien modificada mediante el procedimiento establecido
en el numeral 2.2.3. REQUISITOS A PRESENTAR PARA LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO

P=Mx0c
M=10UIT

. Oc = N° Qcurrencia

| Modificacion de ubicacién del {de los) modulo(s) prefabricado(s), sin Autorizacion de :1 % TOXUCI)TC
la Entidad. i )
e . Oc =N’ Ocurrencia
. Cobros irregulares por desestibaje o trabajo no regularizado de miembros de la :AZTOXU?;

| Oc = N° Qgurrencia

P=Mx0c
Subcontratar sin autorizacion de la Entidad, S M=10UIT
. Oc =N Ocurrencia
L o i i 2 ; P =Mx0c
| Incumplimiento de las condiciones de almacenamiento descritas en el numeral = 10Ul
| 2292 ‘QOI\DICIONES”DE ALMACENAMIENTVO‘ . Oc N° Ocurrencia
P MxOc
Descarga de materiales en zonas no autorizadas, fuera de lainstitucion educativa. |+ M=10UIT

| Oc = N° Ocurrencia

P=MxO0Oc

S M=10UIT

Oc = N° Ocurrencia

* No remitir cada siete (07) dias calendario los reportes del cronograma de ejecucion " P=Mx0c
. del contralo de acuerdo con lo establecido en el numeral 2.2.3. REQUISITOS A | M=10UIT
| PRESENTAR PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO. _ [ Oc = N° Ocurrencia
| P=Mx0c
20 | No permitir el ingreso de personal de Ia Enlidad a los almacenes del Con!ratlsta Para | - qoulm

la realizacion cuantitativa de los bienes.

: Fuente: Ficha de Homologacion con codigo CUBSO N° 9514170100387891 version 02.
. Elaborado por: Comision audilora.

~Oc = N° Ocurrencia

En ese sentido, se advierte que el Area Usuaria no cumplio con las disposiciones
contenidas en la Ficha de Homologacién aprobada por el Ministerio de Educacion; por el
contrario, y pese a no tener competencia para ello, procedio a modificar las condiciones de
ejecucion contractual previstas en dicho instrumento, al alterar y reducir los supuestos de
aplicacion de penalidades definidos en el proceso de homologacion.

Al respecto, de la documentacion que sustenta la regularizacion de las actuaciones
preparatorias, se advierte que la sefiora Lisset Jannet Silva Leiva, en su calidad de
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, mediante oficio
N° D1471-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice N° 53), solicitd
a la Direccion Regional de Administracion la aprobacion de las Bases Administrativas de
la Contratacion Directa N° 010-2024-GR.CAJ, elaboradas en base al requerimiento emitido
por el Area Usuaria, sin advertir que dicho requerimiento habia modificado los alcances y
supuestos de penalidades establecidos en la Ficha de Homologacién aprobada por €l
drgano competente.

e ]
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Dicha situacion se advierte en el Capitulo IV de las Bases Administrativas (Apéndice
N°® 54), referido a la "Proforma del Contrato”, donde se incorpord un régimen de
penalidades distinto al previsto en el instrumento homologado, conforme se muestra en fa
siguiente imagen:

Imagen N°17
Proforma del Contrato incluido en las Bases Administrativas _

CAPITULO IV
PROFORMA DEL CONTRATO

17.2 OVYRAS PENALIDADES APLICABLES
i Asimismo, se aplicaran las siguentes penalidades do acuardo con lo establecdo an
i artieulo 163 del Reglamento de Conirataciones ael Estaco

| SUPUESTOS DE | [
| Nt APLICACION DE A TARDS | PROGEDIMIENTO
! PENALIDAD =

! i o - Y

bn;um e o ubo'm‘o
| por la Entioad, la penahkdad

Cuando al personal ncmdu.ld

0| 549
permanece mancs de diez (10) | 20% de la UIT()

1

dias dasde 61 nicid de su| | 50 aplicara por ocutrencla ]
t participacion en |a ejecucion del 1 |
lrontm o

| No contar con paliza de Sequro |
de Responsobilioad Givit para ’Sngl‘m mforme elaborado por la J
dafos personales o materiales? | < [ Enudoad, aponahdadse aphcara por |i
a tercoros y en baneficla de | 207 901 UITE) | oorrancia i
4stes vigente durante todo el
' contrato

{ e T
i 'No contar con Snu.lrc! mforme uldbomuo por a)
} H rCompmmunlunu do Trabapo de la penalidad se aplcara
i 13 B
i 1 Riesgo (personal prapio y lunl 20% ao la UIT() : por ocurrencia

'

i contratado). |

| | I | S| S ——

1 - ——m——— e e
(,umb‘o Jo los prof u-mm.vlv;s o x } i

H propuestos  nicialmente  sin Segun nformo elaborado par lal {

i 5 | autorizacion de ia Entidnd. a Entidad. Inpennhdadse aplicard 6or )

17 5% . 3 oih
| excopcion ce casos forluitos of 15% @@ 1A LITE) | acurrencia

cde fuerza mayor

4

{ 1 No pormitic al ingraso para la

| | rmalizacion  da  inspecciones Segun informe  elaboraco por la
| 7 | inopinadas ylo visitas en oll Enload. lapennhdndse aplicara por |
111 "TRASLADD,  ARMADO Y| 50% de ta UITC) | geurrencia
| | EJECUCION DE LOS
H MODULOS PREFABRICADOS

AULA TIPO SIERRA

| Uso de materiales que no

+ cumplan con lo requerida segan Seqan informe  slaborado  por 1o

g @ ficha do homologacion Entidad, la ponatidadse aplicara por
Cestablocida por PRONIED y| 15% do la UIT(Y ocurrancia

conulderaciones oal area

‘lacnica  de  la Oficina do

| Defensa Nacional i

n caso 46 que ol cantratsta

Segun  informe  elaborado por o
weumplia con su ebligneton de

Coudad, la penahdad se aplcard
10 ajreutar la prasincion del ban por P o
sogin ia ficha de homologacion ceurrencia, lusgo do verficar cor
astablucida por PRONIED y| 50% de ta UITe) | Goarraneis: ued

consicaracones ael GVCD‘
lecnica de la  Oficina  de
Defansa Nacional

‘08 hechos donunciagos

l ‘ i , Segun Inlorme  claborado  por la
11 Bubcontratar B AUOizRGIONTE | ot ntgad, aponahdagse aplizaed por !
a Enlidad (Penalidad por din de; de i Uy | pourrencia |
nubcnmmlﬂ) ; 5 {

|
1

- - |
Seqgan informe  slabarada por ta| §
dnmenian da maanalien on |

Entidad, lapanalidaduo aplicac por |
ONas No AULONZRTASL ¥ Irabaon | TH% de la UIT(") veuITeNcis
[huu wjecutadon

i i i
] No lovantar las obeorvacionas ' i G a |
segun (oa dias propuesto en 5% dotla UIT(*) | Somon mlormo alaboradae por la |
= los TDR i \  Entdad !n ponalidadse aphcard | H
l | por ocurrencla ' |
t 1 {
T T Segdn infarme siaboradopor in {
No cumplir con la enlcoga dal
L g e Fitdad apenaldad ne aplcars bor
{101 on terminus de roforenctas | 5% del monto del ocuteneia
| | | CONEto 1
{ {Por gia do atraso) | i i
{ Cenmderacines, i
{ (AT Unigad Impesiiva Trbutana, so aphcesa sl valoc de tofermencia vigente. astablecddo por

ol Ministrd da Economia y Finanzas e ta fochn de 'a suscnpaiondel contrato

Y Udiidad impostva Tooutana (UH) vigenta segun ano hecal. i
Fuente: Bases Administrativas de la Contratacién Directa N° 010-2024-GR.CAJ aprobadas mediante |
memorando N° D321-2024-GR.CAJ/ORA de 20 de setiembre de 2024

rado por: Comision
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Esta omision cenllevo a que las Bases sean aprobadas en vias de regularizacion mediante

Grgano da Control
Institucional
\

>\ Supuesto de

2. No comunicar a la

Entidad las
05)  laboratorics
Ae\componentes del
lge los) madulo(s)
‘prefabricado(s), en

3. No presentar
“Packing List" y/o

desmontaje,

mantenimiento  y
condiciones
almacenamiento” en

propuestas de cinco |

Descripcion Ficha de
Homologacién

2252,  SELECCION
LABORATORIOS

El Contratista debera entregar a
la Entidad, a través de Mesa de
Partes, una carla con la relacicn
de laboratorios prepuestos, en un
plazo maximo recomendado de
quince (15) dias calendario,
contabilizado a partir del dia

DE .

| siguiente de la suscripcion del |
- contrato. :

-]
En caso el Contratista incurra en
incumplimiento(s), la Entidad

procedera a aplicar la(s)
| penalidad(es)
| correspondiente(s), segin lo |

| establecido en el numeral 2.2.12. |

| INCUMPLIMIENTOS

| 2.2.7.3. PACKING LIST

DE |
CONTRATC Y PENALIDADES. |

. El Conlratista debera entregar a |

“‘Manual de montaje, |

de |

el plazo establecido |

numeral 222 i
PLAZO DE |
EJECUCION.

o | 12 Entidad, a través de Mesa de j

Partes, el “Packing list" en dos |
instancias: \
1}
s En  primera instancia, se |
entregard  en un plazo
recomendado de quince (15)
dias calendario antes de la
culminacion de la “Etapa de |
fabricacion y embalaje” [...]

El “Packing list" debera estar

i compuesto por el listado de la

. lotalidad de partes y piezas, asi |

| Mediante

Cuadro N° 17

Observacion

ODN/CJLZ de 7 de julio de 2025, el Area Usuaria
sefialo lo siguiente:

“16. Carta que presenta el contratista con la
relacién de laboratorios propuestos segun lo
dispuesto en el numeral 2.2.5.2. Seleccion de
faboratorios.

La empresa contratista no ha hecho flegar
la documentacion requerida, sin embargo,
se ha sclicitado mediante oficic D1107-2025-
GR.CAJIODN que haga llegar la informacion
correspondiente. [...J"

| Asimismo, al requerir nuevamente informacion
| respecto a la relacion de laboratorios propuestos

por el Contratista, mediante  oficio

{ N° 1908-2025-GR.CAJ/ODN de 21 de cctubre de

2025, el Area Usuaria sefalo:

“C. CARGO DEL DOCUMENTO A TRAVES

DEL CUAL LA EMPRESA PRESENTO LA
RELACION  DE LABORATORIOS
PROPUESTOS.

No se cuenta con la informacion solicitada.

Informe  N°

memorando N° D321-2024-GR CAJ/IDRA de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice N° 55)
y posteriormente se suscriba el Contrato N° 081-2024-GRCAJ-DRA de 26 de setiembre de
2024 (Apéndice N° 56), incluyendo un régimen de penalidades distinto al previsto en el
instrumento homologadc, restringiendo la capacidad de la Entidad para sancionar
incumplimientos contractuales hasta por un monto estimado de S/ 206 000,00, toda vez
que el Contratista, durante la ejecucion contractual no cumplié con presentar informacion
que - segun la Ficha de Homologacion - era de caracter obligatoria, conforme se detalla
en el siguiente cuadro:

Situaciones o incumplimientos que constituyen supuestos de penalizacion establecidos en la ficha de homologaciony (
que, a raiz de su modificacion en las especificaciones técnicas, restringieron Ia aplicacion de penalidades al Contratista |

" Penalidad recomendada |
por Ficha de
homologacion

P=(10x UIT 2024) x Oc.
P=10x5/5 150,003 x 1

P = $§/ 51 500,00

D1185-2025-GR CAJ- |

ODN/CJLZ de 7 de julio de 2025, el Area Usuaria

indico lo siguiente:

‘2. Acta_de conformidad del Packing List
sequn _lo indicado _en el _numeral 2.2.7.3.
considerando _lo _sefalado _en el numeral
2.2.10. conformidades.

En lo referente a este item se ha solicitado a la
empresa contratista adjuntar la conformidad del
Packing List [...]"

Asimismo, al requerir nuevamente informacion

| respecto 2 la presentacion del Packing List” por
_parte

del  Contratista,  mediante

| P=(10x UIT 2024) x Oc.
| P=10x5/5150.00x 1

P =$/51500,00

oficio |

¥ Monto de la Unidad Impesitiva Tributaria (UIT) para el aiio 2024, aprebado mediante Decreto Supremo N° 309-2023-EF de 27 de
diciembre de 2023.

e B A e
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Cuadro N° 17
Situaciones o incumplimientos que constituyen supuestos de penalizacion establecidos en la ficha de homologaciony
 9ue, a raiz de su modificacién en las especificaciones técnicas, restringieron la aplicacion de penalidades al Contratista |
‘ Supuesto de T . Penalidad recomendada
| Penalidad - Ficha de | Des; npcllé " Fu_:(l:a i Observacién por Ficha de
Homologacion | AT | ) 1 homologacién
, como los  suministros o N° 1905-2025-GR.CAJ/ODN de 21 de octubre de
| consumibles requeridos para la 2025, el Area Usuaria sefialo;
. instalacion del Maodule
Prefabricado Aula tipo Sierra. “D, CARGO DEL DOCUMENTO A TRAVES
ji..] DEL CUAL LA EMPRESA PRESENTO EL
En caso el Centratista incurra en PACKING LIST
incumplimiento(s), la Entidad
| procedera a aplicar la(s) No se cuenta con la informacion solicitada. [...]"
| penalidad(es)
correspondiente(s), segun o
establecido en el numeral 2.2.12.
i INCUMPLIMIENTQS DE
CONTRATO Y PENALIDADES. i
Mediante Informe N°  D1165-2025-GR.CAJ- |
' 222 PLAZO DE EJECUCION QQN{CJLZ de 7 qe julio de 2025, el Area Usuaria |
] indicé lo siguiente:

Grgana de Control
lnstiu{cional
i

3 Etapa de evaluacién de la
- conformidad de la
fabricacion

5. Informe __de procedencia__legal _de
componentes _de _madera_dispuesto _en el
numeral 3 del numeral 2.2.2.

d) Procedencia legal de !
componentes de madera |

El  Contratista debera |
presentar, a través de |
Mesa de Parles de la

. Entidad, el ‘Informe de
establecido egzgl‘ procedencia  legal de

Esta informacion ha sido solicitada a la empresa
mediante oficio N° D1107-2025--.GR.CAJ/ODN
de fecha 02 de julio del presenta afio [...]" | P=(10x UIT 2024) x Oc.

: '-Q)’ .No presentar el
AN \:'-;..“Informe de
v procedencia  legal
J., de componentes de |
x*

o
[=%
@
I
@
3
@

B
[
N
o

Asimismo, al requerir nuevamente informacion | P=10x5/5150,00x 1
respecto al ‘Informe de procedencia legel de |

numeral connaneem s tapket | componentes de madera” presentado por el | P=S/51500,00
PLAZO DE enelp ’azoestabléci s o:‘ ! Contratista, mediante oficio N° 1805-2025-
EJECUCION. P PO GR.CAJIODN de 21 de octubre de 2025, el Area ‘

la Entidad, contabilizados |
aparlir del dia siguiente de |
la suscripcion del "Acta de !
verificacion cuantitativa” y
‘Acta de conformidad de
Packing List'.

Usuaria sefialo:

“E. CARGO DEL DOCUMENTO A TRA_VéS
DEL CUAL LA EMPRESA PRESENTO EL
INFORME DE PROCEDENCIA LEGAL DE
COMPONENTES DE MADERA.

..., No 58 CUNIa cON fa informacion solicitade. [...] |
Mediante Informe D1165-2025-GR.CAJ-

EfaﬁRggggg}sTNg OgES O?gg ODN/CJLZ de 7 de julio de 2025, el Area Usuaria

| BIENES indic lo siguiente:

“6. Documento sobre transporte de fos bienes

El Contratista debera entregar a
No contar con la Entidad, a través de Mesa de -
permisc  vigente = Paries, los documentos sobre el
para el transporie de los bienes, en el
correspondiente plazo establecido por la Entidad,
Py . . - [
transporte de carga, cglltabillzado a parnr' le dia Asimismo, @l requerit nusvamente informacisn | P=10xS/515000x 1
olorgado por el | siguiente de la suscripcion del ‘ |
. P =5/51500,00 i

Ministerio de | "Acta de verificacion cuantitativa” respecto. @l “Permiso viganle paa el
Transporte yly ‘Acta de conformidad de correspondiente transporte de carga, otorgado por |

efriunibacies Packing List el Ministerio de Transporte y Comunicaciones™ |
e presentado por el Contratista, mediante oficio N° |

L] 1905-2025-GR CAJIODN de 21 de octubre ce

2025, el Area Usuaria sefialo: |

Esta informacion ha sido solicitada a la empresa
mediante oficio N° D1107-2025-- GR.CAJ/ODN

de fecha 02 de jufio del presenta ano [...]" Preofig LIT2028000¢.

- Permiso vigente para el
correspondiente transgorte de |

| “F. CARGO DEL DOCUMENTO A TRAVES
carga, otorgado por el

DEL CUAL LA EMPRESA PRESENTO EL

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca 0 0 6 q
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Cuadro N° 17 ' -
Situaciones o incumplimientos que constituyen supuestos de penalizacion establecidos en la ficha de homologacion y

- que, a raiz de su modificacién en las especlftcamones técnicas, restringieron la aplicacion de penahdades al Contratista

Supuesto de ! ‘ Penalidad recomendada |
Penalidad - Fichaide Descripcion Ficha de

h Homologacién ! Observacién por Ficha (.!g
Homologacién _ o . homologacidn
Ministerio de Transporte y | PERMISO VIGENTE  PARA EE
Comunicaciones. j CORRESPONDIENTE TRANSPORTE DE

S R’:‘c,o

&
supemnson DE
cou mn

CARGA, OTORGADO POR EL MTC.

. No se cuenta con la informacion solicitada. |[...]" )
TOTAL DE PENALIDADES $/206 000,00

Al respecto, habiéndose consultado al sefior Dante Luis Ocas Huaman, asistente logistico
del Area Usuaria y responsable de la elaboracion de las Especificaciones Técnicas, cual
fue la justificacion técnica y legal para no haber considerado los supuestos de aplicacion
de otras penalidades establecidos en la Ficha de Homologacion, mediante documento
denominado “Respuesta al oficio N® 043-2025-CG/OC5336-AC1" recibido por [a comision
auditora el 15 de octubre de 2025 (Apéndice N° 52), seiiald lo siguiente:

[ ]
Justificacion técnica: Teniendo en cuenta ef sustento mencionado en el
numeral 1. Inciso a,b,c,d y e debido a los tiempos no considerados para
la intervencion y toda vez que la ficha se desenvuelve en condiciones
normales mas no en la situaciéon de peligro inminente, se optd por
contemplar las penalidades relacionadas directamente con la naturaleza
; de la intervencion, teniendo en cuenta que, aplicar el supuesto de las
AN NE penalidades mencionadas en la ficha conllevaba a cumplir el
____E_B_LL. v procedimiento establecido en dicho documento; no obstante seguir dicha
thﬁ directiva conllevaba una mayor cantidad de dias para intervencion,
Stitu cional

resultando este proceso coniraproducente a la naturaleza de inmediatez
de la intervencicn que se venia dando.

o Justificacion Legal y Norma que Faculta: el Incisc 161.1 del Articulo
161° del RLCE de la Ley N° 30225, base legal que sirvio como
fundamento durante la elaboracion de informe de necesidad, establece lo
siguiente:

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante
el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir
de la informacion brindada por el area usuaria, las mismas que son
objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
(El subrayado es nuestro)

Sin perjuicio de Ia aplicacion de la penalidad, al tener en cuenta que la
inmediatez y en funcion de la naturaleza del requerimiento (mddulos
prefabricados para emergencia) que buscaban asegurar la continuidad
del servicio educativo y bajo los principios de Eficacia y Eficiencia, se
optd como justificacion la exclusion de penalidades que no se ajustan a
la urgencia y al peligro inminente que se venia dando al momento de
realizar la contratacion.
[.J
Como se advierte, el propio sefior Dante Luis Ocas Huaman, asistente logistico del Area
Usuaria, reconoce haber modificado los supuestos de aplicacion de penalidades
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establecidos en la Ficha de Homologacion, contraviniendo lo dispuesto en la normativa de
contrataciones del Estado, toda vez que la Ficha de Homologacion constituye un
instrumento de observancia obligatoria, cuya alteracion o adaptacion por parte del Area
Usuaria carece de sustento técnico y legal, afectando los estandares minimos definidos
por el Ministerio de Educacién para garantizar la uniformidad y correcta ejecucion del bien
homologado.

T
Q/ SUPERVISOR DE
1¢] COMISION
Organo dg Control
InstituCional
4

b
JAM PR

De lo antes narrado, se concluye que el Area Usuzria, al formular su requerimiento, modificé las
condiciones de ejecucion contractual establecidas en la Ficha de Homologacion, no solo al
reducir el numero de profesionales requeridos, sino también al incorporar supuestos de
penalidad distintos a los definidos en dicho instrumento.

Esta situacion fue inobservada por el Organo Encargado de las Contrataciones, lo que permiti
la contratacion de un proveedor que ofertd Gnicamente la participacion de tres (3) profesionales,
asi como la suscripcion del contrato con un régimen de penalidades diferente al previsto en la
Ficha de Homologacion, restringiendo la capacidad de la Entidad para sancionar los
incumplimientos hasta por un monto estimado de S/ 206 000,00.

Los hechas expuestos son contrarios a la siguiente normativa:

= Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y
vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias.

T

Articulo 16. Requerimiento.

16.1 £l area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

[...]

Articulo 17.- Homologacion de requerimientos.

17.1 Los Ministerios estan facultados para uniformizar los requerimientos en el ambito de
sus competencias a través de un proceso de homologacion; debiendo elaborar y
actualizar su Plan de Homologacion de Requerimientos conforme a las disposiciones
establecidas por la Central de Compras Plblicas - Peri Compras. Una vez aprobadas
las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas en
el ambito de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se
encuentran bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.

[T

VB

tiluciona
—

= Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo
N° 344.2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias

Tl

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica
de la contratacion, v las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones
de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento
incluye, ademas, los requisites de calificacion que se consideren necesarios.

... —— ]
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(-]

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demas
normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo,
puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario,
siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisites funcionales o
técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado alglin organismo que pueda
acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; v, iii) no contravengan las normas
de caracter obligatorio mencionadas.

Grgano de Contro! []
Institugional :

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

(-]

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el organo
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en
una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologades
implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catalogo Elecirénico de Acuerdos Marco. En dicho caso,
el requerimiento recage las caracteristicas técnicas ya definidas.

(]

Articulo 30. Homologacion.

30.1. Mediante la homologacion los Ministerios establecen las caracteristicas técnicas ylo
requisitos de calificacion y/o condiciones de ejecucion, conforme a las disposiciones
establecidas por PERU COMPRAS.

30.2. El uso de la ficha de homologacion es obligatoric a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Cficial "El Peruano”, siempre que no se haya convocado el
procedimiento de seleccion correspondiente.

30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las
contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la
contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el ambito de la Ley ©
que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.

(-]

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(-]

473 El comité de seleccidn o el drgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE vy Ia
informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion
aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir
certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

i,

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas.

102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectiia mediante acciones
inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como
minimo lo indicado en los literales a), b), ), f), 1) y o) del numeral 48.1 del articulo 48.

Organe " ; : o
nsticienal La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.

102.2. Las actuaciones preparatarias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto
en el articulo 141, donde la entidad, en atencion a su necesidad, define el plazo que
le permita suscribir el contrato.

[.]
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= Directiva N° 006-2020-PERU COMPRAS denominada “Proceso de Homologacion de
Requerimientos”, aprobada mediante Resolucion Jefatural N° 069-2020-PERU
COMPRAS de 14 de julio de 2020.

vil,
bl

7.6.

[T

1.

DISPOSICIONES GENERALES

2.2 CONDICIONES DE EJECUCION

o]
2.2.5. CONDICIONES DE SUMINISTRO E INSTALACION
2.2.5.1. RESPONSABLES DE COORDINACIONES

El Contratista debera contar con el siguiente personal:

7.5. La Ficha de Homologacién es el documento estandar mediante el cual los
ministerios uniformizan sus requerimientos, estableciendo las caracteristicas
técnicas especificadas y/o requisitos de calificacion y/o condiciones de ejecucion,
dentro del ambito de sus competencias.
Una vez que la Ficha de Homologacion sea aprobada, su uso es obligatorio para
todas las contrataciones que realizan las entidades plblicas, con independencia
del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el
ambito de la Ley de Contralaciones del Estado o que se sujeten a otro régimen
legal de contratacion.

Ficha de Homologacion con codigo CUBSO N° 9514170100387891 version 02,
aprobada por el Ministerio de Educacién mediante Resolucién Ministerial N° 062-2021-
MINEDU de 29 de enero de 2021 y modificada mediante Resolucion Ministerial N° 269-
2023-MINEDU de 8 de mayo de 2023.

relacionados con
la ejecucion del
centrato e
informar sobre la
situacion de los
bienes
entregados.

P S VSAGLE | CANTIDAD | DESCRIPCION PERFIL CONSIDERACIONES
Arquitecto o Ingeniero | El grado o titulo profesional requerido
Industrial o Ingeniero Civil | sera verificado en el Registro Nacional
o Ingeniero Mecanico o | de Grados Académicos y Titulos
Responsatle de Ingeniero Mecanico | Profesionales |...] .
coordinar la Bt s 5 !
atoncién ds Ia _ ' En caso el grado o hluiq prolfesxc-nal
e ; El profesional deberd | requerido no se encuentre inscrito en el
jecuzicn Serd acreditar como minimo tres | referida registro, se debe presentar la
gi{cs:?i;: da para (03) afios de experiencia copia_del diploma resp’ectivo a fin .de
i en_lg ejggucién de obras de acredn.ar la formacién académica
dieciarants oo edificacién en general 'al requerida). [...].
Coordinador  de Uno(01) | Ia Entidad objeto de la convocateria, ' ' '
Operaciones aspectos en los cargos de: El Coordinador de Operaciones debera

Coordinador de
Operaciones )
Administrador de Contrato
o jefe de Proyectos o
Coordinador de Proyectos
o Gerente de obra ©
Gerente de Proyecto o Jefe
de obras o Coordinador o
director o Residente 0
Supervisor o Inspector,

tener la disponibilidad de brindar
informacion, en el momento requeride
por la Entidad, sobre todas las etapas
sefialadas en el numeral 2.2.2 PLAZO
DE EJECUCION y tener |la
disponibilidad de llevar reuniones de
coordinacion técnica con fa Entidad

La disponibilidad de este especialista
inicia desde la “Etapa de informes de
muestras e ingenierias _y plan de

AT T SO TR A
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ejecucion de prestaciones
similares al objelo de la
convocataria.
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# RESPONSABLE CANTIDAD | DESCRIPCION PERFIL CONSIDERACIONES
seguridad”. Asimismo, realizard las
capacitaciones tedricas establecidas en
el numeral 2.2.94. CAPACITACION
TEORICO - PRACTICA, en caso el
Contratista lo designe.
Arquitecto o Ingeniero Civil
o Ingeniero Mecanico o
Ingeniero Mecanico
Electricista.
Responsables de El profesional deberd tener la
las instalaciones, | El  profesional debera | disponibilidad de brindar informacion, en
los cuales se | acreditar como minimodos | el momento requerido por ia Enlidad,
encargaran  de | (02) afos de experiencia | sobre la ejecucion contractual por
verificar los | enlaejecucion de obras de | inslitucion educativa.
lugares de | edificacién en general ylo
instalacion del (de | ejecucion de prestaciones | La disponibiiidad de este especialista
Responsable de Uno (01) los)  modulo(s) | similares al objeto de la | inicia desde la “Etapa de informes de
Instalaciones * | prefabricado(s), convecatoria, enlos cargos | muestras e ingenierias y plan de
asi como la | de: seguridad’.
correcta
instelacion de los | Residente o Coordinador o | Asimismo, realizara las capacitaciones
mismos en las | Supervisoro Jefede Obras | tedricas eslablecidas en el numeral
instituciones y Montaie o Jefe de | 2294. CAPACITACION TEORICO -
educativas Proyectos o Supervisor de | PRACTICA, en caso el Contratista lo
beneficiadas. Obra o Jefe de Planta | designe.
Residente o Supervisor de
planta o montaje o
Inspector o Ingeniero de
campo.
El  profesional debera  mantener
Ingeniero  Electricista o | reuniones de coordinacion técnica con
Ingeniero Mecanico | el especialista encargado de la Entidad
Electricista, colegiado y | para la verificacion de la propuesta de
habilitado. Ingenieria Eléctrica y las verificaciones
de instalacion de los bienes.
Responsable de | El  profesional  deberd
realizar el | acreditar como minimo un | Asimismo, el profesional debera estar
‘Informe de la | (01) afio de experienciaen | presente durante los procedimientos de
:?espon§ables de ; especialidad de | la ejecucion de obras de | verificacion cuantitativa, extraccion de
nstalaciones Uno(01) | . : e P tai
Eléciricas ms_tai_ac:o[les efilﬁca'c]on en genergzl ylo | muestras, y montaje y desmontaje.
eléctricas” del(de | ejecucion de prestaciones
los)  médulo(s) | similares al objeto de lz | La disponibilidad de este especialista
prefabricado(s). convecatoria, en los cargos | inicia desde la “Etapa de informes de
de: muestras e ingenierias y plan de
seguridad”. Asimismo, realizara las
Ingeniero  Electricista o | capacitaciones tedricas establecidas en
Ingeniero Mecanico | el numeral 2.294. CAPACITACION
Electricista TEORICO - PRACTICA, en caso el
Contratisla o designe.
Ingeniero o arquitecto
habilitado o profesional
especializado en céaleulo | El  profesional  deberd  mantener
Responsable de té“rmi'co. _y/o arquitectura reunione_s Qe coordinacion técnica.con
o gl bioclimatica. el especnall§§a enf:argado de la Entidad
Infome da para la venf_macmn de la propuesta de
Responsable de Uno(01) | caleulo térmico’ El  profesional debera | célculo térmico.
Célculo Térmico del (de los) acreditar como minimlo un o
médulofs) (01) afio de experiencia en _La disponibilidad de este 'espemahsta
: la ejecucion de obras de | inicia desde Iz “Etapa de informes de
prefabricado(s).

muestras ¢ ingenierias y glan de
seguridad".

e o
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Ocupacional  y
Medio ambiente
(SSOMA)

asignado en las
labores de carga,

acreditar como minimo dos
(02) afos de experiencia
en la ejecucion de obras de
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PROFESIONAL
# RESPONSABLE CANTIDAD | DESCRIPCION PERFIL CONSIDERACIONES

Responsable de

BaMmAry Qliegar Arquitecto o Ingeniero Civil

b osem e o Ingeniero de Seguridad o

directivas de i égniero n djgtrial o El profesional sera el responsable de

seguridad, salud Pr%.‘esional especializado suscribir el plan de seguridad
Responsable del ocupamonql Y | en SSOMA. g?ranllzar el cu.mph‘mlent: del ml_smg,
Area do me;dno amblented a aa; gomo Ias. dlr?cnvasd' e seé;_urulja !

; cada grupo de ; . | salud ocupacional y medio ambienle a

Seguridad, Salud Unc (01) | trabajo que sea El profesional _debera cada grupo de trabajo.

La disponibilidad de este especialista

descarga L inici ‘Etapa de informes de
e edificacion en general ylo ficag il '? b

nivelacion  del | [ "0 . muestras e ingenierias y plan de
ejecucion de prestaciones i

lerreno e : seguridad”.

X s similares al objeto de la

instalacion del (de o]

los)  madulo(s) i

prefabricado(s).

2.2.5.2, SELECCION DE LABORATORIOS

El Contratista debera entregar a la Entidad, a través de Mesa de Partes, una carta
con la relacion de laboratorios propuestos, en un plazo maximo recomendado de
quince (15) dias calendario, contabilizado a partir del dia siguiente de la suscripcion
del contrato.

(]

En caso el Conratista incurra en incumplimiento(s), la Entidad procedera a aplicar
la(s) penalidad(es) correspondiente(s), segun lo establecido en el numeral 2.2.12.
INCUMPLIMIENTOS DE CONTRATO Y PENALIDADES.

2.2.7. ETAPA DE FABRICACION Y EMBALAJE

b
2.2.7.3. PACKING LIST
El Contratista debera entregar a la Entidad, a traves de Mesa de Partes, el “Packing
list” en dos instancias:

o En primera instancia, se entregara en un plazo recomendado de quince (15) dias
calendario antes de la culminacion de la “Etapa de fabricacion y embalaje” [...]

El “Packing list" debera estar compuesto por el listado de Ia totalidad de partes y
piezas, asi como los suministros o consumibles requeridos para la instalacion del
Modulo Prefabricado Aula tipo Sierra.

[..]

En caso el Contratista incurra en incumplimiento(s), la Entidad procedera a aplicar
la(s) penalidad(es) correspondiente(s), segn lo establecido en el numeral 2.2.12.
INCUMPLIMIENTOS DE CONTRATO Y PENALIDADES.

fse

2.2.8. ETAPA DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE FABRICACION
(-]
2.2.8.3. PROCEDENCIA LEGAL DE COMPONENTES DE MADERA

El Contratista debera entregar a la Entidad, a través de Mesa de Partes, el "Informe
de procedencia legal de componentes de madera”, en el plazo establecido por fa
Entidad, contabilizado a partir del dia siguiente de la suscripcion del “"Acta de
verificacion cuantitativa” y “Acta de conformidad de Packing list’

Se verificara la procedencia legal de la madera de acuerdo al reglamento para la

03075
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Gestion Forestal de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 [...]

En caso el Contratista incurra en incumplimiento(s), la Entidad procedera a aplicar
la(s) penalidad(es) correspondiente(s), segun lo establecido en el numeral 2.2.12.
INCUMPLIMIENTOS DE CONTRATO Y PENALIDADES.

2.2.8.4. DOCUMENTOS SOBRE EL TRANSPORTE DE LOS BIENES

& (

L2 2
(7 SUPERVISOR DE -
O COMISION ™
Grgane de Control

Institucional / *
b ‘
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dvamare

El Contratista debera entregar a la Entidad, a través de Mesa de Partes, los
documentos sobre el transporte de los bienes, en el plazo establecido por la Entidad,
contabilizado a partir del dia siguiente de la suscripcion del “Acta de verificacion
cuantitativa” y “Acta de conformidad de Packing list".

El contratista debera cumplir con presentar los requisitos establecidos por Ia Entidad
en el siguiente cuadro, para el proceso de transporte de los bienes hasta los lugares
de destino.

REQUISITOS PARA EL TRANSPORTE DE LOS BIENES

[]
]

- Permiso vigente para el correspondiente transporte de carga, otorgado por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.

VEHICULOS TERRESTRES

En caso el Contratista incurra en incumplimiento(s), la Entidad procedera a aplicar
la(s) penalidad(es) correspondiente(s), segln lo establecido en el numeral 2.2.12.
INCUMPLIMIENTOS DE CONTRATO Y PENALIDADES.

(-]
2.2.12. INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOQ Y PENALIDADES

ano de Controt 14y~
instucional ’

2.2.12.2 OTRAS PENALIDADES

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 163° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se determinan las siguientes penalidades distintas a la de
mora, definidas objetivamente y directamente relacionadas con los Bienes.

SUPUESTO DE APLICACION DE FORMA DE
HEM PENALIDADES CALCULO PROGEOIMENTO

No presentar los documentos que acreditan la

experiencia de los profesionales responsables | P=Mx Oc Segun informe elaborado por la
1 de coordinaciones, en el plazo establecidoen | M=10UIT Entidad, la penalidad se aplicara

el numeral 2251 RESPONSABLES DE | Oc=N°Qcurrencia | por ocurrencia

COORDINACIONES.

No comunicar a la Entidad |as propuestas de

cinco {05) laboratorios para la evalua‘mon de P=Mx0Oc Segin informe elaborado por la
o | componentes del (de los) mddulols) |\ oy Entidad, la penalidad se aplicara

prefabricado(s), en el plazo establecido en el Oc = N° Ocurrencia | por ocurrencia

numeral 2252  SELECCION Dt '

LABORATORIOS.

No presentar el “Packing List” y/o "Manual de

montaje, desmontaje, mantenimiento y | P=MxOc Segln informe elaborado por la
3 condiciones de almacenamiento” en el plazo | M=10UIT Entidad, la penalidad se aplicara

establecido numeral 2.2.2. PLAZO DE | Oc=N°Ocurrencia | por ocurrencia

EJECUCION.

No pres’entar el “Informe de ceniﬁcado§ de P=Mix Oc Segin informe  elaborado por la
4 c?nf?rmtdad yé? ejd lnformelde ensaylosz .2820 M=10UIT Entidad, la penalidad se aplicara

g&aéoosnggSC?O;? €l numeral 2.2 1 g = N° Qourrencia por ocurrencia

Auditaria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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SUPUESTO DE APLICACION DE FORMA DE
ItEN PENALIDADES CALCULO PROGERIMENTO
No presentar el “Informe de procedencia legal " e 5
s | 5o comonos s ot oo g | F2UASE | S oo st o
establecido en el numeral 2.2.2. PLAZO DE Bt P Thsonali i p P
|| EJECUCION. = por ocurrencia
No conter con poliza de Seguro de _ o
6 Responsabilidad Civil para darios personales :A;TOXU?'F giﬁgg g ln'fsrm:n;ggsriioapﬁ éarlg
o materiales a terceros y en beneficio de éstos Oc=N°0 ; . P §
vigente durante todo el contrato. ¢ citove | parosimenca
No contar con Seguro Complementario de | P=Mx Oc Segun informe elaberado por fa
7 Trabajo de Riesgo (personal propio y | M=10UIT Entidad, la penalidad se aplicara
subconiratado) QOc = N° Qcurrencia | por ocurrencia
No contar con permiso vigente para el - o7
8 correspondieqte_z trar_wsporte de carga, otorgado :/1 3 TOXU(I)TC gﬁﬂgg d !nlf:n;:naeﬁlgggrasgo agﬁéa:
por el Ministerioc de Transporte y e o A
Comanicacionas. urfencia | por ocurrencia
Cambio de los profesionales propuestos = e i
g | iniciaimente sin auterizacion de la Entidad, a :A;thXU?TC giﬁgg dmlf:rm:njilgggrzgo agl?éaiz
excepcion de casos fortuitos o de fuerza Oc=.N" S pcrocu}renc?a -
mayor.
Ausencia del Responsable de instalacion de | P=Mx Oc Segun informe elaborado por la
10 | cadaregion en las reuniones coordinadas con | M= 10 UIT Entidad, la penalidad se aplicara
el personal de la Entidad. ¢ = N° Qcurrencia | por ocurrencia
No permitir el ingreso para Iz realizacion de = B < ,
1 inspecciones inopi'nadas ylo visita; de la IF\’A=I\1AOXU?'<F: Sﬁggg dlnlgr;‘:naila;gg;riioagﬁéaz
"Etapa de evaluacion de la conformidad de Oc=N° 0O . 2 52
{abricadin’. c currencia | por ocurrencia
Inicio de distribucion de componentes del (de _ T 1
12 los) maodulo(s) prefabricado(s), sin haber ITA:TOXU?';: giﬂgg 4 m'facrm:na?g:grzgoagﬁia:g
obtenido la “Conformidad técnica de e = R Gosiirencd | opras 2 5 7
fabricacion”. b
Modificacion  de ubicacion del (de los) | P=Mx Oc Segln informe elaborado por la
13 modulo(s) prefabricado(s). sin Autorizacidon de | M =10 UIT Entidad, la penalidad se eplicara
- la Entidad. Oc = N° Qcurrencia | por ocurrencia
Segun informe elaborado por la
Cobros irregulares por desestibaje o trabajo | P=Mx Oc¢ Entidad, la penalidad se eplicara
14 | noregularizado de miemtros de la comunidad | M =10 UIT por ocurrencia, luego de verificar
educativa (padres de familia, docentes, etc). Oc=N°Ocurrencia | con documentos los hechos
denunciados.
P=Mx0c Segun informe elaborado por la
15 | Subconlratar sin autorizacion de la Entidad, M=10UIT Entidad, la penalidad se aplicara
Oc = N° Qcurrencia | por ocurrencia
Incumplimigmo de Iz_as cendiciones  de . ol e " o I
16 ;Irzngc; el Cdoe;{l:JrIItCaISONeEnQ o nume[;zél M= TOXU?‘? gngggd Ifg r;:natlaiﬁgg sgoagficaré
A‘Lh‘ o - - Oc = N° Qcurrencia | por ocurrencia
VACENAMIENTO.
; P=MxOc Segun informe elaborado por Ia
17 Descarga ce matena}les» o 2ones M=10UIT E:gdad. la penalided se aplicara
autorizadas, fuera de la institucion educativa. Qc = N° Ocrrencia | por ocurrencia
La no consignacion de la ubicacion de los
almacenes en la Carta de culminacién de
fabricacion de bienes presentada por el
Confratista y/o la no coincidencia de la _ . g
18 direccion con la informacion presentada a la :A;TOXU?'I? giﬂ;g d mli;)rr;:n a?ilgggrzio agﬁc'aiz
. suscripcion del contrato o, de corresponder, Oc = N° Ocurrencia | por ocu}rencia
con la informacion modificada mediante el
procedimiento establecido en el numeral
223 REQUISITOS A PRESENTAR PARA
LA SUSCRIPCION DEL CONTRATQ.
No remitir cada sieta (07) dias calendario los
reportes del crenograma de ejecucion del | P=Mx Qc Segin informe elaborado por la
19 | contrato de acuerdo con lo establecido en el | M=10UIT Entidad, la penelidad se aplicara
numeral 2.2.3. REQUISITOS A PRESENTAR | Oc = N° Ocurrencia | por ocurrencia
PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATOQ.

e ]
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SUPUESTO DE APLICACION DE FORMA DE
e PENALIDADES CALCULO FROGERIMEND
No permitir el ingreso de personal de la | P=MxOc Segun informe elaborado por la
20 Entidad a los almacenes del Contratista para | M= 10UIT Enlidad, la penalidad se aplicara
la realizacion cuantitativa de los bienes. Oc = N° Ocurrencia | por ocurrencia

Estos hechos generaron la contratacion de un proveedor que no ofertd la totalidad de
especialistas exigidos en el documento homologado, restringiendo, ademas, la capacidad de |a

SUPERVISOR DE

5 fo'f::"’" Entidad para la aplicacion de penalidades hasta por un monto estimado de S/ 206 000,00,
b e afectando con ello la eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del Estado, asi como fa

finalidad de maximizar el valor de los recursos pUblicos.

Dicha situacion fue originada por la actuacion del servidor del Area Usuaria que elabord y tramito
las Especificaciones Técnicas sin considerar las condiciones contractuales obligatorias
establecidas en la Ficha de Homolegacion; asi también, se generd por la actuacion de la
funcionaria respansable del Area Usuaria que requirié la adquisicion de cincuenta (50) médulos
prefabricados sin adverlir que las Especificaciones Técnicas (visadas por su persona)
modificaban el documento homologado.

Asimismo, contribuyo 2 ello el proceder del funcionario de la Direccion de Abastecimiento que
dispuso fa realizacion de la indagacion de mercado sin efectuar una evaluacion previa al
requerimiento respecto del cumplimiento de la Ficha de Homologacién vy, finalmente, por la
actuacion de la responsable de la Direccion de Abastecimiento de la Entidad quien elabord y
tramito la aprobacion de las bases administrativas correspondientes a la Contratacion Directa
N° 010-2024-GR.CAJ, incorporando los supuestos de penalidades establecidos por el Area
Usuaria, sin advertir que estos diferian de los establecidos en el proceso de homologacion.

Las personas comprendidas en los hechos abservados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, documentados, conforme al Apéndice N° 87, del presente Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice N° 87), se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

= Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, identificada con DNI N° (S en su condicion
de directora de la Oficina de Defensa Nacional, pericdo de gestion del 10 de enera de 2023
hasta la fecha de evaluacion de los comentarios®, a quien se le comunico la desviacion de
cumplimiento mediante cédula de notificacion N° 006-2025-CG/OCI-AC-5336 de 4 de
noviembre de 2025; y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Informe
N¢ 2-2025/EFAC recibido el 21 de noviembre de 2025.

Como resultado de Ia evaluacion de los comentarios o aclaraciones de la auditada, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice N° 87, se ha determinado que la sefiora Eliana Fiorella
Alvarado Cosabalente, visd el documento denominado “Capitulo Ill Especificaciones
Técnicas' y, posteriormente, emitié el Pedido de Compra N° 000326 de 26 de abril de 2024,
a través del cual requirio la adquisicion de cincuenta (50) modulos prefabricados, sin advertir
las modificaciones efectuadas a la Ficha de Homologacion, especificamente respecto de los
profesionales responsables de la ejecucion y de los supuestos de aplicacién de penalidades.

Su actuacion derivo en la contratacion de un proveedor que no ofertd Ia totalidad de
profesionales exigidos en el documento homologado y, adicionalmente, restringid la
capacidad de la Entidad para la aplicacion de penalidades hasta por un monto estimado de

* Designada mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° D21-2023-GR.CAJ/GR de 9 de enero de 2023. (Apéndice N° 86)

S — R
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51206 000,00, afectando con ello la eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del
Estado, asi como la finalidad de maximizar el valor de los recursos publicos.

Con su proceder, la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, vulneré lo dispuesto en
los articulos 16 y 17 de la LCE, asi como los articulos 29, 30, y 102 del RLCE. Del mismo
modo, contravino lo sefalado en los numerales 7.5. y 76. de la Directiva
N° 008-2020-PERU COMPRAS denominada ‘“Proceso de Homologacién de
Requerimientos”, aprobada mediante Resolucion Jefatural N° 069-2020-PERU COMPRAS
de 14 de julio de 2020.

Asimismo, se advierte la vulneracion de lo previsto en los numerales “2.2.5.1 Responsables
de Coordinaciones™y “2.2.12.2 Olras Penalidades” de la Ficha de Homologacion aprobada
por el Ministerio de Educacion.

Incumpliendo la auditada, en representacion del area usuaria, sus funciones previstas en el
numeral 16.1 del articulo 16 de la LCE: “El area usuvaria requiere los bienes [...] siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas [...]"; numeral 29.8 del articulo 29 del
RLCE: “El éarea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asequrar la calidad tecnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”; numeral 29.10 del
articulo 29 del RLCE: “Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion
con el érgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida
en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado
por PERU COMPRAS [...] En dicho caso. el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas
ya definidas”.

Con lo cual, omitio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a lo
establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico de 18 de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2018-JUS de 22 de enero de 2013.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002; item 6 del articulo 7 (...)
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...), estando prohibido de conformidad con
el item 2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su cargo (...)", concordante con el Reglamento de la citada
ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005,
donde se define Ventaja Indebida como: ‘(...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido
por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si 0 para terceros los empleados
publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de
ésta, prometiendo una actuacion u omision propia o ajena (...)".

Siendo responsable de conformidad con lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
LCE, que establece:

A;ficulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Cajamarca
Periode de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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o0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del confrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestién por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
eslablecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

[T

Concordante con el apartado 1.4 del numeral | (DISPOSICIONES GENERALES CON
RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS), del Capitulo I: CONTRATACIONES
DIRECTAS, de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR ‘Procedimiento de contrataciones
directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones adicionales,
deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra,
prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores metrados en el
Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General
Regional N° D227-2022-GR.CAJ/IGGR de 5 de agosto de 2022; que establece: “...] El
cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarics que
intervengan en la decision y ejecucion [...]"

Encontrandose incursa en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley
N° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”.

De lo expuesto, subsiste la participacion de la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente
en los hechos, configurando la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asi como la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de fas acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Lissett Jannet Silva Leiva, identificada con DNI N° en su condicion de Directora
de la Direccion de Abastecimiento del Gobierno Regional Cajamarca, del 26 de agosto de
2024% hasta la fecha de evaluacion de los comentarios, a quien se le comunica la desviacion
de cumplimiento mediante cédula de notificacion electronica N° 008-2025-CG/OCI-AC-5336
de 4 de noviembre de 2025; y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento
sin nimero recibido el 14 de noviembre de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones de la auditada, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice N° 87, se ha determinado que la sefiora Lisset Jannet
Silva Leiva, en su calidad de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones
(OEC), elabor¢ y mediante oficic N° D1471-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 20 de setiembre de
2024, solicito la aprobacion de las Bases Administrativas correspondientes a la Contratacion
Directa N° 010-2024-GR.CAJ, considerando las penalidades establecidas en el documento
denominado “Capitulo lll: Especificaciones Técnicas”, adjunto al Pedido de Compra
N° 000326 de 26 de abril de 2024, sin advertir que dicho documento incorporaba supuestos
de penalidades distintos a los previstos en la Ficha de Homologacion, cuya utilizacion resulta
obligatoria para las entidades del Estado.

33 Con Resalucion de Gerencia General Regional N° D302-2024-GR.CAJ/GGR de 26 de agosto de 2024, se la designo temporalmente en
el puesto de Director Superior correspondiente a Directora de Abastecimiento del Gobierno Regional Cajamarca; posteriormente, con
Resolucion Ejecutiva Regional N° D107-2025-GR.CAJ/GR de 20 de marzo de 2025, se dio por concluida su designacion temporal antes
referida y se la designo en el cargo de confianza bajo el régimen especial del Decreto Legislativo N° 1057, Director de Abastecimiento
de la Direccion Regional de Administracion del Gobiemo Regicnal Cajamarca. (Apéndice N° 86)

N
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Esta omision conllevd a que las Bases Administrativas fueran aprobadas en vias de
regularizacion mediante Memorando N° D321-2024-GR.CAJ/DRA de 20 de setiembre de
2024, y que posteriormente se suscriba el Contrato N° 081-2024-GR.CAJ/DRA de 26 de
setiembre de 2024, incorporando un régimen de penalidades distinto al previsto en el
instrumento homologade, restringiendo con ello la capacidad de la Entidad para sancionar
incumplimientos contractuales hasta por un monto estimado de S/ 206 000,00, toda vez que
el Contratista, durante la ejecucion contractual, no cumplio con presentar informacion
considerada obligatoria en la Ficha de Homologacion.

[
SUPERVISGR DE
COMISION
Grgena dé Control
-\ Institycional

Con su proceder, la senora Lisset Jannet Silva Leiva, vulnero lo dispuesto en el articulo 17
de la LCE, asi como los articulos 30, 47 y 102 del RLCE. Del mismo modo, contravina lo
sefialado en los numerales 7.5. y 7.6. de la Directiva N° 006-2020-PERU COMPRAS
denominada ‘Proceso de Homologacion de Requerimientos”, aprobada mediante Resolucion
Jefatural N° 069-2020-PERU COMPRAS de 14 de julio de 2020.

Asimismo, se advierte la vulneracion de lo previsto en el numeral 2.2 de la Ficha de
Homologacion aprobada por el Ministerio de Educacion.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en los documentos de
gestion que se senalan a continuacion:

» Manual de Perfiles de Puestos — MPP del Gobierno Regional Cajamarca aprobado
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N° D000335-2021-GRC- de 3 de
diciembre de 2021 modificado mediante Resolucién de Gerencia General Regional
N° D295-2023-GR.CAJIGGR de 31 de agosto de 2023:

“Anexo N° 01

-

SECCION: IDENTIFICACION
L.}

Unidad Orgénica Direccion de Abastecimiento
Cargo Estructural Director de Unidad Organica
Clasificacion SP-DS: Servidor Publico - Directivo Superior.

L]
SECCION: FUNCIONES

FUNCIONES DEL PUESTO
1 [..] supervisar y evaiuar las actividades y procesos técnicos a su cargo,
garantizando su debida articulacion y orientacion al logro de los resultados
previstos.

]

» Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Regional N° 05-2017-GR.CAJ-CR de 3 de mayo de 2017 y modificatorias:

Ll
Articulo 57
food

Son funciones de a Direccién de Abastecimiento las siguientes:

a) Programar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos técnicos de la gestion
del Sistema de Abastecimiento.

]

¢) Coordinar, ejecutar, supervisar y controlar el proceso de adquisicion y suministro de

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca 0 0 8 j.
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bienes y la prestacion de servicios requeridos por la entidad; [...]".

Asimismo, incumplio su obligacion prevista en el numeral 43.3 del articulo 43 del RLCE, que
establece: “Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar ios documentos del procedimiento de seleccion [...]"; asi como el numeral 43.4 del
precitado articulo que establece: “Las disposiciones serialadas en los numerales [...] 46.5
del articulo 46 también son aplicables cuando el procedimiento de seleccién esté a cargo del
organo encargado de las contrataciones™

Con lo cual, omitio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a lo
establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo
Piblico de 18 de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Canstitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2019-JUS de 22 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002; item 6 del articulo 7 *(...)
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con plena respeto su funcion publica (...), estando prohibido de conformidad con
el item 2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su cargo (...)", concordante con el Reglamento de la citada
ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005,
donde se define Ventaja Indebida como: (...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido
por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de
ésta, premetiendo una actuacion u omision propia o ajena (...)"

Siendo responsable de conformidad con lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
LCE, que establece:

1]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que fos vincule
a esfa, son responsables, en el ambitc de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi
como [a ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resullados, a través dsl cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines pubficos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

[T

Concordante con el apartado 1.4 del numeral | (DISPOSICIONES GENERALES CON
RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS), del Capitulo I: CONTRATACIONES
DIRECTAS, de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de contrataciones
directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones adicionales,

** “Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad.

[.]
46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparciafidad
en el ejercicio de sus funciones, debienda informar oporfunamente scbre la existencia de cualquier confliclo de intereses y de comunicar
ala autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio
da su encargo, bajo responsabilidad. [...]"

et e ]
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra,
prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores metrados en el
Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General
Regional N° D227-2022-GR.CAJIGGR de 5 de agosto de 2022; que establece: 7..] El
cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y gjecucion [...]"

Encentrandose incursa en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley
N°® 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio piblico”.

De lo expuesto, subsiste la participacion de la sefiora Lisset Jannet Silva Leiva en los
hechos, configurando la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asi como la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delilo,
dando mérito al inicio de Ias acciones legales a cargo de las instancias competentes.

= Miguel Angel Cotrina Barboza, identificado con DNI N° G, en su condicion de
director de Abastecimiento, periodo de gestion del 3 de mayo de 2023 a 25 de agosto de
2024%, a quién se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion N° 007-2025-CG/OCI-AC-5336 de 4 de noviembre de 2025, notificado a través
del correo electronico gpc.cotrina@yahoo.com?; y presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante documento S/N de 14 de noviembre de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice N° 87, se ha determinado que el sefior Miguel Angel
Cotrina Barboza, en su calidad de responsable del Organo Encargade de fas
Contrataciones (OEC), pese a la instruccion del Director Regional de Administracion de
‘evaluar requerimiento”, efectuada mediante Proveido N° D1439-2024-GR.CAJ-DRA/DA de
29 de abril de 2024, dispuso iniciar la ‘“Indagacién de Mercado, de acuerdo a los
procedimientos establecidos en la normatividad legal vigente’, sin que se advierta la
realizacion de una evaluacion previa del requerimiento formulado por el Area Usuaria.

Con dicha disposicion, inobservd que el documento denominado “Capitulo IIl:
Especificaciones Técnicas”, adjunto al Pedido de Compra N° 000326 de 26 de abril de 2024,
no consideraba integramente las condiciones de ejecucion contractual establecidas en la
Ficha de Homologacion; al haberse requerido perfiles profesionales distintos a los definidos
en dicha ficha, asi como al haberse incorporado supuestos de penalidades que no se
correspondian con los previstos en el proceso de homologacion.

Esta actuacion derivo en la contratacion de un proveedor que no oferto la totalidad de
especialistas exigidos en el documento homologado, ademas de restringir la capacidad de
fa Entidad para aplicar las penalidades contractuales establecidas, hasta por un monto
estimado de S/ 206 000,00, afectando los principios de eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones del Estado, asi como la finalidad de maximizar el valor de los recursos
publicos.

% Designado mediante Resolucion de Gerencia General Regional N® D132-2023-GR.CAJ/GGR de 3 de mayo de 2023. (Apeéndice N° §6)
% Correo autorizado por el auditado quién comunicé al correo acalua@contraloria.aob.pe el 31 de octubre de 2025, solicitando que se le
realice todo tipo de comunicacion al correo cpc.cotrina@yahoo.com, adjuntado al correo copia de su DNI.

Auditoria de cumplimiente al Gobierno Regional Cajamarca O O 8 3
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.



- ﬁl CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 057-2025-2-5336.AC L— GENERAL DE LA REPUBLICA DILPERU

i idbmitiughind. A B, ity i

Pagina 84 de 187

Con su proceder, el sefior Miguel Angel Cotrina Barboza, vulnerd lo dispuesto en el articulo
17 de la LCE, asi como los articulos 30, 47 y 102 de su RLCE. Del mismo mado, contravino
lo sefalado en los numerales 7.5. y 7.6. de la Directiva N° 008-2020-PERU COMPRAS
denominada ‘Proceso de Homologacion de Requerimientos”, aprobada mediante Resolucion
Jefatural N° 089-2020-PERU COMPRAS de 14 de julio de 2020.

Asimismo, se advierte la vulneracion de lo previsto en los numerales “2.2.5.1 Responsables
de Coordinaciones”y “2.2.12.2 Otras Penalidades” de la Ficha de Homologacion aprobada
por el Ministerio de Educacion.

SUPERVISOR DE
COMISION
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Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en los documentos de

gestion que se sefialan a continuacion:

» Manual de Perfiles de Puestos - MPP del Gobierno Regional Cajamarca aprobado
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N° D000335-2021-GRC- de 3 de
diciembre de 2021 modificado mediante Resolucion de Gerencia General Regional
N°® D295-2023-GR.CAJIGGR de 31 de agosto de 2023:

“Anexo N° 01

s

SECCION: IDENTIFICACION
-

Unidad Organica Direccion de Abastecimiento
Cargo Estructural Director de Unidad Organica
Clasificacion SP-DS: Servidor Publico ~ Directivo Superior.

[.-]
SECCION: FUNCIONES
[

FUNCIONES DEL PUESTO
1 [..] supervisar y evaluar las actividades y procesos técnicos a su cargo,
garantizando su debida articulacion y orientacién al logro de los resultados
previstos.

(-]

> Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Regional N° 05-2017-GR.CAJ-CR de 3 de mayo de 2017 y modificatorias:

]
Articulo 57
[...]

Son funciones de la Direccion de Abastecimiento las siguientes:

a) Programar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos técnicos de la gestion
del Sistema de Abastecimiento.

[--.]

¢) Coordinar, ejecutar, supervisar y controlar el proceso de adquisicion y suministro de
bienes v la prestacion de servicios requeridos por la entidad; [...]".

Funciones concordantes con la instruccion de “evaluar requerimiento” emitida por el
Director Regional de Administracion mediante Proveido N° D4125-2024-GR.CAJ/DRA de 29
de abril de 2024,

Con lo cual, omitié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a lo
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establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo
Plblico de 18 de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, |a ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo Ceneral,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2019-JUS de 22 de enero de 201S.

oG, Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley de! Codigo
A L. de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 {...)
[__Couision Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

, r‘glo de pbnltre! asumiendo con plenc respeto su funcion publica (...), estando prohibido de conformidad con
nsituciona

el item 2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0
para otres, mediante ef uso de su cargo (...)". concordante con el Reglamento de la citada
ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005,
donde se define Ventaja indebida como: “(...) Cualquier liberalidad o beneficio no recenocido
por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si 0 para terceros los empleados
publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de
esta, prometiendo una actuacion u omisién propia o ajena (...)".

Siendo responsable de conformidad con lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley
de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 9 de enero
de 2016 y modificatorias, que establece:

1]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

& N 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
v

A2 o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule

VeBS \ 7 a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
_--—']—omg -~ organizar, elaDO(;ar la documentacicn y conduqir el proceso de cqr({rataciénj asi

" o%;;w / *) como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
. / o/ enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas

aplicables y de los fines publicos de cada conirato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

[T

Concordante con el apartado 1.4 del numeral | (DISPOSICIONES GENERALES CON
RESPECTQ A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS), del Capitulo I: CONTRATACIONES
DIRECTAS, de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de contrataciones
directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones adicionales,
deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra,
prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores metrados en el
Gobierno Regional de Cajamarca”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General
Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto de 2022; que establece: [...] Ef
cumplimiente de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y gjecucion {...]"

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente senalada Ley
N° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”.

De lo expuesto, subsiste la participacion del sefior Miguel Angel Cotrina Barboza en los
hechos, configurando la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
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incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asi como la presunia
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

* Dante Luis Ocas Huaman, identificado con DN! N° ¢Sl en su condicion de asistente
logistico de la Oficina de Defensa Nacional, periodo de gestion del 28 de setiembre de 2020
hasta la fecha de evaluacion de los comentarios¥, a quién se le comunicd la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion N° 005-2025-CG/OCI-AC-5336 de 4 de
noviembre de 2025; y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
N°® 1-2025/DHOL de 14 de noviembre de 2025.

conMbin

|
€37/ SUPERVISOR DE
of__cout A
tigano de Contro!
%\ institugional
e : Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo
4 o Y
desarrollo consta en el Apéndice N° 87, se ha determinado que el sefior Dante Luis Ocas
Huaman elabord y tramito el documento denominado “Capitulo Ill: Especificaciones
Técnicas” sin considerar integramente las condiciones de ejecucion contractual establecidas
en la Ficha de Homologacion; no solo al haber requerido perfiles profesionales distintos a los
establecidos en la citada ficha, sino también al incorporar supuestos de penalidades que no

se corresponden con los definidos en el proceso de homolagacion.

Dicha actuacion derivo en |a contratacion de un proveedor que no ofertd Ia totalidad de
especialistas exigidos en el documento homologado, ademas de restringir la capacidad de
la Entidad para aplicar las penalidades previstas, hasta por un monto estimado de
S/ 206 000,00, afectando con ello la eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del
Estado, asi comoa Ia finalidad de maximizar el valor de los recursos publicos.

Con su proceder, el sefior Dante Luis Ocas Huaman, vulnerd lo dispuesto en los articulos 16
y 17 de la LCE, asi como los articulos 29, 30 y 102 de su RLCE. Del mismo modo, contravino
lo sefialado en los numerales 7.5. y 7.6. de la Directiva N° 006-2020-PERU COMPRAS
denominada “Proceso de Homologacion de Requerimientos”, aprobada mediante Resolucion
Jefatural N° 069-2020-PERU COMPRAS de 14 de julio de 2020.

an:’c; i 4
SRS Asimismo, se advierte la vulneracion de lo previsto en los numerales “2.2.5.1 Responsables
de Coordinaciones™y “2.2.12.2 Otras Penalidades” de la Ficha de Homologacion aprobada

por el Ministerio de Educacion.

Incumpliendo su funcidn de “Verificar que los requerimientos internos de bienes y servicios,
cuenten con los términos de referencia y especificaciones técnicas” prevista en el numeral
Il "CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO de los términos de referencia del
Praceso CAS N° 18-2020-G.R.CAJ “Asistente Logistico”.

Con lo cual, omitio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a lo
establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico de 18 de febrero de 2004; vy, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2019-JUS de 22 de enero de 2019,

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 (...)
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

¥ Contratado mediante Conlrato Administrativo de Senvicios N° 058-2020-GRC-DRA/DP de 28 de setiembre de 2020. (Apéndice N° 86)

]
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asumiendo con pleno respeto su funcion pablica {...), estando prohibido de conformidad con
el item 2 del articulo 8 de {...) Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su cargo (...)", concordante con el Reglamento de la citada
ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005,
donde se define Ventaja Indebida como: (...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido
por fa Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
pablicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de
ésta, prometiendo una actuacion u omision propia o ajena (...)"

Siendo responsable de conformidad con lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
LCE, que establece:

1.J

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion. asi
como la ejecucion def contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a fos principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

[T

Concordante con el apartado 1.4 del numeral | (DISPOSICIONES GENERALES CON
RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS), del Capitulo I: CONTRATACIONES
DIRECTAS, de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de contrataciones
directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones adicionales,
deductivo y/o deductiva vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra,
prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores metrados en el
Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General
Regional N° D227-2022-GR.CAJIGCR de § de agosto de 2022; que establece: [...] El
cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y gjecucion [...]"

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley
N° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”.

De lo expuesto, subsiste la participacion del sefior Dante Luis Ocas Huaman en los hechos,
configurando la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asi como la presunta responsabilidad penal
por |a existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

o0 ———————— ]
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3. DIRECCION DE ABASTECIMIENTO DE LA ENTIDAD DETERMING EL VALOR ESTIMADO
PARA LA ADQUISICION DE CINCUENTA (50) MODULOS PREFABRICADOS UTILIZANDO
COTIZACIONES DE PROVEEDORES CUYA ACTIVIDAD ECONOMICA NO GUARDABA
RELACION CON EL OBJETO DE LA CONTRATACION; ADEMAS, TRAMITO UNA
CONTRATACION DIRECTA BAJO LA CAUSAL DE SITUACION DE EMERGENCIA SIN
ADVERTIR QUE LA ENTREGA DE LOS BIENES SE PRODUCIRIA FUERA DEL PERIODO
DE VIGENCIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA, Y FINALMENTE CONTRATO CON UN

wremonse\E\  PROVEEDOR QUE NO CUMPLIO CON ACREDITAR LA EXPERIENCIA DE LOS
Grodetoms] | PROFESIONALES EXIGIDA EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, AFECTANDO LA
-\ Instiucionsy FINALIDAD DE LA CONTRATACION PUBLICA ORIENTADA A MAXIMIZAR EL VALOR DE

LOS RECURSOS DEL ESTADO Y GENERANDO UN SOBRECOSTO QUE DEVINO EN UN
PERJUICIO ECONOMICO PARA LA ENTIDAD ASCENDENTE A S/ 1 921 822,25

De la revision efectuada a la documentacion remitida por la Entidad, se advirtio que la Direccion
de Abastecimiento realizé la indagacion de mercado para la determinacion del valor estimado
de la contratacion destinada a la adquisicion de cincuenta (50) modulos prefabricados aula tipo
sierra, utilizando como Unica fuente de informacidn cotizaciones de proveedores cuya actividad
econdmica principal estaba vinculada a actividades de “construccion”, los cuales fueron
seleccionados & partir de una base de datos interna que no contaba con filtros especificos para
identificar proveedores dedicados a la fabricacion de modulos prefabricados. Asimismo, no se
consider6 la informacion disponible en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE), que si registraba contrataciones previas de bienes idénticos a los requeridos.

Asimismo, la Direccion de Abastecimiento tramitd y formalizo la contratacion directa bajo la
causal de situacion de emergencia para la adquisicion de los referidos modulos, sin advertir que
la instalacion de los bienes se ejecutaria una vez cuiminada la vigencia del estado de
emergencia declarado por la Presidencia del Consejo de Ministros. Esta circunstancia impedia
que la Entidad cuente oportunamente con los bienes necesarios para mitigar o atender los
riesgos asociados al evento que configurd la situacion de emergencia, evidenciandose Ia falta
de inmediatez que exige la normativa de contrataciones del Estado para la aplicacion valida de
dicha causal excepcional.

Finalmente, se verifico que la Entidad contratd la adquisicion e instalacion de los cincuenta (50)
modulos prefabricados con un proveedor que no acreditd la experiencia del personal profesional
establecida en las Especificaciones Técnicas elaboradas por el Area Usuaria.

Los hechos descritos, vulneraron lo dispuesto en los articulcs 18 y 27 de fa LCE, asi como los
articulos 30, 32 y 100 del RLCE. Del mismo modo, contravinieron lo sefialado en el numeral 1.1.
del acapite | de la Directiva N® 9-2022-GR.CAJ-GGR “Pracedimiento de contrataciones directas,
declaratorias de nulidad de oficio y aprobacién de prestaciones adicionales, deductivo y/o
deductivo vinculante de abra, prestaciones adicionales de supervision de obra, prestaciones
adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional
de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General Regional
N° D227-2022-GR.CAJ/GGR de & de agosto de 2022.

También, se advierte la vulneracion de lo previsto en el numeral 9 “Condiciones del hien a
contratar”, del documento denominado Capitulo 11l Especificaciones Técnicas”.

La determinacion del valor estimado para la adquisicion de cincuenta modulos prefabricados
utilizando cotizaciones de proveedores cuya actividad econémica no guardaba relacion con el
objeto de la contratacion y sin considerar informacion existente respecto de contrataciones
pUblicas de bienes idénticos a los requeridos por la Entidad con valores adjudicados menores a
los determinados; ademas de la tramitacién de una contratacion directa bajo la causal de
situacion de emergencia sin advertir que la entrega de los bienes se produciria fuera del periodo
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de vigencia del estado de emergencia y finalmente la contratacion de un proveedor que no
cumplio con acreditar la experiencia de los profesionales exigida en las Especificaciones
Técnicas, afectaron la finalidad de la contratacion publica orientada a maximizar el valor de los
recursos del Estado, generando un sobrecosto que devino en un perjuicio economico para la
Entidad ascendente a S/ 1 921 822,25.

Esta siluacion tuvo su origen en la actuacion del especialista en contrataciones de la Direccion
de Abastecimiento, quien determind el valor estimado de la contratacion empleando cotizaciones
de proveedores cuyas actividades econdmicas no guardaban relacion con el objeto contractual
y sin considerar las fuentes histéricas disponibles en el mercado publico. Asimismo, recomendd
que la adquisicion de los bienes se tramite mediante una contratacion directa bajo la causal de
situacion de emergencia, omitiendo advertir que la entrega de los modulos prefabricados se
realizaria fuera del periodo de vigencia del estado de emergencia, circunstancia que impedia
satisfacer oportunamente la necesidad derivada del evento que motivo la aplicacion de dicha
causal excepcional. Finalmente, concluyd que el Contratista cumplia con las condiciones
contractuales previstas en las Especificaciones Técnicas, pese a que este no acredito la
experiencia minima exigida por el Area Usuaria para el personal profesional ofertado,

Asimismo, esta situacion fue favorecida por el proceder del funcionario de la Direccion de
Abastecimiento, quien tramito y formaliz¢ la contratacion del requerimiento formulado porel Area
Usuaria sin advertir que el valor estimado habia sido determinado sobre la base de cotizaciones
de proveedores cuyas actividades econémicas no guardaban relacién con el objeto de Ia
contratacion, y sin considerar la informacion existente en contrataciones pliblicas previas
respecto de bienes identicos, cuyos valores adjudicados resultaban menores a los establecidos
por la Entidad. Tampoco advirtio que el plazo previsto para la entrega de los bienes excedia la
vigencia cel estado de emergencia, supuesto que no se enmarcaba dentro de las condiciones
exigidas para aplicar validamente la causal de contratacion directa. Del mismo modo, no observé
que el Contratista no cumplié con acreditar la experiencia del personal profesional requerida en
las Especificaciones Técnicas elaboradas por el Area Usuaria: pese a ello, promovio la
caontratacion para el suministro e instalacion de los bienes.

Lo expuesto en los parrafos precedentes se desarrolla a continuacion:
ANTECEDENTES

Mediante Decreto Supremo N° 072-2023-PCM de 8 de junio de 2023, la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM), declar¢ el estado de emergencia en diversos distritos de las provincias de
los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Ica, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Pasco, Piura, San Martin y Tumbes, ante el peligro inminente por intensas
precipitaciones pluviales previstas para el periodo 2023-2024, asi como por Ia posible ocurrencia
del Fenomeno EI Nifio, declaratoria que, posteriormente, fue prorrogada mediante Decreto
Supremo N° 038-2024-PCM de 1 de abril de 2024, ampliandose la vigencia del estado de
emergencia por sesenta (60) dias calendario, contados desde el 4 de abril de 2024 hasta el
2 de junio de 2024,

Mediante Hoja de Envio N° D41-2024-GR.CAJ-ODN/DLOH de 26 de abril de 2024 {Apéndice
N° 48), el sefior Dante Luis Ocas Huaman, asistente logistico del Area Usuaria, remitio a la
Direccion Regional de Administracion de la Entidad, el Pedido de Compra N° 000326 (Apéndice
N° 48), a través del cual la sefiora Eliana Ficrella Alvarado Cosabalente, directora del Area
Usuaria, solicité la “adquisicion de cincuenta (50) modulos prefabricado aula tipo sierra con
estructura de acero, cerramientos de termo panel que incluye transporte e instalacién para
garantizar la continuidad del servicio pedagdgico en instituciones educativas publicas ubicadas
en distritos declarados en estado de emergencia por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posibie Fenémeno Del Nifio en el marco del

mmm—
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Decreto Supremo N° 038-2024-PCM”.

Para tal fin, se adjuntaron las Especificaciones Técnicas (Apéndice N° 49); asi como laFicha
de Homologacion (Apéndice N° 49),

Ante ello, mediante proveido N° D4125-2024-GR.CAJ/IDRA, de 29 de abril de 2024 (Apéndice
N® 51), el Director Regional de Administracion solicité al sefior Miguel Angel Cotrina Barboza,
director de Abastecimiento y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones,
“evaluar el requerimiento”, quien a su vez, mediante proveido N° D1439-2024-GR.CAJ-
DRA/D de la misma fecha (Apéndice N° 51), dispuso al sefior Juan Antonio Llanos Ispilco,
especialista en contrataciones de la Direccion de Abastecimiento, efectuar la “Indagacion de
mercado conforme a los procedimientos establecidos en la normativa legal vigente.”

Crgano dé Control
Institugiona

En atencion a dicha disposicion, el sefior Juan Antonic Llanos Ispilco, especialista en
contrataciones de la Direccion de Abastecimiento, mediante correos electronicos remitidos el 29
abril de 2024, solicito a diversos proveedores la presentacion de cotizaciones para la adquisicion
de madulos prefabricados, adjuntando para tal efecto el Pedido de Compra N° 000326, conforme
se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N° 18
Correo electronico de 29 de abril de 2024 (Apéndice N° 57)
From: Juan Antonio Llancs Ispilco - SEQE < jilancs@regioncajamarca.gob.pe lun., abr. 29, 2024 04:49 pPM )%

Subject: COTIZAR PEDIDO DE COMPRA N° 326
To: og constuctora inmobliaria < og.constructora.inmobitiaria@gmail.com >
Adjuntos:
# pedico de compra 326.pd(
# FORMATO CQTIZACION - BIENES Msx
# FORMATO DE CARTA- GGl goex
@ FORMT OE OFERTA ECCNOMICA-BIENES docx
# NOTIFICACION ELECTRONCA AL CORRED docx
@ DECLARACION JURADA NO ESTAR IMPEDID0.2029,docx

| SENOR (a): PROVEEDOR
| De parte de la Unidad de Bienes y Servicios Auxilieres del Gobierno Regional Cajamarca, reciban nuestro mas
cordial saludo y al mismo tiempo sirva el presente para solicitarle hacer la Cotizacién pata la adgquisicién de

z\dduios. pedido de compra N° 326, solicitada por la Oficina de Defenss Nacional del Gobiemo Regional de
ajamarca

Dicha cotizacién y la informacion de [a adquisicién deberd ser remitida a mis tardar hasta [as 10:00 am horas
del dia 30/04/2024,

Fuente: Expediente de contratacion de la Conlratacion Directa N° 010-2024-GR.CAJ.

Como resultado de la indagacion de mercado, el sefior Juan Antonio Llanos Ispilco, especialista
en contrataciones de la Direccion de Abastecimiento, emiti0 el informe
N° D64-2024-GR.CAJ-DRA-DAIJALI de 2 de mayo de 2024 (Apéndice N° 58), a través del cual
concluyo en que el valor estimado para la adquisicion de cincuenta (50) modulos prefabricados
aula tipo sierra ascendia a S/ 11 500 000,00, conforme se detalla a continuacion:

10. CONCLUSIONES )

= Luego de la interaccion con el mercado, el valor de la “ADQUISICION DE CINCUENTA
{50) MODULOS PREFABRICADO AULA TIPO SIERRA CON ESTRUCTURA DE
ACERQ, CERRAMIENTOS DE TERMO PANEL, QUE INCLUYE TRASPORTE E
INSTALACION PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO
PEDAGOGICO EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS UBICADAS EN
DISTRITOS DECLARADOS EN ESTADO DE EMERGENCIA POR PELIGRO
INMINENTE ANTE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES (PERIODO 2023 -
2024) Y POSIBLE FENOMENO DEL NINO EN EL MARCO DEL DECRETO
SUPREMPO N° 038-2024-PCM", asciende a la suma de S/ 11,500,000.00 (Once
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Millones Quinientos Mil con 00/100 soles): por lo tanto se hace de conocimiento

para su evaluacion correspondiente y de estar conforme se prosiga con el tramite que
concierne. [...]"

Asimismo, el citado especialista en contrataciones. recomendo al sefior Miguel Angel Cotrina
Barboza, director de Abastecimiento, lo siguiente:

11. RECOMENDACIONES.

» En caso de encontrarlo conforme la presente indagacion, en calidad de Director de
Abastecimientos, deberé de realizar los trémites que correspondan, los mismos que
se encuentran establecidas en el articulo 100.- Condiciones para el empleo de la
contratacion directa, fiteral b) Situacion de emergencia, del Reglamento de la Ley No.
30225, Ley de Contrataciones del Estado; y el pentltimo pérrafo que establece:

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes,
servicios en general, consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para
prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin
sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. [...].

También se recomienda hacer de conocimiento el VALOR ESTIMADO CON SUS
FORMATQOS al érea usuaria, para su conacimiento y de ser pertinente evaluar y
validar, si las condiciones de las ofertas que sirvieron para determinar el valor
estimado, cumplen con los requisitos minimos establecidos. [...J"

En atencion a lo recomendado, mediante oficio N° D626-2024-GR.CAJ-DRA/DA, de 2 de maye
de 2024 (Apéndice N° 59), el Director de Abastecimiento remitio el informe N° D84-2024-
GR.CAJ-DRA-DA/JALI al Area Usuaria, solicitandao:

‘[...] VALIDAR Y70 VERIFICAR, si las condiciones de las ofertas que sirvieron
para determinar el valor estimado, cumplen con oS requisitos minimos
establecidos [...]"

Es asi que, la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, directora del Area Usuaria, mediante
proveido N° D2677-2024-GR.CAJ/ODN de 2 de mayo de 2024 (Apéndice N° 60), requiri¢ a los
ingenieros Juan Carlos Mestanza Jaureguiy Cristian JesUs Linares Zelada, “Atender” el informe
de indagacion de mercado emitido por el sefor Juan Antonio Lianos Ispilco, especialista en
contrataciones.

En consecuencia, los sefiores Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian Jesus Linares Zeladz,
ingenieros del Area Usuaria, elaboraron y suscribieron el informe N° D375-2024-GR.CAJ-
ODN/JCMJ de 7 de mayo de 2024 (Apéndice N° 61), en el cual sefalaron y concluyeron lo
siguiente:

“[...] se ha VERIFICADO que dichos postores cumplen con lo establecido segun los
{érminos de referencia presentado por la Entidad, cabe indicar que, todos los postores han
presentado los formatos de ofertas cifiéndose estrictamente y en conformidad con los
{érminos de referencia adjuntados a cada uno de ellos, segun el estudio de mercado
realizada por el area correspondiente, por Io que los postores en la documentacion adjunta
se ratifican en el cumplimiento con el requerimiento y se someten a la integridad de los
mismos.

[]

V. CONCLUSIONES

A solicitud de la direccion de abastecimiento se verificd y validé que las especificaciones
técnicas requeridas coinciden con las del estudio de mercado segun el INFORME
N° D64-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI.
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Con respecto a la experiencia del personal técnico, esta sera validada por el organo
especialista en contrataciones del Gobierno Regional Cajamarca - Direccion de
Abastecimientos segdn lo indicado en las especificaciones técnicas del requerimiento.

[..J

Elinforme N° D375-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 7 de mayo de 2024, fue remitido por la sefiora
Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, directora del Area Usuaria, en la misma fecha, a la
Direccion de Abastecimiento, mediante oficio N® D948-2024-GR.CAJ/ODN (Apéndice N° 62);
2 y, posteriormente, puesto en conocimiento del sefior Juan Antonio Lianos Ispilco, especialista
comision |} en contrataciones, a través de proveido N° D1780-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 8 de mayo de
Cryana de Contro!

*\, Institucional

2024 (Apéndice N° 63), con la indicacion: “Para continuar con el tramite correspondiente’.

Continuando con el tramite, el sefior Juan Antonio Llanos Ispilco, especialista en contrataciones,
remiti6 a la Direccion de Abastecimiento el informe N° D68-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI de 9 de
mayo de 2024 (Apéndice N° 64), donde efectud el analisis del cumplimiento del numeral 9 de
las Especificaciones Técnicas elaboradas por el Area Usuaria adjuntas al Pedido de Compra
N°® 000326, relacionado a la formacion académica y experiencia de los profesionales con los
que debia contar el contratista, concluyendo y recomendando lo siguiente:

2. CONCLUSIONES

Se ha verificado que la documentacion presentada cumple con el numeral 9.
Condiciones de Bien a Contratar, de las Especificaciones Técnicas para la
“ADQUISICION DE CINCUENTA (50) MODULOS PREFABRICADO AULA TIPO
SIERRA CON ESTRUCTURA DE ACERO, CERRAMIENTOS DE TERMO PANEL,
QUE INCLUYE TRASPORTE E INSTALACION PARA GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD DEL SERVICIO PEDAGOGICO EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS UBICADAS EN DISTRITOS DECLARADOS EN ESTADO DE
EMERGENCIA POR PELIGRQ INMINENTE ANTE INTENSAS PRECIPITACIONES
PLUVIALES (PERIODQ 2023 - 2024) Y POSIBLE FENOMENO DEL NINO EN EL
MARCO DEL DECRETO SUPREMPO N° 038-2024-PCM".

3. RECOMENDACIONES.
En caso de encontrarlo conforme la presente indagacion, en calidad de Director de
Abaslecimientos, deberéd de realizar los tramites que correspondan, los mismos que
se encuentran establecidas en el articulo 100.- Condiciones para el empleo de la
contratacion directa, literal b) Situacion de emergencia, del Reglamento de la Ley No.
30225, Ley de Contrataciones del Estado. |...J"

Como consecuencia, el sefior Miguel Angel Cotrina Barboza, director de Abastecimiento,
mediante proveido N° D1884-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 13 de mayo de 2024 (Apéndice
N° 65), solicito al sefior Juan Antonio Lianos Ispilco, especialista en contrataciones, ‘Realizar la
certificacion de crédito presupuestal de acuerdo al informe realizado”, ante lo cual, mediante
informe N° D74-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI de 14 de mayo de 2024 (Apéndice N° 66), el
mencionado especialista comunict que se realizo la Certificacion de Crédito Presupuestario
N° 001215, N° CCCP SIAF: 1348, por el monto de S/ 11 500 000,00 (Apéndice N° 67).

Finalmente, mediante carta N° D1026-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 17 de mayo de 2024%
(Apéndice N° 68), el sefior Miguel Angel Cotrina Barboza, director de Abastecimiento de la
Entidad, curso invitacion al Contratista, para participar del procedimiento de seleccion:
Contratacion Directa en Vias de Regularizacion N° 10-2024-GR.CAJ, convocado para la
“adquisicion de “cincuenta (60) modulos prefabricados aula tipo sierra con estructura de acero,
cerramientas de termo panel, que incluye transporte e instalacion para garantizar la continuidad
del servicio pedagogico en instituciones educativas pablicas ubicadas en distritos declarados en

38 Carta remitida mediante correo electrénico de 17 de mayo de 2024, desde la direccion electronica meotrinab@regioncajamarca qob pe
hacia la direccién electrénica info oaservicios@amail.com. {Apéndice N° 68)
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estado de emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo
2023 - 2024) y posible fendmeno del nifio en el marco del decreto supremo N° 38-2024-PCM”,
por un monto total ascendente a S/ 11 500 000,00 y un plazo de entrega de sesenta (60) dias
calendario, el cual se cumplia el 16 de julio de 2024.

3.1. DIRECCION DE ABASTECIMIENTO DETERMING EL VALOR ESTIMADO PARA LA
ADQUISICION DE CINCUENTA (50) MODULOS PREFABRICADOS UTILIZANDO
COTIZACIONES DE PROVEEDORES CUYAS ACTIVIDADES ECONOMICAS NO

2 GUARDABAN RELACION CON EL OBJETO DE LA CONTRATACION, Y SIN

‘(hsm{f:";m CONSIDERAR INFORMACION EXISTENTE RESPECTO DE CONTRATACIONES
S PUBLICAS DE BIENES IDENTICOS A LOS REQUERIDOS POR LA ENTIDAD CON

VALORES ADJUDICADOS QUE RESULTABAN MENORES A LOS DETERMINADQS,

SITUACION QUE GENERO LA CONTRATACION DE LA ADQUISICION DEL BIEN CON

UN QUE DEVINO EN UN PERJUICIO ECONOMICO PARA LA ENTIDAD ASCENDENTE

A S/1921 822,25,

Elinforme N° D64-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI de 2 de mayo de 2024, emitido por el sefior
Juan Antonio Llanos Ispilco, especialista en contrataciones de la Direccion de
Abastecimiento, a traves del cual concluyo en que el valor estimado para la adquisicion de
cincuenta (50) modulos prefabricados aula tipo sierra ascendia a S/ 11 500 000,00, se
encuentra sustentado en la informacién proporcionada por cuatro (4) proveedores que
remitieron sus cotizaciones, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 18
Oferta y actividad econémica de proveedores que presentaron sus cotizaciones

o | gt ] | Ofeta | Actividad Economica SUNAT (Apéndice N° 69 al 72)
i | ".Rgzon. so.clal i Al . Econdmica Principal | ~ Secundaria i

LUQUE ' - Construccion de otras obras de

\ CONSTRUCQON . , Construccién ingeniera civil. ‘
LA 1 Y SERVICIOS 20607284033 | S/ 12 100 000,00 = - Venta al por mayor de equipo,
/ A% P de edificios N S i

{ <\ SAC partes y piezas electronicos y de
oml'@,d/"c‘m;? e . (Apéndice N° 69) | . telecomunicaciones. ‘

\ instiacional /7 CONSTRUCTORA | 1 - Venta al por mayor de materiales
) ! - ‘ | Construccion de conslruccion, articulos  de |
< v |2 NUNEZEAC.  § AGIE0IMT | 191240000000 | i sipiins. ferreteria y equipo y materiales de

(Apéndice N° 70) . Y Y

| . fontaneria y calefaccion. ;
- Actividades de arguitectura e

CONSTRUCTORA { | ingenieria y actividades conexas de
! E INMOBILIARIA | Conslruccion | consultoria técnica, |

3 SIONEIRL ! 20603096364 | S | deedificios. | - Alquiler y arrendamiento de otros

(Apéndice N° 71) ! ’ tipos de maquinaria, equipc
. bienes tangibles. ‘

046 - _Aclividades de arquitectura e

CONSTRUGTORA | | Commpgy | FHEArRSamomerznde
|4 S‘ggﬁg:gg%‘?é | 20603178981 © S/ 115C0 000,00 dc?eoi:a:n?z:iaa S . Venta a por mayor de materiales |
| ghag | ng" de construccicn, articulos  de |

{pendicoN™ 72} | ] ferreteria y equipo y materiales de

i | | i 4 fontaneria y calefaccion.
Fuente: Expediente de contratacion de la Contratacion Directa N° 010-2024-GR.CAJ
. Elaboradoe por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que tres (3) de los (4) proveedores que remitieron sus
cotizaciones registran como actividad econoémica principal la “Construccion de
edificaciones” mientras que uno (1) de ellos declara como actividad principal Ia
“Construccion de otras obras de ingenieria civil”.

Sin embargo, en el informe N° D84-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI de 2 de mayo de 2024
(Apéndice N° 58), el sefor Juan Antonio Llanos Ispilco, especialista en contrataciones de
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la Direccion de Abastecimiento, no analiza ni precisa porqué escogié para cotizar a cuatro
(4) proveedores que tenian dichas actividades econdmicas, cuando el objeto de la
contratacion no estuvo referido a la ejecucién de una obra, sino a la adquisicion de bienes,
especificamente modulos prefabricados aula tipo sierra, requerimiento que, ademas, se
encontraba definido en una Ficha de Homologacion de utilizacion obligatoria.

Asimismo, debe de precisarse que, la citada ficha de homologacion, establecia como una
de las etapas esenciales a ejecutar la “Fabricacion y embalaje”; y, respecto a la actividad
de “fabricacion”, el numeral 2.2.7.1 de |a referida ficha precisaba expresamente que:

“El Contratista debera llevar a cabo la fabricacion de fos companentes del (de los)
modulo(s) prefabricado(s), segun lo establecido en el “Informe de ingenierias”
presentado en la “Etapa de informe de muesiras e ingenierias y plan de sequridad”.

De lo citado se advierte que la contratacion requeria la participacion de proveedores con
capacidad técnica e industrial para fabricar componentes estruciurales, lo cual no se
condice con la actividad econémica declarada por los proveedores considerados en la
indagacion de mercado, que ha sido detallado en el cuadro N° 18.

Ahora bien, mediante el documento denominade “Acta de Entrevista al Seiior Juan Antonio
Llanos Ispilco” de 23 de octubre de 2025 (Apéndice N° 73), se recibié informacion del
sefior Juan Antonio Llanos Ispilco, especialista en contrataciones de la Direccion de
Abastecimiento, respecto a su participacion en la indagacion de mercado relacionada al
Pedido de Compra N° 000326, abteniendo las siguientes respuestas:

~Institucional

para determinar el valor estimado de la

. contratacion?

6. [...] ¢Que caracteristicas especificas
considerd usted que debian cumplir los
proveedores para ser seleccionados y
solicitarles la presentacion de su

JQué proveedores fueron
seleccionados  para
cotizacion, luego de haber efectuado la
busqueda en el archivo de proveedores

que maneja la  Direccion  de

| cotizacion, luego de haber efectuado la
| _busqueda en las paglnas de Google? |
i 11.8ino consider6 ningtn proveedor del |

SEACE ni de la pagina de Google, porqué

. cotizacion?
7. [..] ¢Qué proveedores fueron
seleccionados  para  presentar  su

presentar  su

| Subrayado es nuestro)

Abastecimientos?
10, [...] ¢Qué proveedores fueron |
seleccionados  para  presentar  su

Cuadro N° 19
| Informacion recibida del sefior Juan Antonio Llanos Ispilco, especialista en contrataciones de la
~ Direccién de Abastecimientos (Apéndice N° 73)
\ = | PREGUNTA RESPUESTA
A do 1o [..] j o]
drgan%conlm ¢ 5. [...] ¢Qué fuentes de informacidn utilizo

‘[...] la fuente de informacion que ulilicé fue colizaciones actualizadas
obtenidas de distintos proveedores.”

Solo consideré a proveedores que se dediquen a ‘inmobiliaria y construccién” |

registrados en la base de datos que maneja la Direccion de Abastecimientos.
Consideré inmobiliaria y construccién debido a que en la citada base de
datos _no se cuenta con informacion relacionada a modulos
prefabricados. Cabe _sefalar _que, de acuerdo a la _norma de
contrataciones no_es necesario contar con dos fuentes. (E! resaftado y
subrayado es nuesiro)

cotizacion, luego de haber efectuado fa | No seleccioné ningun proveedor de la biusqueda en el Sistema Electronico de

. busqueda en el Sistema Electrénico de |
| Contrataciones del Estado (SEACE)?

'R L

Contrataciones del Estado (SEACE).

El archivo de proveedores que maneja la Direccion de Abastecimientos |
no cuenta con filtros de proveedores para “mddulos prefabricados’, por |
lo que consideré filtrar proveedeores que se dediquen a “inmobiliaria y
construccion” y en base a ello remiti fes correcs a los distintos proveedores
consideré “inmobiliaria_y_construccion” debido a gue relacioné la
fabricacion_de mddulos con la_ejecucién de obras. (El rasalfado y

]

No seleccione ninglin proveedor de la busqueda en las paginas de Google,
debido a que al momento de la busqueda no se muestra su numero de

. contacio y correo elecironico.

. lo consigna asi en su informe N° D64-2024-

Lo cons19nado en ¢l informe ha sido un error material debido a que
tinicamente se consideré proveedores de la_base de datos de la |
Direccion de Abastecimientos.
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Cuadro N° 19 o
Informacion recibida del sefior Juan Antonio Llanos Ispilco, especialista en contrataciones de la
Direccion de Abastecimientos (Apéndice N° 73)

L PREGUNTA | RESPUESTA
GR.CAJ-DRA-DAJJALI de 2 de mayo de !
Q@y‘.ﬂ e, 20247 . Debo indicar que, utilice la pagina Google para verificar la actividad de los
o ) 'O,!l . proveedores invitados a cotizar, no obstante, este procedimiento no fue
éy(’ LUF{’;P;‘H}‘»{RU: v i expri83do en el informe emitido por mi persona. (Ef resaltado y subrayado es
AT "L ! | nuestro
Gigano'daCotitrol 12. [...] ¢Coémo se asequrd de que los | ]

PR ':uc;‘;l.nai proveedores invitados a cotizar cuenten | No se hizo un anéli;is que determilze Sj !og'provegdores inyf!ados a qoﬁza/
con la experiencia en la fabricacion e | a’Jefnter? con experiencia en lar fabricacion e’ instelacion de modulos
 instalacion de modulos prefabricados? . pre abr:cado;. (El resaltado y subrayado es nuestro)
13. [...] ¢ Qué informacion considerd para
determinar que los proveedores 0&G |
Constructora Inmobiliaria y Servicios ' No se hizo un anélisis que determine si las empresas Q&G Constructora
SA.C - O0&G Consinser S.A.C; Inmobiliaria y Servicios S.A.C. - O&G Consinser S.A.C.; Constructora Nuriez
Constructora  Nuinez S.A.C; Luque S.A.C, Luque Construccion y Servicios S.A.C.; y Construclora e Inmobiliaria
Construccion y Servicios S.A.C.; y . SION EILR.L cuenfen con experiencia en la fabricacion e instalacion de
Constructora e Inmobiliaria SION E.LR.L. | mddulos prefabricados. (El resaltado y subrayado es nussiro)
cuentan con experiencia en la fabricacion e |
. Instalacion de médulos prefabricados? '

" Fuente: "Acta de Entrevista al Sefor Juan Antonio Lianos Ispilco” de 23 de octubre de 2025.
. Elaborado por: Comision Auditora.

Como se puede evidenciar, el propio sefior Juan Antonio Llanos Ispilco, especialista en
contrataciones de la Direccion de Abastecimiento, precisd que, para la indagacion de
mercado, Unicamenie consideré proveedores que se dedican a ‘inmobiliaria y
construccion” debido a que relaciond [a fabricacion de madulos con [a ejecucion de obras.
Asimismo, sefialo que los proveedores fueron seleccionados exclusivamente de la base de
datos que maneja la Direccion de Abastecimientos, pese a que dicha fuente no cuenta con
filtros especificos para proveedores de modulos prefabricados. Ademas, manifestd que no
consideré ofras fuentes de busqueda, tales como Google o el Sistema Electrénico de
Contrataciones  del Estado (SEACE), pese a que en su informe
N°® D64-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI de 2 de mayo de 2024 (Apéndice N° 58), consignd
haber recurrido a dichas fuentes.

Deigual forma, el citado especialista en contrataciones menciono que no realizé un analisis
que determine si los proveedores que finalmente presentaron su cotizacion contaban con
experiencia en la fabricacion e instalacion de madulos prefabricados.

Lo sefialado por el especialista Juan Antonio Llanos Ispilco, corrobora que la indagacion
de mercado se limito a la utilizacion exclusiva de una base de datos interna que no contaba
con filtros para identificar proveedores especializados, y, por el contrario, sin efectuar el
analisis correspondiente, decidi6 seleccionar proveedores cuya actividad econdmica no
guardaba correspondencia con el objeto de la contratacion y sin considerar informacion
existente respecto de contrataciones publicas de bienes idénticos a los requeridos por |a
Entidad que si se encontraban en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE).

Sobre el particular de la consulta efectuada al SEACE, se tomé conocimiento que el 29 de
agosto de 2023, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa UE 108 — PRONIED,
a través de la Contratacion Directa N° 04-2023-MINEDU/UE 108-1, contratd, entre otros,
el Item N° 6: "Adquisicién, transporte e instalacion de 45 kits de infraestructura
(modulos y mobiliario) tipo Sierra para la continuidad del servicio educativo en
instituciones educativas publicas ubicadas en la region Piura en el marca del decreto
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supremo N° 043-2023-PCM”, adjudicando la buena pro al CONSORCIO NORPERU®,
por un valor total ascendente a S/ 8 592 300,00, equivalente a un valor unitario de
S/ 190 940,00 por modulo prefabricado, que a diferencia de la contratacion materia de
auditoria incluia mobiliario.

7§ / ‘\o En relacion con ello, se verificd que las Especificaciones Técnicas empleadas por el
g?fsur;em}q‘pa:*? PRONIED (Apéndice N° 75) para la adquisicion de los 45 mddulos prefabricados son
OO0 i

idénticas a las definidas en la Ficha de Homologacion aprobada por el Ministerio de
Educacion, especificaciones que, a su vez. fueron utilizadas por el sefor Juan Antonio
Llanos Ispilco, especialista en contrataciones de la Direccion de Abastecimiento de la
Entidad, para la determinacion del valor estimado en la contratacion materia de auditoria.

Asimismo, corresponde precisar que la contratacion realizada por el PRONIED no se limitd
a la adquisicion de madulos prefabricados, sino que contemplé también la contratacion de
mobiliario escolar, conforme se detalla a continuacion:

~ CuadroN° 20 T

i Cantidad de Kits por Nivel Educativo - ITEM 6
e/ .. (Apéndice N° 76)

\en |~ / " Cantidad de Kits

ltem Nivel Edu.catfvo (Médulo y mobiliario)

1 Inicial I

2 Primaria 18

3 Secundaria 13
TOTAL . 45

" Fuente: Conlratacion Directa N° 04-2023-MINEDU/UE 108-1 - SEACE
. Etaborado por: Comision Auditora,

Cuadro N° 21
~ Mobiliario para médulo nivel inicial requerido por PRONIED (Apéndice N° 77)

coDIGO i CANTIDADDE | CANTIDAD

DEL BIEN 3 DESCRIPCION . MOBILIARIO l DE TOTAL MOBILIARO
b ... .. | PORMODULO | MODULOS
! MESA DE METAL MADERA INICIAL - ¢
MIM-01 aicLol | 5 | | 70
. | SILLA DE METAL MADERA INICIAL -
SIM-01 cicLol . 25 | - 350
| | MESA DE METAL MADERA PARA |
| MDMC8 | DOCENTEMASCAJONERA ' qe -
SDM-08 | SILLA DE METAL MADERA DOCENTE 2 | 28
EST-02 ESTANTE PARA UTILES ESCOLARES 3 : 28
EST-03  ESTANTE PARA LIBROS 1 1
| EXH-01 _ ! EXHIBID_OR D"EALIBROS 7 _1 ‘ 14
" Fuente: Contratacion Directa N° 04-2023-MINEDUAJE 108-1 — SEACE
i Ela_borado por: Comisicvn Auditora.
Cuadro N° 22
Mohiliario para médulo nivel primario requerido por PRONIED (Apéndice N° 77)
; | CANTIDAD DE | CANTIDAD |
g&o&ﬁ;& } DESCRIPCION | MOBILIARIO |* DE | Mgg{ﬁm
Aa— | PORMODULO & mODULOS
MESA DE METAL MADERA 5° - 6°
NSO pRivaRIA e L
SILLA DE METAL MADERA 5° - 6° | i ],
SMOT eRwaRm | % L W

 Conformado por las empresas PROYECTOS Y GONSULTORIAS EDORSA EIRL y AKSTARCOM SAC, segln contrato
N°® 076-2023-MINEDUNVMGI-PRONIED CONTRATACION DIRECTA N° 04-2023-MINEDU/UE 108-1 (Apéndice N° 74).
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‘Cuadro N° 22 -
I Moblhano 'para mddulo nivel primario requerido porPRONlED (Apend;ce N° 77)
‘ ‘ CANTIDADDE | CANTIDAD |
| i
DCEOLDE';I}E% | DESCRIPCION MOBILIARIO | DE 19T
. | __ PORMODULO | MODULOS |
vDM.0g | MESA DE METAL MADERA PARA

. DOCENTE MAS CAJONERA ; - 18
SDM0B  SILLADE METALMADERADOCENTE | ’
~ ARV04  ARVARIO METALICO O 02 PUERTAS 1
EST02  ESTANTEPARAUTLESESCOLARES 2 | ' %
. : . |
1

"‘" ," u.(,b‘.tm! .
\eigno deCon EST-03  ESTANTE PARALIBROS

msu.uc.onnl — ol
O\_L EXH-06 | EXH[BIDOR C1

dvam e | Fuente: Contratacion Directa N° 04-2023-MINEDU/UE 1081 — SEACE
Elaborado por: Comision Auditora

Cuadro N° 23

_Mobiliario para médulo nivel secundario requerido RONIED (Apéndice N° 77)

g | CANTIDA CANTIDAD | o
;EOLDB"I;& J DESCRIPCION | MoBILARIO | DE | JOTL
i i | PORMODULO = MODULOS
o, | MESA DE METAL MADERA 5° - 6°
MSM-07 | PRIVARIA 30 i | 390
SILLA DE METAL MADERA 5° - |
ST pRIvARIA - e
"MESA DE METAL MADERA PARA
MOM-08 | BOCENTE MAS CAJONERA 1 13
SDM-08 | SILLA DE METAL MADERA DOCENTE 1 13 13
ARM04  ARMARIO METALICO DE 02 PUERTAS 1 13
EST-02 | ESTANTE PARA UT(LES ESCOLARES | 2 2
| EST-03 | ESTANTE PARA LIBROS ! 2 2

EXH-05 | EXHIBIDOR- C1 ' 1 ' ' 13

" Fuente: Cenlralacion Directa N° 04-2023-MINEDUUE 108-1 - SEACE
| Elaborado por: Comision Auditora.

De lo descrito, se advierte que cuando el seior Juan Antonio Llanos Ispilco, especialista
en contrataciones, elaboré el informe N° D64-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI (2 de mayo de
2024) (Apéndice N° 58), a través del cual concluyd que el valor estimado para la
adquisicion de cincuenta (50) maddulos prefabricados aula tipo sierra ascendia a
S/ 11 500 000,00, es decir a S/ 230 000,00 por mddulo prefabricado, existia informacion
de cantrataciones realizadas en el sector publico respecto a los mismos bienes requeridos
por la Entidad“C, y cuyo valor contratado, incluyendo mobiliario, era menor al determinado
por el citado especialista.

Par otro lado, debe mencionarse gue mediante carta N° 02-HUB-PERITO TASADOR de
29 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 78), el ingeniero Horacio Urteaga Becerra, en su
calidad de Perito tasadar de bienes patrimoniales®!, en adelante el “Perito Tasador”,
remitio a la Gerencia Regicnal de Cantrol Cajamarca el “Informe Técnico de Tasacion”
(Apéndice N° 78), el cual tenia como objeto el “Realizar la inspeccion técnica, analisis y

 Articulo 32. del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el
31 de diciembre de 2018, y modificatonas
“Articulo 32. Valor estimado

32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el organo encargado de las conlrataciones puede recurrr a informacion
existente, incluidas las conlrataciones que hubiera realizado el seclor publico o privado, respeclo de bienes o servicios
que guarden similitud con el requenmiento. {...]
4 Conlratado por la Contraloria General de la Republica mediante Orden de Servicio N° 0000759 de 19 de agosto de 2025 {Apéndice
N° 79), con el propdsito de, entre otros, realizar Ia inspeccion técnica de los modulos prefabricados.
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determinar el valor de los componentes fisicos y caracteristicas funcionales de los modulos
prefabricados, con el propésito de determinar su valor razonable al mes de mayo del afo
2024", donde concluyd que, el Valor Comercial (VC) de los 50 modulos, segun las
caracteristicas técnicas indicadas en la ficha de homologacion es de S/ 9 578 177,50, es
decir, S/ 191 563,55, por médulo prefabricado, desagregado de la siguiente manera:

Cuadro N° 24
o , Valor comercial determinado por Perito Tasador
. s . VALORTOTAL
‘ “ DESCRIPCION ‘ UND : CANTIDAD VALOR UNITARIO (50 MODULOS) |
| Materiales (inc. embalaje) (a) = Glb 50 | §/103767,35 S/ 5188 367,50
iTmnwmmdemmmmwsm) Glb | 50 E $99%73§ 94%4%5;
Instalacion Glb 50 f‘ S/ 29 059,31 S/1452965,5
' ~ COSTODIRECTO | §/142756,33 S/7137819,50
CASTOS GENERALES (6 219 %) | S/8878,88 S/443943,82
L_JT_ILIDAD (7; 50%) P 8/10706,73 . /535 336,46
SUBTOTAL sl 162 342, 00 . SI8 117 099,78
_ GV (18%) | 5129 221 56 | S/ 1461 077,96
| _ VALOR TOTAL | sl 191 563 55 | §/9578177,75
! (a) Considerando todos los componemes y caracteristicas técnicas de la ficha de homologamon a mayo de .

12024
. (b) Incluye carga y descarga de materiales.

Fuente: Informe Técnico de Tasacion de 29 de setiembre de 2025.
| Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, se concluye que, el sefior Juan Antonio Llanos Ispilco, especialista en
contrataciones, determind el valor estimado para la adquisicion de cincuenta (50) médulos
prefabricados, utilizando cotizaciones de proveedores cuya actividad econdmica no
guardaba correspondencia con el objeto de la contratacion, seleccionados de una base de
datos interna que no contaba con filtros para identificar proveedores especializados, pese
a que existia informacion disponible en el sector publico respecto de contrataciones de
bienes idénticos a los requeridos por la Entidad, cuyos valores adjudicados resultaban
menores a los determinados por el citado especialista.

Dicha situacion fue corroborada mediante el “Informe Técnico de Tasacion”, elaborado por
un profesional con competencia acreditada en la materia, donde se determiné que el valor
comercial de los cincuenta (50) modulos prefabricados ascendia a S/ 9 578 177,75, en
contraste con los S/ 11 500 000,00 establecidos por la Direccion de Abastecimientos,
configurandose asi un sobrecosto ascendente a S/ 1 921 822,25.

Es preciso indicar que, esta situacion tampoco fue advertida por el sefior Miguel Angel
Cotrina Barboza, director de Abastecimiento y responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, quien mediante los documentos: oficio N° D626-2024-GR.CAJ-DRA/DA
de 2 de mayo de 2024 (Apéndice N° 59), proveido N° D1884-2024-GR.CAJ-DRA/DA de
13 de mayo de 2024 (Apéndice N° 65), proveido N° D1913-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 14
de mayo de 2024 (Apéndice N° 80), tramitd el requerimiento de la adquisicion de los
modulos prefabricados, para finalmente, mediante carta N° D1026-2024-GR.CAJ-DRA/DA
de 17 de mayo de 2024 (Apéndice N° 68), invitar a la empresa Contratista para participar
del procedimiento de seleccion: Contratacion Directa en Vias de Regularizacion
N°® 10-2024-GR.CAJ, convocade para la ‘adquisicion de ‘“cincuenta (50) médulos
prefabricados aula tipo sierra [...]', empresa que finalmente ejecutd la entrega de los
bienes.

e ]
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3.2. DIRECCION DE ABASTECIMIENTO CONTRATO DIRECTAMENTE LA ADQUISICION

DE MODULOS PREFABRICADOS, BAJO LA CAUSAL DE SITUACION DE
EMERGENCIA, SIN ACREDITAR QUE DICHA MEDIDA PERMITIERA UNA ATENCION
INMEDIATA FRENTE A LOS RIESGOS PRESUNTAMENTE IDENTIFICADOS.

Como se menciond anteriormente, los modulos prefabricados aula tipo sierra constituyen
bienes homologados por el Ministerio Educacion, cuya Ficha de Homologacion resulta de
uso obligatorio para todas las entidades del Estado y su contratacion es realizada a través
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada, conforme lo establece el articulo
30 del RLCE, el cual establece:

1

Articulo 30. Homologacion.

30.2. El uso de la ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”, siempre que no se haya
convacado el procedimiento de seleccion correspondiente.

[]

30.4. La conlratacion de los requerimientos que cuenten con ficha de homologacién
aprobada se realiza mediante el procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada [...]"

No obstante ello, se advirtio que el sefior Juan Antonio Llanos Ispilco, especialista en
contrataciones de la Entidad, emitio el informe N* D64-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI de 2
de mayo de 2024 (Apéndice N° 58). y sin el analisis respectivo, recomendd que la
adquisicion de los cincuenta (50) modulos prefabricados aula tipo sierra se tramite
mediante una contratacion directa y no a ftravés del procedimiento obligatorio de
Adjudicacion Simplificada que establecia la normativa; conforme se muestra a
continuacion:

11
11. RECOMENDACIONES.

s £n caso de enconirarlo conforme la presente indagacion, en calidad de
Director de Abastecimientos, deberd de realizar los tramites que
correspondan, los mismos que se encuentran establecidas en el articulo 100.-
Condiciones para el emplec de la contratacion directa, literal b) Situacion de
emergencia, del Reglamento de la Ley No. 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; y el penultimo parrafo que establece:

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes,
servicios en general, consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para
prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin
sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. [...]"

Cabe precisar que dicha recomendacion se sustentdé en el informe
N° D349-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 26 de abril de 2024 (Apéndice N° 27), a través de!
cual el sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui, ingeniero de la Oficina de Defensa Nacional,
concluy6 en lo siguiente:

“Vill. CONCLUSIONES

» Se da a conocer que es una, NECESIDAD INMEDIATA para brindar las
condiciones adecuadas y seguras a la poblacién estudiantil de las
instituciones educativas de Cajamarca, por lo que a fin de asegurar la
continuidad del servicio educativo escolar ante el peligro inminente por

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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intensas precipitaciones, establecidos por las prorrogas del estado de
emergencia indicados en los D.S. N° 038-2024-PCM [...].

» La presente contratacion directa bajo la causal de emergencia, se enmarca en
el literal b) del Articulo 27 del TUQ de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con el Sub Literal b.3 de Literal b) del Art. 100 de su Reglamento,
por lo cual la causal de emergencia sustentada, establece que proceda en vias
de regularizacion, y acorde a los alcances de la Opinion N° 045-2022/DTN.

bt

Cige m‘.}igﬂf‘.‘m’ » Se indica que, segun la evaluacion realizada con los datos previstos por la

e Direccion Regional de Educacion Cajamarca y esta area (écnica - Oficina de
Defensa Nacional, se ha previsto que la conlratacion se efectué de forma
inmediata teniendo en cuenta que la ejecucion contractual de la presente

conlratacion se determina en un plazo de Sesenta (60) dias calendarics. [...]"

Al respecto, es preciso mencionar que, el informe N° D349-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de
26 de abril de 2024 (Apéndice N° 27) emitido por el Area Usuaria, se fundamenta en el
Decreto Supremo N° 038-2024-PCM de 1 de abril de 2024, a traves del cual la Presidencia
del Consgjo de Ministros prorrogd la vigencia del estado de emergencia por un periodo de
sesenta (60) dias calendario, comprendido desde el 4 de abril de 2024 hasta el 2 de junio
de 2024, ante &l peligro inminente por intensas precipitaciones pluviales previstas para el
periodo 2023-2024,

Ahora bien, el literal b) del articulo 100 del RLCE, también citado en la recomendacion del
especialista Juan Antonio Llanos Ispilco, establece que al configurarse uno de los
supuestos de situacion de emergencia, la Entidad contrata de manera inmediata los
bienes estrictamente necesarios para prevenir los efectos del evento proximo a producirse.

Sobre el particular, el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, ha
precisade que, por su caracter paliativo, la finalidad de la contratacion directa por situacion
de emergencia no es habilitar a las Entidades para identificar con mayor celeridad al
contratista, sino proporcionar el mecanismo necesario para resolver la situacion y,
posteriormente, llevar a cabo el procedimiento de seleccion que corresponda®. En esa
linea, la actuacion inmediata implica que como resultado de la contratacion directa no solo
se individualice al proveedor, sino que efectivamente se disponga del bien, servicio u obra
que atienda o mitigue el requerimiento derivado del evento que configurd la emergencia.

En ese sentido, considerando que el estado de emergencia prorrogado por la Presidencia
del Consejo de Ministros culminaba el 2 de junio de 2024%, para que se acredite la
‘inmediatez” exigida en la causal de situacion de emergencia, la entrega, e inclusc la
utilizacion, de los médulos prefabricados debia producirse dentro del periodo de vigencia
del referido estado de emergencia, de manera que su disponibilidad y uso resulten
oportunos para paliar o mitigar los presuntos riesgos identificados.

Sin embargo, el sefior Juan Antonio Lianos Ispilco, pese a su condicion de espegcialista en
Contrataciones del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, quien ademas,
tenia la funcion exclusiva de “atender requerimientos solicitados por fa Oficina de Defensa
Nacional™, al emitir su recomendacion no advitio que el informe
N° D349-2024-GR CAJ-ODN/JCMJ, establecia un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias
calendario, el cual, aun en el supuesto de que los madulos prefabricados hubiesen sido

2 Dictamen CO N° 689-2024/DGR-SIRE de 31 de octubre de 2024, elaborado por la Subdireccién de Identificacion de Riesgos en

Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos del Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE y remitido al litular de

la Entidad mediante oficio N° D002631-2024-OSCE-SIRE de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice N° 30).

« Decrelo Supremo N¢ 038-2024-PCM de 1 de abril de 2024, que amplid la vigencia del estado de emergencia por sesenta (60) dias
calendario, desde el 4 de abril de 2024 hasta el 2 de junio de 2024.

 Memorando N° D96-2024-GR CAJ-DRA/DA de 15 de febrero de 2024 (Apéndice N° 81)
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contratados el mismo dia de su emision, esto es el 26 de abril de 2024, implicaba que la
entrega se produciria el 25 de junio de 2024, es decir, veintitrés (23) dias después de
culminado el estado de emergencia declarado por el Gobierno Central.

Ahora bien, considerando que el plazo contractual se inicio realmente el 18 de mayo de
2024, la entrega prevista de los modulos prefabricados se fij para el 18 de julio de 2024,
es decir, cuarenta y cuatro (44) dias después de concluido el periodo de emergencia. A
ello se suma que, de acuerdo con la informacion remitida por la Entidad, los madulos fueron
efectivamente recibidos el 27 de agosto de 2024, esto es, ochenta y seis (86) dias después
de finalizado el estado de emergencia.

En consecuencia, se concluye que el informe N° D64-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI de 2 de
mayo de 2024 (Apéndice N° 58), a fravés del cual el sefior Juan Antonio Llanos lIspilco,
especialista en conlrataciones, recomendé a su inmediato superior tramitar una
contratacion directa bajo la causal de situacion de emergencia, no acredita el cumplimiento
de la ‘inmediatez" que exige la normativa de contrataciones para la configuracion valida de
dicho procedimiento excepcional.

Cabe precisar que, esta recomendacion fue reiterada por el citado especialista en el
Informe N° D68-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI de 9 de mayo de 2024 (Apéndice N° 64), en
el cual, luego de analizar el cumplimiento por parte de la empresa Contratista, del numeral
9 de las Especificaciones Técnicas elaboradas por el Area Usuaria y adjuntas al Pedido de
Compra N° 000326, sefialo lo siguiente:

1.

3. RECOMENDACIONES.
En caso de encontrarlo conforme la presente indagacion, en calidad de Director
de Abastecimientos, debera de realizar los tramites que correspondan, fos
mismos que se encuentran establecidas en el articulo 100.- Condiciones para el
empleo de la contratacion directa, literal b) Situacién de emergencia. del
Reglamento de la Ley No. 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

[

Dicha situacion, tampoco fue advertida por el sefior Miguel Angel Cotrina Barboza, director
de Abastecimiento y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, quien
mediante los documentos: oficio N° D626-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 2 de mayo de 2024
(Apéndice N° 59), proveido N° D1884-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 13 de mayo de 2024
(Apéndice N° 65), proveido N° D1913-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 14 de mayo de 2024
(Apéndice N° 80), tramitd el requerimiento de la adquisicion de los modulos prefabricados,
para finalmente, mediante carta N° D1026-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 17 de mayo de 2024
(Apéndice N° 68), invitar a la empresa Contratista para participar del procedimiento de
seleccion: Contratacion Directa en Vias de Regularizacion N° 10-2024-GR.CAJ,
convocado para la “adquisicion de “cincuenta (50) médulos prefabricados aula tipo sierra
[...]', empresa que finalmente ejecuto |a entrega de los bienes.

DIRECCION DE ABASTECIMIENTO CONTRATO DIRECTAMENTE CON PROVEEDOR
QUE NO ACREDITO LA EXPERIENCIA DE LOS PROFESIONALES REQUERIDOS EN
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ELABORADAS POR EL AREA USUARIA.

Las Especificaciones Técnicas elaboradas por el Area Usuaria (Apéndice N° 49), adjuntas
al Pedido de Compra N° 000326 (Apéndice N° 48), requirieron que el proveedor de los
bienes solicitados cuente con determinados profesionales y, a su vez, estos acrediten
experiencia en tiempo y forma, segun el siguiente detalle:

1.1
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9. CONDICIONES DE BIEN A CONTRATAR
El contratisia deberéa contar con el siguiente personal:
1) Ingeniero Mecanico Electricista, colegiado y habilitado.
Experiencia: minima de Tres (03) afios de experiencia en la ejecucion de
obras de edificacion en general y/o gjecucion de bienes similares al objeto
de la convocatoria, en los cargos de: Ingeniero Electricista o Ingeniero
Mecanico Electricista

i
2) Ingeniero Civil, colegiado y habilitado.

Experiencia: minima de Tres (03) aiios de experiencia en la ejecucion de
obras de edificacion en general y/o ejecucion de bienes similares al objeto
de la convocatoria, en los cargos de: Ingeniero Civil o Ingeniero sanitario o
Especialista de Calidad/Ingeniero de calidad o Especialista en estructuras

[-]

3) Arquitecto, colegiado y habilitado.

Experiencia: minimo un (01) afo de experiencia en la gjecucion de obras de
edificacion en general y/o ejecucidn de bienes similares al objeto de la
convocatoria, en los cargos de: Arquitecto

[-]

Consideraciones:

- Laexperiencia de los profesionales de los “Responsables de coordinaciones”
requerido sera acreditada mediante los siguientes documentos (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal presupuesto.

- Los documentos que acrediten la experiencia deben incluir los nombres y
apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion
indicando el dia, mes y aio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad
u organizacion que emite el documento, la fecha de emision, y nombres y
apellidos de quien suscribe el documento. Asimismo, el documento debera
consignar la experiencia solicitada en el presente numeral (en la ejecucion
de obras de edificacion en general y/o ejecucion de bienes similares al objeto
de la convocatoria).

[.]

Nota 02: No se considera ejecucion de obras de edificacion en general a los
siguientes:

A remodelaciones, ampliaciones, refacciones, reformas y/o similares.
Nota 03: Se considera bienes similares a los siguientes:

A la venta ylo fabricacion y/o suministro y/o construccion de instalaciones
temporales para espacios habitables. Se denomina espacios habitables a
todo espacio interior destinado al uso de personas cuya densidad de
ocupacion y tiempo de eslancia exige unas condiciones de salubridad
adecuadas, por efemplo las destinadas a vivienda, educacion, deporte,
salud, administracion, industria, transporte, comercio, efc.

- Ala venta y/o fabricacion y/o suministros y/o montaje y/o implementacion y/o
provision y/o construccion de estructuras metélicas. Se denomina estructura
metalica a las estructuras de acero que soportan grandes esfuerzos o pesos
(reciben carga directamente y Ia transmiten a la base y/o cimientos). y que
sean rigidas, estables y resistentes.
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Al respecto, en la cotizacion presentada por el Contratista (Apéndice N° 72), este adjunto
diversa documentacion orientada a acreditar el cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas*s elaboradas por el Area Usuaria; y en relacion a la capacidad técnica exigida,
consignd como parte de su oferta a los siguientes profesionales: '

~ Cuadro N° 25
___ Profesionales ofertados por el Contratista. ———r
Cargo Nombres y Apellidos ‘ Profesion
 Ingeniero “Mecanico | . ..~ o llngeniero Mecanico
| Electricista | Meber Jos(s Torres Mendlola | Elegiicists |
Ingeniero Civil | Jorge Emilic Espiritu Tapia | Ingeniero Civil
; Arquitecto Cesia Jemina Huamén Nufiez Arquitecta

| Fuente: Colizacion presentada por el Contraista.
| Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se advierte que el Contratista ofertd tres (3) profesionales (Ingeniero
Mecanico Electricista, Ingeniero Civil y Arquitecto), considerados en las Especificaciones
Técnicas elaboradas por el area usuaria (aspecto que diferfa a lo establecido en la Ficha
de Homologacion); y con dichos profesionales la Direccion de Abastecimiento contratd al
Contratista; no obstante, de los documentos presentados por el citado contratista para
sustentar |a experiencia del personal profesional ofertado, se advirtio que no cumplio con
acreditar la experiencia minima requerida en las espegcificaciones técnicas, tanto para el
Ingeniero Mecanico Electricista como para el Ingeniero Civil, tal como se detalla a
continuacion:

__/.-——-“T"—- ‘; ‘
;};ﬁno deLontrot
/astitdcional }-

/ 7

*/ - Respecto al Ingeniero Mecanico Electricista
e
El Contratista oferto al sefior Kleber Jests Torres Mendiola para desempedar el cargo de
; Ingeniero Mecanico Electricista, y para acreditar los 3 afios de experiencia requeridos,
adjunto la siguiente informacion:
v e

‘Rocumentacion presentada por el Contratista para acreditar la experiencia del sefior Kleber Jesus Torres Mendiola
e (BpndIceNOTR) i

i OBJETO DE LA DOC. DE | FECHA DEINICIO | i

ROVEWLEADOR | covmumacon | ackeomacen | viemawo | RS | OPSERWAGEN
hgeniero Especialista en | Obra: “Construccion de  Aulas - ] i
" Instalaciones  Colegio Secundario José Olaya . Certificado Laboral | Del 18/12i2014 al 192
| Eléctricas contratado por | Balandra, C.P. La Huaracliz, - deagostode 2015. 28162015
 ConsorcioG&L. _ Distrto de Jesus - Cajamarca”, |
| " .1 Obra: "Mejoramiento y ampliacion | | | i
I ltglgz:'[if:ggt i S:sflg::g; | de los servicios educativos de [a Certificadode | o s38m0t5 al ! !
‘ or Consorcio Lacamaca |.E 82668 San Juan de Lacamaca, | Trabajo de 21 de abril | 191412017 ;a0
pConsultores | distrito de Bambamarca, previncia | de 2017. { | i

i e oo SR TSN, SUN. S——————— :

: 5 | | -El cargo de Residente de Obra no |
g TR, ‘ ! | se condice con uno de los cargos |
| Residente de  Obra | ?(:] r?aé gf\n,slen;arladelauul|z]:r(:|ton :2 i | requeridos en las Especificaciones |
i contratado  por  DOIG ‘ alr;w-azfe nal mig nto Ipv dg o | Constancia de trabajo |  Del 9/4/2015 al | 0 | Téenicas: Ingeniero Eleclricista o
| Contratistas ~ Generales : y v ! ! i Ingeniero Mecénico Eleclricista i

 botellas Backus - La Huaraclla — | derjulio de 2015 10mR045

; P - £l objeto de la obra no corresponde |
i Cajamarca’.

a la ejecucion de obras de
._edificacion en general

|SRL.

5 Que, con relacion a la capacidad Técnica exigida, no contenia totalmente lo establecido en la Ficha de Homologacion

e e S S T e e s Wi
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;' Cuadro N° 26 -
| Documentacion presentada por el Contratista para acreditar la experiencia del senor Kleber Jests Torres Mendiola
b et - _(ApéndiceN°72)
I E OBJETO DE LA 1 DOC. DE | FECHA DE INICIO |
fom | CARGOYEMPLEADOR | courparacioN | ACREDITACION | YTERMNO | DAS | DERERACIY

- El periodo acreditado se encuentra
traslgpado con el periodo del Item

Ne 1.
| Obra: “Mejoramiento del servicio | |
Ingeniero Especialista en | educalivo de nivel primaric en la | I s
Instalaciones HE. Certificado de trabajo | Del 24/6/2014 2l | | Naise encueniionible ok nombires

Eléctricas contratado por | N.° 82192 Jose de San Martin, = de diciembre de 2014 20112014 | 150 j(yjoff;gg;s de: quien suscrbe el

i Consorcio Morcila i caserio Morcilla Baja, distrito de |
‘ | Jests Cajomarca” | L.
! Obra: "Mejoramiento, ampliacién | |
del sistema de agua potable e | i I
Especialista Eléctrico y instalacion del sistema de | | { | El objeta conlractual no corresponde |
Electromecanico alcantarillado de los sectores | Certificado de trabajo | Del 13/12/2020 al 9 a ejecucion de cbras de edificacion |
contratado per Consorcio - Santa Rita Alta, San Leon Altay |+ de febrero de 2022. 311112022 en general y/o ejecucion de bienes !
Montegrande Bajo, Tutuma, Montegrande, similares al objeto de 'a convacatoria
Huasaquito, [...]. distrito de Chao,
. Viry, La Libertad”

‘Ingeniero  Especialista = Supervision de obra: “Segunda
Electricista  contratado | etapa filial UPAO - Piura

i

f |
! i
|
H

Certificado de trabajo
de 10 de agoslo de

Del 11212020 2l El objeto contractual no corresponde

pof Consorcio Supervisor | conformada per los pabellones C, | 2022 15/7/2022 0 ﬂ_eJeCU_%gIRf\ileIC(IJgSRiAS 0 BIENES", |
! Ingenieria [DyE" . ' sinoa ; ‘
' | Obra: "Construccion de reservoria, i ‘ i ) |
b | linea de impulsion y estacion de | | | cblzto °°""?.°‘”§' bx;o
! | Especialista ' bombeo de agua, en el (la)! : | ::’orres(pj)k?hnaei éan ejzf]uc.ogn;a;) i ’2
| Electromecanico | Empresa Prestadora de Servicios . Constancia de Del 3/7/2023 al g 8 oo ; el gsm\ilareswal
contratade por Consorcio | de Saneamiento Cajamarca SA. Trabajo sin fecha 221312024 ! EJe:cucndonl & st
0&C [...]. provincia de Cajamarca, cbjeto de la convocatoria.

- El documento presentado no cuenta

n
departamento = con fecha de emision.

| Cajamarca” i !
TOTAL DIAS = (A) 582
TOTAL MESES (B) = (A)30 19,4
TOTALANOS = (B)H2 1,62

Del cuadro precedente se puede advertir que, parte de ia documentacion presentada por
el Contratista para sustentar la experiencia del Ingeniero Mecanico Electricista, no
cumplio con la forma de acreditacion requerida en las Especificaciones Técnicas
elaboraras por el area Usuaria; advirtiéndose que, Unicamente sustento de manera formal
un total de 1,62 afios, lo cual resulta inferior a los 3 afios requeridos.

- Respecto al Ingeniero Civil

El Contratista oferté al sefior Jorge Emilio Espiritu Tapia para desempedar el cargo de
Ingeniero Civil, y para acreditar los 3 afios de experiencia requeridos en las
Especificaciones Técnicas, adjuntaran la siguiente informacion:

Cuadro N° 27 - N J
Documentacion presentada por el Contratista para acreditar la experiencia del sefior Jorge Emilio Espiritu Tapia
— . (ApéndiceN°72) . _
. CARGOY | OBJETO DE LA i DOC. DE | FECHADEINICIO Y
| EMPLEADOR =~ CONTRATACION ACREDITACION | TERMINO DiAs | OBSERVACION
'S ; Supervision de El cargo de “"Supervisor’ no se
UpervIsar ¥ 2 condicionamiento de ' t condice con uno de los cargos
Asistonte | ambientes para la Conslancia | requeridos en las Especificaciones
' Técnico s | ién de la Unidad d N° 093-2023-MTPE- | Del30/3/2022 al | 0 Técnicas:  “Ingenisro Ciil 0
: confratado _por !,:19 Igmentsm 'y mA?’ . | FPIUAF de 6 de unio 2o0/2022 | ‘ ’BCHI?:S‘ sanff’a?io o Especialista de
| FORTALECE | /\nalisis y Prospectiva (UAP) de | de 2023, | | ' Ingoniero »

| PERU | la Direccion de Investigacion | i i | Calidad/ingeniero  de  cafidad o
i | Socio  Econémica  Laboral | | Especialista en estrucluras”
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Documentacion presentada por el Contratista para acreditar la experiencia del sefior Jorge Emilio Espiritu Tapia

) RFC . ITEM
y g ‘/ —
NGO

37/ SUPERVISOR E \ %y,
[

' Liquidador
| contratado  por

/Oxggm,d'f éq{um{

Institucignial

| EMPLEADOR |

CARGO Y * OBJETODELA
| CONTRATACION
T (DISEL),

Asistencia técnica en Ingenieria
: Civil para la optimizacion de fa

| cubierta del techo del Centro de

| Empleo de San Marin.

Servicio de Asistencia técnica
en Ingenieria Civil para la
Inspeccion de Infraestructura
actual del Centro de Empelo de
. San Marin.

b

i

iLiquidaciOn de los proyeclos%
fcon  CUl CUL 2124067, |
2433560, 2431380; 2320758;

EMAPE S.A 2333341

Supervisor

contratado  por |
pde:mercado en la

| Obra: "Construccion  de

parte

| Asaciacio ‘ i
| Asaciacion ' correspondiente al casco de |
| Comerciantes | £ et amado’ :
| Sol Naciente de ' ‘
| Campoy

Supervisor

| contratado  por

' Fanning SAC

: Obra: “Construccion de un |
- edificio de 3 sotancs, 7 pisos y

Inmobiliaria Juan 3
{ azotea',

"Ingeniero Civil |

Responsable | o0 Construccion de un |
conlratado  por fci . |
niciativa edi cio de 2 sotanos, ‘1 i
Inmobiliaria semisotano, 8 pisos y azotea',
.SAC
- Supervisor

centratado por la
Municipalidad de
San Isidro

Ejecucion de servicios de
supervision durante el ano 2014

Cuadro N° 27
__(ApéndiceN°72)
DOC. DE FECHA DE INICIO Y
ACREDITACION TERMINO
Del 5/11/2022 al
19/12/2022
Del 9/1/2023 al
18/1/2023
Constancia de
Prestacién
N° 000074-2022- )
EMAPE/GL.

Constancia de Servicios

N° 2 de cctubre de Del 352013 &

2019 211012019
Constancia de Servicios
Del 2/12/2018 al
de 15 dzeoigéslo de 14/8/2019

Del 19/6/2017 al
26/12/2018

Constancia de Servicios :
de enero de 2019.

Constancia de Récord

de Supervisores de

Obrade 14 de agosto |
de 2014

DIAS |

0

556

OBSERVACION

i |
| El cargo de “Asistente Técnico™ nose |
condice con uno de los cargos
" requeridos en las Especificaciones
| Técnicas:  ‘Ingeniero  Civil o
i Ingeniero sanitario o Especiaiista de |
| Calidad/ingeniero  de  calidad o .
| Especialista en estructuras” ¥
El cargo de “Asistente Tecnico"no se
condice con uno de los cargos
requeridos en las Especificaciones
Tecnicas:  “Ingeniero  Civil o
 Ingeniero sanitario o Especialista de
| Calidad/Ingeniero  de calidad o
| Especialista en estructuras’ B
{-El  objelo contractual no
! corresponde a ejecucion de obras
i de edificacion en general ylo
. ejecucion de bienes similares al
. objeto dela convocatoria.
| -El cargo de ‘Liquidador” no se
i condice con uno de los cargos
1 requeridos en las Especificaciones
Técnicas:  ‘Ingeniero  Civil 0
Ingeniero sanitario o Especialista
de Calidad/Ingeniero de calidad o
Especialista en estructuras”.
- El documento presentado no indica
. el dia, mes y afio de nicio y
. culminacion del servicio prestado.
'El cargo de “Supervisor’ no se
| condice con uno de los cargos
| requeridos en las Especificaciones
| Técnicas:  ‘“Ingeniero  Ciil ¢
\ Ingeniero sanitario o Especialista de
| Calidad/ingeniero  de  calidad o
Especialista en estructuras” :
| -El cargo de “Supervisor’ no se
! condice con uno de los cargos
requeridos en las Especificaciones
| Técnicas:  ‘ingeniero  Civil 0
' Ingeniero sanilano o Especialisla
de Calidad/ingeniero de calidad o |
Especialista en estructuras”.
-Parte del periodo acreditado se .
encuentra traslapado con &l
| periodo del ltem N* 3

=2 i

-El cargo de “Supervisor’ no se
condice con uno de los carges
requeridos en las Especificaciones
Técnicas:  ‘Ingeniero  Civil ¢
Ingeniero sanitario o Especialista
de Calidad/Ingeniero de calidad o
Especialista en estructuras”

. - El documento presentado no indica
el dia, mes y afo de inicio y
culminacién del servicio prestado.

e P e e S S MR
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Cuadro N° 27
Documentacion presentada por el Contratista para acreditar la experiencia del sefior Jorge Emilio Espiritu Tapia
| ——— o ... (Apéndice N°72) — . .
;. CARGOY OBJETO DE LA ! DOC.DE | FECHADEINICIOY | |
TEM | EmPLEADOR CONTRATACION ACREDITACION | TERmNO | DIAS ORSERVACION
! | "-E cargo de “Jefe de Supervision”
< ] na se condice con uno de los
S L NG, % | cargos  requeridos  en  las
57 """(Lfﬁ‘:"si“j“- \e ‘ ! | | Especificaciones Técnicas:
f'-:-—-'-'-’-f"’ 1 ¥ Jefe de { ‘Ingeniers  Civil o Ingeniero
ikc.g'i.xq cp}(‘onfm;? Supervision Constancia de sanifario o  Especialista  de
Instiwtiona contratado por « Supervision de Iz obra: Prestacion da:Servicios Mayo de 2014 Calidad/Ingeniero  de calidad o
Schmidt & "Construccion de la Nave de 28 de naviembre ‘de :'j'. yomtf 20;,3 0 Especialista en estructuras”
Chavez-Tatur Industrial proyecto 150k" 20 1'1 ARG =it -El objelo  contractual  no
! Ingenieros | corresponde  a  ejecucion  de
' SRL ! i ‘OBRAS" o ‘BIENES" sino a
| “SERVICIOS".
- El documento presentado no indica
¢l dia de inicio y culminacion del
l ! ) i | i | _senvicio prestado. I
' Ingeniero Civil | | | -El objeto cont;actug no
contratado  por | o i ‘ | | f:orrespopde ua elec_gmor} de
| Schmidt 5 Supewusxoq de la oprg: Coqstancra de“ Mayo de 2008 a abril | . "OBRAS" o 'BIENES', sino a
| Chavez-Tatur “Construccion del condominio = Prestacion de Servicios 2010 0 “SERVICIOS". _
; Ingenieros Galf Los Inkas” de 15 de mayo de 2010 -B documenl_o presentado no indica
SAL | el dia de inicio y culminacion del
L , ! I ! | senvicio prestado !
| Ingeniero  Civil 7 | -El objelo cont_ractu;ll no
| contralado por o | . ‘ - corresponde  a ejecucion  de
| Schmidt i Supervision de la  obra: Constancia de_ junio de 2008 a ‘OBRAS" o "BIENES", sino a
1o “Ampliacion oel Centro de ' Prestacién de Servicios = 0 “SERVICIOS".
ChaveziTar | S0PHasion: €t Leato: o enero de 2009 s
Ingenieros Distribucion Quimica Suiza de 17 de junio de 2019 - El decumento presentado no indica
SRL el dia de inicio y culminacién del
e ; | i | | _senvicio prestado. :
| | | | -El documento presentado no
i : | acredita que la  experiencia
‘ E 3 | adquirida haya sido realizada en la
| | ejecucion de obras de edificacion
i en general y/o gjecucion de bienes
Supervisor Supervisor Zonal en distintas ' similares al objeto de la
' Zonal oficinas  del  Fondo de Constanciade Servicio | Del 1/5/2002 al | 0 convocaloria,
 contratado  por - Cooperacion para el Desarrolio - de 31 de mayo de 2008 | 31/11/2005 | - El cargo de “Supervisor Zonal* no
| FONCODES Sagial | ! se condice con uno de los cargos

requeridos en las Especificaciones

Técnicas:  “Ingeniero  Civil o

Ingenigro sanitanio o Especialista

de Calidad/Ingeniero de calidad ¢
- Especialista en estructuras”.

_ TOTALDIAS=(4)] 556
TOTAL MESES (B)= (A)30 18,53
TOTAL ANOS = (B)i12 1,54

Del cuadro precedente se puede advertir que, parte de la documentacion presentada por
el Contratista para sustentar la experiencia del Ingeniero Civil, no cumplié con la forma
de acreditacion requerida en las Especificaciones Técnicas elaboraras por el Area
Usuaria; advirtiendose que, Unicamente sustento de manera formal un total de 1,54 afios,
lo cual resulta inferior a los 3 afios requeridos.

De lo antes expuesto, se concluye que, el Contratista no cumplio con acreditar la
experiencia requerida por el Area Usuaria; sin embargo, pese al incumplimiento del
Contratista, mediante Informe N° D88-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI de 9 de mayo de 2024
(Apéndice N° 64), el sefior Juan Antonio Llanos Ispilco, especialista en Contrataciones del
Estado de la Direccion de Abastecimientos de la Entidad, sin objetarla, concluyé en que, la
documentacion presentada cumplio con lo establecido en el numeral 9 de las

ST R PTCTNIINR L1, G YO [ A e 0 RV I TS YT E:
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Especificaciones Técnicas establecidas por el Area Usuaria , tal como se muestra a
continuacion:

Imagen N° 19
Conclusiones del informe N° D68-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI
2. CONCLUSIONES
»  Se ha verificado que la dosumentasion presentada cumple con el numeral 9. Condiciones de Bien a Contratar, de -

las Especificaciones Técnicas para la “ADQUISICION DE CINCUENTA (50) MCDULOS PREFABRICADO
AULA TIPO SIERRA CON ESTRUCTURA DE ACERO, CERRAMIENTOS DE TERMO PANEL, QUE
INCLUYE TRASPORTE E INSTALACION PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO
PEDAGOGICO EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS UBICADAS EN DISTRITOS
DECLARADOS EN ESTADO DE EMERGENCIA POR PELIGRO INMINENTE ANTE INTENSAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES (PERIODO 2023 - 2024) Y POSIBLE FENOMENO DEL NINO EN EL
MARCQ DEL DECRETO SUPREMPO N° 038-2024-PCM",

: Fuente: Informe N° D§8-2024-GR CAJ-DRA-DA/JALI de § de mayo de 2024.

& L a0 de i‘k'fﬂb‘u.’
lnstiiugions)

Dicha situacion, tampoco fue advertida por el sefior Miguel Angel Cotrina Barboza, director
de Abastecimiento y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, quien
mediante carta N° D1026-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 17 de mayo de 2024 (Apéndice
N° 68), invitd a la empresa Contratista para participar del procedimiento de seleccion:
Contratacion Directa en Vias de Regularizacion N° 10-2024-GR.CAJ, convocado para la
“adquisicion de “cincuenta (50) mddulos prefabricados aula tipo sierra [...]", empresa
Contratista que finalmente ejecuté la contratacion, pese a que no acredito el cumplimiento
de la experiencia requerida para los profesionales y establecidas en las especificaciones
técnicas.

Los hechos expuestos son contrarios a la siguiente normativa:

= Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de
2014 y vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias.

I

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente
Ley.

[...]

Articulo 18.- Valor Referencial y Valor Estimado32.

18.1 La Entidad debe estabiecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y
servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin
de establecer la aplicacion de la presente Ley y el tipo de procedimiento de seleccion,
en los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos
presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha
determinacion, asi comoe su actualizacion.

(]

Articulo 27. Contrataciones Directas.

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos:

———-————m—-—m
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-

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos cataslroficos,
situaciones que afecten la defensa o sequridad nacional, situaciones que supongan
el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una
emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.

-]

P i = Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
N\ lnstitucianzi Decreto Supremo N° 344.2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y
modificatorias.

[..]

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones iécnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcidn
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir a finalidad piblica de la contratacion, y las condiciones en las

- que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de

informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de

[.]

Articulo 30. Homologacion.

[...]

30.2. El uso de la ficha de homologacion es obligatorio a pariir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”, siempre que no se haya convocado el
procedimiento de seleccion correspondiente.

L]

30.4. La contratacion de los requerimientos que cuenten con ficha de hemologacion
aprobada se realiza mediante el procedimientc de seleccion de Adjudicacion
Simplificada [...]

Articulo 32. Valor estimado

321 Enel caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de
realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la
contratacion.

32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el drgano encargado de Ias contrataciones
puede recurrir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera
realizado el sector plblico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden
similitud con el requerimiento. En el caso de consultoria en general, el area usuaria
proporciona los componentes o rubros, a través de una estructura que permita al
organo encargado de las contrataciones estimar el presupuesto del servicio luego de
la interaccion con el mercado.

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno
de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:
[]
b) Situacion de Emergencia.

La situacion de emergencia se configura por alguno de [os siguientes supuestos:
[+

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la

posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o

ORI TN T P T P AT R TN A A S T T LA T FET 5 e T Ty D SR IR e TS TR X Y TV RIS ST IS e o
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situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

(]
En dichas situaciones, la Entidad contrata de manerainmediata los bienes [...], tanto para
prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse
a los requisitos formales de la presente norma.

[T,

7

eouldy T\
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= Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de contrataciones directas,
declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones adicionales,
deductivo ylo deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de
supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de
emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca”,
aprobada mediante Resolucion de Gerencia General Regional N° D227-2022-
GR.CAJIGGR de 5 de agosto de 2022.

u

C'APiTULO I: CONTRATACIONES DIRECTAS

‘ I. DISPOSICIONES GEMERALES CON RESPECTO A LAS CONTRATACIONES
DIRECTAS
1.1.- Contrataciones Directas
De conformidad con el articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, la Contratacion Directa se circunscribe a la omision de
realizar la etapa de seleccion competitiva, por lo que las actuaciones preparatorias
y contratos que se celebran como consecuencia de la contratacion directa deben
cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias que se
aplicarian de haberse llevado a cabo el procedimiento de seleccion
correspondiente, salvo las garantias de fiel cumplimiento en la causal de
emergencia, cuando el bien o servicio fue ejecutado previamente a favor de la
Entidad, las causales para realizar la contratacion Directa son las siguientes:
[1:s]
b) Situacion de Emergencia:
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supueslos:
(-]
b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista
la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los
acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de manera inminente.
[..]
En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes,
servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para
prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del eventa preducido, sin
sujetarse a los requisitos formales de la presente norma.
(-]
1.4.- El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la
Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios que intervengan en la decisién y ejecucion.
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* Documento denominado “Capitulo lll Especificaciones Técnicas” elaborado
por la Oficina de Defensa Nacional en su calidad de Area Usuaria.

9. CONDICIONES DE BIEN A CONTRATAR
X El contratista debera contar con el siguiente persoral.

f—tonph 1) Ingeniero Mecanico Electricista, colegiado y habilitado.
o \C70m2 6 Controf Experiencia: minima de Tres (03) afios de experiencia en la ejecucion de obras de
edificacion en general ylo ejecucion de bienes similares al objeto de la convocataria,
en los cargos de: Ingeniero Electricista o Ingeniero Mecanico Electricista

(]

2) Ingeniero Civil, colegiado y habilitado.

Experiencia: minima de Tres (03) anos de experiencia en la ejecucion de obras de

edificacion en general y/o ejecucion de bienes similares al objeto de la convocaloria,

en los cargos de: Ingeniero Civil o Ingeniero sanitario o Especialista de
s Calidad/Ingeniero de calidad o Especialista en estructuras

(-]

3) Arquitecto, colegiado y habilitado.

Experiencia: minimo un (01) afio de experiencia en la ejecucion de obras de
edificacion en general y/o ejecucion de bienes similares al objeto de la convocatoria,
en los cargos de: Arquitecto

]

——T 7| Consideraciones:
%f;ﬁ;}@ - La experiencia de los profesionales de los ‘Responsables de coordinaciones’

requerido sera acreditada mediante los siguientes documentos (i) copia simple de
contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia

del personal presupuesto.

- Los documentos que acrediten la experiencia deben incluir los nombres y apellidos
del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes
y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el
documento, la fecha de emision, y nombres y apellidos de quien suscribe el
documento. Asimismo, el documento debera consignar la experiencia sclicitada en el
presente numeral (en la ejecucion de obras de edificacion en general y/o ejecucion
de hienes similares al objeto de la convaocatoria).

(]
Nota 02: No se considera ejecucion de obras de edificacion en general a los siguientes:
- Aremodelaciones, ampliaciones, refacciones, reformas y/o similares.

Nota 03: Se considera bienes similares a los siguientes:

- A la venta ylo fabricacion y/o suministro y/o construccion de instalaciones
temporales para espacios habitables. Se denomina espacios habitables a todo
espacio interior destinado al usc de persanas cuya densidad de ocupacion y
tiempo de estancia exige unas condiciones de salubridad adecuadas, por ejemplo

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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las destinadas a vivienda, educacion, deporte, salud, administracion, industria,
transporte, comercio, etc.

- Ala venta ylo fabricacien ylo suministros y/o montaje y/o implementacion y/o
provision y/o construccion de estructuras metalicas. Se denomina estructura
metalica a las estructuras de acero que soportan grandes esfuerzos o pesos
(reciben carga directamente y la transmiten a la base y/o cimientos); y que sean
rigidas, estables y resistentes.

Contro! [ . ]

onal

La determinacion del valor estimado para la adquisicion de cincuenta modulos prefabricados
utilizando cotizaciones de proveedores cuya actividad economica no guardaba relacion con el
objeto de la contratacion y sin considerar informacion existente respecto de contrataciones
publicas de bienes idénticos a los requeridos por la Entidad con valores adjudicades menores a
los determinados; ademas de la tramitacion de una contratacion directa bajo la causal de
situacion de emergencia sin advertir que la entrega de los bienes se produciria fuera del periodo
de vigencia del estado de emergencia y finalmente |a contratacion de un proveedor que no
cumplio con acreditar la experiencia de los profesionales exigida en las Especificaciones
Teécnicas, afectaron ia finalidad de la contratacion publica orientada a maximizar el valor de los
recurses del Estado, generando un sohrecosto que devino en un perjuicio economico para la
Entidad ascendente a S/ 1 921 822,25.

Esta situacion tuvo su origen en la actuacion del especialista en contrataciones de la Direccion
de Abastecimiento, quien determing el valor estimado de la contratacion empleando cotizaciones
de proveedores cuyas actividades econémicas na guardaban relacion con el objeto contractual
y sin considerar las fuentes historicas disponibles en el mercado piblico. Asimismo, recomendd
gue la adquisicion de los bienes se tramite mediante una contratacion directa bajo la causal de
situacion de emergencia, omitiendo advertir que la entrega de los modulos prefabricados se
realizaria fuera del periodo de vigencia del estado de emergencia, circunstancia que impedia
satisfacer oportunamente la necesidad derivada del evento que motivd la aplicacian de dicha
causal excepcional. Finalmente, concluyé que el Contratista cumplia con las condiciones
contractuales previstas en las Especificaciones Técnicas, pese a que este no acreditd la
experiencia minima exigida por el Area Usuaria para el personal profesional ofertado.

Asimismo, esta situacion fue favorecida por el proceder del funcionario de la Direccion de
Abastecimiento, quien tramitd y formalizo 1a contratacion del requerimiento formulado por el Area
Usuaria sin advertir que el valor estimado habia sido determinado sobre la base de cotizaciones
de proveedores cuyas aclividades eccnomicas no guardaban relacion con el objeto de la
contratacion, y sin considerar la informacion existente en contrataciones publicas previas
respecto de bienes idénticos, cuyos valores adjudicados resultaban menores a los establecidos
por la Entidad. Tampoco advirtio que el plazo previsto para la entrega de los bienes excedia la
vigencia del estado de emergencia, supuesto que no se enmarcaba dentro de las condiciones
exigidas para aplicar validamente la causal de contratacion directa. Del mismo modo, no observo
que el Contratista no cumplié con acreditar la experiencia del personal profesional requerida en
las Especificaciones Técnicas elaboradas por el Area Usuaria; pese a ello, promovio la
contratzcion para el suministro e instalacion de los bienes.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, documentados, conforme al Apéndice N° 87, del presente Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice N° 87), se
concluye que los mismos no desvirttan los hechos observadas, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

MMmh@mmﬁﬁwmMGWMWmemmﬂmmm )
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Miguel Angel Cotrina Barboza, identificado con DNI N° (Gl e su condicion de
director de Abastecimiento, periodo de gestion del 3 de mayo de 2023 a 25 de agosto de
2024%, a quién se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion N° 013-2025-CG/OCI-AC-5336 de 21 de noviembre de 2025, notificado a
través del correo electronico coc.cotrina@yahoo.com*’; y presentd sus comentarios 0
aclaraciones mediante documento SN de 3 de diciembre de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice N° 87, se ha determinado que el sefior Miguel Angel
Cotrina Barboza, en su condicion de responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, emitio los documentos: oficio N° D626-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 2 de mayc
de 2024, proveido N° D1884-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 13 de mayo de 2024, proveido
N> D1913-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 14 de mayo de 2024, a través de los cuales tramitd el
requerimiento de la adquisicion de los médulos prefabricados, para finalmente, mediante
carta

N° D1026-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 17 de mayo de 2024, invitar a la empresa Contratista
para participar del procedimiento de seleccion: Contratacion Directa en Vias de
Regularizacion N° 10-2024-GR.CAJ, convocado para la “adquisicion de “cincuenta (50)
médulos prefabricados aula tipo sierra [...]", empresa que finalmente ejecuto la entrega de
los bienes.

Na obstante, efectud dicho tramite sin advertir que el valor estimado de la contratacion habia
sido determinado utilizando cotizaciones de proveedores cuyas actividades econémicas no
guardaban relacion con el objeto de la contratacion, y sin considerar la informacion existente
respecto de contrataciones publicas previas de bienes idénticas, cuyos valores adjudicados
eran menores a los determinados por la Entidad.

Asimismo, procedio a contratar directamente a la citada empresa sin advertir que
correspondia un procedimiento obligatorio de Adjudicacion Simplificada, toda vez que el
plazo para la enlrega de los bienes superaba el periodo de vigencia del estado de
emergencia, supuesto que no se enmarcaba dentro de la causal de contratacion directa.

Adicionalmente, no advirlio que la empresa O & G Constructora Inmobiliaria y Servicios
S.A.C. no cumplid con acreditar la experiencia del personal profesional exigida en las
Especificaciones Técnicas elaboradas por el Area Usuaria; a pesar de ello, la contrato para
el suministro e instalacion de los bienes.

Su actuacion afecto la la finalidad de las contrataciones publicas, orientadas a maximizar el
valor de los recursos del Estado, generando un sobrecosto que devino en un perjuicio
econdmico para la Entidad ascendente a S/ 1 921 822,25.

Con su proceder, el sefior Miguel Angel Cotrina Barboza, vulnerd lo dispuesto en los articulos
18y 27 de la LCE, asi como los articulos 32, y 100 del RLCE. Del mismo modo, contravino
lo sefalado en el numeral 1.1. del acapite | de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR
“Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion
de prestaciones adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones
adicionales de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de
emergencia y mayores meirados en el Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de
agosto de 2022.

* Designado mediante Resolucion de Gerencia General Regional N° 0132-2023-GR.CAJ/GGR de 3 de mayo de 2023. (Apéndice N° 86)

“7 Correo autorizado por el auditado quién comunico al corres acalua@contraloria gob pe el 31 de octubre de 2025, solicitando que se le
realice todo tipo de comunicacion &l correo cpe.cotrina@yahoo.com, adjuntado al correo copia de su DNI
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Asimismo, se advierte la vulneracion de lo previsto en el numeral 9 “Condiciones del bien a
contratar”, del documento denominado Capitulo Il Especificaciones Téchicas”.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en los documentos de
gestion que se sedalan a continuacion:

> Manual de Perfiles de Puestos ~ MPP del Gobierno Regional Cajamarca aprobado
mediante Resolucién de Gerencia General Regional N° D000335-2021-GRC- de 3 de
diciembre de 2021 modificado mediante Resolucién de Gerencia General Regional
N° D295-2023-GR.CAJIGGR de 31 de agosto de 2023:

(igos0 6d Contral
" @m’m “Anexo N° 01
C‘“;J ™ R [] F ;
Amn SECCION: IDENTIFICACION

[
Unidad Organica Direccion de Abastecimiento
Cargo Estructural Director de Unidad Organica
Clasificacién SP-DS: Servidor Publico - Directivo Superior.

SECCION: FUNCIONES

FUNCIONES DEL PUESTO
T [..] supervisar y evaluar las actividades y procesos técnicos a su cargo,
garantizando su debida articulacion y orientacion al logro de los resultados
previstos.

[

» Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Regional N° 05-2017-GR.CAJ-CR de 3 de mayo de 2017 y modificatorias:

{ <l
rgano doCantrd! | U]
* \Upstitucionat~J

Articulo 57
fos )

Son funciones de la Direccion de Abastecimiento las siguientes:

a) Programar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos técnicos de la gestion
del Sistema de Abastecimiento.

[-«]

¢) Coordinar, ejecutar, supervisar y controlar el proceso de adquisicion y suministro de
bienes y la prestacion de servicios requeridos por la entidad; [...]".

Funciones concordantes con lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 de la
LCE, el cual establece que: “El Organo Encargado de las Contrataciones. que es ef drgano
0 unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la
Entidad [...]"

Con lo cual, omitié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a lo
establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo
Publico de 18 de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texte
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decrelo Supremo N® 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

Auditoria de cum plimiento al Gobierno Regional Cajamarca o
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Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 {...)
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...}, estando prohibido de conformidad con
el item 2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0
para otros, mediante el uso de su cargo (...)", concordante con el Reglamento de la citada
ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005,
donde se define Ventaja Indebida como: (...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido
por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de
ésta, prometiendo una actuacion u omision prapia o ajena (...)".

Siendo responsable de conformidad con la previsto en el numeral 9.1 del articulo 9 de Iz
LCE, que establece:

1

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambilo de las actuaciones que realicen, de
organizar. elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi
como la gjecucion del contralo y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

[.]

Concordante con el apartado 1.4 del numeral | (DISPOSICIONES GENERALES CON
RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS), del Capitulo |: CONTRATACIONES
DIRECTAS, de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de contrataciones
directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones adicionales,
deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra,
prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores metrados en el
Gobierno Regicnal de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General
Regional N° D227-2022-GR.CAJIGGR de 5 de agosto de 2022; que establece: “[...] El
cumplimiento de fos requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion [...]"

Encontrandose incursa en el alcance del articulo 19° de la anteriormente senalada Ley
N° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de fas normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”.

De lo expuesto, subsiste la participacion del sefior Miguel Angel Cotrina Barboza en los
hechos, configurando la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asi como la presunta
responsabilidad penal por la exisiencia de elementos que denotan la comision de delito,
danda mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

L e ]
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» Juan Antonio Llanos Ispilco, identificado con DNI N° GEMBME® en su condicion de
Especialista en Contrataciones en la Direccion de Abastecimiento, periodo de gestion del 3
de mayo de 2023 hasta la fecha de evaluacion de los comentarios®®, a quién se le comunicd
la  desviacion  de  cumplimiento  mediante  Cédula  de  Notificacion
N°® 014-2025-CG/OCI-AC-5336 de 21 de noviembre de 2025, y presentd sus comentarios 0
aclaraciones mediante carta N° 001-2025/JALI de 28 de noviembre de 2025.

Como resultado de |z evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones del auditado, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice N° 87, se ha determinado que el sefior Juan Antonio
Llanos Ispilco, emitid el informe N° D64-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI de 2 de mayo de
2024 a través del cual concluyd en que el valor estimado para la adquisicion de cincuenta
(50) modulos prefabricados aula tipo sierra ascendia a S/ 11 500 000,00, considerando
cotizaciones de proveedores cuya actividad econémica no guardaba relacion con el objeto
de la contratacion y sin considerar informacion existente respecto de contrataciones publicas
de bienes idénticos a los requeridos por la Entidad con valores adjudicados menores a los
determinados; ademas, recomendo que la adquisicion de los bienes se tramite mediante una
contratacion directa y no a través del procedimiento obligatorio de Adjudicacion Simplificada
que establecia la normativa, toda vez que el plazo para la entrega de los bienes superaba el
periodo de vigencia del estado de emergencia, supuesto que no se enmarcaba dentro de la
causal de contratacion directa.

Asimismo, emilio el informe N° D68-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI de 9 de mayo de 2024
mediante el cual concluyo en que la empresa O & G Constructora Inmabiliaria y Servicios
S.A.C cumplia con las condiciones establecidas en el numeral 9 de las Especificaciones
Técnicas, pese a que dicho Contratista no cumplio con acreditar la experiencia de los
profesionales exigida por el Area Usuaria.

Su actuacion afecto la la finalidad de las contrataciones publicas orientadas a maximizar el
valor de los recursos del Estado, generando un sobrecosto que devino en un perjuicio
economico para la Entidad ascendente a S/ 1 921 822,25,

Con su proceder, el sefor Juan Antonio Llanos Ispilco, vulner6 lo dispuesto en los articulos
18y 27 de la LCE, asi como los articulos 32, y 100 del RLCE. Del mismo modo, contravino
lo sefialado en el numeral 1.1. del acépite | de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR
“Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion
de prestaciones acicionales, deductivo y/o deductive vinculante de abra, prestaciones
adicionales de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de
emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada
mediante Resolucion de Gerencia General Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de
agosto de 2022.

Asimismo, se advierte la vulneracion de lo previsto en el numeral 9 “Condiciones del bien a
contratar’, del documento denominado Capitulo |1l Especificaciones Técnicas".

Incumpliendo su funcion de “Realizar indagaciones de mercado de acuerdo a la normativa
vigente”, establecida en los términos de referencia del Proceso CAS N° 07-2023-G.R.CAJ
“Especialista en Contrataciones”, reiterada mediante memorando N° D223-2023-GR CAJ-
DRA/DA de 5 de mayo de 2023 y memorando N° D73-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 1 de
febrero de 2024 y concordante con el Proveido N° D1439-2024-GR.CAJ-DRA/D de 29 de
abril de 2024, con la indicacion: ‘Indagacion de mercado conforme a los procedimigntos
establecidos en la normativa legal vigente.”

# Contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 16-2023-GRC-DRA/DP de 3 de mayo de 2023. {Apéndice N° 66)
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Ademas, incumplio su funcion de ‘[...] tramite y seguimiento oportuno de los requerimientos
solicitados por la Oficina de Defensa Nacional del Gobierno Regional de Cajamarca |[...]',
asignada mediante memorando N° D98-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 15 de febrero de 2024.

Con lo cual, omilio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a lo
establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico de 18 de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los

df que fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
‘rw:t f"m’ Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd alo previsto en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 (...)
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...), estando prohibido de conformidad con
el item 2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas. para si 0
para otros, mediante el uso de su cargo (...)", concordante con el Reglamento de la citada
ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005,
donde se define Ventaja Indebida como: *(...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido
por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de
ésta. prometiendo una actuacion u omision propia o ajena {...)".

Siendo responsable de conformidad con lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 8 de la
LCE, que establece:

1]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esla, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacidn, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados. a través del cumplimienio de Ias normas
aplicables y de los fines pablicos de cada contrato. conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

[.J

Concordante con el apartado 1.4 del numeral | (DISPOSICIONES GENERALES CON
RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS), del Capitulo |: CONTRATACIONES
DIRECTAS, de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR “Pracedimiento de contrataciones
directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones adicionales.
deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra,
prestaciones adicionales de obra con carécter de emergencia y mayores metrados en el
Gobiero Regional de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General
Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto de 2022; que establece: ‘.. ] El
. cumplimiento de los requisitos previstos para las conlrataciones directas, en la Ley y el

e Control Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
Instithcional intervengan en la decision y ejecucion [...]"

Encontréndose incursa en el alcance del articulo 19° de la anteriormente seialada Ley
N° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o

e s — 213 e )
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administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio pubiico”.

De lo expuesto, subsiste la participacion del sefior Juan Antonio Llanos Ispilco en los
hechos, configurande [a presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada: asi como la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. ENTIDAD RECEPCIONO, OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUO EL PAGO TOTAL POR LA
INSTALACION DE CINCUENTA (50) MODULOS PREFABRICADOS “AULA TIPO SIERRA”,
A PESAR DE QUE EL CONTRATISTA NO INSTALO LA TOTALIDAD DE ELEMENTOS
REQUERIDOS Y, ADEMAS, EJECUTO COMPONENTES CON CARACTERISTICAS
TECNICAS DISTINTAS A LAS ESTABLECIDAS EN LA FICHA DE HOMOLOGACION,
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR EL PAGO DE ELEMENTOS NO
INSTALADOS ASCENDENTE A S/ 207 369,73 Y UN PERJUICIO ADICIONAL DE
S/ 2 300 000,00 POR LA INAPLICACION DE PENALIDADES DERIVADAS DE
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES.

De la revision efectuada a la documentacién remitida por la Entidad, se advirtié que, luego de
que el Contratista comunicara la culminacion del “traslado, armado y ejecucion de los madulos
prefabricados aula tipo sierra’, representantes del Area Usuaria, efectuaron en dos
oportunidades la verificacion cuantitativa de los bienes instalados, donde dejaron constancia de
la culminacion de los trabajos contratados.

No obstante, producto de fas visitas efectuadas por la Comision Auditora, se verifico que, el
Contratista no instald la totalidad de los componentes exigidos en la Ficha de Homologacion,
ademas instald componentes cuyas caracteristicas técnicas no se correspondian con las
establecidas en dicho documento homologado.

Pese a ¢llo, se ha evidenciado que el Area Usuaria elabord y tramito el informe de conformidad

# mm}f _ ante la Direccion de Abastecimiento permitiendo la emision de veintinueve (29) notas de pago a

,,/li':qgifénal favor del Contratista por un monto ascendente a S/ 11 500 000,00, sin efectuar la aplicacion de
las penalidades correspondientes a los incumplimientos contractuales verificados.

Los hechos descritos, vulneraron lo dispuesto en el articulo 27 de la LCE, asi como los articulos
30 y 168 del RLCE. Del mismo modo, contravinieron lo previsto en el numeral 13.1 “OTRAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA", del documento denominado “Capitulo Il
Especificaciones Técnicas", elaborado por el Area Usuaria.

Asimismo, se advierie la vulneracion del numeral 2.1 “Caracteristicas técnicas del bien' de la
Ficha de Homologacién, asi como, de la clausula décima del Contrato N° 081-2024-GRCAJ-
DRA. CD 010-2024-GRCAJ de 26 de setiembre de 2024,

La recepcion, conformidad y el pago total por fa instalacion de cincuenta (50) modulos
prefabricadas, a pesar de que el Contratista no instalé la totalidad de elementos requeridos Y,
ademas, ejecutd elementos con caracteristicas técnicas distintas a las establecidas en la ficha
de homologacion, gener6 un perjuicio econdmico por el pago de elementos no instaladcs
ascendente a S/ 207 369,73 y un perjuicio adicional de S/ 2 300 000,00 por la inaplicacion de
penalidades derivadas de incumplimientos contractuales.

Esta situacion tuvo su origen en la actuacion de los servidores del Area Usuaria, quienes
participaron en la verificacion cuantitativa de los mddulos prefabricados; asi como en la
intervencion del servidor que elabor¢ el informe de conformidad y de la funcionaria responsable

T—————— o — e e ]
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del Area Usuaria que lo tramito, sin advertir los incumplimientos contractuales incurridos por el
Conlratista. permitiendo el pago total de la prestacion.

Lo expuesto en los parrafos precedentes se desarrolla a continuacion:

ANTECEDENTES

Mediante carta N° D1026-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 17 de mayo de 2024 (Apéndice N° 68),
el sefior Miguel Angel Cotrina Barboza, director de Abastecimiento de la Entidad, cursé invitacion
al Contratista, para participar del procedimiento de seleccion: Contratacion Directa en Vias de
Regularizacion N° 10-2024-GR.CAJ, convocado para la “adquisicion de “cincuenta (50) modulos
prefabricados aula tipo sierra con estructura de acero, cerramientos de termo panel, que incluye
transporte ¢ instalacion para garantizar la continuidad del servicio pedagdgico en instituciones
educativas publicas ubicadas en distritos declarados en estado de emergencia por peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 - 2024) y posible fenémeno del
nifio en el marco del decreto supremo N° 38-2024-PCM", por un monto total ascendente a
S/ 11500 000,00 y un plazo de entrega de sesenta (60) dias calendario, el cual se cumplia el
16 de julio de 2024.

Mas adelante, mediante carta N° 028-2024-0&G recibida por la Entidad el 16 de julio de 2024
(Apendice N° §), la sefiora Blanca Ore Gamboa, en su calidad de gerente general del
Contratista, comunico al Area Usuaria, la “CULMINACION Y TERMINO DEL PLAZO DE
TRASLADO, ARMADO Y EJECUCION DE LOS MODULOS PREFABRICADOS AULA TIPO
SIERRA"; ante ello, mediante proveido N° D5222-2024-GR.CAJ/ODN de 18 de julio de 2024
(Apéndice N° 82), la directora del Area Usuaria, dispuso a los | ingenieros Juan Carlos Mestanza
Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada “ATENDER" la carta presentada por el Contratista.

En atencion a tal disposicion, el ingeniero Juan Carlos Mestanza Jauregui, en representacion
del Area Usuaria, emitio el Informe N° D827-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 9 de agosto de 2024
" (Apéndice N° 6), mediante el cual comunicd la programacion de la verificacion cuantitativa de
los mddules prefabricados. En cumplimiente de ello, el citado profesional, conjuntamente con el
ingeniero Cristian Jesus Linares Zelada y el sefior Edwin Irvin Paul Sanchez Cerna, en
representacion de la Unidad de Aimacén de la Entidad, participaron —en una primera etapa—
en la verificacion cuantitativa llevada a cabo los dias 12 y 13 de agosto de 2024, formulandose
diversas observaciones que fueron consignadas en nueve (9) Actas de Verificacion Cuantitativa
(Apéndice N° 7), correspondientes a cada una de las Instituciones Educativas intervenidas.

Posteriormente, el 26 de agosto de 2024, luego de efectuarse |a verificacion del levantamiento
de observaciones se suscribieron nueve (9) Actas de Verificacion Cuantitativa (Apéndice N° 8),
en las cuales se dejo constancia que: [...] la obra se encuentra CULMINADA, salvo vicios ocultos
que puedan ser identificados posteriormente”. Es asi que, 43 dias después de haberse
comunicado la ‘CULMINACION Y TERMINO DEL PLAZO DE TRASLADO, ARMADO Y
EJECUCION DE LOS MODULOS PREFABRICADOS AULA TIPO SIERRA” , mediante informe
N® D858-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 28 de agosto de 2024 (Apéndice N° 9), dirigido a la
sefiora, Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, directora del Area Usuaria, el sefior Juan Carlos
Mestanza Jauregui, ingeniero civil del Area Usuaria, comunico la conformidad de la recepcion
de los modulos prefabricados, concluyendo lo siquiente:

I
V. CONCLUSIONES

- La empresa encargada del traslado, armado y ejecucion de los modulos prefabricados

* Canta remitide mediante correo electronico de 17 de mayo de 2024, desde la direccion electronica meotrinab@reqioncaiamarca gob.pe
hacia la direccién electronica info.ogservicios@qgmail com {Apéndice N° 68)

]
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ha culminado con la instalacion de los 50 madulos en las instituciones identificadas,
por fo que la recepcion se encuentra CONFORME.

» Se ha levantado las observaciones realizadas en las actas de verificacion. por lo que
la intervencion se encuentra CONFORME.

« Se ha realizado la verificacion en conjunto con el area de Almacén teniendo su
respectiva conformidad para continuar con [os tramites correspendientes [...J”

El citado informe fue remitido a la Direccion de Abastecimiento, mediante oficio
N® D2202-2024-GR.CAJ/ODN, de la misma fecha (28 de agosto de 2024) (Apéndice N° 83), a
través del cual la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente solicité “continuar con el
procedimiento correspondiente”. Dicha comunicacion derivo en la suscripcion del Contrato
N°® 081-2024-GR.CAJ-DRA de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice N° 56), en adelante el
“Contrate”, mediante el cual el sefior César Rodolfo Sanchez Sanchez, en representacion de
la Entidad, y la sefiora Blanca Oré Gamtoa, en su calidad de Gerente General del Contratista,

regularizaron la formalizacion de fa adquisicion de los cincuenta (50) médulos prefabricados aula
tipo sierra.

Finalmente, el 7 de octubre de 2024, considerando como informe de conformidad el oficio
N® D2202-2024-GR.CAJ/ODN de 28 de agosto de 2024 (Apéndice N° 83), la Entidad pago
veintinueve (29) Notas de Pago (Apéndice N° 84) a favor del Contratista, por un monto total
ascendente a S/ 11 500 000,00, consignandose en Ia glosa lo siguiente:

"[...JGiro que se realiza a O&G SERICIOS S.A.C.. - CANCELACION POR LA
ADQUISICION DE CINCUENTA (50) MODULOS PREFABRICADOS TiPO SIERRA CON
ESTRUCTURA DE ACERO, CERRAMIENTO DE TERMO PANEL - CONTRATACION
DIRECTA  APROBADA ~ CON  RESOLUCION  EJECUTIVA  REGIONAL
N°® D339-2024-GR.CAJ/GR /INFORME LEGAL N° D1-2024-GR.CAJ-DRAJ/IDARH. [...]"

Las notas de pago a través de las cuales se efectivizo la cancelacion de la Prestacion fueron las

siguientes:
~ Cuadro N° 28
. Notas de pago realizados por los cincuenta (50) modulos prefabricados
eoeete s | T g okcon Ao | pacabois)
© 0000009387 - 0003 9387.24.81.2408655 24007088 711012024 410 000,00
| 0000009367 - 0004 - 9387.24.81.2408661 | 24007089 | | f/‘xO/éOIM . 410 000,00
| 0000009387 - 0005 . 9387‘24.81‘?;456‘6‘43 24007090 - 7/10/2024 | 416 030.60
| 0000002387 - 0006 ' 9387.24.81.2408670 | 24007091 A 711012024 | 410 000,00
6006069387-0007 | 9387.24,81.2408666 ] 24007092 Mb?7/1(iIA2024 | 4%0006:00
! 0000009387 - 0008 | 9387.24.81.2408647 . 24007093 | 711012024 | 410 000,00
| 0000009387 - 0009 | 9357.24.81,2408654 ' ‘2.;10070.94 7/i0)2024 T 410006,00
| 0000009387 - 0010 . 9387.24.81.2408666 . 24007095 7/10/2024 410 000,00
| 0000009387-00.11 i 9387.211;.81.2408646 . 24067096 7110/2024 | 41000@00
. 0000009387 - 0012 ! 9387.24.81.2408665 . 24007097 711012024 b 410 000,00
" | 0000009387-00173 ' 9387‘24'.81.2408659 ‘ 24007098 E 7110/2024 ' 410C0(5.00

S —
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Cuadro N° 28

S Notas de pago realizados por los cincuenta (50) modulos prefabricados |

o | oo WSSIEIO: o TRt

12| 0000009387-0014  9387.24 81 2408672 24007098 7102024 41000000

: 13 joooooogsav-oms‘ 972812408850 24007900 70024 ¢10000.00

i \ 14| 0000009387-0016  G324812408%68 | 2007101 | 7M02024 41000000

‘\“MJB{TZ] 15 :oooooogasv-oow 9387.24.81.2468553 24007102 711012024 £10000,00

c:\,, 16| 0000009387-0018 |  9387.24.81.2408851 24007103 711012024 41000000
A 17| 0000009387-0019 | 9387.24.81.2408668 04 7Ho02 | 41000000
18 | 000037000 | SIO4BL206EE | 20007105 | 702024 41000000 |

19 O00009387-0021 0374812008652 24007108 740024 | 41000000

2 500(30009387-0022: 0720812008867 24007107 7702024 41000000

21 0000093870023 | 9367.24 812408564 2007108 7HOE0M 41000000

2 0000000387-CO24 | 9372481240863 20007108 | 702026 | 41000000

i '0000009387-0025; 9387.24.81.2408671 2007110 70024 41000000

o fooooooaaaﬁoozs? QWTABI2065 | 2007111 | 7HO0M | 41000000

25| O00000W7-0027 | SIOABINOGS | 2007112 | 7102024 | 41000000

2% 0000003870028 3724812408862 | 20007113 | 70204 41000000

27 Q0000093870029 | 9372481240845 2007114 770200 41000000

2 | 000000837-0030 9372481200865 | 2000715 7MOR024 41000000

2 00000S37-0031  93720812408544 | 2400715 | 7MO2024 | 2000000

‘ MONTO TOTAL PAGADO A CONTRATISTA . 11500 000,00

; Fuente: Notas de Pago alcanzadas por la Entidad.
| Elaborado por: Comision auditora

Al respecio, como resultado de las visitas de inspeccion efectuadas por la Comision Auditora,
con el acompanamiento de los ingenieros civiles Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian Jesus
Linares Zelada, servidores del Area Usuaria, se advirtid que el Contratista no cumplié con la
instalacion de diversos elementas previstos en la Ficha de Homologacion. Asimisme, se advirtio
la existencia de componentes instalados que no redinen las caracteristicas técnicas definidas en
dicho instrumento, situacion que quedo debidamente documentada en nueve (9) actas de
inspeccion fisica (Apéndice N° 31 al 39) levantadas durante el proceso de verificacion.

Esta situacion fue evaluada por el ingeniero Horacio Urteaga Becerra, en su calidad de Perito
tasador de bienes patrimoniales. Los resultados de su evaluacion fueron plasmados en el
“Informe Técnico de Tasacion” (Apéndice N° 78), remitido a la Gerencia Regional de Control
Cajamarca mediante carta N° 02-HUB-PERITO TASADOR de 29 de setiembre de 2025
(Apéndice N° 78).

Los hechos verificados se exponen a continuacion:
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4.1. ENTIDAD RECEPCIONO, OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUO EL PAGO TOTAL
POR LA INSTALACION DE CINCUENTA (50) MODULOS PREFABRICADOS “AULA
TIPO SIERRA", A PESAR DE QUE EL CONTRATISTA NO INSTALO LA TOTALIDAD
DE ELEMENTOS REQUERIDOS, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO
ASCENDENTE A S/ 207 369,73.

En primer lugar, debe precisarse que las caracteristicas técnicas de los médulos

o

f
? Control

oA Lipmo prefabricados Aula tipo Sierra a ser adquiridos por la Entidad se encontraban definidas en
\, Instilugionzi  J w la Ficha de Homologacion (Apéndice N° 49), tal como se puede evidenciar en las

Especificaciones Técnicas (Apéndice N° 49), elaboradas por el Area Usuaria como parte
de su requerimiento. En dicho documento se consigné lo siguiente:

“CARACTERISTICAS TECNICAS

Para este caso se utilizara la ficha de homologacion Aula Tipo Sierra, segun
Resolucion Ministerial N° 062-2021-MINEDU y algunas modificaciones del area
técnica de la Oficina de Defensa Nacional del Gobierno Regional Cajamarca. {...J"

Asimismo, el numeral 13.1 OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA de las referidas
Especificaciones Técnicas, establecio expresamente que:

‘(...] Ef Contratista es responsable del TRASLADO, ARMADO Y EJECUCION DE
LOS MODULOS PREFABRICADOS AULA TIPO SIERRA, debiendo cumplir con
todas las caracteristicas técnicas y requisitos, sequn detalle de las Fichas
Técnicas aprobadas y que se detalla en las presentes especificaciones técnicas
segin PRONIED del Tipo Sierra.” (subrayado agregado). [...J"

Lo anterior se encuentra en concardancia con lo establecido en el numeral 17.1 del articulo
17 de la LCE, asi como con lo sefialado en el numeral 30.3 del articulo 30 RLCE, el cual
P establece que las fichas de homologacion son de uso obligatorio para todas las
contrataciones que realizan las Entidades.

En ese sentido, se concluye que las caracteristicas técnicas de todos los componentes y
elementos que son necesarios para la fabricacion e instalacion de los modulos
prefabricados Aula tipo Sierra, establecidas en la Ficha de Homologacion y utilizadas para
la formulacion del requerimiento debieron ser observadas y cumplidas de manera
obligatoria por el Contratista para garantizar la funcionalidad y conformidad técnica del
biens°.

a) Componentes ylo elementos no instalados por el Contratista identificados por |a
Comisidén Auditora.

Producto de las visitas de inspeccién efectuada por la Comisién Auditora, con el
acompanamiento de los ingenieros civiles Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian
Jesus Linares Zelada, servidores del Area Usuaria, se evidencié que el Contratista no
cumplio con la instalacion total de elementos pertenecientes a ocho (8) componentes
requeridos en la Ficha de Homologacion, siendo estos los siguientes:

% Cabe senalar que, tanto las Especificaciones Técnicas (Apéndice N° 49), como la Ficha de Homologacion (Apéndice N° 49), que
formaron parte del Pedido de Compra N° 000326 (Apéndice N° 48) a través del cual la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente,
directora del Area Usuaria, requirid la adquisicion de los médulos prefabricados Aula tipo Sierra, contaron con el visto bueno de los
ingenieros del area usuaria y de la mencionada directera.
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Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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_Componentes y elementos no instalados por el Contratista

TIPO DE
COMPONENTE

1 Estructural

_Arquitecténico
Electrico

! _ Electrico
Sefalética, seguridad

2

3

4 Electrico

.

6 c
y otros accesorios

p - Senalética, seguridad

y olros accesorios

y otros accesorios

Sefieletica; saguridad 2.1.44 Marcado y/o rotulado

DENOMINACION DE
COMPONENTE

| 2.1.4 Barras, planchas y perfiles de
- acero galvanizado

. 2.1.14 Perfil de aluminio

. 2.1.27 Sistema de puesta a tierra
2.1.28 Electrodo de cobre para
_ puesta a tierra '

. 2.1.28 Conductor de cobre desnudo

2.1.40 Senalética

2.1.42 Pizarra

- ELEMENTOS INCLUIDOS EN
| EL COMPONENTE
Barras de aceroliso @1/2", para
" arriostres  transversales  de
__particos
. Tapajuntas
. Sistema de puesta atierra !
Electrodo de cobre para puesta
_atierra
. Conductor de cobre desnudo

SN-05 (Baldosa podotactil)

 PAC-01 Pizarra acrilica
- Logotipo Institucional
. - Identificacion de Fabricante

. Fuente: Ficha de Homalogacion.
. Elaborado por: Comision Auditora.

El desarrollo de lo advertido en relacién con cada componente y elemento ro instalado
se detalla en los siguientes puntos:

« Componente estructural “2.1.4 Barras, planchas y perfiles de acero
galvanizado”

La Ficha de Homologacion describio a este componente como: “Elementos de acero
estructural galvanizado que sirven de uniones y soporte a la estructura de acero del
modulfo’; asimismo, dentro de los elementos que conforman dicho componente, se
considerd expresamente las ‘Barras de acero liso @ 4" para arriostres
transversales de porticos”, siendo sus caracteristicas técnicas las siguientes:

Cuadro N° 30
Caracteristicas técnicas de las “barras de acero liso @ 4", para arriostres transversales de
porticos” ) _
ke : DOCUMENTOQ TECNICO DE
Caracteristicas ESPECIFICACION . REFERENCIA
- ASTM A123/A123M4-17 Standard
Espesar promedio del 100 ym Specification for Zinc (Hot-Dip

galvanizado de barra lisa | Galvanized) Coatings an Iron and

Steel Product - Tablas 1y 2

. Cumplir con lo indicado en el Anexo
| N° 03 Estructuras (véase Nota 06) |

Dimensiones exteriores Establecido por el Ministerio

l Fuente: Ficha da Homo!ogécidn
_ Elaborado por: Comisién Auditora

Ademas, el Anexo N° 03 de la Ficha de Homologacion, correspondiente al
compenente de estructuras, en el numeral 1. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL
PROYECTO, establece que “El sistema de arriostramiento en techo es mediante
redondos lisos de ¥2" para las vigas de los porticos principales. [...]", detalle que ha
sido considerado en el plano “MODULO MPA-S - PLANTA Y ELEVACIONES' -
(LAMINA E-102) del referido documento homologado, tal como se muestra a
continuacion.

Auditoria de cumplimiento al C;obierno Regiona]?ajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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Imagen N° 20
Plano “MODULO MPA-S - PLANTA Y ELEVACIONES" - (LAMINA E-102)

l Arrlostres de l‘—

acero liso & 1/2" ‘_\WE
f i "\\'i

|

_/

v

.40 de Gontrol )
» \ JI’;SL.JCIO?J

0
.
T

a

1
T i [ | S ———————

Nl .

X
| |

Arrlostres de !
{ PLA':IIT ggECHO ' aceroliso @ 12" | |

Ccbenura con aislamiento 1érmico

* Fuente: Plano "Médulo MPA-S - Planta y Elevaciones” - (Lamina E-102), de la Ficha de Homalogacion.
. Elaborade por: Comision Auditora.

np(\ » Contl C!
Insituciona

o Como se puede advertir, la instalacion de las “barras de acero liso @ %", para
d arriostres transversales de porticos”, se encontraba prevista en las especificaciones
tecnicas y en los planos de la Ficha de Homologacion, constituyendo un elemento
obligatorio del componente estructural; no obstante, durante las visitas de
inspeccion fisica efectuadas por la Comision Auditora, se ha verificado vy
decumentado que el Contratista no ha instalado las “barras de acero liso @ 4", para
arriostres fransversales de pérticos” en ninguno de los cincuenta (50) médulos
prefabricados, lo que denota el incumplimiento de las condiciones técnicas
establecidas en el proceso de homologacion.

Las evidencias descriptivas y fotograficas que acrediten dicha situacion se
encuentran consignadas en las actas de inspeccion fisica, suscritas conjuntamente
con los ingenieros del Area Usuaria, en las cuales se dejo constancia de los
elementos no instalados por el Contratista.

A modo de ejemplo, se muestra a continuacion una de las evidencias registradas:

Ee———— == e ]
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024, 0 1 P
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l‘magén Ne 21
Techo de modulo sm la instalacion de arnostres de acero liso

1A CONTRALORA |
s wuimacs A

: Fuente Acta dei mspeccmn N° 001- 2025 OCI/5336/AC 1.E N° 82028 (Modulo 6)

=  Componente arquitectonico “2.1.14 Perfil de aluminio”

La Ficha de Homologacion describic a este componente como: “Elementos de
aluminio anodizado exiruido.”; asimismo, dentro de los elementos que conforman
dicho componente, se considerd expresamente las “Tapajuntas’, siendo Sus
caracteristicas técnicas las siguientes:

, CuadroN°31
! _Caracteristicas técnicas de las "tapajuntas” . o
| | DOCUMENTO TECNICODE
CARACTERISTICAS‘ E?EEClFICACI{)N | REFERENCIA |
Ancho > 30 mm Establecido por el Ministerio
E::spesbr T imm " Eslablecido por el Ministerio
Longitud ! 1100 mm | Establecido por el Ministeric

. Fuente: Ficha de Homologa&icn
._Elaborado por: Comision Auditora.

Ademas, el Anexo N° 01 de la Ficha de Homologacion, correspondiente al
componente arquitectonico, en el numeral 1.12 PERFIL DE ALUMINIO, establece
lo siguiente:

"ANEXO N° 01

{id
1. CONSIDERACIONES TECNICAS PARA EL PROCEDIMIENTO DE
FABRICACION E INSTALACION

COMPONENTES ARQUITECTONICOS

.

1.12. PERFIL DE ALUMINIO

Los siguientes procedimientos corresponden al numeral 2.1.14. PERFIL DE
ALUMINIO de la Ficha de Homologacion:

N°| ETAPA | PROCEDIMIENTO
- v
| TAPAJUNTAS

* Sobre el encuentro del piso vinilico, el perfl horizontal de
92 Instalacion | acero y la plancha estriada de acero, se colocara un
‘ _ tapajuntas de aluminio a lo largo de todo el ancho de la puerta.

Auditoria de cumplimiento a! Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024, iy
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Como se puede advertir, la instalacion de las “tapajuntas”, se encontraba prevista
en las especificaciones técnicas de la Ficha de Homologacion, constituyendo un
elemento obligatorio del componente arquitectdnico; no obstante, durante lzs visitas
de inspeccion fisica efectuadas por la Comision Auditora, se ha verificado y
documentado que el Contratista no ha instalado las “Tapajuntas™ en ninguno de
los cincuenta (50) modulos prefabricados, lo que dencta el incumplimiento de
las condicicnes técnicas establecidas en el proceso de homologacion.

Las evidencias descriptivas y fotograficas que acreditan dicha situacion se
encuentran consignadas en Ias actas de inspeccion fisica, suscritas conjuntamente
con los ingenieros del Area Usuaria, en las cuales se dejé constancia de los
elementos no instalados por el Contratista.

A modo de ejemplo, se muestra a continuacion una de las evidencias registradas:

Imagen N° 22
Puerta de médulo sin tapajuntas

e
27
Wl | 3(

LS

_ Fuente: Acta de inspeccion N° 002-2025-OCI/5338/AC-L.E Victorino Elorz Geicochea (Médulo 3)

= Componentes eléctricos “2.1.27 Sistema de puesta a tierra”, “2.1.28 Electrodo
de cobre para puesta a tierra” y “2.1.29 Conductor de Cobre Desnudo”

La Ficha de Homologacion considerd expresamente la instalacion de, entre otros,
tres (3) componentes eléctricos: “Sistema de puesta a tierra”, “Electrodo de cobre
para puesta a tierra’ y “Conductor de Cobre Desnudo”, siendo su descripcion
general la siguiente:

Cuadro N° 32

_ Descripcidn general de los componentes eléctricos ‘ ]
e Omiowwacow | DESRGONGEERA |
2127 | ‘Sistema de puesla . £l sisterma de puesta a fierra se encarga de la proteccion de las corrientes
) . atierra’ . de fugas y corrientes parasitas que existen en fodo sistema eléctrico.

9128 ‘Electrodo de cobre | Parte conductora que esté embutida en el suelo. en contacto eléctrico
0 parapuestaatierra’ | con fatierra. o ;
2179 “Conductor de . Se emplearé para realizer el enlace equipotencial del sistema de puesta |
o Cabre Desnudo’ . alierra, seré de femple blando. i

" Fuente: Ficha de Homolcgacion
. Elaborado por: Comision Auditora

De igual forma, el documento hemologado establecid las caracteristicas técnicas
minimas que debian cumplir dichos componentes, conforme al siguiente detalle:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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Cuadro N° 33
o Caractenstlcas técnicas del “sistema de puesta a tierra”
! I DOCUMENTO TECNICO DE
' CARACTERISTICAS ESPEQI?ICACION » REFERENCIA
! SISTEMA DE PUESTA A TIERRA )
; X . NTP 370.052:1999 SEGURIDAD
Ca/ar de registro L Co‘ncre{o con tfapa | ELECTRICA. [..]
; . Cobre electrolitico de 99.9% , T
Material del gandu;lq [ de pureza . Establecido por el M@steno
, - A—— [ ey,
~ ELECTRODO DE COBRE PARA PUESTA A TIERRA
5 % B | ,
; Cobre electrolitico 9.9 % de | NTP 370.056:1999 SEGURIDAD
| eereldedleatodos L pwess_ | ELECTRICA[.] |
Longitud minima de la varilla | 240m © Cédigo Nacional de Electricidad - Ulilizacion

de cobre | ' . 2006]...]
" Didmetro minimo de

 electrodo de varill de cobre 20 mm (3/4 pulgadas) Establecido por el Ministerio

. Lol el LEd
* CONDUCTOR DE COBRE DESNUDO ) )
i | Tl L[]
Seccion nominal i 50 mm2 | Establecido por e/ Ministerio

Cobre electrofitico de 99.9%

Material del conductor ;
de pureza, temple blando

Establecida por el Ministerio

" Fuente: Ficha de Homolbgacibn.
. Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, los Anexos N° 01 y N° 04 de la Ficha de Homologacion establecieron
consideraciones adicicnales relativas al procedimiento de instalacion, materiales,
métodos de conexion y seguridad eléctrica, que constituyen parametros obligatorios
para la adecuada implementacion del sistema de puesta a tierra en los modulos
prefabricados.

“ANEXO N° 01

, i
1. CONSIDERACIONES TECNICAS PARA EL PROCEDIMIENTQ DE FABRICACION E
INSTALACION

[.]

COMPONENTES ELECTRICOS

(]

1.24. SISTEMA DE PUESTA A TIERRA

Los siguientes procedimientos corresponden al numerai 2.1.27. SISTEMA DE PUESTA
A TIERRA de la Ficha de Homologacion:

| Nl ETAPA | PROCEDIMIENTO

[]
1 SISTEMA DE PUESTAATIERRA _

158 | Instalacion | ' Seinstalara un sistema de puesta a tierra gara cada Modulo Prefabricado

i Aula tipo Sierra, de manera Indgp_ndlente (subrayado agregado)

| Instalacis
e ; Ins.alacpn- | varilla de cobre, y un cable de cobre desnudo [...]

de profundidad. En caso las condiciones del terreno no permitan la instalacion
vertical, esta deberd instalarse de manera horizontal, de acuerdo a lo
! i ~ recomendado y/0 establecido por el provesdor y/o fabricante.

161 Instalacion  El cable de cobre desnudo tendra una longitud minima de 3.0 metros

TR fd []

160 : Instalacion

166  Instalacion | se adosara una tapa la cual protegera el pozo a fierra. Debera contar con una
| tapa de concreto y un asa de fierro para levantar la tapa.

Uld L fed | fl

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.

" El sistema de puesra a lierra estara constituido por una caja de registro, una

La varilla de cobre deberé instalarse de manera vertical en una fosa de 1x1x3m

Se colocaré una caja de concrsio armado, de dimsnsiones de 0.4 m x0.4 m, y
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"ANEXO N° 04

, [.]
1. MEMORIA DE INSTALACIONES ELECTRICAS

[.]

2.8. SISTEMA DE PUESTA A TIERRA (R < 15.000)

Se proyecta un pozo de puesta a tierra para cada Médulo Prefabricado Aula tipo Sierra
de manera independiente. (subrayado agregado)

[
7w REX Para el s[§lenva se debe considerar los siguientes componentes que se mencionan a
G TN continuacion:
o3/ eupERsdn .":\ v Un pozo de puesta a tierra esté constituido por una varilla de cobre de %" @ x 2.4m de
i seccion circular, cobre electralifico de 99% de pureza, el cual sera enterrado en una fosa de

1x1x3m de profundidad con un cable de cobre desnudo de 50mm2 instalado en forma
paralela a fa varilla de cobre %" x 2.40 m, el cable tendra una longitud minima de 3.0
metros.

[T

PLANO DE UBICACIONES DE EQUIPOS, RECORRIDOS Y DETALLES (IE-MEA-S-01)

o1l | X
20mms (3/4%) COBRE CON

VARLLA OC PUESTA A TERRA

CONDUCIONES DF COORE 2X10mend
=TV AOURTA DY COLDN VIFR

& ™
TVBORA VG2 20mens (3/8%) A SE RLERTN O

Simbolo del

U R<15 Ohm
HORo s parIa SISTEMA DE PUESTA A TIERRA
T PARA PROTECCION DEL MODULO PREFABRICADO

Ubicacion del pozo a
tierra en cada
médulo

——ld

MTRRAMINIG OF1L WAF
X CONDUN A [STRUCTURA WETAUCA
(USAR CONECTORES CON ARAMDXLAS

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca i
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Como se puede advertir, la instalacion de ios componentes “Sistema de puesta a
tierra”, “Electrodo de cobre” y “Conductor de cobre desnudo” se enconltraba
contemplada en las especificaciones técnicas y en los planos de la Ficha de
Homologacion, precisandose ademas que, tanto en las consideraciones técnicas de
fabricacion e instalacion (Anexo N° 1) como en la memoria de instalaciones
eléctricas (Anexo N° 4), se establecio expresamente fa implementacion de un (1)
pozo a lierra por cada modulo prefabricado.

No obstante, durante las visitas de inspeccion fisica efectuadas por la Comision
Auditora, se ha verificado y documentado que el Contratista Unicamente instald
ocho (8) pozos a tierra en ocho (8) instituciones educativas, lo que evidencia €l
incumplimiento en la instalacion de cuarenta y dos (42) pozos a tierra previstos en
el disefio y en las especificaciones tecnicas aprobadas.

Las evidencias descriptivas y fotograficas que acreditan dicha situacion se
encuentran consignadas en las actas de inspeccion fisica, suscritas conjuntamente
con los ingenieros del Area Usuaria, en las cuales se dejo constancia de los
elementos no instalados por el Contratista.

A modo de ejemplo, se muestra a continuacion una de las evidencias registradas:

~ Imagen N° 23
Médulo prefabricado sin sistema de puesta a tierra
0 - it B >

Lugar donde deberia
haberse instalado el
pozo a tierra.

= = & =
oo 1 Parail i FPE:® 26.may. 55112:07:31 . Lo ST i SRS
! Nota: De acuerdo con los planos contenidos en la Ficha de Homologacion, los pozos a tierra de cada modulo debian ubicarse en el
| costado lateral derecho, detras de las barandas y proximos a la tuberia de aguas pluviales. Sin embargo, en la inspeccion efectuada
| se constatd la existencia de Gnicamente ocho (8) pozos a tierra, uno por cada institucion educativa, con excepcicn de la LE. Juan
XXIII, donde el sistema eléctrico fue conectado a un pozo a tierra preexistente.
. Fuente: Acta de inspeccion N* 001-2025-OC1/5336/AC-1.E N° 82028.

Respecto al presente punto, es preciso sefialar que mediante Oficio
N°® 054-2025/DIEP.N° 82121/S.C, de 24 de abril de 2025 (Apéndice N° 85), el
senor Gilberto Espinoza Chavez, director de la Institucion Educativa N° 82121 -
Shudal, comunicd que el 20 de abril de 2025, es decir, doscientos treinta y cinco
(235) dias después de haberse emitido la conformidad de entrega del bien (28 de
agosto de 2024), se procedio a la instalacion de un Gnico sistema de puesta atierra
en su centro educativo. Este hecho evidencia que, pese a haberse declarado la
culminacion y conformidad de la prestacion, se continuaron ejecutando labores de
instalacion fuera del plazo contractual, situacion que revela un incumplimiento en la
oportunidad de ejecucion y recepcion de los componentes comprometidos por el
Contratista.

B T e e ]
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca .
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= Componente de senalética, sequridad y otros accesorios “2.1.40 Sefialética”

La Ficha de Homologacion describio a este componente como: ‘Elementos
referidos a la senalizacion de sequridad del Modulo Prefabricado Aula tipo Sierra”
asimismo, dentro de los elementos que conforman dicho componente, se considerd
expresamente, entre otros, la “SN-05 (Baldosa podotactil)’, siendo sus
caracteristicas técnicas las siguientes:

<7 ,WQM:\ : . e
6[ 5\ Cuadro N° 34
| _ Caracteristicas técnicas de la “SN -05 (BALDOSA PODOTACTIL)"
| CARACTERISTICAS | ESPECIFICACION | DOCUMENTO TECNICO DE REFERENCIA |
! | 1SO 23599:2019 Assislive Products for Blind and Vision-
Impaired Persans ~Taclile Walking Surface !

Indicators Numeral 4.1.2 0 Norma Técnica equivalente |
IS0 23599:2019 Assistive Products for Blind and Vision-
Superficie Durable, anti deslizante | Impaired Persons -Taclile Walking Surface Indicalors ‘

| Numeral 4.4 0 Norma Técnica equivalente

| IS0 3864-1:2011 Graphlca/ symbo!s Safoty colours aﬂd

‘L.

Con bolones o domos

Palrones de atencidn biselados y/o truncados

Color | Amarillo | safely signs - Part 1: Design principles for safely signs aﬂd
i | safely markings :
[] i [-] L
. : 300 mm x 300 mm (x
Dimensiones

7%) i Establecido por el Ministerio

10 mm {max.) en total
... [baseydomos)
SR 17 SN DU bed o TEd.
. Fuente: Ficha de Homologacion.

Elaborado por: Comision Auditora.

Espesor Establecido por el Ministerio

Asimismo, el numeral 1.31 del Anexa N° 01 de la Ficha de Homologacion, establece
que las “SN -05 (Baldosa podotactil)’ deberan ser instaladas de acuerdo a lo
recomendado y/o establecido por el proveedor y/o fabricante; ademas, en el Plano
de Diagrama de Sefialetica - (LAMINA MPA-S.05), que forma parte integrante del
Anexo N° 02 de la citada ficha, se sefiala la ubicacion donde deben ser instaladas
las baldosas podotactiles, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

‘Imagven N°24
Ublcac(on de “SN 05 (BALDOSA PODOTACTIL)" segu Iémma MPA SdOS ,

Sl i -—_(ﬂ_ fudsRale SuSalsypumny
g
315
w
1.20

1

| Fuente: Ficha de Homologacion.
. Elahorado por: Camision Auditora.

- ]
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Como se puede advertir, la instalacion de la “SN-05 (Baldosa podotactil)’ se
encontraba prevista en las especificaciones técnicas y en los planos de la Ficha de
Homologacion, constituyendo un elemento obligatorio para la. adecuada
senalizacion y accesibilidad del modulo prefabricado; no obstante, durante las
visitas de inspeccion fisica efectuadas por la Comision Auditora, se ha verificado y
documentado que el Contratista no ha instalado las “SN-05 (Baldosa podotactil)” en
ninguno de los cincuenta (50) moédulos prefabricados, lo que denota el
incumplimiento de las condiciones técnicas establecidas en el proceso de
homologacion.

Las evidencias descriptivas y fotograficas que acreditan dicha situacion se
encuentran consignadas en las actas de inspeccion fisica, suscritas conjuntamente
con los ingenieros del Area Usuaria, en las cuales se dejo constancia de los
elementos no instalados por el Contratista.

A modo de ejemplo, se muestra a continuacion una de las evidencias registradas:

imagen' N°25

A CONTRALORIA
Taiv (814 e

" Fuente: Acta de inspeccion N° 004-2025-OCH5336/AC-LE N° 82121 Shudal.
. Nota: En ninguno de los médulos prefabricados, se evidencian rastros de haberse instalado las baldosas podotactil.

= Componente de senalética, seguridad y otros accesorios “2.1.42 Pizarra”

La Ficha de Homologacion describio a este componente como: “Equipamiento de
soporte para la actividad educativa”, asimismo, dentro de los elementos que
conforman dicho componente, se considerd expresamente la “PAC-01 Pizarra
acrilica’, siendo sus caracteristicas técnicas las siguientes:

 Cuadro N° 35
_ Caracteristicas técnicas de las “PAC-01 PIZARRA ACRILICA”
» ‘ | DOCUMENTO TECNICO
CARACTERISTICAS | ESPECIFICACION DE REFERENGIA

i Cumplir con o indicado en los Planos

Dimensfones  del Anexo N° 02 Arquitectra Esféélgyfd? gpr el Ministen‘o ‘
Material de lamina_ | Formica lipo acrilico__, Establecido por el Ministerio |
Espesor de lamina | fmm(min) . Establecido porel Minisferio

Color de Lamina | Blanco RAL 9003 o similar _ Establecido por el Ministerio
Material de tablero | MDF . Establecido por el Ministerio
Espesor de tablero 9 mm v . Establecido por el Ministerio

i Bastidor . Listones de maderade 1"x 2" . Establecido por el Ministerio
Tratamiento y acabado de ' Preseverante para madera y barniz o

bastidor . Jaca ‘ Establecido por el Ministerio

Auditoria de cumplimiento ai Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024. 0 1 3 ,‘.;
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Cuadro N° 35 o
o Caractensucas técnicas de las "PAC-01 PIZARRA ACRILICA”

5 DOCUMENTO TECNICQ
. CARACTERIST!CAS | ESPECIFICACION | DE REFERENCIA |
. Acabado de bariz y laca | Semi mate . Eslablecido por el Ministerio
Dimensiones de macro Perfilen “U"de 7" x 1 /4" . Establecido por el Ministerio
Material de marco Aluminio anodizado | Establecido por el Ministerio

Dimensiones de I 1mde longitud y espacio ttil = 4 cm ) G

portahorrador | con esquinas ochavadas o boleadas Establecido por el Ministerio

Material de portaborrador ! Aluminio anodizado color natural Establecido por el Ministerio
{ (== & Contro! ] Accesorios de fij /a(:lon Planichas de acero de 25 mm x 50 | Establecido por el M/msteno

A: stiugionai ! O (/|| S —_— :
/ | = | o . LT

Fuente: Ficha de Homologacion :
. Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, en el Plano Detalle de Pizarra - (LAMINA MPA -S.26), contenido en el
Anexo N° 02 de la Ficha de Homologacion, se detallaron consideraciones para la
fabricacion e instalacion del ‘PAC-01 Pizarra acrilica”, tal coma se muestra en la
siguiente imagen:

~ Imagen N° 26 ) i
Consideraciones para fabricacién e instalacion del “PAC-01 PIZARRA ACRILICA” - ‘;
LAMINA MPA -S.26 » -

O:r“arc Conpt!; ~
luuf{%mm/llb

ACCEI0AD DE PLASION
Eausoda

Bastiton 2o maders 1733w

PRARRA PAGOY
Sezoon

" Fuente: Ficha de Homelogacion
. Elaborado por: Cemision Auditcra

Como se puede advertir, la instalacion de la “PAC-01 Pizarra acrilica” se encontraba
prevista en las especificaciones técnicas y en los planos de la Ficha de
Homologacion, constituyendo un elemento obligatorio; no obstante, durante las visitas
de inspeccion fisica efectuadas por la Comision Auditora, se ha verificado y
documentado el Contratista no ha instalado las “PAC-01 Pizarra acrilica” en ninguno
de los cincuenta (50) madulos prefabricados, lo que denota el incumplimiento de las
condiciones técnicas establecidas en el proceso de homologacion.

Las evidencias descriptivas y fotograficas que acreditan dicha situacion se
encuentran consignadas en las actas de inspeccion fisica, suscritas conjuntamente
con los ingenieros del Area Usuaria, en las cuales se dejo constancia de los
elementos no instalados por el Contratista.

A modo de ejemplo, se muestra a continuacion una de las evidencias registradas:

TS e oA e
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024. 0131
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Imagen N° 27
pr fabncad  sin pizarra acrilica ins
P o 4 B

. B4 Nosehainstalado la "PAC-
il 01 Pizarra acrilica"

Folo IE. Pila Quiroz y Villanueva - Modul
[Calamarca, Peri ® 03-jun.-25 10:36:08

" Fuente: ACTA DE INSPECCION N° 003-2025-OCI5336/AC - |E. Pita Quiroz Vilanueva (Médulo 3)
.. Elaborado por: Comision Auditora

= Componente de senalética, sequridad v otros accesorios “2.1.44. Marcado y
rotulado”

La Ficha de Homologacion requirid la colocacion de una placa de “Logotipo
Institucional” y una placa de “Identificacion de Fabricante” con las siguientes
caracleristicas:

Imagen N° 28
~_ Caracteristicas técnicas de placas requeridas
21441, LCGOTIPO INSTITUC‘ONAL

Para identificar la procedencia institucional de(de los) Mddulo(s) Prefabncado(s) Aula
lipo Sierra. se colocara una placa de logotipo institucional en cada uno de los bienes a
adquirir. Este placa tendra las siguientes caracleristicas:

Caracteristicas Espaecificacion
Dimensiones & cm (ancho) x 3 cm (alto)
Espesor imm
Material Acera Inox/dable
Pintura Anticorrosiva, resistenle a los
detergentes y tiquidos
limpiadores.
Grabado Alto relieve ¢ indeleble |
| Sistema ce fijacion | Pemnos o remaches en c/u de las i
esquinas |
Fuente Arial |
Tamafo de letra 7 puntos (min.) I\
| Defeclosnotolerables ——— [Fiosylorebabas |

21442, IDENTIFICACION DE FABRICANTE

Pera la tdentficacion del(de los) Modulo(s) Prefabricado(s) Aule tipo Sierra, se
colocard una placa de Identificacion de fabricante en cada uno de los tienes a
adquirir. Esta placa tendrd las siguientes caracteristicas:

| Caracteristicas Especificacio |
| | Dimensionas B 12 cm (ancho) x 8 cm (alto) . | 1
' | Espesor 1 mm i |
Material Acero noxidable | |
| Pintura Anticorrosiva, resistente a 10s |
detergentes y liquidos
i impiadores
Grabado | Alto relieve o indeledla
Sistema de fijacion | Pernos o remaches en c/u e 1as
 — st o ~.o8quinas e
| Fuenl | Anal
"Tomafo deletta 7 puntos {min )
| Defectos no telerables Fl0s y/o rebabas |

1 Informacion a consignar - Logotipa institucional

| . Nombre de contrato

- Descripcion del proceso

| . Tipc de bien

| - Nombre del fabricante, direccién
‘I y teléfono

 Fuente: Ficha de Homologacion.
. Elaborado por: Comision Audiiora

TP T LT IR Y N T T £ T S T I T AU W R TR T R U T NI A TS SR T RS T ST T RO
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Asimismo, en el Plano “Logotipo institucional e identificacion de fabricante” -
(LAMINA MPA -8.27), contenida en el Anexo N° 02 de la Ficha de Homologacion, se
detallaron consideraciones para la fabricacion e instalacion de las placas requeridas:
imagen N° 29
Consideraciones para fabricacion e instalacion de placas informativas

3 (et 100 a aca s asads
ootion oo “Logapo minanes

wn |

¥
I

R I =]
| fe
| =
|
|
] ;
i [
tid !
$il e 5
S PRONIeD
PLACA LOGOTIPO INSTITUCIONAL Madulo orefalis cade
Csita‘le
- MPA-S
T 1 trwm Aula tipo Sierra

Plano

Logotipe institucional € identificacion de

fabricante
PLACA IDENTIFICACION DEL FABRICANTE
Datalle Escaa
. 1z E
ntiol |/
ano de ‘5 | 1:50, 1:5, 1:10
lnxuuc’ﬁ”a NOTA
La informacion especifica a con signar &n 1as elacas
de ‘Lo tipe  Inst nall e “identficacion ¢l e
Fasrcante” s& encuénira deiallada en la Feha ce Lamina
i Hemslogacion 5
/ MPA-S.27
204 de 320

* Fuente: Ficha de Homolegacion.
. Elaborado por: Comision Auditora.

Como se puede advertir, la colocacion de las placas “Logotipo Institucional” e
“Identificacién de Fabricante” se encontraba expresamente prevista en las
especificaciones técnicas y en los planos contenidos en la Ficha de Homalogacion,
constituyendo un elemento obligatorio para la adecuada ejecucion del bien; no
obstante, durante las visitas de inspeccion fisica efectuadas por la Comisién Auditora,
se ha verificado y documentado que el Conlratista no instalo ninguna de dichas placas
en ninguno de los cincuenta (50) modulos prefabricados, evidenciandose con ello el
incumplimiento de las condiciones técnicas establecidas en el proceso de
homologacion.

Las evidencias descriptivas y fotograficas que acreditan dicha situacion se
encuentran consignadas en las actas de inspeccion fisica, suscritas conjuntamente
con los ingenieros del Area Usuaria, en las cuales se dejé constancia de los
elementos no instalados por el Contratista.

A modo de ejemplo, se muestra a continuacion una de las evidencias registradas:

e ]
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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lmageh N°30
Médulo refabricado sin placas lnformatnvas_ A

No se han instalado
placas

:|rull s, Ca umu""l P 2U-may. 25 12

i Fuente ACTA DE INSPECCION N° 001 2025 OCI5336/AC - lE N° 82028 (Modulo 4).
. Elaborado por: Comision Auditora.

De Io expuesto, se concluye que el Confratista no ha instalado la totalidad de
elementos correspondientes a ocho (8) companentes contemplados en la Ficha de
Homologacion: "Barras, planchas y perfiles de acero galvanizado”; “Perfil de
aluminio”; “Sistema de puesta a tierra”; “Electrodo de cobre para puesta a
tierra”; “Conductor de cobre desnudo”; “Senalética”; “Pizarra”; y “Marcado y
rotulado”, incumpliendo con las condiciones técnicas minimas exigidas para la
fabricacion e instalacion de los médulos prefabricades aula tipo sierra, lo que
evidencia deficiencias en la ejecucion contractual y afecta la integridad y funcionalidad
del bien adquirido por la Entidad.

A continuacion, se resume la cantidad total de componentes yfo elementos no
ejecutados por el Contratista en los cincuenta (50) modulos prefabricados y que
fueron identificados por la Comision Auditora:

Cuadro N° 36
Cantidad total de elementos no instalados ldentmcados por la comisién auditora
COMPONENTES YIO ELEMENTOS NO INSTALADOS o CANTIDAD NO | COMENTARIO DE LA COMISION
_ COMPONENTE ] ELEMENTO i INSTALADA AUDITORA |
| Barras de aceroliso @ 1/2°, para No se han instalado 50 sistemas de
214 Barras, planchas y perfiles | | arriostres  transversales  de ! 50.00 arriostres de acero liso en los techos de
de acero galvanizado 3 :
| i portxcos ! . los médulos prefabricados.
- 2.1.14 Perfil de aluminio.  Tapajuntas de aluminio. 50 00 :(Jrjslohan ineiglatlz. 50 endualas e
{2127 Sistema de puesta a | Sistema de puesta atiera (caja| 42 00 ~INo se han instalado 42 sistemas de
| tierra.s! o e registro). i ) (cajas de registro). i
2128 Electredo de cobre para " Electrodo de cobre para puesta i 42 00 stalado 42 electrodos de
., puestaaterra __atera. | s B PO ESHE SIS |
2128 Conductor de cobre | Conduclor de — desruoo 4200 | No se han instalado 42 conductores de
. desnudo. v | i cobre desnudo. ,
g :i No se han instalado 50 baldosas
! 2:1.40 Senalética. | SN 05 (Baldosa podo actil) . 50.00 ; podotéctiles. :
| 2.1.42 Pizarra { PAC_-O1 Pizarra acrilica [ 50.00 . No se han instalado 50 pizarras acrilicas
Placa “Logotipo Institucional” 50.00 s i han |"n DI -0 plasiss "B
21441 . ) [nstitucional ;
' 2.1.44 Marcado y Rotulado et = i t : ;
Placa “Identificacion de 50.00 “No se han instalado 50 placas
| Fabricante’ L | ldentificacion de Fabricane
TOTAL DE ELEMENTOS NO INSTALADOS SEGUN COMISION | 426.00 !
" Fuente: Actes de i inspeccion fisica suscritas y Ficha de Homo!ogamon
. Elaborado por: Comision Auditora.
Para mayor detalle se muestra el siguiente cuadro:
¢ Cemponente que se refiere a la construccion del “pozo a tierra”.
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca 0 1 3 4
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b) Componentes y/o elementos no instalados por el Contratista identificados por el
Perito tasador

Ciga "'fdo Controf
lruu.qcmn-l

| PARTIDA |
Ll

214

21,441
21,442

0 anglde Control
lnéu.nw

2127

2.1.42

T e T T e T T e L e S R L S T W D T T ST
————— e,

7.1 PARTIDAS NO EJECUTADAS
Tabla No. 1. Partidas no ejecutadas en los modulos prefabncados

DESCRIPCION SEGUN FICHA |

DE HOMOLOGACION
Barra de acero liso @ /4" para
arriostres transversales de
porticos

[...]

Tapajuntas

- Logotipo Institucional
- ldentificacion De Fabricante

(-]

fissl

Sistema De Puesta A Tierra

- Sistema De Puesta A Tierra
- Electrodo De Cobre Para
Puesta A Tierra

- Conductor De Cobre Desnudo

[

SN-05 (Beldosa Podotéctil)

Pizarra

Auditaria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024,

™
[d]

L]

12i

2:

[ 1| DESCRIPCION

Barra de acero liso

] 0 1/2" para

_ arriostres

[-]

Marcado y/o
Rolulado con
| Placas de Acero
bl . Inoxidable Segtin
Ficha de
Homologacion

L]

Excavacion

Para Pazo de
Puesta A Tierra
i
[.] : Sistema de Puesta
f o a Tierra
A -
- Insumo: Baldosa |
“[..] ' Podotactil Tipo
Pare
Pizarra

Perfil de Aluminio
| Para Tapejuntas

| Manual rreno | ;
| Manuaide Tars | Parcialmente en

INSTALACION

{
1
]
|
{
’

No se instalé en |

los 50 médulos

(]

No se instalo en

los 50 madulos

Instalado

parcialmente en |
i Fabricante y Logotipo

fos 50 modulos

(-]

Realizado

fos 50 modulos

instalado

. parcialmente en

los 50 modulos

i [...].

. Nose instalo en

fos 50 médulos

Como se menciond inicialmente, mediante carta N° 02-HUB-PERITO TASADOR de 29
de setiembre de 2025 (Apéndice N° 78), el ingeniero Horacio Urteaga Becerra, Perito
tasador, remitié a la Gerencia Regional de Control Cajamarca el “Informe Técnico de
Tasacion’, documento en el cual plasmo los resultados de la evaluacion efectuada en
el marco del servicio de tasacion de modulos prefabricados.

Al respecto, en el referido informe, el Perito tasador concluyé que, durante la inspeccion
técnica realizada, se identificaron diversas partidas no ejecutadas por el Contratista, las
cuales fueron detalladas en el numeral 7.1 de informe de tasacion, conforme se muestra
a continuacion:

OBSERVACIONES

No se instalo en su
fotalidad

[iil
No se instalé en su
~_ lotalidad
No se instalaron las
placas de |[...]
Identificacion de!

Institucional

[
Segun Ficha de
Homologacion se debié
instalar 01 pozo de

| puesta a lierra por cada |
I modulo, pero se instalo
: solo 01 pozo de puesta
| atierraporcadal E., &

gxcepcion de la l.E.
Juan XXIil doncle no se
nslalo ningun pozo
Segun Ficha de
Homologacion se debio
instalar 01 pozc de

' puesta a tierra por cada

modulo, pero se instalo

| solo 01 pozo de puesta
| atierraporcadal E., @

excepcion de la I.E.

| Juan XXl donde no se

instalé ningtin pozo

ISR
No se realizo la
instalacion de 08

' paneles podo tactiles,
© 04 alinicio y 04 al final

~ Noseinsteloen |
| los 50 mddulos |

de la rampa de cada
modufo

No se instalo en su
{otalidad
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Como se puede evidenciar, el informe del Perito Tasador sefiala que el Contratista no
cumplio con la instalacion de diversos elementos pertenecientes a ocho (8)
componentes contemplados en la Ficha de Homologacién, entre los cuales se
encuentran: “Barras, planchas y perfiles de acero galvanizado”; “Perfil de
aluminio”; “Sistema de puesta a tierra”; “Electrodo de cobre para puesta a tierra”;
“Conductor de cobre desnudo”’; “Sefalética”; “Pizarra”; y “Marcado y
rotulado”%,

Lo expuesto evidencia un incumplimiento de las condiciones técnicas y contractuales
definidas en la Ficha de Homologacion, instrumento normativo que establece las
caracteristicas minimas obligatorias que debian cumplir los bienes contratados. A
continuacion, se resume la cantidad total de componentes y/o elementos no ejecutados
por el Contratista en los cincuenta (50) moédulos prefabricados y que fueron
identificados por el Perito Tasador:

Cuadro N° 38
Cantidad total de elementos no ejecutados identificados por el Perito Tasador
COMPONENTES YIo ELEMENTOS NO EJECUTADOS | Cantidad no |

Componente ; Elemento ,_ | ejecutada - ?‘c?.njer.\tan‘o de la Comisién Auditora
214 Barras, planchas y : Barras de acero liso @ 112", s b : -

perfiles de acero | para arriostres transveraales' £0.00 ;\lcoersoe“:gZr:?géa::gﬁogﬁgg l?:t:rgjilodse féfr;%s(tir”eas;:se

galvanizado de porticos | (o TR e T I s pree eats:

| . i ; hois ' No se han instalado (50) tapajuntas de aluminio en los

i i 14 H

. . 2,1,14 Perfil de a!umm:oL | Tapajuntas de aluminio. ] .70.00  modulos prefebricados. .

3 2.1.27 Sistema de puesta ' Sistema de puesta a fierra 4200 ' No se han instalado (42) sistemas de puesta a fierra

| atierra . (caja de registro), i i  (cajas de registro) i

2.1.28 Electrodo de cobre | Electrodo  de  cobre para 4200 No se han instalado {42) electrodos de cobre para

,Parapuesiz atierra?® puestaatierra, ‘ i | puesta a tierra. » i

\ 1 2.1.29 Conductor de : No se han instaladc (42) conductores de cobre

' cobre desnudo % | Conductor de cobre deSﬂlijO. ‘ 42.00 ' desnudo. ‘

Ofﬁgf S ; ;j” oL 2.1.40 Senalética. - SN-05 (Baldosa podotactil) 50.00 No se han instalado (50) baldosas podotactiles
& s 1 i J )
12142 Pizarra | Pizarra { 50.00 No se han instalado (50) pizarras acrilicas.
e my———y
: | 2.1.44 Marcado y ; Placa Logoupo Institucional’ : 50.00 E No se han mstaladq 50 pliac‘a.sb Logolipovlnstutumonal ‘
— Rotulado Placa  ‘identificacion  de 50.00 No se han instalado 50 placas “ldentificacion de |
RE Fabricanle’ i ' | Fabricante”
TOTAL DE ELEMENTOS NO EJECUTADOS . 426.00

uente: Informa Técnico de Tasacion y Ficha de Homo!ogacxon
&faborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto, se advierte que tanto la Comision Auditora como el Perito Tasador han
identificado diversos elementos pertenecientes a distintos componentes que no fueron
instalados por el Contratista, pese a que su ejecucion se encontraba expresamente
requerida en la Ficha de Homologacién.

En tal sentido, considerando que el Informe Técnico de Tasacion constituye un documento
técnico especializado, elaborado por un profesional con competencia acreditada en la
materia, se concluye que EL CONTRATISTA NO HA INSTALADO UN TOTAL DE
CUATROCIENTOS VEINTISEIS (426) ELEMENTOS, PERTENECIENTES A OCHO (8)
COMPONENTES, EXIGIDOS EN LA FICHA DE HOMOLOGACION, conforme se detalla
en el cuadro N° 38,

7 Debe precisarse que, para efectos del presente analisis, inicamente se han considerado aquellos elementos cuya no instalacion
puede ser verificada a simple vista, descartandese aquellos cuya verificacion requiera procedimientos técnicos o desmontaje de

componentes.
53 Componente que se refiere a la construccion del “pozo a fierra”.
oA e

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Pericdo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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Dicha situacion, no fue advertida por los ingenieros Juan Carlos Mestanza Jauregui y
Cristian Jesus Linares Zelada, en representacion del Area Usuaria, ni por el sefior Edwin
Irvin Paul Sanchez Cerna, en representacion de la Unidad de Almacén, quienes, por el
contrario, luego de su participaron de la verificacion cuantitativa del traslado, armado y
ejecucion de los modulos prefabricados aula tipo sierra, los dias 12 y 13 de agosto 20245,

w2 R{.@,ﬂ suscribieron ‘Actas de Verificacion Cuantitativa” consignando el cumplimiento de la
S TIN) instalacion de componentes®® que realmente no fueron ejecutados por el Contratista,

siendo estos los siguientes:

\ et 9GO
* \‘f"'msu,Jc;omi - “Barras. planchas y perfiles de acero galvanizado™
- “Perfil de aluminio anodizado - zdcalo y tapajuntas”
- ‘Sistema de puesta a tierra”

‘Electrodo de cobre para puesta a tierra’
- “Conductor de cobre desnudo”

- "Senalética (salida, evacuacion, riesgo eléctrico, extintor y baldosa podotactil)”.

Para una mejor ilustracion, se presentan a continuacion imagenes correspondientes a una
de las actas de verificacion cuantitativa suscritas por representantes de la Entidad,
conjuntamente con el Contratista:

Imagen N° 31
Verificacion del cumplimiento de componentes estructurales realizada por representantes de la
Entidad
COMPONENTES ESTRUCTURALES o T

MEM ! COMBONENTE / MoouLe | MOPULO | MODLLD | MODULD | MODULO | MODULO | MODULD | MODULO | MODULO | MODULO | MODULD

) ! Ul 1]} v v v Vit vin 13 X
/o

AaN i

-

Apayos de concreto
21 "‘:mm‘cuo CURPLE | CumPLL | cUMPLE | cunteie | cumets | cummte | cumeis | cumme | cumeis | cumeiz

{ 4 o |
gdﬂﬁﬁc‘ta.’hlu-

R s 212 | Trama de rampa de conereto | CuMpLe | cumpte | cumme | cumeie | compie | cumpis | cumee | cumre | cumsir | comer
ASUUCIIE
/

Tubos te acero astructural

233, Ll g
cilraniiads CUMPLE | cusiie | cUMPLE | Cumme | cumete | cumps | cumeis | cumeie | cumpie | cumns

Bacras, planchas v perfiles de

214
acers galvanizado

CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | cumetl | cumate CUMPLE | CUMPLE | CUMPME

PETOT T T RTOT R RS o7,
tuercas (ASTM A336-DH) y
arandelas (ASTM £435-1) para
oemos de anchije

2,15 CUMPLE | CUMPLL | cumpir | cumPLe | cumpir | cumeie | cumpie CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE

' Fuente: Acta de Verificacion Cuantitativa - |LE. N° 82028 SAMANACRUZ de 12 de agosto de 2024
. Elaborado por: Comision Auditora.

* Cabe precisar que, en durante dicha diligencia, los representantes de la Entidad formularen determinadas observaciones; sin embargo,
ninguna de ellas estuvo relacionada a a no instalacion de los elementos sefalados anteriormente.

* Es preciso mencionar que, respecto a la no instalacion del componente “Pizarra” y del componente “Marcado y Rotulado”, los
representantes de la Enlidad no emitieron pronunciamiento alguno en les actes de verificacion cuantitativa, omiliendo consignar
observacion sobre dicha situacion, pese a tratarse de elementos obligatorios considerados en la Ficha de Homologacion.

B R A R LT L S T W YOG e T TR I O T T SR RS - LU T S SR PR SR T R O

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca

Periado de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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| Imagen N° 32
! verificacion del cumplimiento de componentes arquitectonicos realizada por representantes de la ;
' o Entidad !
COMPONENTE ARQUITECTO HIKO
COMPONENTE / MOOULO MODULD | MOCULO [ MODULG | MODULD | MODURQ | /MODULD | MODULO | MOOLLO MODULO | MOOULO
ITEM [ " " "~ v v vi Vi X X

Cublerts - lermopanel de 45
mm {min ) de etpasor, doble
cara de aluting y nucleo de
| . _pohuretano o pollisoclanurato
i Muro de termopanal da S0 mm
PR ("‘";‘: '_:f_‘::’:;::u;::::‘" CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | cumei | cumete | cumee | cumee | cumeie | cumrie | comee
poliuretano o pollisocianursto

cusmrLe cumMne cumre umpLe CUMPLE CUMPLE cumMPLs CUMPLE UL UMPLE

710 | Puerta Contraptacada de Acers | Cumme CuwPLE CumrLs CUMPLE cumPLL CumMPLE CUMPLE CUMPLE cumapLE cummr

Ventana de PVC, con vidrio
2110 [templado o laminadao, o= émm,| Cuaee CUMPLE CUMPLE CuMPLE cumPLr cumeie CUNMPLE curfLE CUMPLE uMeLL
01 paio movil y 01 pafio tijo

(Cantranizo e tatlers de triplay

2
fendlico

CUIPLE | CUMPLE | CUMME | CUMPME { CUMPLE | CUMPLE | cumPe | cumpLe | cumpls | cumme

Piso Vinllice baldosa o rollo -
i 2,102 Plancha Fatnada de Atero curpLE cuMPLL CUMFLE cumele CumrLe CUMPLE CUMPLE UL CUMTLE cumMPLE
i Galvanrodo

Bararda Metalica cuMeLE cuses CuMPLE Cunsrs QuraeLt CumPt CuMme cumrLt cumne umre

Parfil de Aluminio Anudizado -

7114
2d6¢nloy Tapajuntay

CUMPLE cuMng wumee cumeLE umme CumMmPLE cumme cumPpLe cumeie e

" Fuente: Acta de Verificacion Cuantitativa - |E. N° 82028 SAMANACRUZ de 12 de agosto de 2024.
| Elaborado por: Comision Auditora

VB \7 Imagen N° 33
-—-—/’—7L" } . Verificacion del cumplimiento de componentes eléctricos realizada por representantes de la
Orgno doCono'yy | Entidad |

Clasugend COMPONENTE INSTALACIGNES ELECTRICAS

COMPONENTE / MODULO MODULD [ MODULO | MODULO | MODLLO | MODULD | MODULO | MODULD MODULO | MODULD | MODULO
MEM 1 1] i1 v b4 v i il X X

Cable Eldctrico de Sagundad HOTZ.K

1126 | contermoplistico - Secdidn de 2.5 CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPIE | CuMPLE CUMPLE [ CUMME | CUMPLE
mm3 10 mm2

2127 Skiema Puasta 3 Tierra CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPE | CuMPLE CUMPLE | CumeLe

2.1.28 [Hlettzodo de cobte para puesta 3 terra| CUMPLE | CUMPLE | cumote | cumpis CUMHE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE

2.1.29 | Conductor de Cohre Desnudo 50 mm2 | CuMPLE | cUMPME | cumpie | cumpis CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE

" Fuente: Acta de Verificacion Cuantitativa - L.E. N° 82028 SAMANACRUZ de 12 de agosto de 2024.
. Elaborado por: Comision Auditora.

m
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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Imagen N° 34
 Verificacion del cumplimiento de componentes realizada por representantes de la Entidad
i COMPOMENTE MOOAD MOOULO | MOOUID mo;umnzwoouo MODULO | MODULO | MGOULO | MODULO
| i i} b i y i K" wy o Mot e
1 gg | Sk i, D cuacin, g [t Cattr, Bdens | t
! dithth CNIL | UM | ML O | Rt | ot | cuwne | cont | oo | conne
i |
| ]
; |
114 L4 +07 PQY o sopente fe 2ares CUMAIE | CUMPLE | CUMPIE | CUMME | CUMPLE | (umi | cusout cwm‘zw-u‘ anni
| {
R I . it [ | |
I
14 Contia Tiga Roer con CIREFA 16010 S CUMME | COMME | o | ouMne | cusmis | st | cowte | e | et | eomeu
e Tl (R el S i i L.
11 Marto yfe Ratuisde TUMAE | CUMAE | QMnE | QMME | Cowen | cowar | oun | comet | awme | amen |
|

 Fuente: Acta de Verificacion Cuantitativa - 1.E. N° 82028 SAMANACRUZ de 12 de agosto de
2024,
- Elaborado por: Comision Auditora.

En relacion cen lo expuesto, es importante sefialar que, como parte de la decumentacion
que sustentd la cotizacion presentada por el Contratista, se encuentra el documento
denominado "Actividades a Realizar’ (Apéndice N° 72), en el cual este ofertd la instalacion
de la totaiidad de los elementos que conforman los componentes anteriormente
observados, evidenciandose con ello un incumplimiento de las condiciones ofrecidas a la
Entidad.

Asimismo, debe precisarse que los ingenieros del Area Usuaria, Juan Carlos Mestanza
Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada, al momento de participar en la verificacion
cuantitativa de los modulos prefabricados, tenian pleno conocimiento de las condiciones
oferfadas  por el  Contratista, toda vez que, mediante  Informe
N° D375-2024-GR.CAJ-ODNICMJ de fecha 7 de mayo de 2024 (Apéndice N° 61),
elaborado y suscrito por ambos, concluyeron que los postores que presentaron su
cotizacion —entre ellos, el Contratista— cumplian con el requerimiento formulado por la
Entidad, conforme se sefiala a continuacion:

“De los potenciales postores que pueden atender al requerimiento indicado por la
Entidad y evidenciados del estudio de mercado, se ha VERIFICADO que dichos
postores cumplen con lo establecido segun los términos de referencia presentado
por la Entidad, cabe indicar que, todos los postores han presentado los formatos de
ofertas cifiéndose estrictamente y en conformidad con los términos de referencia
adjuntados a cada uno de ellos, segtn el estudio de mercado realizado por el érea
correspondiente, por lo que los postores en la documentacion adjunta se ratifican en
el cumplimiento con el requerimiento y se someten a fa integridad de los mismos.”

En ese sentido, se concluye que, los ingenieros Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian
Jesus Linares Zelada, en representacion del Area Usuaria, y el sefior Edwin Irvin Paul
Sanchez Cerna, en representacion de la Unidad de Almacén, a través de fa suscripcion de
nueve (9) "Actas de verificacion Cuantitativa’, pese a que, los dos primeros tenian pleno
conocimiento de las condiciones ofertadas por el Contratista, otorgaron su conformidad al
cumplimiento de la instalacion de elementos que realmente no fueron instalados.

Esta conformidad, derivo en la emision del informe N° D858-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ, de
28 de agosto de 2024 (Apéndice N° 9), a través del cual, nuevamente, el ingeniero Juan

N AT TN, I T N N L BT S S T D TR O
Auditoria de cumplimiento al Gobiernc Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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Carlos Mestanza Jauregui comunico la conformidad de la recepcion de los modulos
prefabricados para que posteriormente, la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, en
su calidad de responsable del Area Usuaria, emita el oficio
N°® 02202-2024-GR.CAJIODN del mismo 28 de agosto (Apéndice N° 83), solicitando
continuar con el tramite correspondiente, permitiendo de esta manera el pago total a favor
del Contratista sin efectuar la deduccion correspondiente por los elementos no ejecutados.

DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO POR EL PAGO DE COMPONENTES
Y/O ELEMENTOS NO EJECUTADOS:

En lo referente, habiéndose identificado la existencia de CUATROCIENTOS VEINTISEIS
(426) ELEMENTOS, PERTENECIENTES A OCHO (8) COMPONENTES, EXIGIDOS EN
LA FICHA DE HOMOLOGACION (Cuadro N° 38) que no han sido instalados por el
Contratista, y teniendo en cuenta el “Analisis de Precios Unitarios” elaborado por el Perito
Tesador®, se ha determinado un perjuicio econdmico de S/ 207 369,73, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 39
P Perjuicio econdmico perjuicio econdmico por [a no mstalac:on de 526 elementos -
- OMPONENTES YI0 ELEMENTOS NO EJECUTADOS. ] - Totalde |
X = = = Und.  Metrado © P.U | Parcial ; elementosno | Parcial Total
g Componente ; Elemento | | i i | instalados |
\ =71 2:14 Barras, planchas y | Barras de acero liso @ 1/2", para | | N B |
1 | perfiles de acero . arriostres  transversales de m 77.22 | /11,50 | S/.888.03 50 S/ 440150
| , galvanizado . porticos. { ] i i i ! j
—~2  2.1.14 Perfil de aluminio. Tapajuntas de alummlo glb 1 1 SI27.2r 1Sl 27.27 50 S/ 1363,50

o' " 1"2.1.27 Sistema de puestaa  Sistema de puesta a lierra (ca]a

N “e”a de registro). und | 1 S/714,92 : S/.714.92 42 S/30 026,64
2 1.28 Eec!rcdo decobre  Electrodo de ccbre para puesta ” G fia ) AR
o(gf “‘i‘"cfafm Vot oiociaationgs -y alb 1 /33695  $/.336.95 42 S/ 14 151,90
i mu { L i ! 3 3 i i {
Conductor de cobre desnudo. | glb | 1 | S/ 166,14 | S/.166.14 42 S/6977,88
SN-05 (Baldosa podotactil) g 1 i S/ 467, 48 | §/.467.48 50 | 8123374, 00
Pizarra ©alb 1 ‘ S/ 838, 01 | S/ 639.01 50 | 8131950, 50
Placa “Logolipo Institucional®  + glb | 1 S/ 15, 62 S/. 15.62 50 S/ 781,00
Placa ‘ldenlificacien  de} .\ | 4 g 047 s 50 S/1508,50
 Fabricante” i A .

" COSTODIRECTO S/ 15453542
GASTOS GENERALES (5.2196%) S/9611.48
UTILIDAD (7.50%) . S/ 11590, %
SUBTOTAL f S/175737,06
r ' ’ ' ‘ ' R lev(em|  s13163267
| ’ PERJUICIO ECONOMICO POR LA NO INSTALACION DE 526 ELEMENTOS | | S1207369,73

Del cuadro precedente se advierte que el monto correspondiente a los elementos no
instalados por el Confratista, pese a encontrarse contemplados en la Ficha de
Homologacion y ofertados en su propia cotizacion, asciende a S/ 207 369,73,

% Anexa N° 03 del “Informe Técnico de Tasacion” (Apéndice N° 78).

P T PR T AT 7 SO 2 R A T R TSR A IR TR Y L R T S RTINS o S P SRR RN (A S S VIS S e TR
Auditoria de cumplimiento al Gohierno Regional Cajamarca

Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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Al respecto, en relacion a la obligacion de ejecutar todos los componentes y elementos de
la Ficha de Homologacion, es importante sefialar que, el documento denominado “Capitulo
IIl Especificaciones Técnicas" (Apéndice N° 49), elaborado por el Area Usuaria®, en su
numeral 13.1 establecio que:

“El Conlratista es responsable de TRASLADO, ARMADO Y EJECUCION DE LOS
MODULOS PREFABRICADOS AULA TIPO SIERRA, debiendo cumplir con todas
las caracleristicas técnicas y requisifos, segun defalle de las Fichas Técnicas
aprobadas y que se defalla en las presentes especificaciones técnicas seguin
PRONIED del Tipo Sierra”

P, & | |
L EUPERISOR
oy '

i ~—

En ese sentido, se advierte que el Contratista incumplié con las obligaciones técnicas
establecidas por el Area Usuaria, situacion que no fue advertida ni observada por los
ingenieros Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian Jests Linares Zeladz, en
representacion del Area Usuaria, ni por el sefior Edwin Irvin Paul Sanchez Cerna, en
representacion de la Unidad de Almacén, quienes, por el contrario, suscribieran “Actas de
Verificacion Cuantitativa’ consignando el cumplimiento de la instalacion de elementos que,
en realidad, no fueron ejecutados.

Asimismo, dicha situacion tampoco fue observada por la sefiora Eliana Fiorella Alvarado
Cosabalente, en su calidad de directora y responsable del Area Usuaria, quien, mediante
oficio N® D2202-2024-GR.CAJ/ODN de 28 de agosto de 2024 (Apéndice N° 83), solicitd
continuar con el trémite correspondiente, permitiendo con ello el pago total a favor del
Contratista sin efectuar Ia deduccion econémica de S/ 207 369,73 por los elementos no
ejecutados.

Come consecuencia de ello, al no haberse realizado accion administrativa alguna por parte
de los servidores y funcionarios responsables de la recepcion y conformidad de los
maddulos prefabricados, que advierta la existencia de elementos instalados sin cumplir las
caracteristicas técnicas definidas en la Ficha de Homelogacion, se ha transgredido lo
establecido en el articulo 168° del RLCE, el cual establece:

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso
de bienes, la recepeion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe de! funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica. dependiendo de la naturaleza de la prestacion. la calidad.
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Traténdose de érdenes de compra o de servicio, Ja
conformidad puede consignarse en dicho documento.

[.)

"'168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al conlratista, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de
dos (2) ni mayor de ocho (08) dias. [...]

168.6. Si pese al plazo otorgado, el coniratista no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, la Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las
correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por

¥ Adjunto al Pedide de Compra N° 000326 de 26 de abril de 2024 {Apendice N° 48), a través del cual la senora Eliana Fiorella Aivarade
Cosabalente, directora del Area Usuaria, requirio la “adquisicion de cincuenta (50) modulos prefabricado aula tipo sisrra con estructura
de acero, cerramientos de termo panel que incluye transporte e instalacion para garantizar la confinuidad del servicio pedagogico en
instituciones educativas publicas ubicedas en distilos declarados en estado de emergencia por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales (periode 2023-2024) y posible Fenomeno Del Nifo en el marco del Decreta Supremo N°® 038-2024-PCM"

T A B T A R Y T T T L R e A A T ) S S T e W S eyt
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024,

0142



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"’LQCONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 057-2025-2-5336-AC

Ty TR T

Pagina 143 de 167

mora desde el vencimiento del plazo para subsanar [...]

“168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en
general y/o consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas. en cuyo caso la Entidad no efectia la recepcién o no
otorqa la_conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no
ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de
atraso.”

4.2. ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUO EL PAGO TOTAL DE LA
PRESTACION A PESAR QUE EL CONTRATISTA EJECUTO COMPONENTES Y/O
ELEMENTOS CON CARACTERISTICAS TECNICAS DISTINTAS A LAS
ESTABLECIDAS EN LA FICHA DE HOMOLOGACION Y OTRAS CON DEFICIENCIAS
TECNICAS.

*\h’\sw.my*

o) o/
4»14 M ,\J’\c'

En las inspecciones fisicas efectuadas por a2 Comision Auditora a los cincuenta (50)
moédulos prefabricados, ademas de la identificacion de companentes y/o elementos no
gjecutados detallados en el numeral anterior, se ha evidenciada la instalacion de elementos
con caracteristicas técnicas distintas a las establecidas en la Ficha de Homologacion,
siendo estos los siguientes:

= Componente arquitectonico “2.1.14 Perfil de Aluminio”

La Ficha de Homologacion describié a este componente como: “Elementos de aluminio
anodizado extruido.”; asimismo, dentro de los elementos que conforman dicho
componente, se considerd expresamente el “Zocalo”, siendo sus caracteristicas
técnicas las siguientes:

~ Cuadro N° 40
__ Caracteristicas técnicas del “2OCALO"
CARACTERISTICAS | ESPECIFICACION o DOCUMENTO TECNICO DE REFERENCIA !
T . ASTM B221-14 Standard Specification for Aluminum
iy 6063 i and Aluminum-Alloy Extruded Bars, Rads,
‘ e o _ Wire, Profiles, and Tubss
L] } L] ok
Altura 27¢cm Establecido por el Ministerio
Espesor 1.5mm ! Estabiecido por el Ministerio
' Cumplir con lo indicado en |
Lengitud los planos def Anexa N° 02 | - Establecido por el Ministerio
i Arquitectura i o
[ , L] ; | L]

© Fuente: Ficha de Homolegacion.
. Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, el Anexo N° 01 de la Ficha de Homologacion, correspondiente al
componente arquitectonico, en el numeral 1.12 PERFIL DE ALUMINIO, establece lo
siguiente:

“ANEXO N° 01

[-]
1. CONSIDERACIONES TECNICAS PARA EL PROCEDIMIENTO DE
FABRICACION E INSTALACION
[ )
COMPONENTES ARQUITECTONICOS

1.12. PERFIL DE ALUMINIO

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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Los siguientes procedimientos corresponden al numeral 2.1.14, PERFIL DE
ALUMINIO de la Ficha de Homologacion:
N° | ETAPA | ~ PROCEDIMIENTO
~ ZOCALO

Al finalizar la instalacién del piso vinilico, se deberé instalar un zécalo
de aluminio en todos los encuentros entre piso y termopanel, no
. 89 Instalacion | siendo necesaria su instalacion sobre estructuras de acero. £l zocalo
deberé fijarse en la fofalidad de su longitud de acuerdo a lo |
. recomendado y/o establecido por el proveedor y/o fabricante.

2]

Ademas, los plancs contenidos en el Anexo N° 02 de la Ficha de Homolagacion,
establecieron lo siguiente:

Imagen N° 35
Plano “SECCION A” (Lamina MPA-S.07)
e 2 B |
=TSN
Yuss W &
|7 g v =
Y\ . e ﬁ
AN ; 21
{: \P e &
e =
P g &
i i—=—z06calo de aluminio :
(! A - - P of R~ N ¥ IR 1 1 .
al i
o T ST e = & |
= e e j,
= N ~__ Zécale de aluminio en todo el
o perimetro interno (tramo de
Ig | vista en elevacion)

* Fuente: Ficha de Homologacion
.. Elaborado por: Cemision Auditora.

Imagen N° 36
Plano “DETALLE DE MURQ" (Lamina MPA-S.16)

aTnmEBAAcssomEARng

—————-3 Z0calo de aluminios
-.I.I--IIUIIII'.'.

T T ME01 ] !
BJTVP OO Y\flﬁ\‘ :_,1 -k :’\5:1 :7 1:
i L—— —l ) g =

Zécalo de alumino en
todo el perimetro intemo . ' 4
(tramo de vista en planta) i ' W .

" Fuente: Ficha de Homologacion.
__Elaborado por: Camision Auditora.
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Como se puede advertir, la instalacion de zécalos de aluminio se encontraba prevista
en las especificaciones técnicas de la Ficha de Homologacion, constituyendo un
elemento obligatorio del componente arquitectonico; no obstante, durante las visitas de
inspeccion fisica efectuada por la Comision Auditora, se ha verificado y documentado
que el Contratista no ha instalado ningun zécalo de aluminio; por el contrario, procedio
a instalar zocalos de PVC de color negro, material distinto al homologado, lo que
configura un incumplimiento de las caracteristicas técnicas establecidas en la Ficha de
Homologacion y en las especificaciones contractuales.

Las evidencias descriptivas y fotograficas que acreditan dicha situacién se encuentran
consignadas en las actas de inspeccion fisica, suscritas conjuntamente con los
ingenieros del Area Usuaria, en las cuales se dejo constancia de los elementos
instalados por el Contratista que no cumplen con las caracteristicas definidas en la
Ficha de Homologacion.

A medo de ejemplo, se muestra a continuacion una de las evidencias registradas:

irﬁagen N° 37
, Zbcalos de PVC instalados
884 52095 BEEREREY D0 A

! 02 Cajamarca  PEL® 28-may,-25 11:44:55
. Fuente: Acta de inspeccion N° 001-2025-QCI/S336/AC-|.E N° 82028 (Modulo 1).

Componente sanitario “2.1.36. Tubos de PVC”

La Ficha de Homologacion definio este componente como: “Tuberias de PVC que funcionan
como bajantes del sistema de descarga pluvial del Modulo Prefabricado Aula Tipo Sierra”.
Asimisma, preciso que el elemento que integra dicho componente corresponde al material
denominado “Tubos de PVC", cuyas caracteristicas {écnicas especificas son las siguientes:

Cuadro N° 41
Caracteristicas técnicas de “TUBOS DE PVC"

_ CARACTERISTICAS | ESPECIFICACION | DOCUMENTO TECNICO DE REFERENCIA
s - NTP 399.003:2015 TUBOS DE POLI (CLORURO DE
R ; &  VINILO) NO PLASTIFICADO (PVC-U) PARA.
- INSTALACIONES DOMICILIARIAS DE DESAGUE.
b _Requisitos y métodos de ensayo. 4° Edicin
Clase ’ Pesada | fossl
S . b
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Pintura latex al agua
Acabado color blanco con | Establecido por el Ministerio
. proteccion UV | o
[] [.] ; [

" Fuente: Ficha de Homc!c}gacfbn,
. Elaborado par: Comision Auditora.

Ademas, el plano “Planta Techos y Sistema de Drenaje Pluvial’, contenido en el Anexo N.° 05
- “Instalaciones Sanitarias del Médulo Prefabricado Aula Tipo Sierra’ de la Ficha de
Homologacion, establecié 'a disposicion, dimensiones y ubicacién de las tuberias de PVC que
conforman el sistema de bajantes, asi coma su conexion con los elementos de evacuacion
pluvial previstos para garantizar el adecuado drenaje de las aguas de lluvia del modulo
prefabricado, tal como se muestra a continuacion:

o~ )
Y
T B ey | 5
&) Ligoze de Contro)
o) /
o o

JA AT

Imagen N° 38
“Planta techos y sistema de drenaje pluvial” (Lamina [S-01)
A— ;
canaleta de auzne REE {
/ con panmante 08 1% | ! i
Na&a 1o de PYC 1
— Conaclar BVC deo 47 . 240 s zENoINTE P ‘
L /—‘nbﬁlol.ladéﬂl FENDENTE |
| ] HIV y
CoZa0ePVC Grestdret i
$o03 02 PVC 0230" ge g 4" (a
ISR RN LS P TLD0 82 FVC dg 6 4" L= 315 m -
I TwodePve deodL-27Cm j

W o s i Ca03 ¢z PVC ue:S'ueur—»P' 1[4 i

Adrazazslagspo &’ f {
(VER DETALLE 1}

(oo e

TLOD g FNC dE 0 47 L=2.40m . i

T g . e TR wem e W e

1T 11 1

bond
p—t

=X
=

E RIS ORISR RIO e

Codo PVC 8290702 B4 ——— |
.o \d

" Fuente: Ficha de Homologacien.
. Elaborado por: Comision Auditora.

Como se puede advertir, la instalacion de tubos de PVYC con un diametro de 4" y con acabado
en latex color blanco se encontraba expresamente prevista en las especificaciones técnicas
de la Ficha de Homologacion, conslituyendo un elemento obligatorio del componente sanitario.
No obstante, durante las visitas de inspeccion fisica efectuadas por la Comision Auditora, se
ha verificado y documentado que el Contratista no ha instalado ningtin tubo de PVC de 4" con
acabado en latex color blanco; por el contrario, se ha constatado la instalacién de tubos de
PVC de 3" sin pintura en latex, evidenciandose un claro incumplimiento de las caracteristicas
técnicas definidas en la Ficha de Homologacian y, por ende, de las condiciones contractuales.

Las evidencias descriptivas y fotograficas que acreditan dicha situacion se encuentran
consignadas en las actas de inspeccién fisica, suscritas conjuntamente con las ingenieros del
Area Usuaria, en las cuales se dejo constancia de los elementos instalados por el Contratista
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que no cumplen con las caracteristicas definidas en la Ficha de Homologacion.

A modo de ejemplo, se muestra a continuacion una de las evidencias registradas:

Imagen N° 39
Tubos de PVC con un didmetro de 3” instalados

1.0 COntroy
i ucions!

‘ P 04 ; 10:57 44 3
" Fuente: Acta de inspeccién N° 005-2025-0C
| Elaborado por: Comision Auditora.

 Chica (Modulo 4).

= Componente sanitario “2.1.37. Accesorios de PVC”

La Ficha de Homologacion defini¢ este componente como: “Accesorios que se utilizan para la
instalacion de la bajante de PVC". Asimismo, precisé que el elemento que integra dicho

componente corresponde al material denominado “Codos’, cuyas caracteristicas técnicas
especificas son las siguientes:

Cuadro N° 42
oo . Garacteristicas técnicas de “CODOS”
— . CARACTERISTICAS | ESPECIFICACION |  DOCUMENTO TECNICO DE REFERENCIA |
' RES | NTP 399.172:2014 (revisada el 2019) CONEXIONES |
DE
Wi " POL! (CLORURO DE VINILO) NO PLASTIFICADO

(PVCU) PARA USO DE REDES INTERNAS DE
DESAGUE (PRESION 2,5 BAR). Fabricados por
inyeccion. 12 Edicion.

fd 2 []
Pintura latex al agua
Acabado color blanco con Establecido por el Ministerio
, : | _proteccion UV N T
2 I b

| Fuente: Ficha de Homologacion.
. Elaborado por: Comision Auditora.

Ademas, el plano “Planta Techos y Sistema de Drenaje Pluvial’, contenido en et Anexo N.° 05
- ‘Instalaciones Sanitarias del Modulo Prefabricado Aula Tipo Sierra” de la Ficha de
Homologacion, establecio la disposicion, dimensiones, angulos y ubicacion de los codos de
PVC que integran el sistema de bajantes, definiendo su conexion con las tuberias verticales y

horizontales que conforman el sistema de evacuacion pluvial, tal como se muestra a
continuacion:

P T B L N W i A T e T T T T Y e L i " L S S e R T I T IS D00 S TR VST R T2 A IR AL A I T VIR =o Tt
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~ Imagen N° 40
L “Planta techos y sistema de drenaje pluvial” (Lamina IS- 01)

canalela de auzng ? Pii1d0el
con p2ngi2nte ds 1% { 21 Enof
i haca woo de FVC i il

Fat e
ConenlonPNC dEaia™ Adzaderadead”  mewosNTE S | 0 || |
e i ]

(] uV
r———-—--—--| ¥ cotadsave o225 0204 l
Codade FVC de30"dep 4™ S J l
Ansisitpdiacisbilpaiiink 0 eIFVC de 0 L 348 ;
Tubode FVC de o 4" L= 2.70m e i o |

I cagoge pve e 25t ae o 4y
| S, on oon w. -

AD[EZ303(E3 AB 0 4
{VERDETALLE 1}

TubD e PVC de o 4" L=2.40m J
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U 0 v v o v

R e o L o ——
L dp PVC g2 20 r

G S e e R SN0 e e . \

! Fuente: Ficha de Homolegacien.
| Elaborado por: Comision Auditora

Como se puede advertir, la instalacion de codas de PVC con un diametro de 4" y con acabado
en latex color blanco se encontraba expresamente prevista en las especificaciones técnicas
de la Ficha de Homologacion, constituyendo un elemento obligatorio del componente sanitario.
No obstante, durante las visitas de inspeccion fisica efectuadas por la Comision Auditora, se
ha verificado y documentado que &l Contratista no ha instalado ningtin codo de PVC de 4" con
acabado en latex color blanco; por el contrario, se ha constatado la instalacion de tubos de
PVC de 3" sin pintura en latex, evidenciandose un claro incumplimiento de las caracteristicas
técnicas definidas en la Ficha de Homologacion y, por ende, de las condiciones contractuales.

Las evidencias descriptivas y fotograficas que acreditan dicha situacién se encuentran
cansignadas en las actas de inspeccidn fisica, suscritas conjuntamente con los ingenieros del
Area Usuaria, en las cuales se dejo constancia de los elementos instalados por el Contratista
gue no cumplen con las caracteristicas definidas en la Ficha de Homologacion.

De lo expuesto anteriormente, se advierte que el Contratista instalé elementos en los madulos
prefabricados con caracteristicas técnicas distintas a las establecidas en la Ficha de
Homologacion, situacion que fue verificada en los cincuenta (50) médulos instalados, conforme

se detalla a continuacion:
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_ Cuadro N° 43 :
| Determinacidn de la cantidad de elementos instalados con
e caracteristicas técnicas distintas a las establecidas en la Ficha de Homologacion
Componentes ylo elementos | Cantidad de
ejecutados con médulos en los |
| caracteristicas distintas  cualesseha |
| Componente ! Elemento evidenciado | .
A | ' Se ha instalado zocalos de PVC color negro en todo el perimatro
interno de los (50) médulos prefabricados; aun cuando en las
50.00 especificaciones lécnicas y en distintos planos de la Ficha de
homologebidn establece que deben ser de aluminio; dicha

Analisis de la Comision Auditora

2.1.14 Perfilde ~ Zocalo de
aluminio aluminio

ﬁ‘”""' " ' | "Enlainstalacion del sistema de drenaj 7
. i je pluvial, s ha ahllzado tubena !
It dom | 2’1‘30;\/”503 * EL\'%’S e 500 y accesorios de 3" de diametro en los (50) modulos prefabricados, aun |
! Y cuando en las especificaciones técnicas y en distintos planos de la
- f " Ficha de homologacién establece que deben ser de 4" de diametro,
elle en atencién a fa memoria de célculo senalado en dicha ficha

24.37 Es decir, las dimensiones de las canaletas y diametra de las tuberias, |
Accesorios de Codos 50.00 ha sido establecido en base a un calculo hidrice utilizando formulas
PVC establecidas para tal fin; por lo que, su modificacion debe ser
sustentada y aprobada por la Enlidad, situacion que no ha ocurrido; ni |
tampoco se han efectuado los deductivos correspondientes; teda vez |
| . que, el material instalado es de menor costo.
|

I | L ’ | Se ha determinado 150 elementos mstaladoéuébn caractensucas
TOTAL % 15000 | técnicas distintas.

"Fuente; Ficha de anioibjacion modiﬁc'adéy Aclas de Inspeccnon ‘elaboradas por la Comisién Auditora.
. Efaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, se evidencia que el Contratista ha instalado un total de ciento cincuenta (150)
elementos que no cumplen con las caracteristicas técnicas definidas en la Ficha de
Homologacion, al respecto es importante mencionar que, el Informe Técnico de Tasacion,
elaborada por el Perito tasador, identifica “PARTIDAS EJECUTADAS CON ESPECIFICACIONES
TECNICAS CAMBIADAS", las cuales coinciden plenamente con las observadas y documentadas
par la Comision Auditora, como se muestra a continuacion:

u

PA)R’TIDAS EJECUTADAS CON ESPECIFICACIONES TECNICAS CAMBIADAS

_Tabla No. 2. Partidas ejecutadas con especificaciones técnicas cambiadas

PARTIDA " DESCRIPCION
| /055 SEGU[N F;ICHA I ] DESCRIPCION | INSTALACION OBSERVACIONES |
: | Segun Ficha de
Instalado con | Homologacion
| Perfilde | Especificacion | debid instalarse
2,114 Zocalo I ] Aluminio Para \ Técnica | Zécalo de
‘ | Zécalo g Cambiadaen | Aluminio, en su
é  los 50 modulos ] lugar, se instalo
Segun Ficha de
‘ Homologacién, el
. Fibos:la ; !nsymo ms(a/qdo con d/érpeiro dela
2136 Ve Tuberia PVC, Espeg:f:c_aczon tuberia RVC y $us
2‘ 1' 97 | . Accesarios de [.J. CodoPVCx | Técnica | accesorios debio
v BVC 90°y Codo | Cambiadaen | serde @ 4" ensu

PVCx d5° | los 50 mbdulos | lugar, se instalo
i | luberia PVCy
Lo . | accesorios de @ 3" |

[

TR EWTYTS ——W__——__—
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Dicha situacion, no fue advertida por los ingenieros Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian
JesUs Linares Zelada, en representacion del Area Usuaria, ni por el sefior Edwin Irvin Paul
Sanchez Cerna, en representacion de la Unidad de Almacén, quienes, por el contrario, luego de
su participaron de la verificacion cuantitativa del traslado, armado y ejecucion de los modulos
prefabricados aula tipo sierra, los dias 12 y 13 de agosto 2024%, suscribieron “Actas de
Verificacion Cuantitativa” (Apéndice N° 7), consignando el cumplimiento de la instalacion de
componentes, pese a que estos no cumplian con las caracteristicas técnicas definidas en la Ficha
de Homologacion, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen N° 41
Verificacion del cumplimiento de componentes realizada por representantes de la Entidad
COMPONENTE ARQUITECTONICO
l COMPONENTE / MODULO [MDDULO{MOOULO MODULS | MODULOD | MODULO | MODULO | MODULO | MODULO | MODULO | MODULO
mem| il 1 Wl owv [ v Vi W il X X
[...] ‘ ;
2.3.13 Baranda Metdlica CQUMPLE | CUMPLE CUMPLE | cumPLE umeLe cumeLe QunpLE CUMPLE | cumpLE CUNPLE

1
Perfil de Aluminlo Anodizade |

2.4 M
Zocalo y Tapajuntas CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | Cumine

Elamentos de Aluzing
Prepintado {Cumbrera, tapa en
24518 % cu
1 aiquing, canalita, canal an U, CuMPLE MPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE

accescrios)

" Fuente: Acta de Verificacion Cuanitativa - |.E. N° 82028 SAMANACRUZ de 12 de agosto de 2024.
. Elaborado por: Comision Auditora.

Imagen N° 42
Verificacion del cumplimiento de componentes realizada por representantes de la Entidad

COMPONENTE INSTALACIONES SANITARIAS
COMPONENTE / MODULO MODULO | MODULO | MODULD | MOOULO | MODULD [ MODULO [ MOBULO | MODULD | MODULD | M0DULO
ITEM 1 n 1} v v Vi vt Vil X X

2,137 Tubos daPVC U 4" CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPME | CUMPLE | CUMPLE | cumple | cumpte

Accesorms de PVE-U 45y 90
2,138 S CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | cuMPLE | cummc CUMPIE | CUMPLE
N —
e
2,139 ADrazaderas Metal cay CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPU | CUMPLE | CUMPLE | cuUMPLE CUMPLE | cummg

2130 |Dados de Corweto (AT3mei75me15m)| CUMPLE | CUMPLE | CUMPE | CUMPLE | cumple | cumeLs CUMPE | CuMPLL | CUMPLE | cumALe

' Fuente: Acta de Verificacion Cuantiativa - LE. N° 82028 SAMANACRUZ de 12 de agosto de 2024
. Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, en relacion a la obligacion de instalar elementos en estricto cumplimiento de las
caracteristicas técnicas establecidas en la Ficha de Homologacion, es importante sefalar que el
documento denominado “Capitulo Il Especificaciones Técnicas” (Apéndice N° 49), elaborzado por
el Area Usuaria, en su numeral 13.1 establecio lo siguiente:

‘El Confratista es responsable de TRASLADO, ARMADO Y EJECUCION DE LOS
MODULOS PREFABRICADOS AULA TIPO SIERRA, debiendo cumplir con todas las
caracteristicas tecnicas y requisitos, segun detalle de las Fichas Técnicas aprobadas y que

5t Cabe precisar que. en durante dicha diligencia, los representantes de Ia Enlidad formularon determinadas observaciones; sin embgrgo,
ninguna de ellas estuvo relacionada a los elementos que no cumplieron con las caracteristicas definidas en la Ficha de Homologacion.

DTR IR BN T
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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Se detalla en las presentes especificaciones técnicas segin PRONIED del Tipo Sierra”

Asimismo, debe precisarse que, como parte de la documentacion que sustentd la cotizacion
presentada por el Contratista, figura el documento denominado “Actividades a Realizar'
(Apendice N° 72), a traves del cual el citado proveedar ofertd la instalacion de los elementos
anteriormente  observados, conforme a lo establecido en la Ficha de Homologacion,
evidenciandose con ello un incumplimiento de las condiciones ofrecidas a la Entidad.

Del mismo modo, los ingenieros del Area Usuaria, Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian Jesus
Linares Zelada, al momento de participar en la verificacion cuantitativa de los mddulos
prefabricados, tenian pleno conocimiento de las condiciones ofertadas por el Contratista, toda vez
que, mediante Informe N° D375-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 7 de mayo de 2024 (Apéndice
N°® 61), elaborado y suscrito por ambos, concluyeron que los postores que presentaron su
cotizacion —entre ellos, el Contratista— cumplian con el requerimiento formulado por la Entidad,
e conforme se sefiala a continuacion:

.( = :?"'\ “De los potenciales postores que pueden atender al requerimiento indicado por fa Entidad y
Y 4 evidenciados del estudio de mercado, se ha VERIFICADO que dichos postores cumplen con
AR Sy lo establecido segun los términos de referencia presentado por la Entidad, cabe indicar que.
(R e todos los postores han presentado los formatos de ofertas cifiéndose estrictamente y en
‘\\| A / conformidad con los términos de referencia adjuntados a cada uno de ellos, sequn el estudio
de mercado realizado por el area correspondiente, por lo que los postores en la
documentacion adjunta se ratifican en el cumplimiento con el requerimiento y se someten a
la integridad de los mismos.”

En ese sentido, se concluye que, los ingenieros Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian Jesus
Linares Zelada, en representacion del Area Usuaria, y el sefior Edwin Irvin Paul Sanchez Cerna,
en representacion de la Unidad de Almacén, a través de la suscripcion de nueve (9) “Actas de
verificacion Cuantitativa” (Apéndice N° 7), pese a que, los dos primeros tenian pleno
conocimiento de las condiciones ofertadas por el Contratista, otorgaron su conformidad Ia
instalacion de elementos que no cumplieron con las caracteristicas técnicas definidas en la Ficha
de Homologacion.

Esta conformidad, derivd en la emision del informe N° D858-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ, de 28 de
agosto de 2024 (Apéndice N° 9), a través del cual, nuevamente, el ingeniero Juan Carlos
Mestanza Jauregui comunicé la conformidad de la recepcion de los médulos prefabricados para
que posteriormente, la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, en su calidad de responsable
del Area Usuaria, emita el oficio N° D2202-2024-GR.CAJ/ODN del mismo 28 de agosto (Apéndice
N° 83), solicitando continuar con el tramite correspondiente, permitiendo de esta manera el pago
total a favor del Contratista.

Coma consecuencia de ello, al no haberse realizado accién administrativa alguna por parte de los
servidores y funcionarios responsables de la recepcion y conformidad de los madulos
prefabricados, que advierta la existencia de elementos instalados sin cumplir las caracteristicas
técnicas definidas en la Ficha de Homolegacion, se ha transgredido lo establecido en el articulo
168 del RLCE, el cual establece:

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabifidad del érea usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es respansabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccién.

168.2. La conformidad requiere del informe de! funcionario responsable del area usuaria,
quien_verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimienlo de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca R
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necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

[]

“168.4. De existir observaciones, fa Entidad las comunica al contralista, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni
mayor de ocho (08) dias. [...]

168.6. Si pese al plazo otorgado, ef contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion,
la Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones
pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el
vencimiento del plazo para subsanar |[...]

"168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general
y/o consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectia la recepcion o no otorga la conformidad,
seqtin corresponda. debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la
penalidad que corresponda por cada dia de afraso.”

4.2. ENTIDAD RECEPCIONO, OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUO EL PAGO TOTAL
POR LA INSTALACION DE CINCUENTA (50) MODULOS PREFABRICADOS “AULA
TIPO SIERRA", A PESAR DE QUE EL CONTRATISTA NO INSTALO LA TOTALIDAD
DE ELEMENTOS REQUERIDOS Y, ADEMAS, EJECUTO COMPONENTES CON
CARACTERISTICAS TECNICAS DISTINTAS A LAS ESTABLECIDAS EN LA FICHA DE
HOMOLOGACION, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 2 300 000,00
POR LA INAPLICACION DE PENALIDADES DERIVADAS DE INCUMPLIMIENTOS
CONTRACTUALES.

A) PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO POR LA NO APLICACION DE
PENALIDADES DERIVADAS DEL RETRASO INJUSTIFICADO EN LA ENTREGA
DEL BIEN.

Cemo se ha sefialado en los apartados precedentes, el Contratista incumplio con la
instalacion de cuatrocientos veintiseis (426) elementos pertenecientes a ocho (8)
componentes previstos en la Ficha de Homologacion (ver Cuadro N° 38); ademas de
haber instalado ciento cincuenta (150) elementos que no cumplen con las
caracleristicas técnicas definidas en dicho instrumento (ver Cuadro N° 43); ante ello,
y considerando lo establecido en el numeral 168.7 del articulo 168 del RLCE, el cual
sefiala que: ‘cuando los bienes [...] manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectia la
recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad gue corresponda por cada dia
de atraso’, los madulos prefabricados no debieron ser recibidos y mucho menos
haberse emitido 'a conformidad respectiva, por el contrario correspondia la aplicacion
de penalidades al haberse configurado una prestacion manifiestamente incumpiida
respecto de las caracteristicas técnicas ofrecidas y contractualmente exigidas.

\
6’7&{' e Control
Insd8aciuna/ @

En tal sentido, se concluye que, al vencimiento del plazo contractual (16 de julio de
2024), los médulos prefabricados no se encontraban ejecutados en su totalidad,
evidenciandose un retraso injustificado de 314 dias calendario, cuantificables desde el

AU 17 de julio de 2024 (dia siguiente del vencimiento del plazo contractual), hasta el 26 de
O’GI;’S’;’,.‘%S.‘ o mayo de 2025, fecha en la cual, la Comisién Auditora dio inicio a las visitas de
f inspeccion fisica, donde se constato la existencia de elementos no instalados y otros

instalados sin cumplir las caracteristicas técnicas establecidas en la Ficha de
Homologacion.

Lo expuesto se ilustra en el grafico siguiente:

Auditoria de cumplimiente al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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_ GRAFICON° 1
. LINEA DE TIEMPO QUE GRAFICA LOS DIAS DE RETRASO INJUSTIFICADO
Culminacion de (26108/2024)

trabajos seqin

Suscripcion de actas de

wn&ﬂﬁi:ﬂ; dCI verificacion cen
(16.Jul.2024) ’ conformidad
I U A

Voo dadontrn;

\ fnsiicions 314 DIAS GALENDARIO

7

(1308/2024) Inicio de visitas de inspeccion por la ‘\
Suscripcion de actas de Comisidn Auditora, donde se evidencid
verificacian con la falta do instalacién de elementos |
aobservaciones | (26.May.2025)
|

: Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, la clausula décima dei Conirato (Apéndice N° 56), concordante con el
articulo 162 del RLCE, establecio penalidades aplicables en caso el Contratista incurra
en retraso injustificado, tal como se muestra a continuacion:

“CLAUSULA DECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una
penalidad por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Dénde:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta dias.

[.]

Asimismo, la misma clausula décima, en el apartado “OTRAS PENALIDADES
APLICABLES", considerd como uno de los supuestos de aplicacion de otras
penalidades el “No cumplir con la entrega del bien en el plazo previsto en los términos
de referencias’, conforme se muestra a continuacion:

“CLAUSULA DECIMA: PENALIDADES

[-]

17.2 OTRAS PENALIDADES APLICABLES
Asimismo, se aplicarén las siguientes penalidades de acuerdo con lo
establecido en el articulo 163 del Reglamento de Conirataciones del

Estado:
& SUPUESTOS DE APLICACION FORMA DE
N DE PENALIDAD CALCULO ERREANIE
[.] [.] [] L]
No cumplir con la entrega de! Segdn informe
1% bien en el plazo previsto en los 5% del monto del elaboradcs por la
términos de referencias contralo Entidad, la penalidad se
(Por dia de atraso) aplicaré por ocurrencia.
x -] [ fd

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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En ese sentido, el retraso injustificado incurrido por el Contratista era pasible de sancion
mediante la aplicacion de las penalidades antes mencionadas; sin embargo, la
suscripcion de las "Actas de Verificacion Cuantitativa”, por parte de los ingenieros Juan
Carlos Mestanza Jauregui y Cristian JesUs Linares Zelada, en representacion del Area
Usuaria, y el sefior Edwin Irvin Paul Sanchez Cerna, en representacion de la Unidad de
Almacén, asi como la emision del informe N° D858-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ, de 28
de agosto de 2024 (Apéndice N° 9) y el oficio N° D2202-2024-GR.CAJ/ODN de la
misma fecha (Apéndice N° 83), emitido por la sefiora Eliana Fiorella Alvarado
Cosabalente, en su calidad de directora y responsable del Area Usuaria, a través de
los cuales se otorgd conformidad a elementos que no fueron instalados, asi como a
elementos que fueron instalados sin cumplir con las caracteristicas técnicas exigidas,
restringieron la capacidad de la Entidad de aplicar penalidades por el retraso
injustificado en la entrega total del bien, generando un perjuicio econdmico de
S/ 2 300 000,00, segun el siguiente calculo:

! ( |nu"\
" \ x‘r»a- lucivnsi

Cuadro N° 44
) CALCULO DE PENALIDAD POR MORA
Datos Férmula de penahdad diaria establecida en el
Contrato y el RLCE

- - Monto del Contrato Vigente: $/ 11 500 660.00.

- Plazo contractual vigente: 60 dias calendario. | Penelidad Diaria = 0.10 x monlo vigenle

- Inicio de plazo contractual: 18 de mayo de F x plazo vigente en dias
2024, | Dénde:

- Término de plazo contraclua!: 16 de juli i
2024, s Aie Uy F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F= 0,40 para plazos menores o iguales a sesenta dias.
- Retraso injustificado: 314 dias calendano e -

Penalidad diaria Penalldad diaria x Penalidad méxima 10% del monto del

: ‘ 314 dias retraso contrato vigente
" \ fgans# (Contis}} | 0,10x S/ 11500 000,00 ' i ' B
: ‘rimt sglomdl / / 0.40x 60 dias =8/47916,67 = S/150458333 /1150 000,00
\o/ | e
| Elaborado por: Comisitn Auditora.
‘ B
| —— CALCULO DE OTRAS PENALIDADES
Datos ! Formula de célculo establecida en el Contrato

- Monto del Contrato Vigente: S/ 11 500 000,00.
- Plazo contractua! vigente: 60 dias calendario.
- Inicio de plazo contractual: 18 de mayo de
2024, 5% del monto del Contrato x dia de atraso
- Termino de plazo contractual: 16 de julio de
2024
- Retraso injustificado: 314 dias calendario S :
| Penalidad diaria x 2 dias de retraso (10% del monto |
i ) : i del contrato vigente
5% x $/11500000,00 = S/ 575 000,00 } S/ 1150 000,00

Penalidad diaria

‘Elaiborado por: Comision Auditora.

. e o S S
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B) PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO POR LA NO APLICACION DE

PENALIDADES DERIVADA DE LA INOBSERVANCIA ANTE LA INSTALACION DE

ELEMENTOS QUE NO CUMPLEN CON LAS CARACTERISTICAS TECNICAS DE
LA FICHA DE HOMOLOGACION.

Como se ha sefialado, el Contratista ha instalado un total de ciento cincuenta (150)
elementos que no cumplen con las caracteristicas técnicas definidas en la Ficha
de Homologacion (ver Cuadro N° 43), al respecto, es preciso indicar que, clausula
décima del Contrato. en el apartado “OTRAS PENALIDADES APLICABLES', considerd
como uno de los supuestos de aplicacion de otras penalidades el “Uso de materiales
que no cumpian con lo requerido segin la ficha de homologacion establecida por
PRONIED y consideraciones del area técnica de la Oficina de Defensa Nacional”,
conforme se muestra a continuacion:

£l T, “CLAUSULA DECIMA: PENALIDADES
T3 e SNEN\ Fd
: }"“/‘ = Ay 17.2 OTRAS PENALIDADES APLICABLES
‘ . iy L Asimismo, se aplicaran las siguientes penalidades de acuerdo con lo
' sk 1 s 4 eslablecido en el articulo 163 del Reglamento de Contrataciones del
A /’ Estado:
\_\‘ s P
il . | SUPUESTOS DE APLICACION DE FORMA DE
. PENALIDAD CALCULO FRUCEDINIENTO
9 [-] ] [-] L
A Uso de materiales que no cumplan
con lo requerido segun la ficha de Segun informe
. 7 8 homologacion egab!ecida por 15% de Ja UIT elaborados por la
/\ Grgand ff"'-q_(jor!f:ci /,[* PRON!ED xconsrderagiqnes del Entidad, la penalidad se
ln;bﬁfwﬁ’ﬁlf drea técnica de la Oficina de aplicaré por ocurrencia.
e Defensa Nacional
[ L ] i

En ese sentido, la instalacion de ciento cincuenta (150) elementos que no cumplen
con las caracteristicas técnicas definidas en la Ficha de Homologacion era pasible
de sancion mediante la aplicacion de la penalidad antes mencionada: sin embargo, la
suscripcion de las “Actas de Verificacion Cuantitativa™ (Apéndice N° 7), por parte de
los ingenieros Juan Carlos Mestanza Jauregui y Cristian Jesus Linares Zelada, en
representacion del Area Usuaria, y el sefior Edwin Irvin Paul Sanchez Cerna, en
representacion de la Unidad de Almacén, asi como la emision del informe
N® D858-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ, de 28 de agosto de 2024 (Apéndice N° 9) y el
oficio N® D2202-2024-GR.CAJ/ODN de la misma fecha (Apéndice N° 83), emitido por
la sefora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, en su calidad de directora y
responsable del Area Usuaria, a través de los cuales se otorgd conformidad a
elementos que fueron instalados sin cumplir con las caracteristicas técnicas exigidas
en la Ficha de Homologacion, restringieron la capacidad de la Entidad de aplicar
penalidades por el uso de materiales que no cumplen caracteristicas técnicas definidas
en la Ficha de Homologacién , generando un perjuicio econdmico de S/ 772,50, segln
el siguiente calculo:

Auditaria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al T de octubre de 2024.
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Cuadro N° 46
.. CALCULODEOTRASPENALIDADES
| Férmula de célculo i ;
.. i . establecida en el Contrato | Penalidad
- Montode laUIT vigente ala firma | :
del Contrato (2024) = S 5

150,00, 15% de la UIT | 1x 15% x $15 150,00 = §/ 772,50

.- Numero de Ocurrencias = 1.
Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos expuestos son contrarios a la siguiente normativa:

= Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y
vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias.

]

Articule 17. Homologacién de requerimientos

17.1 Los Ministerios estan facultados para uniformizar los requerimientos en el ambito de
sus competencias a traves de un proceso de homologacion; debiendo elaborar y actualizar
su Plan de Homologacion de Requerimientos conforme a las disposiciones establecidas por
la Central de Compras Pblicas-Perd Compras. Una vez aprobadas las Fichas de
Homologacion deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas en el &mbito de
aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su
ambito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.

X

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias

L3
Articulo 30. Homologacion

[-..]

303. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las
contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion,
incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el ambito de la Ley o que se sujeten a otro
regimen legal de contratacion.

(-]

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad del area de almacén y Iz conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de oOrdenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

[o-.]

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de
ocho (08) dias. [...]

168.6. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion,
la Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones

W
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.

01



INFORME DE AUDITQRIA N° 057-2025-2-5336-AC

- &_‘\CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

P T O T T I SR A TG TR P U S CTmera—e- s

Pagina 157 de 187

pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar [a penalidad por mora desde el
vencimiento del plazo para subsanar|...]
168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuanda los bienes, servicios en general yfo
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso la Entidad no efectlia la recepcidn o no otorga la conformidad, segUn corresponda,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.

(]

Especificaciones Técnicas del Pedido de Compra N° 000326 de 26 de abril de 2024.

13.1 OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

‘[...] EI Contratista es responsable del TRASLADO, ARMADO Y EJECUCION DE LOS
MODULOS PREFABRICADOS AULA TIPO SIERRA, debiendo cumplir con todas las
caracteristicas técnicas y requisitos, segn detalle de las Fichas Técnicas aprobadas y que
se detalla en las presentes especificaciones técnicas segun PRONIED del Tipo Sierra.”

(]

Ficha de Homologacion con codigo CUBSO N° 9514170100387891 version 02,
aprobada por el Ministerio de Educacion mediante Resolucion Ministerial N° 062-2021-
MINEDU de 29 de enero de 2021 y modificada mediante Resolucién Ministerial N°® 269-
2023-MINEDU de 8 de mayo de 2023.

T
IIl. DESCRIPCION ESPECIFICA

]
2.1, CARACTERISTICAS TECNICAS DEL BIEN

]
2.1.4. BARRAS, PLANCHAS Y PERFILES DE ACERO GALVANIZADO
Descripcion general: Elementos de acero estructural galvanizado que sirven de uniones y
soporte a la estructura de acero del modulo (véase Anexo N° 03 Estructuras). Estan
incluidos los elementos descritos a continuacion:

o Barra de acero liso @ %" para arriostres transversales de porticos

[...]
2.1.14. PERFIL DE ALUMINIO
Descripcion general: Elementos de aluminio anodizado extruido (véase Anexo N° 02
Arquitectura). Estan incluidos los elementos descritos a continuacion:
o Zocalo
o Tapajuntas

[.-]

2.1.27. SISTEMA DE PUESTA A TIERRA

Descripcion general: El sistema de puesta a tierra se encarga de la proteccion de las
corrientes de fugas y corrientes parasitas que existen en todo sistema eléctrica (véase
Anexo N° 04 Instalaciones Eléctricas).

[-.]

2.1.28. ELECTRODQ DE COBRE PARA PUESTA A TIERRA

Descripcion general: Parte conductora que esta embutida en el suelo, en contacto eléctrico
con fa tierra (véase Anexo N° 04 Instalaciones Eléctricas).

[]
2.1.29. CONDUCTOR DE COBRE DESNUDO

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Pericdo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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Descripcion general: Se empleara para realizar el enlace equipotencial del sistema de puesta
atierra, sera de temple blando (véase Anexo N° 04 Instalaciones Eléctricas).
[.-.]
2.1.36. TUBOS DE PVC
Descripcion general: Tuberias de PVC que funcionan de bajantes del sistema de descarga
pluvial del Madulo Prefabricado Aula tipo Sierra (véase Anexo N° 05 Instalaciones
Sanitarias). Estan incluidos los elementos descritos a continuacion:

e Tubos de PVC

=7

) N° | Caracteristicas | Especificacion | Documento Técnico
{fema deContro! TUBOS DE PVC
w \ Institucionsd NTP 398.003:2015 TUBOS DE POLI (CLORURO DE
\ \ VINILO) NO PLASTIFICADO (PVCU) PARA
437 Didametro 4" INSTALACIONES DOMICILIARIAS DE DESAGUE.

Requisitos y métedos de ensayo. 4°* Edicion
Numeral 6.1y Tabla 1
L] [ [.] []

fiss

2.1.37. ACCESORIOS DE PVC

Descripcion general: Accesorios que se utilizan para la instalacion de la bajante de PVC
(véase Anexo N° 05 Sanitarias). Estan incluidos los elementos descritos a continuacion:

o Codos
N° | Caracteristicas | Especificacion | Documento Técnico
ACCESORIOS DE PVC
NTP  399.172:2014 (revisada el 2019)
CONEXIONES DE POLI (CLORURO DE VINILO)
NO PLASTIFICADO (PVCU) PARAUSODE
448 Diametro 4 REDES INTERNAS DE DESAGUE (PRESION

2,5 BAR). Fabricados
por inyeccion. 12 Edicion.
Numeral 6.1.2 y Tabla 1

[--]

b !

] (]

[]
2.1.40. SENALETICA
Descripcion general: Elementos referidos a la sefalizacion de seguridad del Madulo
Prefabricado Aula tipo Sierra (véase Anexo N° 03 Arquitectura). Estan incluidos los
elementos descritos a continuacion:
[...]

o SN-05 (Baldosa podotactil)

(..
2.1.42. PIZARRA
Descripcion general; Equipamiento de soporte para la actividad educativa (véase Anexo N°
02 Arquitectura). Estan incluidos los elementos descritos a continuacion:
e PAC-01 Pizarra acrilica

[

2.1.44, MARCADO Y/O ROTULADO

2.1.44,1, LOGOTIPO INSTITUCIONAL

Para idenlificar la procedencia institucional de (de los) Modulo(s) Prefabricado(s) Aula tipo
Sierra, se colocara una placa de logotipo institucional en cada uno de los bienes a adquirir,

]

2.1.44.2, IDENTIFICACION DE FABRICANTE
Para la identificacion del (de los) Modulo(s) Prefabricado(s) Aula tipo Sierra, se colocara una
placa de identificacion de fabricante en cada uno de los bienes a adquirir. [...]

il PR S R IO EITE L A T R R DA S TR ST (R T T S ST T R O T A T P A TR SR IR eI
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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Anexo N° 01

1..“CONSIDE’RACIONES TECNICAS PARA EL PROCEDIMIENTO DE FABRICACION E
INSTALACION

1.12, PERFIL DE ALUMINIO
Los siguientes procedimientos corresponden al numeral 2.1.14. PERFIL DE ALUMINIO de
la Ficha de Homologacion:

N° | ETAPA | PROCEDIMIENTO
ZOCALO
| Alfinalizar la instalacion del piso vinilico, se debera instalar un zocalo de
. aluminio en todos los encuentras entre piso y termopanel, no siendo
89 Instalacion s 7 :
necesaria su instalacion sobre estructuras de acero. El zocalo debera
fijarse en |2 totalidad de su longitud de acuerdo
[] L] L |
TAPAJUNTAS
s Sobre el encuentro del piso vinilico, el perfil horizontal de acero y la plancha estriada de
92 Instalacion : : Al d
acero, se colecara un tapajuntas de aluminio a lo largo de todo el ancho de la puerta.
o fud L

= Contrato N° 081-2024-GRCAJ-DRA. CD 010-2024-GRCAJ de 26 de setiembre de 2024.

T
CLAUSULA DECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una
penalidad por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias
Donde:

F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menares o iguales a sesenta dias.

(]

17.2 OTRAS PENALIDADES APLICABLES
Asimismo, se aplicaran las siguientes penalidades de acuerdo con lo establecido en
el articulo 163 del RLCE:

SUPUESTOS DE APLICACION FORMA DE
DE PENALIDAD cALCULO PRACECIMIENTD
Ll [ [ [

Uso de materiales que no
cumplan con lo requerido segin | St
la ficha de homologacion | elab%ra dols (I)or a

1 { 0/
| ROy | kU | e
" delaOfignadeDefenss | aplicara por ceurrencia.

Nacional ‘
No cumplir con lz entrega dal | Segin informe
5 bien en el plazo previsto en los ( 5% del mento del elaborados por la
terminos de referencias | contrato Entidad, la penalidad se
) (Por dia de atraso) | aplicara por ocurrencia.
(] ] 2 = -
PR AT AR LRI o o = yTTaTn
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[T

La recepcion, conformidad y el pago total per la instalacion de cincuenta (50) médulos
prefabricadas, a pesar de que el Contratista no instalé la totalidad de elementos requeridos y,
ademas, ejecuto elementos con caracteristicas écnicas distintas a las establecidas en la ficha
de homologacion, generd un perjuicio econémice por el pago de elementos no instalados
ascendente a S/ 207 369,73 y un perjuicio adicional de S/ 2 300 000,00 por la inaplicacion de
penalidades derivadas de incumplimientos conlractuales.

Grgano do Control
Institucional
!

4"4MA9‘°? Esta situacion tuvo su origen en la actuacion de los servidores del Area Usuaria, quienes
participaron en la verificacion cuantitativa de los modulos prefabricados; asi como en la
intervencion del servidor que elabord el informe de conformidad y de la funcionaria responsable
del Area Usuaria que lo tramito, sin advertir los incumplimientos contractuales incurridos por el

Contratista, permitiendo el pago total de la prestacion.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, documentados, canforme al Apéndice N° 87, del presente Informe de Auditoria.

O x_;an6 aj;&"”"’

nstituojyrial

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice N° 87), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las perscnas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

« Eliana Fiorella Alvarade Cosabalente, identificada con DNI N° « SR en su condicion
de directora de la Oficina de Defensa Nacional, periode de gestion del 10 de enero de 2023
NN hasta la fecha de evaluacion de los comentarios®®, a quien se le comunicd la desviacion de
) cumplimiento mediante cédula de notificacion N° 011-2025-CG/OCI-AC-5336 de 14 de

____Eﬁ’_...a- noviembre de 2025';.y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante informe
Organ e Canflolf ) N® 2-2025/EFAC recibido el 21 de noviembre de 2025.

Jastitucional -
. Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice N° 87, se ha determinado que la sefiora Eliana Fiorella
Alvarado Cosabalente, en su condicion de responsable del Area Usuaria, tramité la
conformidad de la recepcion de los médulos prefabricados, mediante oficio
N° D2202-2024-GR.CAJ/ODN de 28 de agosto de 2024, sin advertir los incumplimientos
contractuales incurridos por la empresa O & G Constructora Inmobiliaria y Servicios S.A.C,
actuacion que derivo en el pago total a favor del citado proveedor, generando un perjuicio
economico a la Entidad de S/ 207 369,73 por el pago de elementos que no fueron instalados
por el Contratista; y el monto de S/ 2 300 000,00 por la no aplicacion de penalidades
derivadas de incumplimientos contractuales.

Con su praceder, la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, vulnero el articulo 17
de la LCE y los articulos 30 y 168 del RLCE; ademas, vulnerd lo establecido en el numeral
13.1 del documento denominado “Capitulo IIl Especificaciones Técnicas”.

Asimisma, se advierte la vulneracion del numeral 2.1 “Caracteristicas técnicas del bien” de
la Ficha de Homologacion, asi como, la clausula décima del Contrato N° 081-2024-GRCAJ-
DRA. CD 010-2024-GRCAJ de 26 de setiembre de 2024.

Incumpliendo la auditada, en representacion del area usuaria, su funcion prevista en el
numeral 15 de las Especificaciones Tecnicas: ‘La conformidad sera otorgada por el
Director{a) de la Oficina de Defensa Nacional, teniendo en cuenta la normativa de la Ley de

“ Designada mediante Resolucion Ejecutiva Regional N* D21-2023-GR.CAJ/GR de 9 de enero de 2023. (Apéndice N° 86)

TRTY T R
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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Contrataciones del Estado [...]"; Clausula Octava del Contrato N° 081-2024-GRCAJ-DRA de
26 de setiembre de 2024: ... la conformidad por funcionario responsable de la Oficina de
Defensa Nacional. que seré otorgada por el Director Oficina de Defensa Nacional |[...]":
numeral 168.1 del articulo 168 del RLCE: *[...] la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccion. [...]"

Con lo cual, omilio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a lo
establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico de 18 de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Suprema N° 004-2018-JUS de 25 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 ...)
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...), estando prohibide de conformidad con
el item 2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su cargo (...)", concordante con el Reglamento de la citada
ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005,
donde se define Ventaja Indebida como: (....) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido
por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de
ésta, prometiendo una actuacion u omision propia o ajena (...)".

Siendo responsable de conformidad con Io previsto en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
LCE, que establece:

T

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaberar fa documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

[..T

Concordante con el apartado 1.4 del numeral | (DISPOSICIONES GENERALES CON
RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS), del Capitulo I: CONTRATACIONES
DIRECTAS, de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de contrataciones
directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones adicionales,
deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra,
prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores metrados en el
Gobierno Regional de Cajamarca”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General
Regional N° D227-2022-GR.CAJIGGR de 5 de agosto de 2022; que establece: [...] El
cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que

Auditoria de cumplimiento al Gohierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024,
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intervengan en la decision y ejecucion [...]"

Encontrandose incursa en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley
N® 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gfercicio del servicio publico”.

De lo expuesto, subsiste la participacion de la sefiora Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente
en los hechos, configurande la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; asi como la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Juan Carlos Mestanza Jauregui, identificado con ONI N° (MM €n su condicion de
ingeniero de la Oficina de Defensa Nacional (Area Usuaria), periodo de gestion del 2 de
mayo de 2023 hasta la fecha de evaluacion de los comentarios®, a quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion N° 009-2025-CG/QCI-AC-5336
de 14 de noviembre de 2025; no obstante, habiendo transcurrido el plazo otorgado, incluso
hasta |z fecha de Ia evaluacion de comentarios, no presentd sus comentarics o aclaraciones
sobre los hechos comunicados.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice N° 87, se ha determinado que el sefior Juan Carlos
Mestanza Jauregui, en representacion del Area Usuaria, suscribid nueve (9) “Actas de
Verificacion Cuantitativa”, luego de su participacion en la verificacion cuantitativa de los
modulos prefabricados, realizada los dias 12 y 13 de agosto de 2024 en las distintas
instituciones educativas intervenidas, otorgando su conformidad al contenido de dichas
actas, a pesar de que el Contratista no solo habia incumplido con la instalacion de la totalidad
de los elementos requeridos, sino que ademés habia instalado elementos con caracteristicas
técnicas distintas a las establecidas en la Ficha de Homalogacion.

Ademas, emitio el Informe N° D858-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 28 de agosto de 2024, a
través del cual comunico la conformidad de |a recepcion de los médulos prefabricados, sin
advertir los incumplimientos contractuales incurridos por el Contratista, permitiendo con elio
continuar con el tramite correspondiente, lo que derivd en el pago total a favor del Contratista
y en la restriccion de la capacidad de la Entidad para aplicar las penalidades respectivas.

Su actuacion generd un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 207 369,73 por el pago de
elementos que no fueron instalados por el Contratista; y el monto de S/ 2 300 000,00 por la
no aplicacion de penalidades derivadas de incumplimientos contractuales.

Con su proceder, el sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui, vulnero el articulo 17 de la LCE
y los articulos 30 y 168 del RLCE; ademas, vulner¢ lo establecido en el numeral 13.1 del
documento dencminado ‘Capitulo Il Especificaciones Técnicas”.

Asimismo, se advierte la vulneracion del numeral 2.1 “Caracteristicas técnicas del bien” de
la Ficha de Homologacion, asi como, la clausula décima del Contrato N° 081-2024-GRCAJ-
DRA. CD 010-2024-GRCAJ de 26 de seliembre de 2024.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral Il de los términos de referencia del
Proceso CAS N° 10-2023-G.R.CAJ “Ingeniero’, relacionadas a “Emitir informes técnicos en

£ Conlratado mediante Conlrato N° 06-2023-GRC-DRA/DP de 2 de mayo de 2023, {Apéndice N° 86)

i o oy Gl

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regicnal Cajamarca
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materia de su competencia, a fin de brindar con la informacion correspondiente”, asi como
la de “Otras que le asigne la Directora de la Oficina de Defensa Nacional”, concordante con
el Proveido N° D5222-2024-GR.CAJIODN de 18 de julio de 2024, con asunto:
“CULMINACION Y TERMINO DEL PLAZO DE TRASLADO ARMADO Y EJECUCION DE
LOS MODULOS PREFABRICADOS - O & G CONSTRUCTORA INMOBILIARIA Y
SERVICIOS S.A.C.-0&G CONSINSER S.A.C.", y con el tramite de: “ATENDER”.

Con lo cual, omitio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a lo
establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico de 18 de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 ...)
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asuméendo con plena respeto su funcion pablica {...), estando prohibido de conformidad con
el item 2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0
para otros, mediante el uso de su cargo (...)". concordante con el Reglamento de la citada
ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005,
donde se define Ventaja Indebida como: *(...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconacido
por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de
ésta, prometiendo una actuacion u omision propia o ajena (...)".

Siendo responsable de conformidad con lo previsto en el numeral 8.1 del articulo 9 de la
LCE, que establece:

1

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de fa Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esla, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como fa ejecucion def contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

(.

Concordante con el apartade 1.4 del numeral | (DISPOSICIONES GENERALES CON
RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS), del Capitulo I: CONTRATACIONES
DIRECTAS, de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de contrataciones
directas, decfaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones adicionales,
deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra,
prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores metrados en ef
Gobiemo Regional de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General
Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GCR de 5 de agosto de 2022; que establece: *[...] El
cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
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Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion [...]"
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Encontréndose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefalada Ley
N° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
adminisirativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”.

De lo expuesto, subsiste la participacion del sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui en los
hechos, configurando la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asi como la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

o v
Jvampes

= Cristian Jesus Linares Zelada, identificado con DNI N° (Gl® cn su condicion de
ingeniero de la Cficina de Defensa Nacional (Area Usuaria), periodo de gestion del 23 de
cctubre de 2023 hasta la fecha de evaluacion de los comentarios®', a quien se le comunico
la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion N° 010-2025-CG/OCI-AC-
5336 de 14 de noviembre de 2025; no obstante, habiendo transcurrido el plazo otorgado,
inclusc hasta la fecha de la evaluacion de comentarios, no presentd sus comentarios 0
aclaraciones sobre los hechos comunicados.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del auditado, cuyo
desarrollo consta en ¢l Apéndice N° 87, se ha determinado que el sefior Cristian Jesls
Linares Zelada, en representacion del Area Usuaria, suscribié nueve (9) ‘Actas de
* ) Verificacion Cuantitaliva’, luego de su participacion en la verificacion cuantitativa de los
modulos prefabricados, realizada los dias 12 y 13 de agosto de 2024 en las distintas
instituciones educativas intervenidas, otorgando su conformidad al contenido de dichas
actas, a pesar de que el Contratista no solo habia incumplido con la instalacion de la totalidad
de los elementos requeridos, sino que ademas habia instalado elementos con caracteristicas
técnicas distintas a las establecidas en la Ficha de Homologacion.

laslitucionaj -

¥

Su actuacion generé un perjuicio economice a fa Entidad de S/ 207 369,73 por el pago de
elementos que no fueron instalados por el Centratista; y el monto de S/ 2 300 000,00 por la
no aplicacion de penalidades derivadas de incumplimientos contractuales.

Con su proceder, el sefior Cristian Jesus Linares Zelada, vulner¢ el articulo 17 de la LCE
y los articulos 30 y 168 del RLCE; ademas, vulnerd lo establecido en el numeral 13.1 del
documento denominado “Capitulo [Il Especificaciones Tecnicas”.

Asimismo, se advierie la vulneracion del numeral 2.1 “Caracteristicas técnicas del bien" de
la Ficha de Homologacion, asi como, la clausula décima del Contrato N® 081-2024-GRCAJ-
DRA. CD 010-2024-GRCAJ de 26 de setiembre de 2024.

Incumpliendo su funcién prevista en el numeral |l de los términos de referencia del Proceso
CAS N° 01-2023-G.R.CAJ “INGENIERQ’, que establece: “Otras que le asigne la Directora
de la Oficina de Defensa Nacional’ concordante con el Proveido N° D5222-2024-
GR.CAJIODN de 18 de julio de 2024, con asunto: “CULMINACION Y TERMINO DEL PLAZO
DE TRASLADO ARMADO Y EJECUCION DE LOS MODULOS PREFABRICADOS - 0 & G
CONSTRUCTORA INMOBILIARIA' Y SERVICIOS S.A.C.-0&G CONSINSER S.A.C.", y con
el tramite de: "ATENDER".

5t Contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 66-2023-GRC-DRA/DP de 23 de cctubre de 2023. (Apéndice N° 86)

- — ]
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Con lo cual, omitio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y ‘Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a lo
establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo
Publico de 18 de febrero de 2004; y, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentrc de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo [V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

Crgano de Control
Institucional

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 (...)
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...), estando prohibido de conformidad con
el item 2 del articulo 8 de (...) Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0
para otros, mediante el uso de su cargo (...)", concordante con el Reglamento de la citada
ley, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005,
donde se define Ventaja Indebida como: ‘(...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido
por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de
ésta, prometiendo una actuacion u omision propia o ajena (...)".

Siendo responsable de conformidad con lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
LCE, que establece:

Ofganc‘;'.ll,c,c&r(f/c. £
\ lnstitucional ]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen. de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
f‘, como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
¥ enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios

w establecidos en el articufo 2 de la presente Ley.

[

Concordante con el apartado 1.4 del numeral | (DISPOSICIONES GENERALES CON
RESPECTO A LAS CONTRATACIONES DIRECTAS), del Capitulo I: CONTRATACIONES
DIRECTAS, de fa Directiva N® 9-2022-GR.CAJ-GGR ‘Procedimiento de contrataciones
directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones adicionales,
deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra,
prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores metrados en el
Gobiemo Regional de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucién de Gerencia General
Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto de 2022; que establece: 7...] £
cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion [...]"

ko de Control
oqkuﬂu'ional

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la anteriormente senalada Ley
N° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
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gjercicio del servicio publica”.

De lo expuesto, subsiste la participacion del sefor Cristian Jesus Linares Zelada en los
hechos, configurando la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asi como la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de Ias acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos par presunta responsabilidad administrativa no sujeta a fa potestad

1.

sancionadora de la Contraloria, derivados de las observaciones detalladas a continuacion, se
encuentran desarrollades en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria

LA ENTIDAD APROBO UNA CONTRATACION DIRECTA PARA LA ADQUISICION DE MODULOS
PREFABRICADOS, BAJO LA CAUSAL DE SITUACION DE EMERGENCIA, SUSTENTADA EN
INFORMES QUE NO ACREDITARON QUE DICHA MEDIDA FUERA ESTRICTAMENTE
NECESARIA NI QUE PERMITIERA UNA ATENCION INMEDIATA FRENTE A LOS RIESGOS
PRESUNTAMENTE IDENTIFICADOS, CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA QUE REGULA LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y VULNERANDO LOS PRINCIPIOS DE LIBRE
CONCURRENCIA, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICACIA Y EFICIENCIA QUE DEBEN
REGIR TODA CONTRATACION PUBLICA.

EL REQUERIMIENTO FORMULADO POR EL AREA USUARIA MODIFICO LAS CONDICIONES DE
EJECUCION CONTRACTUAL ESTABLECIDAS EN LA FICHA DE HOMOLOGACION APROBADA
POR EL MINISTERIO DE EDUCACION, SITUACION QUE FUE INOBSERVADA POR EL GRGANO
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES, EL CUAL INCORPORO TALES MODIFICACIONES
EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS, PERMITIENDO LA CONTRATACION DE UN PROVEEDOR
QUE NO OFERTO LA TOTALIDAD DE LOS ESPECIALISTAS EXIGIDOS EN EL DOCUMENTO
HOMOLOGADO, RESTRINGIENDO ADEMAS LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD PARA APLICAR
LAS PENALIDADES CORRESPONDIENTES HASTA POR UN MONTO ESTIMADO DE §/ 206
000,00, AFECTANDO LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA Y EFICIENCIA QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO, ASi COMO LA FINALIDAD DE MAXIMIZAR EL VALOR DE
LOS RECURSOS PUBLICOS.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, derivadas de las observaciones detalladas a
continuacidn, se encuentran desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.

3. DIRECCION DE ABASTECIMIENTO DE LA ENTIDAD DETERMING EL VALOR ESTIMADO PARA

LA ADQUISICION DE CINCUENTA (50) MODULOS PREFABRICADOS UTILIZANDO
COTIZACIONES DE PROVEEDORES CUYA ACTIVIDAD ECONOMIDA NO GUARDABA
RELACION CON EL OBJETO DE LA CONTRATACION; ADEMAS, TRAMITO UNA
CONTRATACION DIRECTA BAJO LA CAUSAL DE SITUTACION DE EMERGENCIA SIN
ADVERTIR QUE LA ENTREGA DE LOS BIENES SE PRODUCIRIA FUERA DEL PERIODO DE
VIGENCIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA, Y FINALMENTE CONTRATO CON UN PROVEEDOR
QUE NO CUMPLIO CON ACREDITAR LA EXPERIENCIA DE LOS PROFESIONALES EXIGIDA EN
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, AFECTANDO LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION
PUBLICA ORIENTADA A MAXIMIZAR EL VALOR DE LOS RECURSOS DEL ESTADO Y
GENERANDO UN SOBRECOSTO QUE DEVINO EN UN PERJUICIO ECONOMICO PARA LA
ENTIDAD ASCENDENTE A S/ 1 921 822,25.
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4. ENTIDAD RECEPCIONG, OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUO EL PAGO TOTAL POR LA

INSTALACION DE CINCUENTA (50) MODULOS PREFABRICADOS “AULA TIPO SIERRA”, A
PESAR DE QUE EL CONTRATISTA NO INSTALO LA TOTALIDAD DE ELEMENTOS
REQUERIDOS Y, ADEMAS, EJECUTO COMPONENTES CON CARACTERISTICAS TECNICAS
DISTINTAS A LAS ESTABLECIDAS EN LA FICHA DE HOMOLOGACION, GENERANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO POR EL PAGO DE ELEMENTOS NO INSTALADOS ASCENDENTE A
S/ 207 369,73 Y UN PERJUICIO ADICIONAL DE S/ 2 300 000,00 POR LA INAPLICACION DE
PENALIDADES DERIVADAS DE INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES.

Los argumentos juridicos par presunta responsabilidad penal, derivados de las observaciones
detalladas a continuacion, se encuentran desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de
Auditeria.

LA ENTIDAD APROBO UNA CONTRATACION DIRECTA PARA LA ADQUISICION DE MODULOS
PREFABRICADOS, BAJO LA CAUSAL DE SITUACION DE EMERGENCIA, SUSTENTADA EN
INFORMES QUE NO ACREDITARON QUE DICHA MEDIDA FUERA ESTRICTAMENTE
NECESARIA NI QUE PERMITIERA UNA ATENCION INMEDIATA FRENTE A LOS RIESGOS
PRESUNTAMENTE IDENTIFICADOS, CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA QUE REGULA LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y VULNERANDO LOS PRINCIPIOS DE LIBRE
CONCURRENCIA, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICACIA Y EFICIENCIA QUE DEBEN
REGIR TODA CONTRATACION PUBLICA.,

EL REQUERIMIENTO FORMULADO POR EL AREA USUARIA MODIFICO LAS CONDICIONES DE
EJECUCION CONTRACTUAL ESTABLECIDAS EN LA FICHA DE HOMOLOGACION APROBADA
POR EL MINISTERIO DE EDUCACION, SITUACION QUE FUE INOBSERVADA POR EL ORGANQ
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES, EL CUAL INCORPORO TALES MODIFICACIONES
EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS, PERMITIENDO LA CONTRATACION DE UN PROVEEDOR
QUE NO OFERTO LA TOTALIDAD DE LOS ESPECIALISTAS EXIGIDOS EN EL DOCUMENTO
HOMOLOGADO, RESTRINGIENDO ADEMAS LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD PARA APLICAR
LAS PENALIDADES CORRESPONDIENTES HASTA POR UN MONTO ESTIMADO DE S/ 206
000,00, AFECTANDO LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA Y EFICIENCIA QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO, ASi COMO LA FINALIDAD DE MAXIMIZAR EL VALOR DE
LOS RECURSOS PUBLICOS,

DIRECCION DE ABASTECIMIENTO DE LA ENTIDAD DETERMINO EL VALOR ESTIMADO PARA
LA ADQUISICION DE CINCUENTA (50) MODULOS PREFABRICADOS UTILIZANDO
COTIZACIONES DE PROVEEDORES CUYA ACTIVIDAD ECONOMIDA NO GUARDABA
RELACION CON EL OBJETO DE LA CONTRATACION: ADEMAS, TRAMITO UNA
CONTRATACION DIRECTA BAJO LA CAUSAL DE SITUTACION DE EMERGENCIA SIN
ADVERTIR QUE LA ENTREGA DE LOS BIENES SE PRODUCIRIA FUERA DEL PERIODO DE
VIGENCIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA, Y FINALMENTE CONTRATO CON UN PROVEEDOR
QUE NO CUMPLIO CON ACREDITAR LA EXPERIENCIA DE LOS PROFESIONALES EXIGIDA EN
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, AFECTANDO LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION
PUBLICA ORIENTADA A MAXIMIZAR EL VALOR DE LOS RECURSOS DEL ESTADO Y
GENERANDO UN SOBRECQSTO QUE DEVINO EN UN PERJUICIO ECONOMICO PARA LA
ENTIDAD ASCENDENTE A S/ 1 921 822,25.

ENTIDAD RECEPCIONO, OTORGO CONFORMIDAD Y EFECTUO EL PAGO TOTAL POR LA
INSTALACION DE CINCUENTA (50) MODULOS PREFABRICADOS “AULA TIPO SIERRA”, A

gcen.
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PESAR DE QUE EL CONTRATISTA NO INSTALO LA TOTALIDAD DE ELEMENTOS

REQUERIDOS Y, ADEMAS, EJECUTO COMPONENTES CON CARACTERISTICAS TECNICAS
DISTINTAS A LAS ESTABLECIDAS EN LA FICHA DE HOMOLOGACION, GENERANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO POR EL PAGO DE ELEMENTOS NO INSTALADOS ASCENDENTE A
§1207 369,73 Y UN PERJUICIO ADICIONAL DE S/ 2 300 000,00 POR LA INAPLICACION DE
PENALIDADES DERIVADAS DE INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice N° 1.

Terceros participes

* Blanca Oré Gamboa, identificada con DNI N° P cerente general de la empresa
“0 & G Constructora Inmobiliaria y Servicios S.A.C. - O & G CONSINER S.A.C.

Por haber cotizado y, posteriormente, aceptado la invitacion de la Entidad para la “Adquisicion
de cincuenta (50) modulos prefabricado aula tipo sierra con estructura de acero, cerramientos
de termo panel que incluye transporte e instalacion para garantizar la continuidad del servicio
pedagagico en instituciones educativas publicas ubicadas en distritos declarados en estado de
emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y
posible Fenomeno Del Nifio en el marco del Decrato Supremo N° 038-2024-PCM”, sin acreditar
la experiencia del personal profesional requerida en las Especificaciones Técnicas elaboradas
por el Area Usuaria.

/ ,cv'./é’l.‘mw-’.' \
d{%’\ﬁc‘?ﬂ“"' ﬁ/ Asimismo, por haber comunicado la ‘culminacién y término del plazo de traslado, armado y
] A7 gjecucion de los modulos prefabricados aula tipo sierra”, pese a no haber instalado la totalidad
de los componentes exigidos en la Ficha de Homologacion, asi como por haber instalado
componentes cuyas caracteristicas técnicas no se correspondian con las establecidas en dicho

documente homologado.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobierno Regional Cajamarca, se
formulan las conciusiones siguientes:

1. De la revision a la informacion alcanzada, relacionada a la recepcion y conformidad de Ia
adquisicion de cincuenta (50) modulos prefabricados aula tipo sierra, se ha evidenciado que,
pese a que la contratacion fue tramitada de manera directa bajo la causal de situacion de
emergencia, el Area Usuaria programé la visita de verificacion cuantitativa de los bienes,
después de veintiocho (28) dias calendario de comunicado la culminacion de los trabajos.
Ademas, pese a que en dicha verificacion se otorgd cinco (5) dias al Contratista para el
levantamiento de observaciones, cuyo plazo vencia el 18 de agosto de 2024, recién el 26 de
agosto de 2024, la comision de recepcion efectuo la segunda visita de verificacion cuantitativa,
para que finalmente el 28 de agosto de 2024, el Area Usuaria comunique a la Direccicn de
Abastecimiento la conformidad correspondiente.

En ese sentido, se advierte que, el Area Usuaria, demord injustificadamente cuarenta y tres (43)
dias para otorgar [a conformidad correspondiente.

semmo e o
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Dicha demora en la emision del informe de conformidad dilato el cumplimiento de Ia finalidad
publica de la contratacion, la cual tenia por objeto que *[...] las instituciones educativas cuenten
con los madulos prefabricados estan disefiados para resistir condiciongs climéticas adversas,
asequrando la sequridad de los estudiantes frente a lluvias, vientos, frio, calor, entre otros y asi
preservar la continuidad del servicio educativo a lo largo de 2024, en el marco del Decreto
Supremo N°® 038-2024-PCM.”

Grgano de Control

Institucional Este hecho denota la vulneracion de los incisos 01, 02 y 03 del numeral 1.4; incisos 01, 02y 03
' del numeral 1.6 e incisos 01, 02, 03, 04 y 06 del numeral 1.7 del titulo Ill. NORMAS GENERALES
DE CONTROL INTERNQ de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de
Contraloria General N° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006

La falta de diligencia y cautela por parte del Area Usuaria en la observancia de los plazos
establecidos para la conformidad de los bienes adquiridos (mddulcs prefabricados) constituyen
una deficiencia que podria afectar la finalidad publica de la contratacion

Asimismo, el hecho expuesto fue causado por la falta de lineamientos internas que cautelen los
plazos para el otorgamiento de la conformidad de los biengs adquiridos por la Entidad.
(Deficiencia de Control N° 1)

. En el marco del estado de emergencia declarado por la Presidencia del Concejo Ministros, el
Area Usuaria, sobre la base de un informe emitido por la UGEL, en el cual se sefialaba la
presunta existencia de riesgos de “movimientos de masas e inundaciones” en distintas
instituciones educativas del distrito de Cajamarca, recomendd contratar de manera directa la
instalacion de cincuenta (50) médulos prefabricados sin justificar como esta contratacion
resultaba estrictamente necesaria para prevenir o mitigar los presuntos riesgos identificados,
mas aun, si el plazo de entrega previsto (60 dias calendario), excedia al periodo de vigencia del
estado de emergencia, situacion que evidencia no solo la falta de pertinencia de la medida
recomendada, sino también Ia falta de inmediatez que exige la normativa de contrataciones del
Estado para la aplicacion de la contratacion directa bajo 2 causal de situacion de emergencia.

Dicha recomendacion fue avalada por la Direccion de Abastecimiento y por la Direccion Regional
de Asesoria Juridica, quienes, en vias de reqularizacion, emitieron los informes
correspondientes recomendando la aprobacion de la contratacion directa, sin observar que los
plazos establecidos impedian que los bienes cumplieran la finalidad preventiva del
requerimiento, actuaciones que derivaron en la aprobacion, en vias de regularizacion, de la
Contratacion Directa N® 010-2024-GR.CAJ, para la “adquisicidn de cincuenta (50) médulos
prefabricado aula tipo sierra con estructura de acero, cerramientos de termo panel que
incluye transporte e instalacion para garantizar la continuidad del servicio pedagdgico en
instituciones educativas publicas ubicadas en distritos declarados en estado de
emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-
2024) y posible Fenomeno Del Nifio en el marco del Decreta Supremo N° 038-2024-PCM”.

Los hechos descritos, afectaron el articulo 2 y contravinieron los articulos 16 y 27 de la LCE;
ademas, se vulnerd lo establecido en el literal b) del articulo 100, numeral 101.2 del articulo 101
y numeral 102.4 del articulo 102, del RLCE.

Asimismo, se advierte la vulneracion del numeral 1.1. y 1.4 del acapite |, y los numerales 2.2.2,
228 y 2.2.10 del acapite !l del Capitulo | de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR
"Procedimiento de contrataciones directas, declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de
prestaciones adicionales, deductivo y/o deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales
de supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores
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metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia
General Regional N° D227-2022-GR CAJ/GGR de 5 de agosto de 2022.

N ‘e
\hﬂ’,‘;t—‘j—)\f‘]é‘

Estos hechos han contravenido la normativa que regula las contrataciones del estado, afectando
los principios de libre concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que deben
regir toda contratacion piblica; situacion generada por la recomendacion del servidor del Area
Usuaria de realizar una contratacion directa para la adquisicion de cincuenta (50) médulos
prefabricados sin justificar técnicamente la pertinencia ni la inmediatez de dicha medida; ademas
por la actuacion de la funcicnaria de la Direccion de Abaslecimientos, asi como del servidor y
funcionario de la Direccion Regional de Asesoria Juridica, quienes recomendaron la aprobacion
de la contratacion directa, sin observar que los plazos establecidos impedian que los bienes
cumplieran la finalidad preventiva del requerimiento, ocasionando la aprobacion de Ia
contratacion directa en vias de regularizacion.

(Observacion N° 1)

. El Area Usuaria requirio Ia adquisicion de cincuenta (50) mddulos prefabricados aula tipo sierra,
adjuntando para tal fin las Especificaciones Técnicas; sin embargo, se ha verificado que dicho
documento introdujo modificaciones a las condiciones de ejecucion contractual establecidas en
la Ficha de Homologacion, especificamente respecto de los profesionales responsables de la
ejecucion y de los supuestos de aplicacion de penalidades.

Esta situacion fue inobservada por el Organo Encargado de las Contrataciones, toda vez que,
sin realizar una evaluacion previa del cumplimiento de la Ficha de Homologacion, efectud la
indagacion de mercado considerando tales modificaciones y, posteriormente, las incorpord en
las bases administrativas del procedimiento.

Lo expuesto, permitio la contratacion de un proveedor que no ofertd la totalidad de profesionales
exigidos en el documento homologado, restringiendo ademas la capacidad de la Entidad para
aplicar penalidades correspondientes hasta por un monto estimado de S/ 206 000,00, afectando
los principios de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del estado, asi como la
finalidad de maximizar el valor de los recursos plblicos.

Los hechos descritos, vulneraron lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de la LCE, asi como los
articulos 29, 30, 47 y 102 del RLCE. Del mismo modo, contravinieron lo sefialado en los
numerales 7.5. y 7.6. de la Directiva N° 006-2020-PERU COMPRAS denominada “Proceso de
Homologacion ~ de  Requerimientos”,  aprobada mediante  Resolucion  Jefatural
N° 069-2020-PERU COMPRAS de 14 de julio de 2020.

Asimismo, se vulnerd lo previsto en los numerales “2.2.5.1 Responsables de Coordinaciones”y
“2.2.12.2 Otras Penalidades” de la Ficha de Homologacion aprobada por el Ministerio de
Educacion.

Estos hechos generaron la contratacion de un proveedor que no ofertd la totalidad de
especialistas exigidos en el dccumento homologado, restringiendo, ademas, la capacidad de la
Entidad para la aplicacion de penalidades hasta por un monto estimado de S/ 206 000,00,
afectando con ello la eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del Estado, asi como la
finalidad de maximizar el valor de los recursos publicos.

Dicha situacion fue originada por la actuacion del servidor del Area Usuaria que elabor y tramito
las Especificaciones Técnicas sin considerar las condiciones contractuales obligatorias
establecidas en la Ficha de Homologacion; asi también, se generd por la actuacion de la
funcionaria responsable del Area Usuaria que requiri la adquisicion de cincuenta (50) modulos
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prefabricados sin advertir que las Especificaciones Técnicas (visadas por su persona)
modificaban el documento homologado.

Asimismo, centribuyd a ello el proceder del funcionario de la Direccion de Abastecimiento que
dispuso la realizacion de la indagacion de mercado sin efectuar una evaluacion previa al
requerimiento respecto del cumplimiento de la Ficha de Homologacion v, finalmente, por la
actuacion de la responsable de fa Direccion de Abastecimiento de la Entidad quien elabor6 y
{ramitd la aprobacion de las bases administrativas correspondientes a la Contratacion Directa
N® 010-2024-GR.CAJ, incorporando los supuestos de penalidades establecidos por el Area
Usuaria, sin advertir que estos diferian de los establecidos en el proceso de homologacion.
(Observacion N° 2)

Organo de/
mmsuwc{onal

4. La Direccion de Abastecimiento realizd la indagacion de mercado para la determinacion del valor
estimado de la contratacion destinada a a adquisicion de cincuenta (50) modulos prefabricados
aula tipa sierra, utilizando como Unica fuente de informacion cotizaciones de proveedores cuya
actividad econdmica principal estaba vinculada a actividades de “construccion”, los cuales fueron
seleccionados a partir de una base de datos interna que no contaba con filtros especificos para
identificar proveedores dedicados a la fabricacion de modulos prefabricados. Asimismo, no se
consider¢ la informacion disponible en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE), que si registraba contrataciones previas de bienes idénticos a los requeridos.

Asimismo, la Direccién de Abastecimiento tramitd y formalizé la contratacion directa bajo la
causal de situacion de emergencia para la adquisicion de los referidos modulos, sin advertir que
la instalacion de los bienes se ejecutaria una vez culminada la vigencia del estado de

b \ 4 emergencia declarado por la Presidencia del Consejo de Ministros. Esta circunstancia impedia
V°B® | \1 que la Entidad cuente oportunamente con los bienes necesarios para mitigar o atender los
Ogano d@;m; ] riesgos asociados al evento que configurd fa situacion de emergencia, evidenciandose la falta

| Institicional /" / de inmediatez que exige la normativa de contrataciones del Estado para la aplicacion valida de
/ dicha causal excepcional,

Finalmente, se verifico que la Entidad contrato Ia adquisicion e instalacion de los cincuenta (50)
modulos prefabricados con un proveedor que no acreditd la experiencia del personal profesional
establecida en las Especificaciones Técnicas elaboradas por el Area Usuaria.

Los hechos descritos, vulneraron lo dispuesto en los articulos 18 y 27 de la LCE, asi como los
articulos 30, 32 y 100 del RLCE. Del mismo modo, contravinieron lo sefialado en el numeral 1.1.
del acapite | de la Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de contrataciones directas,
declaratorias de nulidad de oficio y aprobacion de prestaciones adicionales, deductivo yfo
deductivo vinculante de obra, prestaciones adicionales de supervision de obra, prestaciones
adicionales de obra con caracter de emergencia y mayores metrados en el Gobierno Regional
de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General Regional
N°® D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto de 2022.

Tambien, se advierte la vulneracion de lo previsto en el numeral 9 “Condiciones del bien a
contratar”, del documento denominado Capitulo Il Especificaciones Técnicas”.

La determinacion del valor estimado para la adquisicion de cincuenta modulos prefabricados
utilizando cotizaciones de proveedores cuya actividad econémica no guardaba relacion con el
objeto de la contratacion y sin considerar informacién existente respecto de contrataciones
publicas de bienes idénticos a los requeridos per la Entidad con valores adjudicades menores a
los determinades; ademas de la tramitacion de una contratacion directa bajo la causal de
situacion de emergencia sin advertir que la entrega de los bienes se produciria fuera del periodo
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de vigencia del estado de emergencia y finalmente la contratacion de un proveedor que no
cumplio con acreditar la experiencia de los profesionales exigida en las Especificaciones
Técnicas, afectaron la finalidad de la contratacion pUblica orientada a maximizar el valor de los
recursos del Estado, generando un sobrecosto que devino en un perjuicio econémico para la
Entidad ascendente a S/ 1 921 822,25.

Esta situacion tuvo su origen en la actuacion del especialista en contrataciones de la Direccion
rgano dé Contro! de Abastecimiento, quien determiné el valor estimado de la contratacion empleando cotizaciones
Institucional de proveedores cuyas actividades econdmicas no guardaban relacion con el objeto contractual
y sin considerar las fuentes histdricas disponibles en el mercado publico. Asimismo, recomendo
que la adquisicion de los bienes se tramite mediante una contratacion directa bajo la causal de
situacion de emergencia, omitiendo advertir que fa entrega de los modulos prefabricados se
realizaria fuera del periodo de vigencia del estado de emergencia, circunstancia que impedia
satisfacer oportunamente la necesidad derivada del evento que motivo la aplicacion de dicha
causal excepcional. Finalmente, concluyd que el Contratista cumplia con las condiciones
contractuales previstas en las Especificaciones Técnicas, pese a que este no acredito la
experiencia minima exigida por el Area Usuaria para el personal profesional ofertado.

Asimismo, esta situacion fue favorecida por el proceder del funcionaric de la Dirsccion de
Abastecimiento, quien tramitd y formalizd la contratacion del requerimiento formulado por el Area
Usuaria sin advertir que el valor estimado habia sido determinado sobre la base de cotizaciones
de proveedores cuyas aclividades econdmicas no guardaban refacion con el objeto de la
contratacion, y sin considerar la informacién existente en contrataciones publicas previas
respecto de bienes idénticos, cuyos valores adjudicados resultaban menores a los establecidos
por la Entidad. Tampoco advirtié que el plazo previsto para la entrega de los bienes excedia la
vigencia del estado de emergencia, supuesto que no se enmarcaba dentro de las condiciones
exigidas para aplicar validamente la causal de contratacion directa. Del mismo modo, no observo
que el Contratista no cumplio con acreditar la experiencia del personal profesional requerida en
las Especificaciones Técnicas elaboradas por el Area Usuaria; pese a ello, promovio la
contratacion para el suministro e instalacion de los bienes.

(Observacion N° 3)

De la revision efectuada a la documentacion remitida por la Entidad, se advirtié que, luego de
que el Contratista comunicara la culminacion del “traslado, armado y ejecucion de los modulos
prefabricados aula tipo sierra’, representantes del Area Usuaria, efectuaron en dos
oportunidades la verificacion cuantitativa de los bienes instalados, donde dejaron constancia de
la culminacién de los trabajos contratados.

No obstante, producto de las visitas efectuadas por la Comision Auditora, se verifico que, el
Contratista no instalé Ia totalidad de los componentes exigidos en la Ficha de Homologacion,
ademas instalo componentes cuyas caracteristicas técnicas no se correspondian con las
establecidas en dicho documento homelogado.

Pese a ello, se ha evidenciado que el Area Usuaria elabor6 y tramito el informe de conformidad
ante la Direccion de Abastecimiento permitiendo la emision de veintinueve (29) notas de pago a
favor del Contratista por un monto ascendente a S/ 11 500 000,00, sin efectuar fa aplicacion de
las penalidades correspondientes a los incumplimientos contractuales verificados.

Los hechos descritos, vulneraron lo dispuesto en el articulo 27 de la LCE, asi como los articulos
30 y 188 del RLCE. Del mismo mado, contravinieran lo previsto en el numeral 13.1 “OTRAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA", del documento denominado “Capitulo Il
Especificaciones Técnicas’, elaborado por el Area Usuaria.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.
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Asimismo, se advierte 2 vulneracion del numeral 2.1 “Caracteristicas técnicas del hien’ de la
Ficha de Homologacion, asi como, de la clausula décima del Contrato N° 081-2024-GRCAJ-
DRA. CD 010-2024-GRCAJ de 26 de setiembre de 2024,

La recepcién, conformidad y el pago total por la instalacion de cincuenta (50) modulos
prefabricados, a pesar de que el Contratista no instalo la tolalidad de elementos requeridos y,
ademas, ejecutd elementos con caracteristicas técnicas distintas a las establecidas en la ficha
de homologacion, generd un perjuicio econdmico por el pago de elementos no instalados
ascendente a S/ 207 369,73 y un perjuicio adicional de S/ 2 300 000,00 por la inaplicacion de
penalidades derivadas de incumplimientos contractuales.

Esta situacion tuvo su origen en la actuacion de los servidores del Area Usuaria, quienes
participaron en fa verificacion cuantitativa de los mddulos prefabricados; asi como en la
intervencion del servidor que elaboro el informe de conformidad y de la funcionaria responsable
del Area Usuaria que lo tramito, sin advertir los incumplimientos contractuales incurridos por el
Contratista, permitiendo el pago total de la prestacion.

(Observacion N° 4)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

\, En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

|

/ 1. Disponer a la Gerencia General Regicnal, para que, en coordinacion con las dreas competentes,
glabore, apruebe y difunda a nivel de pliego, directrices u otro decumento equivalente, para
regular los procedimientos, plazos, funciones y responsabilidades correspondientes a la
recepcion y conformidad de la adquisicion de bienes.

(Conclusion N° 1)

2. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusiones Nos2 y 3).

Al Organo Instructor:

3. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Entidad comprendidos
en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia.
(Conclusiones Nos 4y 5)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las observaciones N 1, 2, 3 y 4 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones N°s 2, 3, 4y 5)
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VIIl. APENDICES
Apéndice N° 1 : Relacién de personas comprendidas
Apéndice N° 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de Ia contraloria.
Apéndice N° 3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria.
Apéndice N° 4 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice N° 5 : Copia Autenticada de la Carta N° 28-2024-0&G de 16 de julio de 2024.
Apéndice N° 6 : Copia Autenticada del Informe N° D827-2024-GR.CAJ-ODN/JCM de 9 de

agosto de 2024.
Copia Autenticada de Actas de Verificacion Cuantitativa realizados por la
Entidad:
ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA — 1.E. JUAN XXIIl de 13
de agosto de 2024,

ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - LE. JULIO RAMON
RIBEYRO de 12 de agosto de 2024.
ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - .E. N° 161 HUACARIZ
CHICO de 12 de agosto de 2024.
ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - LE. N° 876
MOLLEPAMPA de 12 de agosto de 2024.
ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - L.E. N° 32031 -
PACCHA de 12 de agosto de 2024.
ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - I.E. N° 82028
SAMANACRUZ de 12 de agosto de 2024.
ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - LE. N° 821221 -
SHUDAL de 13 de agosto de 2024.
ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - |.E. PITA QUIROZ Y
VILLANUEVA de 13 de agosto de 2024.
ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - LE. VICTORINO
ELORZ GOIOECHEA de 13 de agosto de 2024.

Copia Autenticada de Actas de Verificacion Cuantitativa realizados por la

Entidad:
ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - LE. N° 82028
SAMANACRUZ de 26 de agosto de 2024.
ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - L.E. N° 161 HUACARIZ
CHICO de 26 de agosto de 2024.
ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - LE. N° 876
MOLLEPAMPA de 26 de agosto de 2024,
ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - LE. JULIO RAMON
RIBEYRO de 26 de agosto de 2024.
ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - I.E. N° 32031 -
PACCHA de 26 de agosto de 2024.
ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - L.E. N° 821221 —
SHUDAL de 26 de agosto de 2024.
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ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - |.E. JUAN XXIll de 26

de agosto de 2024.
ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - I.E. VICTORINO
ELORZ GOIOECHEA de 26 de agosto de 2024.

- ACTA DE VERIFICACION CUANTITATIVA - L.E. PITA QUIROZ Y
VILLANUEVA de 26 de agosto de 2024

Copia Autenticada del Informe N° D858-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 28 de
agosto de 2024.

Copia simple del Decreto Supremo N° 072-2023-PCM de 7 de junio de 2023.
Copia simple del Decreto Supremo N° 038-2024-PCM de 1 de abril de 2024.
Copia Autenticada del Oficio N° 1384-2024-GR.CAJ/DRE-DIR de 23 de abil
de 2024 y oficio N° 1862-2024-GR.CAJ/DRE/UGEL.CAJ/DIR. de 23 de abril
de 2024.

Copia Autenticada del Proveido N° D897-2024-GR.CAJ/GR de 24 de abril
de 2024.

Copia Autenticada del Proveido N° D999-2024-GR.CAJ/GGR de 24 de abril
de 2024,

Copia Autenticada del Proveido N° D2465-2024-GR.CAJ/ODN de 24 de abril
de 2024.

Copia Autenticada del Seguimiento Expediente: 000775-2024-0282022.
Copia Autenticada de la Carta N° 03-2025-cdelpcp de 10 de julio de 2025.
Copia Autenticada del Acta de Declaracion N° 001-2025-CG/OC5336-AC de
9 de junio de 2025.

Copia Autenticada del Informe N° 023-2024-
GR.CAJ/DRE.CAJ/UGEL.CAJ/OPDI/INFR. de 25 de abril de 2024.

Copia Autenticada del Acta de entrevista al sefior Cristian Jesus Linares
Zelada de 23 de octubre de 2025.

Copia Autenticada del Acta de declaracion N° 003-2025-CG/0C5336-AC de
9 de junio de 2025.

Copia Autenticada del informe N° 023-2024-
GR.CAJ/DRE.CAJ/UGEL.CAJIOPDI/INFR. de 25 de 25 de abril de 2024,
Copia Autenticada del Oficio N° 1969 2024-GR.CAJ/DRE/UGEL.CAJ/O.PDI-
A.INFR. de 25 de abril de 2024

Copia Autenticada del Oficio N° 1468 -2024-GR-CAJ-DRE-DIR. de 26 de
abril de 2024,

Copia Autenticada del Proveido N° D925-2024-GR.CAJ/GR de 26 de abril
de 2024.

Copia Autenticada del Proveido N° D2557-2024-GR.CAJ/ODN de 26 de abril
de 2024,

Copia Autenticada del Informe N° D349-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 26 de
abril de 2024,

Copia Autenticada del Informe N° D19-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 3 de
setiembre de 2024.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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Copia Autenticada del Informe Legal N° D1-2024-GR.CAJ-DRAJ/DARH de

19 de setiembre de 2024.

Copia simple del Oficio N° D002631-2024-OSCE-SIRE de 11 de noviembre
del 2024 y Dictamen CD N° 688-2024-/DGR-SIRE de 31 octubre de 2024.
Copia Autenticada del Acta de Inspeccion N° 003-2025-OCI/5336/AC - |.E.
Pita Quiroz Villanueva, de 3 de junio de 2025.

Copia Autenticada del Acta de Inspeccion N° 001-2025-0CI/5336/AC - I.E.
N° 82028, de 26 de mayo de 2025.

Copia Autenticada del Acta de Inspeccion N° 004-2025-OCl/5336/AC - |.E.
N°® 82121, SHUDAL de 4 de junio de 2025.

Copia Autenticada del Acta de Inspeccion N° 005-2025-OCl/5336/AC - |.E.
N° 82031 PACCHA CHICA de 4 junio de 2025.

Copia Autenticada del Acta de Inspeccion N° 002-2025-0CI/5336/AC - I.E.
Victorino Elorz Goicochea, de 29 de mayo de 2025.

Copia Autenticada del Acta de Inspeccion N° 007-2025-0CI/5336/AC - L.E.
JULIO RAMON RIBEYRO, de 5 junio de 2025.

Copia Autenticada del Acta de Inspeccion N° 008-2025-0OCI/5336/AC - L.E.
N° 876 Mollepampa, de 6 junio de 2025.

Copia Autenticada del Acta de Inspeccion N° 005-2025-0C1/5336/AC - |.E.
N°® 161 Huacariz, de 9 junio de 2025.

Copia Autenticada del Acta de Inspeccion N° 006-2025-OCI/5336/AC - |.E.
JUAN XXIII, de 5 junio de 2025.

Copia Autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N° D501-2023-
GR.CAJ/GR de 13 de noviembre de 2023.

Copia Autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional N° D214-2022-
GR.CAJIGR de 12 agosto de 2022.

Copia Autenticada del Oficio N° 0001-2025-EFAC. de 30 de setiembre de
2025.

Copia Autenticada del Oficio N° D535-2024-GR.CAJ/IDRAJ de 13 de
septiembre de 2024,

Copia Autenticada del Informe N° D31-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 17 de
septiembre de 2024.

Copia Autenticada del Proveido N° D1234-2024-GR.CAJ/DRAJ de 18 de
septiembre de 2024 y Memorando N° D1857-2024-GR.CAJ/GGR de 17 de
septiembre de 2024,

Copia Autenticada del Oficio N° D558-2024-GR.CAJ/DRAJ de 19 de
septiembre de 2024.

Copia Autenticada de fa Resolucién Ejecutiva Regional N° D339-2024-
GR.CAJIGR de 19 de septiembre de 2024.

Copia Autenticada de la Hoja de Envio N° D41-2024-GR.CAJ-ODN/DLOH
de 26 de abril de 2024.

Copia Autenticada del CAPITULO IIl - ESPECIFICACIONES TECNICAS, de
los modulos Prefabricados Aula tipo Sierra con estructura de acero,
cerramientas de termo panel, que incluye trasporte e instalacion y FICHA DE
HOMOLOGACION con Cédigo CUBSO 9514170100387891. Version 02.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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Copia Autenticada del Oficio N° D1244-2025-GR.CAJ/ODN de 21 de julio de

2025 e Informe N° D29-2025-GR.CAJ-ODN/DLOH de 21 de julio de 2025.
Copia Autenticada del Proveido N° D4125-2024-GR.CAJ/DRA de 29 de abril
de 2024 y Proveido N° D1439-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 29 de abril de
2024,
Copia Autenticada de la Respuesta al oficio N° 043-2025-CG/0C5336-AC1,
recibido el 15 de octubre de 2025.
Copia Autenticada del Oficio N° D1471-2024-GR CAJ-DRA/DA de 20 de
septiembre de 2024,
Copia Autenticada de las Bases para la Contratacion Directa — Contratacion
Directa N° 010-2024-GR.CAJ Contratacion de bienes: ADQUISICION DE
CINCUENTA (50) MODULOS PREFABRICADOS AULA TIPO SIERRA CON
ESTRUCTURA DE ACERO, CERRAMIENTOS DE TERMO PANEL, QUE
INCLUYE TRANSPORTE E INSTALACION PARA GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD DEL SERVICIO PEDAGOGICO EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS UBICADAS EN DISTRITOS DECLARADOS EN
ESTADO DE EMERGENCIA POR PELIGRO INMINENTE ANTE INTENSAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES (PERIODO 2023 - 2024) Y POSIBLE
FENOMENO DEL NINO EN EL MARCO DEL DECRETO SUPREMO No. 38-
2024-pcm.
Copia Autenticada del Memorando N° D321-2024-GR.CAJ/DRA, de 20 de
setiembre de 2024.
Copia Autenticada del Contrato N° 081-2024-GRCAJ-DRA. C.D. 010-2024-
GRCAJ de 26 de setiembre de 2024.
Copia Autenticada de las Impresiones de los correos para cotizar pedido de
comprar N° 326
- Impresion  de  comeo  electronico  remitido  desde
jlanos@regioncajamarca.gob.pe a
0g.constructora.inmobiliaria@gmail.com, de 29 de abril de 2024,
- Impresion  de  correo  electrdnico  remitido  desde
[lanos@regioncajamarca.gob.pe a lcsperul7@gmail.com, de 29 de
abril de 2024,
Impresion de  correo  electronico remitido  desde
jlanos@regioncajamarca.qob.pe a icspeul7@qmail.com, de 29 de
abril de 2024,
Impresion de  correo electronico remitido desde
llanos@reqioncajamarca.qob.pe a hipomartsac@hotmail.com, de
29 de abril de 2024.
Impresion ~ de  correo  electronico  remitido  desde
jllanos@regioncajamarca.gob.pe a quisur.sac@gmail.com, de 29 de
abril de 2024,
Impresion ~ de  correo  electronico  remitido  desde
ilanos@regioncajamarca.gob.pe a heiroosman.eir@gmail.com, de
29 de abril de 2024.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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Impresion  de  cormeo  electronico  remitido  desde

jlanos@regioncajamarca.gob.pe a
qrupoinmobiliario434@amail.com, de 29 de abril de 2024.

- Impresion  de  cormeo  electrénico  remitido  desde
jllanos@regioncajamarca.qob.pe a
js.inversionesyasociados@gmail.com, de 29 de abril de 2024,
Impresion ~ de  coreo  electronico  remitido  desde
jlanos@regioncajamarca.qob.pe a
ramirezqinversiones@gmail.com, de 29 de abril de 2024.

- Impresion  de  comeo  electronico  remitdo  desde
jllanos@regioncajamarca.qob.pe a oficina@constructoraninez.com,
de 29 de abril de 2024.

Impresion ~ de  correo  electronico  remitido  desde
jlanos@regicncajamarca.qob.pe a info.ogservicios@gmail.com, de
29 de abril de 2024,
Impresion de  correo  electronico  remitido  desde
llanos@regioncajamarca.gob.pe a procesos.sion@gmail.com, de 29
de abril de 2024.
Impresion ~ de  coreo  electronico  remitido  desde
llanos@regioncajamarca.qob.pe a
joaquin.yzquierdo.vill@gmail.com, de 29 de abril de 2024
Impresion ~ de  correo  electrénico  remitido  desde
jllanos@regioncajamarca.qob.pe a crinversionessac@qgmail.com,
de 29 de abril de 2024,
Copia Autenticada del Informe N° D84-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI de 2 de
mayo de 2024.
Copia Autenticada del Oficio N° 0626-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 2 de mayo
de 2024.
Copia Autenticada del Proveido N° D2677-2024-GR.CAJ/ODN de 2 de mayo
de 2024.
Copia Autenticada del Informe N° D375-2024-GR.CAJ-ODN/JCMJ de 7 de
mayo de 2024.
Copia Autenticada del Oficio N° D948-2024-GR.CAJ/ODN de 7 de mayo de
2024.
Copia Autenticada del Proveido N° D1780-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 8 de
mayo de 2024,
Copia Autenticada del Informe N° D68-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI de 9 de
mayo de 2024.
Copia Autenticada del Proveido N° D1884-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 13 de
mayo de 2024.
Copia Autenticada del Informe N° D74-2024-GR.CAJ-DRA-DA/JALI de 14
de mayo de 2024.
Copia Autenticada de la Certificacion de crédito presupuestario Nro. 001215
N CCP SIAF: 0000001348 de 14 de mayo de 2024.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
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Copia Autenticada del Proveido N° D1913-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 14 de

mayo de 2024,
Copia Autenticada de los Documentos remitidos por la Empresa Luque
Construccion y Servicios S.A.C:
Impresion ~ de  correo  electronico  remitido  desde
lesperu17@gmail.com a jllanos@regioncajamarca.qob.pe, de 30 de
abril de 2024. :
Documento denominado COTIZ. N° 0000256 de 30 de abril de 2024,
Impresion de!l documento CONSULTA RUC, correspondiente al RUC
20607284033 - con fecha de consulta de 18 de noviembre de 2025.
Copia Autenticada de los Documentos remitidos por la Empresa
Constructora Nuiiez SAC:
impresion  de  correo  electrénico  remitido  desde
oficina@constructoranunez.com a jllanos@regioncaiamarca.qob.pe,
de 30 de abril de 2024.
Documento denominado OFERTA ECONOMICA de 30 de abril de
2024,
Impresion del documento CONSULTA RUC, correspondiente al RUC
20515013149 - con fecha de consulta de 18 de noviembre de 2025.
Copia Autenticada de los Documentos remitidos por la Empresa
Constructora E INMOBILIARIA SION E.|.R.L:
Impresion ~ de  correo  electrénico  remitido  desde
procesos.sion@qgmail.com a jllanos@regioncajamarca.qob.pe, de 30
de abril de 2024.
Documento denominado COTIZ. N° 0001018 de 30 de abril de 2024,
Impresion del documento CONSULTA RUC, correspondiente al RUC
20603096364 - con fecha de consulta de 18 de noviembre de 2025.
Copia Autenticada de los Documentos remitidos por la Empresa O&G:
Impresion ~ de  correo  electronico  remitido  desde
info.ogservicios@gmail.com a jllanos@regioncajamarca.qob.pe, de
30 de abril de 2024.
Documentos que sustentan la cotizacion correspondiente al Pedido
de Compra N° 326.
Copia Autenticada del Acta de entrevista al sefior Juan Antonio Llanos Ispilco
de 23 de octubre de 2025,
Copia Autenticada del Contrato N° 076-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED
CONTRATACION DIRECTA N° 04-2023-MINEDU/UE 108-1, de 29 de
agosto de 2023.
Copia Autenticada de las Especificaciones Técnicas ADQUISICION,
TRASPORTE E INSTALACION DE 229 KITS DE INFRAESTRUCTURA
(MODULOS Y MOBILIARIO) TIPO COSTA, ASI COMO 45 KITS DE
INFRAESTRUCTURA (MODULOS Y MOBILIARIO) TIPO SIERRA, PARA
LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS UBICADAS EN LAS REGIONES DE

m abediotating P P
Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Cajamarca
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LAMBAYEQUE, PIURA Y TUMBES EN EL MARCO DEL DECRETO

SUPREMO N° 043-2023-PCM.
Copia Autenticada del ANEXO NIVELES EDUCATIVOS - CANTIDAD DE
KITS DE INFRAESTRUCTURA POR NIVEL EDUCATIVO.
Copia Autenticada del ANEXO MOBILIARIO
Copia Autenticada de la Carta N° 02-HUB-PERITO TASADOR de 29 de
setiembre de 2025.
Copia Autenticada de la Orden de Servicio N° 0000759. N° Exp. SIAF:
0000008579 de 19 de agosto de 2025.
Copia Autenticada del Proveido N° D1913-2024-GR.CAJ.DRA/DA de 14 de
mayo de 2024,
Copia Autenticada del Memorando N° D96-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 15 de
febrero de 2024.
Copia Autenticada del Proveido N° D5222-2024-GR.CAJ/ODN de 18 de julio
de 2024.
Copia Autenticada del Oficio N° D2202-2024-GR.CAJ/ODN de 28 de agosto
de 2024,
Copia Autenticada de las Notas de pago:
Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408655 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024,
Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408661 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.
Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408648 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.
Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408670 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.
Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408660 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.
Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408647 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.
Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408654 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.
- Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408666 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.
Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408646 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.
Nota de Pago - N® 9387.24.81.2408665 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.
Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408659 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.
Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408672 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.
- Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408650 Ao Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024,

s
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Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408669 Afio Fiscal 2024 de 28 de

agosto de 2024,

Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408653 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.

Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408651 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.

Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408668 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024,

Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408658 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024,

Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408652 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.

Nota de Pago - N* 9387.24.81.2408667 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.

Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408664 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.

Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408663 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.

Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408671 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.

Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408657 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.

Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408649 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.

Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408662 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024,

Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408645 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.

Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408656 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024.

Nota de Pago - N° 9387.24.81.2408644 Afio Fiscal 2024 de 28 de
agosto de 2024,

Copia Autenticada del Oficio N° 054-2025/DIEP. N° 82121/S.C de 24 de abril
de 2025.

Copia Autenticada de los documentos que acreditan las designaciones y
ceses de los cargos de las personas comprendidas en las observaciones:
Edilberto Llanos Bardales, Director Regional de Asesoria Juridica:

Resolucion Ejecutiva Regional N° D167-2024-GR.CAJ/GR de 20 de
mayo de 2024.

Resolucion Ejecutiva Regional N° D396-2024-GR.CAJ/GR de 30 de
octubre de 2024,

Resolucion Ejecutiva regional N° D251-2024-GR.CAJ/GR de 17 de
julio de 2024.

B e e ]

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024,

0181



”E;LCONTRALORDx

INFORME DE AUDITORIA N° 057-2025-2-5336-AC P AL TR BT MRt caonineRy
Pagina 182 de 187
Lisset Jannet Silva Leiva, Directora de Abastecimientos:
- Resolucion de Gerencia General Regional N° D302-2024-
GR.CAJ/GGR de 26 de agosto de 2024,
Resolucion Ejecutiva Regional N° D107-2025-GR.CAJ/GR de 20 de
marzo de 2025,
Daniel Alcides Rojas Henriquez, Especialista en Contrataciones del
Estado en la Gerencia Regional de Infraestructura:
Contrata Administrativo de Servicios N° 42-2023 GRC-DRA/DP de b
de octubre de 2023.
Adenda N° 1-2023 al Contrata Administrativo de Servicios
N*® 42-2023 GRC-DRA/DP de 29 de diciembre de 2023.
Adenda N°® 01-2024 al Contrata Administrativo de Servicios
N° 42-2023 GRC-DRA/DP de 31 de enero de 2024.
Adenda N° 02-2024 al Contrata Administrativo de Servicios
N® 42-2023 GRC-DRA/DP de 31 de abril de 2024.
Adenda N° 03-2024 al Contrata Administrativo de Servicios
N® 42-2023 GRC-DRA/DP de 24 de julio de 2024,
TN - Adenda N° 01-2025 al Contrata Administrativo de Servicios
\ N* 42-2023 GRC-DRA/DP de 26 de diciembre de 2024,
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O,rfgw o« ofiret ], .~ Juan Carlos Mestanza Jauregui, Ingeniero de la Oficina de Defensa
¥\ inghucional L.~ Nacional:
Contrato Administrativo de Servicios N° 06-2023 GRC-DRA/DP de 2
de mayo de 2023.

Adenda N° 01-2024 al Contrato Administrativo de Servicios
N°® 06-2023GRC-DRA/DP de 31 de enero de 2024.

- Adenda N° 02-2024 al Contrato Administrativo de Servicios
N°® 06-2023GRC-DRA/DP de 30 de abril de 2024
Adenda N° 03-2024 al Contrato Administrativo de Servicios
N° 06-2023GRC-DRA/DP de 24 de julio de 2024,
Adenda N° 01-2025 al Contrato Administrativo de Servicios
N° 06-2023GRC-DRA/DP de 26 de diciembre de 2024
Adenda N° 02-2025 al Contrato Administrativo de Servicios
N° 06-2023GRC-DRA/DP de 12 de febrero de 2025.

Eliana Fiorella Alvarado Cosabalente, Directora de |a Oficina de Defensa
Nacional:
Resolucion Ejecutiva Regional N° D21-2023-GR.CAJ/GR de § de
enero de 2023,
Resolucion Ejecutiva Regional N° D175-2023-GR.CAJ/GR de 21 de
marzo de 2023.
Resolucion Ejecutiva Regional N° D251-2024-GR.CAJ/GR de 9 de
enero de 2023.

Miguel Angel Cotrina Barboza, Director de Abastecimientos:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024,
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Resolucion de Gerencia General Regional
N® D132-2023-GR.CAJ/GGR de 3 de mayo de 2023.

Resolucion de Gerencia General Regional

N® D284-2024-GR CAJ/GGR de 9 de agosto de 2024.
s N7 - Resolucion de Gerencia General Regional

8 e _\ N* D288-2024-GR.CAJ/IGGR de 12 de agosto de 2024.

garirty Codea - Resolucion de Gerencia General Regional

N® D302-2024-GR.CAJ/GGR de 26 de agosto de 2024,

Dante Luis Ocas Huaman, Asistente Logistico de la Oficina de Defensa
Nacional:
Contrato Administrativo de Servicios N° 058-2020 GRC-DRA/DP de
28 de setiembre de 2020.
Adenda N° 01-2021 por prorroga al Contrato Administrativo de
Servicios N° 058-2020-GR-CAJ/GGR de 23 de diciembre de 2020.
Adenda  al  Contrato Administrativo  de  Servicios
N° 58-2020-GRC-DRA/DP-LEY N° 31131 de 3 de febrero de 2022.

NON Juan Antonio Llanos Ispilco, Especialista en Contrataciones en la
: \¥ Direccién de Abastecimientos:
| rampps s 5 - Contrato Administrativo de Servicios N° 16-2023 GRC-DRA/DP de 3
I MAJII/,/*/

de mayo de 2023.
;ﬁ_}-{/y - Adenda N° 01-2024 al Contrato Administrativo de Servicios

N 16-2023 GRC-DRA/DP de 31 de enero de 2024,

- Adenda N° 02-2024 al Contrato Administrativo de Servicios
N®16-2023 GRC-DRA/DP de 30 de abril de 2024,

- Adenda N° 03-2024 al Contrato Administrativo de Servicios
N® 16-2023 GRC-DRA/DP de 24 de julio de 2024,
Adenda N° 01-2025 al Contrato Administrativo de Servicios
N 16-2023 GRC-DRA/DP de 26 de diciembre de 2024.

- Adenda N° 01-2025 al Contrato Administrativo de Servicios
N°® 16-2023 GRC-DRA/DP de 12 de febrero de 2025

Cristian Jesus Linares Zelada, Ingeniero de la Oficina de Defensa
Nacional:
Contrato Administrativo de Servicios N° 66-2023 GRC-DRA/DP de
23 de octubre de 2023.
- Adenda N° 1-2023 al Contrato Administrativo de Servicios
N® 66-2023 GRC-DRA/DP de 29 de diciembre de 2023.
- Adenda N° 01-2024 al Contrato Administrativo de Servicios
N°® 66-2023 GRC-DRA/DP de 31 de enero de 2024
Adenda N° 02-2024 al Contrato Administrativo de Servicios
N*® 66-2023 GRC-DRA/DP de 30 de abril de 2024.
Adenda N° 03-2024 al Contrato Administrativo de Servicios
N* 66-2023 GRC-DRA/DP de 24 de julio de 2024,

b o
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Adenda N° 01-2025 al Contrato Administrativo de Servicios

- N®86-2023 GRC-DRA/DP de 26 de diciembre de 2024.
Adenda N° 02-2025 al Contrato Administrativo de Servicios
N° 66-2023 GRC-DRA/DP de 12 de febrero de 2025.

2
(%

C%L*Lm__\?‘ pendice N°87 :  87.1 Cedulas de notificacion, en copia autenticada:
tirgono de Gontro!
Insiituclonal  J * - Cedula de notificacion N° 001-2025-CG/OCI-AC-5336 del sefior
Daniel Alcides Rojas Henriquez, con firma digital de 29 de octubre
de 2025.

- Cédula de notificacion N° 002-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 31 de
octubre de 2025 del sefior Edilberto Llanos Bardales y constancia de
recepcion de 31 de octubre de 2025.

Cédula de notificacion N° 003-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 31 de
octubre de 2025 del sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui
constancia de recepcion de 31 de octubre de 2025.

Cédula de notificacion N° 004-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 31 de
octubre de 2025 de la sefiora Lissett Jannet Silva Leiva y constancia
de recepcion de 30 de octubre de 2025.

s Cedula de notificacion N° 005-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 4 de
__)it,;lﬁ ' noviembre de 2025 del sefior Dante Ocas Huaman y constancia de
L Of%alf‘f‘-god’;ij ; recepcion de 4 de noviembre de 2025.

i Cédula de notificacion N° 006-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 4 de
’ e’*‘iJA,n,q;ﬁ’/' noviembre de 2025 de la sefiora Eliana Fiorella Alvarado

Cosavalente y constancia de recepcion de 4 de noviembre de 2025.
Cédula de notificacion N° 007-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 4 de
noviembre de 2025 del sefior Miguel Angel Cotrina Barboza y
constancia de recepcion de 7 de noviembre de 2025.

Cédula de notificacion N° 008-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 4 de
noviembre de 2025 de la sefiora Lissett Jannet Silva Leiva y
constancia de recepcion de 4 de noviembre de 2025.

Cédula de notificacion N° 009-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 14 de
noviembre de 2025 del sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui y
constancia de recepcion de 14 de noviembre de 2025.

Cedula de notificacion N° 010-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 14 de
noviembre de 2025 del sefior Cristian Jesls Linares Zelada y
constancia de recepcion de 14 de noviembre de 2025.

Cedula de notificacion N° 011-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 14 de
noviembre de 2025 de la sefiora Eliana Fiorella Alvarado
Cosavalente y constancia de recepcion de 14 de noviembre de 2025.
Cedula de notificacion N° 012-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 14 de
noviembre de 2025 del sefior Edwin Irvin Paul Cerna y constancia de
recepcion de 14 de noviembre de 2025.
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Cédula de notificacion N° 013-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 21 de

noviembre de 2025 del sefior Miguel Angel Cotrina Barboza y
constancia de recepcion de 21 de noviembre de 2025.
Ceédula de notificacion N° 014-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 21 de
noviembre de 2025 del sefior Juan Antonio Llanos Ispilco y
constancia de recepcion de 21 de noviembre de 2025.
Cédula de notificacion N° 015-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 24 de
f"%;;;}jg;ﬁ:ﬂ’"] noviembre de 2025 del sefior Daniel Alcides Rojas Henriquez y
' constancia de recepcion de 24 de noviembre de 2025.
- Ceédula de notificacion N° 016-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 24 de
noviembre de 2025 del sefior Edilberto Lianos Bardales y constancia
de recepcion de 25 de noviembre de 2025,
Ceédula de notificacion N° 017-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 24 de
noviembre de 2025 del sefior Juan Carlos Mestanza Jauregui y
constancia de recepcion de 24 de noviembre de 2025.
Cedula de notificacion N° 018-2025-CG/OCI-ACI-5336 de 24 de
noviembre de 2025 de la sefiora Lissett Jannet Silva Leiva y
constancia de recepcion de 24 de noviembre de 2025.

87.2. Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en las observaciones, en copia autenticada.

- Documento S/N de 7 de noviembre de 2025, Documento S/N de 14
de noviembre de 2025, Documento SN de 27 de noviembre de 2025
(Lissett Jannet Silva Leiva).

- Carta N° 001-2025-DARH de 3 de noviembre de 2025 (Daniel
Alcides Rojas Henriquez)

- Escrito N° Uno - Formulo Descargo de 11 de noviembre de 2025,
Documento S/N de 28 de noviembre de 2025 (Juan Carlos Mestanza
Jauregui).

Informe N° 1-2025/EFAC de 11 de noviembre de 2025, Informe N°
2-2025/EFAC de 19 de noviembre de 2025 (Eliana Fiorella Alvarado
Cosabalente).

Documento S/N de 14 de noviembre de 2025, Documento SiN de 3
de diciembre de 2025, (Migue!l Angel Cotrina Barboza).

Carta N° 1-2025/DHOL de 14 de noviembre de 2025 (Dante Luis
Ocas Huaman)

Carta N° 001-2025/JALI de 28 de noviembre de 2025 (Juan Llanos
Ispilco).

87.3. Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora, en original.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Cajamarca
Periodo de 23 de abril de 2024 al 7 de octubre de 2024.

0185



INFORME DE AUDITORIA N° 057-2025-2-5336-AC
M

Apéndice N° 88 :
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Documentos de gestion de la Entidad o dependencia que sustentan el

incumplimiento funcionalidisciplinario de las personas comprendidas en los

hechos

observados, copia autenticada:

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno
Regional Cajamarca, aprobado con Ordenanza Regional
N® 05-2017-GR.CAJ-CR de 3 de mayo de 2017 y modificatorias.
Manual de Perfiles de Puestos (MPP) del Gobierno Regional
Cajamarca, aprobada con Resolucion de Gerencia General Regional
N® D295-2023-GR.CAJ/GGR de 31 de agosto de 2023.

Documentos de la Entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en
los hechos observados, copia autenticada:

P

Memorando N° D223-2023-GR.CAJ-DRA/DA de 5 de mayo de 2023.
Memorando N° D73-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 1 de febrero de
2024,
Memorando N° D96-2024-GR.CAJ-DRA/DA de 15 de febrero de
2024,
Memorando N° D1869-2024-GR.CAJ/GGR de 18 de septiembre de
2024,

Tercera  Convocatoria  CAS - 2020 Proceso CAS
N° 18-2020-G.R.CAJ ASISTENTE LOGISTICA.

Primera  Convocatoria CAS - 2023 Proceso CAS
N° 07-2023-G.R.CAJ ESPECIALISTA EN CONTRATACIONES.
Primera  Convocatoria CAS - 2023  Proceso CAS
N° 10-2023-G.R.CAJ INGENIERO.

Tercera  Convocatoria CAS - 2023 Proceso CAS

N° 01-2023-G.R.CAJ INGENIERO.

’O’WOdeCon d
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El Jefe del Organo de Control Institucional (OCI) del Gobierno Regional Cajamarca, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Cajamarca 11 de diciembre de 2025. ey
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GENERAL DE LA REPUALICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres {} WY PART &
Aiio de la recuperacién y consolidacién de la econom cAJaMarca MESA DE RYES L":’ MAD
SEDE

Cajamarca, 12 de Diciembre de 2025 Exp. N° 000775-2025-091701.

OFICIO N° 000855-2025-CG/OC5336 L OFICIO 855-2025-CG T
Sefor:

Roger Guevara Rodriguez Clave : OTNNTN Folios : 003

Gobernador )

Gobierno Regional Cajamarca Fecha : 12/12/2025 04:46 p.m.

Jr. Santa Teresa De Journet N° 351 Urbanizacién La Alameda C:

Cajamarca/Cajamarca/Cajamarca

https://gorecaj.pe/mad3validar

+ of
Asunto :  Remite Informe de Auditoria N° 057-2025-2-5336-AC.
Referencia : a) Oficio N° 000316-2025-CG/OC5336 de 5 de mayo de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada por Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG y
modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado por Resolucién de
Contraloria N® 001-2022-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control a la “Adquisicién de cincuenta (50) médulos
prefabricados aula tipo sierra con estructura de acero, ceframientos de termo panel que
incluye transporte e instalacion para garantizar la continuidad del servicio pedagdégico en
instituciones educativas publicas ubicadas en distritos declarados en estado de emergencia
por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible
Fendmeno Del Nifio en el marco del Decreto Supremo N° 038-2024-PCM", periodo del 23 de
abril al 7 de octubre de 2024 en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 057-2025-2-5336-AC, el cual se adjunta en un (1) DVD,
conformado por cinco (5) tomos y un total de dos mil cuatrocientos tres
(2 403) folios, en cuya recomendacion N° 2, se le recomienda disponer el inicio del
pracedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, cuya presunta responsabilidad no se encuentra sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloria, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, en la recomendacién N° 1, igualmente dirigida a usted, se
recomienda acciones de mejora de gestién.

Es preciso senalar que, el referido Informe de Auditoria ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados donde se ha configurado la
resulta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria. En tal sentido, el Gobierno Regional de Cajamarca se encuentra impedido de
efectuar acciones de deslinde de responsabilidades administrativas respecto de los mismos

hechos y las mismas personas, en atencién a la competencia exclusiva del citado Organo
Instructor.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditorfa ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Asimismo, se debera remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan
de Accidn para la implementacién de las recomendaciones N° 1 Y 2, en un plazo de veinte (20)
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida Ia presente comunicacion.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralorla General de la =
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria b
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccién web: https:iiverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/iniclo.do e ingresando el sigulente cédigo de &5
verificacion: HWKJTYP




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cabe sefialar que, el referido Plan de Accién debe observar el formato
disefiado en el Anexo 2 de la Directiva N° 009-2023-CG/SESNC "Implementacién de las
Recomendaciones de los Informes de Servicio de Control Posterior", aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 263-2023-CG.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Jose Vilchez Melgarejo
Jefe de OCI
Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Cajamarca
Contralorfa General de la Republica

(JVM/aci)
Nro. Emision: 03492 (5336 - 2025) Elab:(U63918 - 5336)

Esta es una copla auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralorfa General de la g‘;"«
..+, =—=Republica, aplicando lo dispuesto por el Art, 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Dispasicién Complementaria f‘““gf
95 PR | Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente , 3
e s direccion web: https:/fverificadoc.contralorla.gob.pe/verificadociiniclo.do e ingresando el siguiente cédigo de &

3

verificacion: HWKJTYP ®
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Asunto ¢ Remite Informe de Auditoria N° 057-2025-2-5336-AC.
Referencia : a) Oficio N° 000316-2025-CG/OC5336 de 5 de mayo de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada por Resolucion de Confraloria N° 001-2022-CG vy
modificatorias.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado por Resolucién de
Contraloria N® 001-2022-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control a la “Adquisicién de cincuenta (50) médulos
prefabricados aula tipo sierra con estructura de acero, cerramientos de termo panel que
incluye transporte e instalacion para garantizar la continuidad del servicio pedagdgico en
instituciones educativas publicas ubicadas en distritos declarados en estado de emergencia
por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales {periodo 2023-2024) y posible
Fenémeno Del Nifio en e! marco del Decreto Supremo N° 038-2024-PCM’, periodo del 23 de
abril al 7 de octubre de 2024 en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 057-2025-2-5336-AC, el cual se adjunta en un (1) DVD,
conformado por cinco (5) tomos y un total de dos mil cuatrocientos tres
(2 403) folios, en cuya recomendacion N° 2, se le recomienda dispaner el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores puiblicos involucrados en los
hechos observados, cuya presunta responsabilidad no se encuentra sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, en la recomendacién N° 1, igualmente dirigida a usted, se
recomienda acciones de mejora de gestion.

Es preciso sefialar que, el referido Informe de Auditoria ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados donde se ha configurado la
resulta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de Ia
Contraloria. En tal sentido, el Gobierno Regional de Cajamarca se encuenira impedido de
efectuar acciones de deslinde de responsabilidades administrativas respecto de los mismos
hechos y las mismas personas, en atencion a la competencia exclusiva del citado Organo
Instructor.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el informe de Auditorfa ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Asimismo, se debera remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan
de Accién para la implementacién de las recomendaciones N° 1y 2, en un plazo de veinte (20)
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.
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Cabe sefialar que, el referido Plan de Accién debe observar el formato
disefiado en el Anexo 2 de la Directiva N° 009-2023-CG/SESNC "Implementacién de las
Recomendaciones de los Informes de Servicio de Control Posterior", aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 263-2023-CG.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracian.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Jose Vilchez Melgarejo
Jefe de OCI
Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Cajamarca
Contraloria General de la Reptblica

(JVM/aci)

Nro. Emisidn: 03492 (5336 - 2025) Elab:(U63918 - 5336)
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ASUNTO : Comunicacion de inicio de la Auditorla de Cumplimiento.

REF. i a) Articulo 8 de la Ley N* 27785, Ley Organica de| Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y modificatorias.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM "Auditorla de Cumplimiento”, aprobada
‘mediante Resolucién de Confralerfa N° 001-2022-CG publicada el 9 de
enero de 2022, y modificatoria.

Me dirijo a usted en atencién a la narmativa de la referencia, que regulan la
Auditoria de Cumplimiento a cargo de la Contralorfa General de Ia Republica y de los Organos
de Centrol Institucional, €l cual tiene por finalidad fomentar la buena gobernanza sobre los
recursos publicos; la transparencia y rendicion de cuentas en las entidades sujetas al ambito
del Sistema Naclonal de Control y notificar las desviaciones con-respecto a los criterios para
que puedan adoptarse medidas correctivas; asi como, identificar las presuntas
responsabilidades de quienes estén obligados a asumirlas por su actuacidn, de ser el caso.

Para tal efecto, este Organo de Control Insfitucional ha dispuesto la realizacion
de una Auditorla de Cumplimiento, a la "Adquisicién de cincuenta (50) médulos prefabricados
aula tipo sierra con estructura de acero, cerramientos de termo panel que incluye transporte e
instalacion para garantizar la continuidad del servicio pedagdgico en instituciones educativas
pliblicas ubicadas en distritos declarados en estado de emergencia por peligro inminente ante
interisas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fendmeno del Nifio en el
marco del Decreto Supremo N° 038-2024-PCM”, habiéndose designado a los sefores Juan
Novoa Sanchez y-Alvaro Calua Infante, Supervisor y Jefe de Comision, respectivamente; por
lo que agradeceré se sirva brindar a la referida comisidn las facilidades del caso, para la
realizacion del servicio de control posterior antes mencionado.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

Documento-firmado digitalmente
Jose Carlos Vilchez Melgarejo

Jefe de OCI Gobierno Reglonal Cajamarca
Contraloria General de la Republica

(JVM/aci)
Nro, Emisién: 01323 (5336 - 2025) Elab:(UB3918 - 5336).
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