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" INFORME DE AUDITORIA N° 045-2025-2-5334-AC

“EJECUCION, RECEPCION Y LIQUIDACION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN EL NIVEL SECUNDARIO DE LA IE 40024 MANUEL GONZALES PRADA, DISTRITO
DE ALTO SELVA ALEGRE, PROVINCIA DE AREQUIPA - AREQUIPA”

PERIODO: 26 DE FEBRERO DE 2020 AL 29 DE NOVIEMBRE DE 2023

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditorfa de Cumplimienfo al Gobiemo Regional de Arequipa, en adelante la “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
QC! del Gobierno Regional de Arequipa, registrado en el Sistema de Control Gubernamental —-
SCG con la orden de servicio n.° 2-5334-2025-005, e iniciado mediante oficio n.® 639-2025-
CG/OC5334 de 11 de abril de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 001-2022-
CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si la ejecucion, recepcién y liquidacion de la obra “Mejoramiento del servicio
educativo en el nivel secundario de la |.E. 40024 Manuel Gonzales Prada, distrito de Alfo Selva
Alegre, provincia de Arequipa - Arequipa” se realizé de conformidad con la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales

Objetivo Especifico

: ﬁ 1. Determinar si la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio educativo en el nivel
secundario de la |.E. 40024 Manuel Gonzales Prada, distrito de Alto Selva Alegre, provincia
de Arequipa - Arequipa” se efectud de conformidad con la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

2. Determinar si la recepcion de la obra "Mejoramiento del servicio educativo en el nivel
secundario de la |.E. 40024 Manuel Gonzales Prada, distrito de Alto Selva Alegre, provincia
de Arequipa - Arequipa’ se efectud en cumplimienfo de la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

3. Determinar si la liquidacién de la obra “Mejoramiento del servicio educativo en el nivel
secundario de la |.E. 40024 Manue! Gonzales Prada, distrito de Alto Selva Alegre, provincia
de Arequipa - Arequipa’ se efectud de conformidad con la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

o
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Contro!

La materia a examinar en la presente Auditoria de Cumplimiento correspende a los procesos de
ejecucion, recepcién y liquidacion de la cbra “Mejoramiento del servicio educativo en el nivel
secundario de la |.E. 40024 Manuel Gonzales Prada, distrito de Alto Selva Alegre, provincia de
Arequipa - Arequipa’, en adelante la “Obra”, con Cédigo Unico de Inversion n.° 262184,

El precitado proyecto de inversion fue declarado viable el 13 de noviembre de 2015, y el
expediente técnico fue aprobado mediante Resolucion de !a Gerencia Regional de
Infraestructura n.° 0105-2018-GRA/GRI, bajo la modalidad de administracion directa, el mismo
que fue actualizado y modificadc mediante Resolucién de la Gerencia Regional de
Infraestructura n.os 0356 y 0396-2019-GRA/GRY, de 26 de agosto de 2019 y 13 de setiembre de
2019, respectivamente.

Se convoco el procedimiento de seleccion Licitacion Plblica n.® 013-2019-GRA-1 para la
gjecucién de la Obra, adjudicandose la buena pro el 29 de enero de 2020, a [a empresa
Consorcio Virgen de Chapi', en adelante el “Contratisia’, por S/ 9 554 164,24 y un plazo de
gjecucion de 390 dias calendario, suscribiéndose el Contrato n.° 019-2020-GRA el 26 de febrero
de 2020. El inicio de ejecucion de obra fue suspendido por la emergencia sanitaria a nivel
nacional para la prevencién y control del COVID-19.

Posteriormente, se emitieron disposiciones que permitieron €l inicio del tramite administrativo
para solicitar el reinicio de ta Obra. Es asi que, el 19 de junio de 2020, se suscribi el acta de
entrega de ferreno y mediante Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 704-
2020-GRA/ORA de 3 de julio de 2020, se declard procedente “en parte” |a solicitud de ampliacion
excepcional de plazo n.® 1 por 89 dias calendario: 29 dias destinados a tramites y adecuacion
de ambientes, y 60 dias considerados como &fectacion del plazo de ejecucion de la Obra.
Asimismo, se reconocié un monto de Sf 31 737,83 para la implementacion de medidas sanitarias
necesarias.

Respecto al precedimiento de seleccion para la supervision de Obra, el 20 de diciembre de 2019
se convoco el Concurso Plblico n.° 04-2019-GRA-1; procedimiento paralizado en el marco del
Decreto Supremo n.° 103-2020-EF. Posteriormente, el 2 de octubre de 2020, se convocd
nuevamente el procedimiento de seleccion mediante Concurso Plblico n.° 4-2019-GRA-1-1, La
buena pro fue oforgada el 29 de octubre de 2020 al Consorcio Supervisor Alte Selva Alegre?, en
adelante |a “Supervision”, suscribiendo el contrato n.” 0118-2020-GRA el 1 de diciembre de 2020
, por S/ 785 146,98, un plazo de ejecucion de 450 dias calendario (390 dias para la ejecucion y
60 dias para la liquidacion), bajo un sistema de confratacion mixta (tarifas para la etapa de
ejecucion y suma alzada para la etapa de liquidacion).

De acuerdo al asiento n.° 1 del cuaderno de obra, del 4 al 18 de julio de 2020, se realizaron
trabajos preliminares de “Adecuacion y adaptacion de ambientes de trabajo para la prevencion
y control frente a la propagacion del COVID-19", periode que no formé parte del plazo de
ejecucion, conforme a fo aprobado en la Resolucion n.° 704-2020-GRA/ORA de 3 de julio de
2020. En tal sentido, el 20 de julio de 2020 se suscribid el acta de inicio de Obra, estableciéndose
que el inicio del plazo contractual regia desde el 19 de julio de 2020 y la fecha de términc
programada era el 11 de octubre de 2021 (450 dias calendario).

! Conformado por Multiobras S.A. Contratistas Generales y A&iM Contratistas S.R.L

2 Conformada per Angel Rafael Barrera Ramos y Eloy Justo Espinoza Salgado.
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Al no contar con supervisién contratada, el control de la Obra fue asumido por la Entidad durante
el periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de diciembre de 2020. Posteriormente, mediante carta
n.° 812-2020-GRA/GRSLP de 9 de diciembre de 2020, la gerente de la Gerencia Regional de
Supervision y Liquidacién de Proyectos®, en adelante GRSLP designo al Consorcio Supervisor
Alto Selva Alegre* como Supervision, a partir dei 2 de diciembre de 2020.

Durante la ejecucion de la Obra se aprobaron los siguientes adicionales y deductivos:

CUADRO N°1
RESUMEN DE ADICIONALES Y DEDUCTIVO APROBADAS Y DENEGADAS
N°® Descripeién Monto Resolucién Fecha Comentario
Gastos de implementacion 18 de agosto
1 de COVID-19 17954888 | 900-2020-GRA/ORA de 2020 APROBADC
APROBADO. Disefios
Adicional de Obra y 19 de marzo | estructurales del blogue F y
2 | Deductivo Vinculanten* 1 2524588 | O70-2021-GRAGGR | 4, 590 muras de concrete armado del
blogue G.

APROBADO. Coberturas de

Adicional de Obra ¥ 24 de junio de | cancha deportiva, cobertura

) Deductivo Vinculante n.* 2 39.430,56 165-2021-GRAIGER 2021 de ladrillo pastelero y puertas
de madera y cedro
118 340.83 DENEGADO. Solicitud de
4 | Adiconal de Obra vy : . : considerar merfero en la
Deductivo Vinculanten.° 3 | _gq 980 74 cobertura de ladrillo pastelero
i asentado.

APROBADO. Sub estacion
eléclrica,  canaletas  de
desagiie pluvial red de
instalaciones eléctricas,
telefonia e intemet exteriores,
cerco  perimélrico,  losa
aligerada escaleran.® 5

DENEGADQ. Falta de 22
7 de julio de | planos de mobiliario, asi como

Adicional de  Obra

5 | yDeductivo Vincuiante n.® | 30097141 | 270-2021-GRAIGGR | 12 ochibre
2

de 2021

Adicional de Obra y

6 | DaducivoVimaentonos | 141HE7 | IA202ZGRAGER | a0y o cambio de material de
cedro.
: - 0 3 de mayo de | APROBADO. Caseta de la
7 | Adcionalde Obran®6 | 5110187 | 150-2022.GRAIGGR | 557 S

Fuente: Resoluciones de Gerencia General n.o® 070, 165, 270-2021-GRA/GGR, 150 y 364-2022-GRAIGGR.
Elaboracion: Comision Auditora.

Es de precisar que durante la jecucion de la Obra el Contratista solicito la modificacion del
plazo contractual en reiteradas oporiunidades, cuyo detalle de aprobacién, denegacion o
consentida se muestra en el siguiente cuadro.

\\A\@% | ~

CUADRON° 2
RESUMEN DE MODIFICACIONES DE PLAZO APROBADAS Y DENEGADAS
Plazo Fecha de
4 p ; Estado Resclucién o carta .
u Deseripcion sol:':do situacional aprobatoria Eecha :;T;::'
11 de octubre de
Ampliacién  excepcional - s 2021
L I plazos (89 d.c) 60 Aprobada | 704-2020-GRAIGGR 3 de julio de 2020 (450 dias
calendarios)
2 | Ampliacion de plazo n.” 2 1 Denegada | 1261-2021-GRA/ORA | 7 de julio de 2021 -
= o o 10 de agosto de
7 3 | Ampliacion de plazon.” 3 73 Denegada | 1456-2021-GRA/ORA 2021 -

3 Maria del Pilar Lopez Banda.
+ Asumiendo como Supervisor Alonso Guillerma Toranzo Nuftez, desde 2 diciembre de 2020.

\\' s D los cuales 29 dias calendarios es para tramites y el adecuamiento de los ambientes; y s0lo 60 dias calendarios afectan el plazo de ejecucion
: de Obra.-
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Plazo ] Fecha de
i e Esfado Resolucion o carta ;
N° Descripeion solicitado | .~ - ¢ Fecha termino
Ao situacional aprobatoria aprobada
12 de octubre de
- i | Carta n> 1973-2021- | 15 de octubre de 2021
4 | Ampliacién de plazon.* 4 1 Consentida GRAGRI 2021 (451 dias
calendarios)
5 | Ampliacion deplazons5 | 20 | Denegada | 1925-2021GRAORA | 3 ggﬂm‘“e‘“bm -
6 | Ampliaciondeplazon”6 | 11 | Denegada | 2022-2021-GRAJORA (212 2%‘“’21“"""*"“’"’
7 | Amplicion deplazon=7 | 65 | Denegada | 2033-2021-GRAIORA | 2 98 foviembre
8 | Ampliacion de plazon.® 8 19 Denegada | 815-2022-GRA/ORA 3822"1 Blijmia{de
o | Ampliacién deplazon9 { 191 | Denegada | 1246-2022-GRAJORA ggzge agosto de
10 .:\Swpliacién de plazo n.° 49 Denegada | 1355-2022-GRAIORA g (?252 setiembre de A
1 l:.‘rlnpiiacim de plazo n.° 358 Denegada | 1336-2022-GRA/ORA gotize2 setiembre de )
—-— o Carla n.° 262-2023- | 28 de marzo de | 4 deoctubrede
12 | Retraso justificado n.® 1 357 Aprobado GRA/GRI 2023 2029

Fuente: Resolucion n.° 704-2020-GRA/GGR, carta n.” 1473-2021-GRA/GRI y carta n.° 262-2023-GRA/GRI
Elaboracién: Comisidn Auditora

Finalmente, el 17 de octubre de 2022 se dejé constancia de la culminacion de ia ejecucion de
QObra mediante asiento n.® 1012 del cuademo de obra.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a los procesos de ejecucion, recepeidn y liquidacion de
la obra “Mejoramiento del servicio educativo en el nivel secundario de la {.E. 40024 Manuel
Gonzales Prada, distrito de Alto Selva Alegre, provincia de Arequipa - Arequipa’, segun detalle:
Adicional y Deductivo Vinculante n.® 04

Adicional y Deductivo Vinculante n.° 05

Retraso Justificado

Reduccion de Meta n.” 01

Proceso de recepcion de obra.

Proceso de liquidacion del contrato de ejecucion de obra.

-
N AR

Alcance

La auditeria de cumplimiento comprendi6 la revisién y analisis de la documentacion relacionada
a la ejecucion, recepcion y liquidacion de la obra "Mejoramiento del servicio educativo en el nivel
secundario de la IE 40024 Manuel Gonzales Prada, distrito de Alto Selva Alegre, provincia de
Arequipa - Arequipa’, efectuadas en el periodo de 26 de febrero de 2020 al 29 de noviembre de
2023; sin perjuicio de evaluar operaciones anteriores y posteriores segun lo requieran las
circunstancias.

Asimismo, las unidades organicas examinadas en la auditoria comprendieron a la Gerencia
General Regional, Gerencia Regional de Infraestructura, Gerencia Regional de Supervision y
Liquidacidn de Proyectos, y Subgerencia de Formulacion de Proyectos de Inversion, ubicados
en la Urbanizacién César Vallejo, Av. Unién n.° 200 - Paucarpata; provincia y departamento de
Arequipa.

La auditorfa de cumplimiento se realizé de acuerdo con lo establecido en las Normas Generales

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa Pagina 6 de 178
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de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 285-2021-CG de 23de
diciembre de 2021 y sus modificatorias; asf como la Directiva n. 001-2022- CG/NORM "Auditoria
de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

1.4. De la entidad o dependencia

El Gobiemno Regional de Arequipa es una entidad con perseneria juridica de derecho pblico con
autonomia politica, econdmica y administrativa en asunios de su competencia, constituyendo un
pliego presupuestal para su administracion econémica y financiera; pertenece al nivel de
gobierno regional, cuya jurisdiccion comprende el ambito territorial del departamento de
Arequipa.

De acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Regional Ordenanza Regional n.° 508-2023-AREQUIPA de 11 de diciembre de 2023, su
finalidad esencial es fomentar el desarolio regional integral sostenible, promoviendo la inversion
plUblica y privada y el empleo, y garantizar el ejercicio plenc de los derechos y ia igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales
y locales de desarrollo. Asimismo, tiene por mision organizar y conducir la gestion plblica
regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de
las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la
region.

Las funciones del Gobiemo Regional de Arequipa estan establecidas en el articulo S del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional Ordenanza
Regional n.® 508-2023-AREQUIPA de 11 de diciembre de 2023 y son las siguientes:

a) Funcién Normativa y Reguladora. Elaborar y aprobar normas de alcance regional y
regulando los servicios de su competencia.

b) Funcion de Planeamiento. Disefiar politicas, prioridades, estrategias, programas y
Afg proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley Orgénica de Gobiernos

Regionales.

¢) Funcién Administrativa y Ejecutora. Organizar, dirigir y ejecutar los recursos financieros,
bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la gestion regional, con arreglo a
los sistemas administrativos nacionales.

d) Funcién de Promocion de las Inversiones. incentivar y apoyar las actividades del sector
privado regional, nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de los recursos
regionales, creando los instrumentos necesarios para tal fin.

e) Funcion de Supervision, Evaluacién y Control. Fiscalizar la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los servicios,
fomentando la participacion de la sociedad civil.

Estructura Organica

La estructura organica del Gobiemo Regional de Arequipa, ha sido aprobada mediante
Ordenanza Regional n.° 508-2023-AREQUIPA de 11 de diciembre de 2023, y se muestra a

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa Pégina 7 de 178
Mejoramiento del Servicio Educativo en el Nivel Secundario de Ia (E 40024 Manuel Gonzales Prada, Alfo Selva Alegre, Arequipa
Perlodo: 26 de febrero de 2020 al 29 de noviembre de 2023 i N

- oot




@CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 045-2025-2-5334-AC

continuacion;

IMAGEN N° 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

4

== F'[ e { I {me]
= =
=H

Fuente: Ordenanza Regional n.° 508-2023-AREQUIPA de 11 de diciembre de 2023.
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

f En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.° 001-2022-
CG/NORMA "Auditoria de Cumplimiento” y "Manual de Auditoria de Cumplimiento", aprobados
con Resolucion de Contraloria n. 001-2022-CG de 7 de enero de 2022; asi como, al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplid con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
( en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones

1.6. Aspectos relevantes

No se detectaron aspectos relevantes.
2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza, alcance significancia y los objetivos a desarroliar; asimismo,
considerando que la presente auditorfa de cumplimiento se refiere a una obra en particular y no a
fodos los procesos y operaciones de la Entidad, la comision auditora no ha realizado la evaluacion
del disefio ¢ implementacion del control interno, sefialada en el numeral 7.3, acapite 74 del Manual
de Auditoria de Cumplimiento.
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3. OBSERVACIONES

3.1. APROBACION DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULANTE N° 04, QUE INCLUYO
MATERIAL ELECTRICO EN MAYORES METRADOS Y EJECUTADO CON
CARACTERISTICAS DISTINTAS A LAS QUE FUERON APROBADAS EN EL EXPEDIENTE,
GENERG UN PERJUICIO A LA ENTIDAD POR S/ 108 058,49

De |a revision a la informacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio educativo en el
nivel secundario de la |E 40024 Manuel Gonzales Prada, Distrito de Alto Selva Alegre, provincia de
Arequipa - Arequipa’, en adelante la “Obra’, se verificd que, hubo necesidad de ejecutar
prestaciones adicionales por deficiencias del expediente técnice. En tal sentido el Contratista
presentd el expediente de Adicional y Deductivo Vincuiante n.® 04 el mismo que, ingresado en la
Entidad fue derivado al coordinador de proyectos por contrata de la Gerencia Regional de
Infraestructura, quien le otorgd viabilidad y conformidad al expediente adicional, sin haberlo
revisado, evaluado, limitandose a la verificacion de documentos que debe contener el expediente
adicional. Dicho documento fue recibido por el gerente de la Gerencia Regional de Infraestructura,
quien le dio tramite hasta la emision por su despacho del documento resolutivo que aprobd el
Adicional y Deductivo Vinculante n.® 04, para continuar la tramitacion y obtener de la Gerencial
General Regional el documento resolutivo que autoriza la ejecucién de la indicada Prestacion
Adicional por un monte ascendente a S/ 300 971,41. De la evaluacién al expediente se advirtio que
este fue aprobado triplicando el metrado de los cables eléctricos N2XOH [3-1X95+1X95(N)] mm?
NZXOH [3-1x16] mm2 .Aspecto que se verifico en la visita de inspeccion, comprobando que, el cable ‘
utilizado diferia en cuanto a caracteristicas del consignado en el Expediente de Adicional y Deductivo
Vinculante n.° 04, lo que ha generado un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 108 058,49, que se
detalla a continuacion:

3.1.1 DE LA NECESIDAD DEL ADICIONAL — DEDUCTIVO VINCULANTE N° 04

De la revision de la documentacion entregada por la Entidad, se verificd que, hubo necesidad de
ejecutar adicionales por deficiencias del expediente técnico, es por tal razon que el supervisor de
Obra, Alfonso Toranzo NUfiez, en adelante el “Supervisor’, informé al gerente® Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, en adelante “GRSLP’, mediante cartas que se deiallan a
continuacion, la necesidad de efectuar prestaciones adicionales:

CUADRON° 3
CARTAS DE NECESIDAD DE ADICIONAL

N° |Cartan.® | de emision Descripcion

Cerco perimétrico tramo 2

Consulta sobre el cambio de la cimentacion CC-01 y CC-02 del cerco
19/372021 perimétrico tramo -02 por el muro de contencion MC-01 y MC-02, a causa
de que la cimentacion planteada en ¢l expediente técnico no cumple con lo
realmente existente.

Red de instalaciones eléctrica, telefonia e internet exteriores

Consulta sobre cambio del cable NYY por cable FREETOX N20H, por ser

036-2021-RL’

056-2021-RL

£ 21412021 conductores no propagadores de llama baja, emision de humo halogenos y
acidos corrosivos.
3 072-2021-RL 171512024 Necesidad de rejilla exteriores de canaleta de desagie pluvial
103-2021-RL® Caseta de sub estacion
5 /612021 El expediente no contempld la caseta para la sub estacion
& Rosendo Huaman Mesceo.

7 Anteriormente se tuve [ carta n.° 023-2021-RL de 2 de marzo de 2021 (Doc.: 3544264), con el mismo asunto.
¢ Mediante carta n.® 096-2021-RL de 23 de julio de 2021, el Residente presentd a la GRLSP, los planos y memoria de cékulo de la consulta de
la losa escalera n.” 05 para ser derivado al Proyeciista. (Apéndice n.® 5)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierna Regional de Arequipa Pégina 9 de 178
Mejoramiento del Servicio Educativo en ¢l Nivel Secundario de la IE 40024 Manuel Gonzales Prada, Alto Selva Alegre, Arequipa
Perlodo: 26 de febrero de 2020 al 29 de novierfibre de 2023 ¢ .

- 00009



GENERAL DE (A REPUBLICA DEL PERU

@commmnm

INFORME DE AUDITORIA N° 045-2025-2-5334-AC

N° [Cartan.® de emision Descripcion

105-2021-RL Losa aligerada escaleran.® 5
8 | i Consulta sobre |a modificacion de una rampa por una escalera.
Fuente: Expediente técnico del adicional y deductivo vinculante n.” 04 (Apéndice n.° 5). (Folio 212 al 217)
Elaboracién: Comision Auditora.

En este sentido, la Entidad solicito la opinién correspondiente a los proyectistas, para posteriormente
comunicaria al Contratista, como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 4
PRONUNCIAMIENTQ DE PROYECTISTAS
. Carta del Cartade la Carta del
N | Descripcion | ST ':ft!:;:"‘ Proyectista a la Entidad al Supervisor al
s Entidad Supervisor Contratista
1 Cerco perimétrico | 427-2021-GRA/GRI® | 011-2021-JLCF 2
tramo 2 (18/3/2021) (18/312021)
Red de
instalaciones 001/2021-HIRM-
2 | eléctrica, telefonia ?ZESAZ;%;SRNGRI” GRA?2 S =
e internet (9/412021)
| exteriores

004-2021-FJHF™ | 1445-2021-

1396-2021-GRAIGR 149-2021-
Caseta de sub (41212021} OGRA/GRI™® ‘
3 | estacion Ror20z)® 042-2021-JLCF's | (5/8/2021) ‘%?Qg’@;f)so
(31712021)
o | Loss  clgerads | 1457-2021-GRAIGRI” | 043-2021-JLGF® i s
escalera 05 (518/2021) (10/812021) (13082021 (14/8/2021)

Fuente: Expedients técnico del Adicional y Deductivo Vinculante n.” 04, (Apéndice n.° 5). {Folio 308 a 324)
Elaboracion: Comision Auditora,

Posteriormente mediante asiento de obra n.° 573 de 17 de agosto de 2021, (Apéndice n.° 5) el
Supervisor sclicit al Residente de Obra, Julio Santistevan Lovaton, en adelante “Residente”, que
“(...) prepare el adicional-deductivo correspondiente al plazo establecido el Art 205.4 (15 dias) de la
Ley 30225 (...)". Consecuentemente, mediante carta n.° 228-ROMGP/CVCH-2021 de 2 de
setiembre de 2021, (Apéndice n.° 5), el Residente presentd al Supervisor el expediente técnico del
adicional y deductivo vinculante n.° 04, siendo recibido el 3 de setiembre de 2021, y observado por
el Supervisor, mediante carta n.” 162-2021-CSASALSO?.

Es por tal razén que, mediante carta n.® 233-ROIMGP/CVCH-2021 de 13 de setiembre de 2021,
(Apéndice n.° 5), el Residente remitio al Supervisor el levantamiento de observaciones al
expediente técnico del adicional y deductivo vinculante n.® 04; siendo el monio del adicional de S/
373 066,19 y el monto del deductivo S/ 72 094,18; lo que hace un monto neto de S/ 300 971,41.

9 Doc.: 3579860 y suscrita por Guillermo Hans Velcarcel Valdivia, gerente de fa GRI.

1 Dog,: 3582413 y suscrita por Jorge Luis Ceahuana Figueroa, proyectista de Estructuras

1 Dog.: 3594107 y suscrita por Guillermo Hans Valcarce! Valdivia, gerente de la GRI.

12 Syscrita por Henry Rodriguez Marquez, proyectista especialista en ingenieria electricista.

 Doc.: 3877436 y suscrita por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente de la GRI, dirigido a Luis Gcahuana Figueroa.

" Doc.: 3492477 y suscrita por Jaime Hancco Figueroa.

% Doc.: 3880015 y suscrita por Jorge Luis Ccahuana Figueroa, proyectista de Estructuras

1 Doc.: 3892180 y suscrita por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente de la GRI.

17 Does.: 3893839 y suscrita por Guillemmo Hans Valcarcel Valdivia, gerente de la GRI

8 Doc.: 3901669 y suscrita por Jorge Luis Geahuana Figuerca, proyectista de Estructuras.

19 Dog.: 3913711 y suscrita por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente de la GRI.

 Referencia extraida de 12 earta n.° 233-ROMGPICVCH-2021 de 13 de setiembre de 2021, ya que la carta mencionada no obra en la
documentacion revisada. {Apéndice n.° 5)
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En tal sentido, la Supervision mediante carta n.° 114-2021-RL? de 15 de setiembre de 2021,
{Apéndice n.° 5), dirigida al gerente?? de la GRSLP; emiti6 opinion favorable y conformidad al

" expediente técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 04 por el monto de S/ 300 971,41, cabe
resaltar que no hubo observacion alguna referida a los metrados presentados. Documento que fue
derivado a la GRI® mediante proveido de 15 de setiembre de 2021, (Apéndice n.® &), siendo
recepcionado en dicha gerencia el 16 de setiembre de 2021 y derivado Fernando Avila Zudiga,
coordinador de proyectos por contrata de la GRI, para “evaluar y pronunciamiento”, segin proveido
de 17 de setiembre de 2021, (Apéndice n.° 5).

Postericrmente, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia gerente de la GRI, solicité mediante memorandum
n.° 3270-2021-GRA/GRI* de 27 de setiembre de 2021, {Apéndice n.° 5), la disponibilidad
presupuestal. Es asi que, la oficina de Presupuesto y Tributacion mediante informe n.* 2210-2021-
GRA/ORPPOT-OPT? de 30 de setiembre de 2021, (Apéndice n.® 5), otorgd la certificacion de
crédito presupuestario n.® 54 por el importe de S/ 300 971,41.

Asimismo, el numeral 205.7 del articulo 205 del RLCE, establece que se debe contar con la opinidn
favorable sobre la solucién técnica propuesta por el Confratista; por lo que, la Enfidad solicitd las
opiniones a los diferentes proyectistas involucrados, conforme al siguiente detalle:

CUADRON®° §
PRONUNCIAMIENTO DE PROYECTISTA DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULANTE N° 4
Documento
mediante el "
| cata Dirigido a cualse | Resumen de PranCamento | proveidoa
pronuncio &l R &
Proyectista =,

1 | 1843-2021- Henry Jimmy | 010/2021- “(...) PRIMERO.-(...)para el sistema | Fernando Avila de
GRAIGRIZ Rodriguez HIRM-GRA® | de instalaciones de baja tension, fa | 30 de setiembre
(27/9/2021) Marquez (30/9/2021) Subestacion eléctrica, asi como | de 2021 para su

(Especialista de instataciones de Media Tension, no | “Afencion”
instalaciones formaban paite del alcance pare
eléctricas) cual fui contratado {...)

SEGUNDO.-{...) En ese contexto, el
postor se obliga a realizar el infegro
de los trabajos necesarios pare la
ejecucidn de la obra requerida por fa
Enfidad.

TERCERQ.- (...) para el cambio def
conducto de redes exterior del fipo
NYY af tipo N2XOH {...} més debo
indicar que la modificacion del frazo
y cantidad de los ductos donde se
instala la tuberia, asi como las
longitudes de! conductor que han
sufride_modificaciones debido a le
construccion de la Subestacion
eléctrica no estén dentro de mi
disefio por lo cual reifero no puedo
emitir _una__opinion _técnica__al

respecto _ya _que desconozco el

2 Dog.; 3995461 Exp.: 2603317

2 Rosendo Huaman Mescco

2 A cargo de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia.
2 Doc.: 4024986 Exp.: 2603317

% Doc.: 4037890 Exp.: 2603317

% Doc.: 4024960 Exp.: 2603317

2 Dac.: 4036069 Exp.. 2625935
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NO

Carta -

Dirigido a

Documento
mediante el
cual se
pronuncio el
Proyectista

Resumen de Pronunciamiento
del Proyectista

Proveido a

componente de Ja Subestacion
gléctrica. Mi opinion téonica hacia el
deductivo y vinculante sobre ef
cambio de conductor Partida
adicional  03.03.01,  03.03.02,
03.03.03, 03.03.04, 03.03.05
03.03.06 es  afimafva ¥
técnicamente correcta.

CUARTQ.- {...) cambio del frazo los
circuitos de telefoniafinternet para fa
parte delantera de los pabellones D
yF{...) es afirmativa y técnicamente
correcta.

QUINTO.- Las demés parfidas (...)
no fueron consultas a mi persona
como proyectista(...})"

18442021
GRAIGRI
(27/9/2021)

Jaime Filiberto
Hanceco
Figueroa
(Espetialista de
Arquitectura)

020-2021-
FJHF2
(28//2021)

(.} Segin contenidc de fa
referencia (2}, en las que incluyen 5
{TEMS como causales para el
Adicional N° 04 y Deductivo
vinculante N° 04 indica los
siguientes  jtems: 01} SuB
ESTACION ELECTRICA, (..}
emifiéndose segiin CARTA N° 04-
2021-FJHF, ia opinion favorable
para  modificaciones en  Ia
configuracion  arquitectonica  def
ambiente, por lo que rafifico mi
opinion favorable sobre el ITEM 01,
no comespondiendo dar opinién
sobre los items restantes, no siendo
ademas de mi especialidad.”

Fernando Avila de
29 de setiembre
de 2021 para su
“Pronunciamiento”

1845-2021-
GRAIGRI®
(27/9/2021)

Luis Ccahuana
Figueroa
(Especialista de
Estructuras)

057-2021-
JLCF™
(28/912021)

“(...) se da opinion favorable a la
solucion técnica presentado por el
confratista SOLO A NIVEL DE
PLANOS DE LA ESPECIALIDAD
DE ESTRUCTURAS como son los
planos ESE-01, ESE-01, ESE-03
RP-01, EPC-02, EPC-03 y ISE-01"

Fernando Avila de
29 de setiembre
de 2021 para su
“Pronunciamienfo”

Fuente: Expediente técnico del adicional y deductivo vinculante n.* 04. (Apéndice n.® 5) {folios 326 al 333).
Elaboracién: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se aprecia que los pronunciamientos de los especialistas de Arquitectura y
de Estructuras fueron derivados e! 29 de setiembre de 2021 y &l pronunciamiento del especialista de
instalaciones eléctricas fue remitido y derivado e! 30 de setiembre de 2021 al “ing. Fernando Avila”
para “su atencion”. Al respecto, se advierte que Fernando Avila Zofiiga coordinador de proyectos por
contrata de 1a GR!, emitié el informe n.° 138-2021-GRA/GRI/FAZ®? de 29 de setiembre de 2021,
(Apéndice n.° 5), dirigido a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente de la GRI, citando el
pronunciamiento del especialista de instalaciones eléctricas® sin haberlo recibido formalmente; e

% Doc.; 4025005 Exp.: 2603317

8 Doc.: 4028660 Exp.: 2622310

* Doc.: 4025017 Exp. 2603317

3 Doc.: 4026588 Exp.: 2621178

2 Dog.: 4032304 Exp.: 2603317

% Carta n.® 010/2021-HJRM-GRA de 30 de setiembre de 2021, recibida el mismo dia mediante proveido a su nombre.
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indicando en el rubre de conclusiones y recomendaciones, 1o siguiente:
“l CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(...) la supervision ha desarroilado su evalyacion técnica justificando la solucion técnica
planteada del presente adicional, dando su VIABILIDAD Y PROCEDENCIA para su aprobacion
al expediente técnico Adicional N° 04 con deductivo vinculante N° 04, por io que en
cumplimiento con la normativa vigente el supervisor es el profesional responsable oe la
evaluacion y sustento técnico del presente expediente, asimismo dentro de mis funciones
administrativas como_coordinador de proyecto se ha revisado que el presente
expediente adicional cumple con presentar los documertos necesarios para su tramite
correspondiente adjuntando al presente ia hoja de verificacion de documentos.
(..}
En funcién a la evaluacion técnica por la Supervisién el expediente técnico de la Prestacion
adicional N° 04 con Deductivo Vinculante N°04 es PROCEDENTE Y VIABLE para su
aprobacién (...)

(...) en ese sentido mi persona coordinador de proyectos da la viabilidad y conformidad

por la verificacién de Jos documentos necesarios gue debe contener el expediente
adicional para tramites correspondientes. (... )

{..)
HOJA DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 04 CON DEDUCTIVO
VINCULANTE N° 04
Nim. | DESCRIPCION Verificac. FOLIO COMENTARIOS

Desde | Hasta
{..) ) (.} {.) ) (...

1 ¢) Pronunciamiento del proyectista de obra | 325 330%¢
raspecto & la PAQ. De no contar con el citado
pronunciamiento o siendo negativo este, adjuntar
la opinion def Grgano de fa entidad responsabie de
la aprobacion de los estudios. Se prescinde de
citado requenimiento en los casos de PAO con
caracter de emergencia.

Expediente Técnico de ja PAO

B

g) Planilas de melrados de los trabajos N 57 71
3 solicitados, referenciadas a los planos, sin
considerar deductivos, presentar ademas el
archivo en hoja de calculo digital edifable.

{.) f..) {.) {-.) {..}

(...)" (el resaltado es nuestro)

En efecto, como se advirtio, Fernando Avila Z(fiiga, coordinador de proyectos por contrata de la GR,
emitié el informe n.° 138-2021-GRA/GRI/FAZ de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 5),
sefialando que, para dar la viabilidad y conformidad al expediente adicional, solamente realizé una
verificacion de los documentos que debe contener el expediente adicional, sustentandose en
la funcion de evaluacion técnica de la Supervision; es decir, el citado coordinador de proyectos de la
GRI no revisé el expediente del adicional de obran.® 04 con deductivo vinculante n.® 04,

Pese a ello, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente de la GRI, sin realizar mayor analisis de los

14 Dg los documentos adjuntos al expediente de Prestacion adicional N°04 y Deductivo Vinculante N°04, se advierte que se anexé en folios 331
2l 333, la carta n.° 010/2021-HJRM-GRA de 30 de setiembre de 2021 y el requerimiento de pronunciamiento efectuado con la carta n.” 1843-
2021-GRA/GRI de 29 de setiembre de 2021.
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fundamentos vertidos derivé el precitado informe mediante proveido de 29 de setiembre de 2021, al
asesor legal de la Gerencia Regional de Infraestructura®, para “Opinion legal”; quien mediante
“informe n.° 290-2021-GRA-GRI/ET-CHPD¥ de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 5), recomendd
la continuacion del tramite.

Posteriormente, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente de la GRI, suscribio la Resolucion de la
Gerencia Regional de Infraestructura n.” 0558-2021-GRA/GRI de 4 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 5), por la que se resuelve aprobar el expediente de Modificacién Fisica Financiera n.° 3
representada en la Prestacién Adicional de Obra n.° 04 y Deductivo Vinculante n.° 04.

Prosiguiendo con el tramite, el citado gerente remitié los actuados al jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica” mediante memorandum n.° 3405-2021-GRA/GRI de 5 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 5), en el que recomendo continuar el tramite de aprobacion del expediente de
modificacion fisica financiera n.° 03 y de la prestacion adicional n.® 04 y deductivo vinculante n.” 04;
sefialando:

“Habiendo analizado los antecedentes, con el informe que corresponde a Ja evaluacion
del Coordinador de Obra de Ia GRI, del Especialista Técnico de la GRI y Resolucion de la
Gerencia Regional de Infraestructura n°® 0558-2021-GRA/GRI de fecha 04/10/2021 los cuales
hago mios, RECOMENDAMOS se continue con el tramite de Aprobacitn {...)" (el subrayado
es nuestro).

De lo mencionado se advierte que Guillermo Hans Valcarcel Valdivia gerente de la GRI, aprobo y
recomendd continuar con el tramite de aprobacion del expediente adicional n.° 04 con Deductivo
Vinculante n.° 04, justificando su decision en la evaluacion del Coordinador de Obra de la GRI, pese
a que tuvo conocimiento que Fernando Avila Zufiiga, coordinador de proyectos por contrata de la
GRI, sefialé expresamente que solamente se limitd a la verificacion de documentos que debe
contener dicho expediente, sin realizar mayor analisis.

Seguidamente, e! jefe® de la Oficina Regional de Asesoria Juridica mediante informe n.° 1505-
GRA/ORAJ de 6 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 5), dirigido a! gerente General Regional, precisa
que es conforme la suscripcion de la resolucion de aprobacion del adicional de obra n.° 04 y
deductivo vinculante n.° 04, documento recepcionado el 7 de octubre de 2021 por la Gerencia
General Regional.

Finalmente, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 270-2021-GRA/GGR de 12 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 5), se autoriza la ejecucion de la Prestacion Adicional de Obra n.°
04 y Deductivo Vinculante n.° 04 por un monto ascendente a S/ 300 971 A1,

3.1.2EXPEDIENTE TECNICO DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULANTE N.° 04

a. De los metrados de! cable eléctrico N2XOH [3-1X95+1X95(N}] mm?:

De la revision a la documentacion correspondiente al expediente técnico del adicional y deductivo de
obra n.° 04 (Apéndice n.° 5), efectuada mediante el informe técnico n.* 001-2025-CG/OCH334-AC-
0005-CLRR de 19 de setiembre de 2025 del especialista eléctrico de la comision auditora (Apéndice
n.° 6), se advierte que en la hoja de metrados del cable eléctrico’® N2XOH [3-1x95+1x95(N)} mm?,

3 Cesar Humberto Paz Domenique.

% Dog.: 4041925 Exp.: 2603317

¥ A cargo del abog. Augusto Palaca Toro.

B Abog. Augusto Palaco Toro

% Un cable eléctrico es un medio para conducir la corriente elécirica, generalmente compuesto por uno o mas conductores metalicos {como
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el cual, conforme a la nomenclatura, esta compuesto por tres (3) conductores*® para las fases R, S y
T (Rojo, Negro y Azul) respectivamente, cuyo circuito?! comprende desde el Alimentador
(Transformador) hacia el Tablero General*?, el cual consignaba el siguiente metrado. '

IMAGEN N° 2
METRADO DE CONDUCTOR N2XOH [3-1X85+1X95(N)] mm2

ﬁ@gnﬁdm—TG‘
ALTG JNZX:QS{N)]mmZ m 4000

" Cable alimentador TG N2XOH[3-1x95+1x95(N)Imm2

Blanco

_ uenio Expedinta Gariea dal Adcionaly Deductvo Vinadame .~ 04 o 57, (Apéndicen=5) .
% Al respecto, la imagen anterior corresponde al cuadro de metrados del expediente técnico del

Adicional y Deductivo Vinculante n.° 04, (Apéndice n. 5), en donde se advierte que para cada fase*®?
se considerd 10 metros de cable N2XOH (3-1X95 mm?), es decir para la fase R (rojo) = 10m, para
la fase S (negro) = 10m, para la fase T (azul) = 10m.

Siendo asi, en el presupuesto def adicional n.” 04 (subestacion-cerco perimétrico-redes-rejillas-
lozas) del expediente técnico adicional y deductivo vinculante n.° 04 {Apéndice n.° 5), en el item
03.03.02, se considerd la cantidad de 30 metros de ‘cable N2XOH (3-1x95 mm?) libre
halégenos™, a un costo de S/ 4 203,60, como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 3 '
METRADO Y COSTO DE CABLE N2XOH (3-1X95 mm?) LIBRE HALOGENOS

Item Descripcion ' Unidad__ Metrado Preciy Parciol
ROE cage nororz i Do HALOGENGS " w0 W 408

Fuente: Expediente técnico del adicional con dedugtive vinculante n.° 04 folio 110,

Dicho presupuesto fue elaborado en base a tres cotizaciones, presentadas por el Contratista en el
expediente técnico Adicional y Deductivo Vinculante n.° 04, que se muestran a continuacion:

cobre o aluminio) recubiertos por un material aislante para evitar fugas de corriente y proteger contra contactos accidentales. Su funcion
principal es transportar ta electricidad de un punto a otro de manera sequra.

4 Componente intemo del cable y canal a ravés del que se canaliza el flujo eléctrico.

4t Conjunto de elementos eléctricos interconectades que permiten generar, transportar y utifizar la energia elécirica.

% Conforme al plane EL-12 y los metrados del expediente téonico del adicional de obra n.°4.

4 Conduclor activo que transporta la comente eléctrica.

4 | os cables libres de halégenos estén fabricados con materiales que no contignen halégenos, lo que evita la liberacién de humo denso y
gases Lxicos en situaciones de incendio, proparcionando mayor seguridad en entomos criticos.
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IMAGENES Nros 4,5Y 6 )
COTIZACIONES DE CABLE N2XOH (3-1X95 mmz) LIBRE HALOGENO
| ElectroMack “Hia CARUCENEL. Taraag
- . W 119 T O
I . 4 El - —l L‘g P L GO Toaa ': e -
Pt : E
3 = s b T ol S
' - T L
- ¥ 2
BT &
( o 2 T R — | ' o™i ur«
- v A [y 1= . o o ;. Eousincn W 7 - -
e e . | Bt wey 2 ==
Imagen N° 4 - Cotizacion 01 | Imagen N° 5 — Cotizacion 02 | Imagen N° 6 - Cotizacion 03

Fuente: Expedients técnica del adicional y deductivo vinculante n.° 04, folios 39, 40 41. (Apéndice n.” 5).

Como se puede apreciar de las tres (03) cotizaciones presentadas en el expediente técnico adicional
y deductivo vinculante n.® 04 (Apéndice n.° 5), se considerd el cable N2XOH (3-1X95 mm2).

Asimismo, de la revision a las caracteristicas técnicas del cable N2XOH (3-1X95 mm?) de una marca
reconocida se puede apreciar las siguientes caracteristicas para la nomenclatura de cable:
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IMAGENN°7
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CABLE N2XOH (3-1X95 mm?) LIBRE HALOGENO
I““En“ le o Triple; METRIUM
e —— ] n
N2XOH 0,6/1 kV 3-1x95 mm2
»,f\ﬁexans L i 5
e 2
Or) ‘ cobie aistado con polietileno reticulade (XLPE) y con cublerta tarnuplashc
— | Jcuya temperatura de operacién es 20°C. Posae |a marcaclén esp®
TAPlicacién especlal en aquelios ambientes poco ventllados y lugares de alta
: : anuencia de pulico,
1% T ‘:
APLICACION
ia
| En redes eléciricas de distribucion de baja tension. Aplicaci6n especial en aquelios
| amblentes poco ventilados, aplicacidn directa en lugares de alta afuencia de publico. Se
puede Instalar en duclos, escalerillas eléctricas o bands|as portacables, en lugares secos y
| humedos o mojades.
NCRMAS
CARACTERISTICAS
Caracteristicas de construccidn
Material dal conductor Cobre Temple Blanda
Bateria! da aislamiento XLPE
Cublerta Externa |ndividual Compuesta Termoplastico Libre de Halégenos
Libra de halbgenos Bajo conteriido Haldgenc IEC 60754-1
Ajslarnienito XLPE
Color de cubterts Cublerta Individual Rojo-Megro-Azul
Con conductor amarillo/verde No
Flexibilidad del conductor Clase 2 IEC 60228
Forma del conductor Cablearc Campaclado
Caracteristicas dimensionales
Numero de fases BEE
f Seccién del conductor [95 mm|
Didmetro del conductor 11,2 mm
Numero total de alambres 19
Minimo aspesor de aislamignio 1.1 mm

Fuente: Pagina web de INDECO - hitps:/fwww.nexans.pe/es/

( Al respecto, de la imagen precedente, se advierte que en la descripcion del cable N2XOH (3-1x95
mm?), se indica que dicho cable esta compuesto por tres (3) conductores para las fases R, Sy T;
por lo cual Gnicamente se debié realizar la adquisicion de 10 metros de dicho cable, y no de 30
metros como se indic en el expediente técnico del adicional y deductivo de cbra n.® 04.

Por consiguiente, el presupuesto debi6 ser solo por 10 metros de cable N2XOH (3-1x95 mm?),
el cual incluye las tres (3) fases (cables), con un monto total de S/ 1 401,20, y no por los 30
metros que se presupuesto. Existiendo una diferencia de S/ 2 802,40 a costo directo en el
presupuesto que no correspenderia. Como se detalla en el siguiente cuadro:

Auditaria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa Pagina 17 de 178
Mejoramiento del Servicio Educativo en el Nivel Secundario de la IE 40024 Manuel Gonzales P:ada Alto Selva Alegre, Arequipa

Periodo: 26 de febrero"de 2020 al 29 de noviembre de 2023 °

00017




@CONTRALOR(A

GENERAL OE LA REPUBLICA DEL PERG

INFORME DE AUDITORIA N° 045-2025-2-5334-AC

CUADRON® & )
PRESUPUESTO DE CABLE N2XOH (3-1X95 mm?) LIBRE HALOGENO
‘ (QUE DEBIO SER) i
DICE DEBIO SER
ftem Descripcién Precio | Metrado Parcial | Metrado | Parcial
Unitaric
03.03.02 | Cable N2%OH (3-1x95 mm2) Libre Halogeno 140,12 30,00 4203,60 10,00 | 140120
Diferencia 2 802,40

Fuente: Expediente tacnico del adicional y deductivo vinculante n.® 04. (Apéndice n. 5)

Elaboracién; Comision Auditora.
Asimismo, en el plano denominado “Arquitectura Sub Estacion Eléctrica, ASE-01" de la seccion
“Planos Finales’ del expediente técnico adicional y deductivo vinculante n.° 04 (Apéndice n.° 5), se
tiene la dimensién de la subestacion eléctrica como se muestra a continuacian:

IMAGEN N° 8 '
ARQUITECTURA DE LA SUBESTACION ELECTRICA

r >
o F i% 4}
18 d o
ud’l o R ’
= o W o

© .®

Vista de planta de la Subestacién eléctrica (ESC:1/50)
Fuente: Expediente técnico de! adicional y deductivo vinculante n.” 04, (Apéndice n.° 5)

Al respecto, se puede apreciar que el ancho del ambiente utilizado para la Subestacién Eléctrica es
de 4,99 metros, Asimismo, se puede apreciar la distribucion del equipamiento de la subestacion
eléctrica en la siguiente imagen:
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) IMAGEN N° 9 _
DISTRIBUCION DE EQUIPAMIENTO DE LA SUBESTACION ELECTRICA

IN

|
I TR i |

L o 1. RECORRIDQDELCABLE
®——N2XOH 3-1X35 JAW2 LIBRE HALOGENO

Seccion A-A (ESC:1/50)

Fuente: Expediente técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 04. {Apéndice n.° 5}

De la imagen anterior se aprecia que, la distancia entre el Alimentador {Transformador) y el Tablero
General desde el punto central de cada equipe es de aproximadamente 2 metros; asimismo, la altura
del ambiente utilizado para fa Subestacion Eléctrica es de 2,75 metros, por lo cual el recorrido del
cable N2XOH 3-1X95 mm2 seria de aproximadamente 8 metros, incluyendo las curvaturas y las
conexiones, por lo que era correcto estimar 10 metros de cable N2XOH 3-1X95 mm? , el cual esta
compuesto por tres (3) conductores para las fasesR, Sy T.

Sin embargo, se advierte que el metrado considerado en el expediente técnico adicional y deductivo
vinculante n.° 04, (Apéndice n.° 5), fue de 10 metros para cada fase, es decir que se triplic la
necesidad, consignando en el presupuesto 30 metros de cable N2XOH 3-1X95 mmz, con la
consiguiente incorporacion de un costo que no corresponde por S/ 2 802,40 que ccasiona un
perjuicio por dicho monto a fa Entidad.

b. De los metrados del cable eléctrico N2XOH [3-1X16] mm?2:

De |a revision a la documentacion correspondiente al expediente técnico del adicional y deductivo
vinculante n.° 04, (Apéndice n.° §), se advierte que en la hoja de mefrados del cable eléctrico
N2XOH [3-1x16] mm2, el cual, conforme a la nomenclatura, esta compuesto por tres (3) conductores
para las fases R, S ¥ T (Rojo, Negro y Azul) respectivamente, cuyos circuitos salen desde el tablero
general hacia los tableros secundarios de la obra®, el cual consignaba el siguiente metrado:

# Gonforme al plano EL-12 y los metrados del expediente técnico del adicional de obra n.*4.
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IMAGEN N° 10
RESUMEN DEL METRADO DEL CONDUCTOR N2XOH (3-1X16) mm?

i PR YT T Y1
Fuente: Expediente técnico del Adicional con Deductivo Vinculante n.* 04, folio 57. (Apéndice n.° 5)

Al respecto, la imagen anterior correspondiente al cuadro de metrados del expediente técnico del
adicional y deductivo vinculante n.° 04, (Apéndice n.° 5), en donde se advierte que para cada
fase se considerd 1 366 metros de cable N2XOH (3-1X16 mm?), es decir para la fase R (rojo)= 1
386m, para la fase S (negro)= 1 366m, para lafase T (azul)=1 366m.

y Es asi que, en el presupuesto del adicional n.*4 (subestacion-cerco perimétrico-redes-rejillas-lozas)

’ del expediente técnico adicional y deductivo vinculante n.° 04, (Apéndice n.° 5), en el item 03.03.04,
se considerd la cantidad de 4 203 metros de “cable N2XOH (3-1x16 mm?) libre halégenos”, a un
costo de S/ 124 913,16, como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 11 i
METRADO Y COSTO DE CABLE N2XOH (3-1X16 mm?) LIBRE HALOGENO
=== — e
Feeme Deserigeidn Unided  Metrade  Precio Parcial
B3 CABLE N2YOH (3-X1B0NZ]BRE HALOGENDS i §2300 un 124913

Fuente: Expediente técnico del Adicional con Deduciive Vinculante n.® 04, folio 110. . (Apéndice n.” 5).

Dicho presupuesto fue elaborado en base a tres cotizaciones, presentadas por el Contratista en el
expediente técnico adicional y deductivo vinculante n.° 04, (Apéndice n.° 5), que se muestran a

continuacion:
f IMAGENES Nres 12,13 Y 14
COTIZACIONES DE CABLE N2XOH (3-1X16 mm?) LIBRE HALOGENO
ElectroMack | ; - e
( P = =
eamticen o N WA
o scwote el wee | -
| = |
[ | o o P rins
- ~ e
- " i 8 ( 5 T o (e
R e e - o T
Doy w7 Imagen N° 12 — Cotizacion 01 | Imagen N°® 13 — Cotizacion 02 | Imagen N° 14 — Cotizacion 03
7/_-/’ Fuente: Expediente técnico del adicional con deductivo vinculante n.° 04, folios 39, 40 y 41. {Apéndice n.° 5).
Auditeria de Cumplimiento al Gobierne Regional de Arequipa P4gina 20 de 178

Mejoramiento del Servicio Educativo en el Nivel Secundario de la IE 40024 Manuel Gonzales Prada, Alto Selva Alegre, Arequipa
Periodo; 26 de febrero te 2020 al 29 de noviembre de 2023 © =

- 00020




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

QCONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 045-2025-2-5334-AC

Como se puede apreciar de las fres (03) cotizaciones presentadas en el expediente técnico adicional
y deductivo vinculante n.” 04, (Apéndice n.® 5), se considero el cable N2XOH (3-1X16 mm?),

Asimismo, de la revisién a las caracteristicas técnicas del cable N2XCH (3-1X16 mm?} libre
halogenos, de una marca reconocida, se puede apreciar |as siguientes caracteristicas para la
nomenclatura del cable:

. IMAGEN N° 15 i
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CABLE N2XOH (3-1X16 mm?) LIBRE HALOGENO

I" HEB“ e o Tripie; METRIUM
B

br )'Uéxans

Jiia da coia aislado con polietilens reticulado (XLPE) y con cubierta temopiasticy libre |
cuya temperatura de operacién es 90°C. Posee ia marcacldn espECT
TR Rblicacion especial en aqueilos ambiantes poco ventilados y lugares de alta
afluencia de publice.

APLICACION

En redes sléctricas de distribucion de baja tensién. Aplicacion especial en aquallos
amblentes poco ventiiados, apticacion directa en lugares de alta afluencia de plbfica. Se
puede Instalar en ductos, escalerilias eléctricas o bandejas portacabies, en (ugares secos y

/ i humedos o mojadas.
| NORMAS
. 7! eERARIIATO

CARACTERISTICAS

Caracteristicas de construccion
Material del conductor Cobre Tample Blando
Materiat de aistamiento XLPE
Cublerta Externa Individual Compuesto Termoplastico Libre de Haldgenos

f Libre de halégenos Bajo contenido Halogeno IEC 607541

Alslamiento XLPE
Color de cublerta | Cublerta Individual Rolo-Nﬁro—Azul I
Con conductor amarillo/verde No
Flexivllidad def conductor Clase 2 [EC 60228
Forma del conductor Cableado Compactado

Caracteristicas dimensionales
Nomero de fasas
Secclon del conductor
Diametro del conductor 4.6 mm
Numero total de alambres 7
Minlmo espesor de aislamiento 0.7 mm

Fuente: Pagina web de INDECO - https:/fwww.nexans.pe/es/

Al respecto, de la imagen anterior, se advierte que en la descripcion del cable N2XOH (3-1x16 mm?),
se indica que dicho cable esta compuesto por tres (3) conductores para las fases R, Sy T, por lo
cual Gnicamente se debi6 realizar la adquisicion de 1 366 metros de dicho cable, y nc de 4 203
metros como se indicé en el expediente técnico del adicional de obra n.® 04 (Apéndice n.° §).

Por consiguiente, el presupuesto debié ser por 1 366 metros de cable N2XOH (3-1x16 mm?), el
cual incluye las tres (3) fases (cables), con un monto total de S/ 40 597,52, y no por los 4 203
metros que se presupuesto. Existiendo una diferencia de S/ 84 315,64 a costo directo en el
presupuesto que no correspenderia. Como se detalla en el siguiente cuadro:
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CUADRON°7
PRESUPUESTO DE CABLE N2XOH (3-1X16 mm2) LIBRE HALOGENO
DICE DEBIO SER
ltem Descripcion Precic | Metrado Parcial Metrado Parcial
Unitario
03.03.04 Cable N2XOH (3-1x16 mm2) Libre Halogeno 29,72 4 203,00 124 913,16 1 366,00 40 597,52
Diferancia 84 315,64

Fuente: Expediente técnico del Adicional con Deductivo Vinculante n.® 04. {Apéndice n.® 5).
Elaboracién: Comision Auditora.

Sin embargo, los hechos antes mencionados, no fueron observados por la Supervision en la carta
n.° 114-2021-RL de 15 de setiembre de 202146 (Apéndice n.° 5), por el contrario, dio conformidad
y viabilidad al expediente del adicional y deductivo vinculante n.* 04 que contenian los metrados y
presupuesto presentados por el Contratista; lo que tampoco fue observado por Fernando Avila
ZUfiiga, coordinador de proyectos por contrata de la GRI, mediante su informe n.* 138-2021-
GRA/GRI/FAZ de 29 de setiembre de 2021 {Apéndice n.° 5), en el que sefiald que se limito a la
verificacion de documentos, pese a haber sido encargado con la evaluacion y pronunciamiento del
expediente técnico del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 04 {Apéndice n.® 5), es decir, el citado
coordinador de proyectos de la GRI no reviso el expediente, permitiendo que haya incongruencias
respecto a metrados no justificados, al no advertir u observar que existian metrados triplicados en
los items 03.03.02 y 03.03.04, toda vez que las caracteristicas técnicas del cable N2XOH (3-1x95
mm2) y del cable N2XOH (3-1x16 mm?) estén conformados cada uno de ellos por tres (3)
conductores; en tal sentido, se triplicd injustificadamente el metrado de dichos items.

Ello pese a que, en su informe n.° 138-2021-GRA/GRI/FAZ de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 5}, hace mencion a la carta n.® 010/2021-HJRM-GRA#7v48 de 30 de setiembre de 2021 {Apéndice
n.° 5), del Especialista de instalaciones eléctricas®, en la cual se sefiaio:

¥...) més debo indicar que la modificacion del trazo y cantidad de los ductos donde se instala la

; tuberia, asf como las longitudes del conductor que han sufrido modificaciones debido a la
construccion de la Subestacion elécirica no estan dentro de mi disefio por lo cual reitero no puedo
emitir una opinion técnica ai respecto ya que desconozco el componente de la Subestacion
eféctrica.” (El resaltado es nuestro).

En tal sentido, Fernando Avila Zifiiga, coordinador de proyectos por contrata de la GRI, solamente
se limitd a hacer una vetificacién de documentos, pese a reconocer que tuvo el documento del
proyectista y que este sefiald entre otros, que respecto a las longitudes del conductor no podia emitir
opinion técnica ya que desconocia el componente de la Subestacién eléctrica; siendo que, la Entidad
tiene que evaluar, la necesidad, asi como la compatibilizacion de los metrados con los planos, toda
vez que este expediente técnico adicional, debe cumplir con estandares de calidad necesario para
asegurar el buen uso de los recursos del Estado.

Al respecto, es menester tener presente que si bien, fas funciones de supervisién fueron
encomendadas al Consorcio Supervisor Alto Selva Alegre (Supervisor), mediante el confrato n.” 118-
2020-GRA de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 7) y el articulo 187° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado; no obstante es de destacar que, al referido Censorcio Supervisor, no
se le delego la facultad de pronunciarse sobre la procedencia de la ejecucién de la prestacion
adicional de obra; es mas, el propio articulo 205° del Reglamento establece que: “205.6. En ef caso

4 Mediante el cual el Consorcio Supervisor, con fecha 15 de setiembre de 2021 hizo liegar ¢l expediente adicional-deductivo vinculante n.° 04
a la Entidad.

47 Elinforme indica “carta N° 001/2021-HJRM-GRA"; sin embargo, el documento emitido por el Proyectista es la carta n.° 010/2021-HJRM-GRA.
4 La cual le fue derivada formalmenie para “su atencicn” el 30 de setiembre de 2021.
4 Henry Jimmy Redriguez Marguez.
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que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre ef expediente técnico presentado por el
contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y nolifica al contrafista la
resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de fa gjecucion de la prestacion
adicional de obra. {...)". (El resaltado es nuestro).

Dicha prerrogativa normativa denota el deber especial de los servidores plblicos que representan a
la Entidad; es decir que, Fernando Avila Zuiiiga, en su calidad de coordinador de proyectos por
contrata de la GRI, no solo hace una revision de los documentos para el tramite, sino que revisa,
emite opinién y da conformidad respecto a los expedientes de presupuestos de adicionales, tal cual
lo indica el numeral 5) del coordinader de proyecto-contrata de! anexo n.® 02 de las funciones del
personal de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 021-2018-GRA/GR de 24 de enero de 2018
(Apéndice n.° 49) y de acuerdo al encargo de “evaluar y pronunciamiento” efectuado a dicho
servidor con proveide de 17 de setiembre de 2021.

Asimismo, se advierte que Guillermo Hans Vaicarcel Valdivia, gerente de la GRI, suscribid la
Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 0558-2021-GRA/GRI de 4 de octubre de
2021, (Apéndice n.° 5), por la que aprobd el expediente de medificacion fisica financiera n.® 03 y de
la prestacion adicional n.° 04 y deductivo vinculante n.° 04 y soficité a la Oficina Regional de Asesoria
Juridica que se siga con e! tramite de aprobacioén mediante acto resolutivo, justificando su decision
en el informe de Femando Avila Zufiiga, coordinador de proyectos por contrata de la GRI, quien
mediante el informe n.° 138-2021-GRA/GRI/FAZ de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° §),
concluyo que daba la viabilidad y confermidad por la verificacion de los decumentos necesarios que
debe contener el expediente adicional; pese a ello, no realizé mayor analisis de los fundamentos
vertidos por el coordinador de proyectos de la GRI para validar la procedencia de diche expediente,
lo que hubiera permitido advertir incongruencias respecto a metrados no justificados.

De lo mencionado se advierte que, el presupuesto del adicional y deductivo vinculante n.* 04 por

8/ 373 066,19 contemplaba metrados que han sido triplicados en los items 03.03.02 y 03.03.04 y por

los cuales se ha realizade un pago en exceso que no corresponderian por el monto total de
ﬁ S/ 108 058,49 en perjuicio de |a Entidad, como se muestra en el siguiente cuadro:

. CUADRON®8
CALCULO DEL PERJUICIO ECONGMICO
Descripci6n M"s';“’
Pago que no correspondia en la partida 03.03.02 280240
Pago que no correspondia en la pariida 03.03.04 84 315,64
COSTO DIRECTO 87 118,04
Gastos Generales (1.126%) 980.94
Utilidad (3.99%) 3476,01
SUB TOTAL 91574,99
1GV (18%) 16 483,50
| TOTAL DEL PERJUICIO 108 058,49

Fuente: Documentos revisados.
Elaboracién: Cornisidn Auditora

3.1.3 DE LA INSPECCION FiSICA A LA OBRA:

Se realizo la visita a la obra el 18 de junio de 2025, seglin Acta de Visita de inspeccién n.® 002-
2025-AC005 (Apéndice n.° 8), acto en el cual se constaté in situ las caracteristicas de la ejecucion
de las partidas 03.03.02, 03.03.03 y 03.03.04, cuyos detalles, registro fotografico y comentarios
obran en el informe técnico n.® 001-2025-CG/0C5334-AC-0005-CLRR de 19 de setiembre de 2025
del especialista técnico de la comisidn auditora. (Apéndice n.° 6).
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a. Cable Eléctrico N2XOH [3-1X95+1X95(N})] mm?. Partidas 03.03.02 y 03.03.03

En la visita de inspeccion se advirtié que las caracteristicas técnicas de los cables instalados
en la caseta de la sub estacion eléctrica no corresponden al Cable Eléctrico N2XOH [3-
1X95+1X95(N)] mm? consignado en las especificaciones técnicas del expediente de adicional

y deductivo vinculante n.® 04 para las partidas 03.03.02 y 03.03.03, tal como se muestraen las
siguientes imagenes:

IMAGENES Nre= 16 Y 17
TIPO DE CABLE DE LA EJECUCION DE LA PARTIDA 03.03.02 y 03.03.03

Imagen N° 17 — Voltaje de trabajo y Procedencia
Fuente: Acta de Visita de Inspeccion n.® 002-2025-AC005 de 19 de junio de 2025, numeral 15.1 (Apéndice n.° 8).

Al respecto, las imagenes precedentes muestran las caracteristicas técnicas del cable que se
encontro instalado en la ejecucion de las partidas 03.03.02 y 03.03.03, las cuales corresponden a:

- Marca: Phelps Dodge

- Tipo: N2XY

- Calibre: 120mm?

- Voltaje de trabajo: 0.6/1KV

- Procedencia: Hecho en Peru
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Por lo tanto, el tipo de cable N2XY encontrado, no corresponde al cable consignado en las
especificaciones técnicas del expediente técnico del adicicnal y deductivo vinculante n. ° 04 que
es del tipo N2XOH, cuya caracteristica es el revestimiento libre de halégenos™. Asimismo, el
calibre del cable encontrado es de 120mm2, no corresponde a las especificaciones técnicas que
consideraba un calibre de 85 mm2 El detalle de las diferencias en la ejecucion de las partidas
03.03.02 y 03.03.03 v la diferencia de metros se muestra en los cuadros n.” 12 y 13 de! informe
técnico n.° 001-2025-CG/OC5334-AC-0005-CLRR de 19 de setiembre de 2025 del especialista
técnico de la comision auditora. (Apéndice n.° 6)

Cabe resaltar que, el cambio del tipo de cable, fue una causal para solicitar y tramitar el
adicional y deductivo vinculante n.° 04., ya que se propuso la mejora def conductor del tipo NYY
al tipo N2XOH, tal como se encuentra anotado en el asiento n.® 295 de 17 de febrero de 2021 del
cuaderno de obra:

“Asiento n.° 295 (del Residente) 17/02/2021

(...) Asimismo los cables NYY (planteados en el proyecto original) segtin la norma eiéctrica
vigente CNE_Utilizacion seccion 020_124 y 020_126, estos deberan ser reempilazados por
cables FREETOX N2XCH, (por ser conductores no propagadores de liama baja emision de
humos halogenos y &cidos corrosivos) es decir cables de mejor caracteristica y
especificacion técnica, (...)”

b. Cable Eléctrico N2XOH [3-1X16] mm? Partida 03.03.04

En la visita de inspeccién se advirtié que las caracteristicas técnicas de los cables instalados
en la caseta de la sub estacion eléctrica no corresponden al Cable Eléctrico N2XOH [3-1X16]
mm2 consngnado en las especificaciones técnicas del expediente de adicional con deductivo
vinculante n.° 04 para la partida 03.03.04, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

% Log cahles libres de halégenos estan fabricados con materiales que no contienen halégenos, lo que evita la liberacién de humo denso y
gases toxicos en situaciones de incendio, proporcionando mayor seguridad en entomas criticos.
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[MAGENES Nres 18 Y 19
TIPO DE CABLE DE LA EJECUCION DE LA PARTIDA 03.03.04

CINTILLO
SUJETADOR |

- : 4 | )
Imagen N° 18 — Marca y Tipo del cable Imagen N° 19 - Voltaje y Calibre del cable
Fuente: Acta de Visila de Inspeccion n.° 002-2025-AC005 de 18 de junio de 2025, numeral 15.1. {(Apéndice n.° 8)

Al respecto, las imagenes evidencian las caracteristicas técnicas del cable que se encontrd instalade
en la ejecucion de la partida 03.03.04, las cuales corresponden a:

- Marca: Indeco

- Tipo: Freetox N2XY

- Calibre: 16mm?

- Voltaje de trabajo: 0.6/1KV

28801 De lo cual, se advierte que referente a la configuracion de los cables que se encontraron instalados,

:.-,\ son cables unipolares {1 cable de color rojo y 2 cables de color negro) agrupados con cintillos, lo

g cual no corresponde al cable consignado en las especificaciones técnicas del expediente {écnico del

‘ adicional — deductivo vinculante n.° 04, siendo que se considerd una configuracion de cable triple y

de colores Rojo, Negro y Azul. Por fanto, el cable instalado por el contratista en la partida
03.03.04, no corresponde al consignado en &l adicional y deductivo vinculante n.° 04.
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El detalle de las diferencias en la ejecucion de las partidas 03.03.04 y fa diferencia de metros se
muestra en los cuadros n.° 14 y 15 del informe técnico n.° 001-2025-CG/I0C5334-AC-0005-CLRR
de 19 de sefiembre de 2025 del especialista técnico de fa comision auditora. (Apéndice n.° 6). '

DE LA VALORIZACION N° 2 DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO N° 4 DE OBRA:

Es asi que, después de Ia gjecucion de las partidas antes mencionadas, mediante
carta n.° 262-RO-MPG/CVCH-2021 de 30 de noviembre de 2021 de Julio Santiesteban Lovaton,
Residente de Obra (Apéndice n.° 9), entrega a la supervision la valorizacion n.° 2 del adicional n.°
04 de obra correspondiente al mes de noviembre 2021, en el cual se valoriza el 100% el metrado de
las partidas 03.03.02, 03.03.03 y 03.03.04. El documento fue recepcionado por la Supervision el 7

de diciembre de 2021.

El Consorcio Supervisor Alto Selva Alegre mediante carta n.° 151-2021-RL¥ (Apéndice n.° 9),
recepcionada en la GRSLP el 9 de diciembre de 2021, aprueba y da conformidad a la valorizacion
n.° 2 del adicional n.° 04 de obra, mencionando aplicar la penalidad al contratista de S/ 2 640,00 per

“demora de entrega de valorizacion de adicional N° 4 (Valorizacion 02)°, pero sin ninguna
observacion a las partidas 03.03.02, 03.03.03 y 03.03.04 de la mencionada valorizacion.

Es asi que, la GRSLP remite el expediente de la valorizacién n.° 2 del adicional n.° 04 de obra a la
GR! para evaluacion y pronunciamiento el 9 de diciembre de 2021, siendo recepcionada por esta
gerencia el 17 de diciembre de 2021. Seguidamente, la GRI deriva el expediente de la valorizacion
n.° 2 del adicional n.° 04 de obra al Ing. Fernando Avila Zufiiga, coordinador de proyectos por
contrata de la GRI, mediante proveido de 21 de diciembre de 2021 para evaluacién y
pronunciamiento, quien mediante informe n.° 193-2021-GRAIGRIFAZ de 22 de diciembre de 2021,
da la conformidad a ja valorizacién n.° 2 dei adicional n.° 04 v deductivo vinculante n.° 04 del
mes de noviembre del 2021 (Apéndice n.* 9).

Es asi que, mediante memorandum n.° 4542-2021-GRA/GRI de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 9), Juan Carlos Ortiz Villalta, gerente Regional de Imfraestructura, otorgd la conformidad a la
valorizacion n.° 2 del adicional n.° 04 y deductivo vinculante n.° 04 por el monto de Sf 237 506.07 y
una penalidad de S/ 2 640,00 por demora de entrega de valorizacion n.* 2 del adicional n.* 04. Por
consiguiente, mediante comprobante de pago n.® 023346 (Apéndice n.° 10) de 29 de diciembre de
2021, se procedio al pago de la factura electronica n.° E001-206 por S/ 237 506.07, afecto a una
detraccion de S/ 9 500,00 y una penalidad por S/ 2 640,00.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto supremo n.° 082-2019-EF de 14 de marzo de 2019

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 @ nombre
de Ia Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrafo y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por rasultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines piiblicos de cada contrato, conforme & 10s principios

51 No figura fecha de emisian en el documento.
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establecidos en ef articulo 2.
Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de gjecutar la tofalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de gjecucion de obra, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afos, contado a partir de la conformidad de
la recepcion total o parcial de la obra, segtin corresponda. Ademés, se debe cumplir Io
dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil.

L.

e Reglamento delaleyde Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero del 2019.

sArticulo 187. Funciones del Inspector 0 Supervisor

(...

187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector 0
supervisor segun corresponda, quien s el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de ja obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo &l plazo de ia
obra, debiendo absolver las consuitar que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos

siguientes. (...)

Articulo 205. Prestaciones de obras menores 0 iguales al quince por ciento (15%)

()

205.4 Ei contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince
% (15) dias siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra ( )

205.6. En ¢l caso que el inspector 0 supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
contratista la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la gjecucion de
la prestacién adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion,
puede ser causal de ampliacion de plazo.

205.7. A efectos de aprobar ia ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe
de viabilidad presupuestal y la opinion favorable sobre la solucion técnica propuesta en el
expediente fécnico presentado por el contratista. Para emiir una opinién técnica sobre Ia
solucion técnica propuesta, fa Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse
con dicho pronunciamiento o siendo negativo este, el organo de la entidad responsable de la
aprobacion de los estudios emite la opinion correspondiiente.

{.)

« Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa, aprobado
mediante Resolucion de Secretaria General n.° 239-2018-MINEDU e! 03 de octubre de 2018.

“Articulo 14.- Criterios para el disefio de instalaciones eléctricas, electromecanicas y
especiales

()
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Todos los conductores eléctricos deben ser no propagadores de incendios, con baja emision de
humos, libre de halégenos y acidos corrosivos.

()

Los hechos descritos se originaron por el accionar del funcionario y servidor de 12 Entidad, quienes,
incumpliende sus funciones y procedimientos establecidos en la normativa correspondiente,
generaron el pago en exceso de S/ 108 058,49 por metrados que fueron triplicados en los items
03.03.02'y 03.03.04 correspondientes a de los cables N2XOH (3-1x95 mm?) y N2XCH (3-1x16 mm3),
tal como se detalla en el cuadro n.° 8 “Calculo de! perjuicio Econdmico” del presente informe.

En tal sentido, los hechos antes expuestos han vulnerado el marco juridico descrito, asimisma, han
ocasionado una afectacion al correcto funcionamiento de la administracion piblica y ala gjecucion
del gasto pliblico y a la tutela de los intereses del Estado lo que ha generado un perjuicio econémico
a la Entidad asciende a la suma de Sf 108 058,49.

Las siguientes personas: Guillermo Hans Valcarce! Valdivia y Fernando Avila Zdfiiga a pesar de
/ haber sido notificados via casilla electrénica no remitieron sus comentarios o aclaraciones a los

hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento que les fuera notificada. La evaluacion de
los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.® 48), concluyen que no se
desvirttian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiente, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

« Fernando Avila Zifiiga, identificado con DNI n.° 29642296, coordinador de proyectos por
contrata de la Gerencia Regional de Infragstructura, durante el periodo de 1 de setiembre de
2021 al 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 47), se le notific la Desviacion de Cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion n.° 02-2025-CGIOCI-2-5334-2025-005 de 30 de setiernbre de
2025, Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2025- CG/5334-02-005 de 30 de
setiembre de 2026 y Cédula de Notificacion Electrénica n.° 000000096-2025- CG/5334-02-005
de 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 48), quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones,
/; persistiendo su parficipacion en los hechos comunicados de acuerdo a lo siguiente:

Fernando Avila Zafiiga, en su calidad de coordinador de proyectos por conirata de la Gerencia
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Arequipa, mediante el informe n.® 138-
2021-GRA/GRI/FAZ de 29 de setiembre de 2021, otorgd viabilidad y conformidad al expediente
del adicional de obra y deductivo vinculante n.° 04, habiéndose limitado solo a la verificacion de
los documentos que debe contener el expediente, omitiendo su revision andlisis, lo que permitio
su aprobacion, mediante la Resolucion Gerengial General Regional n.° 270-2021-GRA/GCR de
12 de octubre de 2021, con incongruencias respecto a metrados no justificados; ya que al omitir
fa revision del expediente del adicional de obra y deductivo vinculante n.° 04, no advirtio u
observo que existian metrados triplicados en las partidas 03.03.02 y 03.03.04, correspondientes
al cable N2XOH (3-1x95 mm?) y al cable N2XOH (3-1x16 mm?), respectivamente; toda vez, que
de acuerdo a sus caracteristicas técnicas, cada uno de ellos estan conformados por fres (3)
conductores lo que conllevd a la aprobacion del expediente con incongruencias respecto a
metrados no justificados, generando el pago en exceso de S/ 108 058,49, en perjuicio de la
Entidad.

La conducta desplegada por el involucrado contravino lo establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225,
relacionado a la ejecucion y conclusion del contrato de manera eficiente; ello en concordancia
con lo establecido en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34° del citado cuerpe normativo,
respecto a las modificaciones del contrato, que deben ser aprobadas por la Entidad para alcanzar
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la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente; asimismo, contravino el numeral 205.6
del articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en lo referente al pronunciamiento sobre la procedencia de
la ejecucion de la prestacion adicional de obra.

Del mismo modo, soslayé sus obligaciones encargadas en el numeral 5) Coordinader de
proyectos por contrata del Anexo n.” 02 Funciones del personal, de la Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 021-2018-GRA/GR de 24 de enero de 2018 (Apéndice n.° 49), la cual en su articulo
2° aprueba las funciones del personal Técnico Administrativo de las obras ejecutadas por la
modalidad de administracion directa, estableciendo como su funcion: “Revisar, emitir opinién y
dar conformidad respecto a los expedientes de presupuestos de adicionales, deductivos,
ampliaciones de piazo, gastos generales por mayores prestaciones, intervenciones economicas,
liquidaciones de contrato, resoluciones de contrato y otras, de obra y de supervision” y “Otras
funciones que se le asignen y/o que por naturaleza de las mismas le corresponden de acuerdo
a la normatividad, directivas vigentes a su contrato y a los presentes términos de referencia”: ello
en concordancia con el encargo de “evaluar y pronunciamiento” efectuado a dicho servidor por
su jefe inmediato con proveido de 17 de setiembre de 2021, respecto del expediente de
modificacion fisica financiera n.° 03 y de fa prestacion adicional y deductivo vinculante n.” 04.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Pblico, Ley n.° 28175, que establecen: “...) a) cumplir personal y
diligentemente fos deberes que impone el servicio ptiblico (...)": ‘c) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente Ios recursos publicos, destinandolos s6lo para la prestacion
del servicio piiblice”, en concordancia a ello, incumplit las funciones establecidas en la Ley n.°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, en su articulo 6° “Principios de fa Funcién
Pubiica. E! servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas fas fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,

f se respeten los derechos a fa defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad Actiia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el inferés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por i o por interposita persona”. Articulo 7° ‘Deberes de la Funcin
Piblica. Ei servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: “Todo servidor
pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica’.

Como resultade de la evaluacién a la participacion de Fernando Avila Zufiga, se ha determinado
que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad civil

 Guillermo Hans Valcarce! Vaidivia, identificado con DNI n.° 29642236, gerente regional de

Infraestructura designado mediante Resolucion Ejecutivo Regional n.° 332-2019-GRA/GR de 18

de junio de 2019 y cesado mediante Resolucion Ejecutivo Regional n.® 421-2021-GRA/GR de

12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 47), se le notifico la Desviacion de Cumplimiento

mediante Cédula de Notificacion n.° 01-2025-CG/OC!-2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de

2025, Cédula de Notificacion Electrénica n.” 00000002-2025-CG/5334-02-005 de 30 de

o setiembre de 2025 y Cédula de Notificacion Electrénica n.® 000000095-2025-CG/5334-02-005

% de 9 de octubre de 2025 {Apéndice n.° 48), quien no presento sus comentarios y/o aclaraciones,
oy persistiendo su participacion en los hechos comunicados de acuerdo a lo siguiente:

Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, en su calidad de gerente regional de Infraestructura del
o Gobiemo Regional de Arequipa, sin realizar mayor andlisis de los fundamentos vertidos, en &l
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informe n.° 138-2021-GRA/GRI/FAZ de 29 de setiembre de 2021 del coordinador de proyectos
de la Gerencia Regional de Infraestructura, para validar la procedencia del expediente del
adicional de obra y deductivo vinculante n.° 04, suscribié la Resolucion de la Gerencia Regional
de Infraestructura n.° 0558-2021-GRA/GRI de 4 de octubre de 2021, por la que se aprobd el
expediente de Modificacién Fisica Financiera n.® 3 representada en |a Prestacién Adicional de
Obra y Deductivo Vinculante n.° 04; asi como, el memorandum n.° 3405-2021-GRA/GRI de 5 de
octubre de 2021, en el que recomendd continuar el tramite de aprobacién de dicho expediente,
lo que permifio su aprobacion mediante la Resolucion Gerencial General Regional n.® 270-2021-
GRA/GGR de 12 de octubre de 2021, con incongruencias respecto a metrados no justificados;
/@ ocasionado un perjuicio patrimonial a la Entidad por el pago en exceso de S/ 108 068,49,

/‘ La conducta desplegada por el involucrado contravino lo establecido en ¢! el numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225,
relacionados a la ejecucion y conclusion del contrato de manera eficiente; ello en concordancia

con lo establecido en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34° del citado cuerpo normativo,
respecto a las modificaciones del contrato, que deben ser aprobadas por la Entidad para alcanzar
Ia finalidad de! contrato de manera oporuna y eficiente; asimismo, contravine el numeral 205.6
del articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en lo referente al pronunciamiento sobre |2 procedencia de
la ejecucion de la prestacion adicional de obra.

Asimismo, incumplié las funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura; establecidas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Regional
n.° 010-AREQUIPA publicada en el diario El Peruano el 14 de mayo de 2007 y modificada
mediante Ordenanza Regional n.° 307-AREQUIPA de 9 de abril de 2015, donde se establece en
ol articulo 76° como sus funciones las siguientes: “a} Formular y conducir ef proceso técnico y
administrativo de los proyectos de inversion y su efecucion (...)"; “a) Conducir ef proceso técnico
de ejecucion de inversién de los proyectos de inversion publica (...) las mismas que se

k desarrollaran en base a los procedimientos y dispositivos técnico-legales vigentes'; "f) Participar
en (...) revision, evaluacion, definicion y aprobacién del Estudio y/o Expediente Técnico de la
infraestructura yfo Construccion a realizar (...)"

Del mismo modo, incumplié las funciones establecidas en el Manual de Organizacion
Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo
de 2011 y modificado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 929-2015-GRA/GR de 16
de diciembre de 2015, que sefiala que son funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura,
las siguientes: “a) Formular y conducir el proceso técnico y administrafivo de los proyecios de
inversion y su ejecucion (...)"; “e) Conducir el proceso técnico de ejecucion de inversion de los
proyectos de inversion piblica (...) fas mismas que se desarroliaran en base a los procedimientos
y dispositivos técnico-legales vigentes®; “) Participar en {...) revisién, evaluacion, definicion y
aprobacién de! Estudio y/o Expediente Técnico de Ia Infraestructura y/o Construccion a realizar

()"

Asi también, incumplié su funcién basica en la Gerencia Regional de Infraesiructura (Director de
Programa Sectorial V), que sefiala: “Direccion y coordinacion de actividades técnico
administrativas en relacion a la ejecucion, supervision y liquidacion de fos proyectos de inversion
en infraestructura, qus financia el Gobiemo Regional’; asi como, sus funciones especificas
establecidas en el citado documento normativo, que sefiala. “e) Conducir el proceso técnico de
ejecucion de los Proyectos de Inversion, segin la modaiidad debidamente concerfada, las
mismas que Se desarroifaran en base a los procedimientos y dispositivos técnico-legales
vigentes”; “f) Participar en la (...) ejecucion, revision, evaluacion, definicion y aprobacion del
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Estudio y/o Expediente Técnico de la Infraestructura y/o Construccion a realizar (...)"; “h)
Supervisar la ejecucién de los proyectos de infraestructura y/o construccion que se desarrolien
segtn Plan de Inversiones, en base a procedimientos y normatividad vigente”; “l} Las demas
funciones inherentes al cargo y aquelias que le asigne el Gerente General Regionaf”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales a) y ) def articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Plblico, Ley n.° 28175, que establecen: (...} a) cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio puiblico (..) “c) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos pliblicos, destinandolos solo para la prestacion
de! servicio piblico”, en concordancia a ello, incumpli las funciones esfablecidas en la Ley n.°
27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, en su articulo 6° “Principios de la Funcion
Puiblica. Ei servidor ptblico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de fa Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas fas fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a fa defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’. Articulo 7° “Deberes de la Furnicion
Piibiica. Ef servidor publico tiene los siguientes deberes: {...) 6. Responsabilidad: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica”.

Como resultado de la evaluacion a la participacion de Guillerme Hans Valcarcel Valdivia, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad civil.

3.2. IRREGULARIDADES EN LA APROBACION DE RETRASO JUSTIFICADO POR 357 DIAS
CALENDARIO QUE INCLUYO INDEBIDAMENTE PLAZOS IMPUTABLES AL CONTRATISTA,
} AS! COMO, EN EL TRAMITE DE REDUCCION DE META N° 01 Y EN LOS PROCESOS DE
RECEPCION Y LIQUIDACION DE OBRA, GENERARON PENALIDADES NO COBRADAS AL
SUPERVISORY AL CONTRATISTA, IM POSIBILIDAD DE RECUPEROC DE MAYORES GASTOS
DE SUPERVISION Y RECONOCIMIENTO EN LA LIQUIDACION DE OBRA DE GASTOS SIN
SUSTENTO Y SIN EL TRAMITE NORMATIVO, OCASIONARON UN PERJUICIO ECONOMICO
DE 1 205 905,89.

De la revisién a la informacién de |a ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio educativo en el
nivel secundario de la IE 40024 Manuel Gonzales Prada, Distrito de Alto Selva Alegre, provincia de
Arequipa - Arequipa”, se evidencio que la consulta sobre veintiln {21) mobiliarios y al tramite del
Adicional de Obra n.° 5, carente de sustento técnico y normativo que fue declarado improcedente,
originaron e} tramite de Refraso Justificado por 357 dias calendario, que al ser aprobado por la
Entidad dio validez a los mismos, pese a existir evidencia de demoras por 103 dias imputables al
Contratista; lo que permitié que no se aplique la penalidad por mora al Contratista ni la asuncion de

los costos de supervision durante el tiempe que le era imputable al Contratista.

Asimismo, se evidencio que se tramit6 la Reduccion de Meta n.” 01 sin sustento técnico; alavez la
Supervision emitio el Certificado Técnico de Conformidad, a pesar de no haberse ejecutado la
totalidad de la meta contractual, pues existian partidas no ejecutadas relacionadas con el tramite
ante SEAL, asi como las consideradas en la precitada Reduccion de Meta n.” 01 en tramite. Siendo
ambos tramites excluyentes entre si.

Por su parte el coordinador de obras por contrata de la Gerencia Regional de Infraestructura,
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continué con el tramite a la Reduccion de Meta n.° 01, pese a tener conocimiento gue la obra se
encontraba en proceso de recepcion, solicitando “opinién técnica”, sin alertar que posterior a la
“recepeion de obra’, no correspondia aprobar una modificacion contractual.

De otro lado, el Comité de Recepcion de Obra consigné en el *Acta de observaciones”, aspectos
referidos a incumplimientos contractuales de! Contratista; cuando no se debid proseguir con 1a
recepcion de obra; decision que permitid que el Contratista subsane dichos incumplimientos, sin la
aplicacion de la penalidad respectiva para el contratista y al supervisor por la emision del certificado
de conformidad de una obra inconclusa; recepcionando la obra con un tramite de reduccion
pendiente.

Posteriormente, la pre citada Reduccion de Meta n.” 01 fue declarada no viable, con lo cual procedia
la aplicacién de la penalidad por incumplimiento contractual; sin embargo, pese a que se tuvo
conocimiento de este hecho; en ei calculo de la liquidacion, no se aplico al contratista la penalidad
maxima por incumplimiento contractual; se valido el monto de la valorizacion N° 29, pese a advertir
que diferia del aprobado per la Supervision y que la valorizacion del Contratista carecia de validez
y no se dedujo los gastos de supervision por 13 dias de retraso injustificado {del 5 al 17 de octubre
de 2022). Asimismo, procedieron a comunicar al Contratista un calculo de liquidacion elaborado sin
sustento técnico suficiente y con informacién no validada acorde a la normativa vigente.

Lo descrito transgredio lo establecido en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, relacionado a la ejecucion y conclusién del contrato de
manera eficiente; ello en concordancia con lo establecido en el articulo 34° del citado cuerpo
normativo, respecto a las modificaciones del contrato, que deben ser aprobadas por la Entidad para
alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente; asimismo, contravino el articulo
161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF en lo referente a las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales; el articulo 162°, respecto, al retraso injustificado del
contratista; el articulo 189° en relacién a atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables

} al contratista: el articulo 194° relacionado a que los metrados valorizados se formutan y valorizan
conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor y son presentados a la Entidad; el articulo
205° en lo referente al pronunciamiento sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion
adicional de cbra; el articulo 208° relacionado a la recepcion del certificado de conformidad técnica
el cual debe contar con las modificaciones de obra aprobadas por la Entidad y la recepcion de obra
y el articulo 209° del citado cuerpo normativo, referente a la liquidacion.

Las actuaciones de los servidores involucrados, ocasionaron el no cobro de la penalidad maxima
correspondiente al incumplimiento contractual del contratista por el monto de S/ 900 661,64, asf
mismo, un perjuicio econdmico a ka Entidad, correspondiente a la valorizacion n.° 29 la cual carecia
de validez por el monto de S/ 53 004,24; |2 omision de deducir los gastos de Supervision imputables
al Contratista por el monto de S 27 018,34 y la penalidad a la Supetvision por la emision del
ceriificado de conformidad de una obra inconclusa por el monto de S/ 12 249,42,

En tal sentido, se generé un perjuicio econémico concreto al Estado por S/ 1 205 905,89,
configurando un pago en exceso ¥ vulnerando los principios de eficiencia, economia y
responsabilidad que rigen la contratacion plblica.

Los hechos mencionados se describen a continuacion:
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3.2.1 RETRASOQ JUSTIFICADO

1. Antecedentes a la presentacion del expediente de Retraso Justificado

Revisada la informacion remitida por la Entidad se identificé que existié un tramite de consulta
respecto a que en el expediente técnico no se verificaron la existencia de planos de detalies
de veintitin (21) mobiliarios. Dicha consulta inicié con el registro en el asiento del cuademo de
obra n.° 564 de 11 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 11), efectuado por Julio Santiesteban
Lovaton, en adelante “Residente’; en atencidn a ello, en la misma fecha Alfonso Toranzo
Nifiez, en adelante “Supervisor’, mediante asiento de cuaderno de obra n.° 565 {Apéndice
n.° 11), indico sobre su traslado a ia Entidad para fa absolucion de la consulta; posteriormente
el Consorcio Supervisor Alto Selva Alegre, en adelante ia “Supervisién”, remitio la “Consulta
sobre material de mobiliario y planos faltantes” mediante carta n.° 104-2021-RL de 13 de
agosto de 2021(Apéndice_n.° 12), recepcionada el 17 de agosto de 2021 por la GRSLP.

Como parte del tramite administrativo, el gerentes? de la GRSLP, derivo la carta n.® 104-2021-
RL (Apéndice n.° 12), mediante proveido del 17 de agosto de 2021 a la Gerencia Regional
de Infraestructura, en adelante “GRI’, para “conocimiento”; a la Sub gerencia de Formulacion
de Proyectos de Inversion, en adelante "SGFPI", para “absolucion de consultas”; y al
coordinador® de la GRSLP, para “conocimiento”.

Mediante carta n.° 1539-2021-GRA/GRI de 18 de agosto de 2021, {Apéndice n.° 13), la
absolucion de las consultas respecto a los planos de detalle def mobiliarie, quien respondié
mediante carta n.° 016-2021-FJHF de 23 de agosto de 2021, {Apéndice n.° 16), sefialando
que los mobiliarios sin planos correspondian ser adquiridos, sin brindar detalles tecnicos que
absolvieran adecuadamente fa consulta.

Asimismo, mediante carta n.° 534-2021-GRA/SGFPI de 24 de agosto de 2021, (Apéndice n.°
12), el subgerente™ de la SGFPI solicitd opinion al proyectista, quien mediante carta n.® 017-
2021-FJHF de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 12}, ratifico su opinion técnica inicial.

Es asi que, mediante carta n.” 1604-2021-GRA/GRI de 26 de agosto de 2021, (Apéndice n.
12), del gerente de la GRI%, remitic a la Supervision la carta n.* 016-2021-FJHF (Apéndice
n.° 16), de 23 de agosto de 2021, quien mediante carta n.° 155-2021-CSASA/JSO% de 27 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 12), lo remitié al Residente.

El Contratista considerd que la absolucion de consulta generaba una modificacién contractual
por lo que era necesario una prestacion adicional con deductivo vinculante, presentando a la
Supervision el sustento técnico mediante carta n.° 226-ROMGP/CVCH de 31 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 16).

De la evaluacion del sustento antes indicado, el Supervisor no ratific la necesidad del adicional
como lo consignd en el asiento n.° 595 del cuademo de obra de 31 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 11), y considero la consufta como “no absuelta’, es asi que, mediante carta n.®
109-2021-RL de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 12 y Apéndice n.° 13), reiter0 la
consulta sobre material de mobiliario y planos faltantes. En consecuencia, mediante carta n.°
1664-2021-GRA/GRI de 2 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 12), el gerente de la GRI,

52 Rosendo Huaman Mescco.

53 Ronald Wiliam Dueiias Mamani.

% Witfredo Anco Orellana.

5 Guillermo Hans Valcarcel Valdivia

56 Suscrito por el Supervisor Arg. Alfonso G, Toranzo Nuiez.
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reiterd la solicitud de absolucion de consulta al Proyectista. Siendo atendido mediante cartan.®
018-2021-FJHE de 6 de sefiembre de 2021 del Proyectista (Apéndice n.° 16), en la cual se
ratifica el contenido de'la carta n.° 016-2021-FJHF de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.°
16), y carta n.° 017-2021-FJHF de 27de agosto de 2021(Apéndice n.° 12).

Posteriormente, el Proyectista mediante carta n.° 019-2021-FJHF de 17 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 12), remitié ocho (8) plancs complementarios que definian parciaimente las
dimensiones del mobiliario, la cual fue remitida a la Supervision mediante carta n.° 1782-2021-
GRA/GRI de 20 de setiembre de 2021 de GRI{Apéndice n.® 12); quienes a su vez alcanzaron
al Contratista el pronunciamiento del Proyectista, mediante carta n.° 167-2021-CSASA/JSO de
21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 12). Al respecto, la Entidad tenia un plazo maximo
de quince (15) dias calendario™ para atender la consulta del Contratista, contados desde la
comunicacién del Supervisor, efectuada el 17 de agosto de 2021 (carta n.° 104-2021-RL
{Apéndice n.° 12)). No obstante, la respuesta fue emitida el 21 de setiembre de 2021,
configurandese una demora de veinte (20) dias calendario de responsabilidad de la Entidad.

Tras la recepcion del documento anteriormente citado, el Residente mediante asiento n.® 626
del cuademo de obra de 22 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 1), comunico al Supervisor
la necesidad de ejecutar una prestacion adicional. En atenciona ello, el Supervisor en la misma
fecha, mediante asiento n.® 627 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 11), ratificé la necesidad
de dicha prestacion adicional, lo cual se comunico ala Entidad mediante carta n.* 116-2021-
RL de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 12).

Al respecto, una vez que el Supervisor ratifico la necesidad de la prestacion adicional, el
Contratista tenfa un plazo maximo de quince {15) dias calendario® para elaborar y presentar
el expediente de! adicional de obra, contados desde la anotacion efectuada en el cuaderno de
obra el 22 de setiembre de 2021, En consecuencia, el plazo maximo para su presentacion
vencia el 7 de octubre de 2021, antes del término del plazo contractual.

k Cabe precisar que el plazo contractual culminaba el 12 de octubre de 2021, por io que
cualquier demora en el tramite del expediente técnico del Adicional de Obra generaba una
afectacion directa en el cumplimiento del cronograma y en la culminacion contractual de la
Obra.

Es de indicar que, a pesar de las reiteradas solicitudes efectuadas por el Supervisor, en los
asientos n.° 649 de 8 de octubre de 2021, n.° 655 de 13 de octubre de 2021, n.° 657 de 14 de
octubre de 2021, n.° 673 y n.° 679, ambos de 26 de octubre de 2021, n.° 683 de 2 de noviembre
de 2021 y n.° 689 de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 11), el Contratista incumplié con
presentar el expediente técnico del Adicional de Obra n.° 5 dentro del plazo legal previsto, lo
que generé un retraso en el proceso de aprobacion y tramitacion de dicha prestacion adicional.
Este incumplimiento se prolongd desde el 8 de octubre hasta el 18 de noviembre de 2021 —
fecha en la que se presentd el expediente del Adicional de Obra n.° 5 completo—, afectando
el cronograma contractual de la Obra.

Es de precisar que mediante carta n.° 247-ROMGPICVCH-2021 recibida el 10 de noviembre
de 2021(Apéndice n.° 12), el Contratista presentd el expediente técnico del Adicional de Obra
n.° 5 al Supervisor, expediente que fue observado mediante carta n.® 180-2021-CSASA/JSO®

# Agorde al numeral 183.3 del articulo 193 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “RLCE".

53 Conforme a lo previsto en el numeral 205.4 del articulo 205 del RLCE,

% Ef documento menciona a la carta n.° 248-ROMGP/CVCH-2021. Sin embargo, el contratista presentd el expediente con carta n.” 247-
/ ROMGP/CVCH-2021.
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de 12 de noviembre de 2021(Apéndice n.° 12), por encontrarse inconcluso; asimismo, se
observé la totalidad de los veintidés (22) planos presentados, se cbservé frece (13)
especificaciones técnicas, asi como, diez (10) aspectos adicionales, entre ellos: cotizaciones,
indices unificados, antecedentes, generalidades y falta de entrega del expediente en formato
digital. Estos aspectos evidencian que el expediente fue presentado de manera incompleta y
sin cumplir con los requerimientos minimos de calidad; en tal sentido, no es correspondiente
establecer dicha entrega como fecha de presentacién del expediente técnico.

Finalmente, el Contratista subsané las observaciones y presentd el expediente del Adicional
de Obra n.° 5, mediante carta n.° 250-ROMGP/CVCH-2021 de 18 de noviembre de
2021%(Apéndice n.° 12). Con esta presentacion el Contratista tuvo un atraso total de
cuarenta y dos (42) dias calendarios respecto al plazo méximo previsto en el numeral 205.2
del articulo 205 del RLCE, el cual vencia el 7 de octubre de 2021.

Cabe precisar que, conforme el Supervisor sefiald en el asiento n.” 857 del cuaderno de obra
de 14 de octubre de 2021(Apéndice n.° 11), dicha demora fue atribuida directamente al
Contratista, toda vez que era su responsabilidad elaborar el expediente del adicional de manera
integra, completa, libre de observaciones y dentro del plazo legalmente establecido.

Posteriormente, el Supervisor procedio a remitir el expediente del Adicional — Deductivo
Vinculante n.° 5 a la Entidad, mediante carta n.® 141-2021-RL presentado el 26 de noviembre
de 2021%' (Apéndice n.® 12), dentro de los plazos previstos en el RLCE.

Dicho expediente fue evaluado por el coordinador de proyectos®? de la GRI, mediante informe
n.° 179-2021-GRA/GRI/FAZ de 3 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 12), en el cual sefalé
que la necesidad de la_prestacion adicional no se encontraba debidamente fustificada, y
presentaba deficiencias como Ia omision de |a presentacion del cronograma de ejecucion
(CPM-GANTT), requisito minimo indispensable para la tramitacion de un adicional de cbra;
ademas de la falta de justificacion técnica legal para la inclusion de partida SILLAS
PEDAGOGICAS 14-16 ANOS, MADERA Y METAL PESADO que coincidia con la que se
pretendia deducir; cuestionando que se propusiera como partida nueva una partida idéntica a
la que se pretendida deducir. Dichas observaciones fueron comunicadas mediante carta n.®
2394-2021-GRA/GRI de 3 de diciembre de 2021(Apéndice n.® 12), solicitando al Supervisor
levantar las observaciones formuladas. El mismo dia, la Supervision trasladé las observaciones
al Contratista a través de la carta n.° 194-2021-CSASANSO de 3 de diciembre de
2021(Apéndice n.° 12), otorgandole un plazo no mayor a 48 horas para su subsanacion, es
decir, hasta el 5 de diciembre de 2021.

No obstante, el Contratista presentd la solicitud de aprobacion del expediente Adicional y
Deductivo Vinculante n.° 5, con el levantamiento de observaciones, recién el 14 de diciembre
de 202163, mediante carta n.” 264-RO/MGP/CVCH-2021 (Apéndice n.® 12). Esta presentacion
extemporanea evidencio un nuevo incumplimiento por parte del Contrafista, con un retraso de
nueve (9) dias calendarios, los cuales son plenamente atribuibles a la responsabilidad del
Contratista.

En dicha carta, el Contratista sefialé haber levantado las tres observaciones formuladas por el
coordinador de Proyecto de la GRI. Precist que la justificacion técnica habia sido consignada

8 No se cuenta con el expediente que fue presentado adjunto a esta carta.
& Mediante mesa de paite virtual.

& Fernando Avila Zuiliga

& Como consta en el sello de recepcidn.
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en el cuaderno de obra, incluyendo las deficiencias detectadas en el expediente técnico
original; no obstante, no agrego mayor detalte para sustentar la necesidad, que era lo que el
coordinador habia cuestionado. Asimismo, retiré la partida cuestionada (Silfas pedagdgicas 14-
16 afios, madera y metal pesado) del presupuesto deductivo y adjuntd el cronograma de
gjecucion (CPM-GANTT) junto con el expediente completo.

Prosiguiendo el tramite, el Supervisor mediante carta n.® 154-2021-RL de 15 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 12), presentd a la Entidad el expediente del Adicional y Deductivo
Vinculante n.° 5, expresando opinidn favorable y conformidad técnica; solicitando la aprobacion
del presupuesto adicional ascendente a S/ 14 114,67. El expediente fue evaluado en la GRI,
por el coordinado de obra por Contrata®, el cual mediante el informe n.° 191-2021-
GRA/GRIFAZ de 22 de diciembre de 2021 {Apéndice n.® 12), sefiald que es procedente y que
la solucion técnica planteada era viable; el citado documento fue derivado al especialista
técnico® de dicha gerencia para la emision del correspondiente “Informe legal”.

Paralelamente, mediante memorandum n.° 4506-2021-GRA/GRI de 21 de diciembre de
2021{Apéndice n.° 12), el gerente de GRIES, solicito la prevision presupuestaria” por S/ 14
114,67 para la ejecucion de la prestacion adicional. Siendo atendido mediante informe n.°
2879-2021-GRAJORPPOT-OPT® de 22 de diciembre de 2021(Apéndice n.* 12}, emitido por
el jefe de la Oficina de Presupuesto y Tributacion®. Siendo remitido mediante proveido de 23
de diciembre de 2021, al especialista técnico de GRI™.

Asimismo, mediante informe n.° 362-2021-GRA/GRI-ET/CHPD de 23 de diciembre de
2021{Apéndice n.° 12), el especialista técnico de GRI™, recomendd que se continte con el
tramite; siendo derivado por el gerente de la GRI2, mediante proveido de 28 de diciembre de
2021, para la proyeccion de la Resolucion.

} Es importante sefialar que, la Entidad contaba con un plaze méximo de doce (12) dias habiles™
para emitir y notificar su pronunciamiento sobre el expediente de la prestacion adicional con
deductivo vinculante n.° 5, contado desde su presentacion, efectuada mediante carta n.® 154-
2021-RL el 15 de diciembre de 2021{Apéndice n.° 12), el plazo méximo para la emisién del
pronunciamiento vencia el 6 de enero de 20227,

Es asi que, mediante Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 038-2022-
GRA/GRI de 21 de enero de 2022{Apéndice n.® 12), se aprabd el expediente correspondiente
a la Prestacion Adicional y Deductivo Vinculante n.° 5, por un monto de S/ 14 114,67,
evidenciandose un retraso de quince (15) dias calendario en el pronunciamiento de la Entidad.

Prosiguiendo el tramite, el gerente de la GRI™, solicité mediante memorandum n.® 136-2022-
GRA/GRI de 27 de enero de 2022{Apéndice n.® 12), la evaiuacion del expediente del Adicional

& Fernando Avila Zufiiga

% César Humberto Paz Domenique.

& Juan Carlos Ortiz Villalta

# Sagun el numeral 205.1 det articulo 205 del RLCE debe contarse con la certificacion de crédito presupuestario.

@ Adjunté la prevision presupuestaf n.® 157-2021

& Alexander Luis Arenas Puma.

78 César Humberto Paz Domenique.

™ Cesar Humberto Paz Domenique.

72 Juan Carlos Ortiz Villalta.

73 Conforme a lo establecido en el numeral 205.6 del articulo 205 RLCE,

7 Madiante Decrelo Supremo n.* 161-2021-PCM, se declar el viemes 24, lunes 27 y viernes 31 de diciembre del 2021, y lunes 3 de enero del
2022 como dias no laborables para frabajadores del sector plblico a nivel nacional,

75 Juan Carles Ortiz Villalta.
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y Deductivo Vinculante n.® 5 al jefe de la Oficina de Asescria Juridica’™, a fin de proyectar la
Resolucién respectiva. Dicha oficina observé el expediente a traves del memorando n.” 144-
2022-GRAJORAJ de 1 de febrero de 2022(Apéndice n.° 12). Documento que fue derivado
mediante proveido del gerente de GRI”, al coordinador de Proyectos de GRI™, siendo recibido
el 4 de febrero de 2022. Sin embargo, recién el 18 de febrero de 20227, el citado funcionario
emitié el informe n.° 004-2022-GRA/GRI/CAVV (Apéndice n.° 12), en el que ratificd la
necesidad de la prestacion adicional y concluyé que su aprobacion era necesaria para el
cumplimiento de las metas del proyecto.

El mencionado informe n.° 004-2022-GRA/GRI/CAVV fue derivado por el gerente de GRI¥®, a
la Oficina de Presupuesto y Tributacion mediante proveido, con el fin de gestionar la
certificacion presupuestaria, siendo recepcionado el 22 de febrero de 2022. En respuesta,
mediante informe n.° 304-2022-GRA/ORPPOT-OPT de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.°
12), la jefa de la Oficina de Presupuesto y Tributacion®' otorgd la certificacion presupuestaria
para la prestacion adicional n.* 5 por el monte de S/ 14 114,67, mediante el certificado de
crédito presupuestario, nota n.° 146, emitido el 28 de enero de 2022{Apéndice n.° 12).

Prosiguiendo el tramite, el gerente de GRI® derivg los actuados mediante proveido de 4 de
marzo de 2022 al especialista técnico de la GRI, para la emision de “Informe legal”. En atencion
a ellos, se emitié el informe n.° 078-2022-GRA/GRI/ET-CHPD® de 7 de marzo de 2022
{Apéndice n.° 12), recomendando [a continuacion del tramite de aprobacién de la Prestacion
Adicional — Deductivo Vincutante n.° 5. Es asi que, en la misma fecha el gerente de la GRi#
amitié el memorandum n.° 753-2022-GRA/GRI (Apéndice n.° 12), solicitando al jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica® la proyeccion de la resolucion correspondiente; siendo
recepcionado ef 11 de marzo de 2022.

Posteriormente, mediante informe n.° 316-2022-GRA/ORAJ de 16 de marzo de
2022(Apéndice n.° 12), el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica®, recomendo al

; gerente de la Gerencia General Regional®, autorizar la ejecucion de la Prestacion Adicional y
Deductivo Vinculante n.> 5.

Sin embargo, el gerente®® de la Gerencia General Regicnal, observé el tramite mediante
memorandum n.° 375-2022-GRA/GGR de 4 de abril de 2022(Apéndice n.° 12), dirigido 2l
gerente de GRI®, En dicho documento se consig né que el expediente de la prestacién adicional
no contaba con la firma del Residente, no identificaba el componente deductivo, y carecia de
sustento técnico sobre la causal ylo necesidad de la prestacion adicional.

Finalmente, el gerente de la GRI mediante carta n.° 540-2022-GRA/GRI de 6 de abril de
2022(Apéndice n.° 12), comunicd a la Supervision las observaciones en el tramite def
Adicional y Deductivo n.® 5, solicitando sean levantadas a la brevedad posible. Es asi que, la

76 Miguel Santa Cruz Ochoa Cuadros.

7 Juan Carlos Ortiz Villalta.

7 Cesar Augusto Vigil Valdivia

7 Fecha de recepcitn segin sello de la Gerencia Regional de Infraestructura.

& Juan Carlos Ortiz Villalta,

8 Gladys Betzabe Castillo Gomez

& Mario Rubén Calderén Valencia.

83 César Humberto Paz Domenique

& Mario Rubén Calderon Valencia.

8 Miguel Santa Cruz Ochoa Cuadros.

# Miguel Santa Cruz Ochoa Cuadros

8 Jorge Luis Suclia Medina

# Jorge Luis Suclla Medina

# Mario Rubén Calderon Valencia
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Supervision derivd la carta de la GR! al Contratista mediante carta n.° 029-2022-CSASA/RL de
9 de abril de 2022(Apéndice n.° 16), siendo recepcionada por el Residente en la misma fecha,
segun registro en el asiento n.° 848 de 9'de  abril de 2022 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 11). Al respecto, el Supervisor en su asiento n.® 851 de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.°
11), indic: (...) &l Contratista dar respuesta de manera urgente a las observaciones dadas
por la Entidad a fin de responder a la brevedad posible y reingresar e expediente (...)".

A pesar de las reiteraciones® de remitir el sustento correspondiente del Adicional y Deductivo
Vinculante n.® 5, efectuadas por el nuevo Supervisor Carmen Editberto Campos Moreno®!, fue
atendido recién el 11 de mayo de 2022 mediante carta n.° 054-RO/MGP/CVCH-2022 del
Residente (Apéndice n.° 16).

Conviene sefialar que, tras fa revision de la carta n.> 054-RO/MGP/CVCH-2022 de 11 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 16), no se advierte la incorperacion de un sustento distinto al que ya
habia sido presentado anteriormente, toda vez que Gnicamente se expone normativa general
relacionada con el procedimiento de aprobacion de un adicional de obra, sin un andlisis técnico
especifico que justifique la necesidad de |a prestacion adicional.

Esta situacion es concordante con lo sefialado por el Supervisor al Residente mediante la carta
n.° 046-2022-CSASA/SO/EA de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 16), en la cual se preciso
o siguiente:
[I(' . .)
Se chserva ef tema mencionado en ef sequndo parrafo de fa sequnda hoja del Oficio
008-2022/CVCH, el cual no es concordante con las causales del Adicional de Obra
n°05(...)
Asi mismo el Coniratista debe dar respuesta puntual y clara a los tres puntos observado
por la Entidad {...)
Se solicita ef levantamiento de observaciones y el respectivo sustento a la brevedad

()"

Siendo atendido con carta n.° 056-RO/MGP/CVCH-2022 de 17 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 12), donde el Residente comunicé al Supervisor que, la necesidad del adicional se
encontraba debidamente justificada.

De lo expuesto se advierte que el Contratista incurrio en una demora de treinta y ocho (38)
dias calendario en absolver las observaciones formuladas por la Entidad® la cual tuvo
conocimiento el 9 de abril de 2022 y recién respondio el 17 de mayo de 2022, No obstante, tras
|a revision efectuada a la carta n.° 056-RO/MGP/CYCH-2022 (Apéndice n.° 12), no se advierie
que se haya incorporado sustento técnico adicional alguno al expediente criginalmente
presentado con la carta n.° 154-2021-RL, de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 12). En
otras palabras, no existe justificacion que sustente la demora incurrida por ef Contratista en la
atencion de Ias observaciones sefialadas.

Continuando el tramite, mediante carta n.° 050-2022-MGP/CSASA/RC de 18 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 12 y Apéndice n.® 14), la Supervision presentd a la Entidad, el levantamiento
de observaciones del expediente del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 5, recibido el 20 de

% Mediante cartas n.o= 032 y 042-2022-CSASASO de 23 de abril de 2022 y 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 16).

# Cambio de jefe de Supervision aprobado mediante carta n.” 351-2022-GRA/GRSLP de 18 de abril de 2022, del gerente de GRSLP (Apéndice
ne17)

% Mediante carta n.® 540-2022-GRA/GRI de 6 de abril de 2022, (Apéndice n.° 12)

Auditeria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa Pagina 39 de 178
Mejoramiento del Servicio Educativa en el Nivel Secundario de la [E 40024 Manuel Gonzales Prada, Alto Selva Alegre, Arequipa
Periodo: 26 de febrero de 2020 al 29 de noviembré de 2023 “ :

- 00039




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERY

&_ﬁ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 045-2025-2-5334-AC

mayo de 2022 en la GRI®3, donde fue derivado al coordinador® de obras por contrata delaGRI
con fecha 23 de mayo de 2022; emifiéndose el informe n.° 098-2022-GRA/GRI/CAVY®
recepcionado el 1 de junio de 2022 en la GRI (Apéndice n.® 12), ratificando la opinion favorable
y conformidad.

Prosiguiendo el tramite, mediante informe n.® 278-2022-GRA/GRI de 1 de junio de 2022
(Apéndice n.° 12), el gerente de la GRI%, comunicé a la Gerencia General Regional®, que el
coordinador de obra habia ratificado a necesidad de aprobacién del Adicional de Obra n.® 5.

Seguidamente, el nuevo gerente de la GRI%, mediante memorandum n.® 673-2022-GRA/GGR
de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 12), solicité al jefe de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica®s, la reevaluacion del informe n.° 316-2022-GRA/ORAJ de 16 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 12); toda vez que —segin su apreciacién— el expediente técnico presentado
por el Contratisia no fundamentaba adecuadamente la causa técnica del problema, ya que
sefialaba como origen de la problematica el cambio de la madera cedro, sin que ello estuviera
desarrollado. Ademas, precisé que no correspondia aprobar un adicional sustentado
tnicamente en los planos de absolucion del Proyectista, toda vez que estos representaban una
ampliacion técnica que no modificaba las especificaciones técnicas ni los planos originales del
expediente aprobado. Asimismo, observé que la Supervision no desarrollé con claridad los
cambios propuestos en las especificaciones técnicas, incurriendo en contradicciones,
considerando que esa falta de claridad fue precisamente una de las observaciones formuladas
en la etapa inicial. Del mismo modo, sefiald que, si bien se habia solicitado el levantamiento
de observaciones relacionadas con el sustento técnico, las respuestas emitidas por la
Supervision y el coordinador de obra de la Gerencia Regional de Infraestructura no contenian
andlisis técnico alguno. En consecuencia, el gerente general regional considero que no se
cumplian los requisitos establecidos en la normativa para la procedencia del adicional y por tal
razén solicitaba su reevaluacion a Asesoria Juridica.

Siendo atendido mediante informe n.° 924-2022-GRA/ORAJ de 23 de junio de 2022 {Apéndice
n.° 12), mediante el cual e jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica'® sefiald que,
inferia que se consideraba no procedente la aprobacion de la prestacion adicional de Obra en
atencion a los argumentos expuestos en el memorandum antes indicado.

Como consecuencia de los actuados mencionados, se emitié la Resolucion de Gerencia
General Regional n.° 364-2022-GRA/GGR, de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.° 12),
declarando improcedente la ejecucion del Adicional de Obra n.° 5, al considerar que, no
reunia las condiciones para ser considerada como un adicional de Obra conforme a la
normativa aplicable y que dicha prestacion se encontraba comprendida dentro del expediente
técnico original.

Dicho documento fue notificado a la Supervision mediante notificacion n.” 400-2022-GRA/GGR
de la misma fecha (Apéndice n.° 18), y registrada en el cuademno de obra, en el asiento n.°
922 del Supervisor de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.° 11), informando al Residente la
declaracion de improcedencia del Adicional n. 5; asimismo, se comunico al Contratista

% Mario Rubén Calderon Valeacia

# César Augusto Vigil Valdivia.

% E| informe se consigna erréneamente la fecha 26 de abril de 2022, cuando en realidad coesponde a 26 de mayo de 2022, constituyendo un
error material.

% Mario Rubén Calderdn Valencia

# Jorge Luis Suclla Medina

% Yony Apaza Yucra,

% Miguel Santa Cruz Ochoa Cuadros

100 Miguel Santa Cruz Ochoa Cuadres.
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mediante carta n.° 074-2022-CSASA/JSO de 8 de julio de 2022 (Apéndice n.° 18), siendo
recepcionada por ¢l Residente en la misma fecha.

De lo expuesto, se advierte que el expediente técnico del Adicional de Obra n.° 5 presentado
por el Contratista presentd deficiencias tanto técnicas como de forma, las cuales fueron
observadas por la Supervisién y por la Entidad —en especifico, por la GRI y la Gerencia
General Regional—, que en dos oportunidades solicitaron al Contratista sustentar
técnicamente la necesidad del adicional. Sin embargo, dicho sustento no fue detallado ni
acompafiado de la documentacion técnica correspondiente. Ademas, el Contratista demord
nueve (9) y treinta y ocho (38) dias calendario en absolver dichas observaciones, lo que
confirma que los retrasos generados en este tramite son imputables a su responsabilidad.

2. Solicitud de consulta sobre los aspectos denegados en el Adicional - Deductivo
n.° 05

Es asi que, mediante asiento del cuaderno de obra n.® 925 de 8 de julio de 2022 {Apéndice
n.° 11), el Residente manifesto que, con la denegatoria del Adicional y Deductivo n.° 5 la
consulta no ha sido absuelta, por lo que solicita a la Supervisién coordinar con la Entidad a fin
de plantear la alternativa de solucién y absolucion de la consulta. En atencion a ello, mediante
asiento del cuaderno de obra n.° 926 de 11 de julio de 2022 (Apéndice n.° 11), el Supervisor
registré que, en esa fecha se reunieron el Contratista, Supervision y la Entidad, para coordinar
una solucion, por lo tanto, no autoriza la confeccion de muebles hasta que se coordine con la
Entidad una alternativa de solucion.

En consecuencia, mediante carta n.° 076-2022-MGP/CSASA/RC'®! de 14 de julio de 2022
(Apéndice n.° 16), la Supervision reiterd la consulta al gerente de GRSLP'% respecto a la
observacion formulada por el Residente en el asiento de obra n.® 925 (Apéndice n.° 11).

; Documento presentado de forma fisica a la GRI y recepcionado e 15 de julio de 2022, y
derivada por el gerente de la GRI'®, el 18 de julio de 2022 al coordinador de obras por
confrata!®, quien emitio el informe n.° 197-2022-GRA/GRI/CGM'* de 19 de julio de 2022
(Apéndice n.° 18), solicitando derivar el documento a fa SGFPI para su absolucién y aclaracion
correspondiente.

Es asf que, el gerente de la GRI®, derivé mediante proveido de 19 de julio de 2022 a la SGFP!
, para la “absolucion de consulta”. En esta dependencia, el subgerente®” lo derivo ef 21 de julio
de 20221% al formulador y evaluador de Proyectos de Inversion, Filiberto Jaime Hancco
Figueroa, quien a su vez fue el Proyectista del expediente técnico, para su pronunciamiento.
En ese coniexto, el formulador y evaluador de Proyectos de Inversion'®, atendio el
/ requerimiento mediante informe n.* 016-2022-GRA/GRI/SGFPI-FJHF de 25 de julio de 2022

(Apéndice n.° 18), sefialando que se ratificaba en el contenido de las cartas n.os 015-2021-
FJHF y 017-2021-FJHF de 23 y 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 12), respectivamente,

oSN 11 |ngresada por mesa de partes viriual como documento n.® 4301168 y expediente n.* 3081390

; 12 Rosendo Huaman Mescco

103 Tomds Victor Calderan Valdivia.

4 Camilo Guillen Medina.

165 | documento indica como antecedente la carta 075-2022-MGP/CSASAIRC,; sin embargo, en el desarrollo se mencionada la carta 076-

L) ] ‘:'.
o/ 2022-MGP/CSASAIRC, lo cual efectivamente es objeto de la atencion. {Apéndice n.” 16)
P 16 Tomas Vicior Calderén Valdivia.
w7 Jesiis Zihiga Bustamante

105 Movimiento segan |a hoja de seguimiento del documento n.® 4813194 en ol SGD. {Apéndice n.” 18).

1 Filiberto Jaime Hanceo Figueroa
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preciso que adjuntaba 17 planos'®. Dicho informe fue recepcionado™, por el subgerente de
SGFPI"2 quien, mediante informe n.* 1091-2022-GRA/SGFPI de 26 de julio de 2022
(Apéndice n.° 18), lo remiti a GRI; siendo derivado'"* al coordinador de obras por contrata’'s
el 2 de agosto de 2022, para finalmente comunicar dicho informe a la Supervision mediante
carta n.° 1218-2022-GRA/GRI!5 de 12 de agosto de 2022 enviada por comeo electrénico en
la misma fecha'*é(Apéndice n.° 16).

En tal sentido, la Supervision comunicé la respuesta al Contratista mediante “CARTA N° 088-
2022-CSASA/LISO™T, conforme se consignod en el asiento de obra n.® 947 de 3 de agosto de
2022 del Residente (Apéndice n.° 11), precisando que la consulta quedaria absuelta,
constituyéndose como fin de la causal por demora en la absolucién de la consulta. Es de
resattar que, el Residente solicita autorizacion a la Supervision para ef inicio de estas partidas
y fabricacion de dichos muebles. Siendo atendido por el Supervisor mediante asiento n.® 952
de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 11), en el que indico que con la notificacion de la
Entidad es automatica la ejecucion por ser planos aclaratorios.

No obstante, mediante registro en el cuaderno de obra, en ¢l asiento n.° 953 de 12 de agosic
de 2022 (Apéndice n.° 11), el Residente volvid a requerir el pronunciamiento expreso de la
Supervision, la cual reiterd su posicion a través del asiento de obra n.® 954 de la misma fecha
(Apéndice n.° 11), precisando que, la notificacion de la Entidad autoriza su ejecucion porque
son planos aclaratorios.

Pese a lo sefialado por el Supervisor, el Residente registro en el cuaderno de obra, en el
asiento n.° 955 de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 11), que al haberse denegado la
solicitud de ampliacion de plazo'*® por 49 dias calendaric, no se podra confeccionar dichos
muebles: solicitando instrucciones a la Supervision sobre céma proceder con las pariidas
referidas a los planos entregados por la Entidad. Es de recordarque a esta fecha el Contratista
ya se enconiraba fuera def plazo contractual de ejecucion que vencia el 12 de octubre de
2021, es decir, con un refraso de aproximade de once meses.

En respuesta, i Supervisor, a través del asiento n.° 956 de 17 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 11), ratificé su posicion segln asientos n.* 952 y 954, e indicd que la ejecucién de los
muebles se encontraba autorizada de manera automatica con la notificacién efectuada por la
Entidad, por lo que cualquier retraso en la fabricacion de los mismos era atribuible Unicamente
al Contratista. De igual forma, mediante el asiento n.” 966 de 31 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 11), y asiento n.° 974 de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 11), volvi6 a senalar, que
no era necesaria una autorizacion para la ejecucion o fabricacion del mobiliario, y que debi6
iniciar al dia siguiente de la notificacion de la Entidad de fecha 2 de agosto de 2022, Finalizb
su documento indicando que la Supervision autoriza la ejecucion (fabricacion) del mobiliario de
Ja consulta.

10 Eslos planos diferian de los presentados con carta n.® 0148 y 019-2021-FIHF.

111 Sagiin hoja de seguimiento del registro n.° 4630486 en el SGD

112 Jes(s Ziniga Bustamante.

113 Segln hoja de sequimiento del registro n.” 4834816 en el SGD (Apéndice n.° 18).

114 Camilo Guillen Medina,

115 Conforme al numeral 193.3 del articulo 193 del RLCE, |a Entidad contaba con quince (15} dias siguientes para responder al Conlratista, es
decir como plazo méaximo ef 29 de julio de 2022, sin embargo, este s feriado nacional, siendo el plazo maximo de respuesta el siguiente dia
habil, 1 de agosto de 2022. En este sentido existié una demora de un {1) dia calendario en la respuesta de la Entidad.

6 Gomo se registra en la hoja de seguimiento del registro n.° 4847279 del SGD.

7 E| referido documento no obra en el acervo documentario revisado.

118 Gomresponde a la solicitud de ampliacion de plazo n.* 10 por 49 dias calendario.
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Es asi que, el Residente dejo constanma en el asiento n.” 975 del cuaderno de obra de 8de
setiembre de 2022 (Apéndice n. °11), que la Superwsmn recién autorizo 1a gjecucion de la
partida de muebles y que a partir de la fecha iniciaré el plazo de gjecucion.

En conclusion, el tramite del Adicional y Deductivo . ° 5 ge inici con la anotacion del asiento
de obra n.° 564 por ol Residente el 11 de agosto de 2021 (Apéndice n. ° 11), y fue absuelta
mediante carta n.° 1218-2022-GRA/GR comunicada al Contratista el 3 de agosto de 2022
(Apéndice n. ° 16), sin embargo, segun el numeral 193.3 del articulo 193 del RLCE, la Entidad
contaba con quince (16) dias siguientes @ partir de ia comunicacion del Supervusor para
responder 12 consulta de! Contratista, siendo el caso que el Superwsor comunico ta consulta el
17 de agosto de 2021 con la carta n.° 104-2021-RL (Apéndice 1. © 12), contando como plazo
maximo hasta el 1 de setiembre de 2021, es decir existié una demora de trecientos treinta y
seis (336) dias calendarios en absolver la consulta del Contrafista.

De la revision se evidencia que existio demora en los plazos imputables al Contratista como se
detalla a continuagion:

CUADRON° 9

DEMORAS INJUSTIFICADAS POR PARTE DEL CONTRATISTA
S Fecha Fecha de P"’°
m,ixama mentamén d i Y

f
f

Demora en la elaboramon del exped1ente técnico
del Adlcmna! de Obran.” 5
Inicio:  Ratificacion del | Fin: Carta n. ° 250-
Supervisor. Asiento 627 RO/MGPICVCH-2021

de 22 de setiembre de | de 18 de noviembre de

711012021 181112021 42d.c.

2021, 2021
Demoraen el 1evantam1ento de observaciones de la
Gerencia Relonal de Infraestrucmra
Inicio: Carta n.° 194- | Fin: Carta n° 264-
2091.CSASAISO de 3 | ROIMGPICVCH-2021 51212021 | 14/12/2021
de diciembre de 2021 de 14 de diciembre de

2021

Demora en el Jevantamiento de observaciones de k2
Gerencia General Regional
Inicio: Carta n’° 029- | Carta ° 056- | 10/42022 1715/2022 3gde.
2022-CSASA/RLde 8 de ROIMGPICVCH42022
de 17 de mayo de 2022
lﬂﬂ/ 89d.c.

(") Fechaen el que el Contratista fue comunicado.

Fuente: Documentos revisados.
Eiaboracion: Comision Auditoria

Del cuadro precedente se advierte que de 10s trecientas treinta y seis (336} dias calendarios
que demord la absolucion de consultas, un total de 80 dias eran impuiables al contratista.

Asimismo, se evidencio que durante el tramite del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 5, en
reiteradas oportumdades se cuestiond 12 just|f|cac1on tecnica de su necesided, toda vez que €
Contratista no presenté un sustento detallado ni una disgregacion técnica que acreditara su
procedencia, conforme se ha expuesto. En esa misma linea, distintos funcionarios también
hicieron notar dichas deficiencias en sus informes relacionadas al cumplimiento de los
requisitos para ser considerado como tal.
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. De larevision del trgmite administrativo de 1a An_\pliacif)n de plazon.® 2

De la caria n.* 104-ROMGP/CVCH-2022, de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 19), se
advierte que el Contratista solicito la ampliacion de plazo n.° 9 por 191 dias calendario (30
de diciembre de 2021 al 8 de julio de 2022), alegando atrasos no atribuibles a &l,
relacionados con 1a demora en la notificacion de la Resolucién que denegd el Adicional ¥
Deductivo Vinculante n.° 5y la falta de absolucion de una consulta vinculada a los
mobiliarios. Sin embargo, la Supervision, mediante cartan.’ 078—20‘22—MGPICSASNRC de
1 de agosto de 2022 {Apéndice n.° 19}, declard improcedente la solicitud al no haberse
registrado en el cuademo de obra las fechas de inicio ¥ fin de la causal alegada.
i Posteriormente, 1a Entidad, a través del informe n.° 249-2022-GRAIGRIICGM de 12 de
agosto de 2022 (Apéndice n.® 19}, de Camilo Guillen Medina coordinador de proyectos de

inversion por confrata de 1 GRI, ratificd dicha improcedencia precisando, ademas:

..)

5.4. Como consecuencia de fo sefialado ESTA COORDINACION OPINA QUE ES IMPROCEDENTE

LA SOLICITUD DE AMPLIAGION DE PLAZO N°09, SOLICITADO POR EL CONSORCIO VIRGEN
DE GHAPI, porque no demuestra fehacientemente que fa demora en la comunicacién de Ia
Resolucion Gerencial General Regional N°364-GRA/GGR, porque ests ejecutando ofras
partidas como sé puede desmostar con las valorizaciones presentadas por el contratista
posteriores al inicio de fa causal y hasta el término de esta, hay partidas que no se gjecutaron al
100% hasta la fecha de la emision de este informe, en ese sentido las partidas que conformaban el
adicional N°05 denegado no formaria parte de a ruta critica, como queda demostrado en el programa
de ejecucion vigente con hitos afectados CPM de los folios 50,51, que la anotacion del inicio fin de a
causal lo realizaron posterior @ los hechos acaecidos, que el contratista al soficitar 191 D.C. estaria
solicitando una ampliacion de plazo que no le corresponde y estaria incumpliendo la normativa .
(Resaltado es prapio).

ﬁ De lo mencionado, se evidencio que las partidas vinculadas al Adicional de Obra n°5no
formaban parte de la ruta critica del proyecto y que, durante el periodo soficitado, el
Contratista continud ejecutando ofras partidas.

Finalmente, mediante Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.° 1246-2022-
GRAJORA de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 19), se declard improcedente 1a solicitud
de ampliacion de plazo n° 9.

. Delareyisidn del tramite administrativo de 1a Ampliacion de plazo n° 10

Mediante carta n.° 116-ROMGP/CVCH-2022, de 8 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 20),
el Contratista solicito 1a ampliacion de plazo n.° 10 por 49 dias, alegando la necesidad de
culminar partidas vinculadas a los mabiliarios del Adicional de Obra con deductivos n.° 5,
cuya consulta fue absuelta el 3 de agosto de 2022 (asiento n.° 947). No obstante, 12
Supervision, mediante carta n.° 083-2022-MGP/CSASA/RC de 16 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 20) declarb improcedente la soliitud por invocar incorrectamente la causal,
no registrar en €l cuademo de obra las fechas correspondientes ¥y presentar
inconsistencias. Precisd que las partidas de capacitacion no dependian de los mobiliarios
y que las instalaciones principales ya estaban ejecutadas, restando solo conexiones
menores de equipos. Ademas, s& advirtié que el Contratista seguia ejecutando partidas
fuera del plazo contractual vencido desde el 12 de octubre de 2021.

En este sentido, la Supervision declaré improcedente la ampliacion de plazo n? 10 al
constatar que el Contratista no cumplié con €l pracedimiento, no acreditd técnicamente la
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necesidad de més tiempo Y continud ejecutando partidas fuera del plazo contractual. Se
verificd ademas que las partidas citadas ya estaban ejecutadas al 100% en octubre de
2021, dentro del plazo original. Posteriormente, 1a Gerencia Regional de Infraestructura,
mediante el informe n.’ 69-2022-GRA/GRI/CGM de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.°
20), de Camilo Guillen Medina, coordinador de proyectos de inversion por contrata de a
GRI, ratificd que la solicitud carecia de sustento al basarse en un adicional denegado.
Finalmente, \a Entidad, mediante Resolucion n.° 1335-2022-GRAJORA de 8 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 20), declard improcedente dicha ampliacion.

. Delarevision del tramite administrativo de 12 Ampliacion de plazo n.° 11

Mediante carta n.” 117-ROMGPICVCH-2022 de 9 de agosto de 2022 {Apéndice n.° 21),
el Contratista solicité la ampliacion de plazo n.° 11 por 358 dias, aiegando atrascs no
atribuibles v la consulta sobre mobiliarios como causal. La Supervision, mediante carta n.’
084-2022-MGPICSASARC de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.* 21), declard
improcedente la solicitud al constatar gue ne se registro el inicio de fa causal en el cuademo
de obra y que el sustento carecia de consistencia técnica: 1as instalaciones citadas ya
estaban concluidas, las partidas de capacitacion dependian de! equipamiento distinto al
mobiliaric, y & consulta fue presentada cuando la ruta critica ya estaba afectada. Ademas,
se evidencid que varias partidas de implementacion incluidas en la ruta critica estaban mal
conceptuadas, pues no dependian del mobiliario en consulta, y que el Contratista continud
ejecutando partidas fuera del plazo contractual.

La GRI mediante el informe n° 270-2022-GRA/GRICGM de 31 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 21), de Camilo Guillen Medina, coordinador de proyectos de inversion por
contrata de la GRI, rafificé lo sefialado por la Supervision, precisando que el mobiliario no
k constituia impedimento para culminar ef resto de partidas. Finaimenie, mediante
Resolucién n.’ 1336-2022-GRA/ORA de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice ne° 21) la
Entidad declard improcedente la ampliacion de plazo n.®11.

Del analisis de las ampliaciones de plazons 9,10y 11 se evidencia un patron comun: 1as
solicitudes presentadas por el Contratista carecieron de sustento técnico normativo,
presentando inconsistencias en la identificacion de causales y sin acreditar de manera chietiva

la afectacion a la ruta critica. En todos los casos, la Supervision y posteriormente la Entidad —
en especifico Camilo Guillen Medina coordinador de proyectos de inversion por contrata de la
GRI— concluyeron que el mobiliario en consulta no constituia impedimento real para fa
ejecucion del resto de partidas del expediente técnico, pues durante los periodos solicitados el
/ Contratista continué avanzando con otras actividades, incluso fuera del plazo contractual.

Asi también, de acuerdo al informe técnico n.° 002-2025-0CI-GRA-CSPA de 18 de setiembre
de 2025 de la especialista técnico de la comision auditora (Apéndice n.° 22), se evidencio que
durante el pericdo comprendido entre octubre de 2021 y setiembre de 2022 se ejecutaron los

- adicionales de obran.s2, 4y 8, cuyas partidas no condicionaban ni afectaban la ejecucion del

: contrato principal ni del denegado Adicional de Obra n.° 5. De otro lado, sé evidencio gue el
Contratista ejecutd partidas programadas para antes de octubre de 2021, fuera del plazo
contractual, y si bien 12 consulta sobre los mobiliarios permanecia pendiente de absclucidn por
parte de 12 Entidad, ello no justifica el retraso en otras partidas.

En otras palabras, sé evidencio que existieron valorizaciones correspondienies & periodos
posteriores al vencimiento del plaze confractual, lo que demuestra queé la Obra continud
ejecutandose fuera del plazo de ejecucion pactado. Asimismo, el hecho de que se registraran
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metrados en dichos periodos pone de manifiesto que el Contratista mantenia frentes de trabajo
activos y pendientes de culminar, ademas de los mobiliarios que se encontraban en consulta
(Adicional y Deductivo Vinculante n.° 5). Este hecho quedo ratificado en los documentos que
denegaron las ampliaciones de plazo n.” 9,10 y 11, en los que tanto la Supervision como
Camilo Guillen Medina coordinador de proyectos de inversion por contrata de 1a GR,
precisaron que €l Contratista disponia de ofros frentes de trabajo, evidenciando que ambos

eran conscientes y tenian conocimiento de dicha situacion.
3. Delarevision del expediente de Retraso Justificado

Como se detalld anteriormente, en mérito a la consulta de los 21 mobiliarios realizada ¢l 11
de agosto de 2021y absuelta el 3 de agosto de 2022, el Contratista solicito tres ampliaciones
de plazo vinculadas a la demora en la absolucion de la consulta, las cuales fueron denegadas.
Cabe resaltar, que las ampliaciones de plazo n.° 10y 11 fueron denegadas i 8 de setiembre
de 2022, cuando la Obra ya se encontraba fuera de plazo. No obstante, de la revision de la
informacion remitida por la Entidad, se verifico que €l Contratista recién — 14 dias calendarios
posterior a denegatoria de las ampliaciones—, mediante la carta n.° 143-RO/MGP/CVCH-
20221 de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15), dirigida a Tomas Victor Calderdn

Molina gerente de GRI, solicito que “la cafificacion del retraso sea considerada como justificada
por 462 dias calendario”, sefialando como sustento la afectacion a la ruta critica desde el 5
de agosto de 2021 hasta el 9 de noviembre de 2022 El calculo del retraso justificado

efectuado por el Contratisia se muestra a continuacion:

CUADRO N° 10
PLAZO SOLICITADC POR EL CONTRATISTA

Demora en la absolucion de la consulta de las veintiin (21) partidas de
mobiliario — Adicional de Obra n.® 5 (5 de agosto de 2021 al § de setiembre

Segun el informe técnico n.° 002-2025-0CI-GRA-CSPA de 18 de setiembre de 2025, de la
especialista técnico de la comision auditora (Apéndice n.° 22), de \a revigion efectuada a ia
precitada solicitud, se advierte que dicho calculo fue elaborado sin contar con un sustento
técnico y documentario verificable que acredite la afectacion real de la uta critica del proyecto,
careciendo de fundamento documental que permitiera su validacion conforme a lo dispuesto
en el RLCE, como se detallaa continuacion:

« Ei Contratista sefialo como inicio de causal el 5 de agosto de 2021: sin embargo, fa
consulta se efectud el 11 de agosto de 2021 mediante asiento n.° 564 (Apéendice
n.° 11). Asimismo, precisaron que a consulta fue absuelta el 8 de setiembre de 2022,
A cuando el Residente registro en el asiento n.° 947 que, esta fue absuelta el 3 de
&) agosto de 2022. En tal sentido, la solicitud de retraso justificado presentd
: inconsistencias en las fechas consignadas por lo tanto carecié de sustento técnico.

118 Ingresada per mesa de partes virtual con registro SGD Doc.: 5005263 y Exp.: 3209775

10 jomadas componenies de 8 capacitacion,
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s Dela revision documentaria de [a solicitud, se verific que adjuntaron las cartas n.
083121 y 186'2-RO/MGP/CVCH-2021, de 19 de abril y 13 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 15), respectivamente. El primer documento evidencid multiples incompatibilidades
entre las cantidades def presupuesto, el cuadro de planos y las cantidades en cada
plano especifico. El segundo documento advirtié incompatibilidad entre planos de
mobiliario, planos de detalle y especificaciones técnicas de cinco mobiliarios distintos
a los que fueron materia de consulta en el Adicional de Obra n.° 5; y fue absuelta
mediante carta n.° 139-2021-CSASA/JSO'3 de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.°
16), por el Supervisor', En ofras palabras, ambos documentos no guardaban
relacion con los 21 mobiliarios del Adicional n.° 5 declarado improcedente, el cual
estaba referido a la falta de detalle en los planos.

e Se adjunto el documento “Sustento de la restriccion del expediente técnico para la
gjecucion del componente 4 de capacitacion™?; siendo el objefivo de dicho
componente la capacitacion de docentes en el uso de “herramientas tecnoldgicas”, lo
cual no estaba relacionado con los 21 mobiliarios en consulta, ya que estas no
incluyen herramientas tecnologicas. Cabe precisar que el mismo criterio fue sefialade

' por la Supervision, mediante cartas n.os 083 y 084-2022-MGP/CSASA/RC, en las que
se denegd las solicitudes de ampliacion de plazo n.% 10y 11.

Prosiguiendo el tramite, la carta n.® 143-RO/MGP/CVCH-2022 fue derivada por el gerente de
la GRI', mediante proveido de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 15), a Camile Guillen
Medina, coordinador de proyecios de inversion por contrata de la GRI para ‘revision y
acciones”.

En atencion a ello, Camilo Guillen Medina, coordinador de proyectos de inversion por contrata

P de la GRI, emitio el informe n.® 319-2022-GRA/GRI/CGM de 3 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 17), dirigido al gerente de GRI, precisando que, tode tramite del Contratista debe ser
canalizado por intermedio de la Supervision, por lo que el indicado documento debera ser
comunicado a la Supervision para su opinion. En tal sentido, mediante la carta n.® 1494-2022-
GRA/GRI de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17), suscrita por el gerente de la GRI, se
remitié a la Supervision la mencionada solicitud para emisién de opinion.

Al respecto, mediante carta n.° 105-2022-MGP/CSASA/RC de 13 de octubre de 2022'%

(Apéndice n.° 16), la Supervision remitié su opinion y cuantificacion del retraso justificado n.®
‘ 1 al gerente de la GRSLP'2, con copia a Temas Victor Calderén Valdivia™ gerente de la GRI;

otorgando opinion favorable al retraso justificado de 357 dias calendario, sustentando que

existio afectacion desde el 13 de octubre de 2021 hasta el 4 de octubre de 2022.

De la revision de a referida carta se advierte que el Supervisor efectud un calculo del retraso
/ justificado, conforme al siguiente detalle:

X 121 Felio n.° 89 de la carta n.° 143-RO/MGP/CVCH-2022. (Apéndice n.° 15)
\  '2Falion. 72 de la carta n.° 143-RO/MGP/CVCH-2022. {Apéndice n.° 13}
J\' B Folion.® 21 de la carta n.° 105-2022-MGP/CSASA/RC (Apéndice n.° 16).
124 Alfonso Toranzo Nuiiez.
125 En el folip 21 de la solicitud.
% Tomas Victor Calderdn Valdivia
127 |ngresado por mesa de partes virtual, registrado como Doc.: 5068052 y Exp.. 3245147
12¢ Rosendo Huaman Mescco.
5 En el documento indica Mario Rubén Calderdn Valencia, sin embargo, a ia fecha de 14 de octubre de 2022 las funciones eran asumidas por
Tomas Calderen Molina.
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CUADRO N° 11
PLAZO APROBADO POR EL SUPERVISOR
e Plazo
N°® Descripcian solicitado

Demora en la absolucion de la consulta de las veintiun (21) partidas de mobiliario 294 d.c

11 oo Adicional de Obra n.° 5 (13 de octubre de 2021 hasta el 2 de agosto de 2022)

2 | Ejecucién de las veintitn (21) partidas de mobiliario en consulta 49 d.c.
3 | Ejecucion de las partidas dependientes de las partidas en consulta 14 d.c.
Total 357 d.c.

=t t e
Fuente: Carta n.° 105-2022-MGP/CSASARC (Apéndice n.° 16)
Elaboracion: Comisién Auditora

De acuerdo al informe técnico n.® 002-2025-OC1-GRA-CSPA de 18 de setiembre de 2025 de

la especialista técnico de 1a comision auditora (Apéndice n.° 22), el resultado de la revision

del plazo aprobado por el Supervisor, muestra lo siguiente:

. Demora en la absolucién de la consulta de las veintidn {21) partidas de mobiliario -
Adicional de Obra n.® 5 {13 de octubre de 2021 al 2 de agosto de 2022 -294 d.c.)

De |a revision a las demoras vinculadas a fa consulta de mobiliario, que involucrd el tramite
de solicitud, la posterior declaracion de improcedencia del Adicional y Deductivon.° 5y Ia
absolucion de la consulta, las cuales fueron desarrollados en los antecedentes del presente
dacumento; se evidencid que, si bien existié demora por parte de la Entidad en absolver [a
consulta de los mobiliarios, también se advirtieron demoras imputables al Contratista,
detallados en el CUADRO N° 9 del presente.

Asimismo, la Supervision mediante carta n.* 105-2022-MGP/CSASA/RC de 13 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 16), entre otros indico:

v ElContratista hizo llegar el Adicional deductivo vinculante N° 05 (mobiliario); después
de 34 dias de vencido el plazo de entrega que fue el 7 de octubre del 2021 mediante
carta n.° 247-RO/MGPICVCH-2021 de 10 de noviembre de 2021.

v E118 de noviembre de 2021, el Contratista entrega el levantamiento de observaciones
de la Supervision mediante cartan.’ 250-RO/MGP/CVCH-2021.

v El 3 de diciembre del 2021 la Supervisién con carta n.° 194-2021-CSASA/JSO hace
legar al Contratista la devolucion del expediente para levantamiento de
observaciones.

v El 14 de diciembre de 2021, el Contratista con carta n.® 264-ROMGP/CVCH-2021
hace liegar el Adicional deductivo vinculante n.° 05 {mobiliario) a la Supervision.

£16 de enero de 2022, vence el plazo de la Entidad para emitir pronunciamiento.

E19 de abril de 2022 la Supervisién remite al Conlratistalas observaciones al Adicional

y Deductivo Vinculante n.” 05 realizadas por la Entidad.

— El 23 de abril del 2022, la Supervision reitera solicitando el levantamiento de

sl observaciones. El 10 de mayo del 2022 envia un segundo reiterativo al Contratista.
\%, El 17 de mayo del 2022, la Residencia con carta n.° 056-RO/MGP/CVCH-2022, hace

llegar el levantamiento de observaciones efectuadas por la Supervision con cartan.’

054-RO/MGP/CVCH-2022, de levantamiento a las observaciones de la Entidad.

v EI7 de julio del 2022, la Entidad notifica a la Residencia la Resolucion Gerencial
General Regional N° 364-2022-GRA/GCR, declarando IMPROCEDENTE el pedido
de ejecucién del Adicional de Obra n.” 05 con Deductivo Vinculante n.° 05.

SNEERNEN

«

Asimismo, en ¢l indicado documento el Supervisor dej6 asentado que: *(...) ef plazo
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contractual vencid el 12 de octubre del 2021, para ¢ calcuio de dias de retraso justificado
ia focha de afectacion a la ruta critica es irrelevante, (...) Es asf que e 13/10/2021 es la
fecha que califica como inicio de retraso justificado. Y el 02/08/2022 es la fecha donde /a
Entidad absuelve la Consulta del Mobiliario (...) Por lo tanto son 294 dias_calendario,
trascurridos desde el vencimiento def plazo confractual hasta la entrega de planos de
mobiliario por parte de la Entidad al Contratista, tiempo durante ei cual el Contratista estaba
imposibilitado de ejecutar las 22 partidas de mobiliario en consulta {...)" (Subrayado es

nuestro)

De lo citado se advierte que, aunque el Supervisor, identifico demoras imputables al
Contratista, no las considerd en su analisis, emitiendo opinion favorable por 204 dias
calendario de retraso justificado. Siendo que, al haberse verificado retrasos atribuibles al

Contratista, correspondia calificarlos como retraso injustificado y aplicar la penalidad
por mora correspondiente.

IMAGEN N° 20
LINEA DE TIEMPO DE DEMORA EN CONSULTA DE MOBILIARIO!30
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Fuente: Documentos revisados
Elaboracitn: Comision Auditora

- Ejecucion de las veintian (21) partidas de mobiliario en consulta (49 d.c.) y ejecucion
de las partidas dependientes de las partidas en consulta (14 d.c.)

' De la revision a la solicitud de retraso justificado presentado con carta n° 143-
RO/MGP/CVCH-202213 de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 15), se advierte que
el cronograma GANTT'3-CPM1® presenta incompatibilidades de fechas con el cronograma
presentado por el Supervisor en su carta n.” 105-2022-MGP/CSASA/RC de 13 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 16); toda vez que el primero indico que la ejecucion de la partida
02.01.01.01 “Mesas unipersonales aula 12-13 anos” se iniciaria el 5 de agosto de 2021,
mientras que el cronograma del Supervisor consigno el 29 de septiembre de 2021. En tal
sentido, se constatd en la valorizacion n.® 17 (octubre de 2021) que el calendario valorizado
de avance de obra coincidia con el cronograma presentado por el Contratista;, por tal razon,
ol anlisis del expediente se efectud tomando como referencia dicho cronograma.

1@ Sa tomo como fin de causal el 3 de agosto de 2022, toda vez que segln la informacién Tevisada en esta fecha se comunicé fos plancs
definitivos al Contratista.

131 Descargado del archivo digital disponible en el drive descrito en el documento n.° 5005263.

12 g5 diagramas de Gantt sirve para visualizar los componentes basicos de un proyecto y para organizario en tareas mas pequefias y
manejables.

19 El método de la ruta critica (CPM, por sus siglas en inglés) es una tecnica que permite identificar las fareas que se necesitan para realizar un
proyecto.
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Del analisis efectuado mediante informe técnico n.* 002-2025-OC1-GRA-CSPA de 18 de
setiembre de 2025 de Ia especialista técnico de la comisién auditora (Apéndice n.° 22), se
tiene que, la partida 02.01.01.01 “Mesas unipersonales aula 12-13 afios”, primera en gjecutarse
el 5 de agosto de 2021, formaba parte de Ia ruta critica y tenia como partidas dependientes la
totalidad de ftems dei presupuesto de Implementacion y Capacitacion, siendo la atima la
partida 04.02.01 “Modulo II" del compenente de Capagcitacion, con fecha de tmino
programada para el 12 de octubre de 2021. Sin embargo, se identificé en la solicitud de retraso
justificado “partidas dependientes’, que no guardaban relacion directa con el mobiliario en
consulta, tales como pizarras acrilicas, racks para televisores, estantes metalicos, televisores,
fotocopiadoras, relojes, computadoras, entre otros; cuya gjecucion no dependia de la
insialacion de los mobiliarios observados. Esta situacion evidencia incoherencias en el
cronograma respecto a la secuencia y dependencia de ejecucion de partidas.

Asimismo, de la revision efectuada a la valorizacion n.° 26 (julic de 2022) se verifico que se
habifan valorizado al 100% las partidas del presupuesto de Implementacion y Capacitacion, es
decir que, al 3 de agosto de 2022, fecha de absolucion de la consulta de mobilarios, dichas
partidas ya estuvieron ejecutadas. Demostrando que carecia de sustento técnico la
“dependencia de la ruta critica’ de los items del presupuesto de Implementacion y
Capacitacion, asi como las incoherencias en el cronograma sobre |a secuencia y dependencia
de ejecucion de partidas.

Ademas, la Supervision, mediante cartas n.es 083 y 084-2022-MGP/CSASA/RC (Apéndice n.°
21), ambas de 16 de agosto de 2022, habian concluido que fas solicitudes de ampliacion de
plazo no 10 y 11 carecian de sustento técnico y normativo, ademés de que el Contratista
continué ejecutando partidas fuera del plazo confractual y las actividades de mobiliario en
consulta no constituian impedimento para culminar las demas partidas del expediente técnico.
En |a misma linea, Camilo Guillen Medina coordinador de proyectos de inversion por contrata
de la GRI, mediante informes n.o 242'% (Apéndice n.° 19), 269 (Apéndice n.° 20) y 270-
2022-GRA/GRIICGM (Apéndice n.° 21), de 12 y 31 de agosto de 2022, respectivamente,
ratifico o sefialado por la Supervision, precisando ademés que durante los periodos solicitados
el Contratista venia ejecutando ofras partidas, como se acreditaba con las valorizaciones
presentadas, y que la consulta no representaba impedimento para la ejecucion de ofras
partidas dei expediente técnico.

En tal sentido, mediante informe técnico n.> 002-2025-0CI-GRA-CSPA de 18 de setiembre de
2025 de la especialista técnico de la comision auditora (Apéndice n.® 22), se confirma que la
ruta critica presentada no reflejaba la realidad de la ejecucion de la Obra. No obstante, al
tratarse de un ccaloular la afectacion a la ruta critica y es base para que el Contratista sustente
su retraso justificado.

En ese contexto, el Contratista pretendié sustentar un retraso de 63 dias calendarios en laruta
critica y en las partidas dependientes, del 11 de agosto al 12 de octubre de 2021, alegando
que dicho plazo no le era imputable. De ofro lado, la partida 02.01.01.01 MESAS
UNIPERSONALES AULA 12-13 ANOS, identificada como inicio de la supuesta afectacion,
tenia como fecha de inicio programada el 5 de agosto de 2021 y la consulta fue presentada
recién el 11 de agosto de 2021, por lo tanto, la pretension carecia de sustento pues la
afectacion se cuenta a partir del dia siguiente, del 12 de agosto al 12 de octubre de 2021.

19 Pronunciamiento emitido en el tramite de 'a ampiiacion de plazon.® 9
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Asi mismo, el hecho de presentar una consulta tardia pues la actividad debia iniciar el 5 de
agosto de 2021, evidencia que el contratista no adopto las acciones necesarias para evitar un
impacto en la futa critica, siendo estos plazos de su responsabilidad, conforme el numeral
193.3 del articulo 193 del RLCE que establece plazos de 4 dias para que el Supervisor eleve
la consulta y 15 dias calendarios para que la Entidad la absuelva.

En otras palabras, el Contratista solo podia atribuir a la Entidad una demora a partir del 31 de
agosto de 2021, toda vez que dicha fecha correspondia al plazo maximo de respuesta de 19
dias calendario que normativamente tenian el Superviser y la Entidad para responder. Por
consiguiente, el periodo no imputable al Contratista se reducia al comprendido entre ef 31 de
agosto y el 12 de octubre de 2021, es decir, 43 dias calendario.

IMAGEN N° 21 oy .
LINEA DE TIEMPO DE AFECTACION A LA RUTA CRITICA SEGUN ARTICULO 193.3 RLCE
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Fuente: Fuente: Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, ¥ documentos revisados
Elaboracion: Comision Auditora

de

Del analisis efectuado mediante informe técnico n.° 002-2025-0CI-GRA-CSPA de 18 de

setiembre de 2025 de la especialista técnico de la comisién auditora (Apéndice n.° 22), se

determind que el plazo que correspondia aprobar a la Supervision ascendia a 254 dias
. calendario, descontando los periodos de demora imputables al Contratista, los cuales
correspondian al levantamiento de observaciones del expediente del Adicional y Deductivo
Vinculanie n.° 5 v ejecucion de las partidas de mobiliario y dependientes. Esto evidencia que
el plazo aprobado por la Supervision de 357 dias, incluyo refrasos atribuibles al Contratista,
convalidado demoras no justificadas y contraviniendo &l numeral 162.5 del articulo 162° de la
RLCE que establece que el Contratista debe acreditar de modo objetivo y sustentado que el
mayor tiempo transcurrido no le es imputable y al ser un retraso injustificado correspondio que
se aplicara la penalidad por mora por cada dia de retraso o en su defecto el monto maximo de
penalidad del 10% del monto del contrato vigente, conforme se visualiza en el siguiente cuadro:
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. CUADRO N° 12
PLAZO QUE DEBIO SER APROBADO POR EL SUPERVISOR
‘ ; Plazo
N° Descripeion solicitado
Demora total (del Contratista y Entidad) en la absolucién de la consulta de las veintin (21)
1 partidas de mobiliario - Adicional de Obra 1.° 5 (13 de octubre de 2021 hasta el 3 de agosto 295 d.c.
de 2022)
A Demoras atribuibles al Contratista
Al Demora del Contratista en la elaboracién del expediente técnico del Adicional de Obran.” 5 -37de
Demora del Contrafista en el levantaiento de observaciones de la Gerencia Regional de
A2 | Gdc.
nfraestructura
Al Demora del Contratista en el levantamiento de observaciones dela Gerencia General Regional -38 d.c.

Ejecucion de las veintian (21) partidas de mobiliasio en consulia y partidas dependientes 62dc
(12 de agosto al 12 de octubre de 2021) S
B Afectacion a la ruta critica atribuible al Contratista

L Plazo eslablecido para que el Supervisor eleve la consulta -dde
B2 Plaza establecido para que la Entidad absuelva fa consulta ~15de.
Total 254 d.c.

Fuente; Informe técnico n.” 002-2025-0CI-GRA-CSPA de 18 de setiembre de 2025.
Elaboracién: Comisién Auditora

De acuerdo at analisis realizado en el informe técnico n.® 002-2025-0CI-GRA-CSPA de 18 de
setiembre de 2025 de la especialista técnico de la comision auditora (Apéndice n.® 22), la
recomendacion de otorgar el retraso justificado de 357 dias calendario, carece de sustento
técnico y normativo, al no haberse efectuado un analisis detallado de las demoras
atribuibles al Contratista, ni se aplico el descuento de los plazos que, conforme al
articulos 193° y 205° del RLCE, eran responsabilidad exclusiva dei Contratista.
Asimismo, no se valoraron las inconsistencias detectadas en el cronograma aprobado y en la
ruta critica, las cuales evidencian que varias de las partidas involucradas podian ejecutarse de
manera independiente, sin que la consulta planteada sobre el mobiliario constituyera un
impedimento real para el avance de Ia Obra. La carta n.° 105-2022-MGP/CSASA/RC
(Apéndice n.® 16) fue tramitada por la Entidad con e! plazo calculado por el Supervisor.

De la hoja de seguimiento del registro 5068052 en el expediente 3245147 en el SGD,
correspondiente a la citada carta n.’ 105-2022-MGP/CSASA/RC de 13 de octubre de 2022
(Apéndice n.” 16), se registrd que fue remitida a la GRSLP el 18 de octubre de 2022, donde
el gerente'¥ de la GRSLP la derivo el 19 de octubre de 2022 al coordinador'® para su
“atencion” y que en respuesta, dicho coordinador elabord el “INFORME N°© 280-
GRSLP/RWDM" de 24 de octubre de 2022, con asunto “Remito expediente de opinion, sustento
y cuantificacion de retraso justificado n.® 1", informe que no obra en la documentacion revisada.
Asimismo, de acuerdo a la hoja de seguimiento del registro 5097038 y expediente 3245147 del
SDG (Apéndice n.° 17), correspondiente al informe n.° 280-GRSLP/RWDM, registra que el
expediente de retraso justificado, fue remitido por la GRSLP a GRI con fecha 26 de octubre de
2022 y derivado por el gerente de GRI a Camilo Guillen Medina coordinador de proyectos de
inversion por contrata de la GRI, con la indicacion de “conocimiento y acciones™ el 28 de octubre
de 2022.

Asimismo, de la revision de los documentos fisicos, se verifica que la carta
n° 105-2022-MGP/CSASA/RC (Apéndice n.° 16), fue recepcionada por la GRI el 14 de
octubre de 2022 y derivada el 17 de octubre de 2022, mediante proveido del gerente'¥ de la
GRI, a Camilo Guillen Medina, coordinador de proyectos de inversion por contrata de la GRI,

135 Rosendo Huaman Mescco.
1% Ronald William Duefias Mamani.
% Tomas Viclor Calderon Molina.
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para “su evaluacion y pronunciamiento’, quien emitio el informe n. 351-2022-GRA/CGM de 21
de octubre de 2022 (Apéndice n.> 17), dirigido al gerente'® de la GRI, en el que describié en
los antecedentes los acfuados de la consulta, incluyendo las demoras del Contratista en la
presentacion del adicional (en items 39y 3.41) y en el levantamiento de observaciones
formuladas por la Entidad (en ftems 3.22 al 3.25); sin embargo, en su analisis no considero
dichas demoras y concluyd emitiendo pronunciamiento técnico favorable por los 357 dias
calendario del calculo efectuado por la Supervision, recomendando derivarlo ai 4rea legal de
la GRI.

Prosiguiendo el tramite, el informe n.° 351-2022-GRAICGM fue derivado el 24 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 17), mediante proveide del gerente’® de ta GRI, al especialista técnico4-
legal de la GRI, para su “pronunciamiento”. Quien emitio el informe n.° 252-2022-GRAIGRI-
CHPD de 27 de octubre de 202241(Apéndice n.° 17), sefialando:

“y, CONCLUSIONES Y RECOMEDACIONES.

5.1, Realizada la revisién, con lo informado por fa Supervision de Obra que representa a la Enfidad
en fa Obra y la Coordinacion de Contrato, parte técnica de la Gerencie Regional de Infragstructura,
Ios cuales concluyen a favor de oforgar ef "Refraso Justificade" y conforme al Informe N° 906-2022-
GRA-ORAJ, que aclara sobre las facultades dei érea usuaria respecto a la comunicacién del refraso
justificado a fa Contratista, con copia a fa supervision de obra.

5.2, Estando a los informes que preceden debe declararse el retraso justificado conforme seftala la
Coordinacion de Obra y la Supervision por 357 dias calendario, habiéndase cumplido con los
requisitos previos establecidos en la ley y el reglamento, por otro lado referente al funcionario

encargado de realizar la comunicacion del retraso justificado teniendo presente ef Informe N° 906-
GRA-ORAJ, corresponderé al Gerente Regional de Infraestructura comunicar el retraso
justificado.{...)"

A pesar de contar con [ recomendacion del coordinador de obra por contrata y del especialista
técnico de la GRI para declarar et plazo como retraso justificado el gerente™2 de GRI, después
de 21 dias calendarios devoivid el expediente a Camilo Guillen Medina, coordinador de
proyecios de inversion por centrata de la GRI, mediante el memorando n.° 4924-2022-
GRA/GRI (Apéndice n.° 17), recepcionado el 17 de noviembre de 2022 a las 10:50 am,
solicitando la reevaluacién de la cuantificacion de dias a otorgar como retraso justificado,
reconoce que el retraso se produjo por demora de fa Entidad en la aprobacién de la prestacion
adicional. Indico que en la cuantificacion no ha considerado o analizado si €! adicional se
produjo dentro de los plazos establecidos en la normativa (articulo 205 del RLCE).

£n este sentido, Camilo Guillen Medina, coordinador de proyectos de inversion por contrata de
la GRI™* emitié el informe n.° 401-2022-GRA/GRI/CGM, de 22 de noviembre de 2022'%
(Apéndice n.° 17), en el cual presentd una linea de tiempo detallando los plazos relacionados
con la tramitacion del adicional n.° 5, tal como se muestra en las siguientes imagenes.

138 Tomas Victor Calderdn Malina,

13 Tomas Victor Calderon Melina.

0 Gésar Paz Domenique

11 Dpcumento recepcionado en GRI el 28 de ocfubre de 2022 segin sello de dicha dependencia

142 Tomas Viclor Calderon Molina.

123 Aj servidor Camilo Guillen Medina se le envia documentos como coordinador de contrates de Obra yfo coordinador de Proyectos de
Inversion, indistinfamente.

4 Documento recepeionado en GRI seglin sello de recepcion de 24 de noviembre de 2022,
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IMAGEN N° 22
LINEA DE TIEMPO DEL INFORME N.° 401-2022-GRA/GRIICGM

s A s ==
el EERNSREE e T
A1 (T T i [
- L HA R R 2L TRRE ASREE
] e 1
| ! I 3 e L I
% Pl - g ;g TN T
| b§ it RN R j‘ |
i PG 08 g 1
, B -
. & : = 43 dam deor vl Conm atista: prvseniar ‘rg:‘:*"“"" :

Fuente: [nforme n.” 401-2022-GRA/GRICGM (Apéndice n.® 17}

IMAGEN N°23
LINEA DE TIEMPO DEL INFORME N.° 401-2022-GRA/GRICGM
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Fuente: Informe n.° 401-2022-GRA/GRIICGM (Apéndice n.° 17).

En el referido informe, Camilo Guillen Medina coordinador de proyectos de inversién por
conirata de la GRI sefial6 lo siguiente sobre los retrasos imputables al Contratista:

()

Co'r‘no se observa en la linea de tiempo con fechas 39/09/2021, Ia Supervision solicita al confraista

que elabore el adicional NC05, teniando como plazo segin norma 15 dias el cual se cumpli6 ef
07/10/2021, pero el contralista mediante carfa Ne 247-ROMGP/CVCH-2021 de fecha 10/11/2021

Auditoria de Cumplimiento al Gabierno Regional de Arequipa Pagina 54 de 178
Mejoramiento del Servicio Educative en &t Nivel Secundario de ta IE 40024 Manuel Gonzales Prada, Alto Selva Alegre, Arequipa

Periodo: 26 dé febrero da 2020 al 29 de noviembre de 2023

- 00054




&% CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUELICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 045-2025-2-5334-AC

presenta el expediente del adicional 05 después de 34 dias.

(..
-La entidad mediante carfa N°540-2022-GRA/GRI, con focha06/04/2022 observa ef adicional NoOS y
comunica a la supervision después de 112 D.C., estas observaciones son comunicadas al confratista
mediante carta Ne029-2022-CSASARL, con fecha 00/04/2022, el contratista levanta

observaciones mediante carta N°054- RO/MGP/CVCH-2022, despuss de 32D.C

ese sentido el contratista se demora 34 D.C. mas 32 D.C. haciendo un total de 66 D.C.

En

()
5.CONCLUSIONES

La demora en absolver las observaciones el adicional N°05 por parte del contratistay la demora
en ef pronunciamiento por parte de la Entidad, que ha denegado mediante acto resolutivo ia
Prestacion Adicional Obra con Deductivo Vinculante N° 05, afectd el plazo de ejecucion de
actividades programadas en la obra. Por lo tanto e INCUMPLIMIENTO def plazo de la Entidad
para aprobar ¢ denegar y nofificar al Contratista, generd el RETRASO EN LA EJECUCION DE LA
OBRA, asi mismo fa denegacion del Adicional N° 05 dejo fa consulta inicial del mobiliario {11/08/2021)
sin absolver por lo que genero una re-consulta la cual finaimente fa Entidad respondio con fecha 02
de agosta def 2022 con planos de detalles. Por lo que se concluye que no era posibie para el
Contratista ejecutar las partidas de Mobiliario en Consulta antes del 02 de agosto del 2022, en
consecuencia, el tiempo transcurrido entre ol 12 de octubre del 2021 (vencimiento de plazo
contractual) al 04 de octubre del 2022 (plazo para culminar con of mobiliario en consulta y fas
partidas dependientes) no le es imputable al Contratista, esfo se refleja en 357 dias calendarios
que la Entidad a incurrido para resolver los detalles solicitados por el conlratista, cabe mencionar que
le conlratista a solicitado 462 dias calendarios por retraso justificado.

Como consecuencia de lo sefialado esta coordinacion se ratifica en su pronunciamiento técnico
favarable de la solicitud de refraso justificado N° 01, solicitado por el CONSORCIO VIRGEN DE
CHAPI por 357 dias calendarios, tiempo transcurrido entre el 12 de octubre def 2021 (vencimiento

de plazo contractual) af 04 de octubre del 2022 (plazo para culminar con ol mobiliario en consulta ¥
ﬁ las partidas dependientes) no le es imputable al Contratista, esto se refleja en 357 dias calendarios
(...)" (El resaltado es nuestro).

En tal sentide, Camilo Guillen Medina coordinador de proyectos de inversion por contrata de Ia
GRI, en su reevaluacion identific en su linea de tiempo que exisfieron retrasos €n tres
oportunidades de 49, 32 y 38 dias calendario imputables al Contratisia, derivados de
demoras en la elaboracion del expediente y absolucion de observaciones al adicional. Ademas,
concluyd que las demoras en absolver las observaciones del adicional, tanto por parte del
Contratista como de la Entidad, afectaron el plazo de ejecucion de actividades programadas
en 1a obra y que por tal razén el Contratista estuvo imposibilitado de gjecutar las partidas de
mobiliario en consulta hasta ! 2 de agosto de 2022. No cbstante, de forma contradictoria a lo
descrito en su propio analisis, pese a haber advertido demoras imputables al contratista, ratifico
que la totalidad dei periodo de 357 dias calendario no era imputatle al Contratista. Cabe
precisar que el numeral 162.5 de! articulo 162 del RLCE define el retraso justificado como aquel
lapso que no sea imputable al Contratista, En ese sentido, el analisis y las conclusiones del
coordinador de Proyectos de Inversion en el mismo documento son incoherentes.

{

Al respecto, en el informe tacnico n.° 002-2025-0CI-GRA-CSPA de 18 de setiembre de 2025
de 1a especialista técnico de la comisién auditora (Apéndice n.° 22), se precisé que, 12
reavaluacion de Camilo Guillen Medina coordinador de proyectos de inversion por contrata de
la GRI, evidencia deficiencias, ya que, aunqué reconoce plazos imputables al Contratista, no
los descuenta en su recomendacion final, considerando todo el periodo como responsabilidad

145 De los cuales 34 eran posterior a término de obra.
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de la Entidad, transgrediendo lo dispuesto en ol numeral 162.5 del articulo 162 del RLCE.
Asimismo, omite un analisis técnico de la afectacion real a la ruta critica, en parficular sobre la
* oportunidad y pertinencia de la fecha en que se formulé la consulta, asi como el hecho de que
ol Contratista continué ejecutando partidas no relacionadas con el mobiliario en consulta,
situacion que él mismo reconocid en sus informes n.0 242-2022-GRA/GRICGM de 12 de
agosto de 2022 {Apéndice n.° 19). y los informes n. % 268-2022-GRA/GRI/CGM (Apéndice
n° 20} y 270-2022-GRA/GRI/CGM (Apéndice n.° 21), ambos de 31 de agosto de 2022,
referidos a la denegatoria de las solicitudes de ampliacién de plazo n.= 9, 10y 1. Lo

mencionado evidencia un pronunciamiento carente de rigor técnico y normativo.

En mérito al citado informe n.° 401-2022-GRA/GRI/CGM (Apéndice n.° 17), el gerente’® de
la GRI, treinta y seis (36) dias calendarios después, mediante memorando n.° 5489-2022-
GRA/GRI de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17), manifiesta su discrepancia con los
pronunciamientos contenidos en el expediente, afiade que no obra pronunciamiento de Ia
GRSLP. Por tal motivo, solicito al gerente de GRSLP, emita un informe detallado que
sustente el periodo o tiempo otorgado, se entiende como retraso justificado, debiendo
{ considerar el plazo solicitado por el Contratista; asi mismo, solicitd establecer una linea de

tiempo respecto al tramite para el deslinde de responsabilidades por la demora en ¢l tramite y
posible perjuicio a la Entidad.

En consecuencia, con memerando n.° 339-2023-GRA/GRSLP de 30 de enero de 2023
{Apéndice n.° 17), suscrito por el gerente!® de GRSLP, indico que correspondia a la CRI
asumir competencia en el Refraso Jusiificado n.° 01 y efectuar los infermes técnicos legales
que sustenten la posicion de la Entidad, conforme a lo establecido en el Reglamenio de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, racomendando, ademas, dar celeridad al
proceso de aprobacion del retraso justificado.

; Dicho memorando fue recepcionado en la GRI el 1 de febrero de 2023, donde el nuevo
gerente®®, lo derivd, mediante proveido de 3 de febrero de 2023 a Camilo Guillen Medina
coordinador de proyectos de inversion por contrata de la GRI, para “emitir opinion técnica y
Jegai”. En tal sentido, se solicitd por tercera vez a dicho coordinador un pronunciamiento sobre
ol retraso justificado. Mediante informe n.° 070-2023-GRA/GRI/CGM de 13 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 17), 12 dias calendarios posteriores ala recepcion en GRI del memorandum de
GRSLP, Camilo Guillen Medina coordinador de proyectos de inversion por contrata de la GRI,
volvio a consignar y detallar las demoras atribuibles al Contratista que ya habia identificado en
su informe n.° 401-2022-GRA/GRI/CGM (Apéndice n.° 17); sin embargo, ratificd su
pronunciamiento técnico favorable a la solicitud de retraso justificado n.* 01 por 357 dias
calendario, lo que permitié dar continuidad al tramite administrativo.

q..)
/ Como consecuencia de fo sefialado esta coordinacion nuevamente se ratifica en su

pronunciamiento técnico favorable de fa solicitud de retraso justificado N° M,
=X solicitado por el CONSORCIO VIRGEN DE CHAPI por 357 dias calendarios, tiempo
P i transcurrido entre el 12 de octubre def 2021 (vencimiento de plazo contractual) al 04 de
? & 7 A octubre de! 2022 (plazo para culminar con o mobiliario en consuita y las partidas
; dependientes) no ie es jmputable af Contratista, esto se refleja en 357 dias calendarios

) (...)". (El resattado es nuestro).

16 Temas Victor Calderon Molina

157 Rosendo Huaméan Mescco.

1% |saias Clivel Charaja Montafio.

9 James Llerena Tores designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 011 2023-GRAGR de 2 de enero de 2023.
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Ese mismo dfa, 13 de febrerc de 2023 el gerente™ de ia GRI derivo el informe a Joe Helmuth
Santos Hemandez, especialista técnice de la GRI, para la emision del “Informe Legal”, quien,
después de 35 dias calendario, mediante informe n.° 071-2023-GRA/GRVET/JHSH'S! de 20
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 17), recomendo declarar procedente el retraso justificado por
357 dias calendario, desde el 12 de octubre de 2021 ai 4 de octubre de 2022; opinion emitida
a pesar de que como parte de su evaluacion revisé los informes n.° 401-2022 y 070-2023-
GRA/GRI/CGM (Apéndice n.° 17), de Camilo Guillen Medina coordinador de proyectos de la
GRI, en los que se identifico periodos de retraso de responsabilidad del Contratista, que sin
embargo no fueron descontados de dicho plazo; es asi que, el asesor legal de GRI al realizar
su analisis de procedencia respecto & los 357 dias solicitados como retraso justificade, a pesar
de tener conocimiento de los plazos imputables al contratista, tampaco los considera en su
informe: en tal sentido, no observé el plazo, con lo que permitié la aprobacién de una extension
de plazo por retraso justificado mayor al que correspondia. Asimismo, no evailiala oportunidad
de la consulta inicial, la independencia de partidas vinculadas ni ia aplicacion del numeral 193.5
del articulo 193 del RLCE en el computo del tiempe no imputable, sefialando lo siguiente:

Ill. CONCLUSIONES
a) Efectuadas las precisiones anteriores, y merito a los fundamentos del presente,
se recomienda declarar PROCEDENTE la solicitud de Retraso Justificado por el
plazo de trecienfos cincuenta y siete (357) dias calendarios, piazo comprendido
desdo el 12 de oclubre de 2021, hasta el 04 de octubre de 2022, presentada por
contratista CONSORCIO VIRGEN DE CHAPI para la gjecucion de la obra denominada
para la ejecucion de la obra "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL
NIVEL SECUNDARIO DE LA IE. 40024 MANUEL GONZALES PRADA, DISTRITO DE
ALTO SELVA ALEGRE PROVINCIA DE AREQUIPA-AREQUIPA CUI 2271911". (EI
f resaltado es nuestro)

Elinforme n.° 071-2023-GRA/GRVET/JHSH (Apéndice n.* 17), fue recibido el mismo dia en
GRI, en atencién al citado informe y a los informes del coordinador de proyectos de inversion,
informes n.o 351-2022-GRA/GRI/CGM de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17), y 070-
2023-GRA/GRI/CGM 13 _de febrero de 2023 (Apéndice n.° 17), se emitié la carta n.* 262-
2023-GRA/GRI de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.> 17}, mediante el cual James Llerena
Torres gerente de la GRI comunico al Contratista y a la Supervision la procedencia a la
extension del plazo por retraso justificado; notificacion que se realizd por correo electronico.

Al respecto, conforme a la evaluacion realizada mediante informe técnico n.’ 002-2025-QCl-
GRA-CSPA de 18 de setiembre de 2025, de la especialista técnico de la comisién auditora
(Apéndice n.° 22), se evidencio que el plazo otorgado debi6 ser de doscientos cincuenta y
cuatro (254) dias calendario, conforme al CUADRO N° 12, o que implicaba extender el plazo
contractual del 12 de octubre de 2021 al 23 de junio de 2022. >

‘ Al respecto, o numerales 1612y 162.1de los articulos 161 y 162 del RLCE, respectivamente,
e establecen que, en caso de retraso injustificado, corresponde aplicar la penalidad por mora
, A hasta un maximo de! 10 % del monto del contrato vigente. Asimismo, el articulo 189 del RLCE
\ dispone que, en caso de atrasos imputables al contratista que generen la extensién de los
servicios de supervision y, por ende, mayores costos, estos deberan ser asumidos por el
contratista.

15 James Llerena Tores.
15t Documento emitido a los 35 dias de haber recibido el encargo.
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Asimismo, pese a que la Entidad aprobd un plazo mayor al correspondiente, el Contratista
ejecuté trabajos fuera del plazo aprobado por la Entidad, que fue hasfa el 4 de octubre de
2022, segun consta en el cuademo de obra, asiento n.° 1012 de 17 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 11), fecha en la cual el Supervisor indico la culminacion de la obra.

En tal sentido, a partir del 23 de junio de 2022, el contratista incurri6 en penalidad por mora,
asimismo, los gastos de supervision, originados por retrasos imputables a su responsabilidad,
por los plazos atribuibles a este debieron ser asumidos por el contratista y recuperados en la

fiquidacion del contrato de o
debid aplicarse, asi como de los

Contratista, los cuales se detallan a continuacion:

4. Calculo de penalidad por mora que debi6 ser aplicada

Para la aplicacion de a formula de penalidad po
vigente, se sumaron el monto del contrato prin
vinculantes aprobados, excluyendo los gastos gen
del COVID-19. El monto resultante asciende a $/9 892

bra. En este contexto, se efectud el recélculo de la penalidad que
gastos de supervision que debieron ser asumidos por €l

r mora, para el calculo de! monto del contrato
cipal, los adicionales de obra y los deductivos
erales otorgados por la emergencia sanitaria
052,94, segiin se detalla en el siguiente

cuadro:
~ CUADRON°13
CALCULO DE MONTO VIGENTE

N° Descripcion M%’m Resolucidn

1 Contrato principal 9554 164,24 | Contraton.® 019-2020-GRA
Adicional de Obran.® 1 28 808,38

2 [ Dedugivo Vinculante n.” 1 Soeosn]  CTUAII-GRARER
Adicional de Obran.” 2 279 936,04

3 [ Deductivo Vinculante n.” 2 Siane] 5221 GRAGGR
Adicional de Obran.® 4 373 066,18

& Deductivo Vinculante n.® 4 -72 094,78 210 NZGRAGER

5 Adicional de Obran.’ 6 51101,97 150-2022-GRAIGGR

Monto vigente contractual 9 892 052,94

Fuente: Contrato y rescluciones que modifican el monto contractual
Elaboracion: Comision Auditora

Para €l plazo vigente en dias, se sumaron el plazo inicial establecido en el contrato
principal, las ampliaciones de plazo aprobadas y el retraso justificado que_debid ser
aprobado de 254 dias calendario, resultando un total de 705 dias calendario.

 CUADRON°14
CALCULO DE PLAZOQ VIGENTE
N° Descripcion Plazo Documento sustentatorio
1 | Contrato principal 390 d.c. | Contraton.” 019-2020-GRA
2 | Ampliacion de plazo n.” 1(%) 650 d.c. | Resolucion n.” 704-2020-GRA/ORA
3 | Ampliacion de plazo n.” 4 1d.c. | Cartan.® 1973-2021-GRA/GRI
4 [ Retraso justificadon.” 1 254 d.c. | Cuadro n.® 12 del presente
Plazo vigente en dias 705 d.c.

(*} Si bien se aprobaron 88 dias calendario, solo 60 tuvieron incidencia en el plazo de ejecucion de la Obra.
Fuente: Informe técnico n.° 002-2025-OC-GRA-CSPA de 18 de sefiembre de 2025,
Elaboracién: Comision Auditora

El numeral 162.1 del articulo 162 del RLCE establece la formula para el célculo de la

penalidad por mora diaria es la siguiente:
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0.10 x monto vigente ~_ 0,10x9 892 052,94
F x plazo vigente en dias N 0,15 x 705

Penalidad diaria = =9354,19

Finalmente, se realiza el calculo de la penalidad que debi6 ser aplicada:

CUADRON° 15

CALCULO DE PENALIDAD QUE NO FUE APLICADA
Monto Vigente MV $/9 892 052,94
Plazo Vigente PV 705 d.c.
Penalidad diaria Pd 879 354,19
Plazo de retraso injustificado R 116 de.
( /

{del 24 de junio al 17 de octubre de 2022)
Penalidad que correspondia aplicar -

segiin la formula Pi=PdxR 8/ 1 085 086,04

Penalidad méxima Pm = 10% MV S/ 989 205,29

Penalidad que debié ser aplicada Menor entre Pf 6 Pm $/989 205,29
Penalidad que fue aplicada por la Entidad
{del 421 17 de octubre de 2022) i s
Penalidad que no fue aplicada
{Periulcio econémico) Pm-Pa $1900 661,64
Fuente: Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.” 594-2023-GRA/GRI
Etaboracion: Comisitn Auditora

Del calculo anterior, se determina que correspondia aplicar una penalidad por mora
ascendente a $/ 989 205,29; sin embargo, de la revision de la liquidacion de obra'®? se
aprecia que la Entidad aplic una penalidad por mora de Sf 88 543,65, equivalente a 13
dias de retraso (del 4 al 13 de octubre de 2022); en tal sentido, la penalidad no aplicada
asciende al monto de S7900 661,64.

5. Calculo de gastos de supervisién que debieron ser asumidos por el Contratista

Del analisis del contrato de supervision y sus adendas, asi como de los comprobantes de
pago emitidos, se determiné que la Supervision mantuvo contrato vigente para la ejecucion
de la Obra hasta el 24 de octubre de 2022 (692 dias calendarios), por un monto total de
g/ 1 257 679,86, bajo sistema de tarifas, mas S/ 76 339,52 para la etapa de liquidacion
hasta el 23 de diciembre de 2022. Sin embargo, segun el asiento n.° 1012 de 17 de cctubre
de 2022 (Apéndice n.° 11), la Obra se declard culminada en esa fecha, sin que exista
evidencia de trabajos ejecutados entre el 17 y el 24 de octubre de 2022, lo que revela una
aprobacion de extension no justificada del servicio, lo mencionado se detalla en el siguiente

cuadro:
CUADRON° 16
DETALLE DE MONTOS CONTRATUALES APROBADOS PARA LA SUPERVISION
ion de la ejecucion Liquidacién ___
N Descripcion A:v‘.;:do Ptao Monto P | SO | Mota
Periodo e | Fumiado 8 Periode Aprobatio g sf
] 1A) ac, 1 de. G 8
. 2 de diciembre 27 de diciembre
Contrato Principa! d8 2020 2 26 708 do 20213124
1 Contraton.” 0118-2020-GRA dodcomtadg | 200c | M0ds 807 46 b to s0d.c. g0d.c. | 7633952
{1/12/2020) 2021 2022
2 de diciembre 27 de diciembre
Adenda n.” 019 de 2020 al 26 de 20212l 24
g (28/1212020) dtcainede | 00 I S90de 000 de febrero de Ode. 80de. | 000
2021 202

132 Aprobada mediante Resolucion de |a Gerencia Regional de Infragstructura n. 584-2023-GRA/GRI de 27 de octubre de 2023.
153 En concordancia con |a oferta econémica presentada en procedimiento de seleccion mediante el Concurse Publico n.® 4-2019-GRA-1-1
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S dela
Plazo Plao
o Piazo #onte Plazo Konto
. s i et pertodo | AP | acumudado | S Peioto | Apobsto | 'V | 8
d.c. a6 & de. iwdo ®©
e (A) de.
Extension de
semvicios n.” 1 27 ga diciembre 25 e febrero
3 Resolucion n. de 2021 0o | as0dc | 10904730 | de2022al25 0de 0ds | 000
047-2022- al 24 de febrero de abr de 2022
Adenda GRAJORA de 2022
n° 01 (2/212022)
2022 Extension de
1 <
ez | sl 2| 25defebce 11 do abil e
4 75,2020 de2022a0de | 45d< 495d.c. 81785,46 202249 de
abrit de 2022 junio de 2022
- L B
11 de gbril de
S 28 de mayo de
5 Re;g!:;;f;;’ i 272322 e | steac | ssamer | 20220126
2 e may juio de 2022
Adenda GRA/ORA dg 2022 §
ne02- 30/6/2022)
2022 Extension de
{3110/22) ;Z’;fﬁo?{ n4‘ 28de Zg'lgo de 26 de agosto de
6 x a0d.c. 832dc. 163574,40 2022 al 24 de 044 60éc. 0,00
1276-2022- Ai 25 de agosto octubre de 2022
( GRAIORA de 2022
(26/82022)
Extension de servicios n.° 5 25 de octubre
s 0 26 de agosto de
7 Resalucion n * 1964-2022- wzia24de | 60de | 69200 | 10904780 da 20222123 0de. G0de. | 000
GRAIORA octubre de 2022 de diciembra de
(13/12/2022) 2022
Total de compromiso contractual parala Supervislén durante la ejecucion | 1257 679,86 l ms:: *:‘:“mm";“ 3;3652
(¥} Permitio el pago de la valorizacion correspondiente a diciembre de 2020, en dos partes conforme al Decreto de Urgencia . 133-2020
Fuente: Contraton.® 011 8-2020-GRA y modificatorias al contrato (Apéndice n.” 7).

Elaboracion: Comision Auditora.

Al recalcular los pagos realizados, se verificd que la Supervision valorizo un total de 685

dias calendario de ejecucion, es decir solo hasta el 17 de octubre de 2022 y que fueron

ﬁ equivalentes a S/ 1 327 835,97 y recibi6, ademas, g/ 84 651,73 por 60 dias de liquidacion,
alcanzando un gasto total de S/ 1 412 487,70; si bien este monio €s mayor al aprobado, se

debié a que la Supervision realizo en cada valorizacion como en la liquidacion el reajustes

de precios conforme lo establece el articulo 38 del RLCE: lo mencionado se desagrega en

el siguiente cuadro:
CUADRO N° 17
DETALLE DE MONTOS PAGADOS A LA SUPERVISION
A
-1 Comprobante e Pegde—— Dics | Monto pagado
N° N echa del Detalle valaita fo
comprobante

1 000699-2021 | 26/02/2021 DICIEMBRE 2020 8dc. 14 664,45

2 0007092021 | 26/02/2021 DICIEMBRE 2020 (2) 22d.c. 40 253,68

3 000911-2021 | 01/03/2021 ENERO 2021 31de. 57 170,33

4 003136-2021 | (07/04/2021 FEBRERO 2021 28d.c. 51573,02

5 005026-2021 | 28/04/2021 MARZO 2021 31de. 57 578,06

6 007417-2021 | 24/05/2021 ABRIL 2021 0de. 55 661,67

7 000645-2021 | 28/06/2021 MAYQ 2021 3ide. 57 672,24

8 011793-2021 | 27/07/2021 JUNIO 2021 30de. 56 099,98

| 9 013770-2021 | 23/08/2021 JULIO 2021 Mde. 58 552,92
10| 047198-2021 | 04/10/2021 AGOSTO 2021 31de 59 131,66 |

11 018444-2021 | 28/10/2021 SETIEMBRE 2021 30d.c. 57 451,45

¢ 12| 021367-2021_| 06/1212021 OCTUBRE 2021 Ide 59 714,58

5 o 13| 023465-2021 | 30/12/2021 NOVIEMBRE 2021 30d.c. 57 995,29

: 14| 000177-2022 | 04022022 DICIEMBRE 2021 26d.c. 50 656,53

ENEROQ 2022
15 01078-2022 | 11/03/2022 (27 de diciembre de 2021 a 31 de enero de J6de 4872091
2022)
FEBRERO 2022
16 | 014860-2022 | 31/08/2022 if 72124 de febrero 2022) 24d.c. 68 373,57
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i ? p;:: I Detall D Monto paado
N Ne OGN Y 2 valorizados St
4 comprobante :
MARZO 2022
0105932022 08/08/2022 75 de febrero 2131 de marzo 6 2022 35de. 69 330,42
ABRIL 2022
T e ——| " =
—ABRIL MAYQ 2022
0460872022 24/10/2022 15 da abri al 28 de mayo de 2027 47dc. 94364,99

15

n plesss208 241012022 29 de mayo al 30 de junio de 2022
pianae m Ta131 de julio de 2022

3tde 653669,28

ag

AGOSTQ 2022
99 | oiso72-2022 | 24/10/2022 77 de saosio de 2022 56140,59
—SET!EMBRE 2022
n 0215382022 58 do saosto a 30 de setiembre de 2022 7062060
—omuer{e 2022
2 m 214212022 1 al 17 de octubre de 2022 17dc. m
Total de gastos de Supenvision durante [ Ejecucion §05dc. | 132783597 |
( “ 006152-2022 | (03/04/2024 Liquidacion de conlrato 60 de. 8465173

84 651,73
1412487,70

Total de gastos de Supervision durante Liquidacion
Total de gastos de Supervision

Fuente: Comprobantes de pago. (Apéndice n.° 25)

Eiaboracion: Comision Auditora

Conforme al articuio 189 del RLCE, el Contratista debia asumir los costos de supervision
originados por retrasos imputables a su responsabilidad. En ese sentido, se determind que
los gastos generados entre of 24 de junio y el 17 de octubre de 2022, equivalentes a 116
dias calendario, debieron sef asumidos por el contratista y recuperados en la fiquidacion
final de la Obra, al encontrarse dentro del periodo de retraso no justificado. Sin embargo,
ﬁ_ el retraso justificado aprobado por 357 dias calendario permitio que no s€ recupere del

Contratista los costos de supervision desde el 24 de junio al 4 de octubre de 2022, por un
total de 103 dias calendario, originados en el retraso no justificado que derivo en la
extension del servicio de Supervision.

El caleulo de dichos gastos, efectuado en base a los pagos efectivamente realizados a la
Supervision —incluyendo los reajustes aplicados—, asciende a g/212 971,95. No obstante,
al haberse aprobado un retraso justificado sin sustento tcnico ni normativo hasta el 4 de
octubre de 2022, dicho monto no pudo ser recuperado en la liquidacion final, generandose
asi un perjuicio econbmico adicional para la Entidad. Esta omision refieja una deficiente
aplicacion del marco legal vigente y una validacion indebida de costos que correspondian
ser asumidos por el Contratista; lo mencionado se desarrofla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 18
DETALLE DE MONTOS PAGADOS A LA SUPERVISION
QUE DEBIERON SER ASUMIDOS POREL CONTRATISTA

Costos de supervision

Comprobante
” 4 pogo Detaiio

N

016166-2022

JULIO 2022
DegsE0e £3669.26 .

AGOSTO 022
016072-2022 7227 de agosto de 2022 5 1405¢
— SETEMBRENZ ____
0215382022 |55 g a0eto a 30 de setiemore de 2022 06N
[5 [ 021510-2022 | OCTUBRE 2022 BRI
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Costos de supervision
ago Detalle imputables al Contratista
Buital R

== 151 4 de octubre de 2022 e =]

Monto total {Perjuicio economico) m

{*) Monto proporcional @ 7 dias.

{*) Monto proporcional @ 4 dias.

Fuente: Comprobantes de pago {Apéndice n.° 25)
Elaboracién: Comision Auditora

En tal sentido, €l tramite y aprobacion del retraso justificado n. 4 por 357 dias calendario,
efectuado por fa GRI mediante carta n.° 262-2023-GRA/GR! (Apéndice n.° 17), carece de
sustento técnico y normativo, ya que no s€ descontaron las demoras imputables al Contratista.
Es asi que, Camilo Guillen Medina coordinador de proyectos de inversion por contrata de &
GRI y Joe Helimuth Santos Hernandez, especialista iécnico, pese a conocer qué existian
periodos de retraso atribuibles al Contratista, emiten pronunciamientos tecnico y legal,
respectivamente, favorable a la solicitud de retraso justificado n.°1 por el piazo de 357 dias
calendarios.

Como consecuencia, se aprobd una extensién de plazo por retraso justificado mayor al que
correspondia, reduciendo el tiempo que debio considerarse COMO retraso injustificado del
Contratista, lo que s& reflejo en 12 liquidacion final aprobada mediante Resolucion n.° 594-
2023-GRA/GR! (Apéndice n.° 23), donde solo s€ aplicd una penalidad por mora de S/ 88
543,65, equivalente @ 13 dias de retraso, cuando correspondia aplicar el maximo de ia
penalidad por mora que ascendia a S/ 989 205,29, ocasionando que no s cobre el monto de
5/ 900 661,64 Adicionalmente, no sé recuperaron S/ 212 971,95 correspondientes @ 103 dias
calendario de costos pagados ala Supervision imputables al Contratista.

; En conjunto, estas omisiones generaron un perjuicic econdmico total de s 1 113 633,59,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 19
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO

e

Pago de contrato  de Supervision  que
correspondia deducir en la liquidacion

Penalidad no aplicada 900 661,64

\

|

Fuente: Documentos revisados.
Elaboracion: Comision Auditora

322 TRAMITE DEL EXPEDIENTE DE REDUCCION DE META N° 01

1. Antecedentes dela reduccion de meta

De la revisién al Cuademo de Obra, € aprecia que en of asiento n.” 886 de 99 de mayo de 2022
(Apéndice n° 11), el Supervisor Edilberto Campas Moreno' anotd: «Cumplir con los
documentos 0 sustentos de partidas que no se van a ejecutar’, comentario que NO tenia
antecedentes en 1egistros previos en el Cuaderno de Qbra y qué tampoco tuvo respuesta del

Residente.

e o B e

154 (quien asumio el cargo de Supervisor de Obra desde abril de 2022
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Posteriormente, 1a Supervisién mediante cartan.’ 055-2022-CSASALISO de 14 de junio de 2022
(Apéndice n.° 26), dirigido al Residente Ing. Julio Santisteban Lovaton, preciso: (..} solicitar
nuevamente a Su Residencia, que debe hacef llegar el sustento respectivo de todas fas partidas
del Expediente Contractual que no S€ gjecutaran, por jos motivos ya visfos €n obra en su
momento’, consignando un istado de diez (10) partidas, dando un plazo de dos dias habiles.
Precisando que, debfa sustentar técnicay documentariamente que [ano ejecucion de las mismas
no afecta el cumplimiento del objetivo del proyecto.

En atencién alo mencionado, el Residente mediante carta n.” 073-ROlMGPiCVCH-2022 de 20
de junio de 2022 (Apéndice n.° 26), sugirié la reduccion de diez {10} partidas, sefialando 9...)
que NC son NECESARIAS, Ni INDISPENSABLES para ALCANZAR LAMETA DEL PROYECTO
ni FINALIDAD DEL CONTRATO", lo cual, fue observado por 12 Supervision mediante carta n.°
062-2022-CSASANSO de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 26), por carecer de sustento
técnico en cinco (5) partidas solicitando ta subsanacion.

En tal sentido, con carta n.° 078-RO!MGPICVCH-2022 de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.°
26), el Residente levanté las observaciones. Es de indicar que a pesar de haber sido solicitada
|a justificacion de no afectacion del cumplimiento det objetivo, este o fue presentado; solo se
menciona que en dichas partidas faltaban detalles 0 no se ubican en planos 0 presentaban
inconsistencias sin justificar la no afectacion del cumplimiento del objetivo del proyecto, tal como
fue solicitado en la carta n.° 055-2022-CSASANSO de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 26).

pesteriormente, con carta n.’ 084-RO/MGPICVCH-2022 de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.°
26), el Residente sugirio la reduccion de un total de nueve (9) partidas que no se encontraban
incluidas en su anterior requerimiento, sefialando gue no eran indispensables para alcanzar a
meta del proyecto ni |a finalidad del contrato, solicitud que no conté con pronunciamiento del
Supervisor. En tal sentido, el Residente sugirio la reduccién de prestaciones por un total de
diecinueve (19) partidas.

Luego de elio, Edilberto Campos Moreno, Supervisor, fecien mediante carta n.° 093-2022-
MGPICSASARC'S de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26), dirigida al gerente Regional
de Supervision ¥ Liquidacion de Proyectos', teniendo como asunto “Reduccion de meta:
partidas de infraestructura’, solicita la reduccion de meta de 10 partidas 157 concluyendo que:
“(.ynoes factible su ejecucion por las deficiencias que presenta el Expediente técnico, y ho es
indispensable su gjecucion para cumplir con el objetivo del proyecto”.

Al respecto, se observa gue el Supervisor Edilberto Campos Moreno, demord 75 dias
calendarios en emitir su pronunciamiento, sobre la solicitud de reduccion de meta de diez
(10) partidas del primer pedido™®, omitiendo pronunciarse sobre las nueve (9) partidas de la
segunda solicitud'®.

De acuerdo a lo sefialado en el informe técnico n.° 002-2025-OCIvGRA-CSPA de 18 de
setiembre de 2025, de |a especialista técnico de 1a comision auditora (Apéndice n.® 22), respecto
alacartan.’ 093-2022-MGPICSASAIRC (Apéndice n.° 26), advierte que esta no constituye un
expediente técnico de deductivo, toda vez aue, entre otros, no s& cuantifico el monto del
presupuesto 2 reducir; mas bien, representa el pronunciam‘iento de la Supervision respecto ala
solicitud del Contratista de reducir determinadas partidas. En ese sentido, dicho documento fue

- e —

15 Prasentado por mesa de parte constituyendo el documento: 4864026 expediente:3186635

1% Rosendo Huaman Mescco.

17 |as 10 partidas que son \as detalladas en las cartas n.” 073y 078-R0[MGPICVCH—2022

1% Cartan.’ 073-ROIMGPICVCH-2022, ¢on levantamiento de cbservaciones con carta 1. 078-ROMMGPICVCH 2022,

® Cartan.” 084-R0fMGPtCVCH—2022
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una consulta elevada ala Entidad, a fin de que esta definiera la procedencia de continuar con el
tramite. Asimismo, sefiala que al tratarse de una modificacion contractual, es decir, una
aiteracion del expediente técnico, resultaba necesario contar cor la opinion del Proyectista 0,en
su defecto, del rea de estudios de la Entidad —toda vez que técnicamente se tenia que dilucidar
la afectacion a la finalidad de la obra—, €n concordancia con lo dispuesto en numeral 193.3 de!
articulo 193 del RLCE, que ostablece que las consultas realizadas por el Contratista, cuande la
Supervision requiera opinion del Proyectista, deben ser elevadas a la Entidad en un plazo
maximo de cuatro (4) dias habiles desde su anotacion en el cuadermno de obra. No obstante, este
plazo fue ampliamente excedido, dado que la Supervision demora setenta y cinco (75) dias en

efectuar dicho pronunciamiento.

Prosiguiendo el tramite de la carta n.’ 093-2022-MGP/CSASA/RC de 12 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 26), documento que fue ingresado de manera virtual y remifido al gerente de la
GRI'®, quien de acuerdo al seguimiento en el Sistema de Gestion Documentaria del Gobiemo
Regional de Arequipa (SGDY®!, lo derivé con proveido de 16 de setiembre de 2022 a Camilo
Guillen Medina, coordinador de proyectos de inversion por contrata de la GRI, para su
“evaluacion y pronunciamiento’, quien segun informe n.’ 309-2022-GRAIGRI/CGM de 27 de
sefiembre de 2022 (Apéndice n.° 26), solicitd se devuelva por no cumplir con la formalidad
de acuerdo a la normativa vigente, pues se presentd como “carta simple”. Dicho documento
origind que el gerente de Ia GRI emita la carta n.° 1473-2022-GRAIGRI'® de 27 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 26), dirigida a la Supervision con el asunto de "Devolucion de reduccion
de meta; partidas de infraestructura’

En tal sentido, la Supervision mediante la carta n.’ 114-2022-CSASANJSO de 30 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 26), devolvio la solicitud de reduccion de meta al Residente para su
reformulacion segin normativay reiterado con cartan.® 116-2022-CSASA/ISO del 14 de octubre

ﬁ de 2022 (Apéndice n.® 26). Sin embargo, el mismo diaa las 4:25 p.m., ¢! Residente, Ing. Julio
Santisteban Lovaton, presentd mediante carta n.° 158-ROMGP/CVCH-2022 de 14 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 26), a la Supervision, la solicitud de Reduccion de Meta'®, con un
presupuesto de g/ 56 326,75, donde se consignaron quince (15) partidas.

1. RACKDE TELECOMUNICACIONES 60 PU

9 TANQUE ESTACIONARIO PARA GAS DE 1000 LITROS CAPACIDAD CON
REGULADOR, SUMINISTRO'Y COLOCACION

3 PORTILLO METALICO PARA PUERTA CAFETERIA SEGUN DISENO IN 12"X6"

INCICIMENTACION

REFLECTOR TIPO LED DE 100 W

JUNTA DE DILATACION CON ESPUMA PLASTICA Y SELLADOR

JUNTA DE DILATACION CON TECKNOPOR E=1/2" H=0,10M

JUNTA DE DILATACION CON ASFALTO E=1/2%

RODOPASOS DE ALUMINIO EN GRADAS

MACETEROS URBANOS DE MADERA TIPO 1 CA FIJACION EN PISC RECUBIM.

INTERIOR IMPERMEABLE-ACAB EXT.BARNIZ 02 MANOS

10. SALIDAS PARA ALUMBRADO

11. ARTEFACTO FLUORESCENTE TIPO REJILLA PARA ADOSAR RAS 2X40W

42, SILLAS PEDAGOGICAS 14-16 ANOS MADERA Y METAL PESADO

e N

19 Tomas Calderon Molina

%! Hoja de seguimiento del registro n.* 4964026 en el expediente n.” 3186635.

1 F| documento alude a la “Carta n.” 094-2022-MGP/CSA/CSASARC”, sin embargo, se refieren a la carta n.° 093-2022-MGP/CSASATC.

18 E] documento alude ata “Cartan.® 004-2022-MGP/CSA/ICSASARC, sin embargo, se refieren aka carta n.° 093-2022-MGP/CSASATTC.

18 Anexando: Informe de sustento técnico, presupuesto de Reduccion de Meta, lista de insumas, aniisis de precios unitarios, metrados, planos,
especificaciones técnicas ¥ copia de sustento documentario.
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13. ESTANTE TIPO ARMARIO EMPOTRADO MADERA Y MDF E=0.18 MM
14. ESCRITORIO DE MADERA Y MDF/NORMAS EDUCATIVAS 1.50X0.80X0.80M
15. AMPLIFICADOR DE CABINAS ‘ '

Es de precisar que, la Entidad declard procedente un retraso justificado por 357 dias
calendario'®s, que comprendia desde el 12 de octubre de 2021 hasta el 4 de octubre de 2022.

A pesar de esta nueva fecha de culminacion del plazo contractual, se advierte que para gl tramite
presentado con carta n.® 158-ROMGP/CVCH-2022 de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.
26), el Contratista se encontraba fuera de plazo; asimismo, se advierte que el tramite devuelto
por la Entidadt® correspondia a 10 partidas que serian objeto de reduccién de meta; sin
embargo, presentaron una relacién de 15 partidas, de las cuales las consignadas en los items12
al 14, no fueron mencionados anteriormente. Por lo tanto, el tramite presentado con carta n.°
158-RO/MGP/CVCH-2022 de 14 de octubre de 2022, es una nueva solicitud efectuada fuera
del plazo de ejecucion.

{ Prosiguiendo el tramite, la Supervision mediante carta n.° 117-2022-CSASA/JSO de 17 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 26), sin rectificar el debido tramite, que como se menciono, debié
ser consulta, por tratarse de una modificacion contractual, efectud observaciones de “forma”.
El Residente mediante carta n.® 165-RO/MGP/CVCH-2022 recibida el 19 de octubre de 2019 a
las 10:30 a.m. (Apéndice n.° 26), presentd el documento sugiriendo 'a Reduccién de
Prestaciones y concluyendo que (...) Se SOLICITA, ala Supervision {una vez més) Evaluar la
posibilidad de Reducir las Metas y Autorizar la REDUCCION DE PRESTACIONES, de las
mencionadas partidas {...}"

; En fal sentido, la Supervision presentd & la Entidad mediante carta n.° 106-2022-
MGP/CSASA/RCY de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 28), dirigido al gerente' de la
SGSLP, el expediente de Reduccion de Meta n.° 01 precisando en sus conclusiones que: “La
Supervision APRUEBA LA REDUCCION DE PRESTACIONES N° 01 (15 PARTIDAS), ia
misma que valoriza el monto de 5/.54,814.12( )

Al respecto, la Supervision sefialo “aprobar” un tramite cuando no es competente para ello,
siendo que de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 160° del RLCE respecto a
madificaciones al contrato, se requiere opinion favorable del supervisor en los contratos sujetos
a supervision de terceros, y es la Entidad quien aprueba fa madificacion conforme lo precisado
en el articulo 34° de 1a Ley de Contrataciones del Estado, en adelante ‘LCE".

De la revision a la solicitud de reduccion de las partidas descritas por la Contratista y del
documento emitido por la Supervision, efectuada mediante el informe técnico n.° 002-2025-OCI-
GRA-CSPA de 18 de setiembre de 2025 de la especialista técnico de la comision auditora
(Apéndice n.° 22), seglin cuadro n.® 34169, se evidencio la carencia de sustento técnico, pues
Gnicamente se hizo mencion a deficiencias o incompatibilidades del expediente técnico, las
cuales correspondian ser absueltas segin su naturaleza por el Supervisor, Proyectista o
en su defecto por la Entidad conforme a o establecido en el articulo 193° del RLCE. Asimismao,
no se sustentd técnicamente que la deduccion no afectaria la finalidad del Contrato conforme lo

establece el numeral 34.1 del articulo 34° de la LCE, aspecto que no fue observado por la

165 Mediante carta n.° 262-2023-GRA /GRI de 28 de marzo de 2023, notificado el 3 de abril de 2023 mediante comeo electrénico

18 Carta n.® 1473-2022-GRAIGRI de 27 de setiembre de 2022.

167 Registrado como dogumento: 5084144 y expediente: 3253827

18 Rosendo Huaman Mesceo

18 Denaminado “Descripsion de partidas consideradas en la reduccion de metas”
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Supervision, efectuando Unicamente observaciones de “forma’'™.

2. Tramites excluyentes: Reduccion de Metan.” 01y Conformidad Técnica de Término
de Ejecucion de Obra

Elindicado expediente de reduccion de metan.® 01, presentado por el Supervisor mediante carta
n.° 106-2022-MGP/CSASARC de 19 de octubre de 2022 {Apéndice n.° 28), dirigida al,
gerente’! de la GRSLP, y derivada con proveido de 21 de octubre de 2022 a la GRI, para su
"Evaluacion y tramite de acuerdo al RLCE”, fué recibido!”2 en dicha fecha y derivado'’*, a su vez,
al Ing. Camilo Guillen Medina, coordinador de proyectos de inversion por contrata de la GRI, con
proveido de 24 de octubre de 2022 para su “Evaluacion y pronunciamiento”. Es de resaltar que
dicho tramite se realizé fuera de! plazo contractual que vencit ef 4 de octubre de 2022; asimismo,
cabe sefialar que la tramitacion del retraso justificado conté con fa evaluacion y opinion de Camilo
Guillen Medina, coordinador de proyectos de inversion por contrata de Ja GRI.

De otro lado, el supervisor de obra, mediante carta n.® 107-2022-MGP/CSASA/RC de 19 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 27), dirigida al gerente'” de la GRSLP y recibida el mismo dia,
comunicé la “Conformidad Técnica de Términe de Ejecucion de Obra’, precisando que: (...} la
culminacion de la obra se hizo efectiva ef dia 17/10/2022, con la gjecucion de todas las partidas
que forman parte del Expediente Técnico (...)". Documento que es remifido ef 21 de octubre de
2022 al “Ing. Ronald Duefias” de la GRSLP para su “Evaluacion y pronunciamiento’,

En tai sentido, se evidencid que tanio la Reduccion de Meta n.° 01, por la que se solicitd la
aprobacion de la no gjecucion de quince (15) pariidas del expediente técnico como la
Conformidad técnica, por la que se verificd la ejecucion de todas las partidas que forman parte
del Expediente Técnico, fueron remitidos por el Supervisor de obra, el 19 de octubre de 2022,
siendo que dichos tramites eran excluyentes entre si; ya que mediante el expediente de
Reduccién de Meta se solicita la no ejecucion de partidas y con la Conformidad técnica, se
verifica el fiel cumplimiento de las metas establecidas en el expediente técnico y modificaciones
aprobadas por la Entidad.

3. Tramite del Expediente de Reduccidn de Metan.” 01

Tal como se indicé, Camilo Guillen Medina, coordinador de proyectos de inversion por contrata
de la GRY, recibié el expediente de reduccion de meta n.° 0117, emitiendo el informe n.® 369-
2022-GRA/GRI/CGM de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 28), dirigido al gerente de la
GRI precisando que: ...) corresponde solicitar el pronunciamiento del proyectista sobre la
solucion técnica propuesta por el Contratista’, por tal razon, en la misma fecha con carta n.°
1609-2022-GRA/GRI {Apéndice n.° 28) se solicit¢ la “opinion_técnica’ al Proyectista'™
otorgando un plazo de dos (2) dias calendarios.

En atencion a lo indicado, el proyectista Fiiberto Jaime Hancco Figueroa, mediante carta n.°
002-2022-FJHF de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.> 28), dirigido al gerente de la GRI',
emitio opinién técnica sobre la solucion propuesta por el contratista, precisande: “{...) que su

17 Cartan.® 117-2022-CSASAUSO de 7 de noviembre de 2022 y recibida el 16 de noviembre de 2022,
" Rosendo Huaman Mescco.

12 Con registro n.° 20351

173 Derivado por Tomas Victor Calderon Molina, gerente Regional de Infragsiructura.

1% Con Registro O. Cont. n.° 6811, segin seflo de la GRSLP.

1% Rosendo Huaman Mescco,

16 Presentado con carta n.° 106-2022-MGPICSASAIRC

#77 Filiberto Jaime Hanceo Figueroa

178 Tomas Calderon Molna

Auditoria de Cumplimiento al Gobiermno Regional de Arequipa Pagina 66 de 178
Mejoramiento del Sexvicio Educativo en el Nivel Secundario de la 1E 40024 Manuel Gonzales Prada, Alto Selva Alegre, Arequipa
Periodo: 26 de febrero de 2020 al 29 de noviembre dé 2023 - -

L
L

o




' &__‘r CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA BEL PERK

INFORME DE AUDITORIA N° 045-2025-2-5334-AC

procedencia es condicional al sustento de la finalidad de cada una de las partidas incluida
en el proyecto mencionado.” (Resaltado s propio)

Es decir que, se debe sustentar por cada partida que la no ejecucion de las mismas no afecta la
finalidad o cumplimiento de los objetivos contemplados en el expediente técnico. Adicionalmente,
preciso que la partida 02.01.03.04.02 SILLAS PEDAGOGICAS 14-16 ANOS MADERA Y METAL
PESADO, no_era procedente su_omisién. Asimismo, respecto a la partida 01.05.13.05
RODOPASOS DE ALUMINIO EN GRADAS, indico que esta partida se refiere al cumplimiento
de normas v requisitos de seguridad, que las escaleras deben fener como medios de
evacuacion. Respecto a las partidas 01.04.05.03.05 REFLECTOR TIPO LED DE 100W;
01.05.23.03.01 SALIDA PARA ALUMBRADO, 01.05.23.11.03 ARTEFACTO FLUORESCENTE
TIPO REJILLA PARA ADQSAR RAS 2ZX40W, a 01.02.06.02.02 RACK DE
TELECOMUNICACIONES 60 PU preciso que debe ser absuelta por e! especialista competente,
habiendo considerado dnicamente procedente el cambio para la partida 02.02.08.03.01
ESCRITORIO DE MADERA Y MDF/NORMAS EDUCATIVAS 1 .50X0.80m.

Cabe resaltar que, a diferencia de las solicitudes de ampliacion de plazo —en las que la Entidad
tiene la potestad de aprobar parcialimente lo solicitado—, en el caso de adicionales y/o
deductivos de obra el RLCE no contempla la posibilidad de aprobar un expediente de manera
parcial, foda vez que |2 solucién técnica y el presupuesto propuestos por el Contratista
constituyen un todo indivisible.

Asimismo, como se indico anteriormente, al tratarse de una modificacion contractual o
expediente técnico, resultaba necesario contar con la opinion del Proyectista o, en su defecto,
del area de estudios correspondiente. En este case especifico, si bien el Proyectisia no se
pronuncid sobre la totalidad de las partidas, si fue claro en expresar su negativa a otorgar opinion
técnica favorable respecto a una de ellas. En consecuencia, en esta etapa con el
pronunciamiento del Proyectista, el expediente carecia de viabilidad técnica para la aprobacion
de una partida.

Dicho documento fue derivado a Camilo Guillen Medina, coordinador de proyectos de inversion
por contrata de fa GRI, mediante proveido de la GR{ de 10 de noviembre de 2022 para “Revision
y tramite”;, quien mediante informe n.° 398-2022-GRA/GRI/CGM de 22 de noviembre de 2022
{Apéndice n.° 28), concluyd que “algunas partidas no han sido respondidas de manera concreta
(...)"y recomendo derivar el documento a la SGFP! a fin de que dicha instancia emita opinion
técnica sobre la solucion técnica propuesta por el Contratista. Por lo que, el informe antes
indicado fue derivado y recibide por Johnny Chacon Adco subgerente de la SGFP! el 23 de
noviembre de 2022.

Al respecto, numeral 205.7 del articuto 205 del RLCE, establece que “Para emitir una opinion
técnica sobre Ia solucion técnica propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del pro yectista,
de no contarse con dicho pronunciamiento o siendo negativo este, el 6rgano de la entidad
responsable de la aprobacion de los estudios emite la opinion correspondiente”. En ese
marco, dado que la opinion del Proyectista no fue concluyente en la totalidad de fas partidas,
correspondia que el organc responsable de la aprobacion de estudios de la Entidad, en este
caso la Subgerencia de Formulacion de Proyectos de Inversion, emitiera directamente la opinion
correspondiente.

En tal sentido, pese a contar en 12 documentacién del tramite con la respuesta’ del proyectista,

9 Canta n.® 002-2022-FJHF de 9 de noviembre de 2022. La misma que es mencionada en la referencia de 1a carta n.” 0784-2021-GRASGFF!
de 28 de noviembre de 2022
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en el que e pronuncio de manera negativa en una (1) partida, en cuatro (4) parfidas indicO que
se derive a los profesionales competentes, por lo que correspondia que la SGFP!, se pronuncie
dando la opinién correspondiente; no obstante, Johnny Chacén Adco subgerente de la SGFP!,
mediante carta n.° 0784-2021-GRA/SGFPI de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 28),
solicitd al Proyectista opinion técnica favorable para aprobacion de prestacion por reduccion de
metas n.° 01.

En atencion al requerimiento, el Proyectista emitio opinién mediante carta n.° 003-2022-FJHF de

1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 28), dirigida a Johnny Chacon Adco, subgerente de la

SGFPI, precisando que: ...) en efecto se emitié Opinion Técnica segtn (3) CARTA N°002-
& 2022-FJHF, absolviendo los puntos solicitados y expresando nuestro parecer con ol sustento
y indicado de las partidas en cuanto a su finalidad y necesidad de ejecucion”, asimismo, ratifica
que no era procedente la omision de la partida 02.01.03.04.02 SILLAS PEDAGOGICAS 14-16
ANOS MADERA Y METAL PESADO:; asimismo, en esta ocasion de manera expresa indico que
la partida 01.05.13.05 RODOPASOS DE ALUMINIO EN GRADAS “no es procedente omitir esta
partida”; y respecto a las tres (3) partidas referidas a telecomunicaciones Y electricidad indico
que, no puede asumir opiniones técnicas que no corresponden y precisé que el proyecto fue
elaborado en planta, designandose para este efecto un responsable por cada especialidad.

Dicho documento fue recepcionado por la SGFP| el 02 de diciembre de 2022; siendo remitido
por el subgerente Johnny Chacén Adco a la GRI mediante informe n.° 1793-2022-GRA/SGFPI
de 05 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 28); sin haber emitido opinion, pese a que los dos
documentos de opinién del proyectista sobre las quince (15) partidas, en dos (2) emitio opinion
negativa, en tres (3) indicod no pronunciarse por no ser el especialista competente. Por lo tanto,
Johnny Chacon Adco subgerente de la SGFP!, sin emitir opinion derivo el tramite a la GRI
soslayando su responsabilidad establecida en e! RLCE'®.

ﬁ Ademas de lo sefialado, es importante resaltar que de la revision efectuada no se encontro
evidencia de que el subgerente Johnny Chacon Adco, ni la SGFPI, hayan solicitado opinién a
los proyectistas responsables de las especialidades de telecomunicaciones y eléctricas, pese a
que el Proyectista, Filiberto Jaime Hancco Figueroa, manifestd expresamente que no podia
pronunciarse sobre dichas partidas.

En consecuencia, se advierte que la SGFPI se limité a trasladar la opinién del Proyectista —que
nuevamente resultd inconcluyente al pronunciarse solo sobre doce (12) partidas (de las cuales
dos (2) fueron negativas) y tres (3) quedaron sin opinion técnica— sin cumplir con su rol
normative de emitir un pronunciamiento definitivo.

Esta situacion no fue evaluada por Johnny Chacén Adco.- subgerenie de la SGFPI, quien al
limitarse a derivar Ia opinion del Proyectista evadic la responsabilidad que le asigna el RLCE.

Al respecto, cabe sefialar que el numeral 205.7 del articulo 205 del RLCE, establece: ‘(...) Para
emitir una opinién técnica sobre ia solucion técnica propuesta, Ia Entidad soficita el
pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho pronunciamiento 0 siendo negativo
este, el brgano de la entidad responsable de la aprobacién de los estudios emite fa opinion
correspondiente.’

El precitado informe n.° 1793-2022-GRA/SGFP! de 5 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 28),
fue derivado mediante proveido de 7 de diciembre de 2022 a Camilo Guillen Medina coordinador

180 Para el presente case comesponde @ la Subgerencia de Formulacion de Proyectos de Inversion.
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de proyectos de inversion por contrata de la GRI, para su “Revision y tramite”, quien emitio ef
informe n.° 030-2023-GRA/GRIICG

siete (47) dias calendarios después d

M de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 28), cuarenta y
e tomar conocimiento, dirigido a James Llerena Torres,

gerente dela GRI, con asunto: informe complementario para opinion técnica para aprobacion de
prestacion per reduccion de metas N° 01, sefialando que respecto de las partidas: 01 .05.13.05
RODOPASOS DE ALUJMINIO EN GRADAS, 02.01.03.04.02 SILLAS PEDAGOGICAS 14-16
ANOS MADERA Y METAL PESADO, 01.02.06.02.02 RACK DE TELECOMUNICACIONES 60
Py, 01.04.05.03 REFLECTOR TIPO! LED DE 100W y 01.04.05.03.05 REFLECTOR TIPO LED
DE 100W, no se definia su correcta ejecucion, habria incompatibilidad entre planos y que no
contaban con opinion técnica: recomendando “(...) derivar ol documento a la Sub Gerencia de
Formulacion de Proyectos de Inversion, para que realice ja opinién técnica correspondiente,
sobre la solucion técnica propuesta por ol contratista, sustentada porfa supervision de obra sobre

la prestacién de Reducci

n de metas N° 1(...)"-

Asimismo, en el numeral 2.3 del citado informe n.° (30-2023-GRA/GRICGM de 23 de enero de
2023 (Apéndice n.° 28), Camilo Guillen Medina coordinador de proyectos de inversion por
contrata de GRI precis6: “En la actualidad la obra esté en efapa de {evantamiento de
observaciones desde, 1a comision de recepcion se apersonara el dia martes 23 de enero del
presente para verificar el levantamiento de las observaciones, sin ia opinion técnica no se
podra flegar con Ia finafidad del contrato y no s¢ podra liquidar Ja obra.” (el subrayado s

nuestro).

suscripcion del Acta de Recepcion
el indicado documento.

Es de indicar que el acto de recepcion de obra inici6 el 18 de enero de 2023 y culmind con la

de Obra e 25 de enero de 2023, tal cual se dejo asentado en

De lo mencionado, se advierte que Camilo Guillen Medina coordinador de proyectos de
inversion por contrata de laGRY, con fecha 23 de enero de 2023 ya tuvo conocimiento que
la Obra se encontraba en proceso de recepcion, lo que informé a James Llerena Torres,

gerente de la GRI, quienes continu
a que era una modificacién co
recepcion de obra; ¥ ademas, est
contractual, con la obra culminada y

aron con el tramite de Reduccion de Meta n.° 01, pese
ractual que debid ser aprobada antes del inicio de
a no debi6 ser tramitada por encontrarse fuera del plazo
en proceso de recepcion.

Al respecto, el articulo 208° del RLCE establece el procedimiento de recepcion de obra, el que
inicia con la verificacion del Supervisor de Obra, en la cual corrabora of fiel cumplimiento del

expediente técnico de obra y las

modificaciones contractuales aprobadas pof la Entidad

emitiendo el Certificado de Conformidad Técnica, para que luego, la Entidad designe el comité

de recepcion.

Sin embargo, se continud con el framite

de Reduccion de Meta solicitando nuevamente opinion®!

de la SGFPI, contraviniendo 10 establecido en el RLCE, generando dilacion en un tramite
administrativo innecesario que insumié cincuenta y nueve (59) dias calendarios, como s

describe a continuacion:

v El citado informe n.° 030-2023
28), es remitido mediante prove

_GRA/GRICGM™ de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.’
ido de James Llerena Torres, gerente de 1a GRI “para.

opinion técnica” de 24 de enero de 2023, ala SGEP!. siendo derivado con proveido de 31

Wt Cabe resaltar que no_anexo documentacion _nueva o complementaria_a la queé ya habia remiido anteriormente en el informe

n.* 398-2022-GRA/GRI/CGM el 23 de noviembre de 2022.

12 Gon registron.” 236
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de enero de 2023 a “Hermes Hancco” y existe una anotacion manuscrita precisando “Arg.
Jaime Hanco”. coordinador de Expedientes Técnicos de ia SGFPI*3,

v E| formulador y evaluador de’ proyectos de inversién'® con informe n.° 007-2023-
GRA/GRI/SGFPI-F-JHF de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 28), dirigido al coordinador
de expedientes técnicos de la SGFPI, ratifica el contenido de la carta n.° 003-2022-FJHF
de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 28), precisando que debe ser considerado como
“OPINION TECNICA” bajo el contexto del numeral 205.7 del RLGE.

v El coordinador de expedientes técnicos de la SGFPI, mediante informe n.° 0118-2023-
GRA/GRI/SGFPI-CET/JHHD de 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 28), dirigido a la sub
gerenta SGFPI'®, indico que la carta n.° 003-2022-F-JHF18 “absuelve los puntos soficitados
y expresa nuestro parecer con el sustento indicado de las partidas en cuanto a finalidad y
necesidad de ejecucion”; siendo remitido a fa GR| mediante inferme n.° 0293-2023-
GRA/SGFPI de 9 de marzo de 2023 {Apéndice n.® 28), de la sub gerente'®” de la SGFPI,
precisando que ‘ya existe opinion técnica segun Carta n.° 003-2022-F-JHF (...), el que
absuelve fos puntos solicitados y expresa nuestro parecer con el sustento indicado de /as
partidas en cuanto a su finalidad y necesidad de ejecucion”, documento que es derivado con
proveido de 13 de marzo de 2023 a Camilo Guillen Medina, para “revision y tramite”.

v El coordinador de proyectos de la GRI, Camilo Guillen Medina, emitié el informe n.* 136-
2023-GRA/GRI/CGM de 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 28), dirigido a James Llerena
Torres gerente de la GRI recomendando derivar a la SGFPI: “(...) para que se realice la
opinidn técnica correspondiente, sobre la solucion técnica propuesta por el contratista,
sustentadas por la supervision de obra sobre las consultas no absueltas para realizar fa
prestacién por Reduccion de Meta N° 01 {...)" (Resaltado es nuestro).

Respecto a las consultas no absueltas, en el numeral 2.2 del analisis del informe n.® 136-
n023-GRA/GRI/CGM de 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 28), precisa que ‘La
supervision hace ef siguiente anaiisis: Para las siquientes partidas no se tiene opinion
técnica:”, procediendo a detallar y describir las partidas siguientes:

. 01.05.13.05 RODOPASOS DE ALUMINIO EN GRADAS

- 02.01.03.04.02 SILLAS PEDAGODICAS 14-16 ANOS MADERA Y METAL PESADO

- 01.02.06.02.02 RACK DE TELECOMUNICACIONES 60 PU

- 01.04.05.03.05 REFLECTO TIPO LED DE 100 W

. 01.05.23.11.03 ARTEFACTO FLUORESCENTE TIPO REJILLA PARA ADOSAR RAS

2X40W

Sin embargo, en la carta n.’ 003-2022-F-JHF de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 28), el
Proyectista expresd que no es procedente omitir estas dos (2) partidas: 01.05.13.05
RODOPASOS DE ALUMINIO EN GRADAS y 02.01.03.04.02 SILLAS PEDAGODICAS 14-16
AROS MADERA Y METAL PESADO. Asimismo, respecto a las tres (3) partidas referidas a
telecomunicaciones y electricidad indicd que, no puede asumir opiniones técnicas que no
corresponden y preciso que el proyecto fue elaborado en planta y se designo un responsable
por cada especialidad.

Es del caso indicar que el expediente de Reduccion de Meta n.> 01 y el Certificado de
Conformidad Técnica, son tramites paralelos y excluyentes entre si, contraviniendo lo
establecido el articulo 208 del RLCE. Sin embargo, Camilo Guillen Medina, coordinador de
proyectos de inversion por contrata de [a GRI, en pleno conocimiento de que fa cbra se

183 Juan Hermes Hancco Deza

184 Filiberto Jaime Hanceo Figueroa

185 Fior Melina Diaz Esirada

1 De 1§ de diciembre de 2022

17 Soledad Eliana Huaranga Marin.
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encontraba en proceso de recepcion persisifa en solicitar la opinion técnica del area de estudios
de la Entidad, situacion que generd un iramite administrativo innecesario por 19 dias calendarios
como se describe: '

v Elindicado informe n.° 136-2023-GRA/GRI/CGM (Apéndice n.° 28), fue derivado por
James Llerena Torres, gerente de la GRI mediante proveido de 24 de marzo de 2023
para “opinion técnica” a la SGFPI.

v Posteriormente, la sub gerente de la SGFPI'8 con informe n.* 0576-2023-GRA/SGFPI
de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.° 28), es remitido al gerente de la GRl, preciso:
“(...) existe opinion técnica segin carta N° 0032022-F-HF suscrita por Arq. Filiberto
Jaime Hancco Figuerca, bajo el contexto del Ar. 205.7 de ia Ley de Contrataciones
(...)". Afadi6 que, ‘mediante carta n.° 106-2022-MGF/CSASA/RC el ing. Edilberto
Campos Moreno indica, ef supervisor de obra APRUEBA LA REDU CCION DE META
N° 01 {(...) por tal motivo se encuentra con aprobacion de la reduccion de Metas N° 01
por parte del supervisor (...)". Documento que es derivado con proveido de 17 de abril
de 2023 a “Ing.Alonzo Chicaiia” para su “Evaluacion e informe”.

De lo anteriormente detallado se evidencia que Johnny Chacon Adco, subgerente de la SGFP,
omitié formular opinién técnica opertunamente sobre la procedencia de la Reduccién de Meta
n° 01, ademas de no solicitar la opinién técnica a los especialistas responsables de las
especialidades de tefecomunicaciones e instalaciones eléctricas, lo que ocasiond que exista
demora en el tramite ante la Entidad.

As{ mismo, Camilo Guillen Medina, coordinador de proyectos de inversion por contrata de la GRI
y James Llerena Torres gerente de la GRI, tuvieron conocimiento que la Obra se encontraba en
proceso de recepcion; sin embargo, diches servidores prosiguieron con el tramite de reduccion
de Meta n.° 01, pese a que no correspondia ser tramitada posterior a la emision de este
certificado de conformidad técnica, ocasionando demora en un tramite administrativo
innecesario.

4. Denegacion de la Reduccion de Meta n.° 01

Posteriormente, el nuevo coordinador'® de proyecios por contrata de la GRI mediante informe
n.° 009-2023-GRA/GRI/AGCH de 26 de abril de 2023 {Apéndice n.° 28}, dirigido ai gerente de
la GRI, en el acapite de antecedentes entre otros efectud las siguientes precisicnes:

» La Conformidad Técnica de Ejecucion de Obra se otorgd el 19 de octubre de 2022.

« El 25 de enero de 2023 se recepciond la obra, consignando en el acta que, la Reduccidn de
Meta n.° 01 se encuentra en tramite y debera ser definida por la Entidad.

o EI06 de febrero de 2023 se entrego el local al director de la IE 40024 Manuel Gonzales
Prada, mediante acta suscrita por funcionarios del Gobierno Regional de Arequipa, entre los
firmantes figura Camilo Guillen Medina, coordinador de proyectos por contrata,

Asimismo, en las conclusiones del informe n.° 009-2023-GRA/GRI/AGCH de 26 de abril de 2023
(Apéndice n.° 28), precisé lo siguiente:

v El coordinader ng. Camilo Guillen Medina, no debi6 dilatar el framite administrativo, pues
no se requeria la opinién del proyectista para resolver el tema de [a reduccién de metas.
v La Supervision aprobd la reduccion de metas y otorgd conformidad técnica de término de

18 Soledad Eliana Huaranga Marin.

189 Alonzo Gonzalo Chicafia Huahuala.
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ejecucion de obra. Recomienda determinar si la conformidad técnica cumple con el RLCE y
recomienda derivar para opinion legal de la GRI.

v La Reduccién de Meta n.° 01 tiene la aprobacion del Supervisor de Obra, por lo que hizo un
analisis en base a ta Opinidn n.% 034-2019-DT y 116-2022-DTN. Considerando el Acta de
recepcion de obra y la entrega de obra a los beneficiarios: asi como el analisis costo-
beneficio social, recomienda continuar el framite de aprobacion y derivar a la GRI para la
opinion legal.

Prosiguiendo el tramite, mediante proveido de 27 de abil de 2023, se derivo a Joe Hellmuth
Santos Hernandez, especialista técnico de la GRI, para “Opinion legal’, quien emitié el
informe n.° 096-2023-GRA/GRIET/JHSH de 4 de mayo de 2023 {Apéndice n.° 28),
dirigido al gerente de 2 GRI'®, precisando que, (... 6s una decision de gestion continuar
con el tramite de aprobacion de REDUCCION DE META N° 01 (...)". Documento que,
mediante memorandum n.° 1314-2023-GRA/GRI de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.°
28), es remitido a lajefa dela Oficina Regional de Asesoria Juridica®®!.

En atencion al citado documento, mediante informe n.° 901-2023-GRAJORAJ de 19 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 28), dirigido al gerente de la GRI, lajefa de la Oficina Regional
de Asesoria Juridica preciso:

“ll. ANALISIS

(o)

i 3 En esa medida, la reduccion de prestaciones se aprueba para cumplir con la
finalidad del contrato, por lo que se entiende que agquellas solo pueden aprobarse
durante la ejecucion de la obra, hasta su efectiva conclusion; es decir, en tanfo la
obra no haya culminado con la meta prevista.

(ere)
I.7. En consecuencia, al haber culminado la obra, se entiende que las metas han sido
cumplidas y la finalidad del contrato ha sido alcanzada, motivo por el cual no serfa
viable la aprobacion de la presente reduccién de prestaciones.

I18. No obstante, foda vez que ¢l objetivo de la liquidacion del contrato de obra es
determinar el costo real de fa cbra y fos respectivos saldos a favor de alguna de las
parfes, corresponderé -en dicha etapa- descontar el monto de las partidas no
ejecutadas, elfo en razon a que de acusrdo con la Opinion N° 095-2021/D TN de existir
algin saldo a favor de alguna de las partes, el monto_a_pagar guardaba
correspondencia con las prestaciones ejecutadas por cada una de elias y cori fas
obiigaciones originadas en ol contrato, es decir, resulfaba acorde con el principio de
Equidad"”.

tl. CONCLUSIONES:

Iil.1. No es viable aprobar la Reduccion de Prestaciones N° 1 del Contrato N° 018-
2020-GRA (...).

1.2, No obstante, la liquidacién del contrato de obra no debe considerar el pago
de dichas partidas toda vez que no fueron ejecutadas”. (E! resaltado es nuestro).

De lo mencionado se advierte que, la opinion de la Gerencia de Asesoria Juridica es clara
al sefialar que no es viable aprobar la Reduccion de Prestaciones n.” 1 de la obra y que no
debe pagarse las partidas no ejecutadas.

Es asi que ¢! informe n.° 901-2023-GRAJORAJ de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28),

1 Alfredo Efias Zirena Uria, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 238-2023-GRA/GR, a partir de! 2 de mayo de 2023.
18t Valeria Fany Chipana Quispe de Otazu.
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fue recibido en la GRI el 19 de mayo de 2023, y derivado mediante proveido de la misma
fecha, a Joe Hellmuth Santos Hernandez técnico especialista de la GRI. El cual, mediante
informe n.° 107-2023-GRA/GRIET/JHSH192 de 25 de mayo de 2023 {Apéndice n.° 28),
informé al gerente de la GRI'®, que:

“a} EI Contratista CONSORCIQ VIRGEN DE CHAPI, no habria cumpiido con la
totalidad de prestaciones segtin lo establecido en el Expediente Técnico de obra y
CONTRATO N° 118-2020-GRA {...) por lo cual se debera aplicar la penalidad por
mora hasta un monto méaximo al diez por ciento (10%) del monto def contrato vigente,
calculo que debera realizar el Coordinador de Proyectos por Confrata de GRI para
informa a las areas competentes para su cobro respectivo.

b) Asimisme, debera apercibir al contratista CONSORCIO VIRGEN DE CHAPI de
acuerdo al procedimiento sefialado en el articulo 165° del Reglamento de ia Ley de
Contrataciones del Estado para que cumpla con sus obligaciones contractuales y
ejecute la totalidad de prestaciones segtin lo establecido en el Expediente Técnico de
obra y CONTRATO N° 118-2020-GRA’". (Resaltado es nuestro}.

£l mencionado informe fue derivade a la GRSLP mediante proveido para “Evaluacién y
acciones” de 26 de mayo de 2023, cuyo framite sera desarrollado posteriormente en el
presente documento.

De otro lado, en la GRI el cocrdinador de proyectos por contrata™!de la GRI, fomando como
referencia el informe n.” 901-2023-GRA/ORAJ (Apéndice n.° 28), remifié al gerente de la
GRI'%, el informe n.® 064-2023-GRA/GRI/AGCH de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 28),
solicitando trasladar el pronunciamiento legal al Contratista, dando por culminado el tramite
administrativo; asi como trasladar al comité de recepcion de obra, ala Supervisidn y al jefe
de Supervision Ing. Edilberto Campos Moreno. Es asi que mediante carta n.° 482-2023-
GRA/GRI de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 28), se notificé al Contratista la
denegatoria de Reduccion de Prestacion n.° 01 concluyendo el tramite administrativo.

Asimismo, ¢l citado coordinador de obras por contrata, mediante informe n.® 065-2023-
GRA/GRIAGCH de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 28), en sus conclusiones sefala:

“(...} habiendo solicitado opinién legal de la Gerencia Regional de infraestructura, sobre
ia pertinencia o no de la aprobacion de un requerimiento de Reduccion de Metas, (...)
es que efeciuada las evaluaciones por parte de la unidad gjecutora de la entidad y
contando con la opinién legal de la Oficina Regional de Asesoria Juridica {..) se
determina que NO ES VIABLE aprobar la Reduccion de Prestaciones N° 01{...).

(o)
Asimismo, habiendo solicitado opinion legal de la Gerencia Regional de infraestructura,
fa misma que se manifiesta por medio de/ Informe N° 107-2023-GRA/GRI/ET/JHSH, en
donde se sefiala que el confratista CONSORCIO VIRGEN DE CHAPI no habria
cumplido con la totalidad de prestaciones segun fo establecido en el Expediente Técnico
de obra y Contrato N° 019-2020-GRA, por lo que se le debera aplicar la penalidad por
mora hasta un monto méximo equivalente al 10% dei monto de! contrato vigente. {.... )
Del mismo modo, se procedera a apercibir al Contratista CONSORCIO VIRGEN DE

CHAPI segtn lo sefialado en el Art. 165 del RLCE para que cumpla con sus obiigaciones

12 Jog Helimuth Santos Hemandez
193 Alfredo Zirena Una.

184 Alonzo Gonzalo Chicaila Huahuala
195 Alfredo Zirena Uria
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contractuales y ejecute la totalidad de prestaciones segin lo estabiecido en el
Expediente Técnico de Obra y Contrato N° 019-2020-GR i

Ademas, mediante informe n.® 066-2023-GRA/GRIAGCH de 6 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 28), el coordinador de proyectos por contrata de la GR, reiterd notificar al Contratista
el cumplimiento de las prestaciones segin Expediente Técnico y Contrato n.® 019-2020-
GRA, en un plazo no mayor de 15 dias, bajo apercibimiento de resolver €l contrato y
aplicacién de penalidad por mora hasta un méximo equivalente & 10% del monto del
contrato vigente; asi como, reiterar a la GRSLP sobre el seguimiento al cumplimiento de
las prestaciones segiin expediente técnico y contrato; y al Supervisor externo haga respetar
el contrato en cumplimiento de sus funciones segun contrato n° 118-2020-GRA.
/ (Apéndice n.° 7).

Documento que mediante memorando n.° 1634-2023-GRA/GRI de 9 de junio de 2023
{Apéndice n.° 28), es remitido a la Oficina Regional de Administracion para que proceda
conforme a sus funciones. En tal sentido, mediante carta notarial n.° 039-2023-GRA/ORA,
entregada en la Notaria Javier Angulo Suarez el 13 de junio de 2023 (Apéndice n.°
28), se requirio al Coniratista subsane en un plazc no mayor de quince (15) dias las
obligaciones no ejecutadas, bajo apercibimiento de resolucion de contrato y aplicacién de
penalidades hasta un maximo equivalente al 10% del monto de! contrato vigente.

Es importante indicar que, a la fecha de emision de la carta notarial de 13 de junio de 2023,
Ja GRSLP ya habia comunicado al Contratista, mediante carta n.° 0419-2023- GRA/GRSLP
de 25 de mayo de 2023 {(Apéndice n.° 28), e recalculo de la liquidacion del contrato, y al
haber transcurrido 15 dias sin ser observado por el ejecutor de obra dicho recalculo quedé
consentido con fecha 8 de junio de 2023, tal cual ef propio Contratista lo manifiesta en

} ol oficio n.° 017-2023-CVCH recibido en tramite documentario de la Entidad el 9 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 28). Por tal motivo, el apercibimiento por incumplimiento de contrato
no surtio efecto y no se aplico la penalidad correspondiente.

£n tal sentido, el tramite de reduccion de meta tuvo unaduracion de 357i% dias calendarios,
generados por demora de la Supervision y de la Entidad. Asi como por los reprocesos
ocasionados por respuestas parciales de la SGFPI —pese a que existian partidas que
contaban con no procedencia por parte del proyectista de arquitectura, y otras que
necesitaban ser {rasladadas a los proyectistas especialistas competentes— frente a un
requerimiento del Contratista que carecia de sustento técnico y no acreditaba que la
reduccion propuesta no afectaba la finalidad del contrato.

Asimismo, en el tramite administrativo del expediente de Reduccion de Meta n.° 01, se
advierte que Johnny Chacén Adco, subgerente de [a SGFPI, no emitid opinion técnica
concluyente sobre la viabilidad de dicha Reduccion hasta en dos ocasiones, ni remitio Ia
consulta a los especialistas competentes, dilatando de manera innecesaria el tramite
administrativo, que finalmente fue denegado.

De ofro lado, Camilo Guillen Medina, coordinador de proyectos de inversidn por contrata
de la GRI y James Llerena Torres gerente de fa GRI, pese a tener conocimiento que la
Obra fue recepcionada el 25 de enero de 2023, continuaron solicitando opinidn tecnica

1% De los cuales son ciento veintisiete (127) dias calendarios por parte de la Supervision contados desde la anotacion en cuaderno de obra el
14 de junio de 2022 hasta ef 19 de octubre de 2022: y dostientos treinta (230} dias calendarios por parte de la Entidad, contados desde que
la Supervision presentd la solicitud de [a Reduccion de Meta con carta n.” 108-2022-MGP/CSASA el 19 de octubre de 2022, hasta la respuesta
negativa de la Entidad con carta n.° 482-2023-GRA/GRI &1 6 de junio de 2023.
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sobre la viabilidad de la Reduccion de Meta n.° 01, sin observar que este tramite
contravenia el articulo 208° del RLCE, y no debia tramitarse posterior a la emision del
Certificado de Conformidad Técnica y recepcidn de cbra, proiongando innecesariamente el
tramite administrativo.

Finalmente, al declararse y notificarse la inviabilidad de aprobar la Reduccion de Meta n.°
01, el Contratista incurric en incumplimiento al no ejecutar la totalidad de las metas
contractuales, por ende, correspondia aplicar penalidad hasta por el 10% del monte
contractual vigente segln numeral 161.2 del articulo 161 del RLCE. Sin embargo, la
notificacion del recalculo de la liquidacion de contrato notificada al Contratista, asi como su
consentimiento sin observacion por la Contratista, unido a la demora innecesaria en el
tramite administrative del expediente de reduccién de meta ocasiond que no se aplique la
penalidad.

5. DeLa Culminacién De Obra

De Ia evaluacién a la documentacién de Obra, se verificd que el Residente comunico la
culminacion de trabajos al Supetvisor el 14 de octubre de 2022 mediante asiento de cuademo
de obra n.° 1008 (Apéndice n.° 11), en el que precisd: “(...) las actividades definidas y
estipuladas en el expediente técnico del contrato vigente de la obra (...) se han culminado
(incluido las partidas de los adicionales y deductivos vinculantes), dejando constancia q” fa
ejecucidn de cada una de las partidas se ha cumplido. (...) solicita al supervisor de obra, fa
verificacion de los trabajos culminados, y a su vez coordinar con la Entidad a efectos de ¢ se
designe el COMITE DE RECEPCION DE OBRA {(...)" (Resaltado y subrayado es nuestrc).

En tal sentido, €l Supervisor verificd tas partidas del proyecto entre el 15 de octubre de 2022

f hasta el 17 de octubre de 2022, dejando registrado en el asiento n.° 1010 de 17 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 11), que la Contratista no ha culminado las partidas del expediente técnico,
defallando siete (7) partidas inconclusas:

1..)
AREA EDUCACION PARA EL TRABAJO

01.03.06.01.01 SALIDA PARA DATA (...)

01.05.23.01.04 CONEXION RED EXISTENTE DE LUZ (MEDIDOR)

01.05.23.01.02 TRAMITES AUMENTO CARGA ING. ELECTRICISTA ANTE SEAL
01.05.23.02.01 PRUEBA DE AISLAMIENTO Y RESISTIVIDAD DE RED GENERAL
01.05.23.02.02 MURETE PORTAMEDIDOR TRIFASICO

01.05.23.13.01 CONEXION A RED INTERIOR (MEDIDOR TRIFASICO)

01.05.23.13.03 EQUIPQOS DE SUBESTACION ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA

( %
EN MARCHA
/ Por lo que dichas partidas no se encuentran debidamente concluidas por parfe del

Contratista por lo que la Supervision determina gue Ia obra no estd concluida por que
falta concluir estas partidas antes mencionadas.” (Resaltado es nuestro)

Al respecto, el Supervisor registré como pendientes las partidas antes indicadas sefialando que
la obra no estaba concluida. En respuesta, el Residente mediante asiento n.” 1011 de 17 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 11), indico que, las partidas antes mencionadas corresponden a
la parte eléctrica y estan sujetas a la inspeccion final por parte de SEAL, adjuntando |a carta n.®
166-RO/MGP/CVCH-2022 (Apéndice n.° 29), documento recepcionado por el Supervisor el 17
de octubre de 2022 a las 2:00 p.m. En dicho documento el Residente precisd que las
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instalaciones eléctricas intera y externas se encontraban culminadas, pero que el empaime a
|a red eléctrica de media tension estaba a cargo de SEAL y que esta entidad realizd inspecciones
y pruebas eléctricas habiéndose efectuado observaciones de carécter técnico que fueron
subsanadas y que se espera la “INSPECCION FINAL® y autorizacion del pago para la conexion
definitiva. Afiadid que, la documentacion fue tramitada con anterioridad. Finaliza el documento

indicando que:

“Considerando que esta demora, es por responsabifidad de terceros (no atribuibles al
Contratista ni a la Entidad); EI Representante legal del Consorcio Virgen de Chapi, con /a
finalidad de aqilizar el proceso de entrega y recepcion de obra, Se compromete
(mediante carta) asumir log pagos de las obiigaciones que demandara la conexion e
instalacion a la red eléctrica en Media Tension, ante SEAL.” (el resaltado y subrayado es

nuestro).

Asimismo, indica adjuntar los siguientes documentos:

v “Carta de Compromiso” de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 28), firmada por el
representante legal del Consorcio Virgen de Chapi'®, en el que se compromete a cumplir
con los tramites y pagos ante |la Sociedad Eléctrica del Sur Qeste, para la Instalacién de la
media tension (MT)1%,

v Informe n.° 08-2022-CVC/MCTC de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29), del
especialista en instalaciones eléctricas'®, que describié el estado situacional de seis (6)
partidas contractuales, lo cual se muestra a continuacion:

CUADRO N° 20

ESTADO SITUACIONAL DE PARTIDAS FALTANTES

Partida

Descripcion

Estado situacional

01.05.23.13.03

EQUIPO DE SUB ESTACICN ADQUISICION

Ejecutada al 100%.

01.05.23.13.01

CONEXION A RED INTERIOR (MEDIDOR
TRIFASICA)

Sujeto a framite de inspeccion y
recepcion formal.

01.05.23.02.02

MURETE PORTAMEDIDOR TRIFASICO

En curso, lo instalara SEAL.

01.05.23.01.01

CONEXION A LA RED EXISTENTE LUZ
(MEDIDOR)

En ¢urso, lo instalara SEAL.

01.05.23.01.02

TRAMITES DE AUMENTO DE CARGA

£n curso, lo instala el especialista
con aprobacion de SEAL.

01.05.23.02.01

PRUEBA DE AISLAMIENTO Y RESISTIVIDAD

Se cuenta con protocolos realizados.

Fuente: Informe n.” 06-2022-CVC/MCTY de 17 de octubre de 2022, (Apéndice n.® 29)
Elaboracion: Comisitn Auditora

Del informe anteriormente citado, asi como del cuadro n.® 20, tenemos que la mayoria de las
partidas, requerian coordinaciones con SEAL para el pago, instalacion y prueba final. Al estar
incluidas en el expediente técnico, su retraso denota incumplimiento de contrato.

¥ Copia de documentos tramitados ante SEAL:
e Carla SEAL-GG/TEP-03229-2022 de 5 de octubre de 2022 {Apéndice n.° 29), de
observaciones a la solicitud de inspeccion y pruebas eléctricas efectuadas por la Sociedad
Fléctrica Sur Oeste -SEAL.

e Cartan.® 03-2022-CVYC/MCTV de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n. 29), presentada por
mesa de partes virtual de SEAL el 17 de octubre de 2022 a las 18:32 horas, de
ievantamiento de observaciones.

197 Manuel Hugo Manrique Ibarcena

1 Detalla las seis () partidas mencionadas en el informe n.” 06-2022-CVIMCTV

182 Moisés Carlos Tanca Villanueva
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De lo mencionado se advierte que, a carta n.® 166-RO/MGP/CYCH-2022 (Apéndice n.® 29) fue
recepcionada por el Supervisor el 17 de octubre de 2023 a las 14:00 horas, mientras que el
levantamiento de observaciones fue presentado a SEAL recién a través de la carta n.® 03-2022-
CVC/MCTY {Apéndice n.° 28), a las 18:32 horas del mismo dfa. En consecuencia, al momento
de justificar la demora, el Contratista atin no habfa presentado el levantamiento de observaciones
a SEAL, por lo que no podia sostener vélidamente que la demora era atribuible a terceros; por
el contrario, esta era responsabilidad del propio Contratista.

Finalmente, de acuerdo a lo sefialado en el informe técnico n.° 002-2025-OCI-GRA-CSPA de 18
de setiembre de 2025, de |a especialista técnico de la comision auditora {Apéndice n.° 22),
dichas partidas estuvieron inciuidas en el expediente técnico por lo que, a la firma del contratc
n.° 019-2020-GRA (Apéndice n.° 24) el Contratista asumié la obligacion de efectuar los tramites
y pagos ante SEAL dentro del plazo contractual, por lo que el Residente debi6 prever efectuar
los tramites a fin de contar con el servicio al término de obra; no correspondiendo una_Carta de
Compromiso (Apéndice n.° 29), para la ejecucion de dichas partidas, més atin que la misma
no se encuentra contemplada dentro de la normativa de contrataciones.

A pesar de lo sefialado anteriormente, el Supervisor de Obra consignd en el asiento n.°1012de
17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 11), que las partidas del proyecio se encuentran
culminadas, precisando entre otros que, recepciond la carta n.° 166-RO/MGP/CVCH-2022
(Apéndice n.° 29) y procedio a revisar y analizar los documentos adjuntes como la carta de
compromiso y el Informe n.° 06-2022-CVC/MCTV (Apéndice n.° 29). Indicando que, quedaria
pendiente la inspeccion final y autorizacién de pago a la SEAL.

De lo mencionado, se advierte que el Supervisor dio por culminadas las partidas del proyecto el
17 de octubre de 2022, a pesar de que las partidas correspondienies a SEAL estaban
inconclusas, recibiendo una Carta de Compromiso del Contratista para asumir los tramites y
pagos correspondientes para la instalacion de la media tension, aspecto que no se encuentra
considerado en la normativa vigente. Ademas de haber recibido, en la misma fecha, la solicitud
del contratista de Reduccion de Meta n.° 01 de 15 partidas, con carta n.* 165-RO/MGP/CVCH-
2022 (Apéndice n.° 26); por lo que tenia conocimiento que dichas partidas no habian sido
ejecutadas, hechos que denotan el incumplimiento de log términos contractuales.

6. El Certificado De Conformidad Técnica Y Recepcion De Obra

Mediante caria n.° 107-2022-MGP/CSASA/RC de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 27), el
Supervisor presento al gerente?® de la GRSLP, la “Conformidad Técnica de término de gjecucion
de obra”, indicando que “la culminacion de Ia obra se hizo efectiva el dia 17/10/2022, con la
gjecucion de todas fas partidas que forman parte del Expediente Tecnico, cumpliendo con lo
establecido en planos, especificaciones técnicas y calidad”. Documento que se derivé el 21 de
octubre de 2022 a Ronald William Duefias Mamani, coordinador de proyectos de inversion por
contrata de la GRSLP, para su “Evaluacion y pronunciamiento”.

De la revision del citado documento, se aprecia que adjuntd [a copia del cuaderno de obra, en
cuyo asiento n.° 1010 (Apéndice n.° 11}, el Supervisor anotd que: *(...) debemos indicar que el
contratista no ha concluido con concluir las partidas del expediente técnico de dicha obra (...)".

Asimismo, de la revision del Certificado de conformidad, se advierte que el Supervisor detalio
partidas no ejecutadas a la emision de este, las cuales se detallan en el cuadro siguiente:

20 Rosendo Huaman Mescco,
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CUADRON°21
LISTADO DE PARTIDAS “EN TRAMITE"
N® COoDIGO NOMBRE DE PARTIDAS COMENTARIO REALIZADO POR EL
SUPERYISOR EN SU CARTA R* 107.2022-
MGRICSASAIRC
1 01.02.6.02.02 RACK DE TELECOMUNICACIONES 60 PU REDUCCION DE PRESTACIONES N° 01 /EN
TRAMITE
2 | 01.0207.04 TANQUE ESTACIONARIO PARA GAS DE 1000 LITROS | REDUCCION DE PRESTACIONES N°01/EN
CAPACIDAD CON REGULADOR, SUMINISTRO Y | TRAMITE
COLOCACION
3 | 01.04.03.10.05.01 PORTILLO METALICO PARA PUERTA CAFETERIA REDUCCION DE PRESTACIONES N° 01 /EN
SEGUN DISERO TN 12°6” INCICIMENTACION TRAMITE
4 | 01.04.05.03.05 REFLECTOR TIPO LED DE 100W REDUCCION DE PRESTACIONES N° 01/EN
TRAMITE
5 01.05.06.06 JUNTA DE DILATACION CON ESPUMA PLASTICA Y | REDUCCION DE PRESTAGIONES N°01/EN
SELLADOR TRAMITE
6 | 01.0540.04.05 JUNTA DE DILATACION CON TECKNOPOR E=1f2" | REDUCCIONDEPRESTACIONES N°01/EN
H=0.10M TRAMITE
7 | 01.05.10.04.07 JUNTA DE DILATACION C/ASFALTO E=1/2" READUCCION DE PRESTACIONES N° 01 /EN
TRAMITE
8 01.05.13.05 RODOPASOS DE ALUMINIO EN GRADAS Rggucczén OE PRESTACIONES N° 01 /EN
TRAMITE
9 04.05.15.03.02 MACETEROS URBANO DE MADERA TIPO 1 CIFMACION | REDUCCION DE PRESTACIONES N* 01 /EN
EN PISO RECUBIM, INTERIOR IMPERMEABLE-ACAB | TRAMITE
EXT. BARNIZ 02 MANIS
10 | 01.05.23.03.0 SALIDAS PARA ALUMBRADO REDUCCION DE PRESTACIONES N° 01 /EN
TRAMITE
1 1 01.05.23.41.03 ARTEFACTO FLUORECENTE TIPO REJLLA PARA | REDUCCION DEPRESTACIONESN® 01/EN
ADOSAR RAS 2X40W TRAMITE
12 | 02.01.03.04.01 SILLAS PEDAGGGICAS 14-16 ANOS MADERA Y METAL | MOBILIARIO CONSULTA: 30 UND |
PESADO REDUCCION DE PRESTAGIONES N° 01 EN
TRAMITE
13 | 020206.04 ESTANTE TIPO ARMARIO EMPOTRADO MADERA ¥ MDF | REDUCCION DE PRESTACIONES N° 01/EN
E=0.18 MM TRAMITE
14 | 02.02:08.03.01 ESCRITORIO DE MADERA Y MDF/NORMAS EDUCATIVAS | REDUCCION DE PRESTACIONES N° 01 /EN
1,50X0.80%0.80M TRAMITE
15 | 02.03.03.03.02.02 AMPLIFICADOR DE CABINAS RgEUCCION DE PRESTACIONES N° 01 /EN
TRAMITE
16 | 01.05.23.13.03 EQUIPO DE SUBESTACION ADQUISICION, INSTALACION | PARTIDA CULMINADA /FUNCIONAMIENTO
Y PUESTA EN MARCHA DEPENDE DE TRAMITES SEAL
17 ] 01,05.23.01.01 CONEXION A RED EXISTENTE DE LUZ (MEDIDOR) PARTIDA EN TRAMITE/ DEPENDE DE LA
SEAL
18 | 01.05.23.01.02 TRAMITE AUMENTO CARGA ING. ELECTRICISTA ANTE | PARTIDA EN TRAMITE/ DEPENDE DE LA
SEAL SEAL
19 | 01.05.23.02.0 PRUEBA DE AISLAMIENTO Y RESISTIVIDAD DE RED | PARTIDA EN TRAMITE/ DEPENDE DE LA
GEENRAL SEAL
20 | 01.05.23.02.02 MURETE PORTAMEDIDGR TRIFASICO PARTIDA EN TRAMITE/ DEPENDE DE LA
SEAL
21 | 01.05.231301 CONEXION A RED INTERICR (MEDIDOR TRIFASICA) PARTIDA EN TRAMITE / DEPENDE DE LA
SEAL

Fuente: Carta n.° 107-2022-MGP/CSASA/RC de 19 de oclubre de 2022. (Apéndice n.* 27}

Elaboracién: Comisién Auditora.

En ese sentido, lo sefalado en la carta n.° 107-2022-MGP/CSASA/RC (Apéndice n.® 27)
incumple lo dispuesto en el articulo 208.1° del RLCE, toda vez que alin permanecian pendientes
de ejecucion las partidas relacionadas con el tramite de conexion de media tensién de SEAL, asi
como las correspondientes al mobiliario y otras, las cuales eran materia de una solicitud de
Reduccion de Meta propuesta por el Contratista y presentada por la Supervision a la Entidad el

19 de octubre de 2022,

Posteriormente, el Supervisor mediante carta n.® 108-2022-MGP/CSASA/RC de 21 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 41), dirigido al gerente®' de la GRSLP , solicitd la designacion del comite
de recepcion, afadiendo que, con carta n.° 107-2022-MGP/CSASA/RC de 19 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 27), emitié opinidn clara y precisa sobre la fecha de finalizacion de la

21 Rosendo Huaman Mescco,
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ejecucion de obra; la mencionada solicitud fue derivada mediante proveido de 25 de octubre de
2022 a Ronald William Duefias Mamani, coordinador de proyectos de inversion por contrata de
la GRSLP, para su “Afencion y tramite”, quien mediante informe n.° 279-2022-
GRA/GRSLP/RDM22 de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 41), pese a tener conocimiento
de que se tenian partidas no ejecutadas, solicitd al gerente®? de la GRSLP, la confoermacian del
comité de recepcién de obra.

Al respecto, se advierte que Ronald Wiliam Duefias Mamani, coordinador de proyectos de
inversidn por contrata de la GRSLP, tomo conocimiento de los documentos adjuntos a la carta
n.e 107-2022-MGP/CSASA/RC de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 27) como el asiento
n.° 1010, donde e! Supervisor indic6 que la obra no esta concluida; asi como el documente
de levantamiento de observaciones de SEAL de 17 de octubre de 2022 y la Carta Compremiso
del contratista (Apéndice n.° 29), con los que se evidencié que fa obra no estuvo concluida.

A pesar de lo indicado, Renald Witliam Dueias Mamani, coordinador de proyectos de inversion
por contrata de la GRSLP, incumpliendo la dispesicién de “Evaluacion y pronunciamiento”, no
observé el Cerfificado de Conformidad Técnico de la Obra por incumplir el numeral 208.1 del
articulo 208 de la RLCE y recomend6 la conformacion del Comité de Recepcién de Obra,
permitiendo el incumplimiento confractual del Contratista, al no haberse ejecutado la fotalidad de
las partidas.

En tal sentido, mediante Resolucién Gerencia Regional de Supervision y Liquidacién de
Proyectos n.® 084-2022-GRA/GRSLP de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 41), se conformd
el comité de recepcion de obra con los siguientes integrantes:

Primer Miembro Ing. Erik Trigoso Vela

Segundo Miembro | Ing. Ronald Willian Duefias Mamani

Tercer Miembro Arq. Edward Rigoberto Flores Molina

Asesor Técnico Ing. Edilberto Campos Moreno (Jefe de Supervision)

Resolucién que se hizo llegar a los Consorcics Contratista y Supervisor mediante cartas n.os
1216 y 1217-2022-GRAI/GRSLP (Apéndice n.° 42) ambas, de 27 de octubre de 2022 y
notificadas mediante correo electronico de la misma fecha.

Seguidamente, el 9 de noviembre de 2022 el Residente, Contratista, Supervision y el comité de
obra conformado por Erick Trigoso Vela, Ronald William Duefias Mamani y Edward Rigoberto
Flores Molina, se presentaron al lugar de la obra para iniciar el procese de recepcion de obra,
acto que concluyd el 15 de noviembre de 2022 con la suscripcién del Acta de Observaciones;
detallando, entre ofros, lo siguiente:

“1. Pabeilon A:

el

- Area de Servicio (depdsito de limpieza)

f.)

o Trapeador: segun expediente técnico es de 350 gr, y el colocado en obra es de 250 gr.
o Falta 01 paio de trapeador y 01 palo de rastrillo abanico

- Biblicteca

o Mesa MA-10 no cumple especificacion de plano RDM-04 respecto a los cajones y
cerramientos (no corresponde a planos presentados)

22 Doc.: 5096107 y Exp.: 3254473
23 Rosendo Huamén Meseco.
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o Impresora laser segun EETT pide 62 ppm y la ficha técnica de fa impresora colocada
en obra es de 27 ppm
ok ‘
o Falta colocar seflal de salida emergencia en escalera 1 tramo 1.
o Fafta completar contenido de botiguin.
{...)
2. Pabelién B
- Talfer de Metal - Mecanica
(...)
o Set de destornilladores: cantidad por tipo, es diferente a las EETT (no corresponde a
EETT presentadas)
(...)
o Bancos para soldadura: el plano indica espesor de madera de 1.5" y en obra tiene 1.2",
El sistema de elevacion no funciona
o Bancos para tronzadora y prensadora, la pintura no es al homo, como lo indica las
EETT.
(..)
o Maquinas de soldar, es diferente a fas EETT (no corresponde a EETT presentadas)
- Taller de Comercio Exterior
()
o Estante empotrado: el plano manda 2.00m y el presentado en obra tiene 1.90 m (no
corresponde a los planos presentados)
o Faltan 10 unidades de micro audifono/cabina
- Taller de industria del vestido
{..)
; o Falta 01 piquetera
()
o En los muebles planchadores, faltan repisas y no es pintura al horno, como manda
EETT
o Las planchas automaticas eléctricas no cumplen EETT, tienen menos potencia (no
corresponde a EETT presentadas)
3. Pabeliéon C
- SUM
o Sillas dimensibn diferentes a las requeridas en Expediente técnico (no corresponde a
EETT presentadas)
{=]
4. Pabellon D
- Tépico— Dpto. de psicologia
(..)
o Elbiombo no cumple las EETT def expediente - tiene ia tela muy delgada, y los fubos
no son cromados,
(..}
: o Falta instalar armario
el fls
2\ - Direccion
(.}
o Elsilién giratorio no cumple EETT- no es cuero
o El expediente manda feléfono fax, y en obra solo es teléfono (no corresponde a planos
presentados)
{.)

- Pasillos y escaleras 1er nivel
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2. .)Fa!ta microporoso casi en todas las juntas exteriores.

(5 'i’abeﬂén E

- AulaN°01

c;’ '}Falta tomacorriente en techo, préximo a salida de video.
-:”)Auia N° 03

s

o Carpetas y sillas son de tamafio diferente al especificado en EETT (no corresponde &
EETT)

()

- Innovacion

(...)

o Faltan accesorios en el kit de mantenimiento, falta manilla antiestatica, probador de
fuente de poder

)

Laboratorios

)

Segun expediente se pide 02 cocinas con termostato, en obra no se cuenta con estas
)

o No se encuentra en obra la balanza electronica digital
o Cronémetros, no cumple con la cantidad soficitad por tipo segtin EETT (no corresponde
a EETT presentadas)

}; o i)
6. Pabelion F
- Aula 04

_—n ™'

—_—

o Falta tomacorriente de techo proximo a salida video
- Aula 05
J

Falta tomacorriente de techo proximo a salida video
)
Exterior

Sub estacién

Falta sefializacion de seguridad
Guardiania 2
)

Las linternas no cumpien EETT

N

(.
o
b
8.
(.
o}

(..
Q
(et
o Sistema de alarma es muy basico (no corresponde a EETT presentadas)

{...)

9. Observaciones Generales

(-

o Todos los woofer no cumplen con EETT (no corresponde a planos ylo EETT
presentados)

o Todos los blueray no cumplen con EETT (no corresponde a plancs y/o EETT

presentados)
o Todos los proyectores multimedia no cumplen con EETT (no corresponde a planos y/o
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EETT presentados)

o Todas ias pizarras, no cumplen medidas de porta plumones (no corresponde a planos
presentados), la mayoria tiene bolsas de aire Todas las sillas apilables con de tubo
redondo (no corresponde a planos y/o EETT presentados)

o Las sillas para docente, manda de madera, y todas en obra son de metal {no
corresponde a planos yfo EETT presentados)

()

De lo mencionado, se aprecia que el comité de recepcion consignd como observaciones
diversos incumplimientos del expediente técnico, es decir incumplimientos contractuaies, tales
cemo, mobiliarios que no cumplian las especificaciones técnicas o planos, equipamiento con
especificaciones diferentes a las requeridas, faitantes de articulos o accesorios; los cuales, no
correspendian al funcionamiento u operatividad de la infraestructura, instalaciones ¥y equipo,
de acuerdo a lo establecido en el numeral 208.5 def articulo 208° del RLCE,

Al respecto, de conformidad con el numeral 208.14 del articulo 208° del RLCE, si como
consecuencia de la verificacion del funcionamiento u operatividad de la infraestructura y las
instalaciones y equipos (en caso corresponda), el comité de recepcion advierte que la obra no
se encuentra culminada, es decir, que el comité de recepcion puede advertir deficiencias
respecto de la correcta culminacién de la obra, distintas al funcionamiento u
operatividad de la infraestructura, instalaciones y equipos, se dispone que ¢l Supervisor
anote en el cuaderno de obra este hecho, para que el contratista culmine la obra y se apligue
la penalidad por retraso; asi como, la aplicacién al Supervisor de una penalidad entre el 1 al
5% del monto de su contrato por la emision del certificado; denotando que el comité de
recepcién de obra incumplié el procedimiento de recepcion de obra.

Al respecto, la opinién n.° 078-2022/DTN de 20 de setiembre de 2022, sobre “Procedimiento
de Recepcion de obra”, en su item 2.1.2 es clara al precisar:

(...} el comité de recepcién advierte que la obra no se encuentra cuiminada, dispone
que ef inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos
que el contratista culmine Ia obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto
al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto
del contrato de supervision. (...} el inspector o supervisor —segin corresponda—,
conforme a sus funciones, es ef encargado de corroborar ef fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, {...) el comité de
recepcion debe encargarse de verificar el funcionamiento u operatividad de Ia
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda.
Ahora bien, en caso al realizar sus funciones dicho comité advirtiera que la abra no se
encuentra culminada, debe disponer que el inspector o supervisor anate en el cuademo
de obra tal hecho, a efectos que ef contratista culmine fa obra. {...)". (El resaltado es
nuestro).

Asimismo, la opinién n.® 004-2024/DTN de 24 de enero de 2024, sobre “Procedimiento de

A Recepcion de obra”, en su item 2.4.2, precisa:

“Tal como se ha indicado previamente, la normativa de contrataciones si prevé fa
posibilidad de que el comité de recepcion puede advertir deficiencias respecto de la
correcta cuiminacion de la obra (distintas al funcionamiento u operatividad la
infragstructura, instalaciones y equipo).
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Asi, ef numeral 208.14 del art
circunstancia, el comité de recepcion dispon
en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos g

perjuicio de la penalidad aplicable por ef retraso.

iculo 208 del Reglamento
e que ¢l inspec

regula que, ante tal
tor o supervisor

ue el contratista culmine |a obra, sin

anofe

De esta manera, cuando ol comité de recepcion advierta deficiencias respecto de la

correcta culminacion de la

obra (distintas al funciona
infraestructura, instalaciones y equipo), el contratista, luego de realiza

miento u operafividad la
da la anotacion

en el cuaderno de obra, se encontrara enla obligacion de culminar la obra". (E! resaltado

gs nuestro).

En tal sentido, el comite de recepcion, conformad
Duefias Mamani y Edward Rigoberto Flores Moli
{Apéndice n.° 42), registrando incumplimientos con
numeral 208.14 del articulo 208 del RLCE correspon

funcionamiento y operatividad de la obra, permitiendo que el
evitando la aplicacion de la penalidad correspondiente.

Seguidamente, €l Acta de Observaciones
mediante carta n.® 003-2022-CROIC IEMGP

42), a través de correo electronico

recepcion. Aspecto que fue informado al gerente de

GRA/GRIETV de 17 de noviembre

proveido de 21 de noviembre de 2022 ala GRSLP para
derivado con proveido de 23 de noviembre de 2022 a Ro
coordinador de proyectos de inversion por contrata de la GRS

na, suscribio e
iractuales del C
dia disponer que €l Supe

fue notificada a los Co
ETV de 17 de noviembre
de Erick Trigoso Vela, primer miem
{a GRI mediante
de 2022 (Apéndice n° 42); siendo remitido
sconocimiento y acciones’, donde fue
nald William Duefias Mamani,
LP, para “conocimiento”, quien

o por Erik Trigoso Vela, Ronald
| “Acta de ohservaciones’
ontratista, que conforme al

William

rvisor?™ lo
registre en el cuaderno de obra para la aplicacion de la penalidad respeciiva; sin embargo, se
incumplié este procedimiento, sefilando dichos incumplimientos como observaciones al

Contratista los subsane y

el informe n.° 146

ntratista y Supervision
de 2022 (Apéndice n.®
bro del comité de
-2022-
mediante

seg(in anotacion efectuada en el mismo documento precisé: “Se fome conocimiento. Archivo
file de obra” consignando como focha 24 de noviembre de 2022,

Es de resaltar que el "Acta de observaciones” fue archivada por Ronald William Duefias Mamani,

coordinador de proyectos de inversion por contrata de la GRSLP, quien a su veZ fue segundo

miembro del comité de recepcion, documento que evi
Contratista, lo que ameritaba 1a aplicacion de penalidad d
aprobado hasta la fecha de ejecucion de las partidas pend
4 del articuio 208.° de

segun procedimiento del numeral 208

dencio el incum
esde el término del plaz
ientess, conforme al articulo 162° y
| RLCE. Asimismo, correspondia

plimiento contractual del
o coniractual

aplicar penalidad a la Supervision no menor al 1% ni mayor al 5% del contrato vigente, que para
el presente caso asciende a S/ 12 249,72 que es el 1% del monto
294 97178, considerandose el porcentaje minimo, debido a que esta penalidad no fue
establecida en el contrato, lo cual se desarrolia a continuacion:

24 Egilberto Campos Moreno.

incumplimiento contractual, del cuadron.” 37 Calculo del perjuicio economico total.

del contrato que es de Si1

25 Ascendente a S/. 900 661,64, de acuerdo al calculo de penalidad por mor2 aplicada al confratista que comespondia aplicarse por
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, CUADRO N° 22 ]
CALCULO DE MONTO CONTRACTUAL DE LA SUPERVISION
~ VIGENTE AL 15 DE NOVIEMBRE DE 2022

Supervision de la ejecucién
' Plazo | Plazo | yanp
N° Descripcion Periodo Aprobado| acum si
dec. ulado ®
(A) d.c.
Contrato Principal P
2 de diciembre de 2020 al 26 380
1 Contrato n.® 0116-2020-GRA ol 3904de. 785 146,98
(1142/2020) de diciembre de 2021 de.
9 Adenda n.® 01 (%) 2de diciembre de 20203126 | 4. 3% 000
(281212020} de diciembre de 2021 i de. i
Extension de servicios n.” 1 o
o 47 de diciembre de 2021 450
3 Adenda Resolucion n.2,021}27-2022-GRAI0RA 124 de febsero de 2022 60 d.c. ey 100 047,30
ne 01 i
( g?w”za Extension de senvicos n.” 2 25 de febrero de 2072 al10 495
4 Resolucion n.° 475-2022-GRA/ORA de abil g8 2022 d45d.c. dc 8178548
(22/412022) -
Extension de servicios n.* 3 5
5 | Adenda Resolucion n.° 888 2022-GRAIORA iyl bz, qde | 32| esane
ne 02 {30/6/2022) g ayo i
2022 Extension de servicios n.* 4
e 28 de mayo de 2022 632
6 (310/22) Resolucidn n.* 1276-2022-GRAORA 90 de. 163 571,40
(26/82022) al 25 de agosto de 2022 de.
Total de compromiso contractual para Supervision durante la gjecucion ;??743
Fuenta: Contrato n.° 0118-2020-GRA y adendas que modifican el contrato criginal. (Apéndice n.° 7)
Elaboracién: Comision Auditora
i CUADRO N° 23
CALCULO DE PENALIDAD AL CONTRATO DE SUPERVISION
Penalidad Penalidad
Mm“""gwe 'f{:““a' minima maxima
(1%) (5%)
8112249717 S/12249,72 S/ 61 248,60

Fuente: Contrato n.° 0118-2020-GRA Y adendas. (Apéndice n.° 7)
Elaboracién: Comision Auditora

Como consecuencia, en la liquidacion final del contrato de supervision, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Regional de Infraestructura n.° 091-2024-GRA/GRI de 6 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 25), se establecio un saldo a favor de la supervision por S/ 218 435,19. Sin
embargo, no fue posible aplicarle la penalidad minima de S/ 12 249,72 conforme a lo dispuesto
en el articulo 208.14° del RLCE —equivalente al 1 % de su monto contractual vigente al 15 de
noviembre de 2022—, toda vez que dicha situacion no fue alertada ni informada oportunamente
por el Comité de Obra.

Asimismo, al haberse “archivado’ el Acta de Observaciones, por Ronald William Duefias
Mamani, coordinador de proyectos de inversion por contrata de la GRSLP, sin adoptar accion
alguna, se incumplio lo establecido en el numeral 208.14 del articulo 208° del RLCE, el cual
dispone que, de advertirse que la Obra no se encuentra culminada, corresponde aplicar las
penalidades respectivas y suspender la recepcion hasta que se implementen los correctives,
reiniciando el procedimiento previsto en el articulo 208° del RLCE una vez subsanadas las
observaciones.

Es asi que, a pesar de haberse consignado el incumplimiento contractual se continué cen la
recepcion de obra contraviniendo el numeral 208.14 del articulo 208 del RLCE, otorgando al
Contratista 45 dias calendarios para subsanar las observaciones, plazo que vencia ! 30 de
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diciembre de 2022. Cabe resaltar, que conforme lo dispone el numeral 208.7 del articulo 208 de!
RLCE este plazo era para subsanar las observaciones al funcionamiento y operatividad, no para
culminar la ejecucién de la obra. ' ' '

Continuando con el proceso de recepcion de obra, el Supervisor solicitd la recepcion final
mediante “carta n.° 122-2022-MGP/CSASA/RC de 27 de diciembre de 2022" (conforme a o
sefialado en el informe n.° 53-2023-GRA-GRSLP/MFO (Apéndice n.° 35), de 10 de abril de
2022). Siendo que de la revision del cuaderno de obra no se aprecia alguna anotacion efectuada
por el Residente respecto a la solicitud de recepcion de obra una vez levaniadas las
observaciones: observandose como (ltima anotacion ef asiento n.” 1012 de 17 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 11}, del Supervisor. Siendo que, con lo mencionado se contravino ¢l
procedimiento establecido en el numeral 208.8 del articulo 208 del RLCE, el cual establece que,
una vez levantadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de cbra
mediante anotacion en cuaderno de obra. No cbstante, el comité de recepcion y el Contratista
debian constituirse en la obra dentro de los 7 dias siguientes a la solicitud presentada por el
Supenvisor, venciendo el plazo para iniclar la recepcion de obra el 3 de enero de 2023,

El comité de recepcion, junto al Contratista y a la Supervision iniciaron la verificacién de
observaciones el 18 de enero de 2023, culminando la misma el 25 de enero de 2023 con la
suscripcion del “Acta de Recepcion de Obra” {Apéndice n.° 31), donde dejaron asentado que:

“Cabe sefialar que existe una Reduccién de Prestacion N°G1 en tramite presentada por
ia Supervision de Cbra con Carta N°106-2022-MGP/CSASA/RC del 19 de ocfubre del
2022 con N° de Doc. 5084144 N° de Exp. 3253827, {...) Esta reduccidn debera ser
definida por la Entidad a efectos de fa Liquidacion de Obra.”

; Asimismo, dejaron registrado que, “la Comision de Recepcién ha verificado el levantamiento
de Ia fotalidad del acta de observaciones que fueron suscritas el dia funes 15 de noviembre
del 2022, tal como se evidencia en el Anexo N°01 Pliego de Observaciones Absueltas adjunto a
la presente acta. Asimismo, se constaté el mobiliario y equipamiento (...} el cual se hace
referencia en el inventario presentado en el Anexo 2(...)".

Asimismo, en la seccion de CONCLUSIONES, precisaron que, han verificado los trabajos
realizados, determinando que ha sido concluida acorde con los planos, especificaciones del
Expediente Técnico y sus modificaciones aprobadas, dejando constancia que:
“1 Existe una Reduccion de Prestacion N° 01 en tramite presentada por ia Supervision de
Obra con Carta N°106-2022-MGP/CSASA/RC del 19 de octubre del 2022 Exp. 3336428,
/ i cual Ia Entidad debe definir y contemplar en la Liquidacion.”

En tal sentido, el comité de recepcion tuvo conocimiente que el expediente de Reduccion de

Meta n.° 01 se encontraba en tramite y que las partidas respectivas no fueron gjecutadas; sin

embargo, procedieron a recepcionar una obra inconclusa, incumpliendo el articulo 208°, acto
con el cual evitaron aplicar los procedimientos segiin normativa y consecuente calculo de
penalidad, permitiendo que se proceda con la liquidacion de obra. Asimismo, revisados los
anexos del Acta de Recepcion (Apéndice n.° 31), se evidencio que el levantamiento de
observaciones no cuenta con sustento técnico o evidencia que lo sustente, limitandose a fa
numeracion de las mismas Y efectuando comentarios como: “SUSTENTO CON
DOCUMENTACION®, “REALIZADO EN CAMPO’, CORREGIDO EN PLANC', cuyo defalle se
muestra en el cuadre n.° 41 det informe técnico n.° 002-2025-OCI-GRA-CSPA de 18 de
setiembre de 2025 de la especialista técnico de la comisién auditora (Apéndice n.° 22).
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Finalmente, la obra fue entregada a los usuarios mediante “Acta Provisional de Entrega de Obra
2 Beneficiarios” de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 31), suscrita por Camilo Guillen Medina
coordinador de proyectos de inversion por contrata de la GRI y Mariluz Figueroa Ortega
coordinadora de proyectos de inversion por contrata de la GRSLP, en representacion de fa
entidad.

De lo indicado se advierte que Ronald William Duefias Mamani, coordinador de proyectos de
inversion por contrata de la GRSLP, a pesar de tener conocimiento que la obra no estaba
concluida, toda vez que, en el certificado de conformidad tecnica emitido por el Supervisor
indicaba que existian parfidas no ejecutadas, incumpliendo io establecido en el numeral 208.1
del articulo 208 del RLCE; no observd ¢l Certificado de Conformidad Tecnico de ia Obra
(Apéndice n.° 27) y continud el tramite para que la Entidad conforme el comité de recepcion de
obra, en el cual el mismo es integrante.

Asimismo, se advierte que el comité de recepcién, conformado por Erik Trigoso Vela, Ronald
William Duefias Mamani y Edward Rigoberto Flores Molina, suscribieron el “Acta de
observaciones” (Apéndice n.° 42), registrando incumplimientos contractuales del Contratista,
respecto al incumplimiento de los planos y especificaciones técnicas quedd evidenciado que la
Obra no estaba culminada, hecho que debié ser comunicado a la Entidad para suspender la
recepcion, requerir al Contratista el cumplimiento del contrato y aplicar las penalidades que
correspondieran tanto al Supervisor, como al Contratista.

7. Liguidacion del Contrato de Obra

Previo a la denegatoria de la Reduccién de Meta n.° 01

Tal como se indicd anteriormente, la obra fue recepcionada el 25 de enero de 2023, a pesar
de no estar concluida por tener partidas pendientes de ejecucion. No obstante, la Contratista
presentd por mesa de partes virtual de la Entidad, la liquidacion del contrato de obra, con oficio
n.° 09-2023-CVCH25 de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 32), recibido €l mismo dia siendo
observada y devuelta al correo electronico por “falfa de adjuntos'®’. Es de indicar que segln
numeral 209.1 del articulo 209 del RLCE, el Contratista tenia un plazo de 60 dias para
presentar la liquidacion contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra, el mismo
que vencia el 26 de marzo de 2023.

Siendo que el 27 de marzo de 2023, a fin de subsanar lo observado, la Contratista presentd en
fisico, por mesa de partes de la Entidad la liquidacion final de obra mediante oficio n.” 09-2023-
CVCH de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 32), siendo recibida en la GRSLP a cargo de
Isafas Glivel Charaja Montafio, y derivada con proveido de la misma fecha a Mariluz Figueroa
Ortega coordinadora de proyectos de inversion por contrata de la GRSLP, para su “evaluacion
y pronunciamiento”. Asimismo, la GRSLP#® remitia una copia a la Supervision mediante carta
n.° 979-2023-GRAIGRSLP de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 35), para “revisién y
conformidad”.

No obstante, tener conacimiento de la existencia de partidas pendientes de ejecutar, la
Supervision presentd la liquidacion de contrato de obra con cartan.® 03-2023-MGP/CSASA/RC
por mesa de partes virtual el 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 33) y de manera fisica el 30

26 Documento 5579350.

27 Como consta en el SGD documento n.° 5579350: “Archivado por Subsanar’, accion efectuada por mesa de partes virtual el 27 de marzo de
2023 a horas 15:45:19.

28 A cargo de Isaias Clivel Charaja Montaio
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de marzo de 2023; documento que fue recibido en la GRSLP el mismo dia y derivado con
proveido de 31 de marzo de 2023 a Mariluz Figueroa Ortega coordinadora de proyectos de
inversion por contrata de ia GRSLP, para “Eyaluacion y pronunciamiento”. Cabe resaltar que,
de acuerdo al numeral 209.1 del articulo 209 del RLCE la Supetvision tenia un plazo de 60
dias para presentar sus propios calcilos, por lo que |a fecha de presentacién méxima era el 26
de marzo de 2023: sin embargo, ambos contrafistes presentaron sus respectivos documentos

fuera de plazo.

De la verificacion a las liquidaciones del contrato de obra presenta
Supervision, se tiene que los monios calculados por ambos, dife

das por la Contratista y Ia
rirfan segln el siguiente

detalle:
CUADRON° 24
MONTO DE LIQUIDACION PROPUESTOS

E z Saldo a favor del Contratista

o Descripelén Contratista Supervisor

1 Valorizaciones no pagadas durante la ejecucion 713 267,04 287 630.81
2 Reajustes 961 402,18 961 402,18
3 Deducciones que no corresponden 81654,01 80 643,12
4 Monto Bruto Valorizado (1+2-3) 1593 015,21 | 1168 389,87
5 Adelanto Oforgados 808 674,73 809 674,73
6 Amortizacion de Adelantos 727 060,29 727 060,29
7 QOtros (Intereses) 6 956,91 -
8 Monto Neto (sIGV) (4-5+6+7) 151735748 | 1085775.23
9 GV 273 124,35 195 439,54
10 Monto Neto (c/IGV) (8+9) 1790 481,83 | 128121477
1 Penalidad por mora 81 165,30 67 854,44
12 Qtras penalidades - -
13 Monto neto a favor del Contratista  (10-11-12) 170931653 | 1213360,33

Fuente: Memoria descriptiva del oficio n.* 08-2023-CVCH (Apéndice n.° 32)y Anexos de la carta n.*
03-2023-MGP/CSASA/RC {Apéndice n.° 33).
Elaborado: Comision de auditoria.

Del cuadro anterior, se advierte que la diferencia principal entre los calculos del Contrafista y
de la Supervision corresponden al item valorizaciones, donde el Confratista considera
pendiente por valorizar la suma S/ 713 267,04 en tanto que, la Supervision considera que s
de 5/ 287 630,81.

Posteriormente, Mariluz Figueroa Oriega coordinadora de proyectos de inversién por contrata
de la GRSLP, solicitd a saias Glivel Charaja Montafio gerente de la GRSLP, mediante informe
n.° 053-2023-GRA-GRSLP/MFO® de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 35), que derive el
expediente a Emil Abraham Cuadros Zegarra, especialista técnico, lo que se concreta con el
proveido de 11 de abril de 2023 dirigido al servidor antes indicado, precisando para “Revision,
gvaluacion y pronunciamiento”.

Asimismo, Mariluz Figueroa Ortega, coordinadora de proyectos de inversion por contratade la
GRSLP, en mérito a la liquidacion final de obra presentada por el Contratista, emitio ¢l informe
n.° 054-2023-GRA-GRSLP/MFO de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 34), mediante €l cual
informé a lsaias Glivel Charaja Montafio gerente de la GRSLP que, de la revision a las
liquidaciones del contrato de obra presentadas por la Contratista y 1a Supervision, ambos
regisiran en sus calculos la aplicacion de la “REDUCCION DE METAS”, la misma que “NC"
cuenta con el documento de aprobacion {acto resolutivo), mofivo por el que se requiere el
pronunciamiento de la Supervision. Afiade que, la reduccion de metas en el proceso de

29 Doc.: 5620265 Exp.: 3558783
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liquidacion del contrato de obra contraviene los procedimientos establecidos en el articulo 208°
del RLCE. Agrega que, la recepcidn de obra inicia una vez culminada la obra y ¢ acredita con
el certificado de conformidad técnica por lo que no resulta posible tramitar ni aprobar la
ejecucion de una prestacién por Reduccién de Meta en dicha etapa. Finaliza el documento
precisando que, el presente informe debe notificarse mediante carta a la Supervision, para su
conocimiento y pronunciamiento; sin observar la liquidacion.

En consecuencia, [saias Glivel Charaja Montafio, gerente de la GRSLP, mediante carta n.°
304-2023-GRA/GRSLP de 13 de abril de 2023 (Apéndice 1.° 34), solicité el pronunciamiento
a la Supervision sobre la reduccion de metas, el cual fue notificado mediante correo electrénico
de la misma fecha, no advirtiéndose respuesta por parte del Consorcio.

Seguidamente, mediante informe n.° 055-2023-GRA-GRSLP/MFO de 13 de abril de 2023
(Apéndice n.° 36) dirigido a Isaias Glivel Charaja Montafio gerente GRSLP, Mariluz Figuerca
Ortega coordinadora de proyectos de inversion por contrata de la GRSLP, replica los términos
de su informe n.° 054-2023-GRA-GRSLP/MFO (Apéndice n.° 34), respecto a que las
liquidaciones de obra incluyen la “REDUCCION DE METAS” que “NO” cuenta con documento
de aprobacion (acto resolutivo), motivo por el cual se requiere el pronunciamiento del
coordinador de proyectos de la GRI y comité de recepcion de obra, Afiade que, solicitar una
reduccion de metas en el proceso de recepcion de obra contraviene los procedimientos
establecidos en el articulo 208 del RLCE, que la recepcién de obra inicia una vez culminada la
obra y se acredita con el cerfificado de conformidad técnica por lo que no resulta posibie
tramitar ni aprobar la prestacion por Reduccién de Meta en dicha etapa. Finaliza el
documento precisando que, se derive a la GRI (coordinador del proyecto y comité de
recepcion).

El precitado informe n.° 055-2023-GRA-GRSLP/MFO (Apéndice n.° 36) fue derivado por
Isaias Glivel Charaja Montario, gerente de la GRSLP, mediante proveido de 17 de abril de
2023 a la GRI para “Su atencién de coordinador y presidente de comité”, siendo a su vez
derivado mediante proveido de 18 de abril de 2023 dirigido al “Ing Afonzo Chicafia’ e “Ing Erick
Trigoso’, coordinador de obras por contrata de la GRI y presidente del comité de recepcion,
respectivamente, para “Pronunciamiento” 210

Al respecto se advierte que, la citada coordinadora tenia conocimiento que, de manera paralela
al tramite de liquidacion de Obra, se gestionaba una Reduccién de Meta n.° 01, sefialando en
sus informes que esta no podia tramitarse o aprobarse con posterioridad a la recepcién. Sin
embargo, no observé la liquidacion y se iimitd a derivar y solicitar opiniones a la Supervision, a
la GRI y al Comité de Recepcion de Obra.

Se evidencia ademés que, mediante los informes n.° 054 {Apéndice n.° 34) y 055-2023-
GRA/GRSLP-MFO (Apéndice n.° 36), ambos de 13 de abril de 2023, Isaias Glivel Charaja
Montafio gerente GRSLP," tomé conocimiento de que no era posible la aprobacién de la
Reduccion de Meta n.° 01 posterior a la recepcion de Obra; no obstante, no adoptd accién
sobre lo advertido, limitandose a derivar los documentos a la Supervision mediante carta n.°
304-2023-GRA/GRSLP de 13 de abril de 2023 {Apéndice n.° 34)y ala GRI mediante proveido
de 17 de abril de 2023,

0 Cabe precisar que Erick Trigoso Vela, en su calidad de presidente del Comité de Qbra, no emitio opnién respecto a la Reduccidn de Meta,
limitandose a sefialar que “se designo a ofro coordinador” y procediendo al archivo del documento, seg(in consta en la hoja de seguimiento
con regisiro n.” 5632871 del SGD.

21 Designado desde el 1 de enera de 2023 mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 007-2023-GRA/GR.
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Es asi que, el coordinador de proyectos de la GRIZ2, emitié el informe n.° 019-2023-
GRA/GRIAGCH de 27 de abril de 2023 (Apéndice n.° 36), dirigido a James Llerena Torres,
gerente de la GRI, respecto a la revision de 0s documentos del acta de recepcion de obra y
de lo informado por Mariluz Figueroa Ortega, coordinadora de proyectos de inversion por
contrata de 1a GRSLP, concluyendo entre otros, que:

.

s Considerando que mediante Carta N° 1 07-2022-MGP/CSASA/RC de fecha 19/10/2022,
se emite Ja CONFORMIDAD TECNICA DE TERMINC DE EJECUCION DE OBRA(...).
E!'mismo que fue de conocimiento de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, no habiendo emitido OBSERVACION OPORTUNA.

()

Dado de cuenta que ain no se ha registrado ia Gltima modificacion contractual,
corresponde determinar en el caso concreto si fa conformidad técnica emitida por el
supervisor cumple con lo exigido por el reglamento.

()

o Considerando el andlisis COSTO-BENEFICIO SOCIAL, dado que la infraestructura
viene siendo utilizada, es conveniente continuar con el tramite de aprobacion de
REDUCCION DE META N° 01, ya que lo contrario significaria dejar a los estudiantes
sin lugar fisico para estudiar ef dictado de labores académicas. Sin perjuicio de las
acciones legales que hubiere lugar por responsabilidad de los funcionarios que
participaron en los actos de culminacion de obra, situacién que corresponde
evaluar al 4rea legal de Ja entidad.

Finalmente, héagase de conocimiento lo informado a la Coordinacion de proyectos de
inversion por confrata de la Gerencia Regional de Supervisién y Liquidacién de
Proyectos para las acciones que estime por conveniente, asimismo, no
corresponde nofificar a la COMISION DE RECEPCION dado de cuenta que Sus
funciones finalizaron con la suscripcion del ACTA DE RECEPCION.

Referente a la presentacion de fa Liquidacion Final de Obra y de Supervision,

corresponde que la Gerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos cumplir con
lo indicado en la normativa vigente.” (Resaltado es nuestro)

De lo previamente citado, €l coordinador de proyectos de la GRIE, posterior a tomar
conocimiento de que se habia efectuado la recepcion de obra y se venia tramitando la
liquidacion de obra, encontrandose pendiente la reduccion de metas; recomendd a la GRSLP
determine si la conformidad técnica cumple con lo establecido en la norma, al dar por concluida
y recepcionada una obra inconclusa, denotando incumplimiento contractual. Finaliza el
documento precisando que, respecto a la liquidacion del contrato de obra recomienda que la
GRSLP cumpla con lo indicado en la norma.

El mencionado informe n.® 019-2023-GRA/GRIAGCH, (Apéndice n.° 36}, fue derivado a la
GRSLP, dirigida por Isaias Glivel Charaja Montafio, el 3 de mayo de 2023; siendo
posteriormente derivado con proveido de 4 de mayo de 2023214 3 Mariluz Figueroa Ortega
coordinadora de proyectos de inversion por contrata de la GRSLP, para “Conocimiento y
acciones que correspondan’, no evidenciandose acciones de la coordinadora de proyectos.

22 Alonzo Gonzalo Chicafia Huahuala
13 Alonzo Gonzalo Chicafia Huahuala
21 Recibido el 11 de mayo de 2023 segin el SGD Dac.: 5675758.
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Posteriormente, la Supervision con carta n.° 07-2023-MGP/CSASARC de 28 de abril de
202375 (Apéndice n.° 35), presento observaciones a la liquidacién de Obra, la cual fue
derivada mediante proveido de Isaias Glive! Charaja Montario, gerente GRSLP, el 4 de mayo
de 2023 a Mariluz Figueroa Ortega ¢oordinadora de proyectos de inversion por contrata dela
GRSLP, para su “atencion”.

De |a revision de la carta n.° 07-2023-MGP/CSASA/RC (Apéndice n.° 35} se evidenia que
existian 28 observaciones a la liquidacion de obra presentada por el Contratista, entre ellas:
datos o montos erroneos o incompatibles con lo aprobado, no se presento las resoluciones de
los adicionales de obra, el monto solicitado de valoracion por COVID-18 no correspondia a lo
aprobado, las copias de las valorizaciones no todas eran legibles. Asimismo, el numeral 5) del
citado documento, indica ¥...) estado actual def proyecto, indica que se ha ejecutado al 100%
de las partidas dei contrato principal, adicionales 01,02,04 y 06; sin embargo se debe precisar
que existen partidas no ejecutadas por corresponder a reduccion de metas, por fanto es su
descripcion se debe consignar el % de gjecucion y el porcentaje de reduccion de metas y
ambos sumar el 100%" sin indicar que, la reduccion de meta n.° 01 no contaba con resolucion
de aprobacion y que estaba en tramite ante la Entidad.

Posteriormente, Mariluz Figueroa Crtega, coordinadora de proyectos de inversion por contrata
de la GRSLP, mediante informe n.° 068-2023-GRA-GRSLP/MFO de 5 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 35), dirigido a Isaias Glivel Charaja Montafio gerente de la GRSLP, sin haber
evaluado la informacién ni haber emitido opinion, pese a conocer que la reduccién de metas
no contaba con acto resolutivo, y no era viable aprobarla en la etapa de recepcion de obra, no

} observo el tramite de liquidacion, limitandose a recomendar se derive el documento?® al
liquidador técnico; lo que se hizo efectivo mediante proveido de 8 de mayo de 2023, derivando
el documento a Emil Abraham Cuadros Zegarra especialista técnico de la GRSLP, para su
“Revision y pronunciamiento”.

Asimismo, nuevamente sin haber evaluado la informacion, ni haber emitido cpinion, mediante
informe n.° 069-2023-GRA-GRSLP/MFC de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 34}, Mariluz
Figueroa Ortega coordinadora de proyectos de inversion por contrata de la GRSLP, recomendd
a lsalas Glive! Charaja Montafio gerente de la GRSLP, que las observaciones sean derivadas
al Contratista para su levantamiento. Siendo que, al recomendar que las observaciones sean
trasladadas al Contratista, ocasiond que estas sin previa revision, sean asumidas como de la
Entidad, y que por lo tanto, se inicie el procedimiento establecido en el numeral 209.2 articulo
209° del RLCE, el cual establece:

“Dentro de! plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el
contratista la Entidad se pronuncia con calculos detallados, ya sea aprobando,
observando, o elaborando ofra, notificando al contratista para que este se pronuncie
dentro de los quince (15) dias siguientes”.

Por lo que, mediante carta n.° 359-2023-GRA/GRSLP de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.*
34), se comunico las cbservaciones al Contratista: notificandolo mediante correo electronico
de la misma fecha.

Es asi que, mediante oficio n.” 01 3.2023-CVCH de 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 35),
/ recepcionado el 18 de mayo de 202327, el Contratista presento el “ evantamiento de

5 En alencion al oficio n.° 279-2023-GRA/GRSLP por el cual se remilié una copia de la liquidacion final de obra presentada por el contratista,
solicitando la revisién de la liquidacion del Contratista, conforme a los establecido en los términos de referencia de las bases.

26 Carta n.° 07-2023-MGPICSASA/RC con las observaciones efectuadas por el Supervisor de Cbra.

217 Cabe resaltar que la Entidad tenia conforme al numeral 209.5 del articulo 209 del RLCE, 15 dias calendarios para pronunciarse {observando
o aprobando), es dedir, hasta el 2 de junio de 2023,
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observaciones y pronunciariento a la liquidacion de obra’, el cual fue derivado ¢l 22 de mayo
de 2023 mediante proveido de lsaias Glivel Charaja Montafio gerente de la GRSLP, a Mariluz
Figueroa Ortega coordinadora de proyectos de inversion por contrata de la GRSLP, para
“Conocimiento, revisién y pronunciamiento’.

De la revision a la liquidacion del contrato de obra presentado por el Contratista, se advierte
que el calculo de liguidacién incluye la reduccion de meta n.° 01 con indicaciéon de
“Aprobada”; sin embargo, no registra el nimero de resolucion, por cuanto se encontraba en
tramite ante ta Entidad. Ei siguiente cuadro detalla el monto de liquidacion propuesto por el
Contratista en mérito al levantamiento de observaciones:

. CUADRO N° 2§
LIQUIDACION REFORMULADA POR EL CONTRATISTA

ho a favor del Contratista
N° Descripcién uesto por el Contratista
Sh.

1 Valorizaciones no pagas durante |a ejecucion 704 562 48
2 Reajustes 961 402,18
3 Deducciones que no corresponden 81654,01
4 Monto Bruto Valorizado (1+2-3) 1 584 310,65
5 Adelanto Otorgados 809 674,93
6 Amortizacion de Adelantos 727 060,29
7 Otros (Intereses) 6 176,91
8 Monto Neto (s/IGV) (4+5-6+7) 1507 872,92
9 IGV 27141713
10 Monto Neto (c/IGV) (8+9) 1779 290,05
11 Penalidad por mora 88 543,65
12 Qtras penalidades -
3 Monto neto a favor del Contratista “102'}1' 1,600 748,40

Fuente: Memoria descriptiva del oficio n.” 013-2023-CVCH (Apéndice n.” 35)
Elaborado: Comision de auditoria.

Posteriormente, mediante informe n.° 076-2023-GRA-GRSLP/MFO de 23 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 37), Mariluz Figueroa Ortega, coordinadora de proyectos de inversion por
contrata de la GRSLP, nuevamente sin evidenciar haber revisado ni pronunciarse sobre el
levantamiento de observaciones a la liquidacion de! contrato de obra, pese a conocer que no
se contaba con ia aprobacion de la reduccién de meta y pese a haber sido encargada para su
revision y pronunciamiento, solicito a Isaias Glivel Charaja Mentafio, gerente de la GRSLP, se
derive a Emil Abraham Cuadros Zegarra, especialista técnico, para su atencién en los plazos
establecidos en el RLCE, por lo que, con proveido de 24 de mayo de 2023 se derivo a “Emil
Cuadros” para “su conocimiento y acciones que correspondan’”.

Asimismo, mediante informe n.° 077-2023-GRA-GRSLP/MFO de 23 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 35), Mariluz Figuerca Ortega, coordinadora de proyectos de inversién por
contrata de la GRSLP, solicitd a Isaias Glivel Charaja Montaiio, gerente de la GRSLP, que el
mencionado levantamiento de observaciones del Contratista, sea nofificado a la Supervision,
para su correspondiente revision; sin observar dicho tramite. Emitiéndose la caria n.® 406-
2023-GRA/GRSLP (Apéndice n.® 35), de la misma fecha, suscrita por el Isaias Glivel Charaja
Montafio, gerente de la GRSLP remitiendo la documentacion a la Supervision para su
revision2'® otorgandole el plazo de 24 horas para tal fin.

De lo mencionado se advierte que las liquidaciones de contrato de obra presentadas por el

28 De acuerdo al literal E del numeral 10 de los Términos de Referencia de las bases integradas del concursa piblico n.” 004-2019-GRA-1.
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Contratista como por la Supervision, establecian que la Reduccion de Mefa n.° 01 se
encontraba aprobada, cuando esta no contaba con acto resolutivo, 1o que conllevaba a un
incumplimiento contractual, al haberse dejado de ejecutar las partidas involucradas en la
reduccion; es asi que, a pesar de tener conocimiento de ello, Mariluz Figueroa Ortega,
coordinadora de proyectos de inversion por contrata de [a GRSLP e Isafas Glivel Charaja
Montafio, gerente de la GRSLP no observaron el tramite de la liquidacion ni solicitaron la
subsanacion y aplicacion de penalidad por mora; por el contrario continuaron con dicho tramite
solicitando que dicha liquidacion sea derivada al especialista técnico, Emil Abraham Cuadros
Zegarra y a la Supervision.

Comunicacion de liquidacion de Obra al Contratista

Emil Abraham Cuadros Zegarra, especialista técnico de la GRSLP, habiendo recibido los
informes n.%s 53, 68 (Apéndice n.” 35) y 76-2023-GRA-GRSLP/MFO (Apéndice n.° 37), de
10 de abril de 2023, 5 de mayo de 2023 y 23 de mayo de 2023, respectivamente, tomo
conocimiento de la liquidacion del conirato de obra realizada por el Supervisor, las
ohservaciones del Supervisor a la liquidacion del contrato de obra presentado por ! Contratista
y la liquidacion del contrato de obra subsanada presentada por el Contratista, con ¢l encargo
de revisar, evaluar, pronunciarse y realizar las acciones que correspondan sobre dichos
documentos.

En tal sentido, el precitado liquidador técnico emitio el informe n.° 127-2023-
GRA/GRSLP/EACZ2 de 23 de mayo de 2023 {Apéndice n.® 36), dirigido a Isafas Glivel
Charaja Montafio gerenie de la GRSLP, en calidad de “URGENTE", con el asunto de “Se
solicite pronunciamiento sobre reduccion de prestaciones de Contrato de gjecucion de Obra y
aplicacion de penalidades, en caso de corresponder”, donde entre otros indico que:

v La aplicacién de la reduccion de metas en ambas liquidaciones del contrato de
gjecucion de Obra contraviene los procedimientos establecidos en el articulo 208 del

RLCE.

v Indica que, se tomo conocimiento que €l informe n.° 901-2023-GRA/ORAJ de 19 de
mayo del 2023 (Apéndice n.° 28) de la Oficina de Asesoria Juridica, que concluye que
no es viable aprobar la Reduccion de Prestaciones n° 01y que la liquidacion del
contrato no debe considerar pago per partidas no ejecutadas.
existir partidas no gjecutadas en un contrato a suma alzada, se debe establecer
el criterio a seguir en ¢l recalcuto de 1a liquidacion de obra y determinar el costo
real de la obra, por lo que recomienda derivar a la GRI para pronunciamiento y
cuantificar las penalidades que incurrian por inaccién y no ejecucion de partidas
contractuales.

' Finaliza el documento indicando que sera de responsabilidad del &rea usuaria (GRI), el
X no pronunciarse sobre la calificacion y cuantificacién de penalidades, pues la “Entidad

tiene plazo de finalizacién de pronunciamiento de la Liquidacion del Contrato de
Ejecucion de Obra el dia 25 de mayo def 2023.(...)" (El resaltado es nuestro)

v Afiade que, la reduccién de metas al no contar con documento de aprobacion y
v

Es de precisar que el citado informe adjunté el informe n.° 901-2023-GRA/ORAJ? con €l
pronunciamiento de Asesoria Juridica; por el cual Emil Abraham Cuadros Zegarra, especialista
técnico de la GRSLP, tuve conocimiento de que la reduccion de metas no era viable; asimismo,
el citado servidor sefiala que las liquidaciones del Contratista y de la Supervision, contenian

219 Segiin registro del SGD del documento 1.° 5744979 fue recibido en la GRSLP a'tas 11:57 am del 23 de mayo de 2023.
7 No se evidencid de manera documental, como el indicado informe Yleg a manos de Emil Abraham Cuadros Zegarra.
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una reduccidn de metas sin aprobacion de la Entidad contraviniendo la normativa de
contrataciones; por lo que correspondia el recalculo de la liquidacién de obra y la cuantificacion
de penalidades por la ingjecucion de partidas. '

Asimismo, en su informe, Emil Abraham Cuadros Zegarra, especialista técnico de la GRSLP,
indicd que el ptazo para emitir opinion vencia el 25 de mayo de 2023. Al respecto, el numeral
208.5 del articulo 209 del RLCE, establece: "Cuando una de las partes observe la liquidacion
presentada por la ofra, ésta se pronuncia dentro de los quince (15) dias de haber recibido Ia
observacién, de no hacerlo, se considera aprobada o consentida, segtin corresponda, la
liquidacién con las observaciones formuladas”.

Sin embargo, mediante carta n.® 359-2023-GRA/GRSLP de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.°
34), se comunico las observaciones al Contratista; notificAndolo mediante correo electrénico
de 8 de mayo de 2023, cuyo levantamiento de observaciones fue presentado con oficio n.°
013-2023-CVCH (Apéndice n.” 35),siendo recepcionado el 18 de mayo de 2023; por lo que,
conforme la normativa citada, se contaba con el plazo de quince (15) dias para pronunciarse,
considerando que el oficio n.® 013-2023-CVCH fue presentado el 18 de mayo de 2023, el plazo
vencia el 2 de junio de 2023 y no el 25 de mayo del 2023.

En mérito al citado informe Isaias Glivel Charaja Montafio, gerente de la GRSLP, mediante
proveido de 23 de mayo de 2023, remitid el informe n.® 127-2023-GRA/GRSLP/EACZ
{Apéndice n.° 36), de Emil Abraham Cuadros Zegarra, especialista técnico de la GRSLP, a
Mariluz Figueroa Ortega coordinadora de proyectos de inversidn por contrata de la GRSLP
para “Conocimiento y framite correspondiente”.

Es asi que, Mariluz Figueroa Ortega, coordinadora de proyectes de inversion por contrata de
la GRSLP, informé a Isaias Glivel Charaja Montafio, gerente de la GRSLP, mediante el informe
n.° 079-2023-GRA-GRSLP/MFOC de 24 de mayo de 2023 a las 16:0622! (Apéndice n.° 36), con
el asunto: “reiterativo sobre pronunciamiento de reduccion de meta’, entre otros, que:

“Con informe N° 065-2023-GRA/GRSLP/MFOQ, de fecha 13 de abni de 2023, se solicita
pronunciamiento del comité de recepcién de Obra, el cual no fue respondido hasta la
presente fecha(...)

()
(...) el especialista técnico en liquidaciones, ef Ing. Emil Abraham Cuadros Zegarra, soficita
pronunciamiento sobre la Reduccion de Meta y aplicacién de penalidades de corresponder.
Al respecto, siendo la Gerencia Regional de Infraestructura (GRI) e érea usuaria y
responsable de la administracion del contrato de ejecucién de obra, le corresponde
informar, si el contratista incurre 0 no en penalidades por incumplimiento de contrato, de
ser el caso, comresponde a la GR, calificar y cuantificar dichas penalidades {...)

{..)

Asimismo, no se cuenta con informacion y/o informe de evaluacion-aprobacion por parte
de coordinacion de la GRI respecto a la valorizacion de la implementacion COVID {...)
solicitd ademas se derive a esta gerencia toda documentacién concerniente af confrato de
obra, para dar viabilidad a la Liquidacion de! Contrato de Obra, como son: Penalidades
tramitadas, Conformidades de Valorizaciones, Valorizaciones-Implementacion de
prevencién COVID Adicionales, entre otros relevantes a considerar.

{.)

Por lo expuesto se requiere informe técnico y pronunciamienio de fa coordinacién, a fin de

221 Conforme al SGD Doc.: 5751642
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deferminar acciones a fomar en el proceso de fiquidacion del contrato de obra.

{-)

Derivese ef presente informe a la Gerencia Regional de Infraestructura (Coordinador de
obra y Comité de recepcién).”

IMPORTANTE: Témese en cuenta los plazos dispuestos en el Art. 209, numeral 209.1, del
LRCE-Computados desde la Recepcion de Obra efectuada el 25 de enero dei 2023,
teniendo como fecha limite de notificacion de recalcuio por parte de la Entidad el 26 de
Mayo del 2023. Por lo que se requiere vuesiro pronunciamiento dentro de las 24 horas.

()

Por lo que, Mariluz Figueroa Ortega, coordinadora de proyectos de inversion por contrata de
la GRSLP, solicitd se derive a la GRI, toda la documentacion del contrato de obra como:
penalidades tramitadas, conformidades de valorizaciones, valorizaciones-implementacion de
prevencion COVID-19, adicionales, entre otros, para dar viabilidad a la liquidacion del contrato
de obra.

De lo mencionado, se advierte quée Mariluz Figueroa Orfega, coordinadora de proyectos de
inversion por contrata de la GRSLP, recién con este informe sefialé que no se contaba con
aprobacion de las valorizaciones de implementacion COVID-18; no obstante que, la liquidacion
del contrato de obra, presentado con oficio n.° 09-2023-CVCH de 27 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 32), le fue derivado en la misma fecha, sin haber observado eflo, demorando
cincuenta y ocho (58) dias calendarios para sclicitar se derive a la GRI ios documentos que
estuvieron bajo su responsabilidad; para viabilizar la fiquidacion; asi como para que se
determine la procedencia de aplicar penalidades.

Asimismo, Mariluz Figueroa Ortega, coordinadora de proyectos de inversion por contrata de la
GRSLP, se limitd a solicitar un informe técnico y pronunciamiento del coordinador de la GRI'y
del comité de recepcion de obra; a pesar de tener conocimiento del contenido del informe n.®
901-2023-GRA/ORAJ de 19 de mayo del 2023 (Apéndice n.° 28) de Asesoria Juridica, que
no daba viabilidad a la reduccién de meta n.° 01; en tal sentido, el contratista habia incurrido
en penalidad por incumplimiento de contrato; por lo que, correspondia aplicar penalidad
conforme al numeral 161.1 del articulo 161 y articulo 162° del RLCE.

Finalmente, de lo sefiatado por la citada coordinadora, respecto a que el plazo para notificar el
recélculo de la liquidacion del contrato de obra vencia el 25 de mayo de 2023; tal como se
menciond, dicho plazo no corresponde, ya que conforme al numeral 209.5 del articulo 209 del
RLCE, se contaba con 15 dias calendarios para pronunciarse, es decir, hasta el 2 de junio de
2023.

En tal sentido, sin adoptar acciones Isaias Glivel Charaja Montafio, gerente de la GRSLP,
derivd el mencionado documento?? mediante proveido de 24 de mayo de 2023 a la GRI para
“Su atencion y acciones que corresponden’”, recepcionado por mesa de partes de la GRI el 25
de mayo de 2023 a las 08:01 y con proveido de la misma fecha fue derivado al coordinador??
de proyectos de la GRI, para su “Evaluacion y acciones dentro del piazo”.

Posteriormente, el coordinador de proyectos por contrata de la GRI2%, mediante informe n.°
056-2023-GRA/GRIAGCH de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 36), registrado a las
16:282, dirigido al Gerente de la GRI, hizo un andlisis de! informe n.° 079-2023-GRA-

2 Informe n.* 079-2023-GRA-GRSLP/MFO de 24 de mayo de 2023.
=3 Alonzo Gonzalo Chicaria Huahuafa

24 Ajonzo Gonzalo Chigafia Huahuata

25 Seqin lo indicado en el SGD Doc.: 5755823
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GRSLP/MFO de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 36), documento que precisa entre ofros
que:

“(..)

Con referencia al documento dei Especialista Técnico de Liquidaciones, ing. Emil Abraham
Cuadros Zegarra, respecto def pronunciamiento de la Reduccién de Meta y aplicacion de
penalidades de corresponder. Ademas de considerar io sefialado en el Informe N° 901-
2023-GRA/ORAJ (que es de conocimiento de la Coordinadora de proyectos de
inversion por Contrata de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos
dado que adjunta el mencionado informe de ORAJ en su Informe N° 079-2023-GRA-
GRSLP/MFQ), se debe proceder segin la normatividad vigente def RLCE para ef caso
especifico de LIQUIDACIONES, debiendo considerar que segtin manifestado por ia ORAJ,
La reduccion de prestaciones N° 01, fue declarada NO VIABLE, por lo que el ejecutor
ha INCURRIDO EN PENALIDAD, por incumplimiento de CONTRATO. Al respecto se
hace evidente que la GRSLP ya cuenta con la informacion sustentatoria la misma que recae
en el informe N° 901-2023-GRA/ORAJ.

Asimismo, se debe tomar en cuenta ef Informe N° 107-2023-GRA/GRI/ET/JHSH%, de
fecha 25/05/2023, emitido por el Abogado de GRI Helmuth Sanfos Hernandez, con asunto:
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO N° 019-2020-GRA POR CONTRATISTA
CONSORCIO VIRGEN DE CHAP! Y APLICACION DE PENALIDAD POR MORA, el mismo
que concluye:

a} El contratista CONSORCIO VIRGEN DE CHAPI, no habria cumplido con la
totalidad de prestaciones segiin lo establecido en el Expediente Técnico de obra
y CONTRATO N° 118-2020-GRA de ejecucion de la obra "MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN EL NIVEL SECUNDARIO DE LA iE 40024 MANUEL
GONZALES PRADA, DISTRITO DE ALTO SELVA ALEGRE - PROVINCIA DE
AREQUIPA-AREQUIPA", por lo cual se debera aplicar la penalidad por mora hasta
un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente. En ese sentido se ha evidenciado que el Contratista no ha cumplido con la
fotalidad de las prestaciones le corresponde aplicarle la penalidad por mora hasta
el monto méaximo al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente el mismo
gue asciende a novecientos cincuenta y cinco mil cuatrocientos dieciséis con 42/100
soles S/ 955,416.42

{.)

Revisado el acervo documentario, No se registra ingreso a tramite de VALORIZACION

de la IMPLEMENTACION COVID. Aqui se hace preciso sefialar que si el contratista la

hubiere presentado para efectos de liquidacion es deber de la SUPERVISION de obra

proceder a su evaluacion y/o aprobacion (...)

Con respecto a la Penalidades, se tiene registro SISGEDO de que oportunamente se
efectué fa solicitud de informacion al SUPERVISION de obra, por lo que no se tiene
registro de ninguna penalidad aplicada por parte de ia GRI.

(.)

Al respecto se tiene que fa valorizacién n.° 07 del adicional N° 02 se encuentra
observada y que oporfunamente se notificé a la SUPERVISION DE OBRA.

(..)

Finalmente, no se tiene registro de que se haya subsanado, es necesario que dicha

8 E informe n.°107-2023-GRA/GRIETAHSH, segan el SGD documento 5754960, fue derivado el 26 de mayo de 2023 a Mariluz Figuerca
Ortega.

Augditeria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa Pagina 95 de 178
Mejoramiento del Servicio Educativo en el Nivel Secundario de la IE 40024 Manuel Gonzales Prada, Alto Selva Alegre, Arequipa
Pericdo: 26 de febrero de 2020 4l 29 de noviembre de 2023 ° -

2
[

iy




&:_5 CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 045-2025-2-5334-AC

verificacion se efectué por parte de fa SUPERVISION DE OBRA.

Al respecto se tiene que la valorizacion N° 04 del adicional N° 04 se encuentra
observada y que oportunamente se notificd a la SUPERVISION DE OBRA.

(i)
Finalmente, no se tiene registro de que se haya subsanado, es necesario que dicha
verificacion se efectué por parte de la SUPERVISION DE OBRA.

Con respecto a las Penalidades: Se alcanza cuadro actualizado del SIAF para que se tome
en consideracion:

(.)

CONCLUSIONES

Se ha respondido lo solicitado por fa Ing. Mariluz Figueroa Ortega, respecto de fos aspecios
de la liquidacion no obstante la premura del tiempo, toda vez que es claro que la
mencionada profesional tuvo fodo el tiempo correspondiente y oportuno para soficitar lo
referido respecto de los detalles y datos necesarios para gue se emita una buena
evaluacion de liquidacion.

Se hace necesario establecer que la mencionada funcionaria Ing. Mariluz Figueroa
Ortega, tuvo oportunamente la comunicacion de parte de la oficina de Asesoria
Juridica y que segun lo indicado se podia proceder a efectuar las acciones
correspondientes en afan de salvaguardar los intereses de a Entidad sin la necesidad
de informacién técnica y pronunciamiento requeridos mediante Informe N° 079-2023-GRA-
GRSLP/MFO,

Asimismo en virtud de fa comunicacién de ORAJ y del Especialista Técnico Legal de la
GRY, es preciso recalcar que se debe proceder a efectuar la aplicacion de la penalidad
por mora hasta un monto méximo equivaiente al diez por ciento {10%) dei monto de/
contrato vigente, toda que al haberse DECLARADO NO VIABLE la aprobacion de ia
Reduccion de Prestaciones N° 01 por parte de la ORAJ, se denota que el contratista
CONSORCIO VIRGEN DE CHAP!, no habria cumplido con la totalidad de prestaciones
segtin lo establecido en el Expediente Técnico de obra y CONTRATO N° 118-2020-GRA
de ejecucion de fa obra "MEJORAMIENTQ DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL NIVEL
SECUNDARIO DE LA IE 40024 MANUEL GONZALES PRADA, DISTRITO DE ALTO
SELVA ALEGRE - PROVINCIA DE AREQUIPA-AREQUIPA’,

Finaimente hagase de conocimiento fo informado a la Coordinacion de proyeclos de
Inversion de la Gerencia Regional de Supervision y liquidacion de Proyectos para las
acciones que estime por conveniente en virtud de lo informado en fodos sus extremos,
anélisis y conclusiones referente a la presentacion de la Liquidacion Final de Obra en
estricio cumplimiento de lo indicado en fa normativa vigente de! RLCE.

(...)" (Resaltado es propio)

En tal sentido, el coordinador de proyectos por contrata de la GRI?Z, informé al gerente dela
GRI22, que se debia aplicar la penalidad méxima por incumplimienio de contrato segln el
informe n.° 107-2023-GRA/GRIET/AJHSH (Apéndice n.° 28), del abogado de la GRI;
asimismo, informé que del analisis dei informe de Mariluz Figueroa Ortega, coordinadora de
proyectos de inversién por contrata de la GRSLP, se continud el tramite de liquidacion del
contrato de obra, con informacion incompleta al existir valorizaciones observadas sin
absolucién por parte del Contratista, asi como, una reduccion de metas en tramite, que

27 Alonzo Chicana Huahuala
28 Alfredo Zirena Uria.
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posteriormente se declard no viable por lo que correspondia apiicar penalidad por mora.
No obstante, lo anteriormente descrito soficito remitir a la coordinadora de obras por contrata
de la GRSLP, para las accionies en sastricto cumplimiento de lo indicado en la normativa vigente
def RLCE".

El precitado informe n.° 056-2023-GRA/GRI/AGCH de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 36),
fue derivado mediante proveido de 25 de mayo de 2023 a las 17:09 a la GRSLP y fue
recepcionado el 26 de mayo de 2023 a las 09:20 por Isaias Glivel Charaja Montafio, gerente
de la GRSLP, siendo derivado después de 3 dias, 29 de mayo de 2023, a Mariluz Figuerca
Ortega coordinadora de proyectos de inversion por contrata de la GRSLP, con proveido de
“Conocimiento, revision y acciones que correspondan”.

Lo expuesto puso en evidencia que Mariluz Figueroa Ortega, coordinadora de proyectos de
inversion por contrata de la GRSLP, y Emil Abraham Cuadros Zegarra, especialista técnico de
la GRSLP, no solicitaron oportunamente & la GRI las valorizaciones aprobadas u observadas
necesarias para el calculodela liquidacion de Obra, ademas de dar confinuidad al tramite pese
a existir pendiente la tramitacion de la Reduccion de Meta n.° 01. Asimismo, ambos fuvieron
conocimiento oportuno de! informe n.° 901-2023-GRA/ORAJ (Apéndice n.° 28), que declaraba
la inviabilidad de dicha reduccion, sin adoptar acciones inmediatas en salvaguarda de los
intereses de la Entidad.

De otro lado, tal como se menciond, con proveido para “su conocimiento y acciones que
correspondan” de 24 de mayo de 2023, se derivé a Emil Abraham Cuadros Zegarra especialista
técnico de la GRSLP, el informe n.° 076-2023-GRA-GRSLPMFO de 23 de mayo de 2023
ﬁ. (Apéndice n.° 37}, de Mariluz Figueroa Ortega coordinadora de proyectos de inversién por
contrata de la GRSLP, con el levantamiento de observaciones presentado por €l Contratisia??,
quien emitid opinion al respecto, en 1 dia calendario, con el informe n.° 131-2023-
GRA/GRSLP/EACZ presentado el 25 de mayo de 202320 (Apéndice n.® 38).

El mencionado informe, en su numeral 4.6 sefialo que, la liquidacion del contrato de obra
presentada por el Contratista levanto 7 de las 28 observaciones efectuadas; continuando por
lo tanto con observaciones no levantadas, entre las principales:

_  Enlavalorizacion de octubre de 2022 (Valorizacion n.* 29), existia diferencia entre
el monto presentado por el Contratista S/ 470 829,32 y el tramitado en su
oportunidad por la Supervision S/ 417 825,09.

—  Observaciones al sustento presentado de la valorizacion de Covid-19.

—  No presento el reporte de pagos de la Entidad y 7 valorizaciones no han sido
pagadas.

—  No adjuntd el estado econdmico financiero que es entregado por la Entidad.

—  No present el detalle de las penalidades aplicadas en las valorizaciones.

Asimismo, en el numeral 4.5, realizé un “Recalculo de fa liquidacion del contrato™;
precisando en las conclusiones que:

“(..) 8- CONCLUSIONES Y COMENTARIOS
_Se ha elaborado el recéiculo de 2 Liguidacion de! Contrato de Ejecucion de la Obra:
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL NIVEL SECUNDARIODE LA 1.E.

7 Con oficio n.° 013-2023-CVCH recepcionado el 18 de mayo de 2023.

£ Dogumento de fecha 23 de mayo de 2023, registrado ef 25 de mayo a las 16:17 y recepcionado el 26 de mayo de 2023 alas 9:18, segln ¢l
SGD de la Entidad.
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40024 MANUEL GONZALES PRADA DISTRITO DE ALTO SELVA ALEGRE-PROVINGIA
DE AREQUIPA" por parte de la Entidad con un monto final del Contrato de Obra de S/10
© 977 725.31 (diez millones novecientos sefenta y siete mif setecientos veinticinco con 317100
soles), incluido e Impuesto General a las Ventas.
_Calculado el costo final del Contrato de Obra y comparando con los pagos a cuenta
efectuados por la Entidad, el saldo final del Contrato de gjecucién de Obra €s de
$/1'505,212.57 (un milion quinientos cinco mil doscientos doce con 57/100 soles), incluido
el Impuesto General a las Ventas, a favor de fa Entidad, como sé muestra en la tabla de ios
montos finales de la Liquidacion dc Obra.
-(...) se advierte que la Liquidacion de Contrate n.° 019-2020-GRA { ...} presentada por el
Consorcio Virgen de Chapi SE ENCUENTRA OBSERVADA y s¢ remite el recalculo de la
Liquidacion y fa documentacién sustentatoria para Su tramite segn los lineamientos
contemplados en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

-Se debe remitir la Liquidacion del Contrato de Ejecucion de Obra al Contratista con
el recalculo elaborado por la Gerencia Regional de Supervisién y Liquidacion de

Proyectos para su pronunciamiento”. (El resaltado es nuestro).

De lo mencionado se advierte que ¢! calculo presentado por la Entidad en la liquidacion de
obra no contaba con 12 informacion completa que la sustente: en tal sentido, dicho especialista
no se encontraba en condiciones de establecer o determinar €l costo total, no obstante,
propuso como saldo a favor del Contratista la suma de S/ 1 505 212,57.

Al respecto, cabe sefialar que, sobre el calculo técnico el Anexo n.° 1 del RLCE establece.
«Calculo técnico efectuado, bajo las condiciones normativas y coniractuales aplicables al
’F contrato, que tiene cOMo finalidad determinar el costo total del contrato y su saldo econémico’.

En tal sentido, el especialista procedit a efectuar un recalculo de liquidacion del contrato en
representacion de la Entidad, determinando un saldo a favor del Contratista S/ 1 505 21251,
fal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 26
LIQUIDACION REFORMULADA POR LA ENTIDAD
Saldo a favor del
N°® Pescripcion Contratista
Sl

1 Valorizaciones no pagadas durante la ejecucion 549 819,79
Qbra principal 399 007,91
Adicionales 53 141,62
Implementacion Covid-19 87 670,26
(2 Reajustes 964 266,58
Por obra principal 920 673,45
Por adicionales 43 593,13
3 Deducciones gue o caresponden 90 657,52
| Por adelanto directo 90 657,52
Por adelanto de materiales -
B, 4 Monto Bruto Valorizado (1+2-3) 1 423 428,85
= 5 Adelanto Otorgados 809 674,93
6 Amortizacion de Adelantos 731652,29
& 7 Otros (Intereses) 5 234,65

8 Monto Neto (s/IGV) (4-5+6+7) 1 350 640,86 |
/[ 9 GV 243 115,36

i 10 Monto Neto (c/IGV) (8+9) 15093 756,22 |
g 11 Penalidad per mora 88 543,65
12 Otras penalidades -
13 Monto neto a favor del Contratista __ (10-11-12) 1 505 212,57

Fuente: Informe n.” 131-2023-GRA/GRSLP/EACZ (Apéndice n.° 38)
Elaboracion: Comision de auditoria
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Del cuadro anterior, € aprecia que Emil Abraham Cuadros Zegarra, especialista técnico de la
GRSLP, procedio a establecer una penalidad por mora de S/ 88 543,65 correspondiente al
refraso injustificado del 5 al 17 de octubre de 2022 del Contratista, sin solicitar previamente el
pronunciamiento de la GRI; demostrando con ello, que no €8 necesario un pronunciamiento
previo de 1a GRY, para acfuar en salvaguarda de los intereses de la Entidad, de acuerdo a lo

establecido en el numeral 162.1 del articulo 162° de! RCLE e! cual establece:

4162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, Ja Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada

dia de atraso. La penalidad se aplica autométicamente (...)"

Sin embargo, contrario a su anierior accionar, respecto la penalidad por mora
correspondiente a la Reduccion de Meta n.’ 01, mediante informe ne® 127-2023-
GRA/GRSLP/EACZ el 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 36), el citado especialista
recomendo que se derive a la GR! para que sé pronunciara sabre la penalidad y pese a ello,
[EACZ de
25 de mayo de 2023 (Apéndice n.> 38), calculo el monto final del contrato ¥ el saldo a favor
del Contratista por S/ 1 505 212,57, sin aplicar penalidad por mora correspondiente a 12

sin contar con dicho pronunciamiento, en e informe n.° 131-2023-GRA/GRSLP

reduccion de metas (penalidad maxima), y pese a tener conocimiento del
pronunciamiento efectuado por Asesoria Juridica®, el cual sefiald que la reduccion de
metas no era viable, por lo que al habérsele encargado revisar y evaluar 1a iquidacion de
contrato de obra, correspondia realizar ¢l caloulo incluyendo penalidad por mora hasta dicha

fecha por la ingjecucion de partidas correspondientes a2 reduccion de metan.® 01.

Asimismo, Isaias Glivel Charaja Montafio, gerente de 12 GRSLP, conociendo el
pronunciamiento de Asesoria Juridica denegando la reduccién de metan.” 01,y sin esperar el
pronunciamiento de la GR, que habia solicitado mediante proveido de 24 de mayo de 2023
(adjuntoenel informe n.” 079-2023-GRAIGRSLP-MFO) (Apéndice n.’ 36); mediante carta n’
419-2023-GRA/GRSLP (Apéndice n.° 34), registrada el 25 de mayo de 2023 a las 16:11
horas?2, comunico al Contratista la evaluacion y recalculo de la liquidacion de! contrato de

obra??, indicando que:

%(..) respacto a la EVALUACION Y RECALCULO DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO
DE OBRA N° 019-2020-GRA, que da costo final del Contrato de Ejecucion de Obra de S/
10'077,725.31 soles y un saldo final facturable de Liquidacion de Obra a favor del

Contratista de S/ 1'505,212.57 soles del Proyecto {...)

En ese sentido, se solicita revision, pronunciam:ento y levantamiento de observaciones
de la ejectcion de obra con respecto al recalculo de Ia Liquidacion del Contrato de

Ejecucién de Obra. (...)". (El resaltado es nuestro).

De la revision del SGD se advierte que dicha carta fue archivada el mismo dia a las 16:27
horas, con el proveldo “ENTREGADO A MANUEL MANRIQUE234 1" no obstante, de 2
revision del documento en fisico se evidencia que este fue recepcionado el mismo 25 de mayo

de 2023 a las 18:51 horas; es decir, fuera de horario laboral de la Entidad.

o1 |nforme n.° 901-2023-GRA/ORAJ de 19 de mayo de 2023

7= De acuerdo al reporte de seguimiento del registro 5755848 y expediente 3656777 {Apéndice n.° 28)
73 Donde salo se calculo una penalidad por mora de S/ 88 543,65.

74 Representante legal del Consorcio
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De este modo, se advierte un hecho irregular en la comunicacién de ia liquidacion de Obra,
efectuada por Isalas Glivel Charaja Montafo, gerente de Ia GRSLP, toda vez que la cara
dirigida al Contratista fue emitida sin considerar la aplicacion de penalidad por mora pov las
partidas no gjecutadas correspondientes a [a reduccion de meta n.° 01 no aprobada, y sin la
recepcion del informe solicitado a la GRY, el cual fue remitido mediante informe n.° 056-2023-
GRA/GRI/AGCH (Apéndice n.° 36), de! coordinador de proyectos de la GRI, por el cual se
indicaba la aplicacion de penalidad por mora. Ademas que, de acuerdo con lo sefialado
anteriormente, la Entidad contaba con plazo hasta el 2 de junio de 2023 para pronunciarse
respecto de la liquidacion propuesta por el Contratista (articulo 209° del RLCE); sin embargo,
se anticipd @ comunicar un calculo de liquidacion de contrato de obra con informacion
incompleta y sin contemplar la penalidad por incumplimiento contractual.

A continuacion, se detallan 10s actuados de 1a comunicacion de liquidacion, Y los plazos
establecidos en el articulo 209° del RLCE:

IMAGEN N° 24
LINEA DE TIEMPO DE COMUNICACION DE LIQUIDACION PROPUESTA POR ENTIDAD

Corhate 4E wtae Arsdiry s WS E

gor i
t5dias

i
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_~ antes del plaro
mixine

27:0923 18005/23 s
2106421
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wrid

R S8
HASTATL H
26705129 &

e et
60 dias 16 dias

Eromtesa [T e ETHEELLE i
a8 i S MO Tyras spdu & okl

Fuente: Documentos revisados
Elaboracién: Comision Auditora

De otro lado, Isaias Glivel Charaja Montaito, gerente GRSLP, habia solicitado a la Supervision
mediante carta n.° 406-2023-GRA/GRSLP de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 33), el
pronunciamiento sobre el levantamiento de observaciones, siendo atendido con carta n.° 010-
7023-MGP/CSASAIRC?® {Apéndice n.” 35), recepcionada en a Entidad el 26 mayo de 2023
recibida en GRSLP el 29 de mayo de 2023, donde la Supervision observe nuevamente la
fiquidacién del Contratista pues de las 28 observaciones efectuadas solo levanto 7, quedando
pendientes entre otros:

- Queelmontodela valorizacién de octubre 2022 por S/ 470 829,32, no correspande al
tramitado por el supervisor que era de S/ 417 825,08

. Que la valorizacion inicial del COVID-19, tiene un estimado de Sf. 103 450.91, no se
pudo verificar su cuantificacion.

Posteriormente, la carta n.’° 010-2023-MGP/CSASARC (Apéndice n.° 35), fue derivada
& mediante proveido de 31 de mayo de 2023 a Mariluz Figueroa Ortega coordinadora de
' proyectos de inversion por contrata de | GRSLP, para su “Revision y Pronunciamiento”. La
cual con informe n.* 084-2023-GRA-GRSLP/MFO de 1 de junio de 2023 {Apéndice n.° 35),

25 Documento de fecha 25 de mayo de 2023
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recomendd al gerente de la GRSLP, remifirlo al Contratista para el levantamiento de
observaciones, es asi que, con carta n.° 433-2023-GRA/GRSLP de 1 de junio de 2023 se
notifico al Contratista. ' ' ‘

De lo indicado se evidencia que, Isaias Glivel Charaja Montafio gerente GRSLP, comunicé el
1 de junio de 2023 al Contratista que per segunda vez la liquidacion del contrato de obra se
encontraba observada, no obstante que, mediante carta n.° 419-2023-GRA/GRSLP de 25 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 34), el mismo gerente habia comunicado e! recélculo efectuado
a la indicada liquidacién de contrato de obra, a pesar de no contar con los documentos
completos y no haber sido levantadas las observaciones, denotando la irregularidad de su
accionar: asi como la de Emil Abraham Cuadros Zegarra espegcialista técnico de la GRSLP y
de Mariluz Figueroa Ortega coordinadora de proyectos de inversion por contrata de la GRSLP.

a. Revisién del calculo de liquidacion comunicado al Contratista

Mediante informe técnico n.°> 002-2025-OCI-GRA-CSPA de 18 de setiembre de 2025, de la
especialista técnico de la comisién auditora (Apéndice n.® 22), se verificd los calculos y
observaciones del informe n.° 131-2023-GRA/GRSLP/EACZ de 25 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 38), por el cual se comunic el recaiculo de la fiquidacion de obra; asi como de
la valorizacién n.° 29 del 01 al 17 de octubre de 2022 presentada por el confraiista con carta
n° 171-RO-MGP/CVCH-2022 de 4 de noviembre de 202226 (Apéndice n.° 44), y
comprobantes de pago respectivos (Apéndice n.® 43):

ﬁ‘ - Delarevision del tramite administrativo de la valorizacién n.° 29 — octubre de 2022:

El Contratista presentd la valorizacion n.® 29 del 1 ai 17 de octubre de 2022 mediante
carta n.° 171-RO-MGP/CVCH-202227 de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 44),
por el monto de S/ 417 825,09%%; siendo recibida por la Supervision que le dio la
conformidad con carta n.° 117-2022-MGP/CSASA/RC de 7 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 44). Al respecto se advierte que, en su “Control de avance de obra
acumulado octubre-2022" se registré un monto acumulado valorizado sin IGV de S/ 7 670
611,87 (94.74%), quedando por lo tanto un saldo por valorizar sin IGV de S/ 426 137 492%
(5.26%), tal como se muestra en la imagen siguiente:

5 Conslituyéndose en el registro §136806 y expediente 3282911,

2 Canstituyendose en el registro 5136808 y expediente 3282011

248 Monto de liquidacion sin considerar amorlizaciones.

9 | 3 diferencia del monto programado de S/ 8 096 749,36 y monto valorizado de S/7 670 611,87.
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IMAGEN N° 25
MONTO DE VALORIZACION N° 28 - OCTUBRE 2022

-
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{ De la imagen s& evidencia que la misma estd fimnada por ol Residente %eﬁsor de obra.
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Fuente: Cartan.’ 171-RO-MGP/CVCH-2022, folia 168 — Valorizacion de abra n.® 29 - Octubre 2022. [Apéndice n.° 44).

Asimismo, de!l seguimiento en el SGD, la carta n.° 171-RO-MGPICVCH-2022 de 4 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 44), conformando el documento 5136806, ue
recepcionado en GRSLP con fecha 16 de noviembre de 2022y remitida a GR! mediante

Guillen Medina coordinador de proyecios de inversion por contrata

evaluacion y pronunciamiento con focha “04/01/22"quien lo anexo

proveido de 18 de noviembre de 2022. Documento que fue derivado fisicamente @ Camilo
de la GRI, para

al documento

5400482 “INFORME N° 43-GRI/CGM” el 30 de enerc de 2023. El seguimiento en el
Sistema de Gestion Documentaria del Gobiemo Regional de Arequipa de este ultimo
documento contiene 1a anotacion “NO SE TRAMITO? de 12 de abril de 2023, siendo

ambos movimientos registrados por el usuario Camilo Guillen Medina.

A pesar de que no fue tramitada por 1a GRI, la valorizacion n.° 29 aprobada por 12
Supervision y presentada a tramite mediante carta n’ 117-2022-MGPICSASNRC de 4
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 44), fue propuesta por el Contratista por el monio
de S/ 417 825,09, conforme al numeral 194.5 de! articulo 194 del RLCE. Sin embargo, el
Contratista en su fiquidacion de contrato de obra adjunté copia de la valorizacion n.® 29,
sin firma de! Supervisor por g/ 470 829,32, monto que difiere en /53 004,23 al aprchado

por la Supervision, ol detalle se visualizaen el siguiente cuadro:

0 De acuerdo ata cronalogia del docurmento la fecha deberia ser “04/01/2023".
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~ CUADRON°27
MONTO DE VALORIZACION N° 29 EN LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA
Columna A "~ olumnaB Columna C Columna D

Valorizacion n.® | Liquidaciénde | yioiiuaciande | Liquidacion deobra

Costo Directo 316 179,18 356 288,86 316 179,22 356 288,87
Gastos Generales 2529433 28 503,11 25 294,34 28 503,11
Utilidad 1261555 14 215,93 12 615,55 1421593

Sub total 354 089,06 399 007,90 354 089,11 399 007,91

IGV 6373603 71821,42 63 736,04 7182142

Monto Neto (c/IGV) 417 825,09 470 829,32 417 825,15 470 829,33

Diferencia de monto (A) (B-A) (C-A) (D-A
neto con Columna A - 53 004,23 0,06 53 004,24
Fuente: Expedientes de valorizaciones presentados durante la ejecucion, y en las liquidacicnes del Contrafista y Supervis
Elaboracién: Comision auditora

De la revision del calculo efectuado por Emil Abraham Cuadros Zegarra especialista
técnico de la GRSLP, se evidencio que este consignd como monto aprobado de la
valorizacién n.° 292 la suma de S/ 470 829,33 (columna D), importe similar al presentado
nor ¢l Contratista en la liquidacion del contrato, Es de indicar que, el Contrafisia presentd
|a indicada valorizacion mediante carta n.® 171-RO-MGP/CVCH-2022 de 17 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 44), por S/ 417 825,15, siendo aprobado y tramitado por el

valorizacion n.° 29 de S/ 53 004,24, en las liquidaciones del contrato de obra.

Asimismo, dicha discrepancia en el importe consignado por el Contratista {columna B} ¥
Supervision? (columna A) fue advertida en la observacion n.* 11 del precitado informe
n.® 131-2023-GRA/GRSLP/EACZ de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 38}, de Emil
Abraham Cuadros Zegarra especialista técnico de la GRSLP, no obstante, realizé el
recalculo de la liquidacién del contrato, sin solicitar informacion adicional para
definir el monto real de la valorizacion antes indicada: dando validez al importe
propuesto por el Contratista, que carecia de sustento legal, lo que se visualiza en la
A\ siguiente imagen:

Supervisor mediante carta n.° 117-2022-MGP/CSASA/RC de 7 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 44). Sin embargo, para efeclos defa liquidacién del contrato, el Contratista
consignd la suma de S/. 470 829,32, sustentado en copia de la valorizacion n.° 29, sin
firma del supervisor, existiendo por lo tanto una diferencia en el importe de la

#t Folios 168 a 203 de la Valorizacion n.° 29, presentado con cartan. 117-2022-MGP/CSASAIRC. {Apéndice n.° 44)

22 Folios 2174 al 2205 del oficie n.° 09-2023-CVCH. {Apéndice n.° 32}

23 Folios 103 al 139 de la cartan.’® 03-2023-MGPICSASAIRC. (Apéndice n.° 33)

24 Folio 237 de! informe n.° 131-202 3.GRAIGRSLP/EACZ de Emil Abraham Cuadros Zegarra especialista técnico de la GRSLP. (Apéndice
n.” 38).

25 De |a revision de la valorizacion presentada al recalcular la sumatoria se cbtiene el monto de S/356 833,16, el cual es mayor al calcu lado por
&l Contralista por S/ 544,30; esta diferencia se da a causa de los errores arastrados de las veintioche (28) valorizaciones anteriores, cabe
resaltar que no s¢ afecta econbmicamente el costo total de obra, toda vez que se debia recalcular de igual forma en la fiquid acion de obra.

2 Del anexo del informe n.° 131-2023-GRA/GRSLP/EACZ, Valorizaciones recalculadas — conirato principal.

257 Caba resaltar, que el especialista considera ol mento de Supervision el ramitado inicialmente con la carta n.” 117-2022-NMGPICSASAIRC, ¥

no el de la carta n.” 03-2023-MGP/CSASAIRC.

or.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa Pagina 103 de 178
Mejoramiento det Servicio Educativo &n &l Nivel Secundatio de 1a I 40024 Manuel Gonzales Prada, Alto Selva Alegre, Arequipa
Periodd' 26 de febrera de 2020 al 29 de noviémbre de 2023 = ¢




‘@CONTRMORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 045-2025-2-5334-AC

IMAGEN N° 26 :
OBSERVACION Ne 11 DEL INFORME DEL ESPECIALISTA TECNICO LIQUIDADOR
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Fuente: Informe n.® 131-2023-GRA/GRSLP/EACZ. {Apéndice n.° 38)

Efectuada, la revision de la valorizacion n.° 29 presentadas por el Contratista, asi como
|a presentada por la Supervision, se identificaron catorce (14) partidas con diferencia en
la cuantificacion de metrados, que se describe en el cuadro n.® 46 del informe técnico
n.° 002-2025-0C!-GRA-CSPA de 18 de setiembre de 2025 de la especialista técnico de
la comisién auditora {Apéndice n.° 22).

En tal sentido, al existir discrepancia entre los metrados presentados por el Contratista y
los presentados per la Supervision, no se debid validar los metrados presentades por el
Contratista, maxime que la valorizacion que la sustentaba carecia de la firma de
Supervision contraviniendo el numeral 194.5 del articulo 194 del RLCE, que precisa que,
los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan gonjuntamente por el Contratista
y Supervisor, es decir que, al no contar con la firma del Supervisor dicha valorizacion no
coniaba con la aprobacién de este Utimo y carecia de efectos legales.

De otro lado, se realizo una visita a la |.E. Manue! Gonzales Prada, suscribiéndose el
Acta de visita n.° 001-2024-08-5334-2024-15 de 11 de octubre de 20244 (Apéndice
n.° 8), afin de verificar las partidas que tenian diferencia de metrados entre la valorizacion
n.° 299 presentada inicialmente por el supervisor (con visto bueno del contratista) y la
presentada por el Contratista dentro de la liquidacion, encontrandose metrados menores
a los valorizados por el Contratista en la liquidacion, tal como se aprecia en el cuadro n.°
47 del informe técnico n.° 002-2025-OCI-GRA-CSPA de 18 de setiembre de 2025 de la
especialista técnico de la comision auditora (Apéndice n.® 22).

De lo anteriormente detallado, se evidencia que Emil Abraham Cuadros Zegarra
especialista técnico de la GRSLP, incluyé en el célculo de la liquidacion del contrato de
obra la valorizagion n.° 29 por S/ 470 829,34 c/IGV propuesta por el contratista,
permitiendo el pago de partidas con incompatibilidades entre presupuesto y planos, que
no contaban con opinidn de la Supervision y/o area usuaria, omitiendo solicitar el
documento tramitado por el Supervisor en su oportunidad, el cual ascendia a
S/ 417 825,09 ¢/IGV, accionar que ha generado un perjuicio econémico de S/ 53
004,24, al incluir en el calculo de Ia liquidacion de contrato de cbra una valorizacién que
no fue aprobada conforme a lo establecido en el numeral 194.5 del articulo 194 del RLCE.

28 Con la participacion de la comision de auditoria, representante de los usuarios {director {E) y subdirectora de a Institucion) y representants
de la Entidad (coordinador de obras por contrata de la GR).
29 Correspondiente al mes de octubre de 2022.
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—  Dela revision de la valorizacion de COVID-18

E! Contratista presenté a la Supervision la valorizacion COVID-19 por el monto de
S/ 189 133,09, mediante carta n.® 119-RO-MGPICVCH-20222 de 18 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 32}, la cual fue observada por la Supervision mediante “Carta n.* 101-
2022-CSASA/JSO.OBSERVACION A LA VALORIZACION COVIDZ!" y subsanado
mediante cartan.’ 172-RO-MGP/CVCH-2022 de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.” 32),
posterior al término de obra. Este documento no cuenta con recepcion del Supervisor,
tampoco se evidencia que fuese presentada a la Entidad, es decir el tramite no fue de
conocimiento ni aprobado por estas instancias.

Al respecto, cabe sefialar que la directiva n.° 005-2020-OSCE/CD*2 en su ftem 7.3.2
establece que: “Ef plazo méximo de aprobacion por el Inspector 0 Supervisor de las
valorizaciones y su remision ala Entidad, para periodos mensuales, sera de cinco (5) dias

calendario, contades a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion

(=)

Lo descrite evidencia que, el Contratista no presentd ninguna valorizacion relacionada
con los costos generados para 1a implementacion de las medidas ante el COVID-18
durante la ejecucién de obra, sino que ésta fue presentada por el monto total en la
liquidacion de obra, por 3/ 179 061,712, En tal sentido, el Contratista inobservo el tramite
administrativo previsto en la directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, al no contar con la
conformidad del Supervisor y no ser remitido a la Entidad, en los plazos establecidos.

Asimismo, ia Supervision en su “Resumen de liquidacion final de obra” 2 ( Apéndice n.°
33), considerd el monto de S/ 0.00 para la valorizacion de COVID-19. Sin embargo, Emil
Abraham Cuadros Zegara especialista técnico de la GRSLP, al realizar la revision,
consigné el monto de Sf 103 450,915 (Apéndice n.° 38), sin que dicho monto cuente
con el sustento que lo respaide.

Lo antes sefialado se detalla en el siquiente cuadro:

CUADRO N° 28
MONTO DE VALORIZACION coviD-19
Wonto aprobado por | Monto solicitado | Monto validado por el
ol Supervisor por ¢l Contratista Especialista
NI Sl SI s/
el Catans032083 | Oficion°009- | Informe n.” 131-2023-
MGPICSASAIRC 2023-CVCH GRA/GRSLPIEAC
Sl. Sl Sl

Costo Directo 0,00 151 747,21 87 670,26
Gaslos Generales 0,00 0,00 0,00
Utilidad 0,00 0,00 0,00
Sub total 0,00 151 747,21 87 670,26
IGV 0,00 27 314,50 15 780,65
Monto Neto (c/IGV) 0,00 179 061,71 103 450,91

Fuente: Valorizaciones de implementacion de medidas para la prevencicn ¥ contral frente a la propagacion del Covid-19
del informe n.° 131-2023-GRA/GRSLPIEACZ {Apéndice n.° 38), oficio n.° 013-2023-CVCH (Liguidacidn de obra)
{Apéndice n.° 35) y carta 1.° 03-2023-MGP/CSASARC { Apéndice n.° 33).

Elaboracién: Comision auditora

260 Documento obrante en los folios 41 99 al 4208 de la liquidacién de obra presentado con el oficio n.* 009-2023-CVCH.

21 Dato extraido del levantamiento de observaciones con carta n.° 172-RO-MGPICVCH-2022, €l documento no obra entre la informacion
revisada.

2 pleances y disposiciones para la reactivacién de obras publicas y contratos de supervision, en €l marco de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1486, aprobada con Resolucion n.° 102-2020-OSCEPRE.

23 Documentacion en lo folios 4695 al 4688 del levantamiento de observaciones de la Liguidacion de Obra con ¢l oficio n.° 013-2023-CVCH.

%4 Folio 363 de la carla n.” 03-2023-MGP/CSASAIRC, liquidacion de contrato de obra.

#5 Fomato 19 Valorizaciones de implementacion de medidas para ta prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19, delinforme n.°
131-2023-GRA/GRSLPEACZ.
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Es decir, Emit Abraham Cuadros Zegarra, especialista técnico de la GRSLP contravino 1o
estipulado en la directiva n.’ 005-2020-0SCE/CD, al realizar un recalculo de la
valorizacion COVID-19, sin confar con opiniones de los responsables 0 funcionarios
designados, asimismo, no adjunté evidencia de su célculo.

En tal sentido, el item 7.5.3. de la directiva n.® 005-2020-0SCE/CD, establece que:

/ “Si acaso se advierte fa necesidad de hacer ajustes a tales costos directos y/o
gastos generales, las partes podran pactar su modificacion, para cuyo ¢aso sera
necesario contar con el informe del drea usuaria de la Entidad y del Inspector o
Supervisor, asi como con la correspondiente certificacion de crédito presupuestario
o prevision presupuestal, segun las reglas previstas en la normatividad del Sistema
Nacional de Presupuesto Pblico. Estos ajustes deberan contar con aprobacion de!
Titular de la Entidad o del servidor en quien se haya delegado dicha facultad. ]

Es asi que, Emii Abraham Cuadros Zegarra, especialista técnico de la GRSLP, consigno
en su calculo el monto de S/ 103 450,91, sin sustento que gvidencie dicho calculo ni
acuerdo entre las partes, siendo que dicho ajuste debi6 contar con la aprobacion del
Titular de |a Entidad o funcionario competente.

Lo mencionado, evidencia nuevamente que Emil Abraham Cuadros Zegarra, especialista
téenico de la GRSLP, no contaba con informagcion suficiente para realizar el recalculo de
la liquidacion del contrato de obra, habiendo consignado el monto de la valorizacién
COVID - 19 sin sustento.

_  Gasios de Supervision que debieron ser asumidos por €l Contratista

En el numeral 11 del cuadro n.° 26%¢ del presente documento, se hizo el calculo de
penalidad por 13 dias de retraso injustificado, del 5 al 17 de octubre de 2022, por
&/ 88 543,65, los cuales eran imputables al contratista; siendo que dicho plazo formo
parte de la extension de los servicios de inspeccion o supervisian, por lo tanto, debieron
ser trasladados al Contratista v deducirse en la liguidacion final, tal como lo establece el
articulo 189 del RLCE, el cual sefiala;

“En caso de atrasos en fa ejecucion de fa obra por causas imputables al contratista,
con respecto a la fecha consignada en e calendario de avance de obra vigente, y
considerando que dicho atraso puede producir una extension de los servicios de
inspeccion o supervision, lo que genera un mayor costo, el contratista ejecutor de la
obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios indicados, el que
se hace efectivo deduciendo dicho monto de fa liquidacion dei contrato de ejecucion
de obra. Durante la ejecucion de la obra dicho costo s asumido por fa Entidad.”

Al respecto, el servicio de Supervision fue objeto de la extension de servicios n.® 57
(Apéndice n.° 7), por 60 dias calendario (26 de agosto al 24 de octubre de 2022). Siendo
que, en aplicacion de la normativa y de acuerdo al informe técnico n.° 002-2025-0CI-
GRA-CSPA de 18 de setiembre de 2025 de la especialista tecnico de la comision auditora
{Apéndice n.° 22), los gastos de supervision, del 5 al 17 de octubre de 2022 por el plazo
del refraso injustificado imputable al contratista, ascienden a S/ 27 018,34, en base a los

26 “LJQUIDACION REFORMULADA POR LA ENTIDAD”

7 Autorizada mediante la Resolugion n.° 1984-2022-GRA/ORA de 13 de diciembre de 2022
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pagos efectivamente realizados?® ¥ %° Dicho monto debio ser descontado de la
liquidacion final; por 1o que, al no haberse efectuado esta deduccion, se generé un
perjuicio econdmico adicional para la Entidad, tal como se detalla a continuacién:

CUADRON° 29
DETALLE DE MONTOS PAGADOS A LA SUPERVISION (5 AL 17 DE OCTUBRE DE 2022)
QUE DEBIERON SER ASUMIDOS POR EL CONTRATISTA

Comprobante Costos de supervision originados por
de pago Detalle retrasos imputables al Contratista
N° N° Mento Di
s/ as
OCTUBRE 2022
1 021510-2022 {5 al 17 de octubre de 2022) 27 018,34(™) 13dc.
Monto total {Perjuicio econdmico) 27018,34 13de.

(**) Monto proporcional a 13 dias.
Fuente: Comprobante de pago. (Apéndice n.° 25)
Efaboractén: Comisién Auditora

En tal sentido, Emil Abraham Cuadros Zegarra, especialista técnico de la GRSLP, no
efectud la deduccion de estos 13 dias en la fiquidacion de Obra, pese a que a la fecha de
emisién de su informe (25 de mayo de 2023) (Apéndice n.° 38), la valorizacion de los
gastos de Supervisor correspondiente a la valorizacion de Supervision del 1 al 17 de
octubre de 2022 ya habia sido pagada mediante el comprobante de pago n.* 021510-
2022 de 21 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 25).

Del andlisis de la liquidacion de contrato de obra — saldo a favor dei contratista efectuado
por la Comision

Mediante informe técnico n.° 002-2025-OCI-GRA-CSPA de 18 de setiembre de 2025 de
la especialista técnico de la comisién auditora (Apéndice n.° 22), se efectud el andlisis
de la liquidacion elaborada por Emil Abraham Cuadros Zegarra, especialista técnico de
la GRSLP efectuado con informe n.° 131-2023-GRA/GRSLP/EACZ de 25 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 38), cuyo comparativo se muestra a continuacion:

CUADRO N° 30
COMPARATIVO LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA
ENTIDAD Y COMISION AUDITORA

Saido a favor del Contratista

informe n.° 131- | Informe técnico n.®
© inci 2023- 002-2025-0C1.GRA-
y gl GRAIGRSLP/EAC | CSPA. Cuadro n. 54
QUE DICE QUE DEBIO DECIR

Sl Si.
549 819,79 549 819,79
399 007,91 354 089,06(™)
63 141,62 63 141,62

-

Valorizaciones
1.1 Obra principal
1.2 | Adicionales

28 Pagos que incluyen los reajustes de precios conforme al articulo 38° del RLCE y los indices unificados de Precios de la Construccion
publicados mensualmente por el INEL

2 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Esta

del 2019.

Articuio 38.- Formulas de regjuste
38.5 En el caso de contratos de consultoria de obras paclades en moneda nacional, los pagos se stjefan a reajuste por aplicacion de formulas
monémicas o polinomicas, segiin corresponda, las cuales se prevén en los documentos del procedimiento de seleccion. Para tal efecto, el
consulfor calcula y consigna en sus facturas el monfo resultante de la aplicacion de dichas formutas, cuyas vaniaciones son mensuales, hasta
Ia facha de pago prevista en el contrato respectivo, utiizando fos Indices de Precios al Consumidor publicados por el Instituto Naciona! de
Estadisiica e Informatica - INEI a la fecha de facturacion. Una vez publicados los indices comespondientes al mes en que debio efectuarse of

pago, se realizan las requiarizaciones necesarias.

do, aprobado mediante Decreto Supremo .° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero
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Saldo a favor de! Contratista
Informe n.° 13- | Informe técnicon.®
Ne Descripeisn 2023- -002-2025-0C-GRA-
GRA/GRSLP/EAC | CSPA. Cuadro n. 54
QUE DICE QUE DEBIO DECIR
Sl Sl

13| Implementacion Covid-19 (7) 87 670,26 87 670,26
2 | Reajustes 964 266,58 964 266,58
21 Por cbra principal (*) 920 673,45 920 673,45
22| Poradicionales (*) 43 593,13 4359313
3 | Deducciones que no cormesponden 90 657,52 80 657,52
3 Por adelanto directo 90 657,52 90 657 52
3.2 Por adelanto de materiales 0,00 0,00
4 | Monto Bruto Valorizado (1+2-3) 1423 428,85 1 378 510,00
5 | Adelanto Otorgados 808 674,93 809 674,93
6 | Amortizacion de Adelantos 73165229 731 652,29
7 | Otros (Intereses) (*) 5 234,65 5234,65
8 | Monto Neto (s/IGV) (4-5+6+47) 1 350 640,86 1305 722,01
gliGv 243 115,35 235 029,96
10 | Monto Neto (c/IGV) (8+9) 1 593 756,21 1 540 751,97
11 | Penalidad por mora 88 543.65 989 205,29
12 | Otras penalidades (*) 73 500,00 73 500,00
13 | Penalidades aplicadas en valorizacion 73 500,00 73 500,00
14 | Gastos de Supervision (por retraso injustificado) 0,00 27 018,34

15 | Monto neto a favor del Contratista [ (10-11-12+13-14) 1 505 212, 524 528,

Columna A Columna B
Diferencia (Columna A-B) S/ 980 684,22

(*) Datos de los items 1.3, 2.1, 22,7y 12 referenciados del Informe n.” 131-2023-GRA/GRSLP/EACZ.

{**) Monto aprobado por el Supervisor en la cartan.® 117-2022-MGP/CSASARC.

Fuente: Informe n.° 131-2023-GRA/GRSLP/EACZ, carta n.” 117-2022-MGP/CSASA/RC, comprobantes de pago.
Elaboracion: Comision Auditora

En tal sentido, de la revision integral del céiculo de liquidacion comunicado al Contratista
se evidencio que el especialista técnico liquidador validd montos sin sustento normativo
ni técnico suficiente, incurriendo en los siguientes hechos:

- En el pago de la valorizacion n.° 29, aceptd S/ 470 829,33 (¢/|GV) —monto no
aprobado por la Supervision y con diferencias de metrados en 14 partidas y respecto
de la cuales, en la visita de campo— en lugar de S/ 417 825,09 aprobado de manera
conjunia por el Contratista y Supetvision, conforme al articulo 194.5°del. RLCE.

Esta actuacion generd pago en exceso de S/ 53 004,24.

CUADRO N° 31 i
PERJUICIO ECONOMICO EN VALORIZACION N° 29
Valorizacién n.” 29
QUEDEBIOSER | que SE PAGO
Descripcién  [goa—po  147.2022- | Informe n.” 131-2023-
MGPICSASAIRC GRA/GRSLP/EAC
Sl Sl.
Costo Directo 316 179,18 356 288,87
(astos Generales 25 294,33 28 503,11
Utilidad 12 615,55 14 215,93
Sub total 354 089,06 399 007,91
IGV 63 736,03 71 821,42
Monto Neto (clIGV) 417 825,09 470 829,33
Diferencia 53 004,24
Fuente: Valorizacion n.” 29
Elaboracién: Comision auditora
%0 Mediante el cual se remile la valorizacion n.® 29.
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— En la valorizacion COVID-19, se valido S/ 103 450,91 sin acto de aprobacion ni
informes del 4rea usuaria y Supervision, contraviniendo la Directiva n.” 005-2020-
OSCE/CD (items 7.32 y 7.5.3), es decir que, se aplico una modificacion
presupuestaria carente de acuerdo entre partes y aprobacion del Titular.

- En relacion a los gastos de Supervision por el retraso imputable tuvo que deducir
los 13 dias — del 5 al 17 de octubre de 2022— de gastos de Supervision imputables
al Contratista, ascendentes a S/ 27 018,34 —conforme a lo dispuesto en el articulo
189° del RLCE—, generando un perjuicic econémico adicional para la Entidad.

Adicionalmente, se verifico que al 25 de mayo de 2023%!, Emil Abraham Cuadros
Zegarra, especialista técnico de la GRSLP ya contaba con el pronunciamiento de la
Oficina de Asesoria Juridica que declaré la no viabilidad de la Reduccion de Meta n.” 01.
En consecuencia, correspondia aplicar fa penalidad por incumplimiento contractual
prevista en el articulo 162° del RL.CE y en el contrato de Obra, hasta por &l 10% del monto
contractual vigente (S/ 989 205,29). No obstante, en su calculo el especialista solo
consideré S/ 88 543,65, dejando de aplicar la diferencia de S/ 900 661,64, monto que la
Entidad dejo de percibir y que constituye un perjuicio econémico. Lo indicado se visualiza
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 32
CALCULO DE PENALIDAD QUE NC FUE APLICADA
Que dice Que debid decir Perjuicio economico
Monto contractual Penalidad que
vigente Penalidad aplicada co"espmﬁg ser Peﬁ:‘:’ﬁgxm
(@ (b) aplicada cb)
(c)=a x 10%
S/9 892 052,94 S/ 88 543,65 5/989 205,29 S/ 900 661,64

Fuente: Informe técnico n.* 002-2025-0CI-GRA-CSPA de 18 de setiembre de 2025.
Elaboracién: Comision Auditora

De la revision efectuada, se concluye que Emil Abraham Cuadros Zegarra, especialista
técnico de la GRSLP, efectud un calculo de liquidacion sustentado en valorizaciones y
documentos carentes de validez normativa—como la valorizacion n.* 29 por S/ 470 829,33
y la valorizacion COVID-19 por S/ 103 450,91—, sin que dichas partidas hayan sido
aprobadas por la Supervision ni la Entidad, contraviniendo el articulo 194.5° del RLCE y la
Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD. Asimismo, omitié deducir los gastos de Supervisién
generados por trece (13) dias de retraso injustificado imputable al Contratista, en
incumplimiento del articulo 189° del RLCE, y no aplict la penalidad correspondiente pese
a contar con el pronunciamiento de la Oficina de Asesorfa Juridica que declard inviable la
Reduccion de Meta n.° 01. Estas deficiencias generaron un periuicio econdmico de S/ 880
684,22 para la Entidad.

. CUADRO N°33
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO
Descripcion Mos‘nto
Pago en exceso que no correspondia en valorizacion n.°29 53 004,24
Gastos de Supervision no deducidos 27 018,34
Penalidad de mora no aplicada 900 661,64
Total 980 684,22

Fuente: Documentos revisados.
Elaboracién: Comision Auditora

21 Fgcha de emision del informe n,® 131-2023-GRA/GRSLP/EACZ
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Consentimiento de ja liquidacién por el Contratista

A pesar de haberse comunicado al Contratista, mediante carta n.° 419-2023-GRNGRSLP de
95 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 34), el calculo de liquidacion de contrato de obra realizado
por la Entidad, mediante informe n.° 134-2023-GRAIGRSLPIEACZ de 23 de mayo de 2023
{Apéndice n.° 36), remitido el 29 de mayo de 2023 a la GRSLP, Emil Abraham Cuadros
Zegarra, especialista tacnico de la GRSLP, remitio a lsaias Glivel Charaja Montafio, gerente
de la GRSLP, el recalculo de 12 liquidacion de contrato de obra, con el monto final de
g/ 10 071 601,82, para que sea revisado por la GRI.

Es asi que, haciendo referencia al precitade informe, Mariluz Figueroa Ortega, coordinadora
de proyectos de inversion por conirata de la GRSLP, mediante informe n.° 082-2023-GRA-
GRSLP/MFO de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 36), a pesar de haberse comunicado al
Contratista, mediante cart n.° 419-2023-GRAIGRSLP de 25 de mayo de 2023 {Apéndice n.’
34), el recaiculo de liquidacion de contrato de obrarealizado porla Entidad, recomendo a lsaias
Glivel Charaja Montafio, gerente GRSLP, que la liquidacion sea revisada y evaluada por la
GRY, haciendo referencia a la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 458-2022-GRA/GR; sin
embargo, el articulo 2° de dicha resolucion establece: “Delegar al gerente de la Gerencia
Regional de infraestructura la facultad de aprobar u ohservar la liquidacion de los contratos de
obra, conforme con fa normatividad vigente aplicable al Contrato’, es decir, la GRI no tenfa fa
facutiad de revisar O evaluar la liquidacion, solo de aprobar u observar, ¥ al haberse
comunicado al Contratista, |a liguidacion del contrato de obra realizada por la Entidad, cualquier

comunicacion posterior no surtiria efecto.

posteriormente, en conocimiento del acerve documentario de fa recepcion de obra, tiquidacion
de obra y reduccion de meta n.° 01, que le fue derivado el 29 de mayo de 2023 mediante
informe n.° 056-2023-GRA/GRIAGCH de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.’ 36), del
coordinador de proyectos por contrata del GRI, asi como, del informe n.°107-2023-
GRA/GRIET/JHSH de 25 de mayo de 2023%2 (Apéndice n.° 28), por el cual s& sefiald que se
debera aplicar ia penalidad por mora hasta un monto Maximo al diez por ciento (1 (%), el cual
le fue derivado por el gerente de la GRSLP con proveido de 31 de mayo de 2023 para “Su
revision y acciones que correspondan’, 2 Mariluz Figueroa Ortega coordinadora de proyecios
de inversién por contrata de ia GRSLP, quien emitid el informe n.° 088-2023-GRA-
GRSLPIMFO de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 36), dirigido a Isaias Glivel Charaja Montafo
gerentedela GRSLP, mediante el cual informo que el 25 de mayo de 2023 se habia notificado
|a liquidacién al Contratista, sin considerar la penalidad maxima por incumplimiento de contrato
y recomendo notificar al Contratista la inviabilidad de aprobar la reduccion de prestacion n.’1,
asi como derivar el informe 2 la GRI al coordinador deobrade laGRIyala comision de

recepcion.

£l precitado informe n.’ 088-2023-GRA-GRSLPIMFO de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.°
36), fue derivado mediante proveido de! 8 de junio de 2023 2 la GRI, siendo recepcionado en
la misma fecha, y derivado con proveido de 9 de junio de 2023, para su “gtencion” al
coordinador de obras por Contrata?®, quien mediante informe n.° 084—2023-GRNIGRUAGCH
de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 28), dirigido al gerente de a GRI, indico en sus
conclusiones que, al no haberse aprobado la modificacion contractual, ia no ejecucion de las
partidas constituye incumplimiento injustificado de obligaciones contractuales. Asimismo,
indica que, se notific al Contratista para que cumpla con Sus obligaciones contractuales bajo
apercibimiento de resolver el contrato. Finaliza el informe indicando que se reitere @ la GRSLP

2 Que fuera derivado por la GRI mediante proveido “Evaluacion y acciones” de 2§ de mayo de 2023, ala GRSLP.

2 Alonso Gonzalo Chicana Huahuala.
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adopte acciones en salvaguarda de los intereses de 'a Entidad, ademas precisa que.

“(...) Debiendo recaicar que la dependencia ha NOTIFICADO, EVALUADO Y

RECALCULADO fa LIQUIDACION FINAL DE EJECUCIGN DE CONTRATO DE OBRA
con pleno conocimiento que no s€ contaba con todos los sustentos, resolfuciones
y/o modificaciones AUTORIZADOS por la ENTIDAD, io que contraviene lo dispussto
por el RLCE.” (El resaltado es nuestro)

Finaimente, el informe n.° 084-2023-GRA/GRIAGCH (Apéndice n.° 28) antes descrito, se
derivo al gerente de la GRSLP®*, y a su vez, fue derivado el 28 de junio de 2023 a Mariluz
Figueroa Ortega, coordinadora de Proyectos de Inversién por Contrata de la GRSLP, para
“Revision y acciones que correspondan, quien o recepciond sin evidenciar alglin trémite
posterior.

Por ofra parte, mediante informe n° 068-2023-GRA/GRIAGCH de 8 de junio de 2023
(Apéndice n.° 35), haciendo referencia al informe n.° 082-2023-GRA-GRSLP/MFO% de 30
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 36), de Mariluz Figueroa Ortega coordinadora de proyectos
de inversion por contrata de 1a GRSLP y retomando el contenido del informe n.* 134-2023-
GRA/GRSLP/EACZ de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 36), de Emil Abraham Cuadros
Zegarra, especialista técnico de la GRSLP, el coordinador de obras por contrata de la GRI%,
informd al gerente de la GRI que, |a liquidacion presentada del contrato n.° 019-2020GRA se
encuentra “OBSERVADA”.

}? Al respecto, sefiald que la GRSLP tenia conocimiento de que el contratista habia dejado de
ejecutar partidas contractuales sin la aprobacion expresa de 'a Entidad; asimismo, sefialo que
1a documentacion de ta liquidacion del contrato que le fue alcanzada carece de los sustentos

necesarios para su revisiony evaluacion. No obstante, realizo observaciones referidas al monto
de valorizacion de la obra principal que presenta diferencia entre la fiquidacion de la Entidad v
el informado por la Supervision; asimismo observo el monto de las medidas COVID-19, que de
acuerdo al célculo realizado por la Supervision se entiende que no aprobd la valorizacin, sin
embargo, la GRSLP aprobd un monto de S/ 87 670,26 sin especificar que funcionario aprobd
o dio conformidad. Ademas, observé que los valores de reajuste de la Supervision y el
Contratista varian en cuanto al calculado por la Entidad, indicando que:

it

- Respecto de la valorizacion contractual, en la liquidacion formulada se ha
procedido a reconocer el metrado de las partidas presentes en la Reduccion
de Meta N° 01. La misma que fue declarada NO VIABLE por parte de fa ORAJ
Y que fuera de conocimiento por fa Coordinadora de Proyectos por Contrata de la
Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, con fecha
25/05/2023. Asi mismo se evidencia en ol ACTA DE RECEPCION que estaba en
tramite de aprobacion por parte de la Entidad la REDUCCION DE META N° 01
que involucraba la NO EJECUCION de 15 partidas CONTRACTURALES que no

g fileron ejecutados fisicamente (total ni parcialmente). Hechos que son de

2 L conocimiento de Ja GRSLP y de fa Coordinadora de Proyectos por Contrata de fa
Gerencia Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos, por lo que

correspondia en su oportunidad que Ia GRSLP observara el tramite

24 José Miguel Montafio Enriquez

5 Dg acuerdo a la informacion del SGD-GRA Hoja de seguimiento del registro 5849732, expediente 3336428.

% De acuerdo al seguimiento del registro 5768235 y expediente 3661349, fue recepcionado en GRI el 1 de junio de 2023 y derivado a
Atonzo Gonzalo Chicafia Huahuala con proveido de 2 de junio de 2023, para “gyaluacion y pronuriciamiento”

%7 Alonzo Gonzalo Chicafia Hughuala.
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administrativo iniciado por el CONTRATISTA en virtud de no contar con
todas las modificaciones contractuales debidamente aprobadas por la
'ENTIDAD. ‘ ' ‘

(.)
CONCLUSIONES

Efectuada fa revision de los actuados por esta coordinacion concluye que la
Liguidacion presentada del Contrato N° 019-2020-GRA se encuentra
OBSERVADA (...)" (Resaltado es nuestro)

De lo citado, se evidencia nuevamente que la liguidacién comunicada al Contratista por la
Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, carecia de sustento,
asimismo no se considerd la penalidad correspondiente por incumplimiento de contrato.

Por su parte, el Contratista mediante oficio n.° 017-2023-CVCH?® de 8 de junic de 2023
(Apéndice n.° 37) y recepcionado el 9 de junio de 2023 por Mesa de partes, dirigido a Isaias
Glive! Charaja Montafio, gerente de Ia GRSLP, notificd el consentimiento a la liguidacién

propuesta por ia Entidad, sefialando:
“{..)

2.(...) nos acogemos y consentimos ia liquidacion de contrato de obra practicada
por ia Entidad con un saldo resultante a favor del contratista que asciende a la

suma de S/. 1 505 2012.57(...)"

Es decir, se acogi¢ “a los cafculos de la liquidacion realizados por la Entidad’, los cuales no
consideraron la penalidad por incumplimiento contractual, sino sélo por la demora en el plazo
contractual, con un saldo a favor de /1 505 212,57 conforme a lo indicado en la carta n.° 418-
2023-GRA/GRSLP de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 34). Asimismo, indico que levanta
las observaciones que le fueron notificadas mediante cartas n.o 419 (Apéndice n.° 28) y 433-
2023-GRA/GRSLP (Apéndice n.° 35} de 25 de mayo de 2023 y 1 de junio de 2023%%,
respectivamente.

De la revision de! mencionado oficio efectuado mediante informe técnico n.* 002-2025-0CI-
GRA-CSPA de 18 de setiembre de 2025 de la especialista técnico de la comision auditora
{Apéndice n.° 22), se tiene que ¢l Contratista no subsand la totalidad de las observaciones,
sino que indic en refteradas ocasiones “nos acogemos al célculo realizado por la Entidad”,
como es el caso de: La diferencia de montos de la valorizacién n.° 29, la valorizacion COVID-
19, clculo de los reajustes, calculo final de liquidacion y estado econémico financiero.

Es decir, que el Contratista, opté por acogerse a los calculos de Emil Abraham Cuadros
Zegarra, especialista técnico de la GRSLP, consintiendo el monto propuesto por la Entidad, el
cual no incluyé la aplicacion de penafidad por incumplimiento de contrato y establecio el pago
de una valorizacion no aprobada.

Prosiguiendo con el framite del oficio n.° 017-2023-CVCH de 8 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 37), por la cual el contratista efectud el consentimiento de Ia liquidacion del contrato de
obra, se observa que este fue derivado mediante proveido del gerente de la GRSLP de 15de

2 Cabe resaltar que el documento es presentado con observaciones de forma que indicaban que: “Usuaro insiste en ingresar documenfo a
pesar de las observaciones en ¢l foliado g~ hay doble o triple en algunos casos”, como consta en el mismo.

%9 De acuerdo al Seguimiento del registro 5778148 y expediente 3643214, segun registro de Isaias Glivel Charaja Montaiia, se precis6
que: “Entregado a Consorcio Virgen de Chai 05-06".
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junio de 2023 2 Mariluz Figueroa Qrtega coordinadora de proyectos
y pronuncr‘amiento”, quien
GRA-GRSLP/MFO de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 37), dirigido
Emil Abraham Cuadros Zegaira especialista técnico de la GRSLP, o

de 'a GRSLP, para su “Revision

solicitd que se derive a

cual se concretd con proveido de 19 de junio de

pronunciamiento”.

En el siguiente cuadro, se muestran los actuados a Consec

de inversion por contrata
mediante informe n.° 093-2023-
al gerente GRSLP,

2023, para “su conocimiento, evaluacion y

uencia de la recepcion del oficio n.’

017-2023-CVCH de 8de junio de 2023, donde el Contratista consiente el monto de liquidacion
propuesto por a Enlidad, hasta ia emision de la respectiva resolucion y consecuente pago.

CUADRO N° 34
ACTUADOS POSTERIORES AL OFICIO N° 047-2023-CVCH
FL“ Documento Fecha De A Comentario
Solcito se derive al “gspecialista
Informe " 3 iquidador Emil Abraham Cuadros
n.° 093-2023- %?;f'"iﬂg: ?:'Sel:‘t: 5;% 2":; Zegarra, derivandase con proveido de
1 | GRAGRSLPIMFO | 1010612023 | g o . | el e de 2023, para ‘s
(Apénd'lce n.’ pla GRSLPZ0 F?:IO octos?™ conotimiento, avaluacion ¥y
3n ¥ pronunniamienlo“.
Después de sesenta y uno (61) dias,
¢l especialista informd sobre @
consentimiento ¥ levantamiento de
ocbservaciones de 12 liquidacion del
Informe - -
L . Contrafista, en el cual indico en
ngzé:gfg 141812023 Especiafista Gdzrgrl\lteeisgil;):al reforencia a las observaciones que
2 EACZ *Recepoionad técnico Liquiza cion dey “Se comigio fo sefalado’, “Aclard lo
(Apéndice n.° oel 18/8/2023 |  liquidador™ Proyectos? sefialado” y “Esta de acuerdo a las
e 40) ) oy resoluciones’, recomendando que se
prosiga con €l tramite administrativo,
y remitiendo ol expediente al
coordinador de obras por contrata de
la GRSLP.
e Recome_ndo que se w!icite el
n. 226-2023- Coordinadorde | Gerente Regional ‘é’m“”?'?.'“'e“‘:b b L d‘g
GRAIGRSLPICPI- Proyectos por | de Supenisiony upervision sabre fa Confortiel
3 13/9/2023 AR Técnica, los aciuados del {ramite de
NDCLL Contrata de l2 Liquidacion de :
(Apéndice n. 34) GRSLP™ ey || Eexcmu Y 3ok (B
’ penalidad indicada por la GR!.
13/9/2023 Solicito e proauncien sobre la
Carta oy Gerente L :
(e gopanpy. | offiada por | - Regional de Consorcio | oot LN o 8 de
4 GRAIGRSLP ¢OnTeo Supervision y Supervisor Alto conformidad  tecniea, e oo
{Apéndice n.” 34) eleclronico ef Liguidacién de Selva Alegre Reduccign de Mefa, sobrs N
' 141712023 Proyeclos aplicacion de 1a penalidad maxima y
¥ resolucién de contrato.
Evalud los actuados de [a liquidacion
de Otray de la Reduccion de Meta,
indicando  que N0 existio
Informe G
o 9275003 : B ’ pronunciamiento  per parte de la
G;Négsfgfgﬂ Cpoordlnador de | Gerente R?g.'f’"al Supervision hasta €sa facha. Asi
2 royectos por de Supervisian y 5 o B
5 20/6/2023 gt mismo evidencio que existia un
NFDLL Confratadela Liquidacién de gk 3
(Apéndice n.° GRSLP Provecios wramite de cobro de penalidad y una
40) ) ¥ fiquidacion paralelamente, pot lo que
requeria pronunciamiento de la GRI
gobre la penalidad, y del arealegal de
la GRSLP sobre esta situacion.
e ——
70 Mariluz Figueroa Ortega
am 1sajas Glivel Charaja Montafio
212 Emil Abraham Cuadros Zegarra
73 José Montafio Enriquez
274 Nastor de la Cruz Lianos
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N°® Documento Fecha De A Comentario j
Por tal razén se defiv con proveido
de 21 de setiembre de 2023 al asesor
legal de la GRSLP para su revision y
opinion legal.

Informe 7 Recomendd que la informacion se
n.® 140-2023- ] %‘;’g‘l‘l‘eﬁgg’:a' renita a la Gerencia Regional de

o | cRacrstPuEs | 2om2028 | “irgretpee | Li e e | Infisesiuctra para (2 evaluacion

A {Apéndice n.° qP correspondiente.
40) royectos

Remilio los actuados previamente
mencionados, para “la evaluacion de
la respeciiva lBiquidacion para Su
aprobacion, al haber consentido la
h!Iemorando Ge‘rente : misma cen la atingencia que se

n.° 4160-2023- Regional de Gerente Regional = ;
= senalan en los  mencionados

7 GRAIGRSLP 26/9/2023 Supervisién y de ; < s A
A, e informes”, mismo que es derivado
{Apéndice n. Liquidacion de Infraestructura®® ok ido de 28 d
40) Proyectos m Ilante provei e e
setiembre de 2023 al coordinado de
obra por Contrata de ia GRI, para su

“Evaluacion y pronunciamiento”.
Recomendd entre ofros, conlinuar
con el procedimienio de emision de
uActo resolutivo”, y hacer el traslado
para conocimiento, cumplimiento ¥
deslinde  de  responsabilidades
informe " correspondiente por accién ¥ omision
n.° 172-2023- Coor;hnadgrrde Gerente Regional de finciones de parte de los

8 | GRAGRUAGCH | 101102023 C;’négfapde R d:lnfraesl?gcl el | funclonarios 2 Ia secretaria general,

(Apéndice n.° GRET Contrel Interno y Gerencia de
40) Administracion.

En este sentido, la documentacion fue
derivada con proveido de 18 de
cctubre de 2023 al especialista
tacnico legal de la GRI, para

“avaluacion y opinion legal’
9 Concluyo que debe continuarse con el
Informe n.® 156- Especialista framite y emitirse la fesolucion de
2023-GRA- 95102023 | e cniF::o leqal de Gerente Regional | liquidacion de obra, y recomendd que
GRIICHPD a GF?lgm de Infraestructura | se remila una copia a la secretaria
{Apéndice n.> 40} facnica para & deslinde de

responsabilidades.

Fuente; Documentos de la Entidad.
Eiaboracion: Comision de auditoria

En la imagen siguiente se grafican los actuados del consentimiento de la liquidacion del
contrato de obra y los plazos establecidos en el articulo 209° del RLCE:

75 Jamy Saravia Avilés
26 Alfredo Elias Zirena Uria
217 Alonzo Gonzalo Chicafia Huahuala

78 Cesar Paz Domenique
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LINEA DE TIEMPO

IMAGEN N° 27

-

27/03/23

Cata n” 00%-1023-CVCH
catw s

60 dlas
[T Al
o i abiek M3

B05/73

DE CONSENTIMIENTO DE LIQUIDACION

[

15 dias

15dles

23,05/23
Carta n.* 359-2823-0RA/GRSLP
am iw '3

NASTA Oy
26/05/23

36 dias.
TS
Fanty ray )T

Elaboracién: Comision Auditora

Cabe sefialar que posterior al co
por el Contratista el 8 de junio
GRA/ORA de 13 de junio de 20
incumplimiento de oblig

contempladas dentro del tramite de la reduccion de meta n.° 01, requiriendo
ento de resolucion de contrato.

obligaciones bajo apercibimi

1. La obra fue culminada acorde con los planos, especificacion

nsentimiento de la liguidacion del contrato de ob
de 2023, la Entidad mediante carta notarial n.

En mérito al requerimiento efectuado,
junio de 2023 (Apéndice n.® 39), el Con

L
Fuente: Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamenio y documentos revisados

ra notificada
° 39-2023-
23 (Apéndice n.° 28), efectud el requerimiento por

aciones contractuales al Contratista, por la no ejecucion de las partidas

subsane dichas

mediante carta notarial n.* 001-2023-CVCH de 27 de
iratista indico entre otros, lo siguiente:

es del expediente

técnico aprobado y sus madificatorias.

2. En el acta de recepcion de
de reduccion de prestacion n.°
Entidad.

3, Se presentdlaliqui
oficio n.° 017-2023-CVCH

consintié la liquidacion de contrato practicada por
3/ 1 505 212,57 incluido 1GV; sof

Finalmente solicitd se deje
de junio de 2023.

En el siguiente cuadro se muestra
recepcion de la carta notarial n.° 001

Contratista absuelve el requerimiento por inc

dacién del contrato de obra, la

de 25 de enero de 2023, se consigno que el tramite
01 se encontraba pendiente y seria definido por 1a

obra

cual fue observada y que mediante
se absolvio las observaciones y se
la Entidad con un saldo a favor de
icitando la emision del acto resolutivo para el pago.
sin efecto la carta notarial n° 039-2023-GRA/ORA de 13

de 8 de junio de 2023

la cronalogia de actuados efectuados posterior a la
_2023-CVCH de 27 de junio de 2023 mediante la cual el
umplimiento de obligaciones:

CUADRO N° 35
ACTUADOS POSTERIORES A LA CARTA N° 001-2023-CVCH DE 27 DE JUNIO DE 2023
Ne Dotumento Fecha De A Comentario
informe Gerente Regional Informé  sobre los  hechos irrequlares
/ 1 n.° 093-2023- 712023 Coordinador de &g ocurridos durante la culminacion y recepoion
/ GRA/GRVAGCH delaGRIZ® | | oo ciuctura®® de obra en relacion a la denegacion de
(Apéndice n.° 34) i Reduccion de Meta n.® 01, el conocimiento

28 Alonzo Gonzala Chicaia Huahuala
70 Alfredo Elias Zirena Uria
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N° Documento Fecha Oe A Comentario

de estos hechos por pare de los
funcionarios de la GRSLP y la respuesta del
Contralista al habérsele requerido €}
cumplimiento de sus funciones, solicitando

finalmente la opinion legal.
Comunice sobre el incumplimiento de
obligaciones  del Contratista, en dicho
documento  se evidencio los hechos
iregulares comefidos en la emision del
certificado  de conformidad  téenica,
recepcion de obra, iquidacion donde
recomendd que el area compelente para
181071202 | Asesor legal Gerente Regional | evaluar y tomar acciones seria la Gersncia
3 delaGRZ | de Infraestructura Regional de Supervision y Ligquidacion de
Proyectos.
Asi mismo evidencio la demora en el tramite
del expediente de Reduccion de Meta y que
fa misma podria favorecer al Conlratista,
finalmente, recomendando seguir con el
tramite administrativo al ser un “decision de
gestion”.
Remitia informacién para que ..) de
acuerdo a sus funciones proceda a su
evaluacion y emita una opinion legal,
respacto a fa conveniencia ds proceder con
la resolucion de contrafo de obra por
incumplimiente  de obligaciones  def
contratista (... considerando fodos los
hechos suscitados hasta el pronunciamiento
final de parte de fa Eniidad, en relacion a la
no aprobacién de la Reduccion de Meta N°
01(...)"
Indico que se resueiva el contrato, Y
recomendd que se apruebe Va liquidacién,
pagando et saldo a favor del Confrafista, a
pesar de que ella indico en su informe n.°
901-2023-GRAJORAJ  que no  era
procedente 12 Reduccion de Metan.® 01,
El documento se derivo con proveido de 11
de agosto de 2023 al coordinador “Alonso
Chicaia’, para conocimiento y acciones.
Recomendo derivar el informe a la Gerencia
Regional de Supervisién ¥ Liquidacion de
Proyectos, para continuar con el proceso de
liquidacion ¥ pago de saido a favor del
Contratista.
Es por tal razon que con proveido de 5 de
setiembre de 2023, se deriva a la GRSLP
para “Acciones correspondientes’, y @ su
vez a su especialista legal para “Revision ¥
opinion legal” con proveido de 7 de
setiembre de 2023
Recomendé remitir  los actuados  al
coordinador de las obras por contrata de la
GRSLP. Siendo derivado con proveido de
14 de setiembre de 2023 al coordinador de
la GRSLP para su “conocimiento y acciones
que corresponden”.
Gerente Regional | Indicoque la liquidacion ya s& encontraba en
de Supenvisiony | tramite mediante el “INFORME N° 231-
Liquidacion de 2023-GRAIGRSLP/CPI-NFDLL {DOC
Proyectos §140783-EXP3689286)".

Informe
n.® 145-2023-
2 GRAJGRIVET-
JHSH
(Apéndice n.” 34)

Gerente
Regional de
Infraestructur

a

Memorandum
n.> 2126-2023-
GRA/GRI

g {Apéndice n.° 34)

Informe
n.° 1507-2023-
GRAJORAJ
{Apéendice n.° 34)

jefa de fa Oficina
Regional de
Asesoria
Juridica?®

21/7/2023

Jefadela
Oficina
9/8/2023 | Regional de
Asesoria
Juridica

Gerente Regional
de Infraestructura

Informe n.° 133-
2023-
GRA/GRIAGCH
(Apéndice n.” 34}

Coordinador
delaGRI

Gerente Regional

20/8/2023 de Infraestructura

Informe
- n.° 103-2023- Especialista

g Ny 6 | GRAGRSLPUES | 13072023 | legaldel
o\ A {Apéndice n.° GRSLP#
\ 34)

Gerente Regional
de Supervision ¥
Liquidacion de
Proyeclos?

Carta Coordinador
7 n.° 242-2023- 2210/2023 dela
GRA/GRSLPINFD GRSLP#

21 Helimuth Santos Hemandez

2 \aleria Chipana Quispe de Otazu
%3 Jerry Saravia Avilés

 José Montafio Enriquez

25 Néstor de la Cruz
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N° Documento Fecha De A Comentario
LL/CP! {Apéndice
n° M)
Fuente: Documentos de la Entidad.
Etaboracién: Comisién Auditora

De otro lado, de forma extemporanea mediante informe n.° 103-2023-GRAIGRI/AGCH de 13
de julio de 2023 (Apéndice n.® 34), el coordinador de proyectos por contrata de 1a GRI%%,
comunicé al gerente de la GRI el calowlo de penalidad aplicable por Sf 955 41642,
considerando un monto contractual inicial de S/ 9 554 164,24%7, y recomendd comunicar al
Contratista. Es por elio que, del seguimiento consignade en el SGD del expediente 3748022
(Apéndice n.° 34), se obtuvo la siguiente informacion ‘carta n.° 578-GRI" con el asunto
“Comunico calculo de penalidad aplicable “Mejoramiento de! servicio educativo en el nivel
secundario de la IE 40024 Manuel Gonzales Prada, distrito de Alto Selva Alegre, provincia de
Arequipa, Arequipa”, Se consigno con fecha 24 de julio de 2023 que: “Se notificé a su casilla
de correo electronico’. Significando que se notific mediante correo electrénico de 24 de julio
de 2023 con carta n.° 578-2023-GRA/GRI %8, como consta en la hoja de seguimiente.

Posteriormente, mediante oficio n.® 0020-2023-CVCH de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.°
40), el Contratista remitio documentes complementarios a la liquidacion final, expediente que
fue derivado mediante proveido del gerente de Ia GRSLP de 16 de agosto de 2023 a Emil
Abraham Cuadros Zegarra, especialista técnico de la GRSLP, para su ‘Revision, evaluacion y

k pronunciamiento™®. Gabe resaltar que recién en el citado documento el Contratista devuelve
los calculos anexados al informe n.° 131-2023-GRA/GRSLP/EACZ (Apéndice n.” 38), para
continuar con el tramite correspondiente, toda vez que sin esta documentacion no se podia
verificar las observaciones.

Emisién de Resolucién de Liguidacion de Obra y pado al Contratista

Finaimente, mediante Resolucién de la Gerencia Regional de Infraestructura n.° 594-2023-
GRA/GRI® de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 43), se aprobd la liquidacion de Obra
por un costo final de obra de S/ 10 815 681,66 y un saldo a favor del contratista de S/ 15058
212,57, 1o que fue comunicado al Contratista mediante carta n.° 776-2023-GRA/GRI de 30 de
/ octubre de 2023 (Apéndice n.° 43).

Posteriormente, mediante oficio n.” 0028-2023-CVCH de 2 de noviembre de 2023 {Apéndice
n.° 43), el representante legal®? de la Contratista solicitd a la oficina de Tesoreria, la
cancelacion del saldo final de liquidacion a favor del Contrafista®?, por el monto de S/ 1 505
212,57, es asi que con el comprebante de pago n.° 024307 de 29 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 43), se efectud el pago de la liquidacion mediante transferencias bancarias n.*
081-23024589, 081-23024590 y 081-23024591%4.

En resumen, se evidencian hechos irregulares en la revision y aprobacion de la Liquidacion de

2% Alonso Gonzalo Chicana Huahuala

2 En este calcule de penalidad méxima no se considert los montos de adicionales y deductivos.

2 De 13 de julio de 2023.

28 De I3 revision se verifica que se devolvio el caloulo de liquidacion anexado al informe n.° 131-2023-GRA-GRSLP-EACZ.

20 Se aprecia que el mencionado documento fue referenciado en el informe n.° 293-2023-GRA-GRSLP-EACZ de 14 de agesto de 2023,
recepcionado ¢l 18 de agosto de 2023 de Emil Abraham Cuadros Zegarra especialista técnico de la GRSLP.

=1 Sin embargo, el costo final de obra fue rectificado a Sf 10 877 725.31 con la Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura
1.° 652-2023-GRA/GRI de 21 de noviembre de 2023.

2 Manuel Hugo Manrique Ibarcena

= Dogumento donde se adjuntd entre otros la Faclura Elactronica E001-309 de 2 de noviembre de 2023

™ Falta una transferencia de pago de Sf 184 922,57
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Obra, toda vez que funcionarios de la Entidad, remitieron al Contratista un calculo elaborado
con documentacion carente de sustento valido, como las valorizaciones n.” 29 y COVID-19,
que no cumplieron con el procedimiento administrativo establecido en el numeral 194.5 del -
articulo 194° del RLCE nien la directivan.’® 005-2020-OSCE/CD. Este proceder ocasionoun
pago en exceso de S/ 53 004,24,

Asimismo, la Entidad aplicd unicamente una penalidad por mora2s de S/ 88 543,65 por 1 3dias
de retraso, cuando correspondia aplicar o/ 989 205,29, conforme al articulo 162° del RLCE y
al contrato de obra, generando un perjuicio de S/ 900 661,64 A ello se suma la omision de
deducir los gastos de Supervision imputables al Contratista por S/ 27 018,34 de acuerdo
al articulo 189° del RLCE.

Finalmente, mediante Resolucion de Gerencia Regional de Infraestructura n.° 091-2024-
GRA/GRI de 6 de marzo de 2024, se aprobd la liguidacion final del contrato de Supervision de
Obra, con un saldo a favor de la Supervision de S/ 219 435,19, sin que fuese posible apficar la
penalidad minima del 1% de S/ 12 249,72 al Supervisor por emitir 1a conformidad técnica de
una obra no concluida, en transgresion del numeral 208.14 del articulo 208 del RLCE, debido
a que el Comité de Recepcion de Obra no informé este hecho.

Por lo que, &l perjuicio en contra de la Entidad por los actos descritos en el presente numeral

” asciende a $/ 992 933,94 como se detalla en el siguiente cuadro:
. CUADRON°36
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO

‘ﬁ Descripcion M%‘}h
Pago que no correspondia pagar en valorizacion n.°29 53004,24
Penalidad de mora no aplicada 2l Contratista (Articulo 162° 900 661,64
del RLCE)
Gastos de Supervision no deducidos {Articulo 189° del RLCE} 27018,34
Penalidad al Supervisor, por emitit un certificado de
conformidad de obra, sin estar la obra inconclusa (Articulo 12 249,72
208.14° del RLCE)

ﬁtal 992 933,94

Fuente: Documentos revisados
Elaboracién: Comisién Auditora

Del analisis efectuado ala ejecucion y fiquidacién de la Obra “Mejoramiento del servicio educativo en €l
nivel secundario de la IE 40024 Manuel Gonzales Prada, Distrito de Alto Seiva Alegre, provincia de
Arequipa - Arequipa’, se evidencia que |a Entidad aprobd y convalidé procedimientos sin sustento técnico
ni legal —como un retraso justificado de 357 dias justificados incluyendo demoaras atribuibles @l
contratista, la emision del certificado de conformidad técnica y recepcion de Obra pese a que la Obra se
encontraba inconclusa, y un calculo errado de un monto de Liquidacion de Obra—, lo cual contravino lo
dispuesto en ¢! Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, \a Directiva n.” 005-2020-OSCE/CD
y el Contrato n.° 019-2020-GRA. Estas actuaciones derivaron en la inaplicacion de penalidades,
deducciones de pagos efectuados a supervision y pagos en exceso, ocasionando un periuicio

econémico total de $/ 1 205 905,89, segun se detalia en el siguiente cuadro:

25 |a penalidad por mora sanciona el retraso en a ejecucion de las prestaciones a cargo del contratista, y de esta manera se constituye como

un mecanisma coercitivo idoneo para asequra &l cumplimiento oportuno de las obligaciones asumidas por elios.
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. CUADRON°® 37
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO TOTAL
Descripcion M"STO

Penalidad de mora no aplicada al Contratista que correspondia aplicar en 1a liquidacién
de obra del contratista, toda vez que el retraso justificado de 357 dias calendario incluyo
plazos imputables al Contratista. Numeral 3.2.1 y cuadro n.° 15 900 661,64
Penalidad de mora no aplicada al Contratista que correspondia aplicarse por ?
incumplimiento contractual, foda vez que no se aprobd la Reduccion de Meta n.° 01.
Numeral 3.2.2 y Cuadro n.® 36.
Pago de contraio de supervision —24 de junio al 4 de octubre de 2022, por un total de
103 dias calendario—que gorrespondia deducir en la liquidacién de obra del contratista, 212 671,95
toda vez que el refraso justificado de 357 dias calendario incluyé plazos imputables al i
contratista. Numeral 3.2.1 y cuadro n.° 18 _1
Pago enexcesoenla valonizacion n.° 28, toda vez que consigno metrados no aprobados 53004, 24
r la Supervision ni Entidad. Numeral 3.2.2 y Guadro n.” 36. '
Pago de contrato de supervision — 5 al 17 de octubre de 2022, por un total de 13 dias
salendario— que correspondia deducir en la liquidacion de obra del contrafista, toda vez 97 018,34
¢l Contratista solo tenfa ptazo aprobado hasta el 4 de octubre de 2022 Numeral 322y :
Cuadro n.° 36.
Penalidad a la Supervision por emitir un ceriificado de conformidad aunaobrainconciusa | 45 949 7
Articulo 208.14° del RLCE). Numeral 3.2.2 y Cuadro n.° 36 2
PERJUICIO TOTAL QCASIONALDO A LA ENTIDAD 120590589 |
Fuente: Documentos revisados
Elaboracién: Comision Auditora

I

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
082-2019-EF vigente desde el 30 de enero del 2019.

«Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o & nombre
de ia Entidad, con independencia del régimen juridico que fos vincule a esta, son responsables ,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
ef proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contratoy su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través def cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en ef articulo 2 de la

presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las conirataciones, esta se reaiiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(...)
“Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en fos supuestos contemplados en ja Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad def contrato de manera
oportuna y eficiente. En este ditimo caso la modificacion debe ser aprobada por fa Entidad.

Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiero dei contrato, en caso
contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para

restablecer dicho equilibrio, en atencion &l principio de equidad.
(..)"
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
" n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero del 2019. ’

uprticulo 157. Adicionales y Reducciones

157.1. Mediante Resolucion previa, ef Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de
prestaciones adicionales hasta por el iimite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato
original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual
corresponde contar con fa asignacion presupuestal necesaria, El costo de fos adicionales sé

determina sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia dei
servicio en general o de consultorfa y de las condiciones y precios pactados en el contrato; en

defecto de estos se datermina por acuerdo entre las partes.

157.2. Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite de! veinticinco
por ciento (25%) del monto del contrato original.

(el
sArticulo 160. Madificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los
siguientes requisitos ¥ formalidades:

a} informe técnico legal que sustente: i) ja necesidad de la modificacion a fin de cumplir
con la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, i) que no se cambian los
elementos gsenciales del objeto de la contratacion ¥
iif) que sustenfe que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de
ofertas que no Son imputables a las partes.

b) En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde contar ¢on la
opinion favorable de! supervisor.

c) L a suscripcion de la adenda y su registro en ol SEACE, conforme a fo establecido por el
OSCE.

160.2. Cuando la modificacion implique el incremento def precio, adicionalmente & los documentos
sefialados en los literales precedentes, corresponde contar con Jo siguiente. &) Certificacion
presupuestal; y

b) La aprobacion por resolucion del Titular de ja Entidad.

160.3. Adicionaimente a os supuestos de modificacion del contrato astablecidos en el articuio 34
de la Ley, este puede ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con jguales
0 mejores caracteristicas técnicas, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan la necesidad
de la Entidad. Tales modificaciones no varian las condiciones que motivaron la seleccion def
conratista

o
sArticulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al coniratista ante el incumplimiento
injustificadc de Sus obligaciones contractuales a partir de I informacion brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con ol objeto de la convocatoria.
161.2. La Entidad prevé en jos documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de fa
penalidad por mora, asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (1 0%) def monto del
contrato vigente, o de sef ol caso, del item que debio gjecutarse.
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i)

161.4. Estas penalidades sé deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, def pago final
o en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de
la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

uarticulo 162. Penalidad por mora en fa ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado de/ contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, fa Entidad le apiica autornéticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente

Penalidad diaria = -
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorfas y ejecucion de obras: F0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
h.1) Para bienes, servicios en general'y consulforfas: F = 0.25
b.2) Para obras: F = 0.15

162.2 Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato
o item que debid ejecutarse 0, en caso que estos involucraran obiigaciones de gjecucion peribdica
o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

} 162.3 En caso no sea posible cuantificar of monto de la prestacion materia de retraso, la Enfidad
puede establecer en los documentos del procedimiento de seleccion la penalidad a aplicarse.

162.4 Para los supuestos que por la naturaleza de fa contratacion, fa formula indicada en el
presente articulo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante
Resolucion Ministerial puede establocer formulas especiales para el calculo de la penalidad por
mora.

162.5 El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando el contratista acredite, de modo_obijetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En ese Gltimo caso, la calificacion del retraso como justificado
por parte de la Enfidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningdin tipo.

“Articulo 189.- Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en fa finalizacion de
la obra

En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables &l contratista, con respecto
ala fecha consignada en e/ calendario de avance de obra vigente, ¥ considerando que dicho atraso
puede producir una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera un mayor
costo, ef contratista ejecutor de |a obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios
indicados, el que se hace efactive deduciendo dicho monto de la fiquidacion del contrato de
gjecucion de obra. Durante la ejecucion de la obra dicho costo es asumido por la Entidad. {(.).

sArticulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

193.1. Las consultas se formuian en ol cuaderno de obra y se dirigen al inspector o Supervisor,
segun corresponda.
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193.2. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no requieran
de la opinién del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo méximo de cinco (5) dias
siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueftas, el contratista
dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, a cual las resuelve en un piazo
méximo de cinco (5) dias, contados desde el dia siquiente de la recepcion de Ja comunicacion def
contratista.

193.3. Las consulfas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, requieran
de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo méximo de cuatro
(4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista
absolver la consulta dentro del plazo méximo de quince (15) dias siguientes de ia comunicacion
del inspector 0 Supervisor.

(P

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

“...)

104 5, L os metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por ef contratista
y el inspactor o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato. Si el inspector o supervisor no s presenta para Ja valorizacion conjunta con ef contratista,
este la efectua. El inspector o supervisor revisa (s metrados durante el periodo de aprobacion de
la valorizacion.

()

“Articulo 205. Prestaciones de obras menores 0 iquales al quince por ciento {15%)

o)

} 205.2 La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en ef cuaderno de
obra, sea por el contratista, a fravés de su residente, o por el inspector 0 SUpervisor, segun
corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir dei dia siguiente de realizada
fa anotacion, el inspector o supervisor, segin corresponda, ratifica a la Entidad fa anotacion
realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del
expediente técnico de obra 0 del riesgo que haya generado fa necesidad de ejecutar la prestacion
adicional.

o)
205.4 i contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de fos quince (15)
dias siguientes a fa anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector SUpenvisor,
sequn corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser e/
caso, el inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre e expediente técnico de
obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este ultimo.

1,

205.6 En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, i Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emife y notifica al
contratista la resolucion mediante fa que se pronuncia sobre la procedencia de la gjecucion de la
prestacion adicional de obra. | a demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede
ser causal de ampliacion de plazo.

205.7. A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de
viabilidad presupuestal y la opinion favorable sobre la solucion técnica propuesta en el expediente
técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinion técnica sobre la solucion técnica
propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho
pronunciamiento o siendo negativo este, el rgano de fa entidad responsabie de la aprobacién de
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los estudios emite fa opinién correspondiente.

(.)
“Articulo 208, Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En Ia fecha de la culminacion de la obra, ef residente anota tal hecho en el cuaderno de
obras y solicita fa recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora ef fiel cumpiimiento de lo establecido en
los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en ef cuaderno de
obra y emite el certificado de conformidad tecnica, qué detalla las metas de! proyecto y precisa
que la obra cumple lo establecido en ef expediente técnico de obra y fas modificaciones aprobadas
por fa Entidad, remitiéndolo a esta dertro de dicho piazo. De no constatar la cuiminacion de laobra
anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.
208.2. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a fa recepcion del certificado de conformidad
técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. El comité esta integrado, cuando menos, por
un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la
naturaleza de los trabajos.
(2
208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector 0
supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser ¢l caso dispone las pruebas operativas que
sean necesarias.
fezsd
208.7 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y ne se
ﬁ recibe Ja obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de gjecucion vigente de fa
obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar de la fecha de suscripcion
del Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de
observaciones no dan derecho al pago de ningin concepto a favor del contratista supervisor 0
inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.
208.8 Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el coniratista
solicita nuevamente la recepcion de fa obra mediante anotacion en el cuademno de obra, fo cual es
verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segtn corresponda, en el plazo
de tras (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el contratista se
constituye en la obra dentro de los sicte (7) dias siquientes de recibido el informe del inspector o
supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observacicnes
formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.
208.9 De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se

/ suscribe el Acta de Recepcion de Obra.

(..

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
cuiminada y las instalaciones y equipos en ¢aso corresponda, advierte que la cbra no se encuentra
culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos
que el contratista culmine fa obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le
aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision.
Realizadas las prestaciones para la culminacion de la obra, el coniratista solicita nuevamente la
recepcion de la obra, mediante anotacion en of cuaderno de obra, lo cual es verificado por ef
inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este
articulo; sin perjuicio de resolver ef contrato.

(.)
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“Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

209.1. E contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y -
calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10)
del plazo vigente de ejecucion de la cbra, el que resuite mayor, contado desde ef dfa siguente de
a recepcion de la obra o de que a dftima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro de
fos sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra,
ef que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra, el supervisor o
inspector presenta a la Entidad sus propios calculos, excluyendo aquellos que se encuentran
sometidos a un medio de solucién de confroversias.

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida fa liquidacion formulada por el contratista
la Entidad se pronuncia con calculos detafiados, ya sea aprobando, observando, o elaborando
ofra, notificando al contratista para que este s¢ pronuncie dentro de fos quince (15) dfas siguientes.
(...

209.4. La liquidacion queda consentida o aprobada, segiin corresponda, cuando, practicada por
una de las partes, no es observada por la ofra dentro del plazo estabiecido.

209.5. Cuando una de las partes observe fa liquidacion presentada por la ofra, €sta se pronuncia
dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se considera
aprobada o consentida, segun corresponda, ia liquidacion con ias observaciones formuladas.
209.6. En el caso que una de fas partes no acoja las observaciones formuladas por fa otra, aquelia
fo manifiesta por escrito dentro del plazo previsto en el numeral anterior. En tal supuesto, la parte
que no acoge las observaciones solicita, dentro del plazo previsto en la Ley, sometimiento de
esta controversia a conciliacion y/o arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada,
segun corresponda, la liquidacion con Jas observaciones formuladas.

()

f “ANEXO N.° 1. DEFINICIONES
()
Prestacién adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el
contrato original, cuya realizacion resufta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la
meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.”

Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD “Alcance y disposiciones para la reactivacion de obras
piblicas y contratos de supervision, en el marco dela segunda disposicion complementaria
{ransitoria del decreto legislativo n.° 1486” aprobada con resolucion n.° 102-2020-
OSCE/PRE publicada el 1 de agosto de 2020.

8

7.3 Sobre la evaluacion y pronunciamiento respecto de Ja solicitud de ampiiacion excepcional de

7 plazo, y costos de la implementacion de las medidas para ja prevencion y control frente & la
propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes para la reanudacion de los
trabajos.

732 Si la Entidad acepta la solicitud de ampiiacion excepcional de plazo, con el contenido
descrifo en el numeral 7.2 de esta Directiva, se tendré por modificado el contrato, sin necesidad
de suscribir algin acuerdo adicional o adenda.

Ei ptazo méximo de aprobacion por el Inspector o Supervisor de las valorizaciones y su remision
a la Entidad, para periodos mensuales, seré de cinco (5) dias calendario, contados a partir del
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primer dia habil del mes siguiente al de fa valorizacion, y debe ser cancelada por la Entidad en
facha no posterior al uitimo dia de tal mes. (...)

7.5. Disposiciones sobre Ia cuantificacion de conceptos que implique la implementacion de las
medidas para prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los
sectores competentes.

{21)

753, Si acaso se advierte la necesidad de hacer ajustes a fales costos directos y/o gastos
generales, las partes podrén pactar su modificacion, para cuyo caso sera necesario contar con el
informe del érea usuaria de la Entidad y del Inspector o Supervisor, asi como con la
correspondiente certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segtn las reglas
previstas en la normatividad def Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Estos ajustes deberén
contar con aprobacion del Titular de la Entidad o del servidor en quien se haya delegado dicha
facultad.

{..).
Contrato n.° 019-2020-GRA de 26 de febrero de 2020

1

L

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

£ CONTRATISTA declara bajo juramento que $e compromete a cumplir las obligaciones derivada
del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso
de incumplimiento.

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

4& Si ef CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objefo del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dfia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

. = 0.10 x Monto vigente
Penalidad Diaria = - _
F x Plazo vigente en dias

Donde:
F= 0.15 para plazo mayores a sesenta (60) dias.

()

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en Ia liquidacién final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la efecucion de fa garantia
del fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las ofras penalidades pueden aicanzar cada una un monto maximo,
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item
que debit ejecutarse.

Cuando llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monte maximo para
otras penalidades, LA ENTIDAD puede revolver el contrato por incumplimiento.

(.)

Los hechos descritos se originaron por €l accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad,
quienes, incumpliendo sus funciones y procedimientos establecidos en la normativa
correspondiente, generaron a inaplicacion de penalidades, falta de deduccion de pagos efectuados
a la Supervision y pagos en exceso no sustentados y sin respaido legal por un total de
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S/ 1 205 905,89, provenientes del retraso justificado de 357 dias que incluyé demoras atribuibles al
contratista, emision del certificado de conformidad t&cnica y recepcion de una obra inconclusa, ¥
calculo errado de la Liquidacion del contrato de obra, tal como se detalla en el cuadro n.° 37
denominade “Célculo del perjuicio econdmico total’, del presente informe.

En tal sentido, los hechos antes expuestos han vulnerado el marco juridico descritc, asimismo, han
ocasionado una afectacion al correcto funcionamiento de 1a administracion plblicay ala ejecucion
del gasto pliblicoy ata tutela de los intereses del Estado lo que ha generado un perjuicio econmico
a la Entidad asciende ala suma de S/ 1 205 905,89.

Las siguientes personas: James Llerena Torres, Ronald William Duefias Mamani, Erik Trigoso Vela,
Edward Rigoberio Flores Molina y Mariluz Figueroa Ortega, a pesar de haber sido notificades via
casilla electronica no remitieron sus comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados en la
desviacion de cumplimiento que les fuera nofificada. La evaluacion de los comentarios y/o
aclaraciones y documnentos presentados {Apéndice n.° 43), concluyen gue no se desvirtian los

hechos notificados en a desviacion de cumplimiento, considerando 12 participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:

» Camilo Guillen Medina, identificado con DN! n.° 29596944, coordinador de proyectos de
inversion por contrata de la Gerencia Regional de Infraestructura, durante el periodo de 3 de
junio de 2022 al 31 de marzo de 2023 (Apéndice ne 47), se le notificd la Desviacién de
Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 011-2025-CGIOCI-2-5334-2025-005 de 30
de setiembre de 2025, Cédulas de Notificacion Electronica n.® 00000076, 00000077, 00000078,
00000079, 00000080, 00000081, 00000082 y Cédula de Notificacion Electronica 00000083
2025-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 yn.° 000000092-2025-CG/6334-02-005 de

}4 01 de octubre de 2025, (Apéndice n.° 48), quien solicitd ampliacion de plazo mediante carta n.’
001-2025-CGM de 7 de octubre de 2025 y presentd sus comentarios ylo aclaraciones mediante
carta n.° 002-2025-CGM de 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 48), persistiendo su
participacion en los hechos comunicados de acuerdo a lo siguiente:

Camilo Guillen Medina, en su calidad de coordinador de proyectos de inversion por contrata de
1a Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiernc Regional de Arequipa, emitio los informes
nos 351-2022-GRA/CGM, 401-2022-GRAIGRI/CGM ¥ 070-2023-GRAIGRI/CGM de 21 de
octubre de 2022, 22 de noviembre de 2022 y 13 de febrero de 2023, respectivamente, mediante
los cuales emitié pronunciamiento técnico favorable a la solicitud de retraso Justificado por 357
dias calendario, sin descontar las demoras imputables al Contratista, pese a que estas fueron
identificadas en los citados informes: lo que permitit 1a aprobacion de una extensién de plazo
por retraso justificado mayor al que correspond(a, ocasionando que no se aplicara un cobro de
penalidad por mora al contratista ascendente a S/ 900 661,64, ni que los gastos de supervision,
correspondientes al plazo no justificado imputable al contratista sean asumidos por gste
puedan ser recuperados en la liquidacién por el monto de S 212 971,95, generando un perjuicio
total a la Entidad de S/ 1113 633,59, tal como se ha evidenciado y desarrollado enla desviacion
de cumplimiento y en &l informe técnico n.° 002-2025-0C|-GRA-CSPA de 18 se setiembre de
2025.

Asimismo, por emitir los informes n.* 030-2023-GRAIGRI/CGM y 136-2023-GRA/GRI/CGM de
23 de enero de 2023 y 23 de marzo de 2023, respectivamente, por los que soficitd la opinion
técnica correspondiente, sobre la solucion técnica propuesta por ol contratista, para aprobacion
de prestacion por reduccion de metas N° 01, pese a que tuvo conocimiento que la Obra se
encontraba en proceso de recepcion, y que 1a reduccion de metas N° 01 era una modificacion
contractual que debid ser aprobada antes del inicio de recepcion de obra; ¥ ademas, esta no
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debio ser tramitada por encontrarse fuera del plazo contractual, con la obra culminada y en
proceso de recepcion, ocasionando demora en un tramite administrativo innecesario.

Los hechos expuestos han contravenido el numeral 8.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, relacionados a la gjecucion y conclusion
del contrato de manera eficiente; eflo en concordancia con lo establecido en jos numerales 34.1
y 34.2 del articulo 34° del citado cuerpo normativo, respecto a las modificaciones de! contrato,
que deben ser aprobadas por la Entidad para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente.

Del mismo modo, contravino los numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.’ 344-2018-EF en
lo referente a las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales; asimismo, los numerales 162.1y 162.5 del articulo 162° del citado
cuerpo normativo, respecio, a que en caso de retraso injustificado de! contratista en la ejecucion
de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por
mora por cada dia de atraso y que no se aplica penalidad por el retraso, cuando el contratista
acredite de modo objetivamente sustentado, que ! mayor tiempo transcurrido se considera
justificado y en consecuencia no le resulta imputable; el articulo 189° del citado cuerpo
normativo, en relacion a atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista,
generando un mayor costo respecto ala extension de los servicios de supervision, el contratista
ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios indicados, el que
se hace efectivo deduciendo dicho monto de 1a liquidacion del contrato de ejecucion de obra; 10s
numerales 208.1, 208.2 y 208.5 del articulo 208° dei citado cuerpo normativo, relacionados a la
recepcion de la Qbra la cual debe contar con las modificaciones de obra aprobadas por la
Entidad.

ﬁ Asimismo, sus funciones encargadas en el numeral 5) Coordinador de proyectos por contrata
del Anexo n.° 02 Funciones del personal, de la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 021-2018-

GRA/GR de 24 de enero de 2018 (Apéndice n.° 49), la cual en su articulo 2° aprueba [as

funciones del personal Técnico Administrativo de las obras ejecutadas por la modalidad de

administracién directa, estableciendo como Su funcion: “Velar por el cumplimiento de las

condiciones contractuales de los contratos de Obra y Supetvisiones de Obra": “Revisar, emitir
opinién y dar conformidad respecto a los expedientes de presupuestos adicionales, deductivos,
ampliaciones de piazo, gastos generales por mayores prestaciones, intervenciones economicas,
liquidaciones de contrato, resoluciones de contrato y otros, de obra y de supervision”; “Controlar

el plazo de ejecucion, prestacion adicional y deductiva, ampliacion de plazo, efc en concordancia
con el contrato suscrito y normas de contrataciones publicas a efectos de recalcular penalidades
en la liquidacion” y “Otras funcicnes que se le asignen yfo que por naturaleza de las mismas le
corresponden de acuerdo a la normatividad, directivas vigentes & su contrato y a los presentes

términos de referencia’.

Del mismo modo, incumplio sus obligaciones inherentes a su contrato de trabajo temporal n.”
765-2022-GRAJORH de agosto de 2022, con adendum n.° 01-2022 al contrato de irabaje
temporal n.° 765-2022-GRAJORH de setiembre de 2022y adendum n.® 02-2022 al contrato de
trabajo temporal n.° 765-2022-GRA/ORH de noviembre de 2022, contenida en la clausula
octava: responsabilidades del contratado, la que sefialaba: “Otras funciones que le sean
asignadas por &l Jefe inmediato”, incumpliendo con el encargo efectuado a dicho servidor por su
jefe inmediato mediante el proveido para “su evaluacién y pronunciamiento” de 17 de octubre de
2022, respecto alacartan.’ 105-2022-MGP/CSASA/RC de 13 de octubre de 2022 por la que &l
contratista remite la solicitud de retraso justificado, emitiendo al respecto el informe n.° 351-

‘Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa Pagina 127 de 178
Mejoramiento del Servicio Educativo en el Nivel Secundario de fa IE 40024 Manuel Gonzales Prada, Alto Selva Alegre, Arequipa
® Periodo: 75 de febrero de 2020 al 29 de noviembre de 2023 : *

00127




‘@comkAmRiA

" GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 045-2025-2-5334-AC

2022-GRA/CGM 21 de octubre de 2022, por el que efectud su pronunciamiento técnico favorable
ala solicitud de retraso justificado por 357 dias calendario, sin descontar las demoras imputables
al Contratista; asimismo, lo solicitado mediante memorando n.° 4924-2022-GRA/GRI,
recepcionado e! 17 de noviembre de 2022, por el cual su jefe inmediato le requirié la reevaluacion
de la cuantificacion de dias a otorgar como retraso justificado, emitiendo al respecto el informe
n.° 401-2022-GRA/GRI/CGM de 22 de noviembre de 2022, por el que ratifico su pronunciamiento
técnico favorable a la solicitud de retraso justificado por 357 dias calendario, sin descontar 1as

demoras imputables a Contrafista.

GRA/ORH de 03 de enero de 2023, contenida en la clausula octava: responsabilidades
contratado, la que sefalaba: “Otras funciones que le sean asignadas por el Jefe inmediato”;
incumpliendo con el encargo ofectuado a dicho servidor por su jefe inmediato mediante el
/ proveido para “emitir opinion técnica y legal” de 3 de febrero de 2023, respecto al memorando
: n.° 339-2023-GRA/GRSLP de 30 de enero de 2023, en el que se indico que correspondia a la
Gerencia Regional de Infraestructura asumir competencia en el Retraso Justificado n.° 01 y
efectuar los informes técnicos legales que sustenten la posicion de 'a Entidad, emitiendo al
respecto el informe n.° 070-2023-GRA/GRI/CGM de 13 de febrero de 2023, por el que ratificd su
pronunciamiento técnico favorable a la solicitud de retraso justificado por 357 dias calendario,

sin descontar las demoras imputables al Contratista.

Jf/ Ademés, incumplio sus obligaciones inherentes a su contrato de frabaje temporal n.° 384-2023-

Del mismo modo, incumplio sus obligaciones inherentes a su contrato de trabajo temporal n.°
765-2022-GRAJORH de agosto de 2022, con adendum n.° 01-2022 ai contrato de trabajo
temporal n.° 765-2022-GRA/ORH de sefiembre de 2022 y adendum n.” 02-2022 al contrato de
trabajo temporal n.° 765-2022-GRA/ORH de noviembre de 2022, contenida en la clausula
octava: responsabifidades contratado, la que sefialaba: “Otras funciones que le sean asignadas
por el Jefe inmediato’, incumpliendo con el encargo efectuado a dicho servidor por su jefe

k inmediato mediante el proveida para ‘Revision y tramite” de 7 de diciembre de 2022, respecto al
informe n.° 1793-2022-GRA/SGFP! de 05 de diciembre de 2022, por el cual se remite la carta
n.° 003-2022-FJHF de 1 de diciembre de 2022, en el que el proyectista sefiala haber emitido
previamente opinion sobre [ reduccion de Meta n.® (1; emitiendo al respecto el informe n.° 030-
2023-GRA/GRI/CGM de 23 de enero de 2023, por el que solicito nuevamente la opinion técnica
correspondiente, para aprobacion de prestacion por reduccion de metas N° 01, pese a que tuvo
conocimiento que la Obra se encontraba en proceso de recepcion.

Ademas, incumplié sus obligaciones inherentes a su contrato de trabajo temporal n.° 384-2023-
GRA/ORH de 03 de enero de 2023, contenida en la clausula octava: responsabilidades
contratado, fa que sefialaba: “Ofras funciones que le sean asignadas por el Jefe inmedfalo”,
incumpliendo con el encargo efectuado a dicho servidor por su jefe inmediato mediante el
proveido para “revision y tramite” de 13 de marzo de 2023, respecto al informe n.° 0293-2023-
GRA/SGFP! de 9 de marzo de 2023 por e cual se remite el informe n.° 0118-2023-
GRA/GRI/SGFPI-CET/JHHD de 13 de febrero de 2023, en el que el proyectista sefiala haber
emitido previamente opinion sobre la reduccion de Meta n.° 01; emitiendo al respecto el informe
n.° 136-2023-GRA/GRI/CGM de 23 de marzo de 2023, por el que solicitd nuevamente 12 opinion
técnica correspondiente, para aprobacion de prestacion por reduccién de metas N° 01, pese a
que tuvo conocimiento que la Obra se encontraba en proceso de recepcion.

Pel mismo modo, sostayd sus obligaciones de Coordinador del Proyecto de Inversion,
encargadas mediante Memorandums nes 2436-2022-GRA/CRI y 016-2023-GRA/GRI de 03 de
junio de 2022 y de 09 de enero de 2023, respectivamente, los cuales establecian: “Velar por el
cumplimiento de las condiciones confractuales de los contratos de Obra y Supervisiones de
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Obra™ “Revisar, emitir opinién y dar conformidad respecto a los expedientes de presupuestos
adicionales, deductivos, ampliaciones de plazo, gastos generales por mayores prestaciones,
intervenciones econémicas, fiquidaciones de contrato, resoluciones de contrato y ofros”;
“Controlar ¢l plazo de ejecucion, prestacion adicional y deductiva, ampliacion de plazo, etc”y “En
concordancia con el contrato suscrito y normas de confrataciones publicas a efectos de
recalcular penalidades en la liquidacion”.

Asimismo, soslayd lo establecido en la Clausula Décimo Quinta: Penalidades del Contrato n.*
019-2020-GRA. de contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo
en el nivel secundario de la 1.E. n.° 40024 Manuel Gonzales Prada, distrito de Alto Selva Alegre,
provincia de Arequipa - Arequipa” de 26 de febrero de 2020, relacionada a la aplicacion
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso cuando el contratista incurre
en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato.

Asimismo, incumpiio sus funciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de ia Ley
Marco del Empleo Plblico, Ley n.° 28175, que establecen: “(..) a) cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico {...)"; “c) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente Ios recursos pliblicos, destinandolos stlo para la prestacion
del servicio piiblico”, en concordancia a ello, incumplié las funciones establecidas en la Leyn.’
27815, Ley del Codigo de Etica de |a Funcion Publica, en su articulo 6° “Principios de la Funcién
Publica, El servidor piiblico actia de acuerdo a los siguientes principics: 1. Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrafives,
se respeten los derechos a fa defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad Actta con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho ©
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’. Articulo 7° “Deberes de la Funcion
jf Publica. E! servidor piiblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: “Todo senvidor
publico debe desarroffar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica’.

Como resultade de la evaluacién a la participacion de Camile Guillen Medina, se ha determinado

que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Repiblica, responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de Ia Repiblica y responsabilidad civil.
« Joe Hellmuth Santos Hernandez identificado con DNI n.° 29538025, especialista técnico de la
Gerencia Regional de Infraestructura, durante el periodo de gestion de 13 de febrero de 2023 al
28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 47), se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion n.° 012-2025-CG/OCI-2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025,
Cédulas de Noiificacion Electronica n.% 00000012, 00000013, 00000014, 00000015, 00000016,
00000017, 00000018 y 00000019-2025-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y Cédula
de Notificacién Electronica n.° 000000093-2025-CG/5334-02-005 de 01 de octubre de 2025,
quien solicitd ampliacién de plazo mediante carta n.° 002-2025-JHSH de 6 de octubre de 2025
y presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.° 003-2025-JHSH de 15 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 48), persistiendo su participacién en los hechos comunicados
de acuerdo a lo siguiente:

Joe Hellmuth Santos Hernandez, en su calidad de especialista técnico de la Gerencia Regional
de Infraestructura del Gobierno Regional de Arequipa, emitic el informe n.° 071-2023-
GRA/GRIET/JHSH de 20 de marzo de 2023, mediante el cual recomendd declarar procedente
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el retraso justificado por 357 dias calendario; pese a que mediante los informes n. o 401-2022-

GRA/GRI/ICGM y 070-2023-GRA/GRI/CGM de 21 de octubre de 2022, 22 de noviembre de 2022
y 13 de febrero de 2023, respectivamente del coordinador de proyectos de ia Gerencia Regional

de infraestructura, tuvo conocimiento que existieron demoras imputables al Contratista las que

no fueron descontadas en dicho piazo, a pesar de ser identificadas en los citados informes; sin

embargo, no cbservo €l plazo, con lo que permitic a aprobacion de una extension de plazo por

retraso justificado mayor al que correspondia. La aprobacion indebida convalidé demoras no

justificadas, 1o que redujo el tiempo considerado como retraso injustificado del Contratista,

impidiendo que se aplicara el cobro del maximo de la penalidad por mora al contratista

- ascendente a S/ 900 661,64 yque la recuperacion de los gastos de supervision correspondientes

7 al plazo no justificado imputabie al contratista sean asumidos por este y puedan ser recuperados

/ en la liquidacion por el monto de S/ 212 971,95, generando un perjuicio total a la Entidad de

S/1113 633,59, tal como se ha evidenciado y desarroltado en la desviacion de cumplimiento y
[ en el informe técnico n.” 002-2025-0C1-GRA-CSPA de 18 se setiembre de 2025.

Los hechos expuestos han contravenido el numeral 9.1 del articulo &° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, relacionados a (a ejecucion y conclusion
dei contrato de manera eficiente; ello en concordancia con lo establecide en los numerales 34.1
y 34.2 del articulo 34° respecto a las modificaciones de! contrato, que deben ser aprobadas por
la Entidad para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, del citado
cuerpo normative;

Del mismo modo, contravin los numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-201 8-EF en
o referente a las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales; asimismo, los numerales 162.1y 162.5 del articulo 162° del citado
ﬁ cuerpo normativo, respecto, a que en caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion
de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por
mora por cada dia de atraso y que no se aplica penalidad por el refraso, cuando el contratista
acredite de modo objetivamente sustentado, que €l mayor tiempo transcurido se considera
justificado y en consecuencia no le resulta imputable; el articulo 189° del citado cuerpo
normativo, en relacion a atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables &l contratista,
generando un mayor costo respecto a la extension de los servicios de supervision, el contratista
gjecutor de |a obra asume el pago de! monto correspondiente por [0S servicios indicados, el que
se hace efectivo deduciendo dicho monto de la fiquidacion del contrato de ejecucion de obra.
Del mismo modo, incumplié sus obligaciones inherentes a su conirato de trabajo temporal n.°
974-2023-GRA/ORH de 9 de enero de 2023, con adendum n.° 01-2023 al contrato de trabajo
temporal n.° 374-2023-GRAJORH de 1 de marzo de 2023, contenida en la clausula octava:
responsabilidades de! contratado, la que sefialaba: “Otras funciones que le sean asignadas por
ol Jefe inmediato”, incumpliendo con el encargo efectuado a dicho servidor por su jefe inmediato
mediante el proveido para “Informe Legal” de 13 de febrero de 2025, respecto del informe n.’
070-2023-GRA/GRI/CGM de 13 de febrero de 2023 en el que el coordinador de proyectos de
inversion del GRI, se pronuncio favorablemente a la solicitud de refraso justificado por 357 dias
calendario, sin descontar las demoras imputables al Contratista; emitiendo al respecto el informe
n.° 071-2023-GRA/GRIET/JHSH de 20 de marzo de 2023, en el cual, pese a haber revisado el
informe n.° 401-2022-GRA/GRI/CGM de 21 de octubre de 2022 y el citado informe n.° 070-2023-
GRA/GRICGM de 13 de febrero de 2023 que identificaban demoras imputables al Contratista,
no observd el plazo y recomendé declarar procedente el retraso Justificado por 357 dias
calendario.
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Asimismo, soslayé 10 establecido en la Clausula Décimo Quinta: Penalidades del Contraic n.°
019-2020-GRA, de contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo
en el nive! secundario de ia |.E. n.° 40024 Manuel Gonzales Prada, distrito de Alto Selva Alegre,
provincia de Arequipa - Arequipa’ de 26 de febrero de 2020, relacionada a la aplicacién
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso cuando el contratista incurre
en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, que establecen: (...) @ cumplir personal y
diligentemente 108 deberes que impane el servicio publico (...} “c) Salvaguardar fos intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos pliblicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio pablico”, en concordancia a efo, incumplio las funciones establecidas en la Ley n.’
978185, Ley del Codigo de Etica de la Funcion PUblica, en su articulo 6° “Principios de fa Funcion
Pybiica. El servidor publico actta de acuerdo a Ios siguientes principios: 1. Respeto: Adecua Su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que én todas las fases
( del proceso de toma de decisiones 0 en el cumplimiento de fos procedimientos administratives,
se respeten los darechos a la defensa y al debido procedimiento; 2 Probidad Acitia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho 0
ventaja personal, obtenida por si 0 por interpésita persona”. Aticulo 7° “Deberes de fa Funcién
Piiblica. £t servidor piblico tiene fos siguientes deberes: (..)6 Responsabilidad: * Todo servidor
piiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno

respeto su funcion ptiblica”.

Como resultado de 12 evaluacién a 12 participacion de Joe Helimuth Santos Hernandez, se ha
determinado que 10s hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujetaala potestad sancionadora
} de la Contraloria General de la Repliblica y responsabitided civil.

« Johnny Chacon Adco, identificado con DNIn.° 99538471, subgerente regional de Formulacion
de Proyectos de Inversion, designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” 449-
2022-GRA/GGR de 23 de agosto de 2022 y cesado mediante Resolucion Gerencial General

Regional n.’ 023-2023-GRA/GGR de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 47), se le notifico 12
Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.° 004—2025aCG.’0CI-2-5334-
2025-005 de 30 de setiemore de 2025, Cédulas de Notificacion Electronica n.e 00000020,
00000021, 00000022, 00000023, 00000024, 00000025, 00000026 ¥ 00000027-2025-CGI5334-
02-005 de 30 de setiembre de 2025 y Cédula de Notificacion Electronica n.° 000000085-2025-
CG/5334-02-005 de 01 de octubre de 2025, quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones 2
la Desviacion de Cumplimiento, mediante carta n.° 001-2025/JCHA 10 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 48), persistiendo su participacion en 105 hechos comunicados de acuerdo 2 lo

siguiente:
Johnny Chacon Adco, en su cafidad de subgerente regional de Formulacion de Proyectos de
e inversion, emitio 1a carta n’° 0784-2021-GRNSGFPl de 28 de noviembre de 2022 y el informe
‘ =~ n.° 1793-2022-GRA/SGFPI de 05 de diciembre de 2022, en los cuales soficito al Proyectista
opinion técnica favorable parala aprobacion de prestacion por reduccion de metas n.° 01, pese
a que ya se contaba con dos pronunciamientos del proyectista, en los cuales respecto 2 dos
partidas emitio opinion negativa e indicd que no podia pronunciarse respecto a cuatro partidas,
las cuales debian ser derivadas a los profesionales competentes; sin embargo, omitié emitir 1a
opinion técnica correspondiente al area de estudios y solicitar opinion a los especialistas
responsables de las especialidades de telecomunicaciones y eléctricas, lo que ocasiond que
exista demora en el tramite ante la Entidad.
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Los hechos expuestos han contravenido el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de laLeyde Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, relacionados al2 ejecuciony conclusion
del contrato de manera eficiente; ello en concordancia con lo establecido en los numerales 34.1
y 34.2 del articulo 34° del citado cuerpo nomativo, respecto @ las modificaciones del contrato,
que deben ser aprobadas por la Entidad para aicanzar la finalidad del contrato de manera
oportunay eficiente; asimismo, contravino el numeral 205.7 del articulo 205° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.? 344-2018-EF, en
lo referente ala aprobacion de la ejecucion de un adicional de obra, sila Entidad no cuenta cen
pronunciamiento del proyectista O €S negativo, el organo de la entidad responsable de la
aprobacion de los estudios emite ta opinion correspendiente.

/Z Asimismo, incumplio las funciones de la Subgerencia Regional de Formulacion de Proyectos de
Inversion; establecidas en ol Reglamento de Organizacion ¥ Funciones de la Entidad, aprobado
por Ordenanza Regional n.’ 010-AREQUIPA publicada en el diario El Peruano el 14 de mayo de
2007 y modificada mediante Ordenanza Regional n.° 307-AREQUIPA de 9 de abril de 2015,

donde se establece en el articulo 78° las siguientes funciones: “a) Dirigir y conducir en materia
de estudios los procesos técnicos administrativos de los proyectos de inversion, en concordancia
con los dispositivos legales vigentes y lineamientos de politica de gestion del Gobierno Regional
de Arequipa”; ‘b) Revisar, evaluar y tramitar la aprobacion de los estudios y/0 Expedientes
Técnicos en el ambito de gjecucion, que s¢ presenten 0 elaboren para ser atendidos {...) por
contrata {...). Participar en la adecuacion del expediente técnico de ser el caso, en la etapa de
ejecucion de la obra, en coordinacion con el ejecutor; ‘) Las demés funciones que fe sean
asignadas y aquellas que fe correspondan en materia de su competencia’.

Del mismo modo, incumplio las funciones establecidas en el Manual de Crganizacion Y

Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 354-2011-GRAIPR de 23 de mayo

ﬁ de 2011 y modificado mediante la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 929-2015-GRA/GR de 16
de diciembre de 2015, que sefiala que son funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura,
las siguientes: “a) Dirigir y conducir en materia de estudios ios procesos técnicos administrativos,
de los proyectos de inversién, en concordancia con los disposttivos legales vigentes ¥
lineamientos de politica de gestion del Gobierno Regional de Arequipa”; ‘b) Revigar, evaluar y
tramitar la aprobacion de los estudios y/o Expedientes Técnicos €n of ambito de ejecucion que
se presenten o elaboren, para Sef atendidos por administracion directa, encargo o contrataf...)-
Participar en la adecuacion del expediente técnico de ser el caso, en {a etapa de ejecucion de fa
obra, en coordinacion con el ejecutor”; j) Las demas funciones qué le sean asignadas y aquellas
que le correspondan en materia de U competencia’.

Asi también, incumplié su funcion basica en la Gerencia Regional d& Infraestructura (Director de
Programa Sectorial [lf), que sefala; “Planificacion, Diraccién, coordinacion de actividades técnico
administrativas, en materia de formulacion de proyectos de inversién publica en sus diferentes
niveles.”; asi COMO, SUS funciones especificas establecidas en el citado documento normativo,
que sefiala: “a) Pianificar, dirigir y coordinar las actividades técnico administrativas en materia de
formutacion de proyectos de Inversion publica ¥ de expedientes técnicos”, “g) Las demas
funciones inherentes al cargo (e s

Asimismo, incumphid sus funciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
Marco de! Empleo Publico, Ley n.° 28175, que establecen. “..) a cumplir personal Y
diligentemente 10s deberes que impone ! servicio pablico (..)"; “) Salvaguardar los intereses

del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio pblico”, en concordancia a ello, incumpli las funciones establecidas en la Ley n.’
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27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, en su articulo 6° “Principios de la Funcion
Prblica. EI servidor piblico actta de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de Ja Constitucion y las Leyes, garantizando gue en todas fas fases '
del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de ios procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obfenido por si o por interpésita persona”. Articulo 7° “Deberes de la Funcion
Puiblica, El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: “Todo servidor
ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenc
respeto su funcion publica’.

Como resultado de la evaluacion a la participacion de Johnny Chacén Adco, se ha determinado
que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Repiblica.

« James Llerena Torres identificado con DNI n.° 29582543, gerente regional de Infraestructura,
designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 011-2023-GRA/GR de 2 de
enero de 2023 y cesado mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 238-2023-
GRA/GR de 2 de mayo de 2023 {(Apéndice n.° 47), se le notifico & Desviacion de Cumplimiento
mediante Cédula de Notificacién n.” 003-2025-CG/OCI-2-5334-2025-005 de 30 de setiembre
de 2025, Cédulas de Notificacion Electrénica n.os 00000004, 00000005, 00000006, 00000007,
00000008, 00000009, 00000010 y 00000011 -2025-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025
y Cédula de Noffficacion Electronica n.° 000000084-2025-CG/5334-02-005 de 01 de octubre de
2025 (Apéndice n.° 48), persistiendo su participacion en los hechos comunicados de acuerdo a
io siguiente:

;— James Ulerena Torres, en su calidad de gerente regional de Infraestructura, solicitd opinién
técnica a la Subgerencia de Formulacion de Proyectos de Inversion, al haber emiiido los
proveidos de 24 de enero de 2023 y 24 de marzo de 2023, derivando los informes n.s030-2023-
GRA/GRI/CGM y 136-2023-GRA/GRI/CGM, respectivamente, para: “opinion técnica’, pese &
que tuvo conocimiento que fa Obra se encontraba en proceso de recepcion, y que la reduccidn
de metas n.° 01 era una modificacion contractual que debi6 ser aprobada antes del inicio de
recepcion de obra; y ademas, esta no debi ser tramitada por encontrarse fuera del plazo
contractual, con la obra culminada y en proceso de recepcion, sin observarlos prosiguié con el
tramite de reduccion de Meta n.° 01, ocasionando demora en un tramite administrativo
innecesario.

Los hechos expuiestos han contravenido el numeral 9.1 del articuio 9° del Texto Unico Ordenado

de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, relacionados a la ejecucién y conclusion

del contrate de manera eficiente; ello en concordancia con lo establecido en los numerales 34.1

y 34.2 del articulo 34° del citado cuerpo nomativo, respecto a las modificaciones del contrato,

que deben ser aprobadas por la Entidad para alcanzar la finalidad del contrato de manera

’ == oportuna y eficiente; asimismo, contravino los numerales 208.1, 208.2 y 208.5 del articulo 208°

d S del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

no 344-2018-EF, en lo referente a la recepcion de la Obra la cual debe contar con las
modificaciones de obra aprobadas por la Entidad.

Asimismo, incumplié las funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura; establecidas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Regional
n.° 010-AREQUIPA publicada en el diario E! Peruano el 14 de mayo de 2007 y modificada
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mediante Ordenanza Regional n.> 307-AREQUIPA de 9 de abril de 2015, donde se establece en
el articulo 76° las siguientes funcienes: “a) (...) conducir el proceso técnico y administrativo de
los proyectos de inversion y su ejecucion, bajo ol Sistema Nacional de Inversion Publica”; “e)
Conducir el proceso técnico de ejecucion de inversion de los proyectos de inversion publica,
segtin la modalidad dispuesta por la alta direccién, las mismas que se desarrollaran en base a
los procedimientos y dispositivos técnico-legales vigentes”; k) Las demas funciones que le sean
asignadas y aquellas que e correspondan en materia de su competencia’.

Del mismo modo, incumplié las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 354-2011-GRA/FR de 23 de mayo
de 2011 y modificado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 929-201 5-GRA/GR de 16
de diciembre de 2015, que sefiala que son funciones de la Gerencia Regiona! de Infraestructura,
las siguientes: “a) {...) conducir el proceso técnico y administrativo de fos proyectos de inversion
y su ejecucion, bajo el Sistema Nacional de Inversién Piblica”; “e) Conducir el proceso técnico
de ejecucion de inversion de los proyectos de inversion ptiblica, segin fa modalidad dispuesta
por la alta direccién, las mismas que se desarroliaran en base a los procedimientos y dispositivos
tacnico-legales vigentes”; “k) Las demas funciones que le sean asignadas y aquellas que le
correspondan en maleria de su competencia”.

Asi también, incumplié su funcién basicaen la Gerencia Regional de infraestructura (Director de
Programa Sectorial 1V), que sefiala: “Direccion y coordinacion de actividades técnico
administrativas en relacion a la ejecucion, supervision y liquidacion de los proyectos de inversion
en infraestructura, que financia el Gobierno Regional®; asf como, sus funciones especificas
establecidas en el citado documento normativo, que sefiala: “e) Conducir el proceso técnico de
ejecucion de los Proyectos de Inversi6n, segin fa modalidad debidamente concertada, las
mismas que se desarroflaran en base a los procedimientos y dispositivos técnico-legales

ﬁ vigentes”; *f) Participar en la (...) ejecucion, revision, evaluacion, definicién y aprobacion del
Estudio ylo Expediente Técnico de la Infraestructura yfo Construccion a realizar {...)% “h)
Supervisar fa ejecucion de los proyectos de infraestructura y/o construccion que se desarrolfen
segtn Plan de Inversiones, en base a procedimientos y normatividad vigente”, ) Las demas
funciones inherentes al cargo(...)".

Asimismo, incumnplié sus funciones establecidas en los literales a) y ) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, que establecen; (...) a) cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pabiico (...)"; “c) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos sdlo para la prestacion
del servicio publico”, en concordancia a ello, incumplid las funciones establecidas en la Leyn.°
27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Pablica, en su articulo 6° “Principios de la Funcién
Publica. El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su
condcta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garaniizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones 0 en ol cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpbsita persona’”. Articulo 7° “Deberes de la Funcion
Publica. £l servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: “Todo servidor
piblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica’.

Como resultado de la evaluacion a la parficipacion de James Llerena Torres, se ha determinado
que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
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General de la Republica.

« Ronald William Duefias Mamani, identificado con DNI n.° 29426492, coordinador de proyectos
de inversion por contrata de la Gerencia Regional de Supervision de Liquidacion de Proyectos y
como Segundo miembro del comité de recepcion de ia obra “Mejoramiente del servicio educativo
en el nivel secundario de Ia I.E. 40024 Manuel Gonzales Prada, distrito de Alto Selva Alegre-
provincia de Arequipa- Arequipa’, durante el periodo de 1 de sefiembre de 2022 al 31 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 47), se le notific la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Nofificacion n.° 006-2025-CG/OCI-2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025,
Cédulas de Notificacion Electronica n.os 00000036, 00000037, 00000038, 00000039, 00000040,
00000041, 00000042 y 00000043-2025-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y Cédula
de Notificacién Electronica n.® 000000087-2025-CG/5334-02-005 de 01 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 48), quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones, persistiendo su
participacion en los hechos comunicados de acuerdo a lo siguiente:

Ronald William Dueiias Mamani, en su calidad de coordinador de proyectos de inversion por
contrata de la Gerencia Regional de Supervision de Liquidacion de Proyectos, no obsenvd el
Certificado de Conformidad Técnico de fa Cbra, pese a haber tomado conocimiento de los
documentos adjuntos a la carta n.° 107-2022-MGPICSASA/RC de 19 de octubre de 2022, os
cuales sefialaban partidas pendientes de ejecucion; por el contrario, emiti el informe n.° 279-
2022-GRA/GRSLP/RDM de 24 de octubre de 2022, por el cual solicito la conformacion del comité
de recepcion de Obra, pese a tener conocimiento de que se tenfan partidas no ejecutadas.
Ademas, no observd el “Acta de observaciones” del comité de recepcion de obra, pese a que
dicho documento evidencio que se tenian partidas no ejecutadas. Con lo que permitié el
incumplimiento contractual del Contratista, y que se proceda con fa recepcion de obra, pese a
no haberse ejecutado la fotalidad de fas partidas.

;# Asimismo, en su calidad de segundo miembro del comité de recepcion de la obra “Mejoramiento
del servicio educativo en el nivel secundario de fa 1.E. 40024 Manuel Gonzales Prada, distrito de
Alto Selva Alegre- provincia de Arequipa- Arequipa”, suscribi6 el “Acta de Observaciones™de 15
de noviembre de 2022, consignando como observaciones diversos incumplimientos del
expediente técnico, es decir incumplimientos  contractuales, que no correspondian al
funcionamiento u operatividad de la infraestructura, instalaciones y equipo, permifiendo que el
Contratista los subsane. Suscribiendo posteriormente el “Acta de Recepcion de Obra’ de 25 de
enero de 2023, por la que procedio a recepcionar una obra inconclusa, pese a tener conocimiento
y que en dicha acta se evidencid que se encontraba en tramite el expediente de Reduccion de
Meta n.° 01 y que las respectivas partidas no fueron ejecutadas. Con lo que, se impidio aplicar
la penalidad correspondiente al contratista por S/ 900 661,64 como al supervisor por
S/ 12 249,72, permitiendo que se proceda con la liquidacion de obra.

Con los hechos mencionados, contravino el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, relacionados a la gjecucion y conclusion
del conrato de manera eficiente; ello en concordancia con lo establecido en los numerales 34.1
y 34.2 del articulo 34° del citado cuerpo normativo, respecto a las modificaciones del contrato,
que deben ser aprobadas por la Entidad para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oporiuna y eficiente.

Del mismo modo, contravino los numerales 161.1y 161.2 del articulo 161° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n. 344-2018-EF en
lo referente a las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales; asimismo, los numerales 208.1, 208.2, 208.5, 208.7, 208.8, 208.9 y
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208.14 det articulo 208° del citado cuerpo normativo, relacionados a la recepcion de! certificado
de conformidad técnica el cual debe contar con las medificaciones de obra aprobadas por la
Entidad, la recepcion de obra, la verificacion del funcionamientd u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos, asi como, la aplicacion de penalidad al
contratista como al supervisor.

Ademas, soslayé sus obligaciones encargadas en el numeral 5) Coordinador de proyectos por
contrata del Anexo n.° 02 Funciones de! personal, de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 021-
2018-GRA/GR de 24 de enero de 2018 (Apéndice n.® 49}, la cual en su articulo 2° aprueba las
funciones del personal Técnico Administrativo de las obras ejecutadas por la modalidad de
administracién directa, estableciendo como su funcion: “Velar por el cumplimiento de las
condiciones contractuales de los contratos de Obray Supervisiones de Obra. ”y “Otras funciones
que se le asignen y/o que por naturaleza de las mismas Je corresponden de acuerdo a la
normatividad, directivas vigentes a su contrato y a los presentes términos de referencia”; ello en
concordancia con el encargo de “Evaluacion y pronunciamiento” efectuado a dicho servidor por
su jefe inmediato con proveido de 21 de octubre de 2022 respecto del Certificade de
Conformidad Técnico de la Obra; respecto al cual, sin observarlo, emitio el informe n.° 279-2022-
GRA/GRSLP/RDM de 24 de octubre de 2022, por el que soficitd la conformacion del comité de
recepcion de Obra, pese a que tomé conecimiento de los documentos adjuntos a ia carta n.°
107-2022-MGP/CSASA/RC de 19 de octubre de 2022, los cuales sefialaban partidas pendientes
de ejecucion. Asimismo, en mérito al proveido de “conocimiento’ de 23 de noviembre de 2022,
respecto del Acta de Observaciones de 15 de noviembre de 2022, procedio a archivarla el 24 de
noviembre de 2022, sin observarla, pese a que en dicho documento, el cual fue suscrito por el
servidor, se evidencid partidas no ejecutadas.

Ademas, incumplid sus funciones de comité de recepcion de obra establecidas los numerales
% 2085, 208.7, 208.8, 208.9 y 208.14 del articulo 208° del Regiamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.’° 344-2018-EF, al haber
suscrito el “Acta de Observaciones” de 15 de noviembre de 2022, consignando  ¢omo
observaciones diversos incumplimientos confractuales, que no correspondian al funcionamiento
u operafividad de Ia infraestructura, instalaciones y equipo, permitiendo que el Contratista los
subsane y al haber suscrito el “Acta de Recepcion de Obra” de 25 de enero de 2023, por la que
se procedié a recepcionar una obra inconclusa, pese a tener conocimiento que se encontraba
en tramite el expediente de Reduccion de Metan.® 1y que las respectivas partidas no fueron

ejecutadas; ello en concordancia con la Resolucion Gerencial Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos n.° 084-2022-GRA/GRSLP de 26 de octubre de 2022, por la cual se
conforma el comité de recepcion, la cual en su articulo 3° sefiala: “(...) el comité de recepcion,
ajustara su actuacion a las normas técnico legales, que se encuentren vigentes y sean de

aplicacion a la materia (...)".

Del mismo modo, soslayé lo establecido en la Clausula Décimo Quinta: Penalidades del Contrato
n.° 019-2020-GRA, de contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio
educativo en el nivel secundario de fa 1.E. n.° 40024 Manuel Gonzales Prada, distrito de Alto
Selva Alegre, provincia de Arequipa — Arequipa” de 26 de febrero de 2020, relacionada a la
aplicacion autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso cuando el coniratista
incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de fa Ley
Marco del Emplec Plblico, Ley n.° 28175, que establecen: “(...) a) cumplir perscnal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" “c} Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos pblicos, destinandolos sGlo para la prestacion
del servicio ptiblico”, en concordancia a ello, incumplio las funciones establecidas en la Ley n.°
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27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piiblica, en su articulo 8° “Principios de fa Funcion
Bubiica. E! servidor piiblico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
de! proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personai, obtenido por si o por interpdsita persona”. Articulo 7° “Deberes de la Funcion
Pghiica. E! servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: “Todo seyvidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”.

Como resultado de la evaluacion a la participacion de Ronald William Duefias Mamani, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria General de 'a Repiblica y responsabilidad civil

« Erik Trigoso Vela, identificado con DNI n.° 18211611, primer miembro del comité de recepcion
de la obra “Mejoramiento del servicio educativo en ol nivel secundario de la 1.E. 40024 Manuel
Gonzales Prada, distrito de Alto Selva Alegre- provincia de Arequipa- Arequipa’, durante el
periodo de 26 de octubre de 2022 al 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 47), se le notifico la
Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacién n. 007-2025-CG/OCI-2-5334-
2025-005 de 30 de setiembre de 2025, Cédulas de Notificacion Electrénica n.os 00000044,
00000045, 00000048, 00000047, 00000048, 00000049, 00000050 y 00000051-2025-CG/5334-
02-005 de 30 de setiembre de 2025 y Cédula de Notificacién Electronica n.® 000000088-2025-
CG/5334-02-005 de 01 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 48), quien no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones, persistiendo su participacion en los hechos comunicados de

} acuerdo a lo siguiente:

Erik Trigoso Vela, en su calidad de primer miembro del comité de recepcion de la obra
“Mejoramiento del servicio educativo en ol nivel secundario de la .E. 40024 Manuel Gonzales
Prada, distrito de Alfo Seiva Alegre- provincia de Arequipa- Arequipa’, suscribio el “Acta de
Observaciones” de 15 de noviembre de 2022, consignando como observaciones diversos
incumplimientos del expediente técnico, es decir incumplimientos contractuales, que no
correspondian al funcionamiento u operatividad de la infraestructura, instalaciones y equipo,
permitiendo gue el Contratista los subsane. Suscribiendo posteriormente el "Acta de Recepcion
de Obra” por la que procedi6 a recepcionar una obra inconclusa, pese a tener conccimiento y
que en dicha acta se evidencio que se encontraba en tramite el expediente de Reduccion de
Meta n.° 01 y que las respectivas partidas no fueron ejecutadas. Con lo que, se impidio aplicar
la penalidad correspondiente al contratisia por 3/ 900 661,64 como al supervisor por §/ 12
249,72, permitiendo que se proceda con la liquidacion de obra.

S Con los hechos mencionados, contravino el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
< de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, relacionados a la ejecucion y conclusion
del contrato de manera eficiente; ello en concordancia con lo establecido en los numerales 34.1
y 34.2 del articulo 34° del citado cuerpo normativo, respecto a las modificaciones del contrato,
que deben ser aprobadas por la Entidad para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente.

Del mismo modo, contravino los numerales 161.1y 161.2 del articulo 161° de! Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.? 344-2018-EF en
lo referente a las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
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obligacicnes contractuales; asimismo, los numerales 208.5, 208.7, 208.8, 208.9 y 208.14 del
articulo 208° del citado cuerpo normativo, relacionados a la recepcion de obra, la verificacion del
funcionamiento u operatividad de la infragstructura culminada y las instalaciones y equipes, as
como, la aplicacion de penalidad al contratista como al supervisor.

Asimisme, incumplié sus funciones de comité de recepcion de obra establecidas los numerales
2085, 208.7, 2088, 208.9 y 208.14 del articulo 208° del Reglamento de la Ley de
Contratagiones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, al haber
suscrito el “Acta de Observaciones” de 15 de noviembre de 2022, consignando como
observaciones diversos incumplimientos contractuales, que no correspondian al funcionamiento
u operatividad de la infraestructura, instalaciones y equipo, permitiendo que el Contratista los
subsane v al haber suscrito el “Acta de Recepcion de Obra” por la que se procedié a recepcionar
una obra inconclusa, pese a tener conocimiento que se encontraba en tramite el expediente de
Reduccion de Meta n.° 1 y que las respectivas partidas no fueron sjecutadas; ello en
concordancia con la Resolucion Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos
n.° 084-2022-GRA/GRSLP de 26 de octubre de 2022, por la cual se conforma el comité de
recepcion, la cual en su articulo 3° sefiala: (. ..) el comité de recepcion, ajustara su actuacion a
{as normas técnico legales, que se encuentren vigentes y sean de aplicacion a fa materia{...)".

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que establecen: 4...) a) cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone e! servicio publico (...)"; “c} Salvaguardar los infereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio publico”, en concordancia a ello, incumplio fas funciones establecidas en la Ley n.°
27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, en su articulo 6° *Principios de fa Funcion
Publica. El servidor pliblico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones 0 en ¢l cumpiimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando safisfacer ¢l interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”. Articulo 7° “Deberes de la Funcion
Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: “Todo servidor
piblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pieno
respeto su funcion publica’,

Como resultado de la evaluacion a la participacion de Erik Trigoso Vela, se ha determinado que
los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de ia Republica y responsabilidad civil.

o Edward Rigoberto Flores Molina, identificade con DNI n.° 18211611, tercer miembro del

comité de recepcion de la obra “Mejoramiento del servicio educativo en &l nivel secundario de la

LE. 40024 Manuel Gonzales Prada, distrito de Alto Selva Alegre- provincia de Arequipa-

/ ,ml Arequipa”, durante el periodo de 26 de octubre de 2022 al 25 de enero de 2023 (Apéndice n.°
&g, 47), se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.° 008-2025-
S s\ CG/OCI-2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025, Cédula de Notificacion Electronica n.

- by % 00000052, 00000053, 00000054, 00000055, 00000056, 00000057, 00000058 y 00000059-2025-
. & CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y Cédula de Nofificacion Electrénica n.°

000000089-2025-CG/5334-02-005 de 01 de octubre de 2025 {Apéndice n.° 48), quien no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones, persistiendo su participacion en los hechos
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comunicados de acuerdo a lo siguiente:

Edward Rigoberto Flores Molina, en su calidad de tercer miembro del comité de recepcion de la
obra “Mejoramiento del servicio educativo en el nivel secundario de [a L.E. 40024 Manue!
Gonzales Prada, distrito de Afo Selva Alegre- provincia de Arequipa- Arequipa’, suscribi6 €l
“Acta de Observaciones’ de 15 de noviembre de 2022, consignando como observaciones
diversos incumplimientos del expediente técnico, es decir incumplimientos contractuales, gue no
correspondian al funcionamiento u operatividad de la infraestructura, instalaciones y equipo,
permitiendo que el Contrafista los subsane. Suscribiendo posteriormente el “Acta de Recepcion
de Obra" por la que procedid a recepcionar una obra inconclusa, pese a tener conocimiento y
que en dicha acta se evidencio que se encontraba en tramite el expediente de Reduccion de
Meta n.° 01 y que las respectivas partidas no fueron ejecutadas. Con lo que, s& impidio aplicar
la penalidad correspondiente al contratista por g/ 900 861,64 como al supervisor por S 12
249,72, permitiendo que se proceda con la liquidacion de obra.

Con los hechos mencionados, contravino el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, relacionados ala ejecucion y conclusion
del contrato de manera eficiente; ello en concordancia con lo establecido en los numerales 34.1
y 34.2 de! articulo 34° del citado cuerpo normativo, respecto a las modificaciones del contrato,
que deben ser aprobadas por la Entidad para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente.

Del mismo modo, contravino los numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-201 8-EF en
lo referente a las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus

; obligaciones contractuales; asimismo, los numerales 208.5, 208.7, 208.8, 208.9 y 208.14 del
articulo 208° del citado cuerpo normativo, relacionados a la recepcion de obra, 1a verificacion del
funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones Y equipos, asf
como, la aplicacion de penalidad al contratista como al supervisor.

Asimismo, incumpli sus funciones de comité de recepcion de obra establecidas los numerales
208.5, 208.7, 2088, 2089 y 208.14 del articulo 208° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de! Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, al haber
suscrito el “Acta de Observaciones” de 15 de noviembre de 2022, consignando como
observaciones diversos incumplimientos contractuales, que no correspondian al funcionamiento
u operatividad de la infraestructura, instalaciones y equipo, permitiendo que el Contratista los
subsane y al haber suscrito el *Acta de Recepcion de Obra” por la que se procedio a recepcionar
una obra inconclusa, pese a fener conocimiento que se encontraba en tramite el expediente de
Reduccion de Meta n° 1y que las respectivas partidas no fueson ejecutadas; ello en
concordancia con la Resolucion Gerencia Regional de Supervision ¥ Liquidacion de Proyectos
n.° 084-2022-GRAIGRSLP de 26 de octubre de 2022, por la cual se conforma el comité de
recepcion, la cual en su articulo 3° sefiala; (...) ef comité de recepcion, ajustara su actuacion a
ias normas técnico legales, que se encuentren vigentes y sean de aplicacion a fa materia (... ).

Del mismo modo, scslayo lo establecido en la Clausula Décimo Quinta: Penalidades del Contrato
n.° (19-2020-GRA, de contratacion de la gjecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio
educativo en el nivel secundario de fa LE. n.° 40024 Manuel Gonzales Prada, disirito de Alto
Selva Alegre, provincia de Arequipa - Arequipa” de 26 de febrero de 2020, relacionada a la
aplicacion automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso cuando el contratista
incurre en retraso injustificado en a ejecucién de las prestaciones objeto del contrato.
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Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Pablico, Ley n.° 28175, que establecen: (...} a) cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico {..")"; “c) Salvaguardar los infereses
del Estado y emplear austeramente los recursos pliblicos, destindndolos solo para la prestacion
del servicio ptiblico”, en concordancia a ello, incumpli las funciones establecidas en laleyn’®
27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, en su articulo 6° “Principios de la Funcion
Publica. E! servidor pubiico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones 0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad Acttra con reclitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho 0
ventaja personal, obfenido por si o por interpGsita persona”. Articulo 7° “Deberes de la Funcion
Publica. El servidor puiblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno
respefo su funcion publica’.

Como resuitade de la evaluacion a la participacion de Edward Rigoberto Flores Molina, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora
de 1a Contraloria General de la Republica y responsabilidad civii.

« Mariluz Figueroa Ortega, identificada con DNI n.° 42091244, coordinadora de proyeclos de
inversion por contrata de la Gerencia Regional de Supervision de Liquidacion de Proyectos,
durante el periodo de 3 de enero de 2023 al 31 de cctubre de 2023 (Apéndice n.° 47), se le

}c notific la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 009-2025-CG/OCI-
9.5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025, Cédula de Notificacion Electronica n.os 00000060,
00000061, 00000062, 00000063, 00000064, 00000085, 00000066 y 00000067-2025-CG/5334-
02-005 de 30 de setiembre de 2025 y Cédula de Notificacion Electronica n.” 000000090-2025-
CG/5334-02-005 de 01 de octubre de 2025 {(Apéndice n.° 48), quien a pesar de haber solicitado
ampliaciones de plazo mediante correo electronico de 7 de octubre de 2025 y documento sinde
13 de octubre de 2025, no presentd sus comentarios ylo aclaraciones, persistiendo su
participacion en los hechos comunicados de acuerdo a lo siguiente:

Mariluz Figueroa Ortega, en su calidad de coordinadora de proyectos de inversion por contrata

de la Gerencia Regional de Supervision de Liquidacion de Proyectos, no solicitd oportunamente

a la Gerencia Regional de Infraestruciura las valorizaciones aprobadas u observadas necesarias

para €l calculo de la liquidacion de Obra; asi como, por no observar el iramite de a liquidacion

final de obra, ni soficitar la subsanacion y aplicacion de penalidad por mora, ademas, de dar
/ continuidad al tramite pese a que en diversos informes dio a conocer que en un primer momento

que la reduccion de metas no contaba con acto resolutivo por lo que no era viable aprobarla en
la etapa de recepcidn de obra y posteriormente tomod conocimiento del informe n.° 901-2023-
" GRAJ/ORAJ, que declaraba la inviabilidad de dicha reduccidn, sin adoptar acciones inmediatas
o@ee‘wﬂa:q; en salvaguarda de los intereses de la Entidad; ya que el contratista habia incurrido en penalidad
§ g, "'G;, por incumplimiento de contrato; por lo que, debid aplicarse la penalidad correspondiente,
S WS4/ \5 generando un perjuicio econdmico de S/ 900 661,64,

Los hechos expuestos han contravenido el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, relacionados a la gjecucion y conclusion
del contrato de manera eficiente; ello en concordancia con lo establecido en los numerales 34.1
y 34 .2 del articulo 34° del citado cuerpo normativo, respecto a las modificaciones def contrato,
que deben ser aprobadas por la Entidad para alcanzar la finalidad del conirato de manera
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cportuna y eficiente.

" Del mismo modo, contravino los numerales 161.1, 161.2 y 1614 del articulo 161°
de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.2 344-2018-EF en lo referente a las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, por un monto méaximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, pudiendo deducirse enfa liquidacion final; asimismo,
los numerales 162.1 y 162.5 del articulo 162° del citado cuerpo normativo, respecto, a que en
caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso y
que no se aplica penalidad por el retraso, cuando el contratista acredite de modo objetivamente
sustentado, que &l mayor tiempo transcurrido se considera justificado y en consecuencia no le
resulta imputable; ademas el numeral 194.5 del articulo 194° del citado cuerpo normativo,
relacionado a que los metrados valorizados son presentados a {a Entidad, el numeral 208.1 del
articulo 208° del citado cuerpo normativo, refacionado a la recepcion del certificado de
conformidad técnica el cual debe contar con las modificaciones de obra aprobadas por la Entidad
y la recepcion de obra; asimismo, los numerales 209.2, 209.4 y 208.5 del articulo 209° del citado
cuerpo normativo, referentes a que dentro del plazo de 60 dias la Entidad se pronuncia sobre la
liquidacion, pudiendo observarla, quedar consentida o aprobada de no ser observada, siendo
gue, cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la ofra, ésta se pronuncia
dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion.

Asimismo, sus funciones encargadas en el numeral 5) Cocrdinador de proyectos por contrata
del Anexo n.° 02 Funciones del personal, de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 021-2018-
GRA/GR de 24 de enero de 2018 (Apéndice n.° 49), la cual en su articulo 2° aprueba fas
ﬁ funciones del persanal Técnico Administrativo de las obras ejecutadas por la modalidad de
administracién directa, estableciendo como su funcion: “Velar por el cumplimiento de las
condiciones contractuales de los contratos de Obra y Supervisiones de Obra’; “Revisar, emitir
opinién y dar conformidad respecto a (...) liquidaciones de contrato, resoluciones de contrato y
otros, de obra y de supervision”; “Controlar el plazo de ejecucion, prestacion adicional y
deductiva, (...} en concordancia con el contrato suscrito y normas de contrataciones publicas a

efectos de recalcular penalidades en ia liquidacion” y “Otras funciones que se le asignen y/o que
por naturaleza de las mismas le corresponden de acuerdo a la normatividad, directivas vigentes
a su contrato y a los presentes términos de referencia’.
Del mismo modo, incumplié sus obligaciones inherentes a su contrato de trabajo temporal n.”
514-2023-GRA/ORH de 3 de enero de 2023, con adendum n.® 01-2023 al contrato de trabajo
temporal n.° 514-2023-GRA/ORH de 1 de marzo de 2023 y adendum n.® 02-2023 al contrato
de trabajo temporal n.° 514-2023-GRA/CRH de 1 de abril de 2023, contenida en la clausula
octava: responsabilidades contratado, la que sefialaba: “Otras funciones que le sean asignadas
por el Jefe inmediato”, incumpliende con el encargo efectuado a dicha servidora por su jefe
inmediato mediante el proveido para “evaluacion y pronunciamiento” de 24 de marzo de 2023,
respecto del oficio n.® 09-2023-CVCH de 24 de marzo de 2023 por el que el contratista remite la
liquidacion del contrato de obra; asi como, medianie el proveido para ‘Evaluacion y
pronunciamiento” de 31 de marzo de 2023, respecto de la carta n.° 03-2023-MGP/CSASAIRC
presentada el 30 de marzo de 2023, por la que la Supervision present6 Ia fiquidacion de contrato
de obra; emitiendo al respecto los informes nes 054 y 055-2023-GRA-GRSLP/MFO de 11y13
de abril de 2023, respectivamente, en los que respecto a las liquidaciones del contrato de abra
presentadas por la Contratista y fa Supervision, preciso que ambas registraban en sus calculos
la aplicacién de la “REDUCCION DE METAS’, la que no contaba con el documento de
aprobacian; pese a ello, no observd las liquidaciones presentadas y se limité a solicitar su
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derivacion al “fiquidador técnico™¢ y solicitar opiniones a la Supervision, a la Gerencia Regional
de Infragstructura y al Comité de Recepcion de Obra.

Ademas, incumpli6 sus obligaciones inherentes a su contrato de trabajo temporal n.° 1513-2023-
GRA/ORH de 01 de mayo de 2023, contenida en la clausula octava: responsabilidades
contratado, la que sefialaba; “Otras funciones que le sean asignadas por el Jefe inmediato”,
incumpliendo con el encargo efectuado a dicha servidora por su jefe inmediato mediante el
proveido para “Conocimiento y acciones que correspondan” de 4 de mayo de 2023, respecto al
informe n.° 019-2023-GRA/GRIAGCH de 27 de abril de 2023, en el que el coordinador de
proyectos de la Gerencia Regional de Infraestructura, indico respecto ala liquidacion del contrato
de obra, que la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos cumpla con lo
indicado en la norma, no evidenciandose acciones oportunas por parte de la servidora.
Asimismo, incumplio el encargo efectuado por su jefe inmediato mediante el proveide para
“atencion” de 4 de mayo de 2023, respecto a la cara n.° 07-2023-MGP/CSASA/RC de 28 de
abril de 2023, en el que fa Supervision presentd chservaciones a la liquidacion de Obra,
emitiendo al respecto los informes nes 068 y 069-2023-GRA-GRSLP/MFQ de 5 y 8 de mayo de
2023, respectivamente; por los que, sin haber evaluado a informacién ni haber emitido opinion,
pese a conocer que |a reduccién de metas no contaba con acto resolutivo, y no era viable
aprobarla en 1a etapa de recepcion de obra, no ohservo el tramite de liquidacion, limitandose a
recomendar que las observaciones sean derivadas al “liquidador técnico” y al Contratista para
su levantamiento.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones respecto al encargo efectuado a dicha servidora
por su jefe inmediato mediante el proveido para “Conocimiento, revision y pronunciamiento” de
% 22 de mayo de 2023, respecto al oficio n.° 013-2023-CVCH de 17 de mayo de 2023, por el cual
ol Contratista presenté el “Levantamiento de observaciones y pronunciamiento & Ia liquidacion
de obra”; emitiendo al respecto los informes n°s 076 y 077-2023-GRA-GRSLP/MFQC ambos de
23 de mayo de 2023; por los que, nuevamente sin evidenciar haber revisado ni pronunciarse
sobre el levantamiento de observaciones a la liquidacion del contrate de obra, pese a conocer

que no sé contaba con la aprobacion de la reduccion de meta y a haber sido encargada para su

revision y pronunciamiento, no observo el tramite de liquidacion, limitandose a recomendar que
las observaciones sean derivadas al “iquidador técnico™ y notificado a la Supervision.
Ademas, incumplié sus obligaciones respecto al encargo efectuado por su jefe inmediato

mediante el proveido para “Conocimiento y tramite correspondiente” de 23 de mayo de 2023,
respecto al informe n.° 127-2023-GRAIGRSLP/EACZ de 23 de mayo de 2023, por el cual, el
especialista técnico de la GRSLP sefiald que las liquidaciones del Contratistay de la Supervision,
contenian una reduccion de metas sin aprobacion de la Entidad, por lo que correspondia el
recaloulo de la liquidacién de obra y la cuantificacion de penalidades por la ingjecucion de
partidas, adjuntando el informe n* 901-2023-GRAJORAJ de 19 de mayo del 2023 con el
pronunciamiento de Asesoria Juridica por el cual no se dio viabilidad a la reduccion de metas e
indicd que el plazo para emitir opinidn vencia el 25 de mayo de 2023; emitiendo al respecto el
informe n.° 079-2023-GRA-GRSLPMMFO de 24 de mayo de 2023, por el que la servidora por
primera vez sefialo que no se contaba con aprobacion de las valorizaciones de implementacion
COVID-19, solicitd un informe técnico y pronunciamiento del coordinador de la Gerencia
Regional de Infraestructura y del comité de recepcion de obra € indicd que el piazo para notificar
el recaleulo de la liquidacion de! contrato de obra vencia el 25 de mayo de 2023; advirtiéndose
que no solicitd oportunamente a la Gerencia Regional de Infraestructura las valorizaciones
aprobadas u cbservadas necesarias para ¢l calculo de 1a liquidacion de Obra y que no observd

6 £l cargo real es de especialista iécnico de la GRSLP.
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la liquidacion de obra ni sefiald la procedencia de la aplicacion de penalidad, a pesar de fener
conacimiento del contenido del informe n.° 901 -2023-GRA/ORAJ.

Del mismo modo, soslayd sus obligaciones de coordinadora del Proyecto de Inversion,
encargadas mediante Memorandum n.” 022-2023-GRA/GRSLP de 04 de enero de 2022 el cual
establecia: “Velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales de los contratos de
Supervision de Obra”; “Revisar, emitir opinion y dar conformidad respecto a (...) liquidaciones de
contrato, resoluciones de contrato y otros, de supervision'; “Otras funciones que sé le asignen
y/o que por naturaleza de las mismas le corresponden de acuerdo a la normatividad, directivas
vigentes a su contrafo y a los presentes términos de referencia” y *(...}) cumplir con o
encomendado por la Gerencia’.

Asimismo, soslayé lo establecido en la Clausula Décimo Quinta: Penalidades del Contrato n.®
019-2020-GRA, de contratacion de la gjecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo
en el nivel secundario de la |.E. n.° 40024 Manuel Gonzales Prada, distrito de Alto Selva Alegre,
provincia de Arequipa — Arequipa” de 26 de febrero de 2020, relacionada a la aplicacion
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso cuando el contratista incurre
en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato.

Igualmente, coniravino ios literales &) e i), del numeral 8.2 de las acciones basicas dentro del
proceso de liquidacion de la Directiva n° 021-2016-GRA/OPDI ‘“Lineamientos para la
Supervision, liquidacién y transferencia de los proyectos y productos en la sede central del
Gobierno Regional de Arequipa’, aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional n.° 022-2017-
GRA/GR de 16 de enero de 2017 {Apéndice n.° 49), los cuales sefialan: “e) E/ procedimiento
en la modalidad de ejecucion por Contrata sera utilizandola Ley y Reglamento de Contrataciones
del Estado, sus modificatorias y demés dispositivos vigentes y aplicables {... )" e “) El personal
encargado o designado de procesar la liquidacion, iuego de Ia revision y consolidado deberéa
emitir su informe elevando el expediente de liquidacion, manifestando fa conformidad y
solicitando el tramite de aprobacion’.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en los literales a) y ¢) del articuio 16° de la Ley
Marco del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, que establecen: “...) a) cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico (...)": “c) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente fos recursos pliblicos, destinéndolos slo para la prestacion
del servicio pabiico’, en concordancia a ello, incumplié las funciones establecidas en la Ley n.°
27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pdblica, en su articulo 6° “Principios de la Funcion
Publica. £l servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad Actda con rectitua,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’. Articulo 7° “Deberes de la Funcién
Publica. E! servidor piiblico tiene los siguientes deberes: (...} 6. Responsabifidad: “Tedo servidor
publico debe desarroltar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto st funcion publica’.

Como resultado de la evaluacién a la participacion de Mariluz Figueroa Ortega, se ha
determinadc que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Rep(iblica y responsabilidad civil.
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« Emil Abraham Cuadros Zegarra identificado con DNI n.® 42091244, especialista técnico de la
Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, durante el perfodo de 11 de abril
" de 2023 al 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 47), se le notificd la Desviacién de Cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion n.® 010-2025-CG/OCI-2-5334-2025-005 de 30 de setiembre
de 2025, Cédula de Notificacion Electronica n.os 00000068, 00000069, 00000070, 00000071,
00000072, 00000073, 00000074 y 00000075-2025-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025
y Cédula de Noificacién Electronica n.° 000000091-2025-CG/5334-02-005 de 01 de octubre de
2025 (Apéndice n.° 48), quien presentd sus comentarics y/o aclaraciones mediante carta n.°
002-2025-EHCZ de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 48), persistiendo su participacion en

los hechos comunicados de acuerdo a lo siguiente:

Emil Abraham Cuadros Zegarra, en su calidad de especialista técnico de la Gerencia Regional
de Supervision y Liquidacion de Proyectos, emitié el informe n.° 131-2023-GRA/GRSLP/EACZ
de 25 de mayo de 2023, en el cual efectud el reclculo de los montos de la liquidacion del
contrato de obra del contratista, incluyendo el calculo de la valorizacion n.° 28 con el monto
propuesto por el contratista, omitiendo solicitar la valorizacién aprobada, generado un perjuicio
econdmico de S/ 53 004,24, Asimismo, no efectud la ded uccion de gastos de supervision por 13
dias, correspondientes a un retraso injustificado imputables al contrafista, del 5al 17 de octubre
de 2022: siendo que dichos gastos debieron deducirse en la liquidacion final del contratista,
generado un perjuicio econdmico de S/ 27 018,34; ademas de efectuar el calculo de los montos
de la liquidacion del contrato de obra, sin aplicar la penalidad por incumplimiento contractual
correspondiente a 15 partidas que no fueron ejecutadas y las cuales formaban parte del
expediente de Reduccion de Meta n.° 1; pese a que mediante su informe n.° 127-2023-
GRA/GRSLP/EACZ de 23 de mayo de 2023, consignd haber tomado conocimiento de! informe
f n° 901-2023-GRA/ORAJ de 19 de mayo de 2023 por el que se declaraba no viable su
aprobacién; por lo que, correspondia aplicar la penalidad por incumplimiento contractual hasta
por el 10% det monto contractual vigente (S/ 989 205,29); no obstante, en su célculo solo
considerd S/ 88 543,65, correspondiente a la penalidad de refraso injustificado del 6 al 17 de
octubre de 2022: dejando de aplicar la diferencia de S/ 900 861,64, en perjuicio de la Entidad e
incluyd el calculo de valorizaciones con documentacion carente de sustento valido; lo que
permitio la remision y consentimiento de la liquidacion del contrato de obra, generando un

perjuicio econémico fotal de S/ 980 684,22.

Los hechos expuestos han contravenido el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, relacionados a la ejecucion y conclusion
del contrato de manera eficiente; ello en concordancia con lo establecido en los numerales 34.1

y 34.2 del articulo 34° del citado cuerpo normativo, respecto a las modificaciones del contrato,
que deben ser aprobadas por la Entidad para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente.

Del misme modo, confravino los numerales 161.1, 161.2 y 1614 dei articulo 161°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF en lo referente a las penalidades aplicables al contratista ante €l incumplimiento
injustificado de sus obligaciones confractuales, por un monto méximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto de! contrato vigente, pudiendo deducirse en la liguidacion final; asimismo,
los numerales 162.1 y 162.5 del articulo 162° del citado cuerpo normativo, respecto, a que en
caso de retraso injustificado del contratista en 2 ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso y
que no se aplica penalidad por el retraso, cuando el contratista acredite de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido se considera justificado y en consecuencia no le
resulta imputable; el articulo 189° del citado cuerpo normativo, en relacion a atrasos en la
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gjecucion de |a obra por causas imputables al contrafista, generando un mayor costo respecto a
la extension de los servicios de supervision, el contratista ejecutor de la obra asume el pago del
monto correspondiente por los servicios indicados, el que se hace efectivo deduciende dicho
monto de la liquidacion del contrato de gjecucion de obra.

Ademas el numeral 194.5 del articulo 194° del citado cuerpo normativo, relacionado a que los
metrados valorizados se formulan y valorizan conjuntamente por el coniratista y el inspector o
supervisor y son presentados a la Entidad, el numeral 208.1 del articulo 208° del citado cuerpo
normativo, relacionado a 1a recepcion del ceriificado de conformidad técnica el cual debe contar
con las modificaciones de obra aprobadas por la Entidad y a recepcion de obra; asimismo, los
numerales 209.2, 209.4 y 209.5 del articulo 209° del citado cuerpo normativo, referentes a que
dentro del plazo de 60 dias la Entidad se pronuncia sobre la liquidacion, pudiendo observarla,
quedar consentida o aprobada de no ser observada, siendo que, cuando una de (as partes
observe la liquidacion presentada por fa otra, ésta se pronuncia dentro de l0s quince (15) dias
de haber recibide la observacion.

Del mismo modo, incumpli6 sus obligaciones inherentes a su contrato de trabajo temporal n.*
1322-2023-GRA/ORH de 01 de abril de 2023, contenida en la clausula octava: responsabilidades
contratado, 'a que sefialaba: “Otras funciones que le sean asignadas por el Jefe inmediato”,
incumpliendo con el encargo efectuado a dicho servidor por su jefe inmediato mediante el
proveido para “Revision, evaluacion y pronunciamiento” de 11 de abril de 2023, respecto del
informe n. ° 053-2023-GRA-GRSLP/MFO de 10 de abril de 2023 de la coordinadora de proyectos
de inversion por contrata de la GRSLP, por ol cual se le derivé la liquidacion final de obra
presentada por el Contratista; emitiendo al respecto el informe n. 131-2023-GRA/GRSLP/EACZ

f de 25 de mayo de 2023, en el que efectud el recalculo de los montos de la liquid acién del contrato
de obra del contratista sin el sustento técnico y normativo correspondiente.

Asimismo, incumplid sus obligaciones inherentes a su contrato de trabajo temporal n.° 1584-

2023-GRA/ORH de 01 de mayo de 2023, con adendum n.° 01-2023 al conirato de trabajo

temporal n.° 1584-2023-GRAJORH de 01 de julio de 2023, contenida en la clausula octava:

responsabilidades contratado, la que sefialaba. “Otras funciones que le sean asignadas por el

Jefe inmediato”, incumpliendo con ¢! encargo efectuado a dicho servidor por su jefe inmediato

mediante el proveido para “Revision y pronunciamiento” de 8 de mayo de 2023, respecto del

informe n.° 068-2023-GRA-GRSLP/MFO de 5 de mayo de 2023 de la coordinadora de proyectos

de inversion por contrata de la GRSLP, por el cual se le derivé la carta n.° 07-2023-

MGP/CSASA/RC de 28 de abril de 2023165, por la cual, la Supervision presento observaciones

a la liquidacion de Obra; igualmente, incumplio &l encargo efectuado a dicho servidor por su jefe

inmediato mediante el proveido para ‘st conocimiento y acciones que correspondan” de 24 de

/ mayo de 2023, respecto del informe n.° 076-2023-GRA-GRSLP/MFO de 23 de mayo de 2023

/ de la coordinadora de proyectos de inversion por contrata de la GRSLP, por ¢l cual se le derivo

el levantamiento de observaciones presentado por el Contratista; emitiendo al respecto el

informe n.° 131-2023-GRA/GRSLP/EACZ de 25 de mayo de 2023, en el que efectud el recalculo

de los montos de la liquidacién del contrato de obra del confratista sin el sustento técnico y
normativo correspondiente.

Det mismo modo, soslayd incumplio sus obligaciones inherentes a su contrato de trabajo
temporal n.° 511-2023-GRAJORH de 01 de febrero de 2023, con adendum n.° 01-2023 al
contrato de trabajo temporal n.° 1584-2023-GRA/ORH de 01 de marzo de 2023, contenida en 1a
clausula octava: responsabilidades contratado, la que sefialaba: “Otras funciones que le sean
asignadas por el Jefe inmediato” incumpliendo con el encargo efectuado a dicho servidor por su
jefe inmediato de encargado de la revision de liquidaciones de obras ejecutadas bajo la
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modalidad de contrata, encargadas mediante Memorandum n.* 91 8-2023-GRA/GRSLP 16 de
marzo de 2023 el cual establecia: “Revisién y pronunciamiento técnico de las liquidaciones de
obras ejecutadas bajo la modalidad de contrata, cumplimiento con los plazos establecidos en la
normativa aplicable”.

Asimismo, soslayd lo establecido en la Clausula Décime Quinta: Penalidades del Contrato n.°
(019-2020-GRA, de contratacion de 1a ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo
en el nivel secundario de la .E. n.° 40024 Manuel Gonzales Prada, distritc de Alto Selva Alegre,
provincia de Arequipa — Arequipa’ de 26 de febrero de 2020, relacionada a la aplicacion
autematicamente una penaiidad por mora por cada dia de atraso cuando el contratista incurre
en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato.

lgualmente, contravino los literales e) e i), del numeral 8.2 de las acciones basicas dentro del
proceso de liquidacion de la Directiva n.® 021 -2016-GRAJOPDI “Lineamientos para la
Supervision, liquidacién y transferencia de los proyectos y productos en la sede central del
Gobiemo Regional de Arequipa”, aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional n.° 022-2017-
GRA/GR de 16 de enero de 2017 (Apéndice n.° 47), los cuales sefialan: ‘) £/ procedimierto
en la modaidad de sjecucién por Contrata seré utilizando la Ley y Regiamento de Conlrataciones
de! Estado, sus modificatorias y demas dispositivos vigentes y aplicables (...)" e ‘i) El personal
encargado o designado de procesar fa liquidacion, luego de la revision y consolidado debera
emitir su informe elevando el expediente de liquidacion, manifestando la conformidad y
solicitando el tramite de aprobacion”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
f Marco del Empleo Pfblico, Ley n.° 28175, que establecen: “...) @ cumplir personal y
diligentemente ios deberes que impone e/ servicio publico (...)": “c) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos, destinandolos sbio para la prestacion
del servicio ptiblico”, en concordancia a ello, incumplié las funciones establecidas en la Ley n.°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, en su articulo 6° “Principios de la Funcion
Publica. El servidor piiblico actia de acuerdo g los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en fodas las fases

del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad Actda con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer ¢! interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”. Articulo 7° “Deberes de la Funcion
Pablica. El servidor ptbfico tiene los siguientes deberes: {...) 6. Responsabilidad: “Todo servidor
piibiico debe desarrofiar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
//

respeto su funcion pablica’.

Como resultado de la evaluacion a la participacion de Emil Abraham Cuadros Zegarra, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Replblica y responsabilidad civil.

Isaias Glivel Charaja Montafio identificado con DNI n.° 01311972, gerente regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.°
007-2023-GRA/GR de 2 de enero de 2023 y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.°
318-2023-GRA/GR de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 47), se le notifico la Desviacion de
Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.° 005-2025-CG/OCI-2-5334-2025-005 de 30
de setiembre de 2025, Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000028, 00000029, 00000030,
00000031, 00000032, 00000033, 00000034 y 00000035-2025-CG/5334-02-005 de 30 de
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setiembre de 2025 y Cédula de Notificacion Electronica n.® 000000086-2025-CG/5334-02-005
de 01 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 48), quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones

" mediante carta n.® 026-2025-IGCM de 6 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 48), persistiendo su
participacion en los hechos comunicados de acuerdo & lo siguiente:

saias Glivel Charaja Montafio, en su calidad de gerente regional de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, no observé el tramite de Ia liquidacion de obra presentada por ¢l Contratista, ni
solicitar la subsanacién y aplicacion de penalidad por mora, pese a que tomd conocimiento,
mediante informe n.° 054-2023-GRA-GRSLP/MFO de 11 de abril de 2023 e informe n.° 055-
2023-GRA-GRSLP/MFO de 13 de abril de 2023, de la coordinadora de proyectos de inversion
por contrata, de que no era posible la aprobacion de la Reduccion de Meta n.* 1 posterior a la
recepcion de Obra, permitiendo que se prosiga con el tramite. Asimismo, por emitir ta carta n.”
419-2023-GRA/GRSLP de 25 de mayo de 2023, por la que remitié y comunic el recalculo de la
liquidacion de obra al contratista, sin que se aplicara la penalidad por incumplimiento contractual
correspendiente a partidas que no fueron ejecutadas, las cuales formaban parte del expediente
de Reduccion de Meta n° 1; a pesar de que, mediante ef informe n.° 127-2023-
GRA/GRSLP/EACZ de 23 de mayo de 2023 tomd conocimiente del informe n.* 901-2023-
GRA/CRAJ de 19 de mayo del 2023 por el que Asesoria Juridica se pronuncié denegando la
reduccion de meta n.° 1, y sin esperar el pronunciamiento de la Gerencia Regional de
Infraestructura respeto a la inviabilidad de la reduccion de meta y la aplicacion de penalidades,
y pese a tener mayor plazo para la comunicacion de la liquidacion de obra; con lo que permitio
el consentimiento de un calculo de liquidacion de obra, sin sustento normative ni #écnico
suficiente, generando un perjuicio econdmico de S/ 900 661,64; tal como se ha evidenciado y
desarrollado en la desviacion de cumplimiento y en el informe técnico n.° 002-2025-OCI-GRA-
% CSPA de 18 se setiembre de 2025.

Los hechos expuestos han contravenido el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, relacionados a la ejecucion y conclusion
del contrato de manera eficiente; eflo en concordancia con lo establecido en los numerales 34.1
y 34.2 del articulo 34° del citado cuerpo nommativo, respecto a las modificaciones del contrato,
que deben ser aprobadas por la Entidad para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente.

Del mismo modo, contravino los numerales 161.1, 1612 y 161.4 del articulo 161°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF en lo referente a las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, por un monto méaximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto def contrato vigente, pudiendo deducirse en la liquidacion final; asimismo,
los numerales 162.1 y 162.5 del articulo 162° del citado cuerpo normativo, respecto, a que en
caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso y
que no se aplica penalidad por el retraso, cuando el contratista acredite de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido se considera justificado y en consecuencia no le
resulta imputable; el numeral 208.1 del articulo 208° del citado cuerpo normativo, relacionado a
la recepcién del certificado de conformidad técnica el cual debe contar con las modificaciones
de obra aprobadas por la Entidad y la recepcion de obra; asimismo, los numerales 209.2, 209.4
y 209.5 del articulo 209° del citado cuerpo normativo, referentes a que dentro del plazo de 60
dias la Entidad se pronuncia sobre fa liquidacion, pudiendo observarla, quedar consentida o
aprobada de no ser observada, siendo que, cuando una de las partes observe la liquidacion
presentada por la ofra, ésta se pronuncia dentro de los quince (15) dias de haber recibido ia
observacion.
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Asimismo, incumplid las funciones de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos; establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de ia Entidad, aprobado
por Ordenanza Regional n.° 010-AREQUIPA publicada en el diario El Peruano el 14 de mayo de
2007 y modificada mediante Ordenanza Regional n.® 307-AREQUIPA de 8 de abril de 2015,
donde se establece en el articulo 91-H° como sus funciones las siguientes: “d) Cautefar la
/ / aplicacion de las normas técnico-administrativas vigentes de! nivel nacional y regional, gue se
relacionen con la ejecucion de proyectos o actividades pablicas”; "} Participar en fa consolidacion

: de la liquidacion fisica y financiera hasta lograr su aprobacién.(...)"

Del mismo modo, incumplié las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y

: Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo
de 2011 y modificado mediante 1a Resolucion Ejecutiva Regional n.® 929-2015-GRA/GR de 16
de diciembre de 2015, que sefiala que son funciones de la Gerencia Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, las siguientes: “d} Cautefar /a aplicacion de las normas técnico-
administrativas vigentes del nivel nacional y regional, que se refacionen con a gjecucion de
proyectos o acfividades publicas”; ‘i) Participar en la consolidacion de la liquidacion fisica y
financiera hasta lograr su aprobacion.{...)".

Asi también, incumplié su funcion basica en la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion
de Proyeclos (Director de Programa Sectorial IV), que sefiala: “Dirigir, planificar y coordinar
acciones técnico administrativas, en materia de control y liquidacion de proyectos y actividades,
en la Sede central de! Gobierno Regional”; asi como, sus funciones especificas establecidas en
ol citado documento normativo, que sefiala: “a) (...) dirigir y coordinar las actividades técnico

/; administrativas en materia de inspeccion, supervision o monitoreo de proyectos y/o actividades;
asi como la liquidacion (...)"; “c) Hacer el seguimiento y control {...) &l proceso de liquidacion de
proyectos y actividades (...) eflo de acuerdo a la normatividad técnico fegal vigente, incluyendo
ias variaciones a proyectos”.

Asimismo, incumnplio sus funciones establecidas en los literales a) y ) del articulo 16° de la Ley

Marco del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, que establecen: “...) a cumplir personal y

diligentemente los deberes que impone ef servicio pubiico (...)": “c) Salvaguardar los intereses

del Estado y emplear austeramente log recursos publicos, destinandoios solo para la prestacion

del servicio puiblico”, en concordancia a ello, incumpli6 las funciones establecidas en la Ley n.°

27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, en su articulo 6° “Principios de fa Funcién
Pbiica. El servidor piblico acttia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respefo: Adecua st
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de {os procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’. Articulo 7° “Deberes de la Funcion
Pablica, El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 8. Responsabilidad: “Todo servidor
pliblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integrai, asumiendo con pieno
respeto su funcion publica’.

Como resultado de la evaluacion a la participacién de Isaias Glivel Charaja Montafio, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunia irregularidad no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa funcicnal suieta a la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la RepUblica y responsabilidad civil.
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4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de fa Contraloria, de la ohservacion “Iregularidades en la aprobacion de retraso
justificado por 357 dias calendario que incluy® indebidamente plazos imputables al contratista, asi
como en el tramite de reduccion de meta n.° 01y en los proceses de recepcion y liquidacion de

gbra, generaron penalidades no cobradas al supervisor y al contrafista, imposibilidad de recupero

de mayores gastos de supervision ¥ reconocimiento en la liquidacion de obra de gastos sin sustento

y sin e tramite normativo, ocasionaron un perjuicio econdmico de 1206905 89", estan desarrollados
g en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a 1 potestad
sancionadora de 'a Contraloria, de 1a observacion "rregularidades en la aprobacién de retraso
justificado por 357 dias calendario qué incluyo indebidamente ptazos imputables al contratista, asi
como en el framite de reduccion de meta n.° 01 y en los procesos de recepcion y liquidacion de
obra, generaron penalidades no cobradas al supervisor ¥ al contrafista, imposibilidad de Tecupero
de mayores gastos de supervision y reconocimiento en 12 liquidacion de obra de gastos sin sustento
y sin ef tramite normativo, ocasionaron un perjuicio aconomico de 1205905 89", estan desarroftados
en el Apéndice n.® 3 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabifidad civil de las observaciones “Aprobacion del
Adicional y Deductivo Vinculante n.° 04, que incluyo material eléctrico en mayores metrados Y
ejecutado con caracteristicas distintas 2 las que fueron aprobadas en el expediente, genere un
perjuicio ala entidad por sf 108 058 49" & "Iregularidades en la aprobacion de retraso justificado por
357 dias calendaric que incluyd indebidamente plazos imputables al contratista, asi como en el
iramite de reduccion de meta n.° 01y en los procesos de recepeiony liquidacion de obra, generaron
penalidades no cobradas al supervisory a contratista, imposibilidad de recupero de mayores gasios
de supervision y reconocimiento en 2 liquidacion de obra de gastos sin sustento y sin el tramite
normativo, ocasionaron un perjuicio economico de 1 209 005,89", estan desarroilados en el

Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.
|DENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, lacual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Auditoria, 1as personas comprendidas en 108 hechos observados estan identificados en
¢l Apéndice n.° 1.
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobierno Regional de Arequipa, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante la ejecucion de la obra, tanto el funcicnario como el servidor que tramitaron el
expediente de Adicional y Deductivo Vinculante n.° 04, efectuaron actos irregulares que
permitieron 12 aprobacion del indicado expediente sin haber sido revisado ni evaluado,
verificando Gnicamente ia formalidad de presentacion de fa documentacion, lo que permitio que
se apruebe metrados triplicados de cables eléctricos N2XOH [3-1X85+1X95(N)] mm? N2XOH
[3-1x16] mm?, aspecto verificado en la visita de inspeccion, comprobando que, el cable utilizado
diferia en cuanto a caracteristicas del consignado en el Expediente de Adicional y Deductivo
Vinculante n.® 04.

Dichos actos contravinieron lo estipuiado en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF en sus articulos 9 y 40. Asi
como en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado medianie Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF ensus articulos 187 y 205. Igualmente, se ha contravenido la Norma
Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa, aprobado mediante
Resoiucién de Secretaria General n. 239-201 8-MINEDU en su articulo 14.

Los hechos antes expuestos han vulnerado el marco juridico descrito, asimismo, han

ocasionado una afectacion al correcto funcionamiento de la administracion plblica y a la

gjecucion del gasto publicoy a la tutela de los intereses del Estado fo que ha generado un
ﬁ perjuicio econémico ala Entidad asciende a la suma de S/ 108 058,49

(Observacién n.° 3.1)

2. Los funcionarios y servidores de la Entidad, durante 1a ejecucion de la obra, asi como en |0s
procesos de recepcion y liquidacion de obra efectuaron actos que denotan irregularidades en
la aprobacion de retraso justificado por 357 dias calendario que incluyd indebidamente plazos
imputables al contratista, lo que permitio que no se aplique la penalidad por mora al Contratista
ni que este asuma los costos de la Supervision por el iempo que le era imputable. Asimismo,
se evidencié iregularidades en e! tramite de Ia reduccion de meta n° 01y en los proceses de
recepcion y liquidacion de obra, o que generd penalidades no cobradas tanto al supervisor
como al contratista; asi como la imposibilidad de recupero de mayores gastos de supervision
y reconocimiento en la liquidacion de obra de gastos sin sustento y sin el tramite normativo.

Hechos que confravinieron lo establecido en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF en sus articulos 9 y 34. Asi
como en el Reglamento de la Ley de Contratacicnes de! Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF en sus articulos 157, 160, 161, 162, 187, 188, 193, 194, 205, 208 y
209. Del mismo modo, se ha contravenide la directiva n.° 005-2020-0SCE/CD aprobada con
resolucion n.° 102-2020-OSCE/PRE en sus numerales 7.3 y 7.5; y el Contrato n.* 019-2020-
GRA de 26 de febrero de 2020.

Los hechos expuestos anteriormente vulneraron el marco juridico antes sefialado y han
generado afectacion aconmica a la Entidad ascendente a S/ 1 205 905,89; asi como han
afectado el correcto funcionamiento de la administracion publica, la ejecucion publica del gasto
y la tutela de los intereses del Estado.

(Observacion n.° 3.2)
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7. RECOMENDACIONES
Al Titular de Gobierno Regional de Arequipa:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que €l organo competente efectde el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en l0s hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo @ las

normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 2)

Al Grgano Instructor:

2. Realizar € procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Gobiemo Regional de
Arequipa, comprendidos en 108 hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia.
(Conclusién n.° 2)

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria Genera! de la Repiblica:

3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en 108 hechos de
|a observacion n.° 1 con sefialamiento de responsabilidad civil del Informe de Auditoria con la
finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
{Conclusiones n1y2)

8. APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en 1a cbservacion.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de ia Contraloria.
Apéndice n.° 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Civit

Apéndice n.°5 Adicional y deductivo vinculante n.° 04, parte pertinente que contiene copias
fedateadas y copias simples de:
- Copia fedateada de la carta n.® 036-2021-RL de 19 de marzo de 2021.
- Copia fedateada de la carta n.° 023-2021-RL de 2 de marzo de 2021.
- Copia fedateada de \a carta n.° 066-2021-RL de 21 de abril de 2021.
- Copia fedateada de la caran.® 072-2021-RL de 17 de mayo de 2021.
- Copia fedateada de la carta n.® 103-2021-RLde 11 de agosto de 2021.
/ - Copia fedateada de la carta n.° 096-2021-RL de 23 de julio de 2021.
o - Copia fedateada de la carta n.° 105-2021 -RL de 19 de agosto de 2021.
e - Copia fedateada de la carta n.° 427-2021-GRA/GRI de 18 de marzo de 2021.
- Copia fedateada de la carta n.° 011-2021-JLCF de 18 de marzo de 2021,
- Copia fedateada de lacartan.’ 467-2021-GRA/GRI de 24 de marzo de 2021.
- Copia fedateada de lacartan.® 001/2021-HJRM-GRA de 9 de abril de 2021.
- Copia fedateada de lacartan.’ 1396-2021-GRA/GRI de 30 de julio de 2021.
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- Copia fedateada de la carta 0.° 004-2021-FJHF de 4 de febrero de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.° 042-2021-JLCF de 31 de julio de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.° 1445-2021-0GRA/GRI de 5 de agosto de 2021.
- Copia fedateada de la carta n.° 149-2021-CSASA/SO de 6 de agosto de 2021.
- Copia fedateada de 1a carta n.° 1457-2021-GRA/GRI de 5 de agosto 2021.

- Copia fedateada de la carta n.° 043-2021-JLCF de 10de agosto de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.° 1531-2021-GRA/GR! de 13 de agosto de 2021.

- Copia fedateada de lacarta n.° 151-2021-C
- Copia fedateada del asiento n.° 573 de 17

SASA/JSO de 14 de agosto de 2021.
de agosto de 2021

- Copia fedateada de la cartan.® 228-ROMGP/CVYCH-2021 de 2 de setiembre de

2021.
- Copia fedateada de la carta n.° 233-RO/M
de 2021.

GP/CVCH-2021 de 13 de setiembre

- Copia fedateada de la carta n.° 114-2021-RL de 15 de setiembre de 2021,
contiene proveido de 15 de setiembre de 2021 y proveido de 17 de setiembre

de 2021.

- Copia fedateada del memorandum n.* 3270-2021-GRA/GRI de 27 de sefiembre

de 2021.

- Copia fedateada del informe n.° 221 0-2021-GRA/ORPPOT-OPT de 30 de

setiembre de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.° 1843-2021-GRA/GRI de 27 de setiembre de

2021.

- Copia fedateada de la carta n.° 010/2021-HJRM-GRA de 30 de setiembre de
2021, contiene el proveido de 30 de setiembre de 2021,
- Copia fedateada de la carta n.® 1844-2021-GRA/GRI de 27 de setiembre de

2021.

- Copia fedateada de la carta n.° 020-2021-FJHF de 28 de setiembre de 2021,
contiene el proveido de 29 de setiembre de 2021.
- Copia fedateada de la carta n.° 1845-2021-GRA/GRI de 27 de setiembre de

2021.

- Copia fedateada de la carta n.° 057-2021-JLCF de 28 de setiembre de 2021,
contiene el proveido de 29 de setiembre de 2021

- Copla fedateada del informe n.° 138-2021-GRA/GRI/FAZ de 29 de setiembre de
2021 y proveido de 29 de setiembre de 2021, contiene el proveido de 29 de

setiembre de 2021.

- Copia fedateada del informe n.° 290-2021-GRA-GRVET-CHPD de 1 de octubre

de 2021.

- Copia fedateada de la Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura

n.° 0558-2021-GRA/GR! de 4 de octubre d
- Copia fedateada del memorandum n.° 340
2021.

e 2021,
5-2021-GRA/GRI de 5 de octubre de

- Copia fedateada del informe n.° 1505-GRAJORAJ de 6 de octubre de 2021.
- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional n.° 270-2021-

GRA/GGR de 12 de octubre de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.” 295 de 17

de febrero de 2021.

- Copia fedateada de la hoja de metrados del cable eléctrico.

- Plano EL-12.

- Copia fedateada de presupuesto del adicional n.° 04, parte pertinente.

- Copia fedateada de las cotizaciones.
- Copia fedateada del plano de arquitectura

Sub Estacién Eléctrica ASE-01.
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Apéndice n.° 6 Copia fedateada del informe técnico n.” 001-2025-CG/0C5334-AC-0005-CLRR
de 19 se setiembre de 2025, contiene un (1) DVD.

Apéndicen.°7  Copia fedateada del Contrato n.° 0118-2020-GRA de 1 de diciembre de 2020 y

modificatorias:

- Copia fedateada de la Adenda n.° 01 de 28 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 01-2022 de 15 de julic de 2022.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 02-2022 de 3 de octubre de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion n.° 047-2022-GRA/ORA de 2 de febrero de
2022.

- Copia fedateada de la Resolucion n.° 475-2022-GRA/CRA de 22 de abril de
2022.

- Copia fedateada de 'a Resolucion n.® 888-2022-GRAJORA de 30 de junio de
2022.

- Copia fedateada de la Resolucion n.° 1276-2022-GRAJORA de 26 de agosto de
2022.

- Copiafedateada de la Resolucion n.° 1984-2022-GRA/ORA de 13 de diciembre
de 2022.

Apéndicen.°8  Copia fedateada de actas de visita realizadas por la Comisién de Control.
. Copia fedateada del Acta de visita n.° 001-2024-0S-6334-2024-15 de 11 de
octubre de 2024
- Copia fedaieada del Acta de Visita Preliminar n.° 001-2025 de 3 de abril de
2025.
- Copia fedateada del Acta de Visita de Inspeccion n.’ 002-2025-AC005 de 18 de
£ junio de 2025.
- Copia fedateada del Acta de Visita de Inspeccion n.° 003-2025-AC005 de 11 de
setiembre de 2025.

Apéndice n.® 9 Valorizacién n.° 2 del adicional n.® 04 de obra correspondiente al mes de
noviembre 2021, parte pertinente que contiene cepias fedateadas de:

- Copia fedateada de la carta n.° 262-RO-MPG/CVCH-2021 de 30 de noviembre
de 2021.

- Copiafedateada de la carta n.° 151-2021-RL recepcionada el 9 de diciembre de
2021. proveido de 21 de diciembre de 2021.

- Copia fedateada del informe n.° 193-2021-GRA/GRIFAZ de 22 de diciembre de
2021.

- Copia fedateada del memorandum n.° 4542-2021-GRA/GRI de 22 de diciembre
de 2021.

,;:{'gf,;- : Apéndice n.° 10 Copia simple del comprobante de pago n.° 023346 de 29 de diciembre de 2021,

parte pertinente que entre otros contiene:
Copia simple de la factura electronica n.° E001-206 por S/ 237 506.07

Apéndice n.° 11 Copia fedateada del cuadermo de obra, parte pertinente, que contiene:
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- Copia fedateada del asiento n.° 295 de 17 de febrero de 2021,
- Copia fedateada del asiento n.° 387 de 19 de abril de 2021.
" Copia fedateada de! asiento n.” 564 de 11 de agosto de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.° 565 del 11 de agosto de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.° 573 de 17 de agosto de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.° 590 de 27 de agosto de 2021.
. Copiafedateada del asiento n.° 595 de 31 de agosto de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.° 626 de 22 de setiembre de 2021.
. Copia fedateada del asiento n.° 627 de 22 de setiembre de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.° 649 de 8 de octubre de 2021,
- Copiafedaieada del asiento n.” 655 de 13 de octubre de 2021.
- Copia fedateada del asienfo n.° 657 de 14 de octubre de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.> 673 de 26 de octubre de 2021.
. Copia fedateada del asiento n.® 679 de 26 de octubre de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.° 679 de 26 de octubre de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.° 682 de 2 de noviembre de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.° 683 de 2 de noviembre de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.® 689 de 8 de noviembre de 2021.
- Copiafedateada del asiento n.° 690 de 10 de noviembre de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.° 691 de 10 de noviembre de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.° 692 de 11 de noviembre de 2021.
- Copiafedateada del asiento n.° 893 de 11 de noviembre de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.° 694 de 12 de noviembre de 2021.
- Copiafedateada del asiento n.° 695 de 12 de noviembre de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.° 702 de 18 de noviembre de 2021.
; - Copia fedateada del asiento n.® 703 de 18 de noviembre de 2021,
- Copia fedateada del asiento n.° 707 de 22 de noviembre de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.° 713 de 27 de noviembre de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.° 752 de 30 de diciembre de 2021.
- Copia fedateada del asiento n.° 848 de 9 de abril de 2022.
- Copia fedateada del asiento n.° 850 de 13 de abril de 2022.
- Copia fedateada del asiento n.° 851 de 13 de abril de 2022.
- Copia fedateada del asiento n.° 886 de 22 de mayo de 2022,
- Copiafedateada del asiento n.° 922 de 7 de julio de 2022.
- Copia fedateada del asiento n.° 925 de 8 de julio de 2022.
- Copia fedateada del asiento n.° 926 de 11 de julio de 2022.
- Copia fedateada del asiento n.° 947 de 3 de agosto de 2022.

7 - Copia fedateada del asiento n.° 952 de 9 de agosto de 2022
/ - Copia fedateada del asiento n.° 953 de 12 de agosto de 2022
/ - Copia fedateada del asiento n.® 954, de 12 de agosto de 2022.
— - Copia fedateada del asiento n.° 955 de 16 de agosto de 2022.

- Copia fedaleada de! asiento n.” 956 de 17 de agosto de 2022.

- Copia fedateada del asiento n.° 966 de 31 de agosto de 2022.

- Copia fedateada del asiento n.° 974 del 8 de seiiembre de 2022.
- Copia fedateada del asiento n.° 975 de 8 de setiembre de 2022.
- Copia fedateada del asiento n.° 1008 de 14 de octubre de 2022.
- Copiafedateada de! asiento n.° 1009 de 15 de octubre de 2022.
- Copia fedateada del asiento n.° 1010 de 17 de octubre de 2022

- Copia fedateada del asiento n.° 1011 de 17 de octubre de 2022,
- Copiafedateada del asiento n.° 1012 de 17 de octubre de 2022,
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Apéndice n.° 12 Expediente del Adicional y Deductive n.* 05, parte pertinente que entre otros

contiene copias fedateadas de:

- Copia fedateada de a Resolucién de Gerencia General Regional n.° 364-2022-
GRA/GGR de 7 de julio de 2022.

- Copia fedateada del informe n.° 924-2022-GRAJORAJ de 23 de junio de 2022.

- Copia fedateada del memorandum n.° 673-2022-GRA/GGR de 17 de junio de
2022,

- Copia fedateada del informe n.° 278-2022-GRA/GRI de 1 de junio de 2022.

- Copia fedateada del informe n.° 008-2022-GRA/GRI/CAVV, recepcionado el 1
de junio de 2022.

- Copia fedateada de la carta n.° 540-2022-GRA/GRI de 6 de abril de 2022.

- Copia fedateada de la cartan.® 050-2022-MGP/CSASA/RC de 18 de mayo de
2022,

- Copia fedateada de la carta n.° 056-ROMGP/CVCH-2022 de 17 de mayo de
2022.

- Copia fedateada del memorandum n.° 375-2022-GRA/GGR de 4 de abril de
2022.

- Copiafedateada de! informe n.° 316-2022-GRAJORAJ, de 16 de marzo de 2022.

- Copia fedateada de! memorandum n.° 763.2022-GRA/GRI, recepcionado el 11
de marzo de 2022,

- Copia fedateada del informe n.° 078-2022-GRA/GRVET-CHPD, de 7 de marzo
de 2022.

- Copia fedateada del informe n.° 304-2022-GRA/ORPPOT-OPT de 2 de marzo
de 2022 y certificacion presupuestaria nota n.° 146, emitido el 28 de enerc de

2022.

f - Copia fedateada del informe n.° 004-2022-GRA/GRI/CAVY, recepcionado el 18
de febrero de 2022.

- Copia fedateada del memorando n.° 144-2022-GRA/ORAJ de 1 de febrero de
2022

- Copia fedateada del memorandum n.° 136-2022-GRA/GRI de 27 de enero de
2022,

- Copia fedateada de la Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura
n.° 038-2022-GRA/GRI de 21 de enero de 2022.

- Copia fedateada del informe n.° 362-2021-GRA/GRI-ETICHPD de 23 de
diciembre de 2021.

- Copia fedateada del informe n.° 2879-2021 _GRA/ORPPOT-OPT de 22 de
diciembre de 2021 y previsién presupuestal n.” 157-2021

- Copia fedateada del memorandum n.° 4506-2021 -GRA/GR! de 21 de diciembre
de 2021.

- Copia fedateada del informe n.° 191-2021-GRA/GRIFAZ el 22 de diciembre de
2021.

- Copia fedateada de Ia carta n.® 154-2021-RL de 15 de diciembre de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.2 019-2021-FJHF de 17 de setiembre de 2021.

- Copiafedateadade la cartan.® 1664-2021-GRA/GRI de 2 de setiembre de 2021.

- Copia fedateada de |a carta n.° 1539-2021-GRA/GR! de 18 de agosto de 2021.
(numeracion no legible).

- Copia fedateada de la carta n.° 141-2021-RL presentado el 26 de noviembre de
2021,

- Copia fedateada de fa cartan.® 104-2021-RLde 13 de agosto de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.° 1604-2021-GRA/GRI de 26 de agosto de 2021

- Copiafedateada de lacarta n.° 165-2021-CSASANISO de 27 de agosto de 2021.
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- Copia fedateada de la carta n.® 109-2021-RL de 2 de setiembre de 2021.
- Copia fedateada de la carta n.° _1782-2021~GRA.’GRI del 20 de setiembre de

2021.

- Copia fedateada de la carta n.® 167-2021-CSASANJSO de 21 de setiembre de
2021

- Copia fedateada de la carta n.’ 247-ROMGPICVCH-2021 recibida el 10 de
noviembre de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.® 180-2021-CSASA/JSQ de 12 de noviembre de
2021.

- Copia fedateada de la cartan.” 264-RO/MGPICVCH-2021 de 9 de diciembre de
2021,

- Copia fedateada de la carta n.” 250-RO/MGP/CVCH-2021 de 18 de noviembre
de 2021.

- Copia fedateada de Ja cartan.’ 116-2021-RL de 27 de setiembre de 2021,

- Copia fedateada de la carta n.® 194-2021-CSASA/JSO de 3 de diciembre de
2021.

- Copia fedateada de lacartan.” 2394-2021-GRA/GR! de 3 de diciembre de 2021.

- Copia fedateada del informe n.” 179-2021-GRA/GRI/FAZ de 3 de diciembre de
2021.

Apéndice n.°13  Copiafedateada de la carta n.° 109-2021-RL de 2 de sefiembre de 2021, que entre
otros contiene:
- Copia fedateada de la catan.® 015-2021-FJHF del 24 de junio de 2021
- Copia fedateada de la cartan.® 104-2021 -RL de 13 de agosto de 2021. Proveido
del 17 de agosto de 2021.
,[C - Copia fedateada de la cartan.® 1539-2021-GRA/GRI de 18 de agosto de 2021.
- Copia fedateadadelacartan.® 534-2021-GRA/SGFPI del 24 de agosto de 2021.
- Copia fedateada de la carta n.” 017-2021-FJHF del 27 de agosto de 2021.
Apéndice n.° 14  Copia fedateada de la carta n.° 050-2022-MGP/CSASA/RC de 18 de mayo de
2022, que contiene:
- Copia fedateada de la carta n.° 056-RO/MGP/ICVCH-2022 de 17 de mayo de
2022,

Apéndice n.°15 Copia fedateada de la carta n.° 143-RO/MGP/CVCH-2022 de 22 de setiembre de
2022, que entre otros contiene:
- Copia fedateada de la cartan.’ 083-RO/MGP/CVCH-2021 de 19 de abril de
2021.
- Copia fedateada de la carta n.° 186-RO/MGP/CVCH-2021 de 13 de julic de
2021.
- Impresién de la hoja de seguimiento del registro 5005263 en el expediente del
Sistema de Gestién Documentaria - SGD del Gobiemo Regional de Arequipa,
impresa el 29 de sefiembre de 2024.

Apéndice n.°16  Copia fedateada de la carta n.° 105-2022-MGP/CSASA/RC de 13 de octubre de
2022, que entre otros contiene:
- Copia fedateada de la carta n.’ 016-2021-FJHF del 23 de agosto de 2021.
- Copia fedateada de lacartan.® 298-RO/MGP/CVCH de 31 de agosto de 2021.
b o-e-ul - Copia fedateada de la cartan.” 018-2021-FJHF de 6 de setiembre de 2021,
- Copia fedaieada de la cartan.’ 029-2022-CSASA/RL de 9 de abril de 2022.
- Copia fedateada de lacartan.® 042-2022-CSASA/JSO de 10 de maye de 2022,
- Copia fedateada de la carta n.° 054-RO/MGP/CVCH-2022 de 11 de mayo de
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2022.

- Copia fedateada de la carta n.’ 046-2022-CSASA/ISO/EA de 12 de mayo de

©o2022. ' ' '

- Copia fedateada de la notificacion n.° 400-2022-GRA/GGR de 7 de julio de
2022.

- Copia fedateada de la carta n.° 074-2022-CSASA/ISO de 8 de julic de 2022.

- Copia fedateada de la carta n.° 076-2022-MGP/CSASA/RC de 14 de julio de
2022.

- Copia fedateada de la carta n.° 1218-2022-GRA/GRI de 12 de agosto de 2022.
- Copia- fedateada de la carta n.” 139-2021-CSASA/ISO de 19 de julio de 2021.
- Impreso de 11 documentos en el expediente 3245147 con 443 folios en total.

- impresion de 1a hoja de seguimiento del registro 4847279 en el expediente

3091195 del Sistema de Gestion Documentaria - SGD del Gobiemo Regional
de Arequipa, impresa el 29 de setiembre de 2024

Apéndicen.”17  Copia fedateada de la carta n.° 262-2023-GRA/GRI de 28 de marzo de 2023, que
entre ofros contiene:
- Copia fedateada del informe n.° 071-2023-GRA/GRYET/JHSH de 20 de marzo
de 2023.
- Copia fedateada del informe n.” 070-2023-GRA/GRICGM de 13 de febrero de
2023
- Copia fedateada del memorando n.° 4924-2022-GRA/GRI, recepcionado el 17
de noviembre de 2022.
- Copia fedateada del memorando n.° 339-2023-GRA/GRSLP de 30 de enero de
2023 y proveido de 3 de febrero de 2023
ﬁ - Copia fedateada del memorando n.° 5489-2022-GRA/GRI de 29 de diciembre
de 2022.
- Copia fedateada del informe n.° 401-2022-GRA/GRY/CGM, de 22 de noviembre
de 2022.
- Copiafedateada del informe n.” 959.2022-GRA/GRI-CHPD de 27 de octubre de
2022,
- Copia fedateada del informe n.° 351-2022-GRA/CGM de 21 de octubre de 2022.
- Copia fedateada de la carta n.° 1494-2022-GRA/GRI de 3 de octubre de 2022.
- Copia fedateada del informe n.° 319-2022-GRA/GRI/CGM de 3 de octubre de
2022.
- Impresion de la hoja de seguimiento del registro 5097038 en el expediente
3245147 del Sistema de Gestion Documentaria - SGD del Gobiemo Regional
de Arequipa, impresa el 29 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 18  Copia fedateada del informe n.° 197-2022-GRA/GRI/CGM de 19 de julio de 2022,

que entre otras contiene:

- Copia fedateada def informe n.° 1091-2022-GRA/SGFP! de 26 de julio de 2022.

- Copia fedateada de! informe n.° 016-2022-GRA/GRI/SGFPI-FJHF de 28 de julio
de 2022.

- Copias fedateadas de los planos AM-01 al AM-17

- Impresion de la hoja de seguimiento del registro 4813194 en el expediente
3001195 de! Sistema de Gestion Documentaria - SGD del Gobierno Regional
de Arequipa, impresa el 29 de setiembre de 2024,

- Impresién de la hoja de seguimiento del registro 4830486 en el expediente
3091195 del Sistema de Gestion Documentaria - SGD del Gobiemo Regional
de Arequipa, impresa el 29 de setiembre de 2024.
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- Impresion de 'a hoja de seguimiento del registro 4834816 en el expediente
3091195 del Sistema de Gestién Documentaria - SGD del Gobierno Regional
de Arequipa, impresa el 29 de setiembre de 2024. ’

Apéndice n.° 19 Ampliacion de plazo n° 9, parte pertinente que contiene entre otras copias
fedateadas de:
- Copia fedateada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.®
1246-2022-GRAJORA de 22 de agosto de 2022,
- Copia fedateada del informe n.° 242-2022-GRA/GRI/CGM de 12 de agosto de

2022.

4 - Copia fedateada de la carta n.” 078-2022-MGP/CSASA/RC de 1 de agosto de
2022

- Copia fedateada de la carta n.® 104-ROMGP/CVCH-2022 de 22 de julio de
2022.

Apéndice n.° 20  Ampliacion de plazo n.° 10, parte pertinente que entre otros contiene:
- Copiafedateada de la Resolucion 1.° 1335-2022-GRA/ORA de 8 de sefiembre
- g%singzeaateada del informe n.° 269-2022-GRA/GRI/CGM de 31 de agosto de
- %?)Qp?a fedateada de la carta n.° 083-2022-MGP/CSASA/RC de 16 de agosto
- %E)Eglzfiﬁateada de la carta n.° 116-RO/MGP/CVCH-2022 de 8 de agosto de

Apéndice n.° 21 Ampliacién de plazo n. 11, parte pertinente que entre otros contiene:
/4 - Copia fedateada de la Resclucion n.° 1336-2022-GRAJORA de 8 de setiembre
- g%giglzfzédateada del informe n.° 270-2022-GRA/GRI/CGM de 31 de agosto de
- %%%?a fedateada de la carta n.° 084-2022-MGP/CSASA/RC de 16 de agosto de
% - %%z)za fedatoada de la carta n.° 117-RO/MGP/CVCH-2022, de 9 de agosto de

Apéndicen.>22 Copia fedateada de! informe técnico n.° 002-2025-OCI-GRA-CSPA de 18 de
setiembre de 2025 de fa especialista técnico de la comisién auditora, contiene un
(1) DVD.

Apéndice n.° 23  Copia fedateada de | Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.®
594-2023-GRA/GRI de 27 de octubre de 2023,

(oRediony

é‘"‘? 7 na ‘“%“r;, Apéndice n.° 24  Copia fedateada del Contrato n.° 019-2020-GRA de contratacién de la ejecucion

= r e de la obra: "Mejoramiento del servicio en €l nivel secundario de fa L.E. n.° 40024

Manuel Gonzales Prada, distrito de Alto Seiva Alegre, provincia de Arequipa —

Arequipa de 26 de febrero de 2020y modificatorias:

- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional n.* 70-2021-
GRA/GGR de 19 de marze de 2021.

- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 165-2021-
GRA/GGR de 24 de junio de 2021,
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- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional n.° 270-2021-
GRA/GGoR de 12 de octubre de 2021.
- Copia fedateada de la Resoluciéh Gerencial General Regional n.” 150-2022-
GRA/GGR de 3 de mayo de 2022.
- Copia simple de la Resolucion de la Cficina Regional de Administracion n.° 704-
2020-GRAJORA de 3 de julio de 2020
- Copiafedateada de la carta n.° 1973-2021-GRA/GRI de 15 de octubre de 2021.
- Copla fedateada de la carta n.° 351-2022-GRA/GRSLP de 18 de abril de 2022.
Apéndice n.°25 Comprobantes de pago emitidos al Consorcio Supervisor, parte pertinente, segun
detalle:
- Copia simple del comprobante de pago n.° 000699-2021 de 26 de febrero de
2021.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 000709-2021 de 26 de febrero de
2021.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 000911-2021 de 01 de marzo de
2021.
Copia simple del comprobante de pago n.° 003136-2021 de 07 de abril de 2021.
Copia simple del comprobante de pago n.° 005026-2021 de 28 de abril de 2021.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 007417-2021 de 24 de mayo de
2021.
- Copia simple del comprobante de pagon.® 009645-2021 de 28 de junio de 2021.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 011793-2021 de 27 de julio de 2021.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 013770-2021 de 23 de agosto de
2021.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 017198-2021 de 04 de octubre de
2021.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 018444-2021 de 28 de octubre de
2021.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 021367-2021 de 06 de diciembre de
2021.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 023465-2021 de 30 de diciembre de
2021.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 000177-2022 de 04 de febrero de
2022.
- Copiasimple del comprobante de pago n.° 01078-2022 de 11 de marzo de 2022.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 011860-2022 de 31 de agosto de
2022.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 010593-2022 de 08 de agosto de
2022.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 010567-2022 de 08 de agosto de
2022.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 016087-2022 de 24 de octubre de
2022.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 016166-2022 de 24 de octubre de
2022.
= - - Copia simple del comprobante de pago n.° 016165-2022 de 24 de octubre de
/ 2022.
/ - Copia simple del comprobante de pago n.° 016072-2022 de 24 de octubre de
2022.
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- Copia simple del comprobante de pago n.° 021538-2022 de 21 de diciembre de
2022,
. Copia simple del comprobante de pago n.° 021510-2022 de 21 de diciembre de
2022.
- Copia simple del comprobante de pago n.° 006152-2024 de 03 de abril de
2024, que contiene:
o Copia simple de la Resolucion de Gerencia Regional de

Infraestructura n.° 091-2024-GRA/GRI de 6 de marzo de 2024, se
aprobé la liquidacién final del contrato de Supervision de Obra.
Apéndice n.® 26 Copla fedateada de la caria n.° 056-2022-CSASA/NSO de 14 de junio de 2022, que
contiene:
- Copia fedateada de la carta n.° 073-RO/MGP/CVCH-2022 de 20 de junio de
2022.
- Copiafedateada de lacarta n.° 062-2022-CSASA/ISO de 22 de junio de 2022.
( - Copia fedateada de la carta n.° 078-RO/MGP/CVCH-2022 de 28 de junio de
2022.
Copia fedateada de la carta n.° 084-ROMGP/CYCH-2022 de 4 de julio de
2022.
- Copia fedateada de la carta n° 093-2022-MGP/CSASAIRC de 12 de
setiembre de 2022.
Copia fedateada de la carta n.° 1473-2022-GRA/GRI de 27 de setiembre de
2022.
}_ - Copia fedateada del informe n.° 309-2022-GRA/GRI/CGM de 27 de setiembre
de 2022.
Copia fedateada de lacartan.® 114-2022-CSASAIISO de 30 de setiembre de
2022.
- Copla fedateada de la carta n.° 116-2022-CSASALISO del 14 de octubre de
2022.
- Copia fedateada de la carta n.° 158-ROMGP/CVCH-2022 de 14 de octubre
de 2022,
- Copia fedateada de la carta n.° 117-2022-CSASANSO de 17 de ocfubre de
2022.
- Copia fedateada de la caria n.° 165-ROMGP/CVCH-2022 de 17 de octubre
de 2019.
/ Apéndice n.° 27  Copia fedateada de la carta n.° 107-2022-MGP/CSASA/RC de 19 de octubre de
2022.
i Apéndice n.° 28 Documentos del expediente de Reduccion de Meta, parte pertinente, que entre
otros contiene:
- Copia fedateada de la carta n.° 106-2022-MGP/CSASA/RC de 19 de octubre de
2022.
- Copia fedateada del informe n.° 369-2022-GRA/GRI/CGM de 2 de noviembre
de 2022.
- Copla fedateada de la carta n.° 1609-2022-GRA/GRI de 2 de noviembre de
2022,

- Copia fedateada de la carta n.® 002-2022-FJHF de 9 de noviembre de 2022.
- Copia fedateada de! informe n.° 398-2022-GRA/GRI/CGM de 22 de noviembre
de 2022,
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- Copia fedateada de la carta n.° 0784-2021-GRA/SGFPI de 28 de noviembre de
2022.

- Copia fedateada de la carta n.° 003-2022-FJHF de 1 de diciembre de 2022.

- Copia fedateada del informe n.° 1793-2022-GRA/SGFP! de 05 de diciembre de
2022.

- Copia fedateada del informe n.° 030-2023-GRA/GRI/CGM de 23 de enero de

2023.

- Copia fedateada del informe ne 007-2023-GRA/GRISGFPI-F-JHF de 10 de
febrero de 2025.

- Copia fedateada del informe n.° 01 18-2023-GRA/GRI/SGFPI-CET/JHHD de 13
de febrero de 2023.

- Copiafedateada del informe n.° 0293-2023-GRA/SGFPI de 9 de marzo de 2023.
- Copia fedateada del informe n.° 136-2023-GRA/GRI/CGM de 23 de marzo de
2023.
- Copiafedateada del informe n.° 0576-2023-GRA/SGFP| de 12 de abril de 2023.
- Copia fedateada del informe n.° 009-2023-GRA/GRIAGCH de 26 de abril de
2023.
- Copia fedateada del informe n.” 096-2023-GRA/GRI/ET/JHSH de 4 de mayo de
2023.
- Copia fedateada del memorandum n.° 1314-2023-GRA/GRI de 12 de mayo de
2023.
- Copia fedateada del informe n.° 901-2023-GRA/ORAJ de 19 de mayo de 2023.
- Copiafedateada del informe 1.2107-2023-GRA/GRIETAHSH de 25 de mayo de
2023.
k - Copia fedateada del Informe n.° 088-2023-GRA-GRSLP/MFO de 6 de junio de
2023.

- Copia simple de 1 carta n.° 482-2023-GRA/GRI de 6 de junio de 2023.

- Copia simple del informe n.° 064-2023-GRA/GRI/AGCH de 6 de junio de 2023.

- Copia simple del informe n.® 065-2023-GRA/GRIAGCH de 6 de junio de 2023.

- Copia simple de! informe n.° 066-2023-GRA/GRIAGCH de 6 de junio de 2023.

- Copia simple de! memorando n.° 1634-2023-GRA/GRI de 9 de junio de 2023.

- Coplasimpledelacarta notarial n.° 039-2023-GRA/ORA de 1 3 dejunio de 2023.

- Copia fedateada de la carta n.° 0419-2023- GRA/GRSLP de 25 de mayo de

2023.
. Copia fedateada del oficio n.° 017-2023-CVCH de 8 de junio de 2023, proveido
de 15 de junio de 2023.
- Copia simple del informe n.° 084-2023-GRAIGRIAGCH de 22 de junio de 2023,
derivado el 28 de junio de 2023.
Otros documentos relacionados:

v Impresion de la hoja de seguimiento del registro 5849732 en el expediente
3336428 del Sistema de Gestion Documentaria - SGD del Gobierno Regional
de Arequipa, impresa el 29 de setiembre de 2024.

v Impresion de la hoja de seguimiento del expediente 3676947 de! Sistema de
Gestion Documentaria - SGD del Gobierno Regional de Arequipa, impresa el
26 de setiembre de 2024.

v Impresion del reporte de tramite del registro 5755848 en el expediente 3656777
de! Sistema de Gestion Documentaria - SGD del Gobierno Regional de
Arequipa, impresa el 25 de setiembre de 2024.

v Impresion de la hoja de seguimiento del registro 4964026 en el expediente
3186535 del Sistema de Gestion Documentaria - SGD de! Gobierno Regional
de Arequipa, impresa el 3 de octubre de 2024.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa Pagina 161 de 178
Mejoramiento del Servicio Educativo en el Nivel Secundario de la 1E 40024 Manusl Gonzales Prada, Alto Selva Alegre, Arequipa
Parioda; 26 de febrero de 2020 al 29 de'noviembre de 2023 . °
15
(o161




L CONTRALGRN

INFORME DE AUDITORIA N° 045-2025-2-5334-AC

v Impresion de la hoja de seguimiento del registro 5692073 en el expediente
3336428 del Sistema de Gestion Documentaria - SGD del Gobierno Regional
de Arequipa, impresa el 9 de octubre de 2024. ’

Apéndice n.°29  Copia fedateada de la carta n.” 166-ROMGP/CVCH-2022 de 17 de octubre de
2022, que entre otros contiene:
- Copia fedateada de la carta de compromiso de 17 de octubre de 2022.
Copia fedateada del Informe n.° 06-2022-CVC/MCTC de 17 de octubre de 2022.
Copia fedateada de la carta SEAL-GG/T EP-03229-2022 de 5 de octubre de
2022.
Sustento de envio de documento digital virtual de 17 de octubre de 2022 18:32
Copia fedateada de la carta n.’ 03-2022-CVC/MCTV de 17 de octubre de 2022.

Apéndice n.°30  Copiafedateada de lacartan.® 003-2022-CRO/C IEMGP ETV de 17 de noviembre
de 2022.

Apéndice n.° 31  Copia fedateada de! acta de recepcion de obra de 25 de enero de 2023.
copia fedateada del acta provisional de entrega de Obra a beneficiarios de 6 de
febrero de 2023.

Apéndice n.°32  Copia fedateada de! oficio n.° 09-2023-CVCH de 24 de marzo de 2023, que
contiene copias fedateadas de:
o 1. Ficha técnica de obra
2. Memoria descriptiva valorizada
16.6 Sustento de valorizacion por COVID19
Copia fedateada de la carta n.° 172-RO-MGP/CVCH-2022 de 13 de
enero de 2023 y levantamiento de observaciones
Copia fedateada de la carta n.° 119-RO-MGP/CVCH-2022 de 18 de
agosto de 2023
Cuadro resumen de valorizacion COVID-19
4. Presupuesto aprobado valorizacion COVID-19
5. Presentacion de la valorizacion COVID-19
6. Acreditaciones REMYPE A&M - Multiobras
Sustento de valorizacion n.” 29
= Cuadro resumen de valorizacion n.® 29
= Resumen valorizaciones mensuales octubre 2022
= Valorizacién de obra n.® 29 - octubre 2022
= Control de avance de obra acumulado octubre 2022

W

Apéndicen.°33 - Copia fedateada de la carta n.° 03-2023-MGP/CSASA/RC de 27 de marzo de
2023 y cargo de entrega por mesa de partes virtual de 27 de marzo de 2023.
- Copia fedateada de la carta n.’ 03-2023-MGP/CSASA/RC de 27 de marzo de
2023, que contiene copias fedateadas de:
o Fichatécnica
Resumen de liquidacion final de obra (folio n.° 363)
Valorizaciones pagadas al contratista (folio n.* 362)
Valorizacion n.° 29 (folios n.s 139 al 103)
Valorizaciones recalculadas del contrato principal y adicionales (folios
n.os 74 al 80}
Presupuestos de adicionales y reduccion de metas {folios n.os 70 al 73)
o Amortizaciones adelanto directo (folios n.® 69)

(=,
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Apéndice n.° 34

/ Apéndice n.® 35

o Deduccion del reajuste que ho corresponde por adefanto directo (folios
n.° 68)

o Calculos de reintegros por reajuste de formulas polingmicas para €! '
contrato principal (folios n.o 66 al 67)

o Penalidad por mora de ejecucion (folio n.® 65)

o Calculo de facto de reajuste (k) (folio n.os 58 al 64)

Documentos contenidos dentro del file de obra XV, parte pertinente que entre otros

contiene:

- Copia fedateada del informe n.° 054-2023-GRA-GRSLP/MFO de 11 de abril de
2023, que contiene:

- Copia fedateada de la carta n.° 304-2023-GRA/GRSLP de 13 de abril de 2023.

- Copia fedateada del informe n.° 069-2023-GRA-GRSLP/MFO de 8 de mayo de
2023.

- Copia fedateada de la carta n.° 359-2023-GRA/GRSLP de 8 de mayo de 2023.

- Copia fedateada de la carta n.° 0419-2023- GRA/GRSLP de 25 de mayo de
2023,

- Copia fedateada del informe n.° 103-2023-GRA/GRIAGCH de 13 de julio de
2023.

- Copia fedateada del informe n.° 145-2023-GRA/GRIET-JHSH de 18 de julio de
2023.

- Copla fedateada del memorandum n.° 2126-2023-GRA/GRI de 21 de ijulio de
2023.

- Copia fedateada del informe n.° 1507-2023-GRA/ORAJ de 8 de agosto de 2023.

- Copia fedateada del informe n.° 133-2023-GRA/GRIAGCH de 29 de agosto de
2023.

- Copia fedateada del informe n.° 103-2023-GRA/GRSLP/JESA de 13 de
setiembre de 2023.

- Copia fedateada de la carta n.° 242-2023-GRA/GRSLP/NFDLL/CP! de 22 de
setiembre de 2023.

- Copia fedateada del informe n’° 926-2023-GRA/GRSLP/CPI-NDCLL de 13 de
setiembre de 2023.

- Copia fedateada de la carta n.° 628-2023-GRA/GRSLP de 13 de setiembre de
2023,

Otros documentos relacionados:

v Copia simple del informe n.° 093-2023-GRA/GRIAGCH de 3 de julio de 2023.

v impresion de la hoja de seguimiento del registro 5925878 en el expediente
3748022 del Sistema de Gestion Documentaria - SGD del Gobierno Regional
de Arequipa, impresa el 30 de setiembre de 2024

Documentos contenidos dentro expediente de liquidacion del contrato de obra,

parte pertinente que entre otros contiene:

- Copia fedateada de la carta n.° 279-2023-GRA/GRSLP de 3 de abril de 2023.

- Copia fedateada del informe n.° 053-2023-GRA-GRSLP/MFO de 10 de abril de
2023.

- Copla fedateada de la carta n.° 07-2023-MGP/CSASA/RC de 28 de abril de
2023.

- Copia fedateada del informe n.° 068-2023-GRA-GRSLP/MFQ de 5 de mayo de
2023,

- Copla fedateada de! informe n.° 077-2023-GRA-GRSLP/MFO de 23 de mayo
de 2023, que contiene:
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Apéndice n.° 36

- Copiafedateada de lacartan.® 408 -2023-GRAJGRSLP de 23 de mayo de 2023.
- Copia fedateada de la carta n? 10-2023-MGP/CSASA/RC recepcionada el 26
mayo de 2023, con proveido de 31 de mayo de 2023. '
- Copia fedateada del informe n.° 084-2023-GRA-GRSLP/MFO de 1 de junio de
2023.
- Copia fedateada de la carta n.° 433 -2023-GRA/GRSLP de 1 de junio de 2023,
- Copia fedateada del oficio n.° 013-2023-CVCH de 17 de mayo de 2023, que
contiene copias fedateadas de:
o Fichatécnica
o Memoria descriptiva valorizada
o Costode obra
o Resumen de liquidacion final de obra
o Valorizaciones recalculadas —contrato principal
o Valorizaciones recalculadas — adicional de obra n.° 01
o Valorizaciones recalculadas — adicienal de obran.® 02
o Valorizaciones recalculadas — adicional de obran.® 04
o Valorizaciones recalculadas — adicional de obra n.” 06
o Reduccion de metas
o Amortizaciones adelanto directo
o Deduccion de! reajuste que no corresponde pro adefanto directo
o Calculo de reintegros de formulas polinGmicas
o Valorizaciones pagadas al contratista
o Chlculo de interés por demora en pago de las valorizaciones
o Penalidad por mora en ejecucion
o Calculo de factor de reajuste (k)
o Incidencia de prestaciones adicionales que corresponden
o Cuadro resumen de valorizacion CoVID-19
o Valoracién COVID-19 N° 01
o Sustento de valorizaciones COVID

Copia fedateada del informe n.° 088-2023-GRA-GRSLP/IMFO de 6 de junio de

2023, proveido del 8 de junio de 2023, proveido de 9 de junio de 2023,

- Copia fedateada del informe n.° 082-2023-GRA-GRSLP/MFO de 30 de mayo
de 2023.

- Copia fedateada del informe n.® 134-2023-GRA/GRSLP/EACZ de 23 de mayo
de 2023.

- Copia fedateada dei informe n.° 055-2023-GRA-GRSLPIMFO de 13 de abril de
2023.

- Copia fedateada del informe n.” 019-2023-GRA/GRI/AGCH de 27 de abril de
2023.

- Copia fedateada del informe n.° 127-2023-GRA/GRSLP/EACZ de 23 de mayo
de 2023.

- Copia fedateada del informe n.° 079-2023-GRA-GRSLP/MFO de 24 de mayo
de 2023.

- Copia fedateada del informe n.° 056-2023-GRA/GRIAGCH de 25 de mayo de
2023.

Otros documentos relacionados

v Impresion de la hoja de seguimiento del registro 5632871 en el expediente

3587648 del Sistema de Gestion Documentaria - SGD del Gobierno Regional

de Arequipa, impresa el 10 de cctubre de 2024.
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Apéndice n.” 37 Copia fedateada del oficio n.° 017-2023-CVCH de 8 de junio de 2023. proveido de

15 de junio de 2023, con adjuntos parael consentimiento del calculo de liquidacion

de contrato de obra. ‘ '

- Copia fedateada del informe n.° 093-2023-GRA-GRSLP/MFC de 19 de junio de
2023, proveido de 19 de junio de 2023

- Copia fedateada del informe n.° 076-2023-GRA-GRSLP/MFO de 23 de mayo
de 2023, proveido de 24 de mayo de 2023.

Apéndice n.” 38 Copia fedateada del informe n.° 131-2023-GRA/GRSLP/EACZ de 23 de mayo de

Apéndice n

2023, que contiene copias fedateadas de:

- Comparativa en evaluacion de liquidacion contrato de sjecucion de obra.

- Formato 01 Resumen liquidacion contrato de ejecucion de obra.

- Formato 02 Presupuesto deductivo N° 01.

- Formato 03 Presupuesto deductivo N° 02.

- Formato 04 Presupuesto deductivo n° 04.

- Formato 05 Metrado contractual actualizado - contrato principal.

- Formato 06 Valorizaciones recalculadas — contrato principal.

- Formato 07 Calculo de coeficientes de reajuste — contrato principal.

- Formato 08 Calculo de reajsutes - conirato principal.

- Formato 09 Valorizaciones recalculadas — Adicicnal de obra N° 01.

- Formato 10 Valorizaciones recalculadas — Adicional de obra N° 02.

- Formato 11 Calculo de coeficientes de reajuste — Adicional N° 02.

- Formato 12 Calculo de reajustes - Adicional N° 02.

- Formato 13 Valorizaciones recalculadas — Adicional de obra N° 04.

- Formato 14 Calculo de coeficientes de reajuste - Adicional N° 04.

- Formato 15 Calculo de reajustes — Adicional N° 04.

- Formato 16 Valorizaciones recalculadas — Adicional de Obra N° 06.

- Formato 17 Calculo de coeficientes de reajuste — Adiciona N° 06.

- Formato 18 Calculo de reajustes — Adicional N° 06.

- Formato 19 Valorizaciones de implementacion de medidas para la propagacion
del covid-19.

- Formato 20 Resumen de pagos por adelantos otorgados.

- Formato 21 Amortizacion y deduccion de reajustes que no cotresponde por el
adelanto directo.

- Formato 22 Calculo de interés por el pago atrasado de las valorizaciones de
obra.

- Formato 23 Penalidades.

- Formato 24 Resumen de pagos, amortizaciones, deducciones y retenciones
recalculadas a cuenta del contratista.

- Formato 25 Resumen de pagos, amortizaciones, deducciones y retenciones
pagadas a cuenta del contratista — estado econdmico de entidad.

- indices de precios al consumidor (Mes base — Jutio 2019).

- indices de precios al consumidor.

©39 Copiafedateada de lacarta notarial n.° 0001-2023-CVCH de 27 de junio de 2023.

Apéndice n.® 40 Copia fedateada del oficio n.° 0020-2023-CVCH de 16 de agosto de 2023.

- Copia fedateada del informe n.° 223-2023-GRA-GRSLP-EACZ de 14 de agosto

de 2023.
- Copia fedateada del informe n.° 156-2023-GRA-GRI/CHPD del 25 de octubre
de 2023.
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Apéndice n.° 41

Apéndice n.® 42

Apéndice n.° 43

- Copia fedateada del informe n.° 172-2023-GRA/GRIAGCH de 10 de octubre de
2023.

- Copla fedateada del memorando n.° 4160-2023-GRA/GRSLP de 26 de
setiembre de 2023.

- Copia fedateada del informe n° 110-2023-GRA/GRSLPAJESA de 26 de
setiembre de 2023.

- Copia fedateada del informe n.° 237-2023-GRA/GRSLP/CPI-NFDLL de 20 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada de la carta n.° 108-2022-MGP/CSASA/RC de 21 de octubre de

2022.

- Copia fedateada de! informe n.° 279-2022-GRA/GRSLP/RDM de 24 de octubre
de 2022.

- Resolucion Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos n.”
84-2022-GRA/GRSLP de 26 de octubre de 2022

Copia fedateada de la carta n.° 1216-2022-GRA/GRSLP de 27 de octubre de 2022

- Copia fedateada de la carta n.°1217-2022-GRA/GRSLP de 27 de octubre de
2022.

- Acta de Observaciones de 15 de noviembre de 2022.

- Copia fedateada de la carta n.° 003-2022-FJHF de 1 de diciembre de 2022.

- Copia fedateada del informe n.° 146-2022-GRA/GRIETV de 17 de noviembre
de 2022.

Comprobantes de pago emitidos al Contratista Consorcio Virgen de Chapi, parte

pertinente, segin detalle:

- Copiafedateada del comprobante de pago n.° 003485 de 13 de mayo de 2020.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 007724 de 04 de setiembre de
2020.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 009739 de 30 de setiembre de
2020.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.’ 011026 de 15 de octubre de
2020.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 013585 de 19 de noviembre de
2020.

- Copia fedateada de! comprebante de pago n.> 015743 de 11 de diciembre de
2020.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 018987 de 31 de diciembre de
2020.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 000257 de 05 de febrero de
2021.

- Copia fedateada del comprebante de pago n.° 000403 de 15 de febrero de
2021.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 002753 de 31 de marzo de 2021.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 004700 de 23 de abril de 2021.

- Copiafedateada del comprobante de pago n.® 006073 de 06 de mayo de 2021.

- Copiafedateada del comprobante de pago n.° 007181 de 21 de mayo de 2021.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.” 009140 de 18 de junio de 2021.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.* 011447 de 23 de julio de 2021.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 013515 de 19 de agosto de
2021,
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Copia fedateada del comprobante de pago n.° 016233 de 27 de setiembre de
2021,
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 018361 de 27 de octubre de
2021.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 019037 de 08 de noviembre de
2021.
Copia fedateada de! comprobante de pago n.° 020685 de 29 de noviembre de
2021.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 021632 de 13 de diciembre de
2021,
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 021752 de 14 de diciembre de
2021.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 023346 de 29 de diciembre de
2021.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 024375 de 31 de diciembre de
2021.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 025803 de 31 de diciembre de
2021.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 000210 de 08 de febrero de
2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 000331 de 16 de febrero de
2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 000332 de 16 de febrero de
2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 001082 de 11 de marzo de 2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.’ 001110 de 11 de marzo de 2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 01595 de 23 de marzo de 2022,
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 002358 de 08 de abril de 2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 006146 de 07 de junio de 2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 007854 de 05 de julio de 2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 010120 de 02 de agosto de
2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 010133 de 03 de agosto de
2022.
Copia fedateada de! comprobante de pago n.° 012305 de 02 de setiembre de
2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 018631 de 24 de noviembre de
2022.

- Copiafedateada del comprobante de pago n.° 003565 de 17 de marzo de 2023,

Copia fedateada del comprobante de pago n.’ 024307-2023 de 29 de
noviembre de 2023.

Copia fedateada del oficio n.” 0028-2023-CVCH de 2 de noviembre de 2023.
Copia fedateada de ta Resolucion de Ia Gerencia Regional de Infraestructura
n.° 594-2023-GRA/GRI de 27 de octubre de 2023.

Copia fedateada de la cartan.” 776-2023-GRA/GRI de 30 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 44  Copia fedateada de lacarta n.° 117-2022-MGP/CSASA/RC de 7 de noviembre de
2022. Valorizacion n.° 29, que contieng:
Copia fedateada de la cartan.’ 171-RO-MGP/CVCH-2022 de 4 de noviembre de

2022, y adjuntos de la parte pertinente del clculo de valorizacion n.° 29.
Otros documentos relacionados
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v’ Impresion de la Hoja de seguimiento del registro 5136806 en el expediente
3282911 del Sistema de Gestion Documentaria - SGD del Gobiemo Regional
de Arequipa, impresa el 24 de setiembre de 2024.

v' Impresion de la Hoja de seguimiento def registro 54024482 en el expadiente
3282911 del Sistema de Gestion Documentaria - SGD del Gobierno Regional
de Arequipa, impresa el 24 de setiembre de 2024,

Apéndicen.® 45  Impresion de la Ficha de seleccion de 3 de octubre de 2024 9:49:54 y 25 de
octubre de 2024 de 12:05:09, del procedimiento de seleccion n.° LP-SM-13-2019-
GRA-1 de 18 de setiembre de 2019 dei aplicativo SE@CE 3.0 - Buscador Piblico,
gue contiene los archivos del Expediente Técnico de la obra:

- Impresién de parte pertinente de la planilla general de metrados.

- Impresion de parte pertinente del analisis de costos unitarios.

- Impresién de parte pertinente de especificaciones técnicas de infraestructura.

- Impresién de parte pertinente de especificaciones técnicas de mobiliario y
equipamiento.

- Impresién de planc DM-08

- impresién de planc DM-11

- |mpresion de plano DM-12
Impresién de plano DM-13

Impre3|on de planc DM-16

Apéndice n.°46  Impresion de la Ficha de seleccion de 3 de octubre de 2024 9:50:24, del
procedimiento de seleccion n.® CP-SM-4-2019-GRA 1-1 de 20 de diciembre de
} 2019 del aplicativo SE@CE 3.0 - Buscador Publico, que contiene:
Impresion def anexo n.° 6 — Oferta econdmica.

Apéndicen.”47 Documentos de designacion, cese o vinculo contractual de las personas
comprendidas en fa observacion:
Fernando Avila Z(figa
Copia fedateada del informe escalafonario de Fernando Avila Zufiiga de 3 de junio
de 2025.
Reporte de pagos de Femando Avila Zufiiga de 24 de setiembre de 2025, en
original.
Guillermo Hans Valcarcel Valdivia
Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 332-2019-GRA/GR de
18 de junio de 2019.
Copia fedateada del Resolucién Ejecutiva Regional n.° 421-2021-GRA/GR de 12
de noviembre de 2021.
Copia fedateada del contrato de trabajo temporal n.> 765-2022-GRA/ORH de
agosto de 2022,
Copia fedateada del adendum n.® 01-2022 ai contrato de trabajo temporal n.° 765-
2022-GRA/ORH de setiembre de 2022,
Copia fedateada del adendum n.® 02-2022 al contrato de trabajo temporal n.° 765-
2022-GRA/ORH de noviembre de 2022.
Copia fedateada del contrato de trabajo temporal n.® 384-2023-GRA/ORH de 03
, de enero de 2023
Copia fedateada del memorandum n.* 2436-2022-GRA/GRI de 3 de junio de 2022,
Copia fedateada del memorandum 016-2023-GRA/GRI de 09 de enero de 2023.
Joe Hellmuth Santos Hemandez
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Copia fedateada del contrato de trabajo temporal n.® 374-2023-GRA/ORH de 9 de
enero de 2023.
Copia fedateada del adendum n.® 01-2023 al contrato de trabajo temporal n.° 374-
2023-GRA/CRH de 1 de marzo de 2023.
Copia fedateada del adendum n.° 02-2023 al contrato de trabajo temporal n.* 374-
2023-GRA/ORH de 1 de abril de 2023.
Johnny Chacén Adco
Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional N° 449-2022-
GRA/GGR de 23 de agosto de 2022.
Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regicnal N° 023-2023-
GRA/GGR de 5 de enero de 2023.
James Llerena Torres
Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional N° 011-2023-
GRA/GR de 2 de enero de 2023.
Copia fedateada del Resolucion Gerencial General Regional N° 238-2023-
GRA/GR de 2 de mayo de 2023.
Ronald Duefias Mamani
Copia fedateada del informe escalafenario de Renald Duenas Mamani de 23 de
setiembre de 2024.
Reporte de pagos de Ronald Duefias Mamani de 7 de octubre de 2025, en original.
Certificado de trabajo n.° 407-2024-GR/ORH de 4 de marzo de 2024.
Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional de Supervisiony Liquidacion
de Proyectos n.° 084-2022-GRA/GRSLP de 26 de octubre de 2022.

; Copia fedateada del contrato n.> 372-2023-GRA/ORH de 3 de enero de 2023,
Erik Trigeso Vela
Copia fedateada del informe escalafonario de Erik Trigoso Vela de 1 de julio de
2025.
Reporte de pagos de Erik Trigoso Vela de 7 de octubre de 2025, en original.
Copia fedateada de la Resolucion Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion

de Proyectos n.° 084-2022-GRA/GRSLP de 26 de octubre de 2022,
Copia fedateada del contrato n.* 379-2023-GRA/ORH de 4 de enero de 2023.
Edward Rigoberte Flores Molina

,&

Copia fedateada del informe escalafonario de Edward Rigoberto Flores Molina de
1 de julio de 2025.
Reporte de pagos de Edward Rigoberto Flores Molina de 7 de octubre de 2025,
en original.
Copia fedateada de la Resolucién Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion
/ de Proyectos n.° 084-2022-GRA/GRSLP de 26 de octubre de 2022.
Copia fedateada del contrato n.* 515-2023-GRA/ORH de 3 de enero de 2023.
Mariluz Figueroa Ortega
Copia fedateada del informe escalafonario de Mariluz Figueroa Ortega de 7 de
octubre de 2025.
Reporte de pagos de Mariluz Figueroa Ortega de 7 de octubre de 2025, en original.
Copia fedateada del contrato de trabajo temporal n.° 514-2023-GRA/ORH de 3 de
enero de 2023.
Copia fedateada del adendum n.° 01-2023 al contrato de trabajo temperal n.® §14-
2023-GRA/ORH de 1 de marzo de 2023.
Copia fedateada del adendum n.° 02-2023 al contrato de trabaje temporal n.° 514-
2023-GRA/ORH de 1 de abril de 2023.
Copia fedateada del contrato de trabajo temporal n.” 1513-2023-GRAJORH de 01
de mayo de 2023.
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Apéndice n.° 48

Copia fedateada del memorandum n.° 022-2023-GRA/GRSLP de 4 de enero de
2022.

Emil Abraham Cuadros Zegarra

Copia fedateada del contrato de trabajo temporal n.® 511-2023-GRA/ORH de 1 de
febrero de 2023.

Copia fedateada del adendum n.° 511-2023al contrato de trabajo temporal n.°
511-2023-GRA/ORH de 1 de marzo de 2023-

Copia fedateada del contrato de trabajo temporal n.° 1322-2023-GRA/ORH de 1
de abril de 2023.

Copia fedateada del contrato de trabajo temporal n.° 1584-2023-GRA/ORH de 1
de mayo de 2023

Copia fedateada del adendum n.° 1584-2023 al contrato de trabajo temporal n.°
1584-2023-GRA/ORH de 1 de julio de 2023.

Copia fedateada del memoréandum n.* 918-2023-GRA/GRSLP 16 de marze de
2023.

Isaias Glivel Charaja Montafio

Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 007-2023-GRA/GR de 2
de enero de 2023.

Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 318-2023-GRA/GR de
21 de junio de 2023.

Cédulas de notificacion mediante las cuales se nofifico las desviaciones de

cumplimiento a las personas comprendidas:

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 001-2025-CG/OCI-
2-5334-2025-005 de 30 de sefiembre de 2025.3

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.> 002-2025-CG/OCI-
2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cedula de Ngtificacion n.° 003-2025-CG/OCI-
2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 004-2025-CG/CCI-
2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion n.° 005-2025-CG/OCH-
2.5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién n.® 006-2025-CG/OCI-
2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién n.® 007-2025-CG/OCI-
2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 008-2025-CG/OCI-
2-5334-2025-005 de 30 de sefiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.” 009-2025-CGIOCI-
2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 010-2025-CG/OCI-
2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.” 011-2025-CG/OCI-
2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 012-2025-CG/OCI-
2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

Notificacion a través del Sistema eCasilla de CGR
- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.° 002-
2025-CG/OCI-2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.
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- Impresién con firma digital de 'a Cédula de Notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-
2-5334-2025-005 de 30 de sefiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 004-2025-CG/OCI-
2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 005-2025-CG/OCI-
2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 006-2025-CG/OCI-
9-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Noiificacion n.° 007-2025-CG/CCI-
2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 008-2026-CG/OCH-
2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.> 009-2025-CG/OCI-
9-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 010-2025-CG/OCI-
2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién n.° 011-2025-CG/OCI-
2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresidn con firma digital de la Cédula de Notificacién n.° 012-2025-CG/OCI-
2-5334-2025-005 de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Ceédula de Notificacion Electronica n.°
00000001-2025-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de
notificacion de 30 de setiembre de 2025,

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electrénica n.°
00000002-2025-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de
notificacion de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.°
00000003-2025-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de
notificacion de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.”
00000004-2025-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de
notificacion de 30 de setiembre de 2025.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000005-2025-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de
notificacion de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.*
00000006-2025-CG/5334-02-005 de 30 de sefiembre de 2025 y cargo de
notificacion de 30 de setiembre de 2025.

- Impresién con fima digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.°
00000007-2025-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de
notificacion de 30 de setiembre de 2025.

- Impresién con fima digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.*
00000008-2025-CG/5334-02-005 de 30 de sefiembre de 2025 y cargo de
notificacion de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica n.°
00000009-2025-CG/5334-02-005 de 30 de sefiembre de 2025 y cargo de
notificacion de 30 de setiembre de 2025,

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacién Electronica n.°
00000010-CG/5334-02-005 de 30 de sefiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.
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- Impresion con firma digital de la Cédufa de Notificacion Electrénica n.°
00000011-CG/5334-02-005 de 20 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion

" de 30 de setiembre de 2025. ' '

- Impresion con firma digital de 1a Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000012-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000013-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de 1a Cédula de Notificacion Electrénica n.’
00000014-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Elecironica n.’°
00000015-CG/5334-02-005 de 30 de sefiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de sefiembre de 2025.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Elecironica n.’
00000016-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y ¢argo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025,

- Impresion con fima digital de 1a Cedula de Notificacion Electronica n.’°
00000017-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n’
00000018-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion

; de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.’
00000019-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n’
00000020-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n°
00000021-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000022-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.’
00000023-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion Electrénica n.°
00000024-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cadula de Notificacion Electronica n.°
00000025-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de Ia Cédula de Notificacion Electronica n°
00000026-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresién con fima digital de Ia Cédula de Notificacion Electronica n.’
00000027-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.
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- Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacién Electrénica n.°
00000028-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion
de 30 de setiembre de 2025. ' '

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000029-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.”
00000030-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000031-CGf5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.°
00000032-CG/5334-02-005 de 30 de sefiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.”
00000033-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000034-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000035-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000036-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000037-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000038-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000039-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica n.°
00000040-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de sefiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000041-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digita! de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000042-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.”
00000043-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Jmpresién con firma digital de la Cédula de Nofificacion Elecironica n.”
00000044-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.
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- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000045-CG/5334-02-005 de 30 de sefiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025. ‘ '
- impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000046-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.”
00000047-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de noiificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificagion Electronica n.”
00000048-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.’
00000049-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.
00000050-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Ceédula de Notificacion Electrénica n.®
00000051-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.”

00000052-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion

/é de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electranica n.
00000053-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000054-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000055-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresién con fima digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000056-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digitai de la Cédula de Notificacion Electrénica n.”
00000057-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- impresién con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica n.°
00000058-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.”
00000059-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000060-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000061-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

-]
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- impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000062-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
" de 30 de setiembre de 2025. '
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000063-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
/ 00000064-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.
- impresién con fima digital de 'a Cédula de Nofificacion Electronica n.°
00000065-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion
de 30 de setiembre de 2025.
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000066-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.°
00000067-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de netificacién
de 30 de setiembre de 2025.
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.”
00000068-CG5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de netificacién
de 30 de setiembre de 2025.
- Impresion con firma digital de 'a Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000069
f - Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica n’
00000070-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica 0
00000071-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.
- |mpresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Flectrénica n.°

00000072-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion
de 30 de setiembre de 2025,
- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000073-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
P
/

de 30 de setiembre de 2025.
- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000074-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion

de 30 de setiembre de 2025.
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.’°
00000075-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion

- de 30 de setiembre de 2025.
/Q&;@;,-’r : - mpresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.’
W A 00000076-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion

Mo | de 30 de setiembre de 2025.
p ) - Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica n.’
7 00000077-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion

' de 30 de setiembre de 2025.
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.’
00000078-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025y cargo de notificacion

de 30 de setiembre de 2025.
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- Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electrénica n.°
00000079-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025. ' )

- Impresion con firma digital de la Cédula de Neiificacion Electronica n.°
00000080-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000081-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.”
00000082-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.°
00000083-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025.

- Impresién con firma digital de la Cedula de Notificacion Electronica n.®
00000084-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 1 de octubre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica n.°
00000085-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 1 de octubre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000086-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion
de 1 de octubre de 2025.

ﬁ - Impresion con firma digital de la Cédula de Nefificacion Electronica n.°
00000087-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion
de 1 de octubre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.”
00000088-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion
de 1 de octubre de 2025.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°

00000089-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y carge de notificacion
de 1 de octubre de 2025.
- impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.°
00000090-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion
de 1 de octubre de 2025.
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000091-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion
de 1 de octubre de 2025.
- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000092-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
» . de 1 de octubre de 2025.

¢ - Impresién con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electrénica n.°
00000093-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 1 de octubre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000095-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de notificacion
de 9 de octubre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica n.°
00000096-CG/5334-02-005 de 30 de setiembre de 2025 y cargo de nofificacion
de 9 de octubre de 2025.
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Comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la

observacion; ' |

- Copia simple de la carta n.® 026-2025-ICHM de 6 de octubre de 2025 de Isaias
Glivel Charaja Montario.

- Copia simple de ta carta n.” 002-2025-ECHZ de 7 de octubre de 2025 de Emil
Abraham Cuadros Zegarra.

- Copia simple de la carta n.° 001-2025/JCHA de 10 de octubre de 2025 de
Johnny Chacén Adco.

- Copia simple de la carta n.® 002-2025-JHSH de 6 de octubre de 2025 de Joe
Hellmuth Santos Hernandez.

- Copia simple de la carta n.® 003-20205-JHSH de 15 de octubre de 2025 de Joe
Hellmuth Santos Hernandez.

- Copia simple de la carta n.® 001-2025-CGM de 7 de octubre de 2025 de Camiio
Guillen Medina.

- Copia simple de la carta n.° 002-2025-CGM de 22 de octubre de 2025 de Camilo
Guillen Medina.

- Copia simple de correo electronico de 7 de octubre de 2025 de Mariluz Figueroa
Ortega.

- Copia simple de correo electronico de 13 de octubre de 2025 y documento s/
de Mariluz Figueroa Ortega.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision auditora.

Apéndice n.> 43  Documentos de gestion del Gobierno Regional de Arequipa:
- Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 022-2017-GRA/GR de 16
de enero de 20186.
- Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 021-2018-GRA/GR de 24
de enero de 2018, contiene:
- Anexo n.® 2, Funciones del Personal.

Arequipa, 30 de octubre de 2025

e — dE—

P}téy/?van%ayh ua Ttito —Faria Milagrds Soto Salluca
.~ ASupervisor Jefe de Comision Auditora
/»"
£

f A 3 x q g
Katty Yaguelin Zeballos Gaona Cinthya Stephanfe Perafta Apaza
Abogada de la Comision Auditora Integrante de l3/Comision Auditora
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= yd —,7
Chfistian Leonel R}éas Romero
egrante de la Comisién Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Arequipa, 30 de octubre de 2025.

Jefe defBiganmrde Control Institucional

Gobonal de Arequipa

4

)
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CONTRALORIA :

GENTRAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacién y consolidacidn de fa economia peruana

Paucarpata, 30 de Ociubre de 2025

firmado digilalmente por ZEA
MANRIQUE Arturo Alejnndro FAL
20131378972 soft

Motivo: Soy el autor del documenta
Fecha: 30-10-2025 14:39 05 -05:00

.. 3vAL DE ARCQUIPA

PG EERNACION DF AREQUIPA
OFICIO N° 001297-2025-CG/OC5334 . -
Senor: i
Rohel Sanchez Sanchez 34 ‘ -
Gobernador Regional : :
Gobierno Regional Arequipa
Urb, César Vallejo Av. Unidn N°200 - Paucarpata - Arequipa b
Arequipa/Arequipa/Paucarpata Foliog g e iff) ma-
Asunto :  Remito Informe de Auditoria de cumplimiento N° 045-2025-2-5334-AC
Referencia : a) Oficio N° 000638-2025-CG/OC5334 de 11 de abril de 2025,

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022.

¢} Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobade mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022,

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd
el inicio del Servicio de Control a 1a “Ejecucién, recepcion y liquidacién de la obra Mejoramiento
del servicio educativo en el nivel secundario de la IE 40024 Manuel Gonzales Prada, distrito de
Alto Selva Alegre, provincia de Arequipa - Arequipa”’, en el Gobierno Regional de Arequipa a
su cargo. .

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 045-2025-2-5334-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidor publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al Organo Contro! Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Replblica para el procesamiento de los funcionarios
y/o servidores involucrados en los hechos observados, y respecte del cual el Gobierno
Regional de Arequipa se encuentra impedido de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de conocimiento que el Informe de Auditoria ha side remitido al

Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las observaciones identificadas en el referido informe.

Atentamente,

Documents firmado digitalmente
Arturo Alejandro Zea Manrique

8 %7 6% S l“ Z Jefe del Organo Regional de Control Institucional
Gobierno Regional de Arequipa
'Y ?‘0 & ? (1 Contraloria General de la Republica

(AZMImss)

Nro. Emisién: 02733 (5334 - 2025) Elab:(U16721 - 5334)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento elecirénico archivado por la Contraloria General de la g
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de 0.8, 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3

Final dsl D.S. 026- 20168-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente J3

direccion web: https:/fverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoclinicio.do e ingresando el siguiente codigo de 3R :

%,

verificacion: BAJMXCY



