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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 002-2025-2-5334-SCE

“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN LA ViA DEPARTAMENTAL AR-107, KM 0+000 HASTA 17+859,
PAMPACOLCA - DV TAGRE TIPAN - DISTRITO DE PAMPACOLCA - PROVINCIA DE CASTILLA -
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”

PERIODO: 5 DE JUNIO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional de
Arequipa, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Ptan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Arequipa, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-5334-2024-016, el inicio
de servicio se comunicd mediante el oficio n.° 001116-2024-CG/OC5334 de 13 de setiembre de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion y la suscripcion del contrato para el procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 03-2019-GRA de la obra: “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular en la Via departamental AR-107, Km 0+000 hasta 17+859, Pampacolca -
DV Tagre Tipan - distrito de Pampacoica - Provincia de Castilla - Departamento de Arequipa’, se
realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa legal aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

El presente servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en el Gobiemo
Regional de Arequipa, se encuentra relacionado al procedimiento de seleccion del contratista y a
la ejecucién contractual de |a obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehiculer en la Via
departamental AR-107, Km 0+000 hasta 17+859, Pampacolca -DV Tagre Tipan - distrito de
Pampacolca - Provincia de Castilla - Departamento de Arequipa’, ejecutada por el Gobiemo
Regional de Arequipa en adelante la Entidad, proceso adjudicado a favor del Consorcio CMC,
conformado por la Constructora y Multiservicios Carrion EIRL, RUC N° 20485839462 y Weihai
Construction Group Company Limited, con RUC N° 99000027401, en adelante EI Consorcio, con
quien suscribieron el Contrato n.° 076-2019-GRA “Contratacion de fa ejecucion de la obra por ef
monto de S/ 11 188 777.40", por un plazo de 270 dias calendarios.

Asimismo, de la evaluacion realizada al contenido de la Hoja Informativa n.® 003-2024-HBG sin
fecha, en la cual se han identificado hechos con presunta irregularidad, relacionados a las
actuaciones preparatorias y suscripcion del contrato, inobservando el Reglamento del
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Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, Reglamento de la Ley n.® 30225
Ley de Contratacion del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y las Bases
Integradas del procedimiento de contratacion publica especial n.° 003-2019-GRA, se dejo
consentir una carta fianza de fiel cumplimiento que no contaba con la clasificacion de riesgo B,
dado que la garantia que la respaldaba no tenia el nivel exigido para la contratacion en curso.

Asimismo, se ha evidenciado que en el marco de los requisitos para la suscripcion del contrato, se
perfecciond el mismo sin contar con la documentacion exigida en las bases y en la normativa,
como son, la carta fianza con [a clasificacion de riesgo B, documentos que acrediten la experiencia
del residente y jefe de obra.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 5 de junio de 2019 al 31 de diciembre
de 2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4, Delaentidad o dependencia

Respecto al Gobierno Regional de Arequipa

El Gobierno Regional de Arequipa es una persona juridica de derecho publico, que emana de la
voluntad popular, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
cuya finalidad es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversién plblica
y privada, el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos fundamentales y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes de acuerdo a los planes y programas nacionales, regionales y
locales de desarrollo.

Sus funciones estan establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.° 010-2007-AREQUIPA de 27 de abril de 2007 y modificado con Ordenanzas
Regionales n.o= 021, 033, 044, 057, 084, 089, 110, 114, 124, 200, 243, 248, 290, 307, 319 y 344-
AREQUIPA, segun lo siguiente:

a) Funcién Normativay Reguladora. - Elaborando y aprobando normas de alcance regional,
regulando los servicios de su competencia.

b) Funcién de Planeamiento. - Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promueven el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

¢) Funcién Administrativa y Ejecutora. - Organizando, dirigiendo y ejecutando los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas necesarios para la gestion regional,
con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

d) Funcién de Promocién de fas Inversiones. - Incentivando y apoyando las actividades del
sector privado regional, nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de los
recursos regionales, creando los instrumentos necesarios para tal fin.
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e} Funcién de Supervision, Evaluacion y Control.- Fiscalizando la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y Ia calidad de los servicios,
fomentando la participacion de la sociedad civil.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica del Gobiemo Regional de Arequipa:
GRAFICON° 1

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
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Fuente: Ordenanza Regional n.® 010-2007-AREQUIPA de 27 de abril de 2007 y modificada con ordenanzas
regionales n.es 021, 033, 044, 057, 084, 049, 114, 124, 200, 243, 248, 290, 307, 319 y 344-AREQUIPA de 14
de mayo de 2007 y modificatorias.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Coniraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada con Resolucion de
Contralorian.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias; asi como, el marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraioria General de la Repblica, se cumpiié
con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a la persona comprendida en el
Apéndice n.° 1, en los hechos con evidencia de presunta irregularidad a fin que formule sus
comentarios o aclaraciones.

II. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 03-2019-GRA EN LA CUAL SE SUSCRIBIO EL
CONTRATO SIN CUMPLIR CON LA PRESENTACION TOTAL DE LOS DOCUMENTOS EXIGIDOS
PARA ESTA ETAPA, PERMITIENDOSE PRESENTAR TAMBIEN AL ADJUDICATARIO UNA CARTA
FIANZA EMITIDA POR UNA ENTIDAD FINANCIERA QUE NO CONTABA CON LA CLASIFICACION
B O SUPERIOR; AFECTO LA OPORTUNIDAD, TRANSPARENCIA, IMPARCIALIDAD DE LA
CONTRATACION PUBLICA Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN EL AMBITO DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

E! Gobiemno Regional de Arequipa, en adelante la “Entidad”, efectud la contratacion de la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento def Servicio de Transitabilidad Vehicular en la Via departamental AR-107, Km
0+000 hasta 17+859, Pampacoica -DV Tagre Tipan - distrito de Pampacolca - Provincia de Castilla -
Departamento de Arequipa”, bajo ta modalidad por contrata. Para tal efecto, la Entidad, inicio el
procedimiento de seleccion Contratacion Publica Especial n.® 03-2019-GRA, bajo el marco juridico de

‘ Reconstruccion con Cambios, adjudicado a favor de la Constructora y Multiservicios Carrién EIRL, RUC
N° 20485839462, y Weihai Construction Group Company Limited, con RUC N° 99000027401, en
adelante el Consorcio; se suscribio el contrato n.° 076-2019-GRA, contratacion de la ejecucion de la
obra por el monto de S/ 11 188 777,40, por un plazo de 270 dias calendarios.

Al respecto, de la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, se advirtio que en la etapa de
ejecucion contractual, una vez que quedo consentido o administrativamente firme la adjudicacion de la
buena pro, dentro de los cinco (5} dias habiles siguientes y previo a la suscripcion del contrato antes
citado, el Consorcio debié cumplir con la presentacion {otal de documentos exigidos para ese momento;
sin embargo, no lo hizo, ya que: no presenté ni acredito la totalidad del personal requerido; no presenté
ni acredito la experiencia de estos Ultimos; tampoco acredité la experiencia del residente de obra; y
conforme al requerimiento previsto en las Bases integradas, no presentd la garantia de fiel cumplimiento
del contrato, conforme lo regulado por el articulo 33° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, y por el articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, contemplados en las bases antes citadas, y que exigen que las
entidades financieras que emitan tales garantias deban contar con una clasificacién B o superior.

Ante lo indicado, tomando en cuenta el vencimiento del plazo de 5 dias habiles para que el postor o
Consorcio presente a la Entidad la documentacion prevista en las bases para la suscripcion del contrato,
no debi6 suscribir o perfeccionar el mismo, y al ser una causa imputable al citado postor considerar a
este con la pérdida automatica de la buena pro, situacion esta, que la Entidad citada debi6 considerar;
jpara que luego el drgano encargado de las contrataciones requiera al postor que ocupé el segundo

1 Contemplada en el Texto Unico Ordenado de fa Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, vigente a esa fecha.
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lugar en el orden de prelacion que presente los documentos para perfeccionar el contrato y asi
sucesivamente, hasta perfeccionar el contrato; y terminando ello declarar desierto el procedimiento de
seleccién.

Pese a lo indicado, la Entidad no considerd, ia pérdida automética de la buena pro en contra del
Consorcio, mucho menos llamé al postor que ocupd el segundo lugar y asi sucesivamente, o declaro
desierto el procedimiento de seleccion. Lejos de ello, pasé a perfeccionar el contrato con el Consorcio,
suscribiendo el mismo, para luego de ello, en la siguiente fase de la etapa de ejecucion contractual,
brindar de modo ilegal, al citado Consorcio, oportunidades consecutivas para que cambie la garantia de
fiel cumplimiento del contrato emitida por una entidad financiera legalmente autorizada.

Las conductas expuestas transgredieron el articulo 8°, literales c) y d), referidos a la obligatoriedad de las
bases estandar y el procedimiento para la suscripcion del contrato, de la Ley n.* 306562 los articulos 10°,
40°, 46°, 49, 54°, 56°, 96° y la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM; relacionados a la organizacion de la Entidad para fas contrataciones,
la evaluacion de ofertas, el recurso de apelacion, la ejecucidn de la garantia, los requisitos para la
suscripcion del contrato, al plazo para cumplir con acreditar tales requisitos, las consecuencias derivadas
de dicho incumplimiento, las disposiciones generales de la conciliacion, y la aplicacion supletoria de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Asimismo, contravino el articulo 8°, 8.1, literal c), 32, 33, 44, 4.2, b}, 50, 50.1,), del Texto Unico Ordenado

5 de la Ley n.° 30225, relacionados a los funcionarios, dependencias y rganos encargados de las
contrataciones, al contrato, las garantias, la declaratoria de nulidad y las infracciones y sanciones
administrativas, respectivamente; asi como, el articulo 64°, 141°, literal ¢), 148° y la Decimoprimera
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
relacionados al consentimiento del otorgamiento de la buena pro, a los plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del Contrato, los tipos de garantia, y la consideracion de infraccidn cuando se presente
informacion inexacta por una empresa, respectivamente.

También se transgredio las Bases integradas del procedimiento de contratacion publica especial
n.° 003-2019-GRA, en su Seccion General (Disposiciones Comunes del procedimiento de seleccién),
Capitulo | (Etapas del procedimiento de seleccion), numeral 1.12 (Consentimiento de la Buena Pro), el
Capitulo 1l (Del Contrato), numerales 3.1 (Perfeccionamiento del Contrato), 3.3 (Requisitos de las
garantias) y 3.18 (Disposiciones Finales); asi como, la Seccion Especifica (Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion) de las citadas bases, Capitulo || (Procedimiento de Seleccion), numerales 2.2
(Contenido de las ofertas), 2.2.1 (Documentacién de presentacion obligatoria), 2.5 (Requisitos para
perfeccionar el Contrato) y 2.6 (Perfeccionamiento del Contrato); y el Capitulo lil (Requerimiento —
Términos de Referencia) en su numeral 11 de dichos términos de referencia (Requisitos minimos del
personal profesional propuesto para la ejecucion de la Obra),

Los hechos descritos generaron la afectacion de la oportunidad, transparencia e imparcialidad de la
contratacion plblica, y el buen funcionamiento de la administracién publica.

Los hechos en mencion se detallan a continuacion:

2 Esto es, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraosdinario para las intervenciones
del Gobiemo Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruecion con Cambios; aprobado por
el Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM.
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Mediante Resolucidn de la Oficina Regional de Administracion n.® 677-2019-GRA/ORA de 5 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 3), fue aprobado el expediente de contratacion del procedimiento de sefeccion
Contratacion Publica Especial n.® 03-2019-GRA para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio
de Transitabilidad Vehicular en la Via departamental AR-107, Km 0+000 hasta 17+859, Pampacoica -DV
Tagre Tipan - distrito de Pampacolca - Provincia de Castifla - Departamento de Arequipa”; asimismo, se
designé el comité de seleccion, conformado por:

¢ Yino Fanez Paredes Bellido - Miembro Titular presidente
o Javier Humberto Quispe Mamani - Miembro Titular 1
¢  EdiRolando Ocharan Jiménez - Miembro suplente 2

Al dia siguiente, a través de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 687-2019-GRA/ORA de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4) se aprobaron las bases integradas del
procedimiento de seleccion PEC N° 003-2019-GRA para la ejecucion de la Obra antes referida;
formuladas y conocidas por el comité de seleccion antes indicado.

Seguidamente, segun el cronograma publicado en el Seace - Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado, el procedimiento de seleccién (Apéndice n.° 5) fue convocado el 6 de junio de 2019;
filandose la absolucion de consuitas y observaciones para ef 17 de junio de 2019, y la presentacién de
ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro, para €l 20 de junio de 2019; posteriormente mediante
informe n.® 324-2019-GRA/CS-PEC N° 3-2019 de 11 de junio de 2019 (Apéndice n.° 6), Yino Fanez
Paredes Bellido, presidente del comité de seleccion, remite al gerente Regional de Infraestructura, Fredy
Mamani Cuayla, el pliego de consultas / observaciones del procedimiento de seleccion antes referido para
su revision y pronunciamiento respectivo, documento que es derivado al jefe de la Cficina de Logistica,
Eddy Victor Cayo Alvarez, mediante el memorandum n.® 1482-2019-GRA/GRI de 13 de junio de 2019
(Apéndice n.° 7); sin embargo, mediante informe n.® 333-2019-GRA/OLP-AP de 14 de junio de 2019
(Apéndice n.° 8) el Area de Procesos, a cargo de Yino Fanez Paredes Bellido, comunico a la jefa de la
Oficina Regional de Administracion, Justa Rufina Mamani Palomino, la postergacion de la absolucion de
consultas, observaciones e integracion de las bases; siendo el nuevo cronograma del Seace el siguiente:

)

Absolucion de consultas y observaciones (Electréonica) 18/06/2019
Integracion de fas Bases SEACE 18/06/2019
Presentacion de propuestas (Presencial) 24/06/2019
Calificacion y Evaluacion de propuestas 24/06/2019
Otorgamiento de fa Buena Pro 25/06/2019"

Por otro lado, de la revision al expediente de contratacion se advierte tres actas de postergacion del pliego
absolutorio, denominado “Actas de Postergacion del Pliego Absolutorio—1, 2 y 3" de 12, 14 y 17 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 9), respectivamente, en el que argumenta el Comité de Seleccion que con la
7 coordinacion del area usuaria (Gerencia Regional de Infraestructura), postergan el procedimiento de

seleccion respecto a la absolucion de consultas y observaciones por la ‘recarga laboral del area usuaria y
debido a la complejidad de la misma”, autorizando asi la postergacion y su publicacién en el SEACE.

Finaimente, mediante “Acta de Absolucion de Consultas e Integracién de Bases” de 18 de junio de 2019
(Apéndice n.° 10}, el comité de seleccion después de aprobar por unanimidad el pliego de absolucion de
consultas y observaciones, incorporaron en las bases integradas las aclaraciones de la consulta y la
absolucion de las observaciones realizadas por los participantes, dejando constancia que el area usuaria
ha remitido su pronunciamiento a través del memorando n.® 1482-2019-GRA/GRI del 14 de junio de 2019.
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Por otro fado, con Acta de Postergacion del Otorgamiento de la Buena Pro — 1, de 20 de junio de 2019
(Apéndice n.° 11), los miembros del Comité de Seleccidn, luego de realizar las coordinaciones necesarias
deciden postergar la calificacion y evaluacion de propuestas, argumentando “/a excesiva carga laboral def
comité de seleccion”, teniendo como nueva fecha de otorgamiento de la buena pro el 25 de junio de 2019.

Es asi que, mediante acta notarial, denominada “Acta Notarial, Acta de presentacién, admision,
calificacion, evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro del procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios — PEC-PROCE-3-2019-GRA” de 24 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 12), se lleva a cabo la apertura y admision del procedimiento de seleccion antes sefialado, siendo
que cinco (5) postores presentaron su propuesta y fueron admitidas las mismas; cuyo orden y resultado
es el siguiente:

CUADRO N° 1

POSTORES QUE FUERON ADMITIDAS SUS PROPUESTAS

N° Nombre o Razdn Social Oferta Econdémica | Resultado
1 Consorcio CMC S/ 11887 773,52 | Admitida
| 2 Consorcio Pampacolca S/ 11887 773,52 | Admitida
[ 3 Consorcio Vial Sur S/ 11887 773,52 | Admitida
4 Consorcio Inca S/ 11887 773,52 | Admitida
5 Consorcio Monte Olivo S/ 11887 773,52 | Admitida

Fuente: Expediente de contratacion PEC-PROCE -3-2019-GRA.
Elaborado por; Comision de Control.

Posteriormente, mediante documento notarial, denominado “Acta Notarial, Acta de presentacion,
admision, calificacion, evaluacion y Oforgamiento de Buena Pro del procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios — PEC-PROCE-3-2019-GRA” de 25 de junio de 2019
(Apéndice n.° 12), el Comité de Seleccion luego de la evaluacion a la documentacion presentada por los
postores, establecio un triple empate; determinandose mediante sorteo al ganador, el cual resultd ser el
Consorcio CMC, conformado por la Constructora y Multiservicios Carrion EIRL y Weihai Construccion
Group Company Limited por un monto ofertado de S/ 11 887 773,52, quedando consentida la buena
pro el 2 de julio de 2019, y asi, segln el articulo 56°, parrafo 56.1, del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Pdblica para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.> 071-2018-PCM, el postor debia presentar a la Entidad la documentacién para la suscripcion del
contrato, dentro de los 5 dias habiles siguientes, esto es, hasta el 9 de julio de 2019.

¢

A)  SOBRE LA CARTA DE LINEA DE CREDITO NO VERIFICADA DE FORMA POSTERIOR A LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO

De la revision a las Bases Integradas del procedimiento de seleccion PEC-PROCE-3-2019-GRA
(Apéndice n.° 13), Capitulo lI, del Procedimiento de Seleccion, numeral 2.2 Contenido de las
ofertas, 2.2.1 Documentacidn de presentacion obligatoria, se ha verificado que determiné los
siguientes requisitos:

{.)

a)  Carta de presentacion de oferta con firma legalizada del postor de acuerdo con ef
numeral 37.1 del articulo 37 del Reglamento. (Anexo N° 1)
En caso de consorcio, se requiere la firma legalizada de todos los integrantes del
consorcio.
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b)  Declaracion jurada de datos del postor con indicacion del correo efectronico al que
se fe nofifican fas actuaciones del procedimiento de seleccion y la ejecucion
contractual. (Anexo N° 2)

¢ (.

h)  Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1} vez el valor referencial, emitida por
una empresa que esta bajo supervision directa de fa Superintendencia de Banca y
Seguros, 0 estar considerada en la dftima fista de bancos extranjeros de primera
calegoria que periddicamente publica ef Banco Central de Reserva, conforme a los
montos y condiciones sefialados en las bases. (Anexo N° 9)

En caso el valor referencial sea inferior a S/ 1 800 000.00, se presenta una declaracion
jurada acreditando que cuenta con solvencia economica para la ejecucion def contrato.
{Anexo N° 10)".

Respecto al literal h}, en las bases sefiala que debe presentar una carta de linea de crédito, emitida
por una empresa que esté bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros
(SBS) o estar considerada en la Gltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periddicamente publica el Banco Central de Reserva.

Sobre ef particular, de |a revision al expediente de contratacion se advierte que el Consorcio CMC
presentd para este requisito el documento denominado “Anexo N° § Modelo carta de referencia
Bancaria” de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 14), emitida por la entidad financiera TFC
financiera; documento emitido a solicitud de la CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIOS CARRION
EIRL, empresa que representa a CONSORCIC CMC, conformados por WEIHAI CONTRUCTION
GROUP COMPANY LIMITED, CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIOS CARRION EIRL, con una
linea de crédito aprobada de libre disponibilidad y vigente de hasta S/22 000 000,00, en los
productos de linea de crédito de libre disponibilidad y linea de carta fianza.

Sobre el particular, el Comité de Seleccion, integrado por Yino Fanez Paredes Beliido (presidente
titular), Javier Humberto Quispe Mamani (primer miembro titular), Edi Rolando Ocharan Jiménez
(segundo miembro titular), admitié la oferta del Consorcio CMC, suscribiendo el “Acta Notarial, Acta
de presentacion, admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de contratacion publica especial para fa reconstruccion con cambios — MPEC-
PROCE-3-2019-GRA" de 24 de junio de 2019 (Apéndice n.® 12).

Al respecto, esta comision de Control Especifico mediante oficio n.° 001058-2024-CG/0C5334 de
2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 15), requirid informacion a la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones - SBS, liquidador de Financiera TFC
S.A, relacionada al patrimonio efectivo de la Financiera TFC, sobre si emitid el documento
denominado “Modelo carta de Referencia Bancana”, a favor del Consorcio CMC, cuando se inicio
el proceso de liquidacion de la entidad Financiera TFC y si en junio de 2019 la financiera tenia
permitido continuar con sus operaciones de emision de cartas fianzas entre ofros; ello en razon a
la Resolucion SBS n.° 03175-2022 de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 16), que designan a
representantes de la SBS como representantes titulares de la Superintendenta en Financiera TFC
S.A. en Intervencion; con facultades para ejercer la representacion y administracion de dicha
entidad; y, en atencion a ello, mediante carta n.° 1008-2024-TFC EN LIQUIDACION de 11 de
setiembre de 2024 {(Apéndice n.° 17), sefialaron lo siguiente:

i)

a) De acuerdo con los registros contables de fa Financiera, el patrimonio de fa Financiera al
30 de junio de 2019 ascendia a S/ 112'198,493.02 (ciento doce millones ciento noventa
y ocho mil cuatrocientos noventa y tres con 02/100 soles), tal como se detalla en el
Reporte N° 3 - Patrimonio efectivo que se presentaba a fa SBS {(...).
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b} Luego de las verificaciones reafizadas en los archivos y registros de fa Financiera, no se
ha encontrado informacion que permita validar el documento denominado “Modelo carta
de Referencia Bancaria” a favor del Consorcio CMC, en ef que se sefala que dicha
empresa cuenta con una linea de crédito aprobada de S/ 22'000,000.00. En ese sentido,
no_es posible confirmar la veracidad de dicho documento. Asimismo, debemos
precisar que fas empresas CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIOS CARRION EIRL -
RUC N° 20485839462, WEIHA! CONSTRUCTION GROUP COMPANY LIMITED - RUC
N°® 99000027401 y ef CONSORCIO CMC. no se encuentran registradas como
clientes de fa Financiera. (E| énfasis es nuestro).

¢) Tal como es de conocimiento publico, mediante Resolucion SBS N° 5826-2019 y
Resolucion SBS N° 5855-2019, ambas notificadas el 12 de diciembre de 2019, la SBS
declard el sometimiento de Financiera TFC S.A. a Régimen de Infervencién, asi como su
disolucion y el inicio de su proceso de liquidacion. De acuerdo con effo, desde el 12 de
diciembre de 2019(...)".

Como se aprecia, la SBS informé que del documento Anexo N° 9 “Modelo carta de referencia
Bancaria” de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 14), no era posible confimar su veracidad, ya
que el Consorcio CMC y sus consorciados no se encontraban registrados como clientes de la
financiera.

Sobre el particular, no solo el Comité de Seleccion prescindié verificar el documento presentado
por el Consorcio CMC, més aun, cuando formaban parte de los documentos obligatorios y admitio
su oferta; sino también la Entidad, a través del drgano encargado de contrataciones; transgrediendo
lo establecido en las bases integradas, en su Seccion General (Disposiciones Comunes del
procedimiento de seleccion), Capitulo | (Etapas del procedimiento de seleccion), numeral 1,12
{Consentimiento de la Buena Pro), en el que sefiala que verificara la presentacion de los
documentos de la oferta; disposicion concordante con el articulo 64° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones aplicable. Ademas de esta circunstancia, también se han advertido actuaciones
adicionales que serian irregulares conforme se pasara a detallar.

e B)  SECCION GENERAL Y ESPECIFICA DE LAS BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION Y LAS EXIGENCIAS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

Las Bases Integradas del procedimiento de seleccion en su parte inmodificable?, de forma directa
o indirecta, de obligatorio cumplimiento, en la Seccion General (Disposiciones comunes del
procedimiento de seleccion), cuyo capitulo Il (Del contrato), numeral 3.1 (Perfeccionamiento del
contrato) (Apéndice n.° 13), establecio un procedimiento y exigencias documentales para
perfeccionar el contrato, bajo el siguiente tenor:

“3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe
presentar a la entidad la documentacion para fa suscripcion del contrato prevista en fas
bases, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende cuatro (4)
dias hébiles para la presentacion de documentos y un (1) dia habil para la subsanacién de
observaciones y suscripcion del contrato. La observacion a fa presentacion de documentos
para suscribir el contrato se realiza via correo efectrénico, dentro del vencimiento del plazo
para la presentacion de dichos documentos.

Antes de la suscripcion del contrato, el ganador de la buena pro que tenga la
condicion de no domiciliado debe acreditar su inscripcion en el RNP,

3 Conforme aparece de (a parte inicial de la Seccion General de las Bases cuyo tenor es el siguiente: "SECCION GNERAL {...} DISPOSICIONES
COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION (...) (ESTA SECCION NO DEBE SER MODIFICADA EN NINGUN EXTREMO, BAJO
SANCION DE NULIDAD)".
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El ganador de fa buena pro para suscribir ef contrato debe acreditar la experiencia del
personal requerido, conforme al requerimiento indicado en la seccién especifica de
las Bases.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de [a buena pro debe presentar los
documentos sefialados en el articulo 54 del Reglamento, asi como fos previstos en

Ja seccion especifica de las bases.”

Es decir, entre otros, que tanto la presentacion de la documentacion, asi como, la subsanacion de
las observaciones que se debian efectuar, todas ellas, en el plazo de 5 dias habiles.

Lo indicado significd que todos los miembros del Comité de Seleccién, incluyendo Yino Fanez
Paredes Bellido, conocian del procedimiento y de las exigencias documentales de la Seccion
General de las Bases Integradas.

Entonces, sobre estas exigencias documentales se requeria que el ganador de la buena pro:

o Acredite, en caso de ser un no domiciliado, su inscripcion en el RNP;
Acredite la experiencia del personal requerido, conforme al requerimiento indicado en la
seccion especifica de las Bases; y

» Que presente los documentos del articulo 54 del Reglamento, asi como, los previstos en la
seccion especifica de las bases.

Con relacién a lo sefialado, el requerimiento que figura en la Seccion Especifica de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 13), con relacion al personal especialistat y su experiencia, establece
que los mismos debian ser:

« Uningeniero residente de obra: Ingeniero civil, titulado, colegiado y habilitado, con una
experiencia de minimo 36 meses desde la colegiatura;

o Un ingeniero de planeamiento, costos y presupuestos: Ingeniero civil, titulado,
colegiado y habilitado, con una experiencia de minimo 36 meses desde la colegiatura;

+ Un ingeniero de control de calidad: Ingeniero civil, titulado, colegiado y habilitado, con
una experiencia de minimo 24 meses desde la colegiatura;

« Un ingeniero especialista en obras de arte y drenaje vial: [ngeniero civil, titulado,
colegiado y habilitado, con una experiencia de minimo 24 meses desde la colegiatura;

« Un ingeniero especialista en impacto ambiental: Ingeniero ambiental y/o ingeniero en
general titulado, colegiado y habilitado, con una experiencia de minimo 24 meses desde
la colegiatura;

« Un ingeniero especialista en suelos y pavimentos: Ingeniero civil, titulado, colegiado
y habilitado, con una experiencia de minimo 24 meses desde la colegiatura;

e Un ingeniero especialista en trazo, explanaciones y topografia: Ingeniero civil,
titulado, colegiado y habilitado, con una experiencia de minimo 24 meses desde la
colegiatura;

o Un responsable (coordinador) de seguridad en obra y salud ocupacional: Ingeniero
civil, titulado, colegiado y habilitado, con una experiencia de minimo 24 meses desde la
colegiatura;

4 Enlaparte final del numeral 11 del Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases se indica en una “NOTA" solo quela (...) colegiatura
y habilidad de fos profesionafes se requerira para el inicio de Su participacion efectiva en fa ejecucion de la obra, tanfo para aquelios titulados
en el Perii 0 en el extranjero {...)": es decir, que la acreditacion de la especialidad, su titutacion y experiencia temporal debia acreditarse previo
al perfeccionamiento del contrafo.
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Por otra parte, la Seccion General de las Bases Integradas (Apéndice n.° 13) antes indicada,
exigia que se presente los documentos del articulo 54°, aplicable a esa fecha, del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM; ello sin perjuicio de la verificacion de
aquelios, seglin se desprende de la normativa citada:

“Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

1. Garantias, salvo casos de excepcion.

2. Cédigo de cuenta inferbancaria (CGl).

3. Documento que acredite que cuenta con faculfades para perfeccionar el contrafo.

4. Documento que acredite al personal sefiafado en las bases.

5. En el caso de obra, la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el
RNP.

6. Otros que las bases establezcan.

La Entidad, previo a la suscripcion del contrato, verifica los documentos

gresentados porel ganador de fa buena pro, asi como fa inscripcion ¢ orresgondtente
en e[ RNP”

Finalmente, la Seccion General de las Bases Integradas antes (Apéndice n.® 13) mencionada,
también exigia la presentacion de los documentos sefialados en la Seccion Especifica de las
Bases. Asi, con relacion al modo de perfeccionar el contrato, tales disposiciones se encontraban
contempladas en el Capitulo Il (Del procedimiento de seleccion), numeral 2.5 (Requisitos para
perfeccionar el contrato), los mismos que son:

“2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:
a) Constancia de capacidad libre de contratacion.
b) Garantia de fiel cumplimiento del conirato. CARTA FIANZA.
¢} Codigo de cuenta inferbancaria (CCl).
d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
a) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en
caso de persona juridica.
f) Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del Jefe de obra, de
corresponder.

g) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de
Obra (CPM), el cual debe presentar fa ruta critica y /a lista de hitos claves de la obra.
h) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado vigente.
i) Calendario de utilizacion de equipo, en caso fa naturaleza de fa contratacion lo requiera.
J) Detalle de precios unitarios de fas partidas que dan origen al precio de la oferta, en caso
de obras sujetas al sistema de contratacion a suma alzada.
k) Andlisis de costos unitarios de la oferta economica.’
}) Desagregado de gastos generales.
m) Declaracion jurada indicando lo siguiente:
+ Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma coniratista,
tienen sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancion administrativa, por la
comision de delitos contra la administracion publica o infraccion a las normas sobre
contrataciones publicas, y.
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« Siala fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algin proceso penal o procedimiento
administrativo sancionador en tramite, por la comision de delitos e infracciones.

S En la ejecucion de obras, la evaluacion del desagregado de los precios unitarios
por partida sera realizada por el drea usuaria como parte de la documentacion
requerida para la suscripcion del contrato.

importante

. El Cafendario de Avance de Obra, Programa de Ejecucion de Obra, CPM y fa ruta critica, deben
guardar correspondencia con el cronograma de ejecucién de obra previsto en el Expediente
Técnico; sin afadir, suprimir, cambiar 0 modificar las partidas previstas en el presupuesto de
Obra con el cual se formula el Cronograma de obra,

. En caso que ef postor ganador de la buena pro sea un consorcio, fas garantias que presente
este para el perfeccionamiento def contrato, asi como durante la ejecucion contractual, de ser
of caso, ademas de cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 33 del TUQ de la
LCE, deben consignar expresamente el nombre completo o fa denominacion o razon social de
los integrantes del consorcio, en calidad de garantizados, de lo contrario no podran ser
aceptadas por las Entidades. No se cumple el requisito antes indicado si se consigna
dnicamente la denominacion del consorcio, conforme lo dispuesto en fa Directiva “Participacion
de Proveedores en Consorcio en fas Contrataciones del Estado”.

. En los contratos de ejecucion de obras que cefebren las Entidades con las micro y pequenas
empresas, estas ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento e/ diez por ciento
(10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por ia Entidad durante la
primera mitad del ntimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con
cargo a ser devuelto a fa finalizacion del mismo, conforme lo establece el articulo 60 del
Reglamento, siempre que:

a) El valor referencial def procedimiento de seleccion sea inferior a §/. 1 800 000.00

b) Ef plazo de ejecucién de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y,

¢) Ef pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2} valorizaciones periodicas, en
funcion def avance de obra.

En caso que of postor ganador de la buena pro no haya presentado ef certificado de inscripeién
en ef REMYPE en su oferta, puede presentario con los documentos para ef perfeccionamiento

suptiesto de hecho de Ia infraccion establecida en el literal i) de/ articulo 50.1 de! TUO de fa LCE,
referida a la presentacion de informacion inexacta, se encuentra comprendida la presentacion
de garantias que no hayan sido emitidas por fas empresas indicadas en ef articulo 33 def TUO
de fa LCE.

def contrato.

. De conformidad con la Décimo Primera Disposicion Complementaria Final def RLCE, dentro del

J.O
(...} (El énfasis es agregado).

Adicionalmente, se puede considerar otro tipo de documentacion a ser presentada, tales
como:

» Copia de Ia constifucion de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizado, entre
otros.

Importante
« Las Entidades son responsables de verificar Ia vigencia de la inscripcién en el RNP

del postor ganador de la buena pro para el perfeccionamiento del contrato,
ingresando al portal web del OSCE www.osce.gob.pe seccion RNP.

. Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor
ganador de la buena pro cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para
su aceptacion y eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las
responsabilidades funcionales que correspondan.

« La Entidad no puede exigir documentacion o informacion adicional a la consignada
en el presente numeral para el perfeccionamiento del contrato.

2.6. PERFECCIONAMIENTO EL CONTRATO
£l contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho
efecto el postor ganador de fa buena pro, dentro del plazo previsto en el numeraf 3.1 de

Ia seccion general de fas bases, debe presentar la documentacion requerida en MESA
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DE PARTES DEL GOBIERNO REGIONAL AREQUIPA, sito en AV. UNION NRO. 200
URB. CESAR VALLEJO (CUADRA 17 AV. KENNEDY) AREQUIPA - AREQUIPA -
PAUCARPATA

{...)"(El énfasis es nuestro).

Como se puede verificar hasta el 9 de julio de 2019, esto es, dentro del plazo de 5 dias habiles
de consentida la buena pro, para la firma del contrato, el Consorcio debié presentar una serie de
documentos, entre ellos, especialmente, la garantia de fiel cumplimiento bajo el tipo de carta
fianza, que cumpla con lo dispuesto por el articulo 33° de la Ley de Contrataciones del Estado y
el articulo 148° del Reglamento de dicha ley, esto es, incondicionales, solidarias, de acceso a
las entidades publicas, y que hayan sido emitidas por una entidad financiera que cuente con una
clasificacion B o superior, situacion que debia verificar la Entidad; asi como, los documentos
que acrediten a todo el personal (especialidad o profesion) y su experiencia, segin lo previsto
en las Bases Integradas y el requerimiento® (Apéndice n.° 13).

Con relacion a la garantia de este procedimiento, como es la carta fianza, para garantizar el fiel
cumplimiento, las Bases Integradas en la Seccion General (Disposiciones comunes del
procedimiento de seleccion), cuyo capitulo |l (Del contrato), numeral 3.1 (Requisitos de las
garantias) (Apéndice n.° 13), ademas de las caracteristicas comunes de estos instrumentos
financieros, establecieron con grado de importancia que:

1)

Importante

Corresponde a la Entidad verificar gue las garantias presenfadas por el postor
ganador de la buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones
necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacion
de fas responsabilidades funcionales que correspondan.

ADVERTENCIA

—_—e—— e —_— =

a emitir garantias, ingresar a la siquiente direccion:
http://www.sbs.gob.pe/sistema-financiero/relacion-de-empresas-que-se-
encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de /a garantia a fravés de
los mecanismos establecidos (consuita web, teléfono u otros} por la empresa emisora.
{...)” (El énfasis es agregado).

Esto es, que el Comité Especial de la Entidad, establecid ademas de una obligacion para que esta
ultima verifique las garantias, también una prohibicion para no aceptar estas dltimas bajo
condiciones distintas, y un enlace web o fink para acceder a la lista de empresas que se encuentran
autorizadas a emitir garantias (Apéndice n.® 18):

“hitp://www.shs.gob.pe/sistema-financiero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-
autorizadas-a-emitir-cartas-fianza”

Et /ink en mencidn para verificar la lista de empresas que se encuentran autorizadas por la SBS a
emitir garantias una vez accedido deriva de forma directa a la pagina web con la siguiente
identificacion:
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“hitps:/fwww.sbs.qob. ge/sugervisados—z—regfstros/emgresas—sugervisadas/informacion—

sobre-sugervisadas/sistema-ﬁnanciero-sugerw'sadas/reIacion-de-emgresas-gue»se—
encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza”

Esta pagina web (Apéndice n.° 18) en su parte superior, antes de brindar el listado de las
empresas del sistema financiero y/o de seguros para emifir cartas fianza, empieza con una
“Advertencia’, plenamente visible, en lacualla Superintendencia de Banca, Seguros y AFP — SBS,
hace conocer los requisitos de tales garantias, como (...) contar con clasificacion B o superior, o
cual debe ser acreditado debidamente ante la entidad beneficiaria (...)". Es mas, la SBS efectua
una advertencia categdrica y precisa, la misma que se venia dando en el mismo enlace antes de
la convocatoria del procedimiento, julio de 2019, cuyo tenor es el siguiente:

,

1)

ADVERTENCIA APLICABLE A LA EMISION DE CARTAS FIANZA PARA
CONTRATACIONES DEL ESTADO

A partir del 01.02.2019, slo pueden emitir validamente cartas fianzas para contrataciones
con el Estado, las entidades supervisadas por fa Superintendencia gue ademds cuenten
con clasificacion de Riesgo B o superior, emitida por una Clasificadora de Riesgos (art
148 def DS 344-2018-EF).

()

Sin embargo, a pesar de todas las exigencias, mandatos y puestas en conocimiento, que debieron
verificarse, conforme al articulo 56,1° y 56,3° del Reglamento de la Ley n.° 30556, fueron
soslayadas por el 6rgano encargado de las contrataciones — OEC de la Entidad” u Oficina de
Logistica y Pafrimonio, a cargo de Eddy Victor Cayo Alvarez, permitiéndose el
perfeccionamiento, suscripcion o firma del contrato, sometiendo a la Entidad a que se vincule
contractualimente con el Consorcio CMCS limitandola en la posibilidad de poder apartarse de la

s Desde el 14 de mayo de 2019, conforme lo ha indicado ta SBS mediante el oficio n.° 56360-2024-SBS de 11 de septiembre de 2024;
acotando adicionaimente:
En virtud de Jo expuesto, de conformidad con lo indicado por la Superintendencia Adjunta de Cooperativas, se informa lo siguiente:
Comesponde precisar, de forma preliminar que Ja Ley n.° 30822" (Ley Coopac), promulgada por el Congreso de fa Repuiblica y vigente desde
of 01.01.2018, dispuso que las Caopac supervisadas con Nivel de Operaciones N° 2 pueden otorgar avales y flanzas a sus socios, a plazo y
monto determinados, validos para proceso de contratacion con ol Estado. Sin embargo, para que las Coopac puedan realizar este tipo de
operaciones, ademas de elio, deben cumplir también con los requisitos exigidos en fas normas de contratacion estataP, cuya requlacion y
supervision no esta a cargo de esta Superintendencia.
Como parte de dichas exigencias, por ejemplo, se incluye la impuesta por ef articulo 148 del reglamento de Ia Ley n.° 30225, ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que establece que los postores ylo
contratistas presentan como garantias, cartas fianza 0 polizas de caucion emitidas por entidades bajo fa supervision de esta Superintendencia
que cuenten con clasificacin de riesgo B o superior, lo que debe ser acreditado por cada Coopac ante la entidad beneficiaria
correspondiente.

1 Loy que modifica ja Ley n.® 26702, ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca, Seguros, y otras
normas concordantes, respecto de fa regulacion y supervision de fas cooperativas de aharro y crédito.

2 Gomo fa Ley n.® 30225, Ley de Contratationes del Estado; 1a Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de cardcter extraordinario para fas intervenciones
del Gobiemo Nacional frente a desastres y que dispone fa creacitn de fa Auloridad para fa Reconstruccion con Cambios; asi como sus respectivos Reglamentos.
En linea con elfo y atendiendo su consulta, el 14.052019, esta Superintendencia publicd en su pgina web un listado en formato PDE
que contenia fa relacin de Coopac gue contaban con Nivel de Operaciones N° 2; nio obstante, conforme se indicd en el encabezade
del mismo documento, ese no era el inico requisito gue debian cumplir las Coopac para emitir validamente cartas flanza:

{...)" (El énfasis es agregado).

7 Funcion y compeiencia establecida también en ¢l articulo 10 de! Reglamento de la Ley n.° 30556, que establece: “Articulo 10°.
Organizacion de la Entidad para las contrataciones {...) E1 OEC, tiene como funcion a gestion administrativa def contrato y otras

actividades de indofe administrativo. La supervision de la ejecucion def contrato compete al 4rea usuaria o al 6rgano al que se fe haya
asignado tal funcion. Los sewvidores del OEC que, en razén de sus funciones infervienen directamente en alguna de las fases de fa contratacion,
deben ser profesionales y/o técnicos certificados por OSCE.”

Asociacion empresarial que con sus actuaciones tatific que no era una organizacion afin con la preservacion de los intereses de la sociedad
y ¢l respeto por las estipulaciones contractuales; segun se desprende del informe de auditoria n.° 056-2023-2-5334-AC, relacionado al
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obligacion de suscribir el contrato sin afectacion econdmica alguna; restringiéndola en la
potestad de oponer la pérdida automética de la buena pro; y obligandola a asumir riesgos
innecesarios, junto a la sociedad, respecto a la gjecucion de la Obra.

Es decir, que previo a la suscripcion del contrato se debié verificar los documentos presentados
por el ganador de la buena pro y no después; siendo que el objeto de dicha verificacion debio
recaer en todos los documentos antes indicados, bajo las regulaciones antes indicadas. No
obstante, como se ha verificado, se brindaron permisiones no previstas en el ordenamiento juridico,
segun se desarrollara posteriormente.

C) DOCUMENTOS NO PRESENTADOS POR EL CONSORCIO PARA LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO

De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
PEC-PROCE-3-2019-GRA, relacionado a la presentacién de los documentos para la firma del
contrato, se advierte la carta n.* 001-2019-CMC-RC de 8 de julio de 2019° (Apéndice n.° 19)
de Daniel Hilario Carrién Soto, representante comin del Consorcio CMC, mediante la cual remite
a la Oficina de Logistica y Patrimonio, a cargo de Eddy Victor Cayo Alvarez, determinados
documentos para la firma del contrato, entre elios, la carta fianza de fiel cumplimiento, carta
fianza n.° 011-07-2019/CAF de 4 de julio de 2019 {Apéndice n.® 20), por el monto de
S/ 1188 777,40, emitida por la Cooperativa de Ahorros y Crédito Ltda. FINANCOOP; asi como,
aquellos relacionados a la experiencia del residente de Obra. Los documentos que el consorcio
en mencidn sefiala que adjunté son:

1.}
;- a) Constancia de capacidad libre de contratacion.
b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA.

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar ef contrato, cuando corresponda.

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en
caso de persona juridica.

) Documentos que acredifen la experiencia del Residente y del Jefe de obra, de
corresponder.

g) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de
Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y Ia lista de hitos claves de la obra.

h) Calendario de adquisicion de maleriales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario
se actualiza con cada ampliacién de plazo oforgada, en concordancia con ef calendario
de avance de obra valorizado vigente.

i) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.

j) Detalle de precios unitarios de las partidas que dan origen al precio de fa oferta, en
case de obras sujetas al sistema de contratacion a suma alzada.

k) Anélisis de costos unitarios de la oferta economica.’

f) Desagregado de gastos generales.

m) Declaracion jurada indicando lo siguiente:

+ Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma contratista,

tienen sentencia condenatoria, consentida o sjecutoriada, o sancion administrativa, por fa

‘Mejoramiento del sewvicio de transitabilidad vehicular en la via departamental AR-107, KM 0+000 hasta el KM 17+859. Pampacofca ~ Dv,
Tagre, Tipan, Distnto de Pampacoica, Provincia de Castilla y Departamento de Arequipa.”
% Ingresado por el SGD, asignandole el registro n.° 2275202 y expediente n.° 1512796, de la misma fecha. {Apéndice n.° 19)
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comision de delifos contra fa administracion pablica o infraccion a fas normas sobre
contrataciones pblicas, y;

« Si a fa fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algtin proceso penal o procedimiento
administrativo sancionador en tramite, por fa comision de delitos e infracciones.

n) Copia de constitucion de las empresas que conforman el consorcio.

()"

Sin embargo, la Entidad a pesar que el Consorcio CMC no cumplié con las exigencias previstas
en las Bases Integradas (Apéndice n.° 13), Seccion General y Especifica, y el articulo 54° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
cambios, antes sefialados, por indicacion de la OEC - Oficina de Logistica y Patrimonio, a cargo
de Eddy Victor Cayo Alvarez, se limitd a evaluar técnicamente la documentacion presentada y
solo observar la documentacion que acreditaba la experiencia del residente de Obra del
consorcio en mencion; soslayando advertir:

e El incumplimiento referido a la exigencia que debia cumplir la carta fianza de fiel
cumplimiento, referida al tipo de clasificacion B o superior que debia tener la entidad emisora
de dicho instrumento financiero;

e Elincumplimiento de la acreditacion de todo el personal (especialidad o titulacion), sefialado
en las Bases Integradas, y su experiencia; y

e Lano subsanacion de la observacion que se efectud sobre los documentos presentados por
el Consorcio CMC, referidos a ia experiencia del residente de Obra.

Tales circunstancias se pasan a exponer en los parrafos siguientes.

Carta fianza de fiel cumplimiento adjuntada como parte de los documentos para la firma del
contrato no fue emitida por entidad con una clasificacién B o superior

Con relacién a la carta fianza de fiel cumplimiento n.° 11-07-2019/CACEF de 4 de julio de 2019
(Apéndice n.° 20), esta debid reunir determinadas exigencias, seglin se ha indicado
anteriormente, referida a la clasificacién de la entidad financiera emisora de dicho documento y
que garantizaba la correcta ejecucion de la Obra.

Asi, conforme se ha sefialado anteriormente, se tiene que de la revision a la pagina web de la
Superintendencia de Banca y Seguros — SBS, prevista en https://www.sbs.gob.pe/supervisados-
y-registros/empresas-supervisadas/informacion-sobre-supervisadas/sistema-financiero-
supervisadas/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza,
desde varios meses antes de convocarse el procedimiento de seleccion y verificar los
documentos que el Consorcio CMC alcanzé a la Entidad para la suscripcion del contrato,
determinaba lo siguiente:

“Advertencia: para la emision de cartas fianzas en el marco de procesos de conlratacion
con el Estado, conforme con lo establecido en el articulo 148 def Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decrefo Supremo N° 344-
2018-EF, vigente desde ! 01.02.2019, las entidades autorizadas a emitir tales garantias,
ademas de enconirarse supervisadas por la SBS, deben contar con la clasificacién B o
superior, lo cual debe ser acreditado debidamente ante la entidad beneficiaria (...)" {El
énfasis es agregado).

Con referencia a la exigencia de la clasificacion B o superior, consignada en el articulo 148° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aplicable al caso en tanto tambien se aplico
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el articulo 33° de la Ley de Contrataciones en mencién, aquella no fue objeto de verificacion, es
més, la carta fianza de fiel cumplimiento presentada por el Consorcio CMC no cumplia con lo
requerido.

Sobre el particular, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP — SBS, mediante el oficio
n.° 51851-2024-SBS de 21 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 21) dirigido al Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Arequipa, sefial6 que *(...) Una de estas obligaciones es
la impuesta por el articulo 148 de Reglamento de fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, {...) que establece que los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas
fianza o polizas de caucion emitidas por entidades bajo la supervision de esta Superintendencia
que cuenten con clasificacion B o superior; lo que debe ser acreditado por la Coopac ante
la entidad beneficiaria correspondienfe. Sin perjuicio de ello, se comunica que, de la
informacion que obra en este Organo de Control, la Cooperativa FINANCOOP Lida. no ha
puesto en conocimiento si en el 2019 contaba con una clasificacion de riesgo B o superior
por parte de alguna clasificadora de riesgo inscrita ante esta Superintendencia. {...)" (El énfasis
es agregado).

Por consiguiente, la carta fianza emitida por la cooperativa FINANCOOP, no contaba con la
clasificacion B o superior, establecida en €l marco juridico aplicable a las Contrataciones del
Estado, situacion que en su oportunidad prescindio observar la Entidad a través de la Oficina de
Logistica y Patrimonio, a cargo de Eddy Victor Cayo Alvarez.

Efectivamente, con relacion a ese incumplimiento, mediante carta n.® 003-2019-CMC-RC de 11
de julioc de 20191 (Apéndice n.® 22) Daniel Hilario Carridn Soto, representante comun del
Consorcio CMC, solicité a la Entidad con atencion a Justa Rufina Mamani Palomino, jefa de la
Oficina Regional de Administracion el adelanto directo, ello de acuerdo a lo establecido en las
bases integradas (Apéndice n.° 13), adjuntando para ello la Factura Electrénica
n.° £001-13 emitida el 12 de julio de 2019 por el monto de S/ 1 188 777,35 (Apéndice n.° 22} y
la carta fianza n.° 012-07-2019/CAF de 4 de julio de 2019 (Apéndice n.° 22) por el monto antes
sefialado, para respaldar el citado adelanto directo, emitida también por la cooperativa
FINANCOOP, que como se ha verificado, no cumplia con la exigencia de haber sido emitida por
una entidad con clasificacién B o superior; documento que fue derivado también a la gerencia
Regional de Infragstructura, tal como se muestra en el sistema de SGD GRA:

1 Ingresado por ef SGD, asignandole el registro n.* 2287778 y expediente n.® 1520834.
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IMAGEN N° 1
BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Seguimiento del registro 2287778 y expediente 1520834

Lingadetiempo  Reporfecevémite  Reporte de adiuntos

Documento:  CAPTANG 3-1075CUCRT Fecha: 2613:97-1" Foklos: 7
Asunta; SOUCITC 27814070 DEECTS
Registrado en; Uty DAD FUNCIONAS, JE AENCICN AL CILZADRRD - LFAT e documentanc’ Ocigen: TR0 Tipe (Fsco
Fimadopor: DANEL LAk DCARRENSCTO Cargo:
Observariones: $0ULNTAD! DARTAF ANZA

Fecks Dperscion forsa Umanie eriges Yaxisd crgioica deskm Usiario desing  Proveids
0 SRAAMRC A
1434 « HRALOG
a1 S U CFOMAES ThA
% et R, ANRTRACK
*307 1 ] A S F MO SE XKL SUSRRAMRALIE SEREUCLA THONAL TE K3
EER Y - ' MA"J 2T vyl Eeae  SBALANGA RERESTR TR .3
R

Fuente: Bases integradas de! PEC-PROCE-3-2019-GRA. {Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de Controf,

En razon a ello, Antonio Ordofiez Machicao, coordinador de Proyectos de Reconstruccion con
Cambios, mediante el informe n.® 049-2019-AOM de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 23),
dirigido a Guillermo Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura, sefialé en el parrafo
de analisis, que se verifico un error en el Contrato n.° 0076-2019-GRA de 9 de julio de 2019,

i concerniente al RUC del Consorcio CMC que no es el correcto, documento que fue derivado
mediante proveidos a la Oficina de Administracién y a la Oficina de Logistica y Patrimonio el 17
y 18 de julio de 2019, respectivamente; en razon aello Eddy Cayo Alvarez, jefe de la Oficina de
Logistica y Patrimonio, remitié el informe n.° 2131-2019-GRA/OLP de 19 de julio de 2019
(Apéndice n.° 24) a Guillermo Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura,
levantando la observacion, sefialando que: “por error involuntario de sistema “plataforma def
Seace” se estipuld informacion imprecisa, la misma que se solicité fuera modificada por el
Organismo de Contrataciones del Estado; concluyendo que se absolvio el pedido def informe
n.° 049-2019-A0M’, documento que mediante proveido de 23 de julio de 2019 fue remitido a la
Gerencia Regional de Infraestructura para “Conocimiento y fines pertinentes’.

De ese modo, mediante informe n.® 053-2019-AOM de 1 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 25), suscrito por Antonio Ordofiez Machicao, coordinador de Proyectos de Reconstruccion
con Cambios, dirigido a Guillermo Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura, indico
en sus conclusiones continuar con el tramite del Adelanto Directo; y en razén a ello este ltimo
remitio el memorandum n.° 1978-2019-GRA-GRI de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 26),
dirigido a Justa Rufina Mamani Palomino, jefa de la Oficina Regional de Administracion, dando
su opinion favorable para su tramite respectivo; documento que fue derivado el 2 de agosto de
2019, mediante proveido a las oficinas de Administracion y Logistica y Patrimonio para su
“Conocimiento y creacion que corresponde de ser correcto (...)".

Asimismo, mediante oficio n.° 152-2019/GRA-OLP de 24 de juiio de 2019" (Apéndice
n.° 27), Eddy Victor Cayo Alvarez, jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio, solicitd recién a

" Oficio remitido por correo electronico del area de procesos de 24 de julio de 2019. (Apéndice n.° 27).
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Daniel Hilario Carrién Soto, representante comin del Consorcio CMC, la acreditacion de la
clasificacion B o Superior de las cartas fianzas n.os 11 y 12-07-2019/CACEF
(Apéndice n.os 20 y 22), las cuales garantizan el fiel cumplimiento y adelanto directo, cuando
con relacion a fa primera carta debié hacerlo incluso previo a la formalizacion o suscripcion antes
indicada; e incluso, sin base juridica alguna, otorga un plazo de 48 horas para que acredite lo
requerido. Es mas, del propio oficio en mencion se advierte que el empleado plblico en mencion
conocia de la advertencia sefialada en parrafos anteriores, publicada por la SBS, referida
efectivamente a la clasificacion en mencién, segin el siguiente tenor:

1)

BASE LEGAL

(...} BLCE Atticulo 64.- Consentimiento del otorgamiento de fa buena pro:

64.6. Asimismo, consentido ef otorgamiento de la buena pro, el 6rganc encargado de las
contrataciones o ef drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por ef postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o_documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad def oforgamiento de la buena pro o del contrato
dependiendo de la oporfunidad en que se hizo la comprobacion,_de conformidad con lo
establecido en /a Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio

Ptblico para que inferponga la accién penal correspondiente.

{...) COMUNICADO DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGURQS Y AFP:
Advertencia: para la emision de cartas fianza en el marco de procesos de contratacion
con el Estado, conforme con lo establecido en el articulo 148 del Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Conrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, vigente desde ef 01.02.2019, fas entidades autorizadas a emifir tales garantias,
ademas de encontrarse supervisadas por la SBS, deben contar con Clasificacion B o
superior, lo cual debe ser acreditado debidamente ante la entidad beneficiaria.
hitp:/iwww.sbs.qob.pe/supervisados-y-registros/empresas-supervisadas/informacion-
sobre-supervisadas/sistema-financiero-supervisadas/relacion-de-empresas-que-se-
encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza

Asi mismo en relacion al punto anterfor, acreditacion que debera de ser presentada por
mesa de partes del Gobierno Regional de Arequipa en un plazo de 48 horas. {...)" (El
énfasis es agregado).

En atencion a ello, el Consorcio CMC, segun figura de la referencia del documento, mediante
carta n.” 006-2019-CMC-RC de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 28), dirigido al “Gobierno
Regional de Arequipa-GRA’", con atencidn a “CPC. JUSTA RUFINA MAMANI PALOMINO {(...)
Jefa de la Oficina Regional de Administracién’y a “EDDY VICTOR CAYO ALVAREZ {(...)
JEFE DE LA OFICINA DE LOGISTICA Y PATRIMONIO’, el Consorcio CMC efectud un
sefialamiento que no se ajustaba a la verdad:

para realizar OPERACIONES con sus SOCIOS.” (El énfasis es agregado).

Ademas, adjunté el oficio n.” 5135-2019-SBS de 7 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 28) de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que sefiala:

“(...) solicita a esta Superintendencia la inscripcion de fa COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO FINANCOORP {(...) en el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédifo
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y Centrales (...) le informamos que su solicitud ha sido aceptada (...) se encuentra
autorizada para realizar operaciones correspondientes af nivel N° 2 {...)"

Es decir, que el Consorcio CMC sefiald que estaba acreditando las fianzas que oforga
FINANCOOP con categoria By su clasificacion para realizar operaciones con sus socios; a pesar
que dicho documento y su oficio adjunto no indicaban ello, ya que informaba sobre la aceptacion
de la solicitud de aquella en el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Credito y
Centrales, asi como, la autorizacion de la misma para |a realizacion de operaciones del nivel
n.° 212 pero no sobre el tipo de clasificacion B o superior de la cooperativa o la clasificacion de
riesgo B o superior antes indicados.

Ante dicha situacion, Eddy Victor Cayo Alvarez, jefe de la Oficina de Logstica y Patrimonio,
prescindio de aplicar la Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.® 13), Capitulo
II {Del procedimiento de seleccion), numeral 2,5 (Requisitos para perfeccionar el contrato), cuarta
vifieta inicial'3, del procedimiento de seleccién, aplicable a toda la contratacion con el Consorcio
CMC, y considerar como informacion inexacta la presentacion de las garantias, cartas fianzas
antes citadas, que no hayan sido emitidas por las empresas indicadas en el articulo 33° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, situacion que constituia una infraccion
administrativa en el marco de las contrataciones con el Estado; lo cual concordaba con el articulo
50°, parrafo 50,1, literal i}, del cuerpo legal antes citado aplicable de forma supletoria a las
contrataciones plblicas especiales para la Reconstruccion con Cambios™; lo que debid traer
como consecuencia el sometimiento del Consorcio CMC a un procedimiento encaminado a
sancionar al mismo, de competencia estricta del Tribunal de Contrataciones del Estado,
circunstancia que no se dio en el presente caso, conforme los documentos relacionados al
i procedimiento de seleccion.

-

Cabe agregar, que incluso Eddy Victor Cayo Alvarez, jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio,
en salvaguarda de su funcion de gestor administrativo de los contratos'® y de los intereses de la
Entidad, prescindié de iniciar las acciones necesarias para una declaracion de oficio de la nulidad
del perfeccionamiento del contrato, ya que la informacion inexacta de las cartas fianzas citadas
significaron una transgresion al principio de presuncién de veracidad durante dicho
perfeccionamiento, o la denuncia respectiva al Ministerio Piblico; circunstancias previstas en el
articulo 44°, parrafo 44,2, literal b) del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, y el articulo 64°, parrafo 64,6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
respectivamente.

’ 2 Denominacion “nivel” que es distinta del término “clasificacion”, con relacion a las cooperativas. Sobre lo sefialado (a Ley n.° 30822 (Ley

que modifica la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de
Banca y Seguros, y otras nomas concordantes, respecto de la regulacion y supervision de las cooperativas de ahorro y crédito),
publicada el 19 de julio de 2018, con su Quinta Disposicidn Complementaria Transitoria, modifico la Ley n.® 26702 {Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros), en la Vigésimo Cuarta Disposicion
Complementaria Final, cuyo numeral 2,8, distingue claramente la “asignacion de niveles” a las Coopac, relacionados al esquema modular
en base al monto total de activos, de la “clasificacion de riesgos anual”, siendo prevista solo para las Coopac del nivel 3 (cuyo monto fotal
de activos sea mayor a 65,000 UITs.
Es asi, en mérito a lo dispuesto por el numeral 4-A-1 de la Vigésimo Cuarta Disposicion Complementaria final citada en ef parafo anterior, que
con la Resolucién 8.8.8 n.° 967-2022 de 25 de marzo de 2022, se aprobo el “Reglamento para a clasificacion de las cooperativas de ahomo
y crédito no autorizadas a captar recursos del plblico”, para la clasificacion de las Coopac, cuyo articulo 3°, establece que es un “(...) proceso
de evaluacion realizado de acuerdo a la metodologia previamente presentada a la Superintendencia, cuyo resultado expresa la opinién de la
empresa clasificadora de riesgo sobre fa capacidad de la Coopac para administrar los riesgos que enfrentan, con la finalidad de cumpli sus
obligaciones con sus socios ahorristas.”

3 Disposicion concordante con ka Decimoprimera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

 Segdin Io dispuesto porla Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Procedimiente de Contratacion Plblica Especial para
la Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo a.° 071-2018-PCM.

15 SegUn o prevé ¢l articulo 8°, parrafo 8,1, literal c), del Texto Unico Ordenado de |z Ley de Contrataciones del Estado.
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Por el contrario, Eddy Victor Cayo Alvarez, jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio, emitio
otro oficio n.® 147-2019/GRA-OLP de 23 de julio de 2019 {Apéndice n.° 29) solicitando al
gerente General FINANCOOP - Cooperativa de Ahorro y Crédito, confirmar la veracidad y/o
exactitud de los documentos presentados por el Consorcio CMC, concemiente a las cartas
fianzas n.os 11 y 12-07-2019/CACEF (Apéndice n.os 20 y 22). Asimismo, sefiald:

«,

o)
BASE LEGAL
{...) BLCE Articulo 64.- Consentimiento del oforgamiento de la buena pro:
64.6. Asimismo, consentido ef otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
confrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de fa oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactifud o falsedad en fas declaraciones. informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del oforgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamenfo. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio
Piblico para gue interponga la accion penal correspondiente. {...)

Asi mismo en relacién al punto anterior, solicito fa acreditacion de la Clasificacién B o
superior, ante esta Entidad en su calidad de beneficiario, en un plazo de 48 horas. (Sic)
{...)" (El énfasis es agregado).

Es decir, que Eddy Victor Cayo Alvarez, jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio, conocia el
marco legal aplicable a la inexactitud de las cartas fianzas, y que prescindié de verificar dicha
informacion no solo antes del perfeccionamiento del contrato segin la propia regulacion de
Reconstruccion con Cambios, sino, que con relacidn a la “Clasificacion B o superior” de

. FINANCOOP, en vez de realizar la verificacién de forma directa en la propia pagina web de la

s SBS, segtin estaba previsto en las Bases Integradas (Apéndice n.° 13), o de requerir & la propia
S$BS, dicha informacion; le otorgd a la cooperativa en mencion un plazo no previsto legalmente
para la acreditacion de dicha clasificacion.

Pretendiendo atender la solicitud antes indicada, con carta n.° 234-2019-FINANCOOP de 24 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 30), el gerente General de FINANCOOP informd que esta se
encontraba inscrita y supervisada por la SBS, ademas que le corresponde el nivel 2 del Esquema
Modular de COOPAC, que esta autorizada para emitir garantias a sus asociados, y que la
exigencia de la clasificacion de riesgo B o superior solo eran aplicables “(...) para aquelios
procesos de sefeccion clasicos convocados desde ef 30.01.2019, no siendo aplicable de forma
retroactiva para procesos clésicos convocados con anterioridad a la vigencia de dicha norma, y,
mucho menos a fos Procedimientos de Contratacion Especial - PEC que se rigen por la anterior
Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 y su Reglamento aprobado por el
D.S. N° 350-2015-EF".

De dicha carta y sus documentos adjuntos se verificé que en ninglin momento se acredité la
clasificacién B o superior, porque no lo consideraban exigible, desconociendo la aplicacion
inmediata de las normas en nuestro ordenamiento juridico. Es decir, no indicé informacidn que
diera respuesta a todas las solicitudes de la Entidad, ya que no se pronuncié sobre si la propia
FINANCOOP tenia una clasificacion de riesgo B o superior; maxime cuando conforme al marco
legal aplicable a esa fecha para dicha cooperativa, esta no podia tener tal clasificacion.

16 Documento remitido mediante correo electronico de 20 de agoste de 2019. (Apéndice n.° 29).
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Un dia después, el 25 de julio de 2019, FINANCOOP nuevamente emite un documento al jefe
de la Oficina de Logistica y Patrimonio, Eddy Victor Cayo Alvarez, mediante carta
n.® 237-2019-GG-FINANCOPP (Apéndice n.° 31), empleando como referencia, entre otro, el
oficio n.® 147-2019/GRA/OLP (Apéndice n.° 29) antes indicado, en el que sefiala lo siguiente;

)

En relacion al asunto de las referencias, cumplimos con dar respuesta al correo
recepcionado para manifestarie lo siquiente;

Que, defamos sin efecto el documento emifido por nuestra entidad:

CARTA N° 034-2019-GG-FINANCOOP

Asimismo, le informamos que también dejamos sin efecto la CARTA FIANZA N° 11-07-
2019-CACF Y CARTA FIANZA N° 012-07-2019 (...)" (El énfasis es agregado).

Ante esta situacion, el jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio, Eddy Victor Cayo Alvarez,
emiti el informe n.° 2217-2019-GRA/OLP de 26 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 32}, dirigido a Justa Rufina Mamani Palomino, jefa de la Oficina Regional de Administracion,
del cual se evidencia, aparte de la solicitud de opinién legal referida a la validez de las cartas
fianza y otros:

» Que aquel conocia que FINANCOORP, por correo emitido por esta, no contaba con la
clasificacion B o superior;
o Que dicha exigencia estaba vulnerando incluso las Bases Integradas del procedimiento
de seleccién PEC-PROC-3-2019-GRA-1;
o Que esta situacién la verific el jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio en la pagina
web de la SBS;
¢ Que se estaba dando el incumplimiento de obligaciones por parte del Consorcio CMC,;
b » Que solicitaba a la jefe de la Oficina Regional de Administracion se otorgue a dicha
empresa, por otra vez mas, el plazo de 2 dias calendarios, para que cumpla con
presentar la garantia respectiva, pese a que la Clausuta Décimo Sexta del contrato
suscrito invocado no establecia ello;
\ ¢ Que por el momento de la publicacién de la convocatoria se aplicaba y se regia el
procedimiento por “(...) la Ley 30556 y el D.S. N° 071-2018-EF, supletoriamente se
aplican la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado, vale decir la Ley 30225 Ley
J de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por D.S. N° 344-2018-EF,
ambos vigentes al momento de la publicacion de la convocatoria (...)" y
» Que conocia de la consecuencia que se debia aplicar a la situacidn descrita, la pérdida
del otorgamiento de la buena pro, al sefialar que “(...) existe un antecedente por el cual
el Ministeric de Transporte y Comunicaciones, a través de/ OFICIO
N° 2046-2019-MTC/10.02, de fecha 15 de mayo del 2019 determiné la Perdida de la
Buena Pro de un procedimiento de seleccién PEC N° 009-2019-MTC, por los motivos
antes referidos”.

Es asi, que Justa Rufina Mamani Palomino, jefa de la Oficina Regional de Administracion,
mediante oficio n.° 186-2019/GRA/ORA de 26 de julio de 2019 (Apéndice n.° 33), dirigido al
Consorcio CMC, manifestd su preocupacién por la comunicacion de la Cooperativa
FINANCOOP, en el que deja sin efecto las cartas fianzas n.os 011 y 012-07-2019/CAF
{Apendices n.°s 20 y 22), que garantizaban el fiel cumplimiento y adelanto directo, ademas del
hecho que habia reconocido que no contaba con la clasificacion B o superior para la emision de
cartas fianza; siendo que en estricto cumplimiento a la Clausula Décimo Sexta del Contrato,
otorgd un plazo de 2 dias calendarios para la presentacion de fa fianza de fiel cumplimiento, caso
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contrario, se procederia a la resolucion del contrato, por incumplimiento de obligaciones
contractuales; siendo de precisar que la entidad financiera que otorgue dicha garantia debia
cumplir con clasificacion B o superior™.

Ante los hechos descritos, el Consorcio CMC, mediante carta n.® 007-2019-CMC-RC de 31 de
juiio de 2019 (Apéndice n.° 34), dirigida a la cooperativa FINANCOOP, solicit6 la aclaracion
respecto a la emisién de la carta n.® 234-2019-FINANCOOP de 24 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 30) y carta n.° 237-2019-GG- FINANCOORP de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 31), ya
que carecen de sustento técnico legal, y que de ser vulnerados sus derechos recurririan a las
instancias correspondientes.

Asi, no obstante, que en un inicio se dejaron sin efecto las cartas fianza sefialadas en el parrafo
anterior, el 31 de julio de 2019, Ricardo Benito Pino Vela, gerente General de FINANCOOP,
envié una Carta Notarial (Apéndice n.° 35) dirigida a la Entidad, con atencion a Justa Rufina
Mamani Palomino, jefa de la Oficina Regional de Administracion, para rectificarse respecto a la
anterior misiva, precisando que dichas cartas fianza las tiene como “Vélidas y en proceso’,
documento que conforme al SGD (Apéndice n.° 35) de la Entidad fue comunicado a las oficinas
de Administracién, Logistica y Patrimonio y al area de Procesos, siendo que aquella mediante
proveido de 1 de agosto de 2019, indico el pase a “OLP" para “conocimiento accion necesaria
segun norma’, siendo recibido por fa Oficina de Logistica y Patrimonio el 2 de julio del mismo
afio, para que luego mediante proveido de esta Ultima oficina, del mismo dia, se limite a indicar
que pase a “Procesos - Yino” para “Su evaluacion y tramite segin normativa’, para finalmente
emitir otro proveido el 9 de agosto de 2019, la oficina en mencion, indicando que pase a “Juan
José" para “(...) coordinaciones con Dra. Yana'.

Situacion por la cual, el Consorcio CMC, mediante la carta n.® 012-2019-CMC-RC de 2 de agosto
de 20198 (Apéndice n.® 36), con atencion a Rosa Leonor Vallejos Beltran, procuradora publica
Regional de Arequipa, acotando como asunto ‘Respuesta Oficio N° 186-2019/GRA-ORA’,
interpuso contradiccion en contra del oficio citado para que la Entidad lo deje sin efecto y solicité
validar y aceptar las cartas fianza n.os 011y 012-07-2019/CACF (Apéndice n.s 20 y 22), de fiel
cumplimiento y por adelanto directo de obra, respectivamente; advirtiendo de efectuar las
correspondientes denuncias ante los drganos correspondientes.

Esa carta n.° 012-2019-CMC-RC de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 36), ingresé a la
Procuraduria Publica Regional el 14 de agosto de 2019, para luego mediante el memorandum
n.° 1084-2019-GRA-PPR de 19 de agosto del mismo afio (Apéndice n.° 36), poner a aquella en
conocimiento del jefe de la Oficina Regional de Administracion, Renzo Elard Valencia Chavez,
con la finalidad que proceda conforme a sus atribuciones dando atencion al pedido del Consorcio
CMC.

En esta secuencia, en atencion a la solicitud de opinién legal requerida por el jefe de la Oficina
de Logistca y Patimonio™, Eddy Victor Cayo Alvarez, a ftravés del informe
n.° 2217-2019-GRA/OLP de 26 de julio de 2019 (Apéndice n.° 32), dirigido a la Oficina Regional
de Administracion, mencionada lineas arriba; Walther Andrés Paz Valderrama, jefe de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, mediante informe n.® 1088-2019-GRA/ORAJ de 12 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 37), dirigido a Renzo Valencia Chavez, jefe de la Oficina Regional de

7 No obstante, a pesar del plazo otorgado, al 20 de agosto de 2018, el consorcio en mencién no cumplié con remitir los requisitos exigidos.

% Con memorandurn n.° 1084-2019-GRA-PPR de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 36), Rosa Leonor Valiejos Beltran, Procuradora Piblica
Regional, remite a Renzo Elard Valencia Chavez, jefe de la oficina Regicnal de Administracion.

1% Solicitada mediante informe n.® 2217-2019-GRA/OLP de 26 de julio de 2019 (Apéndice n.° 32} a la Administradora Regional.
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Administracion, sefialé que se debia remitir carta notarial resolviendo el contrato al Consorcio
CMC.

Dicho documento, es decir el informe n.° 1088-2019-GRA/ORAJ de 12 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 37), fue derivado el 13 de agosto de 2019, mediante proveido emitido por la
Oficina Regional de Administracién a la Oficina de Logistica y Patrimonio para su “Tramite
correspondiente segun informe N° 1088-2019-GRA/ORAJ'. Esta Ultima oficina sin mayor
precision lo pasé el mismo dia a “Procesos” indicando su “afencién’, siendo que esta dltima lo
paso a “Juan Jose” para “proysctar informe y acciones” el 14 del mismo mes y afio.

El Consoicio CMC también en el mes de agosto de 2019, esto es, el 13, emitit la carta n.® 013-
2019-CMC-RC? (Apéndice n.° 36), dirigida al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la
Entidad, en razén a los oficios n.o 152-2019/GRA-OLP (Apéndice n.° 27) y 186-2019/GRA-ORA
(Apéndice n.° 33), solicitando un *(...} recurso de revision y sancién correspondiente”, ademas
que se (...) proceda con el desembolso del adelanto directo para lo cual se emitié la carta fianza
N° 012-07-2019/CACF (...)". Tal documento ingreso a la Oficina Regional de Asesoria Juridica
el 14 de agosto del afio citado, siendo derivado por esta, mediante proveido de la misma fecha,
ala “Of Logistica” para “que agregue a los antecedentes ya remitidos’, siendo recibido por la
Oficina de Logistica y Patrimonio ef 16 de agosto del mismo afio, la misma que sin mayores
precisiones mediante otro proveido del mismo dia lo derivé al drea de “Procesos” para ‘su
atencion’, siendo que esta (ltima &rea a través del proveido de 26 de agosto de 2019 o past a
“Abog. Noemi” para su “atencion tramite y proyectar descargo segun corresponda’.

Sin embargo, a pesar de lo indicado por la Oficina Regional de Asesoria Juridica y todo lo
desarroliado en parrafos anteriores, mediante informe n.° 2416-2019-GRA/OLP de 20 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 38), nuevamente Eddy Victor Cayo Avarez, jefe de la Oficina de
Logistica y Patrimonio, se dirigio a Renzo Valencia Chévez, jeje de la oficina de Administracion,
sefialando que la resolucion del contrato es una facultad de quien suscribié el contrato, y que de
acuerdo a la evaluacion efectuada consideraban que se debia evaluar y otorgar un titimo
plazo, sin un marco legal que lo sustente, al Consorcio CMC a efectos que presenten las

: cartas fianza; emitiéndose, en base a ello, la carta n.® 096-2019/GRA-ORA de 20 de agosto de

b 2019 (Apéndice n.° 39) suscrito por Renzo Elard Valencia Chavez, jefe de la oficina Regional
de Administracion, dirigido a Dario Hilario Carrién Soto, representante comin del Consorcio
CMC, en cuyo asunto sefiala “Solicito cambio de carta fianza’.

Se sefiald ademas que la entidad financiera no contaba con clasificacion B o superior,
otorgandole un plazo adicional de 4 dias habiles para que cumpla con presentar la garantia
respectiva tanto para el fiel cumplimiento como para el adelanto directo, bajo apercibimiento de
resolver el contrato.

Sin embargo, de acuerdo al informe n.° 2498-2019-GRA/OLP de 28 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 40) suscrito por Eddy Victor Cayo Alvarez, jefe de la Oficina de Logistica y
Patrimonio, sefialé que el Consorcio CMC no cumplio con la presentacion de las garantias y que
era pertinente declarar la resolucion del contrato, concluyendo que habiéndose otorgado un
plazo prudencial y acorde a norma para la presentacion de garantias, y al no darse cumplimiento
de ello por parte del Consorcio CMC, era pertinente declarar la Resolucion del Contrato
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n.° 076-2019-GRA,; documento que fue derivado mediante proveido de 4 de setiembre de 2019
a la Oficina de Logistica y Patrimonio.

Cabe recordar que hasta este momento la Entidad se encontraba sin garantia alguna, conforme
lo establecia el marco juridico de Reconstruccion con Cambios y la Ley de Contrataciones del
Estado.

Asimismo, mediante carta notarial n.° 026-2013-GRA/ORA de 28 de agosto de 2019 {Apéndice
n.° 41), suscrito por Renzo Elard Valencia Chéavez, jefe de la Oficina Regional de Administracion,
dirigida a Dario Hilario Carrion Soto, representante comUn del Consorcio CMC, se le comunicd
la resolucion fotal del contrato, toda vez que se detectd que Cooperativa FINANCOOP emisora
de la garantia, no contaba con la clasificacion B o superior, y, que a pesar del plazo otorgado y
tiempo transcurrido no habia presentado la garantia.

Posteriormente, mediante informe n.° 1188-2019-GRA/ORAJ de 28 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 42), suscrito por Walther Andrés Paz Valderrama, jefe de |a oficina Regional de
Asesoria Juridica, dirigido a Renzo Valencia Chavez, jefe de la oficina Regional de
Administracién, consignd en el analisis, en referencia a las cartas fianza n.>s 11 y 12-07-2019-
CACF, que “no cumplen los requisitos sefialados en el articulo 148° del Reglamento de la LCE
{...) y que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 63,5 def articulo 63° del reglamento {...), las
controversias se resuelven mediante conciliacion o arbitraje (...)", documento que el 6 de
setiembre de 2019, mediante proveido de la oficina Regional de Administracion, pasa a la Oficina
de Logistica y Patrimonio para proyectar una carta.

Luego, mediante carta n.° 015-2013-CMC-RC de 24 de setiembre de 2019 {Apéndice n.° 43),
Daniel Hilario Carrion Soto, representante comin del Consorcio CMC, comunicd a la Entidad con
atencién a Renzo Elard Valencia Chavez, jefe de la Oficina Regional de Administracion, que se
presentd una carta para una congiliacidn, y que en referencia a la clausula Vigésimo Primera:
Solucién de Controversias del contrato, les asiste el derecho a presentar dicha solicitud de
acuerdo al marco normativo previsto en ef Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

-
-

El 26 de setiembre de 2019, mediante carta n.° 016-2019-CMC-RC (Apéndice n.° 44}, el
Consorcio CMC hace de conocimiento a Eddy Victor Cayo Alvarez, jefe de la Oficina de Logistica
y Patrimonio, que la procuradora Luz Amparo Begazo de Davila, suspendio la conciliacion
programada porque no contaba con la resolucion de nombramiento para llevar dicha diligencia,
quedando suspendido el acto para el 11 de octubre de 2019, documento que es remitido
mediante proveido a la Oficina de Logistica y Patrimonio para su evaluacion y atencion.

Por otro lado, con carta n.® 017-2019-CMC-RC de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 45), Daniel Hilario Carrién Soto, representante comin del Consorcio CMC, comunicé a Eddy
Victor Cayo Alvarez, jefe de la oficina de Logistica y Patrimonio, que en atencion a la carta
n.® 096-2019/GRA-ORA de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 39), se realizd el cambio de la
carta fianza de fiel cumplimiento emitida por FINANCOOP, siendo reemplazada por carta fianza
n.® 0011-0235-9800100491-94 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 45), por ia suma de
S/ 1188 777,40 emitida por el banco BBVA Continental.

En ese sentido, Rosa Vallejos Beltran, Procuradora Publica Regional emitié el memorandum
n.® 01405-201-GRA/PPR de 11 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 46), dirigido a Renzo Elard
Valencia Chavez, jefe de la oficina Regional de Administracién, para que le informe si 1a referida
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carta fianza garantiza el fiel cumplimiento, ejecucion del contrato y adelanto directo, asi
como emitir un informe si resulta beneficioso conciliar o no.

No obstante, Walther Andrés Paz Valderrama, jefe de la oficina Regional de Asesoria Juridica,
a través de su informe n.°® 1365-2019-GRAJORAJ de 10 octubre de 2019 (Apéndice n.° 47),
dirigido a Claudia Tatiana Cervantes Mansilla, secretaria General Regional, precisé que el
Consorcio CMC el 20 de setiembre de 2019, invita a proceso de Conciliacion Extrajudicial dentro
de los 30 dias habiles, que le confiere la norma; sin embargo, no presenta ninguna formula de
conciliacion por lo que no era posible efectuar alguna evaluacion juridica al respecto.

A pesar, de la evaluacion realizada por la oficina Regional de Asesoria Juridica, se suscribié el
acta denominada, Acta de Congciliacion con Acuerdo Total, de 18 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 48), firmada por Daniel Hilario Carrién Soto, representante comn del Consorcio GMCy Rosa
Vallejos Beltran por la Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional de Arequipa,
llegando a los siguientes acuerdos:

Dejar sin efecto la resolucion del contrato n.° 076-GRA.

e EI Consorcio CMC renuncia al cobro de gastos generales incurridos desde la
suscripcion del contrato hasta el reinicio de la obra.

e En caso de incumplimiento o incumplimiento tardio de los acuerdos estipulados en el
Acta de Congiliacion, la parte perjudicada podra efectivizar la ejecucion de la misma

Por otro lado, Eddy Victor Cayo Alvarez, jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio, mediante
informe n.° 3043-2019-GRA/OLP de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 49), dirigido a
Guiliermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura, sefiald en sus
conclusiones que la Procuradora Publica Regional, ha conciliado con el Consorcio CMC,
arribando a los siguientes acuerdos *(...) ambas partes conciliantes acuerdan defar sin efecto la
resolucion del contrato n.° 076-GRA-2019/0RA en fecha 28.AG0S.2019(...)", y, que respecto
al adelanto directo presentado por el Consorcio CMC?' debera ser evaluado, a pesar que conocia
de todos los antecedentes sefialados; documento que mediante proveido fue remitido a la
gerencia Regional de Infraestructura, al Arquitecto Rolando Gallardo Sanchez, para “su
evaluacion y pronunciamiento”.

En atencion a la disposicion de este Gltimo, mediante informe n.° 040-2019-GRA/RGGS de 24
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 50) dirigido a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente
Regional de Infraestructura, sefialo que respecto al adelanto directo presentado por el Consorcio
CMC, el monto esta comprendido dentro de los topes para cada presupuesto individual y total,
considerando ademas que el referido Consorcio adjunto la copia de la carta fianza n.* 012-07-
2019/CACF por S/ 1 188 777,40 (Apéndice n.° 22), emitida por FINANCOOP, concluyendo que
toda la documentacion debe pasar a la oficina Regional de Asesoria Legar para su
pronunciamiento y evaluacion.

En atencién a ello, mediante memorandum 2838-2019-GRA/GRI de 28 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 51), el gerente Regional de Infraestructura se dirigio a Miguel Velasquez Condori,
jefe de la Oficina de Administracién, en el que sefialo:

“(...} la aceptacion o rechazo de la carta fianza es un asunto administrativo, y la Gerencia
de Infraestructura se encarga de fa evaluacion de la ejecucion contractual, mas no de fa
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revision de los requisitos para perfeccionar el contrato (...) corresponde entonces al drea
de Logistica evaluar si corresponde o no aceptar la carta fianza N° 012-2019/CACF
emitida por FINANCOOP (...) En cuanto af plazo de la tramitacion del adelanto directo,
la entidad se encuentra con el plazo vencido para continuar con el tramite {...)" (El
énfasis es nuestro).

Documento que fue remitido mediante proveidos a las oficinas de Administracion y Logistica y
Pafrimonio, para su evaluacion y pronunciamiento de fecha 30 de octubre de 2019.

En razon a lo manifestado, la oficina de Logistica y Patrimonio mediante informe
n.® 3174-2019-GRA/OLP de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 52), suscrito por Eddy Victor
Cayo Alvarez, dirigido a Miguel Velasquez Condori, jefe de la oficina Regional de Administracion,
declard improcedente el tramite correspondiente al adelanto directo, toda vez que la carta fianza
presentada para este fin guardaba las mismas caracteristicas que la carta inicial de fiel
cumplimiento, por o que no contaba con la clasificacion B o superior.

Asimismo, con su informe n.° 3240-2019-GRA/OLP de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 53), el jefe de la oficina de Logistica y Patrimonio manifesté al gerente de Administracion,
que considerando que la carta fianza n.° 012-07-2019/CACF fue emitida por FINANCOOP y esta
autorizada por la SBS para emitir cartas fianza, no cuenta con la clasificacién B o superior,
por lo que el adelanto directo no se encuentra garantizado, no puede tramitarse pago alguno,
mas aun, si los plazos han vencido.

Finalmente, se suscribié la Adenda n.° 01 de 10 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 54),
mediante la cual se modifico la Clausula Sétima del Contrato, referida a garantias, consignando
la carta de fief cumplimiento, por $/ 1 188 777,40 emitida por el BBVA Continental. Es de precisar
que, tomando como referencia un hecho similar, se conocié de la Resolucion n.* 01272-2021-
TCE-S3 de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 55) emitida por la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en cuyo numeral 5 consignd lo siguiente:

“(...) mediante Oficio N° 2052-2020-SBS de! 16 de enero de 2020, el sefior Oscar Basso
Winffel, en calidad de Superintendente Adjunto de Cooperativas de la Superintendencia
de Banca y Seguros y AFP (SBS), manifesté que ‘para poder emitir cartas fianza en
proceso de contratacion con el Estado, fa COOPAC Financoop, ademés de contar con
autorizacion para realizar operaciones de Nivel 2, debe contar con la clasificacion B o
superior, emitida por una Clasificadora de Riesgos (art. 148 del DS 344--EF)".

Ademas, es de precisar que mediante oficio n.° 51851-2024-SBS de 21 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 21), la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP (SBS) informé entre otros
aspectos al Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional de Arequipa, que la
coaperativa FINANCOOP, se le asigné el Nivel Modular n.® 2, pudiendo realizar las operaciones
comprendidas en el Nivel de Operaciones n.° 2; bajo esta premisa la citada cooperativa debia
contar con la clasificacién B o superior.

Por lo expuesto, a la fecha de suscripcion del contrato n.® 076-2019-GRA de 9 de julio de 2019
(Apéndice n.° 56) y durante la ejecucion del mismo, no sélo se expuso y obligo a la Entidad a
vincularse contractualmente con el Consorcio CMC, sino que se limitaron los mecanismos que
permitian salvaguardar los intereses de la Entidad; ademas, no se contd con un mecanismo legal
que haya asegurado a la Entidad frente a cualquier incumplimiento contractual por parte del
contratista, siendo, mas bien, permisible aquella con el Consorcio CMC, frente a la presentacion
inexacta de uno de los requisitos para la suscripcion del contrato.
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C.2. Documentos no presentados para la suscripcion del contrato: acreditacion del titulo

profesional y experiencia de todo el personal propuesto.

Como se ha sefialado anteriormente, en las Bases Integradas (Apéndice n.° 13) del
procedimiento de contratacion plblica especial n.® 003-2019-GRA, seccion especifica, capitulo
Il Requerimiento, numeral 11, los requisitos minimos del personal profesional propuesto para la
ejecucion de la obra fueron los siguientes:

Ingeniero residente de cbra,

Ingeniero de planeamiento, costos y presupuestos,

Ingeniero de control de calidad,

Ingeniero especialista en obras de arte y drenaje vial,

Ingeniero especialista en impacto ambiental,

Ingeniero especialista en suelos y pavimentos,

Ingeniero especialista en trazo, explanaciones y topografia,
Responsable (coordinador) de seguridad en obra y salud ocupacional.

NN

Con relacion al personal propuesto se advirtié que al momento previo a la suscripcion del
contrato no se verifico la acreditacion de! personal y la experiencia de aguellos, es mas se redujo
de forma ilegal la acreditacion de la experiencia del personal, bajando de 8 profesionales a solo
1, residente de Obra, a pesar que en el requerimiento de las bases integradas se exigian para
los 8 profesionales determinadas cualidades y condiciones; tal como se puede apreciar en la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 2 ‘
BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

e

Acseditacion:
La expenenm del persoml egec:ahsu reguendg se ncredmm con Carla de wngomso de g-esenlaum

Importante
El residente de la obra dehe cumplir ia experiencia minima estabiecida en ef articulo
75 del Regiamento.
[ e e

Fuente: Bases integradas del PEC-PROC-3-2019-GRA. (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comisién de Confrol.

Por otro lado, de la revisidn a los documentos presentados por ef Consorcio CMC para la firma
del contrato, remitidos mediante carta n.® 001-2019-CMC-RC de 8 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 19), se advierten los certificados o contratos que sustentaban la experiencia del residente de
obra, ingeniero Ismael Huacal Fernandez, segtin se detalla en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 2

EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA PRESENTADA POR CONSORCIO CMC

Documentos presentados por Consorcio CMC
Entidad Objeto de Ia contratacién Doeumenta Fechs feshm ([Hlempo
presentado Inicia tearmino en diaa
Constructora Rehabilitacton y mejoramiento de|Contrato do 7Trabajo de|19/10/2018 | 18/12/2018
MECH S C RL la cammeterm  wocinal Huanca|QObra determinada o
Huanca Ccarapa-Santa Rosa de|saeracio especifico de 60
Patahuas) obra por contrata 17410/2018
Provias descentralizago
Gobiemo Majoramianto de las vias|Contrato do Gorancia{10/04/2017 |2G/02/2018
Regonal de|departammentales do la ruta AM-|Ragtonal n ° 306 2017-
Amazonas 105, trama EMP PE SN {DV San|Gobiamo Regionall 316
Martin de FPorras) Emp AM 103|Amazonas de
{(Lanya Grande) Utcubamba —|i9/10/2017
Amazanas
FONCODE S Meojoramianto de trochafContratce da Locacdn|13/10/2010 [12/02/201%
Duraznop: pa- M deo.|de Serwcio dol
distnto de Montoeuwdoo, prowvincialResidente ne 122
Chachapoyas, ragtén Amazonas. [(G52010001i8) da
Conwenio n * 05206100018 12/10¢/201%0
Municipalidac Constricecian do trocha e Biasamia
Chstntal de|carrazabla Chantapampa . 06/07/2010 |06/10/2010 92
2 documentos
Chiguibin Cuolcho
Gobiemo Mantenimienta da camimos|” Contrato do locacién|2940/2009 [10/02/2010
Reagronatl de|deparameoentales carretara Calclic|de senMcios n © 0016-
Amazonas ~ Luya — Ol - Paclas 2008-Gabiarno
Reagional Amaranas 134
/ORTC da 01/10/2009
* Acta de Recepcidbn de
Obra de 25/03/2010
Municipalidad Manteimionto carretera iLonya Comﬁc?do de trabgjo.de ADI03120088] 2940 22008
la municipalidad distrital
distntal do Lonya|Grando Santa Rosa de Jape - 294
Grande Ocallr do Lonya Grande de
25/01/2008
Mantonimiento da pernadico de|Certficado da Trabajo|20/05/2CG056 |31/12/2006
85 KM de la carotora Islonajde MTC provias|
" Nueava Esperanza ubicacion |dopartamental da
PROMAS Localidad de Coda de Pozuso -|31%/12/2006 590
Departamontal
dapartamenta Hufinuco
TOTAL EXPERIENCIA EN DIAS 1 608
1 TOTAL EXPERIENC!A EN MESES 53.8
L TOTAL EXPERIENCIA EN AROCS 4.41
Fuente: Documentos para la firma del contrato del procedimiento de seleccion PEC-PRQOC-3-2019-GRA.
PR
(Apéndice n.° 18)

Elaborado por: Comisién de Control.

Sobre el particular, se tiene que el jefe del OEC, oficina de Logistica y Patrimonio, Eddy Victor
Cayo Alvarez, prescindié de efectuar una verificacion de todos los documentos presentados por
el Consorcio CMC, limitando dicha verificacién que debia efectuar la Entidad sélo a una
“evaluacion técnica”, para ello con dicha indicacion derivd a la Gerencia Regional de
Infraestructura, a cargo de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, los documentos citados; conforme
se verifica del informe n.° 1999-2019-GRA/OLP de 8 de julio de 2019 (Apéndice
n.° §7), con registro n.° 2276849 y expediente n.® 1512796, de horas 14:04.03 horas {Apéndice
n.° 57), segun sistema SGD de la Entidad. Documento que, mediante proveido de dia ilegible,
de julio de 2019, fue derivado por el citado gerente al “/NG. ORDONEZ" para su “EVALUACION
Y PRONUNCIAMIENTO”.

Del cuadro precedente, se tiene que el consorcio pretendia acreditar la experiencia del residente
de obra por 53 meses; ello de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas (Apéndice
n.° 13) del procedimiento de seleccion, en el capitulo Il Requerimiento, 11. Requisitos minimos
del personal profesional propuesto para la ejecucion de la obra {personal especialidad), en el
que se solicitaba 36 meses de experiencia, cuyos requisitos son:

©

A INGENIERO RESIDENTE DE OBRA
Ingeniero civil, Colegiado y habilitado
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Con experiencia profesional minima de 36 meses (desde la colegiatura) como residente
de obra y/o supervisor de obra y/o Jefe de Supervision y/o Ingeniero Residente y/o
supervision de obra de infraestructura vial. (...)"

De la revisién a la documentacion presentada se observa que el Consorcio CMC solo acredito
28 meses; tal como se puede apreciar del cuadro siguiente:

CUADRON° 3
EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA
— - —
| Documentos presentados por Consorcio CHC Comisién de Control Especifico
Entidad Objeto de (a contratacion Tipo de documento presentado Observacidnes da comisién Tiempo
| calculado por
1 meses| dias
Constnictora  MECH|Rehab. tacian y mejoram erfo de la cametera vec ralf Contrato de Trabao de Obra Determ.nada o Sendc o Eipec “co de 2
SCRL Huanca Huanca- Cearapa-Santa Rosa de Patahuast|17/10/2018
obra par contrala ~ Prowas descenyal:zado |
Gob.emp Reg:onal de[Me,oramiento de las vas deparamentates AM-1C0 *Conlrato de Gerencia Regonal 0 306-2017-Gob:emo Regenal{En ai convae no S adwens & camgo 08
Amazinas ramo EMP AM-101 (Bagua) - E1 Parco - La Peca{Amaznnas - CGR de 19/10/2017 residente de obra O supemsar de obra ¢
ruta AM-102, tramo EMP AM-101 {dv Bagua Grande)|*T éminos de referencra, para 'a con'ratacidn de un ngen e o e de supemvsien o supenisiin de cbras
. José C'aya - Ao Amazonas - £} Ran - EMP PE-SNjcomo ocrdnador de la obra’Meoramienty de fas wvas(asimismo, no se advere la fecra e
(PTO NARANGTOS Ruta AM-105 Tramo EMP PE-|depanamentaies de 'a ruta AM -102 Tramo EMP AM-101 (DV|term no de laobra
5N (DV San Martn de Poras) - EMP.AM-103 {Lonya| Bagua Grande) - José Olaya - Alto Amaznas - El Ron - EM? PE-SH
Grande) prownca de Bagua y Utcubamba |(Plo  Naranos) - Uttubamba - Amamras’  de
Amamras proyecto'Mejoramiento de 'as vias depatameniales AM-100
tramo EMP AM 101 {Bagua) E1 Parca - La Peca; ruta AM-102
wamo EMPAM-101 (DV Bagus Grande) - José QOlaya - Al
Amamnas - €| Ron - Emp PE-SN (Pto Naranitos), ruta AM-105
wamos EMP  PE-SN (OV San Martin de Porras) - EMP AM-103
{Lonya Grande), provinc:a de bagua y Utcubamba - Amazonas” gug|
montorea 'a Sub G ia de Supemsion ¥ Liqu.dace ge
Gab.emo Reg:onal Amazonas*
FONCODES Me;cramiento ce tocha Duraznopampa- Manievdeo |*Canta n ° 772-2010-FONCODES-EZ-CrA ce 5 2 cciubre de 2010 1%0 se adverte la fecha de lermnaf 0
distria de Mentevideo, prowincia Chachapoyas, reg.on| Contrato de Locacion de Servcio del Residente n ° (0520100018 [ademas que ¢! documento no es legbie
t Amaznas’ de 1211072010
'Gorema Regeradl de|Marlenmierto de  caminos  deparamentaies|‘Contrato de ‘ocacion de seracios o 0015-2003-Gobemefhio se advede 2 segunda fojace Atadel & 4
Amaanas carretera Caic' ¢ ~ Luya - C to - Paclas Reg.anal Anazonas /ORTC de 011102009 moepcon ademas que este estalegoe
", II *Acta de Recepcian de Obra de 261032010 = encabezado
Muncipaldad dstrial]Manter-miento cametera Lanya Grande - Santa RasafCertcado de trabaio de la municipalidad disirtal e Lanya Grange g 17
devorya Crande de Ja:pe - Oca! de 250172008
[PROWAS Martenimienta de penodico de 8 5 KM de la cametera|"Certfcado de Trabao de MTC prowas deparamenta cefSe documenios que susmnial 12
Oepartamentat Isieria Nueva Esperanza - ub:cactén Localidad de|3111272008 3 expenencia. sin embargo, de' anas
Codo de Pozuso ~ departament  Huaruco *Constancia de T rabajo de ia Municipal:dad O:strial de Poauzn ce|socumento, se advere que el certfitade
2104/2006 de ranag cata como fecha de nico de /)
cora 0200122006 hasta 3111272006, en
cameo en la constancia de trabao dats
zoma fecha de inicio de 'a obra desde =
01/0472006 hasta 31 07/2008
TOTAL EXPERIENC!A EN MESES Y DIAS bif £l

Elaborado por: Comision de Contral.

Como se aprecia dei cuadro precedente, respecto a la acreditacién de la experiencia del
residente de obra, se advierte el Contrato de Gerencia General Regional n.° 306-2017-Gobiemno
Regional Amazonas-GGR de 19 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 19), en cuyo documento no
figura el cargo del profesional, que segin lo establecido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion debié ser “residente de obra y/o supervisor de obra y/o jefe de
supervision ylo ingeniero residente y/o supervision de obra de infraestructura vial’, asimismo, no
se advierte |a fecha de culminacién de la obra, por consiguiente esta experiencia no cumplia con
lo requerido.

: 28 meses
% Fuente: Documentos para la firma del contrato del procedimiento de seleccion PEC-PROC-3-2019-GRA. (Apéndice n.° 18)
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Asimismo, con relacion al Contrato de Locacion de Servicio del Residente
n.° (0520100018) de 12 de octubre de 2010 (Apéndice n.° 18}, no se aprecia la fecha de
culminacion de la obra, por consiguiente, no se puede calcular su experiencia. Respecto, al Acta
de Recepcion de Obra de 25 de marzo de 2010, este se presentd incompleto, faltando la segunda
hoja y ademés el encabezado es ilegible; finalmente se advierte el certificado de Trabajo del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones Provias departamental de 31 de diciembre 2006
(Apéndice n.° 19) y Constancia de Trabajo de la Municipalidad Distrital de Pozuzo de 21 de abril
de 2006 (Apéndice n.° 18), entre ambos documentos existe incongruencias en las fechas.

En virtud a lo expuesto, la Entidad no debié dar por cumplida la presentacién de los documentos
para la suscripcion del contrato, debiendo desestimarlo ya que no inobservan los requisitos
establecidos; sin embargo, la oficina de Logistica y Patrimonio, a cargo de Eddy Victor Cayo
Alvarez, mediante informe n.® 1999-2019-GRA/OLP de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 57), se
dirigid a Guillermo Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura, derivando los
documentos para la firma de contrato solo para su evaluacién técnica o en caso que corresponda
las observaciones del caso, mediante proveido para su “Evaluacion y pronunciamiento”, y en
razon a ello mediante informe n.® 048-2019-A0M de 8 de julio de 2019 {(Apéndice n.° 58), de
Antonio Ordofiez Machicao, Coordinador de Proyectos de Reconstruccion con Cambios, indicod
que luego de haber realizado la evaluacion técnica a la documentacidn que acredita la
experiencia del residente de obra del Consorcio CMC por parte del area usuaria, observo lo
siguiente:

o “El contrato de trabajo de Obra determinada o servicio especifico, con la
CONSTRUCTORA MECH S.R.L no sustentan fehacientemente la ejecucion del servicio.
e En el Confrato de Gerencia General Regional N° 306-2017-Gobierno Regional
Amazonas-GGR, no menciona el nombre del Residente de Obra Ismael Huacal

Fernandez.

e Enel Contrato de Locacion de Servicios del Residente N° 0520100018 con ef NUCLEQO

EJECUTOR del proyecto: "MEJORAMIENTO DE TROCHA DURAZNOPAMPA-

s MONTEVIDEO, DISTRITO DE MONTEVIDEO, PROVINCIA DE CHACHAPOYAS,
REGION AMAZONAS", no sustenta fehacientemente Ia ejecucion del servicio, asi como
no se indica el numero dias del servicio.

o Debera subsanar el Acta de Recepcion de Obra del Proyecto: “MANTENIMIENTO DE
CAMINOS DEPARTAMENTALES CARRETERA CAC EMP PE-LIC-LUYA-LAMUD-SAN
CRISTOBAL DE OLTO-PACLAS RUTA AM 108 EMP.PE-08C”

e El certificado de Trabajo presentado de Provias Departamental, no hay congruencia de
la fecha laborada, con la fecha indicada en la hoja resumen adjuntado.”

\P Efectivamente, el ingeniero Antonio Ordéfiez Machicao, coordinador de Proyectos de
Reconstruccion con Cambios, el mismo dia, pocas horas después, emiti6 el informe
n.° 048-2019-A0OM, de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 58), con el asunto "OBSERVACIONES
A DOCUMENTACION DEL PEC N° 03-2019-GRA’", con registro n.° 2277904 y expediente
n.° 1512796, de las 16:39:04 horas, segln sistema SGD de fa Entidad (Apéndice n.° 58),
dirigido al gerente Regional de Infraestructura, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, indicando:

“(...) luego de realizada la Evaluacion Técnica a la documentacion que acrediten fa

Experiencia del Residente de Obra del CONSORCIO CMC por parte del area usuaria, se

encontré las siguientes observaciones:

e EI Contrato de Trabajo de Obra determinada o servicio especifico, con fa
CONSTRUCTORA MECH S.R.L. no sustenta fehacientemente la ejecucidn def
servicio.
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e En e Contrato de Gerencia General Regional N° 306-2017 Gobierno Regional
Amazonas-GGR, no menciona el nombre del Residente de Obra Ismael Huacal
Fernandez.

o Enel Contrato de Locacion de Servicios del Residente N° 0520100018 con el NUCLEO
EJECUTOR del Proyecto: “MEJORAMIENTO DE TROCHA DURAZNOPAMPA-
MONTEVIDEO, DISTRITO DE MONTEVIDEO, PROVINCIA DE CHACHAPOYAS,
REGION AMAZONAS", no sustenta fehacientemente fa ejecucién del servicio, asi
como no se indica el numero dias del servicio.

o Debera subsanar el Acta de Recepcion de Obra del Proyecto: “MANTENIMIENTO DE
CAMINOS DEPARTAMENTALES CARRETERA CAC EMP PE - LIC - LUYA -
LAMUD — SAN CRISTOBAL DE OLTO - PACLAS RUTA AM 108 EMP.PE-08C”

e El certificado de Trabajo presentado de Provias Departamental, no hay congruencia
de la fecha labrada, con fa fecha indicada en la hoja resumen adjuntado.” (Sic)

Como se puede advertir 4 de las observaciones correspondian a documentos en los que una de
las partes era el Estado y solo en 1 observacion correspondia a un contrato con una empresa
privada, Constructora MECH S.R.L. Asf, tales observaciones, mediante proveido de 9 de julio de
2019 fueron derivados por la Gerencia Regional de Infraestructura, a cargo de Guillermo Hans
Valcarcel Valdivia, a “Logista” (sic) para “observacion a la experiencia del residente”.

Observaciones que segln el reporte del SGD de la Entidad, fueron derivadas el 9 de julio de
2019 a las 10:50:38 horas (Apéndice n.° 58), por el OEC u Oficina de Logistica y Patrimonio,
a cargo de Eddy Victor Cayo Alvarez, a Percy Hurtado Frisancho?, también de la misma &rea,
quien procedié a archivar las mismas; soslayandose disposicion o registro alguno emitido por el
jefe de la oficina citada que notifique dichas observaciones mediante correo electrénico, segin
lo disponia el articulo 56°, 56,1, del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, més aun, considerando la experiencia de aquel
en estas operaciones.

En consonancia con lo indicado anteriormente, el OEC u Oficina de Logistica y Patrimonio, a
cargo de Eddy Victor Cayo Alvarez, también prescindio de observar:

o La falta de acreditacion de los profesionales titulados requeridos;

e Lafalta de acreditacion de la experiencia de dichos profesionales; y

o El hecho que el Consorcio adjuntd una carta fianza emitida por una entidad financiera
que no contaba con la clasificacion de riesgo B, circunstancias que debieron obligar a
la Entidad, en salvaguarda de esta, a no suscribir el contrato y oponer la pérdida
automatica de la buena pro al Consorcio en mencion, cosa que no se dio.

A pesar de la inexistencia de una notificacion mediante correo electrénico de las observaciones
resultantes, solo de la evaluacion técnica que dispuso el OEC u Oficina de Logistica y
Patrimonio, a cargo de Eddy Victor Cayo Alvarez, el Consorcio CMC con referencia al informe
n.° 48-2019-A0M de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 58), mediante carta n.® 002-2019-CMC-
RC de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 59), registrado en tramite documentario de la Sede
Central del Gobierno Regional de Arequipa, el mismo dia, con el documento n.° 2280757 y
expediente n.° 1512796 de las *3:09" (Apéndice n.° 59), dirigida al jefe de la oficina antes citada;

b W22 De forma concordante, en el reverso del informe n.° 048-2019-A0M de 8 de julio de 2019 {Apéndice n.° 58), figura un sello relacionado a un
proveida de la “Oficina de Logistica y Patrimonio” sin fecha que en la seccion relacionada al pase se encuentra ilegible. para “su evaluacion y
framite correspondiente de acuerdo a ley"; prescindiendo nuevamente de toda indicacién para la evaluacion de los demas documentos
presentados y su notificacion mediante corree electronico.
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pretendio subsanar las observaciones a los documentos referidos a la experiencia del residente
de obra; indicando que se adjuntaba para tal fin;

yov)

1. Cuadro de experiencia del RESIDENTE DE OBRA.

2. Certificados de trabajo, constancias de frabajo, contratos y sus respectivas actas de
conformidad, actas de recepcion de obra y ofros.

(...)" (El énfasis es agregado).

Con relacién a lo indicado, se verificd que el Consorcio CMC adjuntdé nuevamente un
denominado “cuadro de experiencia del residente de obra” (Apéndice n.° 59), que disminuye
las horas de experiencia de dicho profesional de 1608 horas, que se presenté inicialmente en
los documentos para la suscripcion del contrato, a 1467 horas, yendo mas alla de lo observado
por fa Entidad, ya que modificé las fechas de inicio y fecha de culminacion de los siguientes
documentos contractuales:

» Contrato de Gerencia General Regional N° 306-2017 Gobierno Regional Amazonas-
GGR, denominado “Contratacién de los servicios de un administrador de contrato de
la obra: "Mejoramiento de las vias departamentales AM-100, Tramo: EMP.AM-101
(Bagua) — El Parco — La Peca; Ruta AM-102, Tramo: EMP. AM-101 (DV. Bagua
Grande) — José Olaya — Alto Amazonas - EI Ron — EMP.PESN (PTO. Naranjitos);
Ruta AM-105, Tramo: EMP. PE-5N (DV. San Martin de Porras) - EMP.AM-103 (Lonya
Grande), Provincia de Bagua y Utcubamba — Amazonas” (Apéndice n.° 59), y

o  Contrato de Locacion de Servicios del Residente N° 0520100018 con el NUCLEO
EJECUTOR del Proyecto: "MEJORAMIENTO DE TROCHA DURAZNOPAMPA-
MONTEVIDEO, DISTRITO DE MONTEVIDEO, PROVINCIA DE CHACHAPOQYAS,
REGION AMAZONAS" (Apéndice n.° 59).

El primero de ellos tenfa como fecha de inicio y de culminacion el periodo comprendido del 10
de abril de 2017 al 20 de febrero de 2018, y el segundo del 13 de octubre de 2010 af 12 de
febrero de 2011; sin embargo, lo cambia por los periodos del 20 de octubre de 2017 al 31 de
agosto de 2018, y del 5 de octubre de 2010 al 19 de febrero de 2011, respectivamente.
Significando que para el procedimiento de seleccion el Consorcio CMC false6 la informacion de
su propuesta; circunstancia que respecto de la cual la Entidad, a través del OEC antes citado, al
no ser un tema técnico en si, debié aplicar suplementariamente el articulo 64°, 64,6, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y declarar la nulidad del otorgamiento de
la buena pro otorgada al Consorcio CMC.

Alo indicado se debe adicionar que el primero de los contratos citados tanto al primer morento
de la presentacién de los documentos para la firma del contrato como para la subsanacion de
las presuntas observaciones, se encuentra mutilado, en la parte que contiene el periodo o plazo
del contrato, desde la clausula séptima a la décimo novena; circunstancia que tampoco fue
observada por la Entidad, a pesar que no era un tema técnico a evaluar. Es mas, los presuntos
“TERMINOS DE REFERENCIA” que adjunta el Consorcio CMC en el numeral 8 referido al
“PLAZO DEL SERVICIO” establecié que el {(...) plazo para atender el presente servicio se
estima en dos (19) dias calendario (...)", cantidad de dias que difiere de los 316 iniciaimente
propuesto por el citado consorcio y los 315 dias que indica en su subsanacion.

Informe de Control Especifico n.® 002-2025-2-5334-SCE Pégina 34 de 64
Periodo del 5 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2019 ki 3

"0 00035



\._:‘! CONTRALORIA

GENERAL DE tA REPUBLICA DEL PERU

Significando ello, que el certificado de trabajo (Apéndice n.° 59) que presentd el Consorcio CMC
para subsanar la observacion con relacion a la “Contratacion de los servicios de un administrador
de contrato de la obra: "Mejoramiento de las vias departamentales AM-100, Tramo: EMP.AM-
101 (Bagua) — El Parco — La Peca; Ruta AM-102, Tramo: EMP. AM-101 (DV. Bagua Grande) ~
José Olaya — Alto Amazonas - EI Ron — EMP.PESN (PTO. Naranjitos); Ruta AM-105, Tramo:
EMP. PE-5N (DV. San Martin de Porras) - EMP.AM-103 (Lonya Grande), Provincia de Bagua y
Utcubamba — Amazonas”; tendria también evidencias de falsedad por la incoherencia del mismo
con los propios documentos piiblicos que adjunto el citado consorcio.

Otro hecho gue no pasa desapercibido por lo evidente de verificar es que con relacion a la quinta
observacion relacionada a fa subsanacion del (...) certificado de Trabajo presentado de Provias
Departamental, no hay congruencia de la fecha laborada, con lfa fecha indicada en la hoja
resumen adjuntado’. Al respecto, en la propuesta inicial del Consorcio CMC adjuntd un
“CERTIFICADO DE TRABAJO’ de Provias Departamental relacionada con la (...) Actividad de
Mantenimiento Periédico Carretera Pozuzo — Codo del Pozuzo Tramo lll, segtn el Convenio
Especifico N° 081-2004-MTC-PRODAPP”, por el periodo del 2 de enero del 2006 al 31 de
diciembre del 2006 (Apéndice n.° 59). Sin embargo, en la subsanacion el citado consorcio
cambia la oferta de los documentos presentados, adjuntando unos nuevos, relacionados a una
constancia de trabajo de Provias Departamental (Apéndice n.° 59) de la “Actividad:
Mantenimiento Peribdico de 8.5 Km. De la Carretera Isleria - Nueva Esperanza”, que no solo
cambia el periodo de experiencia continua del residente del consorcio que inicialmente declaro,
sino que cambia la oferta concreta que de forma inicial se efectud e incumpliendo lo observado

n.° 59), antes citada, figura un proveido, sin fecha legible de la Oficina de Logistica y Patrimonio,
indicando en la seccién ‘pase a&” un contenido ilegible, para “evaluacién y tramite’.
Seguidamente, el jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio de la Entidad, Eddy Victor Cayo
Alvarez, emiti el informe n.° 2011-2019-GRA/OLP de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 60},
‘? cuyo asunto se enfoca nuevamente en la “Revisién Técnica PEC N° 03-2019-GRA (Subsana)’,

por la Entidad.
o Posteriormente, con relacidn a la carta n.® 002-2019-CMC-RC de 9 de julio de 2019, (Apéndice

al cual se le asignd en el SGD el registro n.® 2281176 y expediente n.° 1512796, de las 15:55:07
horas (Apéndice n.° 60).

En el citado informe n.® 2011-2019-GRA/OLP de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 60), el jefe
de la Oficina de Logistica y Patrimonio, Eddy Victor Cayo Alvarez, se dirige al gerente Regional
de Infraestructura, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, concluyendo que:

“(...) habiéndose presentado los documentos como subsanacion en respuesta al Informe
N° 048-2019-A0M, remitimos la Carfa N° 002-2019-CMC-RC para su evaluacion,
esperando su pronunciamiento en el término de la distancia.”

Dicho documento ingresé a la Gerencia Regional de Infraestructura el 9 de julio de 2019 a las
“3:57", asignandole el registro n.® 71102, En base a dicho informe, la Gerencia Regional de
Infraestructura, a carge de Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, emitié el memordndum
n.° 1677-2019-GRA/GRI de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 61), con registro n.* 2281339 y
expediente n.° 1516659, de 16:31:13 horas, segtn figura del seguimiento SGD de la Entidad
(Apéndice n.° 61); en cuyo asunfo se consignd ‘REVISION TECNICA PEC
N° 03-2019-GRA”; y mediante el cual se comunico que:

2 Registro que figura en el sello de recepcion de la Gerencia Regional de Infraestructura.
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o Con Informe N° 048-2019-A0M se comunicé las observaciones a la documentacion
que acredita fa experiencia del Residente de Obra def CONSORCIO CMC.

o Mediante Carta N° 002-2019-CMC-RC, el Representante Comin del CONSORCIO
CMC subsana las observaciones a la documentacion que acredita fa experiencia del
Residente de Obra.

Por lo que luego de Ja Evaluacion Técnica a la documentacion que acredita la experiencia
del Residente de Obra del CONSORCIO CMC por parte def érea usuaria, se encuentra
CONFORME.”

Es decir, que el gerente Regional de Infraestructura, Guillermo Hans Valcarce! Valdivia,
limitandose a lo indicado por la Oficina de Logistica y Patrimonio, concluyé por la conformidad
de la revision técnica, relacionada a la acreditacion de la experiencia del residente de Obra. Cabe
mencionar que en el memorandum n.° 1677-2019-GRA/GRI de 9 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 61), figura un sello de recepcion del mismo dia de la Oficina de Logistica y Patrimonio; asi
como, en el reverso un proveido de la misma oficina y fecha

A pesar de la falta de subsanacion de lo observado o indicado, el 9 de julio de 2019 se suscribio
el Contrato n.° 0076-2019-GRA (Apéndice n.° 56) Contratacion de la ejecucién de fa obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular en la via departamental AR-107, Km
0+000 hasta Km 17+859, Pampacolca — DV. Tagre Tipan - distrito de Pampacolca - provincia
de Castilla - departamento de Arequipa”, entre la Entidad y el Consorcio.

Es decir, que no obstante lo indicado en las bases integradas (Apéndice n.° 13), la Entidad slo
hace de conocimiento al Consorcio CMC el informe n.® 048-2019-AOM de 8 de julio de 2019
(Apéndice n.° 58), emitido por Antonio Ordofiez Machicao, Coordinador de Proyectos de
Reconstruccion con Cambios, en el que se detallan las observaciones y en atencion a ello el
Consorcio CMC subsana las observaciones realizadas por la Entidad, remitiendo la carta
n.* 002-2019-CMC-RC de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 59), con atencién a Eddy Victor
Cayo Alvarez, jefe de la oficina de Logistica y Patrimonio, levantando las observaciones, las
cuales se detalla a continuacion:
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CUADRO N° 4
NUEVA DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL. CONSORCIO CMC

f D p dos por el io CMC, do ab i

Entidad Documento presentado para la firma de conltrato Nueves documentos presentados
Constructora Contralo do Trabajo da Obra delsrm rada o sevic.o especifico de 17/10/2018  |Certficado de Trabao da constuctora MECH Constructora da fechal
MECHSCRL 070172019
\
'Gobiamo “Contaio 4= Derer6.a Regronal n ° 3062017 Gob-emo Regional Amazonas -|Certfeada de Trabao de 3 de sstembre de 2018 om tdo por TUNEY]
jﬂeg[mai de|CGR de 19102017 SOLUCIONES AMBIENTALES, 6n o que preciea ol nombre dal residente)
;Mvamﬂas *Taminos de referarsia para !a contratac.on de un ngenero ciml comojde oba

cord.nador de la obra "Mejoramianto de as vas departamentales de Ia fula AM
| 102 Tramo EMP AM-101 {DV Bagua Grande) - Joss Olaya - Alto Amaznas - El
Ron - EMP PESN Pto Naranlos) - Jtcubamba - Amazonas™ dek
! nroyecto "Me;oram.erio de las was departamentales AM-100 tramo EMP AM

101 {Ragua) Bl Parco - La Peca, ruta AM-102, rama EMP AM-10* {DV Bagual
Grande) - Jose Claya - Ato Amazonas - £l Ron - Emp PE-5N (Pio Naran;(os),
ruta AM-105, ramos EMP . PESN (v San Martn de Porras) - EMP. AM-103
{Lonya Grande). prowncia de bagua y Utcubamba Amazonas” que mon:toreal
i 'a Sh Gerent'a de Supemsion y Ligudac.ones del Gobeme Regional
Amazonas”
FONCCDES ~Cartan ° 772-2010-FONCODES-EZ-CHA de 5 de oclubre de 2010 *Conato da Lacacion de Serucio del Residente n ® (0520100018) del
“Contrato de Locacion de Servca del Resmdents n° (0520100018) de|01/10/2012
121102010 “Acta de term:nac-on de Obra de facha 190212011
Gobiemo “Contralo da locac on da secios n ° 0016-2008-Gobremo Regional Amazonas|*Acta de recepe on de obrade 250372010 {complato)
Regional de|/DRT C de 011072009 *Resolucion Directoral Sectonal n ® 0081-2010-GOB:ERNG REGIONAL
Amarmnas * Acta de Recepaion de Obra de 25032010 AMAZCNASDRTC de 2610422010
“Cortficado de Trabajo de MTC provias departamental de 31/12/2008 *Conslanc:a e raba;o de MTC de 200172006
PROVIAS *Constancia da T rabajo de fa Mun:cipatdad Distrial de Poauzo de 21042006 |*Actade eantrega yrecapcion de obra de 0210472006
Departamental *Lrquidacion tecnicade 1a Munic:palidad Disinlal de Poauzo
*Acta de eniraga yrecepc:on de abra al 74 48% de 068212007
Fuente: Subsanacion de documentos para la firma del contrato. (Apéndice n.® 59)
Elaborado por: Comision de Control.

S Como se observa del cuadro precedente, el Consorcio CMC, present6 nueva documentacion
para subsanar la experiencia del residente de obra, como certificados de trabajo, actas de
recepcion de obras e incluso presenté documentacion diferente a la que acompaiid iniciaimente
para la firma del contrato, como es el caso de! Contrato de Locacion de Servicio del Residente

n.° (0520100018) de 12 de octubre de 2010 (Apéndice n.° 59), documento que se vuelve a
presentar para levantar las observaciones, pero con fecha de emision diferente, siendo el 1 de
octubre de 2012 hechos que no son observados por Eddy Victor Cayo Alvarez, jefe dela oficina
de Logistica y Patrimonio, y solo se limito a remitir la documentacion de subsanacion de
documentos a Guillermo Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura, para su revision
técnica, ello mediante informe n.° 2011-2019-GRA/OLP de 9 de julio de 2019 {Apéndice
n.° 60).
Con memorandum n.° 1677-2019-GRA/GRI de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 61), Guillermo
Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura dirigido a Edy Ocharan Jiménez, Sub
Gerente de Formulacién de Proyectos de Inversion, da su conformidad, sefialando que luego de
@' la evaluacion técnica a la documentacion que acredita la experiencia del residente de obra, esta
/ se encuentra conforme:

“(....) luego de fa Evaluacion Técnica a la documentacion que acredita la experiencia
del Residente de Obra del CONSORCIO CMC por parte del érea usuaria, se
encuentra CONFORME {...)

Memorandum que mediante proveido es derivado a la oficina de Logistica y Pafrimonio; tal
actuacion se dio, considerando los 1 467 dias a favor del Consorcio CMC.
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Por otro lado, en las bases integradas (Apéndice n.° 13) del procedimiento de seleccion en el
capitulo I, literal A Equipos y Magquinaria, se requirié los equipos que se detallan a continuacion:

IMAGEN N° 3
LISTADO DE EQUIPO MINIMO

reM DESCRPCION l Unided [cANTIOAD
| 1 _|CAVION CISTERNA 4X2 (AGUA] 250-350 HP 5GA0 Gins | _una zoo |

2 CAMION IMPRIMADOR DE_!MO Gins | wnd 200 |
| s |cARGADOR SOBRE LLANTAS DE 100 -1135 RP 2 - 2.25 YO3 | era 3.0
[ a2 JcomPRresOAA NEUMATICA 600-690 PCM, 296 M7 | na_| 200 :

& EXPAM'_D_O“A DE AGREGADOS i wid 200
I 7 MOTONIVELADORA 143130 MP;v | und 2 00

a AODILLO NEUMATICO AUTOPROPULSADO 5.5-20 TN und 2.00

] RODILLO ViB. USO AUTOPROPULSADCO 101 - 135 HP 10-12 T4 A 2.00

10 TRACTOR SOBRE ORUGAS - 140-1SO HP na 2 00

11 GAUPO ELECTROGEND 116 HP 75 KW A 1.00

12 |GAUPO ELECTROGENO 140 HP 50 KW und 1 00
33 |CHANCADORA PRIAA - SECUND M E.75 HPA6-70 tn/h urg 100
1a__Jcizacia PARA CORTE OE FIERRO ind 800

15 ICGMPACTADORA VIBRAYORIA TIOO PLANCHA 7 HP una 2 00
16 |COMPRESORA NEUMATICA 250 - 330 PCM - 37 WP 100
17 _|€sTACION TOTAL S urd 100
18 _[FAJA TRANSPORTADORA 157X4~ MOTOR ECECTRICO 3 KM 150 tan/h | und 100

oo

MEZELADORA DE CONCRETO 11 P3 |22 HP) und i
NIVEL TOPOGRAEKG. il und 100
[\IBRADOR DE CONCRETD 4 HP 1.5 5 ind | 200
ZARANDA ESTATICA und 1.00

[ 23 _|7ARANDA VIBRATORIA 4'X61X14" MOTOR ELECTRICO 15 HP | _una 100
24 |CAMION VOLQUETE 330 HO DE 15 M2 ®.00
[ "25 _|caacaoor SOBRE LLANTAS OF 260 250 HP 4.0 - 4.1 Y3
27 _|CXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115 -165 P 0.75 -1.6 ¥3 tnd 200 |
28 |MARTILLO NEUMATICO DE 25 - 29 kg und 100
29 | AMNI CARGADOR 70 HP Cnd 300
3c_|MOTONIVELADORA 125 He und 2 00
31 |RODILO VIBR. LISO AUTOPROPULSADD 7 -3 TN wnd 200
32 |TRACTOR SOBRE ORUGAS -190-240 HP und 2.00
33 |camionetas Pick tip Oobdle cabina axa cfradlo transenisar snd 200

{.a& magquinaria y equipos indicados no deberan tener una antigtadad mayor a (10) afios a la
cion de ofe

Fuente: Bases integradas det procedimiento de seleccion PEC-PROC-3-2019-GRA (Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comisién de Control.

Es de precisar que, en el literal N, Requisitos de admisibilidad, C.3 Equipamiento, de las bases
integradas {(Apéndice n.° 13), se hace [a precision respecto a la acreditacion del equipamiento
requerido, sefialando lo siguiente:

“(...) Se acreditard con Carta de compromiso de acredifacion de equipamiento requerido,
sefialando presentaréan los documentos de acreditacion para la suscripcién de contrato.
(Anexo N° 7} (El énfasis es agregado).

Sin embargo, de !a revision ai expediente de contratacion del procedimiento de seleccion PEC-
PROC-3-2019-GRA, documentos para la suscripcion del contrato (Apéndice n.° 19), se advierte
que el Consorcio CMC no present6 los documentos que acrediten el equipamiento requerido,
sifuacion que no fue advertido por la Oficina de Logistica y Patrimonio, a cargo de Eddy Victor
Cayo Alvarez, ni por el &rea usuaria esto es Gerencia Regional de Infraestructura, a cargo de
Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, quienes revisaron la documentacion para la suscripcion del
contrato, parte técnica.

Por consiguiente, la Entidad debi6 dar por no cumplida la presentacion de los documentos para
la suscripcion del contrato y no suscribir el contrato por causal imputable al postor; el Consorcio,
en tanto este no acredit la experiencia del Residente de Obra, al no cumplir con acreditar los
36 meses requeridos en las bases integradas del procedimiento de seleccion, y también porque
el Consorcio tampoco presentd la documentacion que acredite al personal propuesto ni la
experiencia de todos ellos, asi como los equipamientos, tal como lo solicitaban en las bases
integradas.
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Ademas, del hecho que la Entidad debit dar por no cumplida la entrega de los documentos para
la firma del contrato; de forma adicional debié dar por perdida de forma automatica el
otorgamiento de la buena pro al Consorcio y enfocarse en el que quedo en segundo lugar, segun
se encontraba regulado por el articulo 56°, parrafo 56.3% del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica para la Reconstruccion con Cambios; circunstancia frente a la cual no era
procedente una conciliacion? ya que solo cabia, segiin los articulos 46° y 49° del regtamento
citado, interponer recurso de apelacion con el otorgamiento de la garantia respectiva, en tanto
no se debia tener contrato suscrito.

Pese al mandato legal al que se encontraba vinculada la Entidad, sefialada en el parrafo anterior,
esta nuevamente en una continua permisibilidad con el Consorcio admitié la suscripcion del
contrato, abriendo el curso para soluciones de controversias via conciliacién que no necesitaba
de garantias.

En virtud a los hechos expuestos, estos no fueron observados por la Gerencia Regional de
Infraestructura, conducida por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, ni por la oficina de Logistica y
Patrimonio, a cargo de Eddy Victor Cayo Alvarez; permitiendo que se acepte la documentacion
presentada por el Contratista y asi se pueda suscribir el contrato; los documentos presentados
no reflejaban el orden de ejecucion de las partidas.

Es de precisar que de acuerdo al articulo 73° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica para la Reconstruccion con Cambios, para dar inicio al plazo de ejecucion de obra, la
Entidad debia cumplir las condiciones establecidas en la referida normatividad, en un plazo

¢ maximo de 15 dias, plazo que se cumplio el 24 de julio de 2019; sin embargo, hasta ese momento
se encontraba en tramite el adelanto directo y la Entidad siguié requiriendo la validez de las
cartas fianza presentadas por el contratista.

procedimiento de seleccion, se tiene que en el capitulo [l Requerimiento, términos de referencia,
literal N, requisitos de admisibilidad, C.3 Equipamiento, precisan que, la maquinaria y equipo
Y requerido se respaldara con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido,
sefialando que se presentaran los documentos pertinentes para la suscripcion de contrato.

> Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 13) del

Sin embargo, se continud con la suscripcion del contrato, cuando debi6 dejarse sin efecto el
otorgamiento de la buena pro, por fa falta de los documentos antes referidos, que fueron
advertidos por la Gerencia Regional de Control Arequipa mediante el informe de Hito de Control
n.° 1667-2019-CG/GRAR-SCC (Apéndice n.° 62), comunicado a la entidad mediante oficio
n.° 1570-2019-CG/GRAR. (Apéndice n.° 62).

Las conductas sefialadas transgredieron la normativa siguiente:

% Concordante con el articulo 141°, literal ¢) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aplicable a esa fecha.
2 Ya que esta solo es procedente en tanto se esté ejecutando ef contrato, segun lo regulado por el articulo 96° del Reglamento del Procedimiento
de Coniratacién Piblica para la Reconstruccion con cambios.
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Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado. Ley n.° 30225, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

()

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son 6rganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a
través de deferminada contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre otros.

G

Articulo 32. Contrato
“32 1 El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos
del procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo.

32.2 En los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de ocurrir
durante su ejecucion, segun el analisis realizado en fa planificacion. Dicho anélisis forma parte del
expediente técnico y se realizaré conforme a las directivas que se emitan para tal efecto, segtin
los criterios establecidos en ef reglamento.

32.3 Los contratos requlados por la presente norma incluyen necesariamente y bajo
responsabilidad las clausulas referidas a: a) Garantias, b) Anticorrupcion, ¢) Solucion de
controversias y d) Resolucién de contrato por incumplimiento, conforme a lo previsto en ef
reglamento.

32.4 £l reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato, asi como los casos en que el contrato puede perfeccionarse mediante una orden de
compra o servicio, no debiendo necesariamente en estos €asos incorporarse las cléusulas
indicadas, sin perjuicio de su aplicacion legal.

325 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, fa Entidad debe contar con la
disponibilidad fisica del terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser acreditada
mediante entregas parciales siempre que las caracteristicas de la obra & gjecutar lo permitan. Esta
informacion debe estar incluida en los documentos del procedimiento de seleccion.

Para el caso de ejecucion de obras que cuentan con residentes o supervisores a tiempo completo,
estos no podrén prestar servicios en més de una obra a la vez.

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para consequir
los objetivos publicos previstos.
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32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos,
y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta
a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.”

Articulo 33.- Garantias

“33.1 Las garantias que deben oforgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun
corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades,
montos, condiciones y excepciones son requiados en el reglamento.

33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables
y de realizacion automética en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo
responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo fa
supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la
ditima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco
Central de Reserva del Pert.

33.3 En virtud de la realizacion automética, a primera solicitud, las empresas emisoras no pueden
oponer excusion alguna a la ejecucion de las garantias debiendo limitarse a honrarlas de inmediato
dentro del plazo méximo de tres (3) dias habiles. Toda demora genera responsabilidad solidaria
para el emisor de la garantia y para ef postor o contratista, y da lugar al pago de intereses legales
en favor de la Entidad.

el acceso de estas a las Entidades publicas beneficiarias, debiendo para el efecto implementar los
mecanismos correspondientes que permitan la aplicacion de la presente disposicién.”

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

“

Q 33.4 Las entidades financieras que emitan garantias a las que se refiere la presente Ley, facilitan

por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento
del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de fa Central de Compras Publicas-Perd Compras,
en los procedimientos de implementacién o extension de fa vigencia de los Catélogos Electronicos
de Acuerdo Marco.

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los
siguientes casos:

| {..)

b) Cuando se verifique la trasgresién del principio de presuncion de veracidad durante el
procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo.

(.)

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas
“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o
supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

VP 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
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i) Presentar informacion inexacta a fas Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al
Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE} y a la Central de Compras Publicas-Peri Compras. En el caso de las Entidades
siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o
requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la
gjecucion contractual. Tratandose de informacion presentada al Tribunal de Contrataciones del
Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las
Contrataciones de/ Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada con el
procedimiento que se sigue ante estas instancias.

L

Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente
desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

“64,1. Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena pro se
produce a los ocho (8} dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sin que los
postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de
adjudicaciones simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el
plazo es de cinco (5) dias hébiles.

64,2. En el caso de Subasta Inversa Electronica, el consentimiento de la buena pro se produce a
los cinco (5) dias hébiles de la notificacion de su oforgamiento, salvo que su valor estimado
corresponda al de una Licitacion Pablica o Concurso Publico, en cuyo caso se produce a los ocho
(8) dias habiles de la notificacién de dicho otorgamiento.

. 64,3. En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se
produce el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento.

64,4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia
siguiente de producido.

64,5. Una vez consentido el oforgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o ef drgano
encargado de las contrataciones, segtin corresponda, remite el expediente de contratacion al
organo encargado de las contrataciones de fa Entidad, ef que se encarga de ejecutar los actos
destinados a la formalizacion del contrato.

64,6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el_organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad def otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad
en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente. {*)
RECTIFICADQ POR FE DE ERRATAS”
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Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

‘Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

()

¢) Cuando no se perfeccione ef contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
autométicamente la buena pro.

En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo méximo de tres (3) dias
habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que presente los documentos para
perfeccionar ef contrato en el plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el contrato,
ef brgano encargado de las contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.”

Articulo 148° Tipos de garantia

‘Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que corresponde
sea otorgada por el postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza y/o péliza de caucion
emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que
cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(...

“Decimoprimera. Dentro del supuesto de hecho de la infraccién establecida en el literal i) del
numeral 50,1 del articulo 50 de la Ley, referida a la presentacion de informacion inexacta, se
encuentra comprendida la presentacion de garantias que no hayan sido emitidas por fas empresas
indicadas en el numeral 33,2 del articulo 33 de la Ley.”

Texto Unico Ordenado de la Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, Ley n.° 30556, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 094-2018-EF, vigente desde el 9 de setiembre de 2018.

Articulo 8. Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios

“8.1 Créase el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, para la contratacion de bienes, servicios y obras por las entidades de los tres niveles de
Gobierno para la implementacion de El Plan, para el cumplimiento de los objetivos de la presente
Ley.

El Procedimiento de Contratacion Publica Especial es realizado por la Entidad destinataria de los
fondos publicos asignados para cada contratacion de acuerdo con lo siguiente:

{..)

c) Para el procedimiento de contratacion publica especial, las entidades estéan obligadas a utilizar
las bases estandar, aprobadas por la Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en fa presente
Ley y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios. Las bases estandar serén publicadas en su portal institucional dentro de los cinco
(5) dias habiles de la entrada en vigencia del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios de la presente Ley.

d) Dentro del plazo de cinco (5) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro o cuando
esta haya quedado administrativamente firme, debe suscribirse el contrato. Dentro del referido
plazo:

i) El postor ganador debe presentar la totalidad de la documentacion prevista en fas Bases,

if) La Entidad, de corresponder, solicita la subsanacion de la documentacion presentada y
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iii) El postor ganador subsana las observaciones formuladas por fa Entidad.”

Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pablica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 7 de julio de
2018.

Articulo 10.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

“E] OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato y ofras actividades de fndole
administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al
que se le haya asignado tal funcién. Los servidores del OEC que, en razén de sus funciones
intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben ser profesionales y/o
técnicos certificados por OSCE."

Articulo 40° Evaluacion de ofertas

W (‘ , ,)

Las ofertas técnica y econémica se evalian asignandoles puntajes de acuerdo a los criterios y
metodologia que se establezcan en las bases estandar del procedimiento de seleccion, asi como
a la documentacion que se haya presentado para acreditarlos.

Articulo 46.- Recurso de apelacion

“Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del oforgamiento de la buena pro,
se pueden impugnar los actos dictados desde fa convocatoria hasta antes de la suscripcion del
contrato mediante recurso de apelacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 7-A de
la Ley. El plazo para resolver y notificar la resolucion que resuelve el recurso de apelacion es de
diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de su interposicion o de la subsanacion del
recurso.

. Si la Entidad o el Tribunal, segtn sea el caso, advierte que el recurso de apelacion no contiene
alguno de los requisitos de admisibilidad y que esta omision no fue advertida en el momento de la
presentacion del recurso, la autoridad competente para resolver en la Entidad o el Tribunal,
concede un plazo méaximo de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion
de fas observaciones para la subsanacion respectiva, dicho plazo se computa dentro de los diez
(10) dias habifes que tiene para resolver la apelacion. Transcurrido el plazo sin que se realice la
subsanacion, el recurso se tiene por no presentado.”

Articulo 49.- Ejecucion de la garantia
“Cuando el recurso de apelacion sea declarado infundado o improcedente o el impugnante se
desista, se procede a gjecutar el integro de fa garantia.

Procede la devolucion de fa garantia cuando:

a) El recurso sea declarado fundado en todo o en parte.

b) Se declare la nulidad y/o que carece de objefo pronunciarse sobre el fondo del asunto.

¢) Con posterioridad a la interposicién del recurso de apelacion sobrevenga un impedimento para
contratar con el Estado.

d) Opere la denegatoria ficta por no resolver y notificar fa resolucion dentro def plazo legal.

El plazo para la devolucién de la garantia es de cinco (5) dias habiles de solicitada.”

Articulo 54° Requisitos para la suscripcion del contrato
“Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de fa buena pro debe presentar:
1. Garantias, salvo casos de excepcion
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2. Codigo de cuenta interbancaria (CCl)
3 (.

4. Documentos que acredite al personal sefialado en las bases

{-)
La Entidad, previo a la suscripcion del contrato, verifica los documentos presentados por el
ganador de la buena pro, asi como la inscripcién correspondiente en el RNP.”

Articulo 56° Del plazo para suscripcion de contrato

“56,1 Consentido o administrativamente firme el oforgamiento de la Buena Pro, el postor debe
presentar a la entidad la documentacién para la suscripcion del contrato prevista en las bases,
dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes. Este plazo comprende cuatro (4) dias habiles para
la presentacion de documentos y un (1} dia habil para la subsanacién de observaciones y
suscripcion del contrato. La observacion a la presentacion de documentos para suscribir ef
contrato se realiza via correo electronico, dentro del vencimiento del plazo para la presentacion de
dichos documentos.

El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del personal
requerido conforme al requerimiento indicado en las bases, segun el objeto contractual que
corresponda. En la ejecucion de obras, la evaluacion del desagregado de los precios unitarios por
partida seré realizada por el area usuaria como parte de la documentacion requerida para la
suscripcién def contrato.

56,2 Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos establecidos
en el numeral 56.1, el postor ganador de la buena pro puede requerirla para ello, dandole un plazo
de tres (3} dias habiles. Vencido el plazo otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado el
contrato, ef postor ganador tiene la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro,
con lo cual deja de estar obligado a la suscripcion del mismo.

En este supuesto la Entidad no puede convocar el mismo objeto contractual en el gjercicio, bajo
responsabilidad.

56,3 Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaéticamente fa buena pro.

En tal supuesto, el drgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de tres (3) dias
habiles, requiere al postor que ocupd ef segundo lugar en el orden de prelacién que presente fos
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 56.1. Si el postor no
perfecciona el contrato, ef 6rgano encargado de las contrataciones llamara al postor que le suceda
en el orden de prelacion, efectuando dicha accion de forma consecutiva hasta perfeccionar el
contrato. En caso no queden postores declara desierto el procedimiento de seleccion.

56,4 Para el inicio de las prestaciones contractuales, el contratista debe presentar a la entidad una
declaracion jurada en la que manifieste:

a) Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma contratista, tienen
sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, 0 sancién administrativa, por la comision de
delitos contra la administracion publica o infraccion a las normas sobre contrataciones pablicas, y;
b) Si a la fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algtin proceso penal o procedimiento
administrativo sancionador en frémite, por la comisién de delitos e infracciones.”
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Articulo 96.- Disposiciones generales

“96,1 Las controversias que surjan entre las partes sobre la gfecucién, interpretacion, resolucion,
inexistencia, ineficacia o invafidez del contrato se resuelven mediante conciliacion, junta de
resolucion de disputas o arbifraje institucional, segtin el acuerdo de las partes. De manera
excepcional, las partes podran resolver sus controversias mediante arbitraje ad hoc solo en los
supuestos previstos en el Reglamento.

96,2 Las controversias referidas al incumplimiento del pago final también son resueltas mediante
conciliacion y/o arbitraje.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Aplicacion supletoria

“De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y
siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacién supletoria la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
350-2015-EF y sus modificatorias.”

Bases integradas del procedimiento de contratacion publica especial n.° 003-2019-GRA,
aprobado mediante Resolucion de la Oficina Regional de Administracién n.° 687-2019-GRA/ORA
de 6 de junio de 2019,

SECCION GENERAL (Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion)

CAPITULO | (Etapas del procedimiento de seleccion)

{...)

1.12. CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO
e “Cuando se hayan presentado dos (2) 0 mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce
a los cinco (5) dias habiles de la notificacion de su oforgamiento, sin que los postores hayan
gjercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En caso se haya presentado una sola
oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la nofificacién de su
otorgamiento. El consentimiento de la buena pro se publica en e/ SEACE el mismo dia de
producido.
Importante
Una vez consentido el oforgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata verificacion
de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud
o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se
hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la LCE y en el RLCE. Adicionalmente,
fa Entidad comunica al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente. Al dia habil siguiente de consentido el oforgamiento de la buena pro o de haber
quedado administrativamente firme, ef 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, bajo
responsabilidad, efabora y remite un informe al Organo de Control Institucional de la Entidad,
sustentando la admisién de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de puntaje. En el caso de
Entidades que no cuenten con Organo de Control Institucional, el informe se remite al érgano
correspondiente del Sistema Nacional de Control. Dicho informe se publica, ef mismo dia de su
remision, en el SEACE.”

CAPITULO Il (Del contrato)
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3.1. Perfeccionamiento del contrato

“Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe presentar
a la entidad la documentacion para fa suscripcion def contrato prevista en las bases, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende cuatro (4) dias habiles para la
presentacion de documentos y un (1} dia habil para la subsanacion de observaciones y suscripcion
del contrato. La observacion a la presentacion de documentos para suscribir el contrato se realiza
via correo electronico, dentro del vencimiento del plazo para la presentacién de dichos
documentos. Antes de la suscripcion del contrato, el ganador de la buena pro que tenga la
condicion de no domiciliado debe acreditar su inscripcion en el RNP. El ganador de fa buena pro
para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del personal requerido, conforme al
requerimiento indicado en la seccion especifica de las Bases. Para perfeccionar el contrato, el
postor ganador de la buena pro debe presentar fos documentos sefialados en ef articulo 54 del
Reglamento, asi como los previstos en la seccién especifica de las bases.

3.3. Requisitos de las garantias

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion
automética en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por
empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y deben estar autorizadas para emitir
garantias, o estar consideradas en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
peribdicamente publica ef Banco Cenfral de Reserva del Pert.,

Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena
. pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y
+” eventual gjecucion, sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que

correspondan.”

ADVERTENCIA

LOS FUNCIONARIOS DE LAS ENTIDADES NO DEBEN ACEPTAR GARANTIAS EMITIDAS
BAJO CONDICIONES DISTINTAS A LAS ESTABLECIDAS EN EL PRESENTE NUMERAL.
“Para acceder a la lista de las empresas que se encuentran autonizadas por la SBS a emitir
garantias, ingresar a la siguiente direccion: http:/iwww.sbs.gob.pe/sistema-financiero/relacion-de-
empresas-que-se-encuentranautorizadas-a-emitir-cartas-fianza Los funcionarios competentes
deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los mecanismos establecidos (consulta
web, teléfono u ofros) por la empresa emisora.”

3.18 DISPOSICIONES FINALES
“Todos los demés aspectos del presente procedimiento no contemplados en las bases se regirén
supletoriamente por el TUO de la LCE y el RLCE, asi como las disposiciones vigentes.”

SECCION ESPECifICA (CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION -
EN ESTA SECCION LA ENTIDAD DEBERA COMPLETAR LA INFORMACION EXIGIDA, DE
ACUERDO A LAS INSTRUCCIONES INDICADAS)

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2 Contenido de las ofertas
221 Documentacion de presentacion obligatoria

)
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h). Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por una empresa
que esta bajo supervision directa de la Superintendencia de Banca y Sequros, 0 estar considerada
en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco
Central de Reserva, conforme a fos montos y condiciones sefialados en las bases. (Anexo N° 9)
En caso el valor referencial sea inferior a S/ 1 800 000.00, se presenta una declaracién jurada
acreditando que cuenta con solvencia econémica para la gjecucion del contrato. (Anexo N° 10)

Importante

o Elcomité de seleccidn rechaza las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor
referencial previstos en el articulo 39 del Reglamento, teniéndose estas por no admitidas.

o E| comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida, salvo que sea objeto de subsanacion,

C.JF

2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
“El postor ganador de la buena pro debe presentar fos siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

a) Constancia de capacidad libre de contratacion.

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

d) Copia de fa vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta

con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

e) Copia de DN! del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de

persona juridica.

f) Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del Jefe de obra, de corresponder,

g) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra
5 (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de Ja obra.

h) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la jecucion de obra, en

concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con

cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra

valorizado vigente.

) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

J) Detalle de precios unitarios de las partidas que dan origen al precio de la oferta, en caso de

obras sujetas al sistema de contratacion a suma alzada.

k) Anélisis de costos unitarios de la oferta econdmica. 9

I) Desagregado de gastos generales.

m) Declaracion jurada indicando lo siguiente:

» Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma contratista, tienen
sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancion administrativa, por la comision de
delitos contra la administracion publica o infraccién a las normas sobre contrataciones ptblicas,

+ Si a la fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algtin proceso penal o procedimiento
administrativo sancionador en tramite, por la comisién de delitos e infracciones.

9 En la ejecucion de obras, la evaluacion del desagregado de los precios unitarios por partida sera realizada
por el area usuaria como parte de la documentacion requerida para fa suscripcion def contrafo.
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Importante

* El Calendario de Avance de Obra, Programa de Ejecucion de Obra, CPM y la ruta critica, deben guardar
correspondencia con el cronograma de ejecucion de obra previsto en el Expediente Técnico; sin afiadir,
suprimir, cambiar o modificar las partidas previstas en el presupuesto de Obra con el cual se formula el
Cronograma de obra.

En caso que el postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias gue presente este para el
perfeccionamiento del contrato, asi como durante la ejecucion contractual, de ser el caso, ademas de
cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, deben consignar expresamente el nombre completo o la denominacion o razén
social de los integrantes del consorcio, en calidad de garantizados, de lo contrario no podran ser aceptadas
por las Entidades. No se cumple el requisito antes indicado si se consigna (inicamente la denominacion
del consorcio, conforme lo dispuesto en la Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”.

En los contratos de ejecucion de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas,
estas (ltimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del
contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad durante la primera mitad del ndmero total de
pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del
mismo, conforme lo establece el articulo 60 del Reglamento, siempre que:

a) El valor referencial del procedimiento de seleccion sea inferior a S/. 1 800 000,00

b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y,

c) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos {2) valorizaciones periodicas, en funcion del
avance de obra. En caso que el postor ganador de |a buena pro no haya presentado el certificado de
inscripcion en el REMYPE en su oferta, puede presentarlo con los documentos para el
perfeccionamiento del contrato.

___
-

De conformidad con la Décimo Primera Dispasicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, dentro del supuesto de hecho de la infraccion establecida en el literal i) del
articulo 50.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, referida a la presentacion
" de informacion inexacta, se encuentra comprendida la presentacion de garantias que no hayan sido
emitidas por las empresas indicadas en el articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado.
Adicionalmente, se puede considerar otro tipo de documentacion a ser presentada, tales como:
AP - Copia de la constitucién de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizado, entre

otros.”

Importante

(.-)

» Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena pro
cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion; sin perjuicio
de la determinacion de las responsabilidades funcionales que correspondan.

()

2.6. PERFECCIONAMIENTO EL CONTRATO

N El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que fo contiene. Para dicho efecto ef postor
; ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en ef numeral 3.1 de Ia seccion general de las bases,
debe presentar Ja documentacion requerida en MESA DE PARTES DEL GOBIERNO REGIONAL

AREQUIPA, sito en AV. UNION NRO. 200 URB. CESAR VALLEJO (CUADRA 17 AV. KENNEDY)
AREQUIPA - AREQUIPA - PAUCARPATA.”

Renion
Y ——
(PUBMCAL 2

v/‘{',',ﬂ CAPITULO lll (REQUERIMIENTO)
o (...)
11.REQUISITOS MINIMOS DEL PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTO PARA LA EJECUCION

DE LA OBRA (PERSONAL ESPECIALISTA)
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A. INGENIERO RESIDENTE DE OBRA

e ‘“Ingeniero civil, Titulado, Colegiado y habilitado
Con experiencia profesional minima de 36 meses (desde la colegiatura) como residente de
obra y/o supervisor de obra y/o Jefe de Supervision y/o Ingeniero Residente y/o supervision de
obras de infrastructura vial. De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape),
para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se considerard una vez el periodo
traslapado.”

B. INGENIERO DE PLANEAMIENTO, COSTOS Y PRESUPUESTOS

» ‘“Ingeniero civil, Titulado Colegiado y habilitado.
Con experiencia profesional minima de 36 meses (desde la colegiatura) como Ingeniero de
Metrados y Valorizaciones, Planeamiento y Costos y/o Especialista en Metrados Costos y
Valorizaciones y/o Ingeniero de Metrados y Valonizaciones y/o Especialista en Metrados y
Valorizaciones y/o Ingeniero de Metrados, Costos y Valorizaciones y/o Ingeniero ylo
Especialista en/de Costos y/o Metrados y/o Valorizaciones, y/o Ingeniero, y/o Ingeniero y/o
Ingeniero Especialista en Costos y Presupuestos, y/o Ingeniero o Especialista en/de Metrados,
Costos y Presupuesto, y/o Ingeniero o Especialista en/de Costos y Presupuestos y
Valorizaciones en gjecucién de obras de infraestructura vial. De presentarse experiencia
gjecutada paralelamente (traslape), para el computo def tiempo de dicha experiencia solo se
considerara una vez el periodo traslapado.”

C. INGENIERO DE CONTROL DE CALIDAD

¢ ‘Ingeniero Civil, Titulado, colegiado y habilitado.
Con experiencia profesional minima de 24 meses (desde la colegiatura) como Ingeniero
Control de Calidad y/o Ingeniero Jefe de control de calidad y/o Ingeniero Responsable de
control de calidad y/o Controf de Calidad y Protocolos y/o Jefe de Calidad y/o Ingeniero de
Calidad en ejecucion de obras en general. De presentarse experiencia ejecutada
paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se considerara
una vez el periodo traslapado.”

D. INGENIERO ESPECIALISTA EN OBRAS DE ARTE y DRENAJE VIAL

o ‘“Ingeniero Civil Titulado, colegiado y habilitado.
Con experiencia profesional minima de 24 meses (desde Ja colegiatura) como Ingeniero de
Obras de Arte y Drenaje y/o Especialista de Estructuras y Obras de Arte y/o Ingeniero y/o
Especialista en Obras de Arte y/o Drenaje, y/o Ingeniero y/o Especialista en Estructuras y/lu
obras de arte y drenaje, y/o Ingeniero y/o Especialista obras de arte y/o Especialista en
estructuras, obras de arte y drenaje y/o Especialista Estructural y/o ingeniero Estructural y/o
Residente y/o Especialista en Estructuras y obras de Arte y/o Especialista de obras de arte,
drenaje y estructuras en ejecucion de obras de infraestructura vial. De presentarse experiencia
gjecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se
considerara una vez el periodo traslapado.”

E. INGENIERO ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL

o ‘“Ingeniero Ambiental y/o Ingenieria en general Titulado, colegiado y habilitado.
Con experiencia profesional minima de 24 meses (desde la colegiatura} como Ingeniero
Especialista en Impacto Ambiental y/o Especialista en Gestion Ambiental y/o Medio Ambiente
y/o Especialista en Impacto Ambiental y/o Ingeniero de Medio Ambiente y/o Ingeniero
Supervisor Ambiental y/o Especialista en Seguridad y Medio Ambiente y/o Ingeniero y/o
Especialista en Impacto Ambiental, y/o Ingeniero, y/o Ingeniero y/o Especialista Medio
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Ambiental, y/o Ingeniero y/o Especialista en/de Medio Ambiente y/o Ingeniero, y/o ingeniero o
Especialista o jefe Ambiental y prevencion de riesgos ambientales, y/o Ingeniero Supervisor
Ambiental y/o Ingeniero Ambientalista y/o Especialista Ambiental y/o Ingeniero y/o Ingeniero
Especialista en Medio Ambiente y/o Supervisor de medio ambiente y seguridad en ejecucion
de obras en general. De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el
cémputo del tiempo de dicha experiencia solo se consideraré una vez e periodo traslapado.”

F. INGENIERO ESPECIALISTA EN SUELOS Y PAVIMENTOS

e “Ingeniero Civil y/o Ingeniero Gedlogo Titulado, colegiado y habilitado.
Con experiencia profesional minima de 24 meses (desde la colegiatura) como Especialista en
Suelos y Pavimentos y/o Ingeniero de Suelos y Pavimentos y/o Ingeniero Especialista en
Suelos y Pavimentos y/o Especialista y/o Ingeniero de/en Suelos y Pavimentos, y/o Ingeniero
0 Especialista en/de Suelos, y/o Especialista en Geotecnia, y/o Ingeniero Responsable en
Suelos y Pavimentos y/o Ingeniero Supervisor de suelos y pavimentos y/o Especialista de
suelos, geotecnia, concreto y pavimentos en ejecucion de obras de infraestructura vial. De
presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el cémputo del tiempo de
dicha experiencia solo se consideraré una vez el periodo traslapado.”

G. INGENIERO ESPECIALISTA EN TRAZO, EXPLANACIONES Y TOPOGRAFIA

o “Ingeniero Civil, Titulado Colegiado y habilitado. Con experiencia profesional minima de 24
meses (desde la colegiatura) como Ingeniero en Trazo, Explanaciones y Topografia y/o
Especialista en Explanaciones y/o Especialista en Trazo, Topografia y Disefio Vial y/o
Especialista en Topografia y/o Ingeniero y/o Especialista en Trazo y/o Explanaciones y/o
Topografia, y/o Ingeniero y/o Especialista en Topografia y/o Ingeniero Supervisor en Trazo,
Topografia y explanaciones y/o Jefe de Topografia y/o Jefe de Topografia de Campo y/o
Especialista en Topografia, trazo, disefio vial, sequridad vial y sefalizacion en ejecucion de
obras de infrasstructura vial. De presentarse experiencia gjecutada paralelamente (traslape),
para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se consideraré una vez el periodo

ke frasfapado.”

H. RESPONSABLE (COORDINADOR) DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD OCUPACIONAL
o ‘“Ingeniero Civil, Titulado Colegiado y habilitado. Con experiencia profesional minima de 24
meses (desde la colegiatura) como Responsable y/o Coordinador de Seguridad en Obra y
Salud Ocupacional y/o Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional y/o Especialista en
) Seguridad y/o Ingeniero Especialista en Seguridad y/o Ingeniero y/o Especialista de Seguridad
A en/de Obra, y/o Ingeniero ylo Especialista en/de Seguridad y Salud, y/o Ingeniero ylo
Especialista en Seguridad en Obra y salud Ocupacional, y/o Ingeniero y/o Especialista en
sequridad y/o Ingeniero en Seguridad en la Gerencia de Seguridad y Salud de Trabajo y/o
Ingeniero y/o Jefe Corporativo — Seguridad y/o Especialista en Seguridad, salud ocupacional y
medio ambiente y/o Supervisor de sequridad en gjecucion de obras en general. De presentarse
experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia solo se consideraré una vez ef periodo trasiapado.

NOTA: La colegiatura y habilidad de los profesionales se requerird para el inicio de su participacion
efectiva en la ejecucion de fa obra, tanto para aquelios titulados en el Perti o en ef extranjero.

()

A. EQUIPOS Y MAQUINARIAS
()

La relacién de Equipo minimo seré conforme al siguiente detalle:”
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LISTACHD DI EQUIPC MINIMO
|rem DESCRIPCION
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.

N. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

“C.3 Equipamiento

{...) Se acreditara con carta de compromiso de acreditacion de equipamiento requerido sefialando
que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion del contrato (Anexo 7)
()

Acreditacién

Se acreditara con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido, sefialando
que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion del contrato. (Anexo N°
7). "

Efecto
Los hechos expuestos afectaron la oportunidad, transparencia, imparcialidad de la contratacion publica
y el correcto funcionamiento de la administracion pablica, en el ambito de las contrataciones del Estado.

Causa

La situacion expuesta se origind por la actuacion del érgano encargado de las contrataciones, al permitir
que se acepte la documentacion presentada por el Contratista y asi se pueda suscribir el contrato,
cuando los documentos presentados no reflejaban el orden de ejecucion de las partidas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Eddy Victor Cayo Alvarez, persona comprendida en los hechos, no habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones, por lo cual no desvirtta los hechos notificados en el Pliego de los Hechos.

La cédula de comunicacion y ia notificacion, forman parte del Apéndice n.° 63 del Informe de Control
Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Evaluada fa participacion de quién no presentd sus comentarios o aclaraciones, Eddy Victor Cayo
Alvarez; se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 63 del Informe de Control
Especifico.
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A continuacion, se expone de manera sucinta la participacion de la persona comprendida en los hechos
notificados en el Pliego de Hechos, cuyo desarrollo obra también en el Apéndice n.° 63 del Informe de
Control Especifico.

Eddy Victor Cayo Alvarez, identificado con DNI n.° , en su calidad de jefe de la Oficina de
Logistica y Patrimonio del Gobierno Regional de Arequipa, durante el periodo comprendido entre el 2
de enero de 2019 hasta el 24 de noviembre de 2021, designado mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.® 005-2019-GRA/GGR de 2 de enero de 2019 y cesado en sus funciones como jefe
de la Oficina de Logistica y Patrimonio mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.® 317-2021-GRA7GGR de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 64); a quién se le notifico el pliego
de hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2024-CG/5334-02-016 y Cargo de
Notificacion de 19 de diciembre de 2024 y Cédula de Comunicacion n.® 001-2024-CG/OC5334-CE-
GRA-016 de 19 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 63), quién no presentd sus comentarios y/o
aclaraciones, se le atribuye su participacion en los siguientes hechos:

En su condicién de jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio del Gobierno Regional de Arequipa indico
que los documentos presentados por el Consorcio CMC, pese a no cumplir con las exigencias previstas
en las Bases Integradas, Seccidn General y Especifica, y el articulo 54° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, se evaluaran
técnicamente; soslayando advertir:

¢ Elincumplimiento referido a la exigencia que debia cumplir la carta fianza de fiel cumplimiento,
referida al tipo de clasificacion B o superior que debia tener la entidad emisora de dicho
instrumento financiero;

e Elincumplimiento de la acreditacion de todo el personal (especialidad o titulacion), sefialado
en las Bases Integradas, y su experiencia; y

o Lano subsanacion de la observacion que se efectud sobre los documenios presentados por el
Consorcio CMC, referidos a la experiencia del residente de Obra.

Y a pesar que la carta fianza emitida por la cooperativa FINANCOQP, no contaba con la clasificacion B
0 superior, establecida en el marco juridico aplicable a las Contrataciones del Estado, prescindid de
observar dicha circunstancia.

Limitando la verificacién que debia efectuar la Entidad a los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato solo a una ‘“evaluacién técnica”, emitiendo el informe
n.° 1999-2019-GRA/OLP de 8 de julio de 2019; asi como de prescindir de notificar mediante correo
electronico las observaciones técnicas que se efectuaron a los documentos alcanzados para el
perfeccionamiento del contrato; prescindir observar, [o siguiente:

La falta de acreditacion de los profesionales titulados requeridos,

La falta de acreditacion de la experiencia de dichos profesionales; y

El hecho que el Consorcio adjuntd una carta fianza emitida por una entidad financiera que no
contaba con la clasificacion de riesgo B, circunstancias que debieron obligar a la Entidad, en
salvaguarda de esta, a no suscribir el contrato y oponer la pérdida automética de |a buena pro
al Consorcio en mencidn, cosa que no se dio.

Asi mismo, emitio el informe n.® 2011-2019-GRA/OLP de 9 de julio de 2019, cuyo asunto se enfoca
nuevamente en la ‘Revision Técnica PEC N° 03-2019-GRA (Subsana)”, pese a que la verificacion debi6
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ser total y no obstante que se presentaron documentos con fechas incoherentes; permitiendo asi el 9
de julio de 2019 el perfeccionamiento, suscripcion o firma del contrato con el Consorcio CMC.

Por emitir el oficio n.° 152-2019/GRA-OLP de 24 de julio de 2019%, documento por el cual recién solicitd
la acreditacion de la clasificacion B o Superior de las cartas fianzas n.s 11 y 12-07-2018/CACEF los
cuales garantizan el fiel cumplimiento y adelanto directo, cuando con relacion a la primera carta debiod
hacerlo incluso previo a la formalizacion o suscripcion antes indicada; e incluso, sin base juridica alguna,
otorga un plazo de 48 horas para que acredite lo requerido.

Soslayar la aplicacion de la Seccion Especifica de las Bases, Capitulo Il (Del procedimiento de
seleccion), numeral 2,5 (Requisitos para perfeccionar el contrato), cuarta vifieta inicial”’, del
procedimiento de seleccion, aplicable a toda la contratacion con el Consorcio CMC, y considerar como
informacion inexacta la presentacion de las garantias, cartas fianzas antes citadas, que no hayan sido
emitidas por las empresas indicadas en el articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, situacion que constituia infraccion administrativa; lo cual concordaba con el
articulo 50°, parrafo 50,1, literal i), del cuerpo legal antes citado aplicable de forma supletoria a las
contrataciones plblicas especiales para la Reconstruccion con Cambios®; lo que debio traer como
consecuencia el sometimiento del Consorcio CMC a un procedimiento encaminado a sancionar al
mismo, de competencia estricta del Tribunal de Contrataciones del Estado, circunstancia que no se dio
en el presente caso, conforme los documentos relacionados al procedimiento de seleccion.

Soslayar el inicio de las acciones necesarias para una declaracion de oficio de la nulidad del
perfeccionamiento del contrato, ya que la informacion inexacta de las cartas fianzas citadas significaron
una transgresion al principio de presuncion de veracidad durante dicho perfeccionamiento, o la denuncia
respectiva al Ministerio Piiblico; circunstancias previstas en el articulo 44°, parrafo 44,2, literal b) del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 64°, parrafo 64,6, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respectivamente.

Asimismo, Eddy Cayo Alvarez, jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio, emitié otro oficio
n.° 147-2019/GRA-OLP de 24 de julio de 2019% solicitando al gerente General FINANCOOP -
Cooperativa de Ahorro y Crédito, confirmar la veracidad y/o exactitud de los documentos presentados
por el Consorcio CMC, concemiente a las cartas fianzas n.s 11 y 12-07-2019/CACEF.

Ademas, por emitir el informe n.° 2217-2019-GRA/OLP de 26 de julio de 2019, dirigido a Justa Rufina
Mamani Palomino, jefa de la Oficina Regional de Administracion, del cual se evidencia, aparte de la
solicitud de opinidn legal referida a la validez de las cartas fianza y otros:

e Que aquel conocia que FINANCOOP, por correo emitido por esta, no contaba con la clasificacion
B o superior;

« Que dicha exigencia estaba vulnerando incluso las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion PEC-PROC-3-2019-GRA-1;

e Que esta situacion la verific el jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio en la pagina web de
la SBS;

o Que se estaba dando el incumplimiento de obligaciones por parte del Consorcio CMC;

2 Oficio remitido por correo electrénico del area de procesos de 24 de julio de 2019.

27 Dispasicion concordante con la Decimoprimera Disposicion Complementaria Final def Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

2 Segin fo dispuesto por la Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
ia Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM.

2 Dogumento remitido mediante correo de electrénice de fecha 20 de agosto de 2019.
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¢ Que solicitaba a la jefe de la Oficina Regional de Administracion se otorgue a dicha empresa,
por otra vez més, el plazo de 2 dias calendarios, para que cumpla con presentar la garantia
respectiva, pese a que la Clausula Décimo Sexta del contrato suscrito invocado no establecia
ello;

» Que por el momento de la publicacién de la convocatoria se aplicaba y se regia el procedimiento
por*(...) laLey 30556 y el D.S. N° 071-2018-EF, supletoriamente se aplican la Ley y Reglamento
de Contrataciones del Estado, vale decir la Ley 30225 Ley de Contrataciones de! Estado y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 344-2018-EF, ambos vigentes al momento de la publicacion
de la convocatoria (...)" y

¢ Que conocia de la consecuencia que se debia aplicar a la situacion descrita, la pérdida del
oforgamiento de [a buena pro, al sefialar que “(...) existe un antecedente por el cual el Ministerio
de Transporte y Comunicaciones, a través del OFICIO N° 2046-2019-MTC/10.02, de fecha 15
de mayo def 2019 determind Ia Perdida de la Buena Pro de un procedimiento de sefeccion PEC
N° 009-2019-MTC, por fos motivos antes referidos.”

Conocer [a carta notarial de 31 de julio de 2019 para luego emitir el proveido limitandose a indicar que
pase a “Procesos - Yino” para “Su evaluacion y trémite segun normativa”, para finalmente emitir otro
proveido del 9 de agosto de 2019, la oficina en mencién, indicando que pase a “Juan José” para *(...)
coordinaciones con Dra. Yana'.

Derivar mediante proveido el informe n.° 1088-2019-GRA/ORAJ de 12 de agosto de 2019 a “Procesos”
indicando su “afencién”, siendo que esta Ultima lo pas6é a “Juan Jose” para “proyectar informe y
acciones” el 14 del mismo mes y afio.

Recibir fa carta n.® 013-2019-CMC-RC¥® de 13 de agosto de 2019 y emitir proveido al area de “Procesos”
para “su atencién”, siendo que esta Ultima area a través del proveido de 26 de agosto de 2019 lo pasd
a “Abog. Noemi” para su “atencion framite y proyectar descargo segtin corresponda’.

Emitir el informe n.° 2416-2019-GRA/OLP de 20 de agosto de 2019 para el jeje de la oficina de
Administracién, sefialando que la resolucion del contrato es una facuitad de quien suscribié el contrato,
y que de acuerdo a la evaluacion efectuada consideraban que se deberia evaluar y otorgar un Ultimo
plazo, sin un marco legal que lo sustente, al Consorcio CMC a efectos que presenten las cartas fianza.

Elaborar el informe n.° 2498-2019-GRA/OLP de 28 de agosto de 2019 mediante el cual sefiald que el
Consorcio CMC no cumplié con la presentacion de las garantias y que era pertinente declarar la
resolucién del contrato, concluyendo que habiéndose otorgado un plazo prudencial y acorde a norma
para la presentacion de garantias, y al no darse cumplimiento de ello por parte del Consorcio CMC, era
pertinente declarar la Resolucion del Contrato n.° 076-2019-GRA; documento que fue derivado
mediante proveido de 4 de setiembre de 2019 a |a Oficina de Logistica y Patrimonio.

Emitir el informe n.° 3043-2019-GRA/OLP de 23 de octubre de 2019, dirigido a Guillermo Hans Valcarcel
Valdivia, gerente Regional de Infraestructura, sefiald en sus conclusiones que la Procuradora Pdblica
Regional, ha conciliado con el Consorcio CMC, arribando a los siguientes acuerdos *{...) ambas partes
conciliantes acuerdan dejar sin efecto la resolucién del contrato n.® 076-GRA-2019/0RA en fecha
28.AG0S.2019(...)", y, que respecto al adelanto directo presentado por el Consorcio CMC?! debera ser
evaluado, a pesar que conocia de todos los antecedentes sefialados, documento que mediante

% Con informe n.® 2418-2019-GRA/OLP de 20 de agosto de 2019, el jefe de la oficina de Logistica devuelve fa carta n.° 013-2019-CMC-RC al
jefe de la oficina Regicnal de Administracion, sefialando que no es de su competencia emitir un pronunciamiento.
31 Para lo cual se presentd la carta fianza n.° 012-07-2019/CCF emitida por FINANCOGP.
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proveido fue remitido a la gerencia Regional de Infraestructura, al Arquitecto Rolando Gallardo
Sanchez,”. para “su evaluacion y pronunciamiento”.

Formular el informe n.° 3174-2019-GRA/OLP de 6 de noviembre de 2019 dirigido al jefe de la oficina
Regional de Administracion, mediante el cual declaré improcedente el tramite correspondiente al
adelanto directo, toda vez que la carta fianza presentada para este fin guardaba las mismas
caracteristicas que la carta inicial de fiel cumplimiento, por lo que no contaba con la clasificacion B o
superior.

Emitir el informe n.° 3240-2019-GRA/OLP de 13 de noviembre de 2019 al jefe de Administracion
manifestando que la carta fianza n.* 012-07-2019/CACF fue emitida por FINANCOOP y esta autorizada
por la SBS para emitir cartas fianzas, no cuenta con la clasificacion B o superior, por lo que el adelanto
directo no se encuentra garantizado, no puede tramitarse pago alguno, mas ain si los plazos han
vencido.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 8°, literales c) y d), referidos a la
obligatoriedad de las bases estandar y el procedimiento para la suscripcion del contrato, de la Ley n.°
30556 los articulos 10°, 40°, 46°, 49, 54°, 56°, 96°, y la primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,; relacionados a la organizacion de la Entidad para
las contrataciones, la evaluacion de ofertas, el recurso de apelacion, la ejecucion de la garantia, los
requisitos para la suscripcion del contrato, al plazo para cumplir con acreditar tales requisitos, las
consecuencias derivadas de dicho incumplimiento, las disposiciones generale de la conciliacién, y la
aplicacion supletoria de la Ley n.° 30225 y su Reglamento.

Asimismo, transgredio el articulo 8°, 8,1, literal c), 32°, 33°, 44°, 44.2, literal b}, 50°, 50,1, literal i), del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a los
funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las conirataciones, al contrato, las garantias, la
declaratoria de nulidad y las infracciones y sanciones administrativas, respectivamente; asi como, y €l
articulo 64°, 141° literal ¢), 148° y la décimo primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento
de la Ley n.° 30225, relacionados al consentimiento del otorgamiento de la buena pro, a los plazos y
procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato, los tipos de garantia, y a consideracion de
infraccion cuando se presente informacion inexacta por una empresa, respectivamente.

También contravino las Bases Integradas del procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 003-
2019-GRA, en su Seccion General (Disposiciones Comunes del procedimiento de seleccion), Capitulo |
(Etapas del procedimiento de seleccion), numeral 1,12 (Consentimiento de la Buena Pro), el Capitulo il
(Del Contrato), numerales 3,1 (Perfeccionamiento del Contrato), 3,3 (Requisitos de las garantias) y 3,18
(Disposiciones Finales); asi como, la Seccion Especifica (Condiciones especiales del procedimiento de
seleccion) de las citadas bases, Capitulo 1l (Procedimiento de Seleccion), numerales 2,2 (Contenido de
las ofertas), 2,2,1 (Documentacion de presentacion obligatoria), 2,5 (Requisitos para perfeccionar el
Conirato) y 2,6 (Perfeccionamiento del Contrato); como el Capitulo [ll (Requerimiento — Términos de
Referencia) en el numeral 11 de dichos términos de referencia (Requisitos minimos del personal
profesional propuesto para la ejecucion de la Obra).

En ese sentido, el citado funcionario, incumplié sus funciones como jefe de la Oficina de Logistica y
Patrimonio, establecido en el articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones ~ ROF,

%2 Esto es, el Texto Unice Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones det
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone 1a creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios; aprobadoe por el Decreto
Supremo n.* 094-2018-PCM.
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aprobado por la Ordenanza Regional n.® 010-AREQUIPA de 14 de mayo de 2007 y modificatorias, que
tenia bajo su cargo la responsabilidad de “(...) conducir el proceso de abastecimiento (...)", asi como
las funciones que le *(...) sean asignadas y aquellas que le correspondan en materia de su
competencia.” Entre estas Gltimas tenemos la prevista en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, cuyo articulo 8, parrafo 8.1, literal ¢, lo identifica
como el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad y que es *(...) el érgano o unidad
orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de fa Entidad, incluida la
gestion administrativa de los confratos.”

Lo sefialado en el parrafo anterior, es concordante con lo previsto para el jefe de la Cficina de Logistica
y Patrimonio de la Entidad, director Sistema Administrativo Ill, que como funcién especifica de su literal
a), segln el Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011 y modificatorias, también debia “planificar, dirigir,
coordinar, controlar y evaluar actividades inherentes al Sistema de Abastecimiento”.

Como resultado de la evaluacion a la participacion de Eddy Victor Cayo Alvarez, se ha determinado
que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad penal.

ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Contratacion
pliblica especial n.* 03-2019-GRA en la cual se suscribid el contrato sin cumplir con la presentacion
total de los documentos exigidos para esta etapa, permitiéndose presentar también al adjudicatario
una carta fianza emitida por una entidad financiera que no contaba con la clasificacion b o superior;
afectd la oportunidad, transparencia, imparcialidad de la contratacién publica y el correcto
funcionamiento de la administracién publica en el ambito de las contrataciones del estado”, estén
desarroilados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, |a cual se encuentra detaliada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, el responsable por los hechos irregulares esta identificado en el
Apéndice n.” 1.

V.  CONCLUSIONES

4{ Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado

al Gobierno Regional de Arequipa, se formula la conclusién siguiente:

1. En el procedimiento de seleccién Contratacion Publica Especial n.° 03-2019-GRA de la obra:
*Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular en la Via departamental AR-107, Km 0+000
hasta 17+859, Pampacolca -DV Tagre Tipan - distrifo de Pampacolca - Provincia de Castilla -
Departamento de Arequipa’, el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, permitié que
en la etapa de Ia gjecucion contractual una vez que quedd consentido o administrativamente firme
la adjudicacion de la buena pro, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes y previo a la
suscripcion del contrato antes citado, el Consorcio debié cumplir con fa presentacidn total de
documentos exigidos para ese momento; sin embargo, no lo hizo, ya que: no presentd ni acreditd
la totalidad del personal requerido; no presentd ni acreditd la experiencia de estos Ultimos;
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tampoco acredito la experiencia del residente de obra; y conforme al requerimiento previsto en las
Bases integradas; no presento la garantia de fiel cumplimiento del contrato, conforme lo regulado
por el articulo 33° de la Ley n.° 30225%, Ley de Contrataciones del Estado, y por el articulo 148°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, contemplados en las bases antes citadas, y que exigen que las entidades
financieras que emitan tales garantias deban contar con una clasificacion B o superior.

Ante lo indicado, tomando en cuenta el vencimiento del plazo de 5 dias habiles para que €l postor
o Consorcio presente a la Entidad la documentacién prevista en las bases para la suscripcion del
contrato, aquella no debi6 permitir que se suscribiera o perfeccionara el mismo, y al ser una causa
imputable al citado postor considerar a éste con la pérdida automatica de la buena pro, situacion
esta, que la Entidad citada debia considerar; para que luego el organo encargado de las
contrataciones requiera al postor que ocupd el segundo lugar en el orden de prelacion que
presente los documentos para perfeccionar el contrato y asi sucesivamente, hasta perfeccionar el
contrato; y terminando ello declarar desierto el procedimiento de seleccion.

Pese alo indicado, la Entidad prescindio de aplicar la pérdida automatica de la buena pro en contra
del Consorcio, mucho menos llamé al postor que ocupd el segundo lugar y asi sucesivamente, 0
declaro desierto el procedimiento de seleccion. Lejos de ello, pasé a perfeccionar el contrato con
el Consorcio, suscribiendo el mismo, hecho que prueba un provecho de este Gltimo, para luego de
ello, en la siguiente fase de la etapa de ejecucion contractual, brindar de modo ilegal, al citado
Consorcio, oportunidades consecutivas para que cambie la garantia de fiel cumplimiento del
contrato emitida por una entidad financiera legalmente autorizada. Tales circunstancias prueban
un interés indebido de parte de la Entidad, especificamente del funcionario o servidor publico
encargado de efectuar tales acciones, esto es, el 6rgano encargado de las contrataciones; lo que
afectd la oportunidad, transparencia, imparcialidad de la contratacién pdblica y el correcto
funcionamiento de la administracién plblica, en el ambito de las contrataciones del Estado.
(Irregularidad n.® 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Procurador Publico Especializado en Delito de Corrupcion de Funcionarios:

1. Iniciar la accién penal contra el funcionario publico comprendido en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

{Conclusién n.° 1)
Vil.  APENDICES
Apéndice n.° 1.  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Penal.

Apéndice n.°3.  Copia autenticada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.° 677-
2019-GRA/ORA de 5 de junio de 2019.

1 Contemplada en el Texto Unico Ordenade de la Ley n° 30225, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente a esa fecha.
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Apéndice n.° 4,

Apéndice n.° 5,

Apéndice n.° 6.

Apéndice n.°7.

Apéndice n.° 8.

Apéndice n.° 9.

Apéndice n.° 10.

Apéndice n.° 11.

Apéndice n.° 12,

Apéndice n.” 13.

Apéndice n.° 14.

Apéndice n.° 15.
Apéndice n.® 16.

Apéndice n.° 17.

Copia autenticada de a Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.° 687-
2019-GRA/ORA de 6 de junio de 2019.

Copia autenticada del cronograma publicado en el Seace - Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado, el procedimiento de seleccion de 17 de junio de 2019,

Copia autenticada del informe n.° 324-2019-GRA/CS-PEC N° 3-2019 de 11 de junio
de 2019y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del memorandum 1482-2019-GRA/GRI de 13 de junio de 2019 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del informe n.° 333-2019-GRA/OLP-AP de 14 de junio de 2019y
documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de las Actas de Postergacion del Pliego Absolutorio -1,2y3de
12, 14 y 17 de junio de 2018.

Copia autenticada del Acta de Absolucién de Consultas e Integracion de Bases de 18
de junio de 2019 y documento adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del Acta de Postergacion del Otorgamiento de la Buena Pro-1,de
20 de junio de 2019.

Copias autenticadas de actas segun el siguiente detalle:

- Acta Notarial, Acta de presentacién, admision, calificacién, evaluacion y
otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de Contratacion Pablica
Especial para la Reconstruccién con Cambios -PEC-PROCE-3-2019-GRA de
24 de junio de 2019.

- Acta Notarial Acta de presentacion, admision, calificacion, evaluacion y
otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios -PEC-PROCE-3-201 9-GRAde
25 de junio de 2019 y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion PEC-
PROCE-3-2019-GRA y memorandum n.* 1361-2019-GRA/GRI de 30 de mayo de 2019
adjunto en copia autenticada los términos de referencia.

Copia autenticada del Anexo N° 9, Modelo carta de referencia Bancaria (Aplica para
lineas de crédito) de 18 de junio de 2019.

Copia simple del oficio n.° 001058-2024-CG/OC5334 de 2 de setiembre de 2024.
Impresién de la Resolucion SBS n.° 03175-2022 de 17 de octubre de 2022,

Copia simple de la carta n.® 1008-2024-TFC EN LIQUIDACION de 11 de setiembre de
2024 y documentos adjuntos en copia simple.
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Apéndice n.° 18. Impresion de la pagina web htips://www,shs.qob. pe/supervisados-y-registros/empresas-
su,oerw’sadas/:'nformac:’on-sobre-su;;ervisadas/sisiema—ﬁnanciero-su;;ervisadas/refacio:x-de-
smpresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza

Apéndice n.° 19. Copia autenticada de la carta n.” 001-2019-CMC-RC de 8 de julio de 2019, del
Consorcio CMC y documentos adjuntos en copia autenticada, y, en impresion lo
siguiente:

- Reporte del SGD registro n.* 2275202 y expediente n.° 1512796.

Apéndice n.° 20. Copia autenticada de la Carta Fianza n.* 01 1-07-2019/CAF de 4 de julio de 2019,
por el monto de S/ 1 188 777,40, emitida por la Cooperativa de Ahorros y Crédito
Ltda, FINANCOOP.

Apéndice n.° 21. Copia simple del oficio n.° 51851-2024-SBS de 21 de agosto de 2024,

Apéndice n.° 22, Copia autenticada de la carta n.” 003-201 9-CMC-RC de 11 de julio de 2019
documentos adjuntos en copia autenticada, segun el siguiente detalle:

- Carta Fianza n.° 012-07-2019/CAF de 4 de julio de 2019 emitido por
cooperativa Financoop.

- Factura Electronica n.° £001-13 emitida el 12 de julio de 2019 por el
monto de S/ 1 188 777,35 y documentos adjuntos en copia autenticada.

Apéndice n.° 23. Copia autenticada del informe n.° 049-2019-AOM de 12 de julio de 2019,

Apéndice n.° 24. Copia autenticada del informe n.° 2431-2019-GRA/OLP de 19 de julio de 2019.

Apéndice n.° 25. Copia autenticada del informe n.° 053-2019-A0M de 01 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 26. Copia autenticada del memorandum n.° 1978-2019-GRA-GRI de 01 de agosto de
2019.

Apéndice n.° 27. Copia autenticada del oficio n.° 152-2019/GRA-OLP de 24 de julio de 2019 y del
correo electronico del 24 julio de 2019.

Apéndice n.° 28. Copia autenticada de la carta n.° 006-2019-CMC-RC de 25 de julio de 2019 y
documento adjunto en copia simple de:

- Oficio n.° 5135-2019-SBS de 7 de febrero de 2019.

Apéndice n.°29. Copia autenticada del oficio n.° 147-2019/GRA-OLP de 23 de julio de 2019 y de!
correo efectronico de 20 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 30. Copia autenticada de la carta n.* 234-2019-FINANCOOP de 24 de julio de 2019.

Apéndice n.° 31. Copia autenticada de la cartan.® 237-2019-GG-FINANCOOP de 25 de julio de 2019
documentos adjuntos en copia autenticada.

Apéndice n.° 32. Copia autenticada del informe n.° 2217-2019-GRA/OLP de 26 de julio de 2019.

Apéndice n.° 33. Copia autenticada del oficio n.° 186-2019/GRAJORA de 26 de julio de 2018.
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Apéndice n.° 34. Copia autenticada de la carta n.® 007-2019-CMC-RC de 31 de jufio de 2019.
Apéndice n.° 35. Copia autenticada de la carta notarial de! 31 de julio de 2019, y, en impresién de lo
siguiente:
Reporte del SGD registro n.® 2330505 y expediente n.® 1548068.
Apéndice n.° 36. Copia autenticada del memorandum n.® 1084-2019-GRA-PPR de 19 de agosto de
2018 y documentos adjuntos en copia autenticada, segin el siguiente detalle:
- Cartan.® 012-2019-CMC-RC de 02 de agosto de 2019.
- Informe n.° 2418-2019-GRA/OLP de 20 de agosto de 2019.
- Cartan.° 013-2019-CMC-RC de 13 de agosto de 2019.
Apéndice n.° 37. Copia autenticada del informe n.* 1088-2019-GRA/ORAJ de 12 de agosto de 2019 y
documentos adjuntos en copia autenticada
Apéndice n.° 38. Copia autenticada del informe n.° 2416-2019-GRA/OLP de 20 de agosto de 2019.
Apéndice n.° 39. Copia autenticada de la carta n.° 096-2019/GRA-ORA de 20 de agosto de 2019.
Apéndice n.° 40. Copia autenticada del informe n.° 2498-2019-GRA/OLP de 28 de agosto de 2019.
Apéndice n.° 41. Copia autenticada de la carta notarial n.* 026-2013-GRA/ORA de 28 de agosto de
2019.
Apéndice n.° 42. Copia autenticada del informe n.® 1188-2019-GRA/ORAJ de 28 de agosto de 2019.
Apéndice n.° 43. Copia autenticada de la carta n.® 015-2019-CMC-RC de 20 de setiembre de 2019
documentos adjuntos en copia autenticada.
T Apéndice n.° 44. Copia autenticada de la carta n.° 016-2019-CMC-RC de 26 de setiembre de 2019.
Apéndice n.° 45. Copia autenticada de la carta n.° 017-2019-CMC-RC de 27 de setiembre de 2019 y
documento autenticado adjunto segn el siguiente detalle:
- Cartafianza n.° 0011-0235-9800100491-24 de 27 de setiembre de 2019,
por la suma de S/ 1 188 777,40 emitida por el banco BBVA Continental.
Apéndice n.° 46. Copia autenticada del memorandum n.° 01405-201-GRA/PPR de 11 de octubre de
2019 y documentos adjuntos en copia autenticada.
Apéndice n.° 47. Copia autenticada del informe n.® 1365-2019-GRA/ORAJ de 09 octubre de 2019.
Apéndice n.° 48. Copia autenticada del Acta de Conciliacién con Acuerdo Total, de 18 de octubre de
2019 y documentos adjuntos en copia autenticada.
Apéndice n.° 49. Copia autenticada del informe n.® 3043-2019-GRA/OLP de 23 de octubre de 2019.
Apéndice n.° 50. Copia autenticada del informe n.° 040-2019-GRA/RGS de 24 de octubre de 2018.
Apéndice n.° 51.  Copia autenticada del memorandum n.® 2838-22019-GRA/GRI de 28 de octubre de

2019.
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Apéndice n.° 52,

Apéndice n.° 53.

Apéndice n.° 54.

Apéndice n.° 55.

Apéndice n.° 56.

Apéndice n.° 57.

Apéndice n.° 58.

Apéndice n.° 59.

Apéndice n.° 60.

Apéndice n.° 61.

Apéndice n.° 62.

Copia autenticada del informe n.> 3174-2019-GRA/OLP de 05 de noviembre de
2019.

Copia autenticada del informe n.° 3240-2019-GRA/OLP de 13 de noviembre de
2019.

Copia simple de la Adenda n.® 01 del Contrato n.* 0076-2019-GRA, de contratacion
de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular en
la via departamental AR-107, Km 0+000 hasta Km 17+859, Pampacoica - DV.
Tagre Tipan — distrito de Pampacolca — provincia de Castilla - departamento de
Arequipa” entre la Entidad y el Consorcio” de 10 de diciembre de 2019.

Copia simple Tribunal de Contrataciones del Estado, Resolucion n.° 01272-2021-
TCE-S3 de 31 de mayo de 2021.

Copia autenticada del Contrato n.” 0076-2019-GRA Contratacion de la gjecucioén de
la obra: “‘Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular en la via
departamental AR-107, Km 0+000 hasta Km 17+859, Pampacoica—DV. Tagre Tipan
— distrito de Pampacolca — provincia de Castilla — departamento de Arequipa” entre
la Entidad y e! Consorcio”.

Copia autenticada del informe n.* 1999-2018-GRA/OLP de 08 de julio de 2019 de la
oficina de Logistica y Patrimonio, y, en impresién de lo siguiente:
- Reporte del SGD registro n.® 2276849 y expediente n.® 1512796, de las
14:04:03 horas

Copia autenticada del informe n.” 048-2019-AOM de 08 de jufio de 2019 vy, en
impresion de lo siguiente:
- Reporte del SGD registro n.° 2277904 y expediente n.* 1512796, de las
16:39:04 horas.

Copia autenticada de la carta n.° 002-2019-CMC-RC de 09 de julio de 2019 del
Consorcio CMC y documentos adjuntos autenticados, y, en impresion de lo siguiente:
- Reporte del SGD registro n.” 2280757 y expediente n.° 1512796 de las

“3:09” horas.

Copia autenticada del informe n.° 2011-2019-GRA/OLP de 09 de julio de 2018, y, en
impresion de lo siguiente:
- Reporte del SGD registro n.* 2281176 y expediente n.* 1512796, de las
15:65:07 horas.

Copia autenticada del memorandum n.° 1677-2019-GRA/GRI de 09 de julio de
2019, y, en impresion de lo siguiente:
- Reporte del SGD registro n.° 2281339 y expediente n.* 1516659.

Copia simple del informe de Hito de Control n.° 1667-2019-CG/GRAR-SCC y
documento adjunto en copia simple de lo siguiente:
- Oficio n.° 1570-2019-CG/GRAR de 22 de julio de 2019.
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Apéndice n.° 63. Impresion con firma digital de la cédula de comunicacion, comunicada a través de
casilla electrénica, adjuntando su respectiva cédula de notificacion electronica y
cargo de notificacion y evaluacion de Comentarios segin lo siguiente:

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2024-CG/5334-02-016 y Cargo de la Notificacion de 19 de
diciembre de 2024 y Cédula de Comunicacion n.® 001-2024-CG/OC5334-
CE-GRA-016 de 19 de diciembre de 2024 con firma digital, de Eddy Victor
Cayo Alvarez

Evaluacion de comentarios o aclaraciones a cargo de la Comision Auditora.

Apéndice n.° 64. Documentos de designacion y cese de:

- Eddy Victor Cayo Alvarez:

- Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 005-
2019-GRA/GGR de 2 de enero de 2019, que consigna la fecha de
designacion como jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio.

- Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.° 317-
2021-GRA/GGR de 24 noviembre de 2021.

Apéndice n.° 65. Documentos de gestion:
~ Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 354-201 1-GRA/PR de
23 de mayo de 2011, que aprobd el Manual de Organizacién y Funciones
de las funciones del jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio, parte
pertinente
- Copia simple de la Ordenanza Regional n.* 010-AREQUIIPA de 14 de mayo
de 2007, que aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones, parte

pertinente.

Arequipa, 17 de enero de 2025

% | C

Pedro Luis Fernéffdo Oviedo Vasquez Claudia Ruth Vergara Obada
Supervisor Jefa de Comision
Enver Vladimit Chahuayo Medina
Abogai la Comisién
CAA
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El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Arequipa que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Arequipa, 17 de enero de 2025

fe gel Organo de Control
Institucional
Gobigmo Regional de Arequipa
Contyaloria General de la Replblica
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 002-2025-2-5334-SCE

RELACION DE PERSONA COMPRENDIDA EN LA IRREGULARIDAD

Sumilla del Hecho con
evidencia de
Irregularidad

Nombres y
Apellidos

Documento
Nacional
de
Identidad
N o

Cargo
Degempeiiado

Periodo de Gestion

Desde %

Hasta

[dd/mm/aaaa]

[dd/mm/aaaa]

Condicion de
vinculo laboral o
contractual

N° dela
Casilla
Electronica

Direccién
domiciliaria

Presunta responsabilidad identificada

Civil

Penal

Administrativa funcional

Sujetaala
potestad
sanclonadora de
la Contraloria

Entidad

| financiera

Contratacion publica
especial N° 03-2019-
GRA en la cual se
suscribio el contrato sin
cumplir con la
presentacion total de los
documentos  exigidos
para esta  etapa,
permitiéndose presentar
también al adjudicatario
una carta fianza emitida
por una entidad
que no
contaba con la
clasificacion b o
superior; afectd la
oportunidad,

transparencia,

imparcialidad de la
contratacién publica y el
correcto funcionamiento
de la administracion
publica en el dmbito de
las contrataciones del
Estado.

Eddy Victor Cayo
Alvarez

Jefe de la

Oficina de
Logistica y
Patrimonio

02.01.2019

24.11.2021

D. Leg. 276




Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR

‘k Motivo: Soy el autor del documento
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000139-2025-cg/oc5334
EMISOR : ARTURO ALEJANDRO ZEA MANRIQUE - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ROHEL SANCHEZ SANCHEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
Sumilla:

Resultado del Servicio de Control practicado al Gobierno Regional de Arequipa, se emitié el Informe
de Control Especifico N° 002-2025-2-5334-SCE denominado "Ejecucién contractual de la obra:
Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular en la via departamental AR-107, KM 0+000
hasta 17+859, Pampacolca DV Tagre Tipan, distrito de Pampacolca, provincia de Castilla,
departamento de Arequipa", periodo 5 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2019.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20498390570:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2025-CG/5334

. INFORME Y APENDICE 1

. APENDICE 5 AL 6

. APENDICES DEL 2 AL 4

. APENDICE 7 AL 12

. APENDICE 13

. APENDICE 14 al 17

. APENDICE 18 A 19

9. APENDICE 19 segunda parte

10. APENDICE 20 al 34

11. APENDICE 35 al 44

12. APENDICE 45 al 56

13. APENDICE 57 al 65

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
821810X

o N O OO~ WDN =




14. OFICIO-000139-2025-OC5334 (1) (1)

NOTIFICADOR : CLAUDIA RUTH VERGARA OBADA - GOBIERNO REGIONAL AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:

821810X




Firmado digitalmente por VERGARA
OBADA Claudia Ruth FAU 20131378972

0 &

5 Motivo: Soy el autor del documento
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2025-CG/5334

DOCUMENTO . OFICIO N° 000139-2025-cg/0c5334

EMISOR © ARTURO ALEJANDRO ZEA MANRIQUE - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ROHEL SANCHEZ SANCHEZ

Egﬂ?:gLSUJETA A . GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20498390570

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 758

Sumilla: Resultado del Servicio de Control practicado al Gobierno Regional de Arequipa, se emiti6 el
Informe de Control Especifico N° 002-2025-2-5334-SCE denominado "Ejecucién contractual de la
obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular en la via departamental AR-107, KM
0+000 hasta 17+859, Pampacolca DV Tagre Tipan, distrito de Pampacolca, provincia de Castilla,
departamento de Arequipa", periodo 5 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2019.

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME Y APENDICE 1

2. APENDICE 5 AL 6

3. APENDICES DEL 2 AL 4

4. APENDICE 7 AL 12

5. APENDICE 13

6. APENDICE 14 al 17

7. APENDICE 18 A 19

8. APENDICE 19 segunda parte

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 23
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
7WL2VEK




Firmado digitalmente por VERGARA

— OBADA Claudia Ruth FAU 20131378972
(& = soft :

< Motivo: Soy el autor del d t
9. APENDICE 20 al 34 ngjjﬁﬁ,&gﬂ% Fecha: 21.01-2025 11:10:04 -05:00

10. APENDICE 35 al 44
11. APENDICE 45 al 56
12. APENDICE 57 al 65
13. OFICIO-000139-2025-0C5334 (1) (1)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la -' E?
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7WL2VEK
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CONTRA LORI’A CONREALDE LA RERULICL X Fecha: 21-01-2025 07:46:58 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

= =~ '\ Firmado digitalmente por ZEA
‘ ‘ Qk MANRIQUE Arturo Alejandro FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Anfo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Paucarpata, 21 de Enero de 2025

OFICIO N° 000139-2025-CG/OC5334
Senor:

Rohel Sanchez Sanchez

Gobernador Regional

Gobierno Regional Arequipa

Urb, César Vallejo Av. Union N°200
Arequipa/Arequipa/Paucarpata

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.° 002-2025-2-5334-SCE

REF. : a) Oficio n.® 001116-2024-CG/OC5334 de 13 de setiembre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria N°
140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria N® 043-2022-CG
de 24 de febrero de 2022.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, ejecutado por este Organo e Control Institucional a la “Ejecucion contractual de la obra:
Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular en la via departamental AR-107, KM 0+000 hasta
17+859, Pampacolca — DV Tagre Tipan — distrito de Pampacolca — provincia de Castilla — departamento
de Arequipa”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control practicado en el marco de la
normativa de la referencia b), se emitio el Informe de Control Especifico N° 002-2025-2-5334-SCE
denominado “Ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular en la
via departamental AR-107, KM 0+000 hasta 17+859, Pampacolca — DV Tagre Tipan — distrito de
Pampacolca — provincia de Castilla — departamento de Arequipa’, periodo 5 de junio de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, el cual se alcanza por tramite documentario con la documentacion sustentante en
sesenta y cinco (65) apéndices, contenidos en dos (2) tomos y en un total de setecientos cincuenta y
ocho (758) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Arturo Alejandro Zea Manrique
Jefe del Organo de Control Institucional

Gobierno Regional de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(AZM/cvo)

Nro. Emision: 00288 (5334 - 2025) Elab:(U60624 - 5334)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
Ak direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de %
e verificacion: UYKSSQQ




