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1. ANTECEDENTES
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Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Transportes y Comunicaciones , en adelante
la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del OCI del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.* 2-5304-2025-005,
iniciado mediante oficio n.” 000500-2025-CG/OC5304 de 23 de setiembre de 2025, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.* 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria.

Objetivos
Objetivo General:

Determinar si las contrataciones menores a 8 UIT, el procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.” 003-2024-MTC/10 y perfeccionamiento del contrato, realizados
para la contratacion del servicio de seguridad y vigilancia del CDT-Apurimac, se efectuaron
en observancia a la normativa de contrataciones, disposiciones internas de la Entidad, y para
el caso del procedimiento de seleccion conforme a las condiciones establecidas en las bases.

Objetivos Especificos:

- Determinar si la contratacion de los servicios menores a 8 UIT mediante érdenes de
servicio n.s 1413-2024, 4330-2024, 6202-2024 y 6806-2024, para atender el servicio de
seguridad y vigilancia para el CDT-Apurimac, se realizaron en observancia a la normativa
de contrataciones y disposiciones internas de la Entidad.

- Determinar si las actuaciones preparatorias, el procedimiento de seleccion de la
adjudicacion simplificada n.® 003-2024-MTC/10, y el perfeccionamiento del contrato, se
desarrollaron acorde a lo establecido en la normativa de contrataciones aplicable,
disposiciones internas de la Entidad, y las bases.

Materia de Control, Materia comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control de la auditoria de cumplimiento esta vinculada a la contratacion del
servicio de seguridad y vigilancia para el Centro Desconcentrado Territorial de la Region
Apurimac, en adelante “CDT-Apurimac”, durante el periodo 2024, mediante la contratacion
fraccionada de servicios menores a 8 UIT (6rdenes de servicio n.s 1413-2024, 4330-2024,
6202-2024 y 6806-2024), y posteriormente mediante procedimiento de seleccion
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adjudicacion simplificada n.® 003-2024-MTC/10, suscribiéndose el contrato n.° 072-2024-
MTC/10.02 entre la Entidad y la empresa Ipersegur Peri S.A.C., por el monto de
cuatrocientos sesenta y tres mil dieciocho con 56/100 soles (S/ 463 018,56), y un plazo de
ejecucion de setecientos treinta (730) dias calendario.

Materia Comprometida

La materia comprometida esta vinculada a las actuaciones relacionadas con las fases de
planificacion, actuaciones preparatorias, seleccion y perfeccionamiento del contrato, en torno
al proceso de contratacion del “Servicio de seguridad y vigilancia en el centro
desconcentrado territorial de la regidn Apurimac”, advirtiéndose falta de justificacion técnica
en la formulacion del requerimiento de la adjudicacion simplificada n.® 003-2024-MTC/10,
asi como la revision deficiente en la documentacion presentada para el perfeccionamiento
del contrato; asimismo, a las contrataciones por montos menores a ocho (8) UIT, mediante
las cuales incurrigron en la prohibicion de fraccionamiento en las contrataciones; hechos que
vulneraron la normativa aplicable y afectaron el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 6 de octubre de 2023 al 17 de julio
de 20247, sin perjuicio de abarcar periodos anteriores ylo posteriores vinculados a los
objetivos segin las circunstancias; y, comprendera el relevamiento, revision, analisis y
comparacion, de las actuaciones y documentacion generada en torno al proceso de
contratacién del “Servicio de seguridad y vigilancia para el centro desconcentrado territorial
de la region Apurimac”, en sus fases de planificacion, actuaciones preparatorias, seleccion
y perfeccionamiento del contrato; asi como, en lo referente a las contrataciones de servicios
por montos menores a ocho (8) UIT, por el mismo servicio, desarrolladas en paralelo. Las
unidades organicas examinadas son: Oficina de Articulacion Intergubernamental, Oficina
General de Articulacion, Monitoreo y Evaluacion de Impacto, Oficina General de
Administracién, Oficina de Administracion, Suboficina de Adquisiciones y Seguimiento
Contractual, Suboficina de Programacion y Control de Almacenamiento, Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, ubicadas en el distrito, provincia y departamento de Lima; y el

Centro Desconcentrado Territorial de la region Apurimac ubicado en el distrito y provincia de
Abancay, region Apurimac.
1.4 De la entidad o dependencia
; El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, pertenece al Sector Transportes y
/’%
:/

Comunicaciones en el nivel de gobierno nacional, es un organismo del Poder Ejecutivo con
personeria juridica de derecho plblico y constituye pliego presupuestal, conforme a lo
previsto en el articulo 2° de la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, aprobada mediante Ley n.® 29370 de 2 de junio de 2009.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones:

' Fecha del memarando n.* 4039-2023-MTC/10.02. mediante el cual el director de la OA advirtié el vencimiento de la prestacion del
servicio bajo el contrato n.® 002-2022-MTC/10.02 al 30 de enero de 2024.
?  Fecha de la suscripcicn del contrato n.® 072-2024-MTC/10.02 para la ejecucion del Servicio,
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Gréfico n.° 1
Organigrama de la Ministerio de Transportes y Comunicaciones
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del MTC, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 021-2018-MTC de 29
de diciembre de 2018 y Resolucion Ministerial n.® 015-2019-MTC/01 de 14 de enero de 2019, modificada con Resolucion
Ministerial n.* §02-2021-MTC/01 de 24 de junio de 2021.

Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias,
la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados con Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y su modificatoria, se cumplio con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

2. DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control, la Comision Auditora no ha realizado
la evaluacian del disefio, implementacion y efectividad del control interno de la Entidad.
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3. OBSERVACIONES

3.1 FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD INCURRIERON EN UN FRACCIONAMIENTO
INDEBIDO AL CONTRATAR EL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA DEL
CENTRO DESCONCENTRADO TERRITORIAL DE LA REGION APURIMAC, MEDIANTE
CUATRO (4) ORDENES DE SERVICIOS, CADA UNA POR MONTOS MENORES A OCHO
(8) UIT, POR UN TOTAL DE S/49 309,08; NO OBSTANTE QUE, LAS CIRCUNSTANCIAS
EVIDENCIABAN UNA SITUACION DE DESABASTECIMIENTO DEL SERVICIO, POR LO
QUE, CORRESPONDIA LA CONTRATACION DIRECTA CONFORME A LA NORMATIVA
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, ESTAS CONDUCTAS TRANSGREDIERON LA
NORMATIVA APLICABLE AL HABERSE EVITADO EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION QUE LEGALMENTE CORRESPONDIA Y CON ELLO SE AFECTO LA
TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la revisidn a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con las .
contrataciones de servicios por montos inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), realizadas durante el ejercicio fiscal 2024, para garantizar el servicio de seguridad y
vigilancia (Servicio), en el Centro Desconcentrado Territorial (CDT) del MTC en la region
Apurimac, se evidencio que funcionarios de la Oficina de Articulacion Intergubernamental
(OAl) y de la Oficina de Abastecimiento (QA), incurrieron en demoras en la formulacion de
los términos de referencia (TDR), que integran el requerimiento para iniciar un nuevo proceso
de contratacion en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, destinado a
contratar a un proveedor que brindaria el servicio de vigilancia privada por un periodo anual
0 mayor, no obstante que, la OA advirtio el 6 de octubre de 2023, respecto al vencimiento de
la prestacion del servicio de vigilancia privada bajo el contrato n.® 002-2022-MTC/10.02, al
30 de enero de 2024.

b

Dicha demora, originada por el retraso en la formulacién de los TDR que integran el
requerimiento de un nuevo proceso de contratacion, por deficiencias técnicas, ocasioné que
al 30 de enero de 2024, la OA no haya otorgado su conformidad a dichos TDR, impidiendo
la ejecucion oportuna de acciones necesarias para dar cumplimiento a las fases de
(_,__éé planificacion y actuaciones preparatorias, con la finalidad de convocar un nuevo
~ procedimiento de seleccion que permita contratar a un proveedor de servicio de vigilancia .
privada, e inicio de la prestacion; configurandose durante el desarrollo de las fases del
proceso de contratacion, situaciones de inminente desabastecimiento del servicio. No
obstante, en lugar de aplicar las regulaciones establecidas en la normativa de contrataciones
del Estado prevista para estos casos, esto es, la contratacion directa por causal de
desabastecimiento, regulada en el articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado (LCE)?
y en los articulos 100, 101 y 102 de su Reglamento (RLCE)*, que exigen |a aprobacion del
titular de la Entidad y el correspondiente deslinde de responsabilidades, respecto de quienes
\ generaron la situacién de desabastecimiento; por el contrario los funcionarios intervinientes
/ M 3
§

optaron por contrataciones fraccionadas, tramitando cuatro (4) ordenes de servicio sucesivas
por un monto total de S/49 309,08, monto que supera las ocho (8) UIT (S/41 200,00)5; esta

Aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Aprobado por Decreto Suprema n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2018,
modificado por los Decretos Supremos n.=s 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF, 234-2022-EF y 308-2022-EF,
publicados el 14 de diciembre de 2019, el 30 de junio de 2020, el 4 de setiembre de 2020, el 26 de junio de 2021, el 7 de octubre de
2022 y 23 de diciembre de 2022, y vigentes desde el 15 de diciembre de 2019, el 1 de julio de 2020, el 5 de setiembre de 2020, el 12
de julio de 2021, el 28 de octubre de 2022 y 24 de diciembre de 2022, respectivamente.

En el afto 2024, la unidad impositiva tributaria (UIT) ascendia a los 8/5 150,00 conforme se establecié en el Decreto Suprema n.* 309-
2023-EF de 28 de diciembre de 2023.
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actuacion afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica al omitirse el
procedimiento de seleccion correspondiente, de conformidad con los topes para el afio fiscal
20245,

A continuacion, se detallan los hechos que desencadenaron en el inminente
desabastecimiento del servicio:

Acciones adoptadas en atencion a la alerta comunicada por la OA a la OAl

Como antecedente previo, debemos precisar que el 18 de enero de 2022, el director de la
OA de aquel entonces y la empresa Ipersegur Security S.R.L. con R.U.C. n.” 20601984636,
suscribieron el contrato n.® 002-2022-MTC/10.02 (Apéndice n.° 4), derivado de la
adjudicacion simplificada n.® 024-2021-MTC/10, teniendo como objeto contractual el
“Servicio de sequridad y vigilancia para el centro desconcentrado territorial de la region
Apurimac’, sito en Av. Marifio n.° 133-135, Apurimac - Abancay; por un monto S/176 000,00,
. incluido impuestos de ley; con un plazo de ejecucion de setecientos treinta (730) dias
calendario; servicio que tenia programada su culminacion al 30 de enero de 2024,

Posteriormente, el 6 de octubre de 2023, el director de la OA, sefior Juan José Mallaupoma
Suyo, remitic al director de la OAl, sefior Loli Jhover Chavez Cabrera, el memerando
n.® 4039-2023-MTC/10.02" (Apéndice n.° 5), el cual ademas fue visado por los sefiores
Rafael César Moya Goycochea y Emerson Douglas Vera Carrasco, ambos de la Suboficina
de Adquisiciones y Seguimiento Contractual (SASC)?, en la OA; la alerta de vencimiento®
‘g‘ concermniente al servicio de seguridad y vigilancia para el CDT-MTC de la region Apurimac,

\}’

bajo el contrato n.® 002-2022-MTC/10.02, con la finalidad de que se adopten las acciones
correspondientes, y evitar el desabastecimiento del servicio; siendo atendidos veintisiete (27)
dias calendario despues con memorando n.® 0786-2023-MTC/05.01 de 2 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 6), suscrito por el sefior Loli Jnover Chéavez Cabrera en su condicion de
director de la OAl, al cual adjuntd los TDR para la contratacion del Servicio, correspondiente
a una necesidad multianual (plazo de prestacion: 2 afios, 730 dias calendario).

/—-Z%é Seguidamente, con memorando n.* 4515-2023-MTC/10.02 de 6 de noviembre de 2023

(Apéndice n.° 7), el director de la OA, sefior Oscar Antonio Garcia Adrianzén, comunic al
director de la OAI, sefor Loli Jhover Chavez Cabrera, un total de cuarenta y nueve (49)
observaciones a los TDR remitidos, documento que cuenta con visacion del senor Rafael
Cesar Moya Goycochea, en su condicion de responsable de la SASC, en la OA; asimismo,
recomendd coordinar con la Suboficina de Servicios Generales (SSG), para que puedan
brindar asistencia técnica en lo que respecta a aspectos especificos de la materia de
servicios de seguridad y vigilancia, en su calidad de area técnica, con la finalidad que puedan
realizar los ajustes y/o precisiones a los TDR que consideren necesarios, en su calidad de
area usuaria, de acuerdo con el analisis realizado, en funcién de su necesidad; otorgandole
el plazo de dos (2) dias habiles para remitir la version actualizada de los TDR, debidamente
firmada por todas las areas competentes y el pedido SIGA correspondiente.

niralacion-ge-bienes-genyicios-y-obras-reqimen-ge gente

7 Vinculado a la hoja de ruta 1-520739-2023 (STD del MTC) (Apéndice n.° 47),

&  En condicion de: responsable de la SASC, y especialista en contrataciones plblicas, respectivamente; de conformidad con la hoja de
ruta 1-520733-2023 (STD del MTC) (Apéndice n.° 47).

¢ De conformidad a lo establecido en el articulo 67 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, el cual seiala que es
Funcion de la Suboficina de Adquisiciones y Seguimiento Contractual de la Oficina de Abastacimiento: *h) Efectuar seguimiento de la
efecucion de los contralos perfeccionados por el ministerio, para la adquisicion de bienes, servicios y cbras, sea o no dentro del ambito
de la Ley de Contrataciones del Estado vigente (...)".

# %\
@
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No obstante, el levantamiento de observaciones a los TDR fue realizado por la senora Cecilia
Natividad Medina Ccoyllo en su condicién de nueva directora de la OAI'?, el mismo que se
dio el 29 de diciembre de 2023, mediante memorando n.® 0956-2023-MTC/05.01 (Apéndice
n.° 8), transcurridos cincuenta y tres (53) dias calendarios. De lo sefialado precedentemente,
se evidencia que tanto la formulacion inicial de los TDR, como la subsanacion de las
observaciones presentaron una demora de ochenta (80) dias calendarios en total, atribuible
ala OAl

Cabe sefalar, que con anterioridad, conforme al “Anexo n.° 4 — Cuadro Multianual de
Necesidades para Bienes, Servicios y Obras” (CMN)"', correspondiente al periodo 2023-
2025, suscrito el 4 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9), la Entidad habia contemplado la
necesidad priorizada del referido Servicio'?, desde el primer semestre del afio 2023 hasta el
primer semestre del 2025, con disponibilidad presupuestaria para el cumplimiento de la meta
y objetivo operativo™ establecido; en ese sentido, se evidencia que la contratacion del
Servicio para el CDT-MTC de la region Apurimac, estaba previamente identificada y
programada; sin embargo, tanto el area usuaria como el area responsable de la gestion de
la cadena de abastecimiento publica, no adoptaron las acciones oportunas para la ejecucion
del CMN, a fin de garantizar la atencion oportuna de la necesidad (continuidad del Servicio),
al cierre del ejercicio fiscal 2023.

Asimismo, es de indicar que, desde la emision de la alerta del 6 de octubre del 2023, y ante
la no remision de los TDR requeridos; la OA no adopto acciones que permitan continuar con
las fases de planificacion y actuaciones preparatorias, y la consiguiente convocatoria del
procedimiento de seleccion, al cierre del afio 2023.

Posteriormente, con memorando n.® 0031-2024-MTC/10.02 de 5 de enero de 2024
(Apéndice n.° 10), el director de la OA, sefior Oscar Antonio Garcia Adrianzén, informé a la
directora de la OAl, senora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, que de |a revisién a los TDR
se advierten observaciones, toda vez que: los mismos presentan incongruencias en la
cantidad de puestos de vigilancia (numeral 5.1 de los TDR), no se indico el area total con el
que cuenta el CDT-MTC de la region Apurimac, no cuenta con la firma del jefe o responsable
de la OAl (area usuaria), ni con el visto bueno de la SSG, area técnica; por lo que, se procedio
a devolver el requerimiento, solicitando que se sefiale si la necesidad del Servicio persiste,
documento que cuenta con visacion del sefor Rafael César Moya Goycochea, en su
condicién de responsable de la SASC, en la OA. En atencion a la precitada comunicacion,
con memorando n.® 0006-2024-MTC/05.01'* de @ de enero de 2024 (Apéndice n.° 11), la
sefora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, directora de la OAl, solicité al responsable de la
SSG, sefor Rafael Cesar Moya Goycochea, validacion de los TDR, adjuntando propuesta
de los mismos; solicitud realizada luego de transcurridos cuatro (4) dias calendario de
comunicadas las observaciones.

Luego, conforme al memorando n.° 0186-2024-MTC/10.02 de 19 de enero de 2024
(Apéndice n.® 12), el director de la OA, sefior Oscar Antonio Garcia Adrianzén, requirio a la

' Designada mediante Resolucion Ministerial n.® 1630-2023-MTC/01, publicada el 14 de noviembre de 2023.
" En cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Directiva n.® 0005-2021-EF/54 01, *Directiva para la programacién, multianual
de bienes, servicios y obras”.
Portal web MTC: https: ;
senv ras-2023-2025del
" Pagina 249 del Anexo n.® 4 - CMN.
¥ Meta: 0235 - Control del cumplimiento de normas.
Actividad Operativa: C0026 - AOI00107200036 - Ejecucion de fiscalizaciones para el control del espectro radioeléctrico,
¥ Vinculado a la hoja de ruta n.” 1-011924-2024 (STD del MTC) (Apéndice n.° 47)
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directora de la OAl, sefiora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, emitir respuesta al memorando
n.® 0031-2024-MTC/10.02, al haber transcurrido el plazo otorgado, considerando que la
contratacion del Servicio se encuentra programada en el Plan Anual de Contrataciones
(PAC) 2024, para ser convocado en el mes de enero, documento que cuenta con visacion
del sefior Rafael Cesar Moya Goycochea, en su condicion de responsable de la SASC, en
la OA; seguidamente, con memorando n.° 0025-2024-MTC/05.01 de 24 de enero de 2024
(Apéndice n.° 13), la indicada directora de la OAl, reiterd al responsable de la SSG, sefior
Jimmy Richard Salinas Morales, que no se ha brindado atencidn a lo solicitado con
memorando n.® 0006-2024-MTC/05.01, respecto a la validacion de los TOR, adjuntando
nueva propuesta de TDR'.

Luego, con informe n.° 027/2023/Seguridad/MTC/JSChC de 26 de enero de 2024,
(Apéndice n.° 14) el sefior José Santos Chavez Carmelino, coordinador de seguridad en la
SSG, en atencion a lo solicitado, remitio los TDR reformulados debidamente visados, al
responsable de la SSG, luego de transcurrido diecisiete (17) dias calendario de recibida la
solicitud inicial; los cuales fueron trasladados a la directora de la QAl con informe
n.® 0095-2024-MTC/10.02.03 de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.® 15), con la visacion del
senor Jimmy Richard Salinas Morales, en condicion de responsable de la SSG.

Cabe sefalar, que conforme al “Anexo n.® 4 — Cuadro Multianual de Necesidades para
Bienes, Servicios y Obras™ (CMN), para el periodo 2024-2026, suscrito el 12 de enero de
2024 (Apéndice n.° 16), la Entidad volvio a incluir como necesidad pricrizada el referido
Servicio, solo en el primer semestre del afio 2024, con disponibilidad presupuestaria para el
cumplimiento de la meta y objetivo operativo'® correspondiente; en ese sentido, la
contratacion del Servicio para el CDT-MTC de la regioén Apurimac se encontraba nuevamente
identificada y programada. Asimismo, mediante la Resolucidn Directoral n.® 0019-2024-
MTC/10 de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 17), la Entidad aprobd el plan anual de
contrataciones (PAC) para el afio fiscal 2024, considerando dicha contratacion, en la
referencia n.” 2, con fecha prevista de convocatoria para el mes enero.

Retomando la atencion del requerimiento, la directora de la OAl sefiora Cecilia Natividad
Medina Ccoyllo, con memorando n.® 0061-2024-MTC/05.01 de 31 de enero de 2024
(Apéndice n.° 18), remitio al director de la OA, senor Cesar Antonio Garcia Adrianzén, los
TDR, debidamente validados por la SSG, a efectos de continuar con los tramites
correspondientes referidos al proceso de contratacion bajo la normativa de contrataciones
del Estado; accion realizada luego de haber transcurrido dos (2) dias calendario, desde el
alcance de los TDR reformulados.

Al respecto, los tramites sefialados precedentemente, que iniciaron el 6 de octubre de 2023
y culminaron el 31 de enero de 2024, en los cuales participaron funcionarios de la OAl, como
area usuaria y servidores de la SSG, como area técnica, no permitieron convocar
oportunamente el procedimiento de seleccion correspondiente, para asegurar la continuidad
del Servicio para el CDT-MTC de la region Apurimac, lo que dio lugar a su inminente
desabastecimiento; pues a pesar de haber transcurrido ciento diecisiete (117) dias
calendario desde la emision de la alerta por parte de la OA, los TDR no contaban con
aprobacion debido a defectos en su elaboracidn, conforme a las observaciones formuladas

% La propuesta de TDR en formato editable (docx), se adjuntd al trdmite del memorando n.® 0025-2024-MTC/05.01; encontrandose
alojado en el enlace del mismo (hitps://scddstd. mic.gob.pe/3036590); vinculado a la hoja de ruta 1-520739-2023 (STD del MTC)
(Apéndice n.® 47).

% Meta: 0289 - Articulacion, monitoreo y evaluacion de impacto.

Actividad Operativa: C0239 - AOI00107201023 - Elaboracion de instrumentos de articulacion y gestion territorial (CDT).
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y demoras en la subsanacion y presentacion. Como consecuencia de tales retrasos el
procedimiento de seleccion recién fue convocado el 26 de abril de 2024 bajo la dencminacion
AS-03-2024-MTC/10 “Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para el COT-MTC
Apurimac’”.

En ese contexto, ante el inminente desabastecimiento del servicio por la finalizacion de la
prestacion del mismo bajo el contrato n.® 002-2022-MTC/10.02 el 30 de enero de 2024, la
directora de la OAl sefiora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, solicito a la OA se gestione las
contrataciones “excepcionales’, en referencia a contrataciones por montos menores a ocho
(8) UIT; con la finalidad de dar continuidad al servicio, solicitud que fue atendida inicialmente
por el director de la OA, sefor Oscar Antonio Garcia Adrianzén, como &rea técnica en
contrataciones.

Cabe indicar que, los hechos descritos conllevaron a la suscripcion de cuatro (4) ordenes de

servicio con las cuales se dio continuidad al servicio de seguridad y vigilancia del centro

desconcentrado territorial del MTC en la region Apurimac; érdenes de servicio que en su

conjunto suman S/49 309,08, monto que supera las ocho (8) UIT (S/41 200,00); y que

configuraron el fraccionamiento del servicio; en vez de haberse solicitado la contratacion

directa del servicio por la causal de desabastecimiento con el correspondiente deslinde de
% responsabilidades, drdenes de servicio que se deatallan a continuacién:

a. Orden de Servicio n.° 1413 de 30 de enero de 2024, contratacion por un monto
menor a 8 UIT (Apéndice n.° 19).

El 16 de enero de 2024, el coordinador del CDT-Apurimac emitid el informe
n.° 0003-2024-MTC/05.01.14'" (Apéndice n.° 19) mediante el cual pone en
conocimiento de la sefiora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, como directora de |a QAl,
que estaba por vencer el contrato del servicio de seguridad y vigilancia del CDT-MTC de
la region Apurimac, solicitando que: “(...) pueda efectuar las acciones pertinentes para la
contratacion con suma urgencia (...)" ello con la finalidad de no caer en carencia del

é‘ : ; servicio.

Sin embargo, recién el 26 de enero de 2024, con memorando n.* 0029-2024-MTC/05.01
(Apéndice n.° 19), la directora de la OAl, sefora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo,
solicitd al director de la OA sefior Oscar Antonio Garcia Adrianzén, la contratacion
excepcional del Servicio para el CDT-MTC de la region Apurimac, por el lapso de dos (2)
meses con la finalidad de evitar su desabastecimiento; adjuntando para tal fin, el pedido
de servicio n.® 002534 (Apéndice n.® 19) por un monto de S/33 000,00, y los TDR™
(Apéndice n.° 20), ambos suscritos en la misma fecha; considerando este Gltimo como
plazo de ejecucion del servicio sesenta (60) dias calendarios, contabilizados a partir de
la suscripcion del acta de instalacion del servicio o hasta que inicie el contrato derivado
del procedimiento de seleccion concurso plblico n.® 009-2023-MTC/10, ademas de
considerar dos (2) puestos de vigilancia de 24 horas, uno con arma y €l otro sin arma.

/ % Luego, producto de la coordinacion interna' entre la OAl y la OA, el 29 de enero de 2024,

L la referida directora de la OAl, suscribid los TDR actualizados (Apéndice n.° 19),

7 Vinculado a la hoja de ruta 1-025087-2024 (STD del MTC) (Apéndice n.® 47).

' Los TOR se adjuntaron con firma digital mediante STD en el expediente 1-025087-2024 (https.:/ 23543)

s Movimientos n.> 8 y 11 de Ia hoja de ruta n.” 1-025087-2024 (STD del MTC) (Apéndice n.” 47), ambos de 29 de enero de 2024,
e

Informe de Auditoria n.° 058-2025-2-5304-AC
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considerando esta vez a diferencia del anterior TDR, un (1) puesto de vigilancia de 24
horas, sin arma.

Respecto a la condicionante de que esta contratacion tendria vigencia hasta que inicie el
concurso publico n.* 009-2023-MTC/10, senalados en los TDR actualizados, se debe
precisar que dicho procedimiento de seleccion fue convocado el 23 de mayo de 2023 y
tuvo por objeto la contratacion del servicio de seguridad y vigilancia en las instalaciones
de las estaciones de control del espectro radioeléctrico (ECER) y centros
desconcentrados territoriales (CDT), a nivel nacional; no incluyendo en ninguno de sus
extremos al CDT-MTC de la region Apurimac, tal como se puede verificar de las bases
integradas? del precitado concurso publico, y conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.® 1

N DE
PUESTD!
TEM REGION OFICINA | UBICACION GEOGRAFICA coAD AREA

VIGILANGIA
. CON ARMA
Carretera Panamencans

B

UCAYALI COT | Pucalipa, dsiriie do Calloria. | PUCALLPA 3 040w 2

Lambaysque

Av. Pachacutes N' 384
cusco cor Wanchag Cusco 3 800,00 m* 7
NN cor | 3 Mo C. Tele N° T30. B | b ancava 3 304,00 m* 1

Fuente: Bases integradas del concurso pablico n.® 008-2023-MTC/10.

En consecuencia, la contratacion del Servicio para el CDT-MTC de la region Apurimac
no se encontraba incluida en el concurso publico n.® 009-2023-MTC/10, proceso que se
sefala como justificacion para llevar a cabo la contratacion mediante la orden de servicio
bajo comentario; por lo que, hasta esa fecha no se habia convocado el procedimiento de

seleccion correspondiente, incluido en el PAC 2024, para darle continuidad al Servicio en

/_% el CDT-MTC de la region Apurimac; tanto mas si se tenia conocimiento que el contrato

, n.® 002-2022-MTC/10.02 vencia el 30 de enero de 2024. El 29 de enero de 2024, como

' parte del proceso de indagacion de mercado para determinar el valor estimado, la

especialista de la OA, mediante correo electronico (Apéndice n.° 19), solicité a los
proveedores presenten sus cotizaciones otorgandoles como plazo maximo el 30 de enero
de 2024; requerimiento que fue atendido por el postor Ipersegur Security S.R.L,
adjuntando su cotizacion de acuerdo a los TDR.

& Por su parte, la directora de la OAl, sefiora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, el 30 de
! enero de 2024 suscribié el formato denominado “Validacion del Cumplimiento de los
TDR" (Apéndice n.® 19), en el cual se sefiala que la empresa Ipersegur Security S.R.L
cumple con los TDR. En la misma fecha, se suscribio el “Cuadro Comparativo — CCMN
AA n.° 3846 — Formato A: cuadro comparativo para la contratacién de servicios — 8 UIT"
(Apéndice n.® 19), por la especialista de la OA, visado por el sefior Rafael Cesar Moya
Goycochea en su condicion de responsable de la SASC, en la OA, en el cual se determina
como valor a contratar el monto de S/16 436,36.

#  Buscador de procedimientos de seleccion (SEACE): https://prod2.seace.gob., us-uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico xhimi
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En atencion al tramite sefialado, se emitid la orden de servicio n.® 0001413 de 30 de
enero de 2024 a nombre del proveedor Ipersegur Security S.R.L. (Apéndice n.° 19), que
se encuentra suscrita por el sefior Oscar Antonio Garcia Adrianzén, director de la OA y
por el sefior Rafael César Moya Goycochea, subcoordinador (e) de SASC; con
expediente SIAF n.® 2308, por un plazo de sesenta (60) dias y monto ascendente a los
S/16 436,36, para que sea atendida conforme a los TDR comunicados y a la propuesta
ofertada presentada; dicha orden de servicio fue notificada al postor mediante correo
electronico de 30 de enero de 2024.

Cabe sefialar, que la Oficina de Presupuesto (OP), suscribié la certificacion de crédito
presupuestario (CCP) - nota n.® 2416 (Apéndice n.° 19) por el monto de S/16 436,36, el
31 de enero de 2024, el cual tiene como sustento el precitado cuadro comparativo. Con
lo cual denotaria una transgresién al numeral 6.15 de la Directiva n.® 003-2021-MTC/10
‘Directiva para la contratacion de bienes servicios y/o consultorias por montos iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias’, aprobada con Resolucion
Directoral n.® 089-2021-MTC/10 de 17 de marzo de 2021, que establece que previaa la
emision de la orden de servicio debia gestionarse la emision del referido certificado; no
obstante, el sefior Oscar Antonio Garcia Adrianzen, director de la OA, y el sefior Rafael
%\ César Moya Goycochea, subcoordinador de la SASC, emitieron la orden de servicio
n.® 0001413 el 30 de enero de 2024, siendo notificada en la misma fecha; asimismo, se
reporta un presunto incumplimiento al “Mapa de procesos del Ministerio de Transportes
¥ Comunicaciones”, actualizado con Resolucion Secretarial n.® 122-2021-MTC/04 de 2
de julio de 2021, en lo correspondiente a la ficha de proceso S04.02.07 “Adquisicion
4& menor o igual a 8 UIT", el cual sefala que previo a la generacion y notificacion de la orden
de servicio, se debe contar con la comunicacion de la aprobacién de la CCP (paso
n.*23).

b. Orden de Servicio n.” 4330 de 27 de marzo de 2024, contratacion por un monto
menor a 8 UIT (Apéndice n.° 21).

Mediante informe n.® 0037-2024-MTC/05.01.14%" de 19 de marzo de 2024 (Apéndice
% é n.® 21) el coordinador del CDT-MTC de la region Apurimac, puso en conocimiento de la
o directora de la QAl, sefiora Cecilia Natividad Medica Ccoyllo, el proximo vencimiento de
la orden de servicio n.° 0001413, suscrita para la contratacion del servicio de seguridad
y vigilancia del CDT-MTC de la region Apurimac; solicitando que: “(...) pueda efectuar las
acciones pertinentes para la contratacion con suma urgencia del servicio de seguridad y
N vigilancia para el CDT MTC Apurimac”.

Continuando con el tramite, a través del memorando n.® 0225-2024-MTC/05.01 de 22 de
marzo de 2024 (Apéndice n.® 21), ladirectora de la OAl, sefora Cecilia Natividad Medina
Ceoyllo, solicito a la directora general de la Oficina General de Administracion (OGA),
gestione de manera urgente la contratacion excepcional por treinta (30) dias del Servicio
para el CDT de la region Apurimac; adjuntando el pedido de servicio n.” 005375
(Apéndice n.° 21), con un monto de $/17 000,00, asi como los TDR correspondientes
(Apéndice n.® 21), ambos suscritos en fecha 21 de marzo de 2024, estableciendo este
Ultimo, como plazo de ejecucion del servicio: “(...) sesenia (60) dias calendarios,
contabilizados a partir de la suscripcion del Acta de Instalacion del servicio entre el
representante de EL CONTRATISTA y el coordinador y/o encargado del CDT-MTC de la
region Apurimac; o hasta que inicie el contrato derivado del precedimiento de seleccion

/

/

.

# Vinculado a la hoja de ruta 1-145463-2024 (STD del MTC) (Apéndice n.° 47).
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para la nueva contratacion del “Servicio de Sequridad y Vigilancia para el CDT Apurimac,
Concurso Publico N° 009-2023-MTC/10" (El subrayado es agregado).

Como se puede apreciar, la indicada directora de la OAl continué utilizando como
justificacion el proceso de seleccion concurso publico n.® 009-2023-MTC/10, el cual ya
habia concluido el 4 de julio de 2023 y en el que no se habia incluido al CDT de la region
Apurimac como parte del objeto confractual.

Estando a lo solicitado, la especialista de la OA, mediante correo electronico de 25 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 21) comunicé a la OAl que el requerimiento se encuentra
observado en atencion a que en el referido memorando se indica que la contratacion
solicitada sera por treinta (30) dias, mientras que en los TDR se solicita la contratacion
por sesenta (60) dias, requiriendo que se pronuncien al respecto; siendo atendidos por
personal de la OAl, mediante correo de la misma fecha (Apéndice n.® 21) indicando que
la contratacion se requiere por sesenta (60) dias, conforme a lo sefialado en los TDR

. (Apéndice n.° 21). En atencion al precitado requerimiento y como parte del proceso de
indagacion de mercado con la finalidad de determinar el valor estimado, la especialista
de la OA, mediante correo electronico de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 21) solicito
a proveedores remitan su cotizacion, otorgandose como plazo maximo el 26 de marzo
de 2024 (12:00 a.m.); requerimiento que fue atendido por el postor Ipersegur Security
S.R.L., adjuntando su cotizacion de acuerdo a los TDR.

Estando a las comunicaciones recibidas, el 26 de marzo de 2024, la especialista de la
OA, mediante correo electronico de la misma fecha (Apéndice n.® 21), solicitd a la OAl
valide la cotizacion presentada por la empresa Ipersegur Security S.R.L, siendo
atendidos mediante correo electrénico de la misma fecha, adjuntandose al mismo el
“Formato de validacion del cumplimiento de los TDR" (Apéndice n.® 21), suscrito por la

5 directora de la OAl, sefiora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, en el cual se indica que la
%Jﬁ citada empresa “CUMPLE CON EL TDR".

En la misma fecha, la especialista de la OA, procedio a elaborar el “Cuadro comparativo
CCMN n.* 6433 - Formato A: Cuadro comparativo para la contratacion de servicios — 8
UIT” (Apéndice n.° 21); el cual fue visado por el sefior Rafael Cesar Moya Goycochea
en su condicion de responsable de la SASC, y suscrito por personal del equipo de
contrataciones menores a 8 UIT, determinandose como valor a contratar el monto de
S/16 436,36. Asimismo, el 27 de marzo de 2024 la OP emitio el certificado de crédito
presupuestario - nota n.® 0000005853 (Apéndice n.® 21) por el monto de S/16 436,33;

' el cual se sustenta en el precitado cuadro comparativo.
Finalmente, se emitid la orden de servicios n.” 0004330 de 27 de marzo de 2024
(Apéndice n.® 21), a nombre del proveedor Ipersegur Security S.R.L., suscrita por el
senor Rafael César Moya Goycochea, en su condicion de director de la OA y como
responsable de la SASC; estableciendose un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias y
/

un monto ascendente a los S/16 436,36; siendo notificada al referido proveedor mediante
correo electronico de 27 de marzo de 2024,
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c. Orden de Servicio n.° 6202 de 30 de mayo de 2024, contratacion por un monto
menor a 8 UIT (Apéndice n.® 22).

Con informe n.® 0048-2024-MTC/05.01.142 de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 23)
el coordinador del CDT-MTC de la region Apurimac solicito a la sefiora Cecilia Natividad
Medina Ccoyllo, directora de la OAI, efectuar las acciones pertinentes para la
contratacion con suma urgencia del Servicio, en atencion a que la orden de servicio
n.® 4330 generada el 27 de marzo de 2024 estaba por vencer.

Mas adelante, mediante correo electronico de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 22),
personal de la OAl, solicitd a la OA informe el estado situacional del proceso de seleccion
adjudicacion simplificada n.® 003-2024-MTC/10 “Contratacion del Servicio de Seguridad
y Vigilancia para el CDOT-MTC Apurimac”, el cual habia sido convocado el 26 de abril de
2024, proceso que tuvo por objeto la “Contratacion del servicio de seguridad y vigilancia
para el centro desconcentrado territorial para la region Apurimac”,

(Apéndice n.° 22) comunicod a la OAl que: “Considerando los plazos que conlleva el
perfeccionamiento del contrato respectivo, establecidos en el articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se estima que se cuente con la

J suscripcion del mismo, el dia 13.06.2024 y la instalacion del servicio en el plazo maximo
hasta el 23.06.2024". Asimismo, sefalo lo siguiente: “(...) comunicamos se sirvan tomar
las acciones que correspondan con la finalidad de garantizar la continuidad del servicio,
en tanto se culmine con el perfeccionamiento de contrato derivado de la adjudicacion
simplificada N° 003-2024-MTC/10". (Enfasis agregado).

}( Al respecto, el especialista de la OA, mediante correo electronico de 28 de mayo de 2024

El 29 de mayo de 2024, con informe n.° 0132-2024-MTC/05.012 (Apéndice n.° 22), la
directora de la OAl, sefiora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, solicité al director general
(_%é de la Oficina General de Articulacion Monitoreo y Evaluacion de Impacto (OGAME), la
contratacion excepcional del Servicio para el CDT de la region Apurimac, sefialando que:
‘De acuerdo a lo informado, esta Oficina ha elaborado los Términos de Referencia, para
una contratacion excepcional con caracter de muy urgente del servicio de seguridad y
vigilancia para el CDT - MTC Apurimac, por un plazo de 60 dias calendarios; o hasta que
inicie el contrato derivado del Proceso de seleccion AS-03-2024-MTC/10, (...) y de este
modo evitar el desabastecimiento del servicio”, adjuntando pedido de servicio n.® 008163,

por un monto de S/16 437,00, y TDR, suscritos por la misma, en fechas 29 y 28 de mayo
de 2024, respectivamente.

' Cabe precisar que, para la indicada fecha el Servicio para el CDT-MTC de la region

Apurimac se venia brindando en atencion a la suscripcion de la orden de servicio

n.° 4330 (Apéndice n.® 22), la cual vencia el 29 de mayo de 2024. En ese contexto,

mediante memorando n.® 0245-2024-MTC/05 de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 22)

i el director general de la OGAME solicitd a la directora de la OGA disponga se continie

/ con el trémite correspondiente para la contratacion del Servicio para el COT-MTC de la
region Apurimac. Estando al precitado requerimiento, y como parte del proceso de

/ indagacion de mercado, a fin de determinar el valor estimado la especialista de la OA,
<./ mediante correos electronicos de 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 22), solicitd a los
proveedores sus cotizaciones otorgandose como plazo hasta el 30 de mayo de 2024

Vinculado a la hoja de ruta 1-239504-2024 (STD del MTC) (Apéndice n.® 47).
¥ Vinculado a la hoja de ruta 1-268561-2024 (STD del MTC) (Apéndice n.° 47).
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(3:00 p.m.), requerimiento que fue atendido entre otros por Ipersegur Peri S.A.C. con
R.U.C. n.° 20607836974,

En atencién a las comunicaciones recibidas, la especialista de la OA, mediante correo
electronico de 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 22) solicito a la OAl realice la
validacion de las cotizaciones presentadas siendo atendida en la misma fecha mediante
correo electronico, remitido por personal de la OAl, adjuntado al mismo el Formato
“Términos de referencia / especificaciones técnicas” de 30 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 22), suscrito por la directora de la OAl, sefiora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo; en
el cual se indic6 que solo la empresa Ipersegur Peru S.A.C., cumple con los TDR.

De ese modo, se emitid la orden de servicio n.” 0006202 de 30 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 22), a nombre del proveedor Ipersegur Security S.R.L., elaborada por
Merlin Janeth Pérez Candiotti, especialista de la OA, suscrita por la sefiora Clara Janet
Amaya Hernandez, directora de la OA, y por Giuliano Saul Cruz Pacheco en su condicion
de responsable de la SASC, por un plazo de treinta (30) dias y monto ascendente a S/8
218,18; dicha orden fue comunicada al proveedor Ipersegur Security S.R.L. mediante
correo electronico de 31 de mayo de 2024.

Cabe sealar, que la orden de servicio n.° 00006202 (Apéndice n.° 22) fue emitida a
favor de la empresa Ipersegur Security S.R.L., la misma que no participd de la fase de
indagacion de mercado, ya que nunca remitio cotizacion, conforme a la documentacion
que obra en el expediente de contratacion, lo cual denota transgresion al numeral 8.3 de
la Directiva n.® 003-2021-MTC/10 “Directiva para la contratacion de bienes servicios y/o
consultorias por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias”,
aprobada con Resolucion Directoral n.* 088-2021-MTC/10 de 17 de marzo de 2021, que
establece que es responsabilidad del funcionario que aprueba la contratacion del servicio,
el no haberse efectuado el procedimiento establecido en la referida Directiva;
especificamente, al haberse determinado el valor de contratacion y cumplimiento de
TDR, a partir de un proveedor distinto al consignado en la emisién de la orden de servicio;
lo cual habria sido generado del incumplimiento funcional de la sefiora Clara Janet
Amaya Hemnandez, directora de la OA, y del sefor Giuliano Saul Cruz Pacheco,
responsable de la SASC; de igual modo, se reporta el presunto incumplimiento a la ficha
de proceso S04.02.07 “Adquisicion menor o igual a 8 UIT", actualizada con Resolucion
Secretarial n.” 122-2021-MTC/04 de 2 de julio de 2021, el cual senala como paso previo
a la generacion y notificacion de la orden de servicio, la elaboracion del cuadro
comparativo y determinacion del valor referencial, a partir de la recepcion y revision de
cotizaciones.

. Orden de Servicio n.° 6806 de 28 de junio de 2024, contratacién por un monto

menor a 8 UIT (Apéndice n.° 24).

Con memorando n.® 0480-2024-MTC/05.01% de 27 de junio de 2024 (Apéndice n.° 24),
la sefiora Rita del Rosario Gamez Rodriguez, en su condicion de nueva directora de la
OAl, solicito a la directora de la OA sefora Clara Janet Amaya Hernandez, informe el
estado situacional del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 03-2024-
MTC/10, en atencion a que: “(...) a la fecha, no se nos ha hecho alcance del contrato
firmado, derivado del Proceso de Seleccion AS-03-2024-MTC/10 “Servicio de Seguridad

2 Vinculado a la hoja de ruta 1-318465-2024 (STD del MTC) (Apéndice n.° 47),

Informe de Auditoria n.® 058-2025-2-5304-AC

Periodo de 6 de octubre de 2023 al 17 de julio de 2024

0015



.

P

'@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DFL PERL)

—

Pagina 16 de 68

y Vigilancia para el COTMTC Apurimac”, y; estando proximo a su vencimiento, la orden
de servicio N° 6202-2024 (...)".

En atencion al citado requerimiento, la sefora Clara Janet Amaya Hernandez, directora
de la OA, emitio el memarando n.® 2065-2024-MTC/10.02 de 27 de junio de 2024
(Apeéndice n.° 24) senalando que: “(...) luego de los efectos del consentimiento de la
perdida automatica de la buena pro, se ha solicitado al postor ganador los documentos
para el perfeccionamiento del contrato el 21 de junio de 2024, en ese sentido, el postor
ganador de la buena pro tiene 8 dias habiles para presentar los documentos para el
perfeccionamiento del contrato y la Entidad tiene 2 dias habiles para la suscripcion, el
cual tendria como fecha probable de suscripcion el 05 de julio de 2024".

Estando 2 lo informado por la OA, con informe n.® 0179-2024-MTC/05.01 de 28 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 24) la indicada directora de la OAl, solicité al director general de
la OGAME la contratacion excepcional del servicio de seguridad y vigilancia del CDT-
MTC de la region Apurimac, por un plazo de treinta (30) dias calendarios o hasta que se
inicie el contrato derivade del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 003-2024-MTC/10, remitiendo adjunto los TDR, asi como el pedido de servicio
n.® 009254, suscritos ambos por la precitada directora, en la misma fecha.

Asimismo, con memorando n.° 0315-2024-MTC/05 de 28 de junio de 2024 (Apéndice
n.® 24), el director general de la OGAME, salicitd a la directora general de la OGA realice
la contratacion del Servicio para el CDT-MTC de la regién Apurimac por ser necesaria y
excepcional, debido a que a dicha fecha el procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada n.° 003-2024-MTC/10, se encontraba en tramite. Estando a lo sefialado, y
como parte del proceso de indagacion de mercado, para determinar el valor estimado, la
especialista de la OGA, solicité a un proveedor mediante correo electronico de 28 de
junio de 2024 (Apeéndice n.° 24) su cotizacion otorgando como fecha maxima para la
presentacion el 28 de junio de 2024; siendo atendida por la empresa Ipersegur Security
S.R.L. el mismo dia (Apéndice n.° 24).

Mediante correo electronico de 28 de junio de 2024 (Apéndice n.° 24) la especialista de
la OA solicito a la OAl, valide la cotizacion presentada por la empresa denominada
Ipersegur Pert S.A.C., siendo atendido dicho requerimiente con la remision del Formato
“Términos de referencia/ especificaciones técnicas” (Apéndice n.° 24) de la mismafecha
suscrito por la directora de la OAl; en el cual se indica que la misma razon social cumple
con los TDR.

Finalmente, se emitio la orden de servicio n.* 0006806 de 28 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 24), a nombre de la empresa Ipersegur Security S.R.L. suscrita por la sefiora Clara
Janet Amaya Hernandez, directora de la OA, y por el sefior Rafael César Moya
Goycochea responsable de la SASC; por un plazo de treinta (30) dias calendario y un
monto ascendente a S/8 218,18, la indicada orden fue notificada al referido proveedor
mediante correo electronico de 29 de junio de 2024.

/_Dmv Las cuatro (4) contrataciones menores a ocho (8) UIT, sefialadas precedentemente fueron

realizadas por funcionarios de la OA, en su calidad de area especializada en materia de
contrataciones, quienes para dar continuidad al servicio de seguridad y vigilancia para el
CDT del MTC en la region Apurimac, optaron por emitir érdenes de servicio independientes
(contrataciones fraccionadas), en lugar de orientar a la OAl en calidad de area usuaria, sobre
la necesidad de adecuar el procedimiento a lo establecido en la normativa vigente. En ese
sentido correspondia a la OA advertir que debia tramitarse una contratacion directa por la
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causal de desabastecimiento del servicio, debiendo gestionar la aprobacion correspondiente
por el Titular de la Entidad, sustentando la situacion generada por las demoras en la
elaboracion y subsanacion de observaciones realizadas a los TDR elaborados por la QAl,
con el correspondiente deslinde de responsabilidades; por lo que al no hacerlo la OA, omitio
el cumplimiento de su rol especialista en contrataciones y permitié que se configurara un
fraccionamiento indebido de la contratacion, situacion en la cual tuvieron un participacion
determinante la OAl como area usuaria, y la SSG, como area técnica.

Los hechos sefialados vulneraron la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento

“Se encuentra prohibido fraccionar Ia contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir la contratacion a fravés de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de Ia presente Ley y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el
cumplimiento de los tratados o compromisos intemacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion pblica.

L

= Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente
desde el 30 de enero de 2019, modificado por los Decretos Supremos n.os 377-
2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF, 234-2022-EF, 308-2022-EF, 167-
2023-EF y 051-2024-EF, publicados el 14 de diciembre de 2019, el 30 de junio de
2020, el 4 de setiembre de 2020, el 26 de junio de 2021, el 7 de octubre de 2022 y 23
de diciembre de 2022, y vigentes desde el 15 de diciembre de 2019, el 1 de julio de
2020, el 5 de setiembre de 2020, el 12 de julio de 2021, el 28 de octubre de 2022, el
24 de diciembre de 2022, el 5 de agosto de 2023, y el 14 de abril de 2024,
respectivamente.

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

“40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias
de la Enfidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos,
son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo
efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

B
Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

‘La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure
alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion
se indican:

()

¢) Situacion de desabastecimiento

()
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Cuanda del sustento del desabastecimiento se desprenda que la conducta de los
servidores de la Entidad hubiese originado la presencia o la configuracién de la causal,
la autoridad competente para autorizar la Contratacion Directa ordena, en el aclto
aprobatorio de la misma, el inicio del analisis para determinar las responsabilidades que
correspondan.

()"

Directiva n.® 003-2021-MTC/01, “Directiva para la contratacion de bienes servicios
ylo consultorias por montos iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas
tributarias”, aprobada con Resolucién Directoral n.° 083-2021-MTC/01 de 17 de
marzo de 2021.

V. DISPOSICIONES GENERALES

()

55. Las areas wusuarias deberan formular sus requerimientos, agrupando
adecuadamente los bienes, servicios y/o consultorias en general similares o vinculados
entre si, con la finalidad de obtener mejores condiciones de precios y calidad.

5.6. Es responsabilidad del area usuaria que la contratacion de los bienes y servicios
solicitados, correspondan a la necesidad anual y no incurran en fraccionamiento con la
finalidad de evadir la aplicacion de la Ley y su Reglamento para dar lugar a contrataciones
sin procedimiento.

-

5.10. La Oficina de Abastecimiento verificara que los requerimientos de bienes, servicios
y/o consultorias en general de las Areas Usuarias no incurran en fraccionamiento”.

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

DE LA ORDEN DE COMPRA O SERVICIO Y/O EL CONTRATO

6.15. Una vez emitida la Certificacion de Crédito Presupuestario y/o la prevision
presupuestal correspondiente el OEC elaborara el contrato o emitira la orden de compra
0 servicio a través del SIGA-Gestor

L)
VIll. RESPONSABILIDADES

“8.1 Todos los ¢rganos y unidades orgéanicas de la Unidad Ejecutora N° 001
Administracion General del Ministerio de Transportes y Comunicaciones son
responsables del debido y estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente Directiva.

[

8.3 Es responsabilidad del funcionario que aprueba la contratacion de bienes, servicio y
consultorias sin haberse efectuado el procedimiento establecido en la presente directiva”.

Los hechos expuestos, se originaron por la falta de diligencia de los funcionarios de la OAl y
de la Suboficina de Servicios Generales (SSG), quienes elaboraron los TDR con deficiencias
y demoraron injustificadamente en atender y subsanar las observaciones formuladas. Dicha
inaccion impidié la oportuna convocatoria del procedimiento de seleccion correspondiente
para el servicio de seguridad y vigilancia del CDT-MTC de la region Apurimac, destinado a
garantizar la continuidad del servicio y evitar una situacién de desabastecimiento. A pesar
de que, ambas &reas tenian conocimiento, desde el 6 de octubre de 2023, de que el servicio
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prestado a través del contrato n.® 002-2022-MTC/10.02 culminaba el 30 de enero de 2024,
no adoptando las acciones necesarias dentro de los plazos razonables. Asimisma, l0s
servidores y funcionarios de la OA tampoco actuaron con la diligencia debida, al haber
tramitado y emitido cuatro (4) ordenes de servicio que, en conjunto ascienden a S/49 309,08,
monto que supera las ocho (8) UIT (S/41 200,00), configurandose asi un fraccionamiento
indebido del servicio, que se encuentra expresamente prohibida en la normativa de
contrataciones del Estado. En observancia a dicha normativa, la OA debi6 advertir y
promover el tramite de aprobacion de una contratacion directa por el Titular de |a Entidad,
por la causal de desabastecimiento inminente, con el correspondiente deslinde de
responsabilidades.

Como consecuencia de estas actuaciones, la Entidad, suscribid cuatro (4) ordenes de
servicio por la suma de S/49 309,08, monto superior a las ocho (8) UIT, con el mismo
proveedor que venia brindando el servicio de seguridad y vigilancia en el CDT-MTC de la
region Apurimac; con lo cual se afectd el correcto y regular funcionamiento de la

. administracion publica, asi como la adecuada realizacion de las operaciones de contratacion,
al comprometer la adecuada utilizacion de los recursos publicos, los intereses del Estado y
la finalidad publica de |a contratacion, ademas de haber impedido |a posibilidad de obtener
mejores condiciones de precio y calidad para el servicio requerido.

A Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Los comentarios y/o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en los
? hechos, Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, Rafael Cesar Moya Goycochea, Oscar Antonio
% Garcia Adrianzén, Merlin Janeth Pérez Candiotti, Giuliano Saul Cruz Pacheco y Clara Janet
Amaya Hemandez, se detallan en el Apéndice n.° 54 del Informe de Auditoria, los mismos

que estan documentados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtdan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento
n.” 1. La referida evaluacion, cédula de comunicacion y notificacion, forma parte del
Apéndice n.° 54 del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

1. Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, identificada con D.N.I. n.* || en caidad de
directora de la Oficina de Articulacion Intergubernamental (OAl), cuyo periodo de gestion
‘ fue del 15 de noviembre de 2023 hasta el 4 de junio de 2024, designada con Resolucién
Ministerial n.* 1630-2023-MTC/01 de 14 de noviembre de 2023, y mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.® 00114-2023-MTC/11 de 15 de noviembre de 2023, siendo
cesada en el cargo mediante Resolucion Ministerial n.® 296-2024-MTC/01 de 4 de junio
de 2024; a quien se le notifico la Desviacién de Cumplimiento n.* 1 con la Cédula de
Notificacion n.° 001-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de noviembre de 2025, tal como se
acredita con la constancia de recepcion de 17 de noviembre de 2025; y, mediante carta
n.° 005-2025-CNMC de 27 de noviembre de 2025 presentd sus comentarios o
aclaraciones.

En su condicion de directora de la Oficina de Articulacion Intergubernamental (OAl); actud
como representante del area wusuaria, en dicho contexto suscribio el

e e
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memeorando n.® 0956-2023-MTC/05.01 de 29 de diciembre de 2023, mediante el cual
remitid el levantamiento de las observaciones realizadas a los TDR para convocar el
procedimiento de seleccion del “Servicio de seguridad y vigilancia para el centro
desconcentrado territorial de la regién Apurimac”, con el cual dio atencion al memorando
n.® 4515-2023-MTC/10.02 de 6 de noviembre de 2023 de la Oficina de Abastecimiento,
el cual se le otorgaba el plazo de dos (2) dias habiles para dicha subsanacion; sin
embargo, |a referida directora atendié dicha solicitud luego de transcurridos cincuenta y
tres (53) dias calendario, circunstancia que constituye una demora injustificada en la
tramitacion de la contratacion, que estaba pronto a caer en desabastecimiento, toda vez
que el contrato que venia cubriendo la necesidad del Servicio vencia inexorablemente el
30 de enero de 2024.

Asimismo la indicada funcionaria suscribidé los memorandos n.2 0006-2024-
MTC/05.01 y 0025-2024-MTC/05.01 de 9 y 24 de enerc de 2024, respectivamente, en
atencion a sus funciones de direccion y coordinacion como directora de la Oficina de
Articulacion Intergubernamental (representante del area usuaria), mediante los cuales
solicito ~y reiterd al responsable de la Suboficihade  Servicios
Generales (SSG), la validacion de los TDR para la contratacion del “Servicio de
seguridad y vigilancia para el centro desconcentrado territorial de la region Apurimac”, en
}& atencion a lo observado por la Oficina de Abastecimiento con el memorando
n.® 0031-2024-MTC/10.02 de 5 de enero de 2024, en el cual se realizaron nuevas
atingencias a los TDR del referido servicio, referidas a: i) Incongruencias en la cantidad
de puestos de vigilancia (numeral 5.1 de los TDR), i) No se indica el area total del CDT
de la region Apurimac, y i) No cuentan con la firma de la OAl a cargo de la Auditada, ni
con el visto bueno de la SSG, como area técnica; cabe referir que ante la demora en la
atencion de lo solicitado, la Oficina de Abastecimiento reiterd la atencion con el
memorando n.® 0186-2024-MTC/10.02 de 19 de enero de 2024, siendo atendido por la
directora de la OAl luego de cuatro (4) dias calendario (24/01/2024).

&eﬁ

Ante la situacion descrita de demoras recurrentes en la formulacion de los TDR para la
contratacion del Servicio por parte de la directora, se afectaron los plazos para que la OA
£.é convoque el procedimiento de seleccion que correspondia, ante ello se debid solicitar a
: la Entidad la aprobacion de una contratacion directa al evidenciarse el inminente
desabastecimiento del Servicio, disponiéndose como consecuencia de ello el deslinde de
responsabilidades contra los responsables por la deficiente gestion de la contratacion.

Finalmente, a pesar que la directora de la OAl tuvo una participacion determinante en las

demoras y deficiencias en la formulacion de los TDR, dada su condicion de representante

del &rea usuaria, suscribid los memorandos n.es 0029-2024-MTC/05.01 y 0225-2024-

MTC/05.01 de 26 de enero y 22 de marzo de 2024, respectivamente, y el informe

n.° 0132-2024-MTC/05.01 de 29 de mayo de 2024; mediante los cuales se solicita a la

\ Oficina de Abastecimiento las contrataciones excepcionales menores a ocho (8) UIT,
remitiendo los TDR del “Servicio de seguridad y vigilancia del centro desconcentrado

territorial de la region Apurimac”, argumentando que esto era para darle continuidad al

Servicio y no caer en desabastecimiento; contribuyendo de esa manera al

/ /w\m fraccionamiento de la contratacion, al formular requerimientos por montos menores a
/ ocho (8) UIT, sin tomar en cuenta que el Servicio corresponde a una necesidad anual
programable, pero que debido a su irregular gestion en la formulacion de los TDR se cayo

. en desabastecimiento del Servicio.
Los hechos descritos fueron determinantes para que no se convoque de manera
oportuna el procedimiento de seleccién correspondiente y que, producto de sus
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requerimientos, se emitan tres (3) de las cuatro (4) érdenes de servicio que de manera
sucesiva han sido suscritas por la suma total de S/49 309,08, monto que superd las ocho
(8) UIT (S/41 200,00) y que configuraron el fraccionamiento del servicio.

Con la actuacion de la directora de la OAl se transgredieron sus deberes funcionales
tales como:

« Inobservé lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del TUQ de la Ley n.° 30225,
que sefala: "9.7 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
conlratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios

. establecidos (...)".

Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002,
que establece como uno de los deberes de la funcion publica, que todo servidor
publico “(...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)". De igual manera incumplié sus
deberes y obligaciones establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del

/,g Empleo Publico, Ley n.® 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone:
“Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico: Todo empleado publico
esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: (...) d) Desempenar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de
servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
gue impone el servicio publico; y, (...)"

% ¢ Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815,

¢ Finalmente, como directora de la Oficina de Articulacion Intergubernamental, asumiria
responsabilidad en los hechos en atencion a su funcién de planear, dirigir y coordinar

. el desarrollo y ejecucion de las actividades propias en el &mbito de su competencia,
establecidas en el Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad, aprobado por
Resolucion Ministerial n.* 023-2019-MTC/01 de 18 de enero de 2019, modificado por
MTC/04 de 14 de noviembre de 2022; y su funcién de administrar la gestién

Resolucidn Ministerial n.® 0081-2020-MTC/01 y Resolucion Secretarial n.® 114-2022-
administrativa y tecnica de los CDT-MTC establecida en el numeral 6.2.1 de la
Directiva n.° 003-2019-MTC/01 aprobada por Resolucién Ministerial n.® 297-2019-
MTC/1 de 17 de abril de 2019.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, conforme a los
argumentos juridicos del presente informe (Apéndice n.° 2), y la presunta
responsabilidad del servidor detallada en el Apéndice n.° 1.

2. Rafael Cesar Moya Goycochea, identificado con D.N.I. n.® - encargado de la
Suboficina de Adquisiciones y Sequimiento Contractual (SASC), desde el 5 de setiembre
de 2023 hasta la actualidad, en mérito al memorando multiple n.* 0024-2023-MTC/10.02
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de 5 de setiembre de 2023 y memorando n.® 1790-2024-MTC/10.02 de 3 de junio de
2024, y, como Director (e) de la Oficina de Abastecimiento, encargado el 25 de marzo de
2024, mediante Resolucion Directoral n.° 0069-2025-MTC/11 de la misma fecha: el
indicado servidor esta vinculado a la Entidad como especialista en Contrataciones del
Estado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 00310-2018-MTC/10 de 16 de
noviembre de 2018; a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento n.® 1 con Cédula
de Notificacion n.® 002-2025-CG/QC5304-AC05 de 10 de noviembre de 2025, tal como
se advierte de la constancia de recepcion de 11 de noviembre de 2025; y, mediante carta
n.® 002-2025-RCMG de 21 de noviembre de 2025, presentd sus comentarios o
aclaraciones.

En su condicion de encargado de la Suboficina de Adguisiciones y Sequimiento
Contractual (SASC), suscribi6 y emitio las 6rdenes de servicio n.>= 1413, 4330 y 6806 de
30 de enero, 27 de marzo y 28 de junio de 2024, respectivamente, cada una por montos
menores a ocho (8) UIT para la contratacion excepcional del “Servicio de seguridad y
vigilancia del centro desconcentrado territorial de la regién Apurimac”, de esa manera se
incurrio en la prohibicion de fraccionamiento.

Sobre el particular, cabe referir que con memorando n.* 4039-2023-MTC/10.02 de 6 de
octubre de 2023, visado por el Auditado, el director de la Oficina de Abastecimiento alerto
}g al director de la OAl (area usuaria) de ese entonces, acerca del vencimiento del contrato
n.® 002-2022-MTC/10.02 para el 30 de enero de 2024, circunstancia que denota que tuvo
conocimiento de las incidencias del Servicio; advirtiendose ademas que como parte del
organo encargado de las contrataciones de la Entidad no realizo un monitoreo de manera
g oportuna a la OAl en la adecuada y oportuna formulacién de sus TOR, para evitar las
ég reformulaciones y demoras que devinieron en el desabastecimiento del servicio,
afectando los plazos para que la OA -de la cual formada parte el Auditado- convoque el
procedimiento de seleccion que correspondia, ante ello se debio solicitar a la Entidad la
aprobacion de una contratacion directa al evidenciarse el inminente desabastecimiento
del Servicio, disponiéndose como consecuencia de ello el deslinde de responsabilidades
contra los responsables por la deficiente gestion de la contratacion.

De otro lado, en su condicion de director (e) de la Oficina de Abastecimiento (OA),
/—éé suscribié la orden de servicio n.® 4330 de 27 de marzo de 2024 para el “Servicio de
" ' seguridad y vigilancia del centro desconcentrado territorial de la regién Apurimac”, sin
advertir que el requerimiento formulado por el area usuaria por un monto menor a ocho

(8) UIT, no correspondia ser tramitado de eso modo, toda vez que se trataba de una
necesidad programable anualmente, por tanto se debié convocar el procedimiento de
L

seleccion apropiado, sin embargo, ante el inminente desabastecimiento del Servicio se
debiod gestionar ante la Entidad la aprobacion de la contratacion directa con el deslinde
de responsabilidades de quienes generaron tal situacion; con la conducta del Auditado
se dio el fraccionamiento de la contratacion del servicio, muy a pesar que desde el 6 de
octubre de 2023 ya conocia que el contrato n.® 002-2022-MTC/10.02 vencia el 30 de
enero de 2024, y con ello estaba informado de todas las incidencias suscitadas en torno
a la satisfaccion de la necesidad del area usuaria.

/ Los hechos descritos conllevaron durante su periodo de gestion a la suscripcion de tres

(3) de las cuatro (4) 6rdenes de servicio con las cuales se da continuidad al “Servicio de
\ seguridad y vigilancia del centro desconcentrado territorial de la region Apurimac”,
\ debiéndose indicar que las cuatro (4) drdenes de servicio en su conjunto dan la suma de
$/49 309,08, monto que supera las ocho (8) UIT (S/41 200,00); y, que configuraron el

fraccionamiento de la contratacion del servicio; en vez de haber dado seguimiento a la
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alerta emitida el 6 de octubre de 2023, con la cual se comunicaba acerca del vencimiento
del contrato n.* 002-2022-MTC/10.02 con la finalidad de dar continuidad al servicio,
tomando las previsiones para la convocatoria del procedimiento de seleccién para cubrir
la necesidad que era programable anualmente; no obstante, ante el inminente
desabastecimiento del servicio se debid gestionar ante la Entidad la aprobacion de la
contratacion directa del servicio con el correspondiente deslinde de responsabilidades,
en observancia de los articulos 100, 101 y 102 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aplicable.

Las actuaciones del sefior Rafael César Moya Goycochea, afectaron el correcto y
regular funcionamiento de la administracion piblica, asi como la adecuada realizacion de
las operaciones de contratacion, al comprometer la adecuada utilizacion de los recursos
publicos, los intereses del Estado y la finalidad publica de la contratacion, ademas de
haber impedido la posibilidad de obtener mejores condiciones de precio y calidad para el
servicio requerido.

Con dicho accionar se contravino las disposiciones establecidas en el articulo 20 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 la cual sefiala que: “Se encuentra prohibido
fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con Ia finalidad de evitar el tipo de
procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de
evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT"; asimismo, incumplio lo dispuesto en el articulo 40 del
Reglamento de la Ley n.® 30225 el cual prescribe que: *(...) el 6rgano encargado de las
contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con
la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad (...)"; de igual modo, transgredié el articulo 100 del Reglamento referido
a las condiciones para el empleo de la contratacion directa, especificamente a la referida
a la situacion de desabastecimiento, y que precisa: “Cuando del sustento del
desabastecimiento se desprenda que la conducta de los servidores de la Entidad hubiese
originado la presencia o la configuracion de la causal, la autoridad competente para
autorizar la Contratacion Directa ordena, en el acto aprobatorio de la misma, el inicio del
analisis para determinar las responsabilidades que correspondan’”.

Del mismo modo, incumplié su responsabilidad establecida en el numeral 8.1 del articulo
9 del TUO de la Ley n.° 30225, que sefala: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos (...)".

Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815,
Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece como uno de los deberes de la funcién publica, que todo servidor pablico “(...)
debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica (...)". De igual manera incumplié sus deberes y obligaciones
establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley n.* 28175,
publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del
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empleado publico: Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon
tiene el deber de: (...) d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracién de
obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y, (...)".

Finalmente, en su condicion de encargado de la Suboficina_de Adquisiciones y
Sequimiento Contractual (SASC), asume responsabilidad en los hechos a razon de su
funcion vinculada a la emision de las drdenes de servicio, registrandolas en el Sistema
Integrade de Gestion Administrativa - SIGA, establecida en el memorando mdltiple
n.® 0024-2023-MTC/10.02 de 5 de setiembre de 2023; en concordancia con lo
establecido en el numeral 5.10 de la Directiva n.® 003-2021-MTC/10 - Directiva para la
Cantratacion de Bienes Servicios y/o Consultorias por montos iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, aprobada por Resolucion Directoral n.® 089-2021-
MTC/10 de 17 de marzo de 2021, en la cual se establece como una de sus funciones la
de verificar que los requerimientos de bienes, servicios y/o consultorias en general de las
Areas Usuarias no incurran en fraccionamiento; y en atencién a sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado por
Resolucion Ministerial n.® 658-2021-MTC/01 de 2 de julio de 2021, de la Suboficina de
Adquisiciones y Seguimiento Contractual, especificamente el literal €) del articulo 67,
referido a la funcién de emitir las érdenes de compra y servicio.

)\ Asimismo, en su condicion de director (e) de la Oficina de Abastecimiento (OA), incumplio

sus funciones de ccordinar y supervisar el desarrollo y ejecucion de las actividades
propias en el ambito de su competencia, establecidas en el Manual de Clasificador de
Cargos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por Resolucion
Ministerial n.° 023-2019-MTC/01 de 18 de enerc de 2019, modificado por Resolucion
(& Ministerial n.® 0081-2020-MTC/01 y Resolucion Secretarial n.® 114-2022-MTC/04 de 14
de noviembre de 2022; a su vez, de acuerdo a lo establecido en el numeral 5.10 de la
Directiva n.® 003-2021-MTC/10 - Directiva para la Contratacion de Bienes Servicios ylo
Consultorias por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT, aprobada por Resolucion
Directoral n.° 089-2021-MTC/10 de 17 de marzo de 2021, la cual sefiala que la OA
= verificara que los requerimientos, entre otros de servicios de las Areas Usuarias no
% )E incurran en fraccionamiento; asi como también incumplio sus funciones establecidas en
& el ROF, que para el caso de la Oficina de Abastecimiento, establece en el literal a) del
articulo 62 como una de sus funciones las de coordinar y supervisar los pracedimientos
de contrataciones de servicios que requieran los érganos y unidades organicas del
ministerio, como unidad organica encargada de las contrataciones.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; conforme a los argumentos juridicos del
presente informe (Apéndice n.° 3) y la presunta responsabilidad del servidor detallada
en el Apéndice n.° 1.

”/}\M 3. Oscar Antonio Garcia Adrianzén, identificado con DNI n.* - en calidad de
I&
\‘\ /
Y S
S

director de la Oficina de Abastecimiento, durante el periodo de gestion del 25 de octubre
de 2023 al 29 de abril de 2024, designado mediante Resolucién Ministerial n.® 1538-
2023-MTC/01 de 25 de octubre de 2023; vinculado a la Entidad mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.® 00109-2023-MTC/11 de 26 de octubre de 2023 y cesado
en el cargo mediante Resolucion Ministerial n.* 214-2024-MTC/01 de 29 de abril de 2024;
a quien se le notificd la Desviacion de Cumplimiento n.° 1 con Cédula de Notificacion
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n.® 003-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de noviembre de 2025, tal como se acredita con
la constancia de recepcion de 13 de noviembre de 2025; y, mediante carta n.® 001-2025-
OAGA de 21 de noviembre de 2025 presentd sus comentarics o aclaraciones.

En su condicion de director de |a Oficina de Abastecimiento, suscribié la orden de servicio
n.° 1413 de 30 de enero de 2024 para la contratacion excepcional del “Servicio de
seguridad y vigilancia del centro desconcentrado territorial de la regién Apurimac”, en
atencion a su funcién de coordinacion y supervision, sin advertir que el requerimiento
formulado por el area usuaria por un monto menor a ocho (8) UIT, no correspondia ser
tramitado de eso modo, toda vez que se trataba de una necesidad programable
anualmente, por tanto se debio convocar el procedimiento de seleccion regular, sin
embargo, ante el inminente desabastecimiento del Servicio se debid solicitar a la Entidad
la aprobacion de la contratacion directa con el deslinde de responsabilidades de quienes
generaron fal situacion (en observancia de los articulos 100, 101 y 102 del Reglamento
de la LCE); con la conducta del Auditado se dio lugar al fraccionamiento de la
contratacion, muy a pesar que desde el 6 de octubre de 2023, con la emision del
memorando n.* 4039-2023-MTC/10.02 (con el cual se alertaba a la OAI del vencimiento
del contrato n.° 002-2022-MTC/10.02 al 30 de enero de 2024), ya estaba informado de
todas las incidencias suscitadas en torno a la satisfaccion de la necesidad del area
usuaria, tambien con memorando n.® 4515-2023-MTC/10.02 de 6 de noviembre de 2023
comunico al director de la OAl, un total de cuarenta y nueve (49) observaciones a los
TDR, otorgandole el plazo de dos (2) dias habiles para remitir la version actualizada, la
cual recién fue emitida el 29 de diciembre de 2023, es decir luego de transcurridos
cincuenta y tres (53) dias calendario.

Las actuaciones del senor Oscar Antonio Garcia Adrianzén, generaron una afectacion
directa al interés publico dado que a través de la suscripcion de una (1) de las cuatro (4)
ordenes de servicio, posibilité que se contrate el servicio de seguridad y vigilancia del
CDT - region Apurimac, incurriendo en la prohibicion de fraccionamiento, toda vez que
dichas érdenes de servicio en conjunto superaban las ocho (8) UIT (S/41 200,00); en
lugar de haber gestionado ante |a Entidad |a aprobacién de la contratacion directa por el
inminente desabastecimiento, con el correspondiente deslinde de responsabilidades de
quienes generaron tal situacion, debiendo poner especial énfasis de que el Auditado
estuvo al tanto de las incidencias suscitadas desde la alerta de vencimiento comunicada
al area usuaria en adelante; contratacion fraccionada con la cual se afecto el correcto y
regular funcionamiento de la administracién publica, asi como la adecuada realizacion de
las operaciones de contratacién, al comprometer la adecuada utilizacion de los recursos
publicos, los intereses del Estado y la finalidad pablica de la contratacion, ademas de
haber impedido la posibilidad de obtener mejores condiciones de precio y calidad para el
servicio requerido.

Con dicho accionar se contravino las disposiciones establecidas en el articulo 20 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 la cual sefiala que: “Se encuentra prohibido
fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de
procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de
evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT"; asimismo, incumplio lo dispuesto en el articulo 40 del
Reglamento de la Ley n.® 30225 el cual prescribe que: *(...) el érgano encargado de las
contrataciones y/u olras dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con
la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
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responsabilidad (...)"; de igual modo, transgredio el articulo 100 del Reglamento referido
a las condiciones para el empleo de la contratacion directa, especificamente a la referida
a la situacion de desabastecimiento, y que precisa: “Cuando del sustento del
desabastecimiento se desprenda que la conducta de los servidores de la Entidad hubiese
originado la presencia o la configuracion de fa causal, la autoridad competente para
autorizar la Contratacién Directa ordena, en el acto aprobatorio de la misma, €l inicio del
analisis para determinar las responsabilidades que correspondan”.

Del mismo modo, incumplié su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo
9 del TUQ de la Ley n.? 30225, que senala: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos (...)".

Asimismo, inobservgb lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815,
Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece como uno de los deberes de la funcién publica, que todo servidor publico ...)
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion puablica (...)". De igual manera incumplié sus deberes y obligaciones
establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley n.® 28175,
publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del
empleado publico: Todo empleado publico esté al servicio de la Nacidn, en tal razén
tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboricsidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracién de
obligaciones: Todo empleado esia sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y, (...)".

Finalmente, en su condicién de director de |a Oficina de Abastecimiento (OA), asumiria
responsabilidad en los hechos en atencion a su funcion de coordinar y supervisar el
desarrollo y ejecucién de las actividades propias en el ambito de su competencia,
establecidas en el Manual de Clasificador de Cargos del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, aprobado por Resolucion Ministerial n.° 023-2019-MTC/01 de 18 de
enero de 2019, modificado por Resolucion Ministerial n.® 0081-2020-MTC/01 y
Resolucion Secretarial n.® 114-2022-MTC/04 de 14 de noviembre de 2022; a su vez, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 5.10 de la Directiva n.® 003-2021-MTC/10 -
Directiva para la Contratacion de Bienes Servicios y/o Consultorias por montos iguales o
inferiores @ ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, aprobada por Resolucion
Directoral n.° 089-2021-MTC/10 de 17 de marzo de 2021, el cual sefiala que la OA
verificara que los requerimientos de servicios de las Areas Usuarias no incurran en
fraccionamiento; asi como también incumpli6 sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion Ministerial
n.® 658-2021-MTC/01 de 2 de julio de 2021, que respecto a la Oficina de Abastecimiento,
establece en el literal a) del articulo 62 que le corresponde la funcion de coordinar y
supervisar los procedimientos de contrataciones de servicios que requieran los 6rganos
y unidades organicas del ministerio, como unidad organica encargada de las
contrataciones.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; conforme a los argumentos juridicos del
presente informe (Apéndice n.° 3) y la presunta responsabilidad del servidor detallada
en el Apéndicen.°1.

4. Giuliano Saul Cruz Pacheco, identificado con DNI n.° - en calidad de
responsable de la coordinacién de la Suboficina de Adguisiciones y Segquimiento
Contractual (SASC) desde el 2 de mayo de 2024, vinculado a la Entidad como
especialista en Contrataciones del Estado de la Oficina de Abastecimiento, del 16 de
noviembre de 2018 a la actualidad, mediante Contrato Administrativo de Servicios n.®
00312-2018-MTC/10 de 16 de noviembre de 2018 y adendas del 1 al 13, con esta Gltima
adenda su contrato CAS pasa a ser uno de naturaleza indeterminada; a quien se le
notificd la Desviacion de Cumplimiento n.® 1 con Cédula de Notificacion n.® 005-2025-
CGI/OC5304-AC05 de 10 de noviembre de 2025, tal como se acredita con la constancia
de recepcion de 11 de noviembre de 2025; y, mediante escrito s/n de 20 de noviembre
de 2025 presento sus comentarios o aclaraciones.

Por haber incurrido en el fraccionamiento del servicio no obstante gue como
especialista en contrataciones sabia que correspondia la contratacion directa ante
la situacion de desabastecimiento inminente.

En su condicion de responsable de la Coordinacion de la Suboficina de Adquisiciones y
Seguimiento Contractual (SASC), suscribié y emitié la orden de servicios n.° 6202 de 30

de mayo de 2024 para la contratacion excepcional del “Servicio de seguridad y vigilancia
del centro desconcentrado territorial de la regién Apurimac”, por un monto menor a ocho
(8) UIT, no obstante haber tomado conocimiento del requerimiento del area usuaria
formulado mediante informe n.* 0132-2024-MTC/05.01 de 29 de mayo de 2024, derivado
con memorande n.® 0245-2024-MTC/05 de 29 de mayo de 2024 de la Oficina General
de Articulacion, Monitoreo y Evaluacion de Impacto, en el cual se daba cuenta que se

) trataba de una contratacion excepcional con caracter de muy urgente, poniendo énfasis
3 - que el plazo de 60 dias solicitados era hasta que inicie el contrato derivado del

procedimiento de seleccion n.® AS-03-2024-MTC/10, de igual modo, vistos los
antecedentes del servicio conocia que a dicha fecha ya se habian suscrito las 6rdenes
de servicio n.”s 1413 y 4330 de 30 de enero y 27 de marzo de 2024, respectivamente;
sobre el particular, por la naturaleza del cargo que desempefiaba el Auditado debid
recomendar la aprobacion de la contratacion directa por el titular de la Entidad ante la
situacion de desabastecimiento inminente en lugar de incurrir en la prohibicion de
fraccionamiento.

Los hechos descritos conllevaron a la suscripcion de una (1) de las cuatro (4) 6rdenes de
servicio con las cuales se da continuidad al “Servicio de seguridad y vigilancia del centro
\ desconcentrado territorial de la region Apurimac”, ordenes de servicio que en su conjunto
dan la suma de S/49 309,08 (por las 4 O/S), monto que supera las ocho (8) UIT (S/41
200,00); y que configuraron el fraccionamiento del servicio; ello en lugar de haber
recomendado la aprobacion de la contratacion directa del servicio por la causal de
4 desabastecimiento con el correspondiente deslinde de responsabilidades, conforme a lo
dispuesto en los articulo 100, 101 y 102 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado vigente durante la realizacion de los mismos.

Las actuaciones del sefior Giuliano Saul Cruz Pacheco, afectaron el correcto y regular
funcionamiento de la administracion plblica, asi como la adecuada realizacion de las
e e ———
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operaciones de contratacion, al comprometer la adecuada utilizacion de los recursos
plblicos, los intereses del Estado y la finalidad pablica de la contratacion, ademas de
haber impedido la posibilidad de obtener mejores condiciones de precio y calidad para el
servicio requerido.

Con diche accionar se contravino las disposiciones establecidas en el articulo 20 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225 |a cual senala que: “Se encuentra prohibido
fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de
procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de
evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT"; asimismo, incumplid lo dispuesto en el articulo 40 del
Reglamento de la Ley 30225 el cual prescribe que: *(...) el érgano encargado de las
contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con
la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada casc el deslinde de
responsabilidad (...)"; de igual modo, transgredio el articulo 100 del Reglamento referido
a las condiciones para el empleo de la contratacion directa, especificamente a la referida
a la situacion de desabastecimiento, y que precisa: “Cuando del sustento del
%& desabastecimiento se desprenda que la conducta de los servidores de la Entidad hubiese
originado la presencia o la configuracion de la causal, la autoridad competente para
autorizar la Contratacion Directa ordena, en el acto aprobatorio de la misma, el inicio del
é analisis para determinar las responsabilidades que correspondan’”.

Del mismo modo, incumplié su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo
9 del TUO de la Ley n.° 30225, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en ios procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera

7, eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del cumplimiento de las
/_r%é normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios

establecidos {(...)".

establece como uno de los deberes de la funcion plblica, que todo servidor pablico ...)
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica (...)". De igual manera incumplié sus deberes y obligaciones
establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175,
publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del
empleado publico: Todo empleado piblico estéa al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber de: (...) d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracion de
obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y, (...)".

Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815,
x Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002, que

Finalmente, en su condicion de responsable de la coordinacion de la Suboficina de
Adguisiciones y Sequimiento Contractual (SASC) el Auditado asumiria responsabilidad
en los hechos en atencion a su deber funcional vinculado a firmar las 6rdenes de servicio
realizadas en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa - SIGA, establecido en el
memorando n.® 1505-2024-MTC/10.02 de 2 de mayo de 2024; en concordancia con lo
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establecido en el numeral 5.10 de |a Directiva n.* 003-2021-MTC/10 - Directiva para la
Contratacién de Bienes Servicios y/o Consultorias por montos iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias; aprobada por Resolucion Directoral n.® 089-2021-
MTC/10 de 17 de marzo de 2021, en la cual se establece como una de sus funciones la
de verificar que los requerimientos de servicios de las Areas Usuarias no incurran en
fraccionamiento; asi como también incumplid sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion Ministerial n.® 658-
2021-MTC/01 de 2 de julio de 2021, de la Suboficina de Adquisiciones y Seguimiento
Contractual, en lo que corresponde al literal e) del articulo 67 que sefiala la funcion de
emitir las ordenes de compra y servicio.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; conforme a los argumentos juridicos del
presente informe (Apéndice n.° 3) y la presunta responsabilidad del servidor detallada
en el Apéndice n.° 1.

Por la suscripcion y emision de la orden de servicio n.® 6202 de 30 de mayo de 2024
a favor de un proveedor que no participd en la fase de indagacion de mercado.

En su condicion de responsable de la Coordinacion de la Suboficina de Adquisiciones y
Sequimiento Contractual (SASC), suscribié y emitio la orden de servicios n.® 6202 de 30
de mayo de 2024 para |a contratacion excepcional del “Servicio de seguridad y vigilancia
del centro desconcentrado territorial de la region Apurimac”, sin verificar que la misma se
emitio a favor de la empresa Ipersequr Security S.R.L., la cual no participé en la fase de
indagacion de mercado, al no haber remitido su cotizacion.

El hecho descrito conllevo a la suscripcion de la orden de servicio n.° 6202 de 30 de
mayo de 2024, con una empresa que no habia participado en la indagacion de mercado
en contravencion al numeral 6.7 de la Directiva n.® 003-2021-MTC/10 “Directiva para la
contratacion de bienes servicios y/o consultorias por montos iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias”, ocasionando la tramitacion indebida de una
contratacion estatal y afectando con ello los intereses y la finalidad publica de la Entidad.

Dicha actuacién transgredio los deberes funcionales conforme a lo siguiente:

« Inobservd lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del TUQ de Iz Ley n.° 30225,
que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o @ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones gue
realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contralo y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos {...)".

* Asimismo, inobservd lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto
de 2002, que establece como uno de los deberes de la funcién pablica, que todo
servidor piblico “(...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion ptiblica (...)". De igual manera incumplié sus
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deberes y obligaciones establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone:
“Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico: Todo empleado publico
esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: (...) d) Desempenar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico; y, (...)".

» Finalmente, en su condicion de responsable de la coordinacion de la Suboficina de
Adgquisiciones y Seguimiento Contractual, asumiria responsabilidad por los hechos en
atencion al deber funcional de firmar las 6rdenes de servicio realizadas en el Sistema
Integrado de Gestion Administrativa - SIGA, establecido en el memorando
n.? 1505-2024-MTC/10.02 de 2 de mayo de 2024; en concordancia con el numeral
6.9y 6.17 de la Directiva n.® 003-2021-MTC/10, el cual senala que *(...) La Oficina de
Abastecimiento como OEC, revisa y evalia como maximo dentro de los dos (02) dias .
habiles de recibido el requerimiento, si de contar con los requisitos obligatorios
% establecidos, precede a la indagacion del mercado para determinar el monto a

contratar en un plaze no menor de (1) dia, ni mayor a cinco (5) dias habiles (...)" y “El
OEC suscribe la Orden o contrato segun corresponda, y notifica al proveedor, por
medio fisico o electrénico y comunicara al area usuaria para el inicio de la prestacion”,
y en mérito a sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado por Resolucion Ministerial n.* 658-2021-MTC/01 de 2 de julio de
2021, que respecto a la Suboficina de Adquisiciones y Seguimiento Contractual,
establece en el literal c) del articulo 67, como sus funciones la de realizar el estudio
de posibilidades que ofrece el mercado de los requerimientos de bienes, servicios y
otros, efectuando y elaborando el estudio de mercado correspondiente, d) determinar
el valor referencial de la contratacion y e) emitir las 6rdenes de compra y servicio.

X

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad

i administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando mérito
(\@ al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, conforme a los

argumentos juridicos del presente informe (Apéndice n.° 2) y la presunta responsabilidad
de la servidora detallada en el Apéndice n.° 1. .

5. Clara Janet Amaya Hernandez, identificada con D.N.I. n.® - en calidad de
Directora de la Oficina de Abastecimiento, del 8 de mayo de 2024 al 22 de mayo de 2025,
designada mediante Resolucion Ministerial n.® 226-2024-MTC/01 de 7 de mayo de 2024,
vinculada a la Entidad mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.® 00016-2024-MTC/11 de 8 de mayo de 2024 y cesada en el cargo con Resolucion
Ministerial n.° 304-2025-MTC/01 de 22 de mayo de 2025; a quien se le notifico la
Desviacion de Cumplimiento n.® 1 con Cédula de Notificacion n.® 006-2025-CG/OC5304-
ACO5 de 10 de noviembre de 2025, tal como se acredita con la constancia de recepcion
de 14 de noviembre de 2025; y, mediante carta n.* 001-2025-CJAH-NDC1 de 26 de
noviembre de 2025 presenté sus comentarios o aclaraciones.

//
# l
U Por haber incurrido en la prohibicion de fraccionamiento.

En su condicién de directora de la Oficina de Abastecimiento (OA), suscribio las 6rdenes
de servicio n.% 6202 y 6806 de 30 de mayo y 28 de junio de 2024, respectivamente, para
la contratacion excepcional del “Servicio de seguridad y vigilancia del centro
desconcentrado territorial de la region Apurimac”, en atenciébn a su funcion de
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coordinacion y supervision, sin advertir que los requerimientos formulados por el area
usuaria por un monto menor a ocho (8) UIT, no correspondian ser tramitados de eso
modo, toda vez que se trataba de una necesidad programable anualmente, por tanto se
dehid convocar el procedimiento de seleccion regular, sin embargo, ante el inminente
desabastecimiento del Servicio se debié gestionar ante el Titular de la Entidad la
aprobacion de la contratacion directa con el deslinde de responsabilidades de quienes
generaron tal situacion (Articulos 100, 101 y 102 del Reglamento de la LCE); con la
conducta de la Auditada se dio lugar al fraccionamiento de la contratacion, muy a pesar
que por el cargo desempefiado estuvo en condiciones de adoptar acciones concretas en
el marco de las Ley de Contrataciones del Estado.

De los antecedentes del servicio la Auditada tuvo conocimiento que ha dicha fecha ya se
habian suscrito las ordenes de servicio n.es 1413 y 4330 de 30 de enero y 27 de marzo
de 2024, respectivamente, pero en lugar de gestionar ante el Titular de la Entidad la
aprobacion de |a contratacion directa, decidi6 incurrir en fraccionamiento al suscribir las
ordenes de servicio n.> 6202 y 6806.

Los hechos descritos conllevaron a la suscripcion de dos (2) de las cuatro (4) 6rdenes de
servicio con las cuales se da continuidad al “Servicio de seguridad y vigilancia del centro
desconcentrado ferritorial de la region Apurimac”; érdenes de servicio que en su conjunto
dan la suma de S/49 309,08 (por las 4 O/S), monto que supera las ocho (8) UIT
(S/41 200,00); y, que configuraron el fraccionamiento del servicio; ello en vez de haber
realizado la contratacion directa del servicio por la causal de desabastecimiento con el
correspondiente deslinde de responsabilidades, conforme a lo dispuesto en los articulos
100, 101 y 102 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente durante
la realizacion de los mismos.

Las actuaciones de la sefiora Clara Janet Amaya Hernandez, afectaron el correcto y
regular funcionamiento de la administracion publica, asi como la adecuada realizacién de
las operaciones de contratacién, al comprometer la adecuada utilizacién de los recursos
publicos, los intereses del Estado y la finalidad publica de la contratacion, ademas de
haber impedido la posibilidad de obtener mejores condiciones de precio y calidad para el
servicio requerido.

‘)§
Con dicho accionar se contravino las disposiciones establecidas en el articulo 20 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 la cual sefiala que: “Se encuentra prohibido
fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de
procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de
evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT"; asimismo, incumplié lo dispuesto en el articulo 40 del
Reglamento de la Ley 30225 el cual prescribe que: “(...) el drgano encargado de las
contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con
la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
My prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad (...)"; de igual modo, transgredio el articulo 100 del Reglamento referido
alas condiciones para el empleo de la contratacion directa, especificamente a la referida
/ a la situacion de desabastecimiento, y que precisa: “Cuando del sustenfo del
desabastecimiento se desprenda que la conducta de los servidores de la Entidad hubiese
originado la presencia o la configuracion de la causal, la autoridad competente para
autorizar la Contratacion Directa ordena, en el acto aprobatorio de la misma, el inicio del
analisis para determinar las responsabilidades que correspondan”.
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Asimismo, incumplié su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo 9 del
TUO de la Ley n.? 30225, que senala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos

¥

También, inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley
del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece como uno de los deberes de la funcidn publica, que todo servidor publico 4...)
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica (...)". De igual manera incumplié sus deberes y obligaciones
establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175,
publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del
empleado publico: Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber de: (...) d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracion de
obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publice; y, (...)".

Finalmente, en su condicion de directora de la Oficina de Abastecimiento (OA), asumiria
responsabilidad en los hechos en atencién a sus funciones de coordinar y supervisar el
desarrollo y ejecucion de las actividades propias en el ambito de su competencia;
establecidas en el Manual de Clasificador de Cargos del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 023-2019-MTC/01 de 18 de
enero de 2019, modificado por Resolucidn Ministerial n.° 0081-2020-MTC/01 y
Resolucion Secretarial n.® 114-2022-MTC/04 de 14 de noviembre de 2022; de acuerdo a
lo establecido en el numeral 5.10 de la Directiva n.” 003-2021-MTC/10 - Directiva para la
Contratacion de Bienes Servicios y/o Consultorias por montos iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias; aprobada por Resolucion Directoral n.® 089-2021-
MTC/10 de 17 de marzo de 2021, el cual sefala que la OA verificara que los
requerimientos de servicios de las Areas Usuarias no incurran en fraccionamiento; asf
como también en atencion a sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion Ministerial n.® 658-2021-MTC/01 de
2 de julio de 2021, que respecto a la Oficina de Abastecimiento, establece en el literal a)
del articulo 62 como una de sus funciones la de programar, preparar, coordinar, ejecutar,
controlar y supervisar los procedimientos de contrataciones de servicios que requieran
los érganos y unidades organicas del ministerio, como unidad organica encargada de las
contrataciones.

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente senalada; conforme a los argumentos juridicos del
presente informe (Apéndice n.° 3) y la presunta responsabilidad del servidor detallada
en el Apéndice n.° 1.

lMA Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad funcional
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Por la suscripcién y emisidn de la orden de servicio n.” 6202 de 30 de mayo de 2024
a favor de un proveedor que no participé en la fase de indagacion de mercado.

En su condicion de directora de la Oficina de Abastecimiento, suscribio y emitio la orden
de servicios n.° 6202 de 30 de mayo de 2024 para la contratacion excepcional del
“‘Servicio de seguridad y vigilancia del centro desconcentrado territorial de la region
Apurimac’”, sin advertir que la misma se emitio a favor de la empresa Ipersegur Security
S.R.L., la cual no participé en la fase de indagacion de mercado, al no haber remitido su
cotizacion.

El hecho descrito conllevd a la suscripcion de la arden de servicio n.® 6202 de 30 de
mayo de 2024, con una empresa que no habia participado en |a indagacion de mercado
en contravencion al numeral 6.7 de la Directiva n.® 003-2021-MTC/10 “Directiva para la
contratacion de bienes servicios y/o consultorias por montos iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias’, ocasionando la tramitacion indebida de una
. contratacion estatal y afectando con ello los intereses y la finalidad publica de la Entidad.

/2( Dicha actuacion transgredio los deberes funcionales conforme a lo siguiente:

» Inobservé lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley n.° 30225,
que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
é contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del conirato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos {...)".

e Asimismo, inobservc‘g lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002,

que establece como uno de los deberes de la funcion publica, que todo servidor
publico “(...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
. asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)". De igual manera incumplié sus
deberes y obligaciones establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del
Empleo Plblico, Ley n.® 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone:
‘Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico: Todo empleado pblico
esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: (...) d) Desemperiar sus
\ funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico; y, (...)".

¢ Finalmente, en su condicion de directora de la Oficina de Abastecimiento, asumiria
responsabilidad en los hechos en atencion a su funcion de dirigir, coordinar y
supervisar el desarrollo y ejecucion de las actividades propias en el ambito de su
competencia, establecida en el Manual de Clasificador de Cargos del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 023-2019-
MTC/01 de 18 de enero de 2019, modificado por Resolucion Ministerial n.® 0081-
2020-MTC/01 y Resolucion Secretarial n.® 114-2022-MTC/04 de 14 de noviembre de
2022 en concordancia con el numeral 6.9 y 6.17 de la Directiva n.® 003-2021-MTC/10,
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el cual sefiala que “(...) La Oficina de Abastecimienfo como OEC, revisa y evalia
como maximo dentro de los dos (02) dias habiles de recibido el requerimiento, si de
contar con los requisitos obligatorios establecidos, precede a la indagacion del
mercado para determinar el monto a contratar en un plazo no menor de (1) dia, ni
mayor a cinco (5) dias habiles (...)" y “El OEC suscribe la Orden o conlrato segun
corresponda, y notifica al proveedor, por medio fisico o electrénico y comunicara al
area usuaria para el inicio de la prestacion”; asi como en atencion a sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
Resolucion Ministerial n.® 658-2021-MTC/01 de 2 de julio de 2021, que respecto ala
Oficina de Abastecimiento, establece en el literal a) del articulo 67 como una de sus
funciones la de coordinar, ejecutar y supervisar los procedimientos de contrataciones
de servicios que requieran los 6rganos y unidades organicas del ministerio, como
unidad organica encargada de las contrataciones del ministerio, ¢) supervisar la
realizacién de los estudios de mercado para obtener el valor referencial de adquisicion
de los bienes, y contratacion de servicios para los diferentes procesos de adquisicion;
y, €) Ejercer la representacion legal del ministerio para suscribir los contratos
derivados de los procedimientos de seleccion en el marco de |a Ley de Contrataciones
vigente, los referidos a bienes y servicios cuyos montos de contratacion sean iguales
o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias, y emitir las ordenes de
servicios o de compra, en el marco de la normatividad vigente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando mérito

g& al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, conforme a los
argumentos juridicos del presente informe (Apéndice n.° 2) y la presunta responsabilidad
de la servidora detallada en el Apéndice n.° 1.

6. Merlin Janeth Pérez Candiotti, identificada con DNI n.°-, en calidad de
analista en Contrataciones Publicas en la Suboficina de Adquisiciones y Sequimiento

i ” Contractual, vinculada a la Entidad desde el 14 de enero de 2020 mediante Contrato
2 Administrativo de Servicios n.° 00031-2020-MTC/11 hasta la actualidad; a quien se le

notificd con Cédula de Notificacion n.® 004-2025-CG/0OC5304-AC05 de 10 de noviembre

de 2025, tal como se acredita con la constancia de recepcion de 11 de noviembre de
2025; y, mediante carta n.® 005-2025-MJPC de 17 de noviembre de 2025 presento sus
comentarios o aclaraciones.

En su condicion de Analista_en Contrataciones Piblicas en la_Suboficina de
Adaquisiciones y Sequimiento Contractual, elabord y visé la orden de servicio n.° 6202 de
vigilancia del centro desconcentrado territorial de la region Apurimac”™, sin advertir que la

30 de mayo de 2024 para la contratacion excepcional del “Servicio de seguridad y
misma se emitié a favor de la empresa Ipersegur Security S.R.L., la cual no participd en
la fase de indagacion de mercado, al no haber remitido su cotizacion.

El hecho descrito conllevo a la suscripcion de la orden de servicio n.® 6202 de 30 de
mayo de 2024, con una empresa que no habia participado en la indagacion de mercado
en contravencion al numeral 6.7 de la Directiva n.® 003-2021-MTC/10 “Directiva para la
contratacion de bienes servicios y/o consultorias por montos iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias”; con lo cual se ocasiond |a tramitacion indebida de
una contratacion estatal y afectando con ello los intereses y la finalidad puablica de la
Entidad.

* Informe de Auditoria n. 0582052.5%04AC
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Dicha actuacion transgredio6 los deberes funcionales conforme a lo siguiente:

» Inobservd lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley n.° 30225,
que sefala: “9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de
contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos {(...)".

» Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002,
que establece como uno de los deberes de la funcion publica, que todo servidor
. publico “(...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)". De igual manera incumpli6 sus
, deberes y obligaciones establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del
Empleo Piblico, Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone:
é “Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico: Todo empleado publico
esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: (...) d) Desempeiiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico; y, (...)".

)
/—7%; » Finalmente, en su condicion de analista en Contrataciones Plblicas en la Suboficina

de Adquisiciones y Seguimiento Contractual, asumiria responsabilidad en los hechos
en atencion a su funcién de efectuar la indagacion de mercado para determinar el
valor referencial de los requerimientos asignados establecidos en el Anexo n.° 2,
adjuntos al Contrato Administrativo de Servicios n.® 00031-2020-MTC/11 de 14 de
enero de 2020, en concordancia con el numeral 6.9 y 6.17 de la Directiva n.® 003-
2021-MTC/10, el cual sefiala que “(...) La Oficina de Abastecimiento como OEC,

. revisa y evaltia como maximo dentro de los dos (02) dias habiles de recibido el
requerimiento, si de contar con los requisitos obligatorios establecidos, precede a la
indagacion del mercado para determinar el monto a contratar en un plazo no menor
de (1) dia, ni mayor a cinco (5) dias hébiles (...)' y “El OEC suscribe la Orden o
contrato segun corresponda, y notifica al proveedor, por medio fisico o electronico y
comunicara al area usuaria para el inicio de la prestacion”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad

administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando mérito

‘ al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, conforme a los

K argumentos juridicos del presente informe (Apéndice n.° 2) y la presunta responsabilidad
\ de la servidora detallada en el Apéndice n.° 1.
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3.2 FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD DURANTE LA FORMULACION DE LOS TERMINOS
DE REFERENCIA QUE INTEGRAN EL REQUERIMIENTO, INCREMENTARON
INJUSTIFICADAMENTE LA CANTIDAD DE PUESTOS DE VIGILANCIA; Y,
SUSCRIBIERON EL CONTRATO DERIVADO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 003-2024-MTC/10 CON UN POSTOR QUE NO CUMPLIA UNO DE LOS REQUISITOS
EXIGIDOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO; AFECTANDO EL
CORRECTO USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, AL CONCRETARSE UNA
CONTRATACION MAS ONEROSA, ASi COMO LA AFECTACION AL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, AL SUSCRIBIRSE EL
CONTRATO CON UN POSTOR QUE NO CUMPLIO CON LAS CONDICIONES EXIGIDAS.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, vinculada al procedimiento
de seleccion adjudicacion simplificada n.® 003-2024-MTC/10 para la contratacion del servicio
de seguridad y vigilancia (Servicio), para el centro desconcentrado territorial (CDT) del MTC
en la region Apurimac, se advirtid que durante la fase de actuaciones preparatorias,
especificamente en la formulacion de los términos de referencia (TDR), que integran el
requerimiento, la necesidad fue modificada de uno (1) a dos (2) puestos de vigilancia, sin
justificacion; y, durante el perfeccionamiento del contrato, se suscribio el contrato con un
postor que no cumplia con el requisito de contar con la autorizacion de uso de frecuencia
emitida por la Entidad para el ambito geogréafico de la regién Apurimac, en donde se prestaria
el Servicio, en concordancia con las condiciones establecidas en las bases integradas del
% mencionado procedimiento de seleccion.

Los hechos descritos vulneraron lo dispuesto en los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16 de
la Ley de Contrataciones del Estado (LCE), referidos al requerimiento; asi como los
numerales 29.8 y 29.11 del articulo 29, relacionados al requerimiento, y numerales 141.4 y
141.8 del articulo 141, respecto al procedimiento para el perfeccionamiento del contrato del
Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado (RLCE); asi como las bases integradas
del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 003-2024-MTC/10, que alude a
los requisitos para perfeccionar el contrato.

En ese sentido, las actuaciones descritas afectaron el correcto uso de los recursos publicos,
al concretarse una contratacion mas onerosa, asi como la afectacion al correcto
funcionamiento de la administracién pablica, al suscribirse el contrato con un postor que no
cumplié con las condiciones exigidas.

A continuacion, se detalla cada uno de los hechos descritos:

)
L
L Es preciso recalcar que, mediante contrato n.® 002-2022-MTC/10.02 suscrito el 18 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 4), la empresa Ipersegur Security S.R.L. brindd a la Entidad el
“Servicio de seguridad y vigilancia para el centro desconcentrado territorial de la Region
Apurimac”, por un plazo de setecientos treinta (730) dias calendario, el cual inicio el 1 de
G febrero de 2022 con la suscripcion del acta de activacion/desactivacion del servicio, y culmind
C/

el 30 de enero de 2024.
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De las irreqularidades advertidas durante la fase de actuaciones preparatorias en el marco
de la convocatoria del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.* 003-2024-
MTC/10

Mediante memorando n.° 4039-2023-MTC/10.02% de 6 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 5), el director de la Oficina de Abastecimiento (QA), solicito al director de la
Oficina de Articulacion Intergubernamental (OAl), come area usuaria, los TDR para la
contratacion del Servicio, dado que el contrato n.° 002-2022-MTC/10.02, para la prestacion
de! mismo, tenia previsto su término el 30 de enero de 2024. En atencion, el director de la
OAl, sefor Loli Jhover Chavez Cabrera, a través del memorando n.® 0786-2023-MTC/05.01
de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 6), remiti al director de la OA adjunto los TDR
(Apéndice n.° 6). Es preciso mencionar que, los TDR remitidos son coincidentes con los
TOR contenidos en las bases integradas del contrato n.° 002-2022-MTC/10.02, en
componentes como el plazo contractual (2 afos), asi como en la cantidad de puestos
requeridos (1 puesto de vigilancia de 24 horas con arma), entre otros.

Con memorando n.® 4515-2023-MTC/10.02 de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 7),
el director de la OA, Oscar Antonio Garcia Adrianzén, comunico al director de la OAl, las
observaciones realizadas a los TDR, a efectos de que sean subsanadas. Entre las
observaciones precisé que, el documento no cuenta con visto bueno ni la firma del area
usuaria y que no se ha adjuntado el pedido SIGA que autorizaba la contratacion. En
respuesta, con memorando n.° 0956-2023-MTC/05.01 de 29 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 8), la directora de la OAl, sefora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, nueva
responsable del area usuaria desde el 14 de noviembre de 2023, remitid nuevamente al
director de la OA los TDR (Apéndice n.° 8), para la contratacion del Servicio, precisando
que las observaciones fueron levantadas.

Sin embargo, efectuada la revision de los TDR, el director de la OA, sefior Oscar Antonio
Garcia Adrianzén, con memorando n.® 0031-2024-MTC/10.02 de 5 de enero de 2024
(Apéndice n.° 10), comunicé que persistian inconsistencias en la documentacion y solicitd
confirmar si se mantenia la necesidad del requerimiento y observo la existencia de una
posible incongruencia respecto al nimero de puestos de seguridad requeridos. Asimismo,
reiterd que los TDR seguian sin contar con la fima de! area usuaria, OAl, ni con el visto
bueno del area técnica, Suboficina de Servicios Generales (SSG), y que ademas no se habia
precisado el area total del local donde se prestaria el servicio,

En cuanto a la observacion de la falta de visto bueno del area técnica, a través del
memorando n.° 0006-2024-MTC/05.01% de 9 de enero de 2024 (Apéndice n.° 11), la
directora de la OAl, sefiora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, remiti6 los TDR subsanados
(Apéndice n.° 11) al encargado de la SSG, sefior Rafael Cesar Moya Goycochea, para que
efectle la validacion correspondiente como area técnica, es preciso mencionar que en los
TDR, la OAl como area usuaria, corrigio la observacion relacionada a los puestos, detallando
que se requiere un (1) puesto de veinticuatro (24) horas con arma. Posteriormente, mediante
memorando n.® 0186-2024-MTC/10.02 de 19 de enero de 2024 (Apéndice n.° 12), el
director de la OA, senor Oscar Antonio Garcia Adrianzen, reitero a la directora de la OAl, la
solicitud de respuesta a la solicitud de persistencia de necesidad indicada en el memorando
n.® 0031-2024-MTC/10.02, advirtiendo que después del 30 de enero de 2024 se corria el
riesgo de entrar en una etapa de desabastecimiento, sefialando que la contratacion estaba

% Vinculado a la hoja de ruta 1-520739-2023 (STD del MTC) (Apéndice n.° 47)
% Vinculado a la hoja de ruta 1-011924-2024 (STD del MTC) (Apéndice n.” 47).
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programada en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2024 para ser convocada en el mes
de enero.

Mediante memorando n.® 0025-2024-MTC/05.01 de 24 de enerc de 2024 (Apéndice n.° 13),
la sefiora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, directora de la OAl, reiterd la validacion de los
TOR al responsable de la SSG en referencia a lo solicitado mediante memorando n.° 0006-
2024-MTC/05.01; sin embargo, adjuntd una nueva propuesta de TDR (Apéndice n.® 13) que
difiere con el anterior porque propuso el incremento a dos (2) puestos de vigilancia (1 puesto
de 24 horas con arma, y un 1 puesto de 24 horas sin arma).

Al respecto, mediante informe n.° 027/2023/Seguridad/MTC/JSChC de 26 de enero de 2024
(Apéndice n.° 14), el sefior José Santos Chavez Carmelino, coordinador de seguridad de la
SSG, remitié al sefior Jimmy Richard Salinas Morales, responsable de la SSG el proyecto
de TDR reformulado, mediante el cual valido el incremento de la cantidad de puestos, y
ademas anadid como equipamiento estratégico para el servicio una (1) radio de
comunicacion portatil y que el postor cuente con la autorizacion del uso de frecuencia emitida
por la Entidad. Los referidos TDR fueron remitidos a la directora de la OAl, sefiora Cecilia
Natividad Medina Ccoyllo, mediante informe n.® 0095-2024-MTC/10.02.03 de 29 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 15), para que sean verificados como area usuaria. Cabe sefalar,
que los TDR reformulados (Apéndice n.° 15), contaron con el visto bueno de los sefiores
José Santos Chavez Carmelino y Jimmy Richard Salinas Morales.

Es preciso indicar que la prestacion bajo contrato n.° 002-2022-MTC/10.02 (Apéndice
n.° 4), vigente hasta el 30 de enero de 2024, con el cual se venia atendiendo el Servicio,
contemplaba unicamente un (1) puesto de seguridad de veinticuatro (24) horas con arma, y
respecto al equipamiento estratégico, exigia un (1) equipo de comunicacion movil digital con
buena resolucion de imagenes y adecuada capacidad de memoria para reportes oportunos.
Relacionade ademas con la cobertura del Servicio, dado que el contrato
n.® 002-2022-MTC/10.02 estaba por culminar, la directora de la OAl, sefiora Cecilia Natividad
Medina Ccoyllo solicit6 mediante memorando n.® 0029-2024-MTC/05.01 de 26 de enero de
2024 (Apéndice n.° 19), la contratacion excepcional del Servicio, por un monto menor a
ocho (8) UIT, adjuntando al pedido de servicio unos TDR que consideraron dos (2) puestos
de vigilancia de veinticuatro (24) horas, con arma y sin arma; sin embargo, tras la
coordinacion interna? entre la OAl y la OA, el 29 de enero de 2024, |a directora de la OAl
suscribid unos TDR actualizados (Apéndice n.° 19) considerando solo un (1) puesto de
vigilancia de veinticuatro (24) horas.

En ese sentido, la sefiora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo propuso incrementar de uno (1)
a dos (2) los puestos de seguridad (1 puesto de 24 horas con arma y 1 puesto de 24 horas
sin arma) en los TDR remitidos al &rea técnica en contrataciones para continuar con el tramite
del proceso de contratacion bajo la normativa de contrataciones del Estado, sobre la base
de la validacion del incremento por parte del sefior José Santos Chavez Carmelino,
coordinador de seguridad de la SSG, en coordinacion con el sefior Jimmy Richard Salinas
Morales, responsable de la SSG, aumentando injustificadamente la necesidad de Servicio a
contratarse, y por consiguiente el monto; es preciso referir que mediante oficio
n.® 0010-2025-MTC/05.01 de 5 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 25) la directora de la
OAl en funciones, inform6% a la Comision Auditora que en el periodo 2023-2024 no se
registro el funcionamiento de nuevas oficinas en el CDT-MTC de la region Apurimac, y

# Movimientos n.= 8 y 11 de la hoja de ruta n.® 1-025087-2024 (STD dal MTC) (Apéndice n.® 47), ambos de 29 de enero de 2024.
% En respuesta al oficio n.® 009-2025-CG/OC5304-AC05 de 5 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 50), de la Comision Auditora
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(Apéndice n.” 30), el sefior Rafael Cesar Moya Goycochea, encargado de la OA, solicitd
precisiones?! respecto a los TDR, a la sefiora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, directora de
la OAl, quien mediante memorando n.® 0238-2024-MTC/05.01 de 27 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 31) atiende la sclicitud y remite los TDR actualizados (Apéndice n.® 31),
visados por el sefior José Santos Chavez Carmelino, coordinador de seguridad de la SSG,
y firmados por el sefior Jimmy Salinas Morales, responsable de la SSG, el 26 de marzo de
2024, con dichas acciones, el area técnica valido nuevamente el incremento de uno (1) a
dos (2) puestos de seguridad, propuesto por la sefiora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo.

Posteriormente, mediante memorando n.® 1274-2024-MTC/10.02 de 11 de abril de 2024
(Apéndice n.® 32), el sefor Oscar Antonio Garcia Adrianzen director de la OA, inform¢ a la
sefiora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo que el area legal de la OGA advirtio observaciones™®
a los TDR, los cuales fueron atendidos por la directora de la OAl mediante memorando
n.® 0269-2024-MTC/05.01 de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 33), y adjuntd los
correspondientes TDR (Apéndice n.° 33), firmados por el sefior José Santos Chavez
Carmelino y Jimmy Richard Salinas Morales el 15 de abril de 2024, y por la sefiora Cecilia
Natividad Medina Ccoyllo el 17 de abril de 2024, con dichas acciones, el area técnica valido
otra vez el incremento de uno (1) a dos (2) puestos de seguridad, propuesto por la sefora
Cecilia Natividad Medina Ccoyllo.

Culminando con las actuaciones preparatorias, debido a la actualizacién de los TDR,
mediante informe n.® 030-2024-MTC/ADQ-PAC de 19 de abril de 2024 (Apéndice n.° 34),
el especialista en contrataciones de la OA, efectut el segundo informe complementario a la
indagacion de mercado, mediante el cual se reafirma el valor estimado por el monto de
S/471 960,63.

De la fase de seleccion, procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 003-2024-
MTC/10.

El comite de seleccion a cargo de la conduccion del procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada n.® 003-2024-MTC/10 “Contratacion del servicio de seguridad y vigilancia para
el Centro Desconcentrado Territorial de la Regidn Apurimac”, fue designado mediante
formato de designacion de comité de seleccion n.® 011-DC-2024-MTC/10, de 24 de abril de
2024 (Apéndice n.° 35), suscrito por el jefe de la OA, quedando conformado de la siguiente
manera:

- José Enrique Vasquez Lizarraga (presidente titular, dependencia OA)
- Angelo Enrique Arbildo Noa (primer miembro titular, dependencia OA)
- José Santos Chavez Carmelino (segundo miembro titular, dependencia SSG)

De acuerdo al Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), la convocatoria®
para la adjudicacion simplificada n.® 003-2024-MTC/10, fue registrada el 26 de abril de 2024;
posteriormente, en vista que no se formularon consultas u observaciones a las bases
administrativas, mediante acta n.° 2 de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 36), el comité de
seleccion entre otros, integré por unanimidad las bases del procedimiento de seleccion

1 Las precisiones solicitadas abordan puntos distintos a la cantidad de puestos de seguridad y al equipamiento de una radio portatil de
comunicacion con autorizacién de uso de frecuencia emitida por la Entidad.

2 Las pracisiones solicitadas abordan puntos distintos a la cantidad de puestos de seguridad y al equipamiento de una radio portatil de
comunicacion con autorizacion de uso de frecuencia emitida por la Entidad

3 Buscador de procedimizntos de seleccion del SEACE: https: .58ace qob. -Uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico xhimi
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tampoco se reportaron ocurrencias o incidencias que hayan afectado la seguridad en dicho
local; e incluso posteriormente, durante la ejecucion del contrato, con Resolucion Directoral
n.* 0005-2025-MTC/10.02 de 20 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 48) se efectuo la
reduccion® del monto contractual, suprimiendo un (1) vigilante del puesto sin arma del turno
noche, lo que denota el incremento injustificado en la necesidad; ademas, el sefior Jose
Santos Chavez Carmelino afiadié como nueva condicion que el postor cuente con una (1)
radio portatil de comunicacion, con autorizacion de uso de frecuencia emitida por la Entidad
como equipamiento estratégico para la prestacion del Servicio, lo cual fue validado por el
sefior Jimmy Richard Salinas Morales. Por su parte, la sefora Cecilia Natividad Medina
Ccoyllo, como responsable del area usuaria (directora de la OAl), con memorando n.® 0061-
2024-MTC/05.01 de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.” 18), remitid a la OA los TDR
reformulados y validados por la SSG a efectos de que se continue con los tramites para la
contratacion del Servicio.

Es preciso mencionar que los TDR que adjunté al referido memorando n.® 0061-2024-
MTC/05.01 no contaban con la firma de la sefiora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, directora
de la OAl; esta situacion fue observada® por la OA mediante el sistema de tramite
documentario (STD), del MTC, adjuntandose los TOR el 6 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 25), con la firma de la directora de la OAl. Dichos TDR fueron corregidos posteriormente,
sin embargo, los extremos expuestos referidos al numero de puestos y equipamiento

55 estratégico se mantuvieron y fueron decisivos para la determinacion del valor estimado del
Servicio.

A partir del 7 de febrero de 2024, la OA efectud la indagacion de mercade solicitando
cotizaciones en coordinacion con la OAl y SSG, a fin de validar la informacion recabada.
Como resultado, mediante el informe n.® 021-2024-MTC/ADQ-PAC de 20 de marzo de 2024

(Apéndice n.° 26), el especialista en contrataciones comunicé al director de la OA las
A acciones realizadas para la determinacion del valor estimado para la contratacion del

Servicio, el cual fue calculado tomando como criterio el promedio de los dos montos de
menor precio de las cotizaciones recibidas y, el monto ajustado y actualizado de los

procedimientos historicos de la propia Entidad, obteniendose un valor estimado de
S/471 960,63.

En ese contexto, mediante informe n.° 0062-2024-MTC/10.02.01 de 20 de marzo de 2024 -

(Apéndice n.° 27), la SPCA remiti6 a la OA el proyecto de formato de prevision
presupuestaria por el monto de S/471 960,63, a fin de que se gestione su aprobacion.
Seguidamente, con memorando n.® 0576-2024-MTC/10 de 21 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 28), la OGA remitio a la OGPP la solicitud de aprobacion del mismo y en atencion, a
través del memorando n.” 0622-2024-MTC/09 de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 29),
la OGPP atendi6 dicho requerimiento adjuntando el informe n.® 0135-2024-MTC/09.03 de 25
de marzo de 2024 (Apéndice n.° 29), mediante el cual se aprobo la Certificacion de Crédito
Presupuestario (CCP) n.® 000005729 (Apéndice n.° 29) y se emitio la Prevision
Presupuestaria n.® 028-2024-MTC/10 (Apéndice n.° 29) por el monto solicitado.

Mas adelante, mediante memorando n.® 0976-2024-MTC/10.02 de 25 de marzo de 2024

#  Mediante Resolucion Directoral n.® 0005-2025-MTC/10.02 de 20 de marzo de 2025, se resolvid autorizar la ejecucion de la reduccion
n.* 1 al contrato n.* 072-2024-MTC/10.02, suscrito con la empresa Ipersegur Peni S.A.C., hasta por la suma de S/87 003,20, lo que
representa el 18,79% del monto del contrato original, considerando la reduccion de un (1) agente de seguridad sin arma tumo noche
a partir del 27/03/2025 hasta la finalizacion del referido contrato, es decir hasta el 26/07/2026.

¥ Conforme se aprecia en la hoja de ruta n.* 1-520739-2023 (STD del MTC) (Apéndice n.” 47), observacion efectuada en el movimiento
n.” 40 y subsanada en el movimiento n.” 42 de 6 de febrero de 2024

L i i —
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adjudicacion simplificada n.® 003-2024-MTC/10 (Apéndice n.° 36).

Seguidamente, de acuerdo con el acta n.° 3 de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 37),
cuatro (4) postores presentaron sus ofertas el 8 de mayo de 2024, siendo admitidas y
evaluadas, obteniendo el primer lugar la empresa Patron Santiago Seguridad Privada SR.L.,
en segundo lugar, Servicios Patron Santiago S.A.C., en tercer lugar, la empresa Seguridad
Vigilancia y Servicios Mltiples Los Alcones de Apurimac S.A.C., y por Ultimo lugar, Ipersegur
Per S.A.C., conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.” 1
Relacion de ofertas admitidas y evaluadas

Monto .| Bonificacion | Puntaje | Orden de

Posior Ofertado | """ | MYPE (5%) | Total |Prelacion
gg;ﬁg e S/407 147,60 10000 500| 10500 1°
g::;:g;’;’ Gk S40997960| 99.31 so7| 10427 2
Empresa Seguridad Vigilancia :
y Servicios Multiples Los Alcones | 5/414 14064 | 98.31 4921 103.23 )
de Apurimac S.A.C.
Ipersequr Peri SAC. S/46301856 | B87.93 440| 9233  4°

Fuente: Anexon.” 3 del acta n.” 3 de 13 de mayo de 2024.
Elaborado por: Comision auditora,

‘§ De las cuatro (4) ofertas evaluadas, los postores que quedaron en primer y segundo lugar
fueron descalificados durante la calificacion de ofertas, toda vez que, omitieron presentar
copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro, que acredite la disponibilidad del “Equipamiento Estratégico”,
conforme a lo establecido en el numeral 18.2.1 de los TDR. En ese sentido, conforme consta
en el acta n.® 3 (Apéndice n.° 37), el comité de seleccion otorgd la buena pro del

) procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 003-2024-MTC/10, a la empresa
' Seguridad Vigilancia y Servicios Mltiples Los Alcones de Apurimac S.A.C., por el monto
total de S/414 140,64,

De las irregularidades advertidas durante el perfeccionamiento del contrato

Con carta n.® 36-2024-EMP.SEG.VIG.LOS ALCONES-APURIMAC SAC* de 31 de mayo de

2024 (Apéndice n.° 38), el gerente general de la empresa de Seguridad y Vigilancia y

Servicios Multiples Los Alcones de Apurimac SAC, remitio a la Entidad los documentos para

el perfeccionamiento del contrato. Al respecto, mediante carta n.® 0530-2024-MTC/10.02 de

4 de junio de 2024 (Apéndice n.° 39), la directora de la OA comunico a la citada empresa,

. las observaciones a los documentos presentados para la firma del contrato, otorgando el

plazo de cuatro (4) dias habiles, el cual vencia el 10 de junio de 2024, empresa que no

cumplio con la presentacion de la documentacion que subsane las observaciones; como

consecuencia la directora de la OA sefiora Clara Janet Amaya Hernandez mediante carta

4 n.° 0551-2024-MTC/10.02% de 13 de junio de 2024 (Apéndice n.° 40) comunico a la
empresa indicada la pérdida automética de la buena pro.

Dado que |a pérdida de buena pro quedd consentida® el jueves 20 de junio de 2024, a través

3 Vinculado a la hoja de ruta E-276887-2024 (STD del MTC) (Apéndice n.° 47).
¥ Vinculado a la hoja de ruta 1-236227-2024 (STD del MTC) (Apéndice n.° 47).
¥ Transcurridos los cinco (5) dias habiles del plazo para el consentimiento de la pérdida de la buena pro.
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de la carta n.* 0597-2024-MTC/10.02%7 de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 41), la
directora de la OA comunico a la empresa Ipersegur Per( SAC, el otorgamiento de la buena
pro®, y el consentimiento se registrd en el SEACE el 3 de julio de 2024; es asi que, la
empresa Ipersegur Perd S.A.C. presentd la carta n.® 001-2024/TMC/GG-IPERSEGUR™ de
5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 42).

En ese contexto, mediante carta n.® 0639-2024-MTC/10.02 de 8 de julio de 2024 (notificado
el 9 de julio de 2024) (Apéndice n.® 43), la directora de la OA, sefiora Clara Janet Amaya
Hernandez comunicd al gerente general de la empresa Ipersegur Peri SAC, las
observaciones identificadas en los documentos presentados para la firma del contrato,
otorgando un plazo de cuatro (4) dias habiles, para la subsanacion de la documentacion. Las
observaciones efectuadas por la OA, se resumen en cuatro (4) puntos: (i) la
complementacion del certificado unico laboral de un agente propuesto, (ii) la presentacion
del carnet de SUCAMEC vigente de dos (2) agentes propuestos, (iii) la complementacion de
la poliza de responsabilidad civil, y, (iv) la presentacion de los comprobantes de pago de las
primas de seguros. .

Sin embargo, se ha podido verificar que no fue observado el requisito “Fotocopia de la
autorizacion del uso de frecuencia emitido por el MTC para el uso de los equipos de radio
comunicacion portatil’, toda vez que la empresa Ipersegur Perl S.A.C. presentd copia de la
Resolucion Directoral n.® 2903-2023-MTC/28 de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 51),
emitida por la Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones (DGAT) de la
Entidad, que otorgd autorizacion para establecer el teleservicio privado de tres (03)
estaciones radioelectricas, en la modalidad movil terrestre; no obstante, el Anexo Tecnico
(Apéndice n.° 51) que forma parte integrante de la indicada resolucion que contiene las
caracteristicas técnicas, indica que la zona de operacion es “Cusco y alrededores - San
Jeronimo, Cusco, Cusco’, sin extenderse a la provincia de Abancay en el departamento de
Apurimac (lugar donde se prestaria el Servicio), -anexo que pudo ser verificado por las
personas a cargo de la revision de la documentacion, al acceder al link consignado en la
indicada resolucion-; ello ha sido corroborado® por la Direccion de Servicios en
Telecomunicaciones (DST) del MTC, con el oficio n.* 0070-2025-MTC/28.02%' de 12 de
febrero de 2025 (Apéndice n.° 52), quien preciso (...) la empresa IPERSEGUR PERU
S.A.C no se encontraba facultada para establecer estaciones radioeléctricas del teleservicio
privado en la Av. Marifio N° 133, 135 y 137, distrito y provincia de Abancay, departamento .
de Apurimac”.

En respuesta a las observaciones de la OA, con carta n.” 320-2024/GG-IPERSEGUR? de
15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 44), la empresa Ipersegur Peri SAC presentd los
documentos que subsanan las observaciones comunicadas. Posteriormente, luego de la
verificacion realizada por el especialista en contrataciones Emerson Douglas Vera Carrasco,
mediante informe n.® 0423-2024-MTC/10.02.02 de 17 de julio de 2024 (Apéndice n.” 45), el
responsable de la SASC, sefior Rafael Cesar Moya Goycochea, informé a la directora de la

]
40

41

Lr

Vinculado a la hoja de ruta 1-310140-2024 (STD del MTC) (Apéndice n.° 47).

En dicho documento la directora de la OA olorgd un plazo perentorio hasta el 3 de julio de 2024 a la empresa Ipersegur Peni SA.C.
para la presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato; sin embarge, dicho plazo no se correspondia con el
establecido en el Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado.

Vinculado a la hoja d= ruta n.® E-335228-2024 (STD del MTC) (Apéndice n.° 47)

En respuesta al requerimiento de informacién efectuado por el OCI-MTC mediante oficio n.® 0076-2025-CGAOC5304 de 6 de febrero
de 2025 relacionado a la autorizacion emitida por la DGAC mediants RD n.® 2903-2023-MTC/28.

Vinculado a la hoja de ruta n.* E059302-2025 (STD del MTC) (Apéndice n.® 47); en atencion al reiterativo de requerimiento de
infarmacion, solicitado con el oficio n.* 000076-2025-CG/QC5304 (Apéndice n.® 53), formulado por el OCI del MTC.

Vinculado a la hoja de ruta E-351198-2024 (STD del MTC) (Apéndice n.” 47).
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OA, sefiora Clara Janet Amaya Hemandez, que se ha verificado el cumplimiento de los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato y recomendd continuar con el
procedimiento administrativo para la suscripcién del contrato; no obstante que no cumplié
con el requisito “Fotocopia de la aultorizacion del uso de frecuencia emitido por el MTC para
el uso de los equipos de radio comunicacion portatil’, con alcance en la provincia de
Abancay, departamento de Apurimac.

En ese sentido, el dia 17 de julio de 2024, se suscribié el contrato n.® 072-2024-MTC/10.02
(Apéndice n.° 49) para la ejecucion del Servicio, por la directora de la OA, Clara Janet
Amaya Hernandez y el gerente general de la empresa Ipersegur Perll S.A.C.4 por un monto
contractual de S/463 018,56, y un plazo de ejecucion de la prestacion de setecientos treinta
(730) dias calendario (2 afios).

Considerando que la empresa Ipersegur Peri S.A.C., postor que ocupd el segundo lugar
seglin evaluacion, no cumplia con todos los requisitos para perfeccionar el contrato, el
numeral 141.4 del articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
(RLCE) establece que siempre y cuando existan mas postores que calificar, el o6rgano
encargado de las contrataciones devuelve el expediente de contratacion al érgano a cargo
del procedimiento de seleccion, a fin de que por Gnica vez verifique los requisitos de
calificacion de los postores admitidos, segiin orden de prelacidn obtenido de la evaluacion;
sin embargo, dado que no se contaba con mas postores que los mencionados por calificar,
correspondia al 6rgano encargado de las contrataciones cumplir con lo establecido en el
numeral 141.8 del mismo articulo, y declarar desierto el procedimiento de seleccion, situacion
que no se produjo.

Con los hechos senalados se vulnerd la normativa siguiente:

aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.
Articulo 16. Requerimiento

“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de
justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios U obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alfernativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.

()t

« Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente
desde el 30 de enero de 2019, modificado por los Decretos Supremos n.os 377-
2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF, 234-2022-EF, 308-2022-EF, 167-

K—% « Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
\

“ [Es preciso sefalar que, el sefior Alfredo Marquez Sivana, gerente general de la empresa Ipersegur Peru SAC, también es
representante legal de la empresa Ipersegur Security SRL (RUC 20601984696), empresa que resultd ganador durante el proceso de
seleccion de la adjudicacion simplificada n.® 024-2021-MTC/10 “Contretacion de servicio de seguridad y vigilancia para el Centro
Desconcentrado Termitorial de la Region Apurimac” y ademas proveedor con el que se efectud la contratacion por servicios menores a
8 UIT mediante 6rdenes de servicios n.> 1413-2024, 4330-2024, 6202-2024 y 6806-2024
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2023-EF y 051-2024-EF, publicados el 14 de diciembre de 2019, el 30 de junio de
2020, el 4 de setiembre de 2020, el 26 de junio de 2021, el 7 de octubre de 2022 y 23
de diciembre de 2022, y vigentes desde el 15 de diciembre de 2019, el 1 de julio de
2020, el 5 de setiembre de 2020, el 12 de julio de 2021, el 28 de octubre de 2022, el
24 de diciembre de 2022, el 5 de agosto de 2023, y el 14 de abril de 2024,
respectivamente.

Articulo 29. Requerimiento

1)

29.8 El area usuana es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Fdd

29.11 El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del
area usuaria.

e
Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

“Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

141.4. Si el postor que ocupd el segundo lugar no perfecciona el contrato, cuando el
objeto del procedimiento de seleccion corresponda a bienes y servicios en general y
siempre que existan mas postores que calificar, el 6rgano encargado de las
contrataciones devuelve el expediente de contratacion al organo a cargo del
procedimiento de seleccion en un plazo maximo de dos (2) dias habiles, a fin que por
unica vez verifique los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segtin el orden
de prelacion obtenido en la evaluacion, para identificar hasta dos (2) ofertas presentadas
que cumplan con los requisitos de calificacion.

L)

141.8. Cuando no se perfeccione el contrato luego de haberse realizado las acciones
indicadas en los numerales precedentes, el organo encargado de las conlrataciones
declara desierio el procedimiento de seleccion”.

Bases |Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° 003-2024-MTC/10,
“Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para el Centro
Desconcentrado Territorial de la Region Apurimac”, publicadas en el SEACE el 3
de mayo de 2024,

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO If ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

IL(' . -)
2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
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El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato:

(..)

q) Fotocopia de la autorizacion del uso de frecuencia emitido por el MTC para el uso de
los equipos de radio comunicacion portatil.

(i)

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

“3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
(...)
9. DOCUMENTOS A PRESENTAR PARA LA FIRMA DEL CONTRATO
EI POSTOR que obtenga la buena pro debera presentar para la firma del contrato los
siguientes documentos:
(..
e fotocopia de la autorizacion del uso de frecuencia emitide por el MTC para el uso
de los equipos de radio comunicacion portatil”.
()
18. REQUISITOS DE CALIFICACION DEL POSTOR

18.2 CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
18.2.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos: El postor debera contar con:
CANTIDAD DESCRIPCION
Radio portatil de comunicacion con la autorizacion del uso de
frecuencia emitida por el MTC. Se precisa que solo se acreditara 01

o en la oferta las radios portatiles. La autorizacion de uso de
frecuencia sera acreditada para suscripcién del contrato
{i) i)

()

Los hechos anteriormente expuestos, se dieron a causa de la conducta deliberada de los
funcionarios del OAl y OA, cuyas actuaciones afectaron el uso eficiente y correcto de los
recursos publicos, por cuanto la formulacion injustificada de los TDR que sustentaban el
requerimiento para la contratacion del servicio de seguridad y vigilancia del CDT-MTC de la
region Apurimac, dio lugar a una contratacion mas onerosa, al incrementarse de manera
indebida el costo del servicio. Posteriormente, este monto fue reducido al suprimirse uno de
los vigilantes del puesto sin arma del turno noche, lo que evidencia que el incremento inicial
carecia de justificacion técnica y econémica.

Asimismo, las decisiones adoptadas por los funcionarios involucrados ocasionaron la
afectacion del correcto funcionamiento de la administracion publica, foda vez que se
suscribié el contrato con un postor que no cumplia con las condiciones establecidas en el
procedimiento de seleccion, cuando correspondia declarar desierto el procedimiento de
seleccion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Los comentarios y/o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en los
hechos, Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, Rafael Cesar Moya Goycochea, Clara Janet
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Amaya Hemandez, Jimmy Richard Salinas Morales, José Santos Chéavez Carmelino y
Emerson Douglas Vera Carrasco, se detallan en el Apéndice n.° 54 del Informe de Auditoria,
los mismos que estan documentados.

Ademas, es de sefalar que el sefior José Santos Chavez Carmelino, coordinador de
seguridad en la Suboficina de Servicios Generales (SSG), de la Oficina de Abastecimiento
(OA), presentd sus comentarios de manera extemporanea; no obstante, fueron evaluados
por la Comision Auditora y son parte del apéndice mencionado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtan los hechos notificados en las Desviaciones de
Cumplimiento n.® 2. La referida evaluacidn, cédula de comunicacion y notificacién, forma
parte del Apéndice n.° 54 del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

1. Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, identificada con DNI n.® - en calidad de
directora de la Oficina de Articulacion Intergubernamental (OAl), cuyo periodo de gestion
fue a partir del 15 de noviembre de 2023 hasta el 4 de junio de 2024; designada con
Resolucion Ministerial n.° 1630-2023-MTC/01 de 14 de noviembre de 2023 y vinculada
mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 00114-2023-MTC/11 de 15 de
noviembre de 2023 y cesada en el cargo mediante Resolucion Ministerial n.® 296-2024-
MTC/01 de 4 de junio de 2024; a quien se le notificd la Desviacion de Cumplimiento
n.® 2 con Cédula de Notificacion n.® 007-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de noviembre de
2025, tal como se acredita con la constancia de recepcion de 17 de noviembre de 2025;
y, mediante carta n.® 004-2025-CNMC de 27 de noviembre de 2025 presentd sus
comentarios o aclaraciones.

En su condicion de directora de la Oficina de Articulacion Intergubernamental (OAl), v
como represetante del area Usuaia, suscribid el memorando n.® 0025-2024-MTC/05.01
de 24 de enero de 2024, en atencion a su funcién de direccion y coordinacién como
directora de la citada Oficina, mediante el cual se remite una propuesta de TDR del
“Servicio de seguridad y vigilancia para el centro desconcentrado territorial de la region
Apurimac”, a la Suboficina de Servicios Generales (SSG) en el que se incremento la
cantidad de puestos requeridos inicialmente con memorando n.° 0006-2024-MTC/05.01
de 9 de enero de 2024, considerando esta vez dos (2) puestos de 24 horas, un puesto
con arma y ofro sin arma.

Asimismo, suscribié el memorando n.® 0061-2024-MTC/05.01 de 31 de enero de 2024,
en atencion a su funcion de direccion y coordinacion, mediante el cual se remite una
propuesta de términos de referencia del “Servicio de seguridad y vigilancia mediante el
cual se traslada a la Oficina de Abastecimiento (OA) los términos referencia del “Servicio
de seguridad y vigilancia para el centro desconcentrado territorial de la region Apurimac”,
validados por el coordinador de seguridad en la Suboficina de Servicios Generales
(SSG), de la Oficina de Abastecimiento (OA), en el cual se incremento la cantidad de
puestos requeridos inicialmente, considerando dos (2) puestos de 24 horas, uno con
arma y el otro sin arma; requerimiento que difiere de lo considerado en la prestacion del
servicio bajo el contrato n.® 002-2022-MTC/10.02 que cubri6 el servicio desde el 1 de
febrero de 2022 al 30 de enero de 2024, asi como en |a contratacion de servicios por
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montos menores a ocho (8) UIT mediante 6rdenes de servicios n.os 1413-2024, 4330-
2024, 6202-2024 y 6806-2024 que se prestaron consecutivamente del 31 de enero de
2024 al 27 de julio de 2024, en los cuales, solo se requirié un (1) puesto de vigilancia de
24 horas con ama, no existiendo incidencia alguna que justificara dicho incremento de
personal.

Finalmente, suscribié las actualizaciones a los términos de referencia del servicio de
seguridad y vigilancia para el centro desconcentrado territorial de la region Apurimac, en
atencidn a su funcion de direccion y coordinacién, los cuales fueron remitidos a la Oficina
de Abastecimiento mediante los memorandos n.® 0238-2024-MTC/05.01 y 0269-2024-
MTC/05.01, de 27 de marzo y 17 de abril de 2024 respectivamente, en los que se
mantenia la modificacion de la cantidad de puestos requeridos, considerandose dos
puestos de 24 horas.

Los hechos descritos conllevaron a la formulacion y validacion de los términos de

. referencia del “Servicio de seguridad y vigilancia para el centro desconcentrado territorial
de la regién Apurimac”, sin sustento técnico que la justifique, incrementando el precio del
servicio.

Las actuaciones de la senora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, generaron una
afectacion directa al interés piblico dado que la conducta de la Auditada permitié que
mediante la suscripcion de los memorandos n.° 0025-2024-MTC/05.01, 0061-2024-
MTC/05.01, 0238-2024-MTC/05.01 y 0269-2024-MTC/05.01, de 24 de enero, 31 de
enero, 27 de marzo y 17 de abril de 2024, respectivamente, trasladar los terminos de
referencia a la Oficina de Abastecimiento, en los cuales se evidencia el incremento en la
cantidad de puestos de vigilancia requeridos para el servicio, considerandose esta vez
dos (2) puestos de 24 horas sin la existencia de incidencia alguna que justificara dicho
incremento de personal, afectandose de esta manera el uso eficiente y correcto de los
recursos publicos, por cuanto |a reformulacion injustificada de los TDR que sustentaban
el requerimiento para la contratacion del servicio de seguridad y vigilancia del CDT-
Apurimac dio lugar a una contratacion mas onerosa, al incrementarse de manera
indebida el costo del servicio; el cual posteriormente, fue reducido al suprimirse uno de
los vigilantes del puesto sin arma del tumno noche, lo que evidencia que el incremento

. J inicial carecia de justificacion técnica y econdmica.
{
|

Con dicho accionar se contravino las disposiciones establecidas en los numerales 16.1y
16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 los cuales sefalan lo
siguiente: “16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi come los requisitos de calificacion; ademas de
justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de fa Entidad”; y “16.2
Las especificaciones técnicas, términocs de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria, alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.
(...)" asimismo, incumplio lo dispuesto en los numerales 29.8 y 29.11 del articulo 29 del
Reglamento de la Ley 30225 los cuales sefalan lo siguiente: “29.8 El area usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion” y “29.11 El requerimiento puede ser modificado
para mejorar, aclualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de
referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa
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justificacion que forma parte del expediente de confratacion, bajo responsabilidad. Las
modificaciones cuentan con la aprobacién del area usuaria’.

Del mismo modo, incumplio su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo
9 del TUO de la Ley n.° 30225, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos (...)"

Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece como uno de los deberes de la funcion pablica, que todo servidor publico “(...)
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion ptblica {...)". De igual manera incumplié sus deberes y obligaciones
establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.” 28175,
publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del
empleado publico: Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razén
tiene el deber de: (...) d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracion de
obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obiigaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y, (...)"

Finalmente, en su condicion de directora de la Oficina de Articulacion Intergubernamental
(OALl); incumplio su deber funcional de planear, dirigir, coordinar y supervisar el desarrollo
y ejecucion de las actividades propias en el ambito de su competencia y supervisar la
programacion y ejecucion de actividades determinando las medidas correctivas para su
adecuado funcionamiento; establecidas en los literales a) y d) del Manual de Clasificador
de Cargos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por Resolucion
Ministerial n.® 023-2019-MTC/01 de 18 de enero de 2019, modificado por Resolucion
Ministerial n.® 0081-2020-MTC/01 y Resolucion Secretarial n.® 114-2022-MTC/04 de 14
de noviembre de 2022, correspondiente al Empleado de Confianza — DIRECTOR/A -
DIRECTOR DE SISTEMA ADMINISTRATIVO II; y su funcién de administrar, supervisar
y evaluar la gestién administrativa y técnica de los CDT-MTC establecida en la el numeral
6.2.1 de la Directiva n.* 003-2019-MTC/01 aprobada por Resolucion Ministerial
n.* 297-2019-MTC/1 de 17 de abril de 2019.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; conforme alos argumentos juridicos del
presente informe (Apéndice n.° 3) y la presunta responsabilidad de la servidora detallada
en el Apéndice n.° 1.

Rafael Cesar Moya Goycochea, identificado con DNI n.° - quien se
desempefid como encargado de la Suboficina de Adquisiciones y Seguimiento
Contractual (SASC), desde el 5 de setiembre de 2023 hasta la actualidad, asignandole
funciones con memorando multiple n.® 0024-2023-MTC/10.02 de 5 de setiembre de 2023
y memorando n.* 1790-2024-MTC/10.02 de 3 de junio de 2024; vinculado a la Entidad
como especialista en Contrataciones del Estado mediante Contrato Administrativo de
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Servicios n.® 00310-2018-MTC/10 de 16 de noviembre de 2018; a quien se le notifico la
Desviacion de Cumplimiento n.” 2 con Cédula de Notificacion n.® 011-2025-CG/OC5304-
ACO05 de 10 de noviembre de 2025, tal como se acredita con la constancia de recepcion
de 11 de noviembre de 2025; y, mediante carta n.® 001-2025-RCMG de 21 de noviembre
de 2025 presentd sus comentarios o aclaraciones.

En su condicién de encargado de la Suboficina de Adguisiciones y Seguimiento

Contractual (SASC), suscribi6 el informe n.® 0423-2024-MTC/10.02.02 de 17 de julio de

2024, mediante el cual se informo a la directora de la Oficina de Abastecimiento (OA),

que luego de la verificacion realizada a la documentacion presentada por la empresa

Ipersegur Peri SAC, esta cumple con los requisitos para el perfeccionamiento del

contrato, recomendando continuar con el procedimiento administrativo para la

suscripcion del contrato; a pesar que la empresa Ipersegur Peri SAC para acreditar el

requisito “fotocopia de la autorizacion del uso de frecuencia emitido por el MTC para el

uso de los equipos de radio comunicacién portatil’, presenté copia de la Resolucion

. Directoral n.® 2903-2023-MTC/28 de 26 de octubre de 2023, emitida por la Direccion
General de Autorizaciones en Telecomunicaciones (DGAT) de la Entidad, que otorgd

autorizacion para establecer el teleservicio privado de tres (03) estaciones

radioeléctricas, en la modalidad movil terrestre; no obstante, el anexo técnico de la

referida Resolucion, que contiene las caracteristicas técnicas, indica que la zona de

% operacion es “Cusco y alrededores - San Jeronimo, Cusco, Cusco’, sin extenderse a la

provincia de Abancay en el departamento de Apurimac (lugar donde se prestaria el
Servicio); por lo que debié declararse desierto el procedimiento de seleccion, en
aplicacion al articulo 141.8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

{ Los hechos descritos conllevaron a que la Entidad suscriba el contrato n.® 072-2024-
MTC/10.02 para la ejecucion del “Servicio de seguridad y vigilancia del centro
desconcentrado territorial de la region Apurimac”, a pesar de tener conocimiento que el
postor habia incumplido con presentar la totalidad de los requisitos exigidos para el
perfeccionamiento del contrato.

Las actuaciones del senor Rafael César Moya Goycochea, generaron una afectacion
directa al interés publico dado que |a conducta del Auditado permitié que a través de la

. suscripcion del informe n.* 0423-2024-MTC/10.02.02 de 17 de julio de 2024 en el cual se
indicaba que la empresa Ipersegur Perl SAC, habia cumplido con presentar la totalidad
de los documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato a pesar que la
indicada empresa habia presentado la Resolucion Directoral n.° 2903-2023-MTC/28 de
26 de octubre de 2023 lo autorizaba a establecer el teleservicio privado de tres (03)
estaciones radioeléctricas, en la modalidad movil terrestre en la zona de Cuzoynoenla
Zona de Apurimac, lugar donde se prestaria el servicio, permitid la suscripcion del
contrato n.® 072-2024-MTC/10.02, afectandose el correcto funcionamiento de la
administracion publica, al suscribirse el contrato con un postor que no cumplia con las
condiciones establecidas en el procedimiento de seleccion.

postor que ocupd el segundo lugar no perfecciona el contrato, cuando el objefo del
procedimiento de seleccioén corresponda a bienes y servicios en general y siempre que
existan mas postores que calificar, el drgano encargado de las contrataciones devuelve
el expediente de contratacion al érgano a cargo del procedimiento de seleccion en un
plazo méximo de dos (2) dfas habiles, a fin que por tnica vez verifique los requisitos de
calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la

articulo 141 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 la cual sefiala que: “Si e/

@ Con dicho accionar se contravino las disposiciones establecidas en el numeral 141.4 del
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evaluacion, para identificar hasta dos (2) ofertas presentadas que cumplan con los
requisitos de calificacion” y el numeral 141.8 el cual sehala que: “Cuando no se
perfeccione el conlrato luego de haberse realizado las acciones indicadas en los
numerales precedentes, el 6rgano encargado de las contrataciones declara desierto el
procedimiento de seleccion” ; asimismo, incumplio lo dispuesto en el numeral 2.3 del
Capitulo Il de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024-MTC/10
publicadas el 3 de mayo de 2024 en el cual se sefiala lo siguiente: “El postor ganador de
la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar e! contrato:
(...) ) Fotocopia de la autorizacion del uso de frecuencia emitido por el MTC para el
uso de los equipos de radio comunicacién portatil”, finalmente contravine lo establecido
en el acapite 18.2.1 del numeral 9 del Capitulo Ill de las precitadas bases el cual indica
que: "Requisitos: El postor deberéa contar con: (1) Radio portatil de comunicacion con la
autorizacion del uso de frecuencia emitida por e! MTC. Se precisa que solo se acreditara
01 en la oferta las radios portatiles. La autorizacion de uso de frecuencia sera acreditada
para suscripcion del contrato”.

Del mismo modo, incumplio su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo
9 del TUO de la Ley n.° 30225, que senala: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos (...)".

Asimismo, inobservé lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece como uno de los deberes de la funcion plblica, que todo servidor piblico “(...)
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica (...)". De igual manera incumplio sus deberes y obligaciones
establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley n.° 28175,
publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del
empleado publico: Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber de: (...) d) Desempeifiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracioén de
obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y, (...)".

Finalmente, en su condicion de encargado de la Suboficina de Adgquisiciones y
Seguimiento Contractual (SASC) incumplid su deber funcional de verificar el
cumplimiento de las normas que rigen las contrataciones del Estado y normativa interna;
y de elaborar los informes verificacion de cumplimiento de los requisitos para la
suscripcion de los contratos, aprobacion de prestaciones adicionales, reducciones de
bienes y servicios, resolucion de contratos y otras modificaciones contractuales que no
impliquen modificacion de precio; asignadas a su persona en los literales d) y g) del
memorando n.® 1790-2024-MTC/10.02 de 3 de junic de 2024,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; conforme a los argumentos juridicos del
presente informe (Apéndice n.° 3) y la presunta responsabilidad del servidor detallada
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en el Apéndice n.® 1.

. Emerson Douglas Vera Carrasco, identificado con DNI n.° - en calidad de

especialista en contrataciones publicas de la Suboficina de Adquisiciones y Seguimiento
Contractual (SASC); de la Oficina de Abastecimiento (OA), vinculado a la Entidad
mediante Contrato Administrativo de Servicio n.® 00005-2020-MTC/11 desde el 10 de
enero de 2020 a la actualidad; a quien se le notificd con la Desviacion de Cumplimiento
n.° 2 con Cédula de Notificacion n.® 010-2025-CG/0C5304-AC05 de 10 de noviembre de
2025, tal como se acredita con la constancia de recepcion de 14 de noviembre de 2025;
y, mediante carta n.® 002-2025-EDVC de 21 de noviembre de 2025 presentd sus
comentarios o aclaraciones.

En su condicion de especialista en conirataciones publicas en la Suboficina de
Adgquisiciones y Seguimiento Contractual (SASC); viso el informe n.° 0423-2024-
MTC/10.02.02 de 17 de julio de 2024; producto de su revision a los documentos
presentados para el perfeccionamiento del contrato, mediante el cual se informé a la
directora de la Oficina de Abastecimiento (OA), que luego de la verificacion realizada a
la documentacion de la empresa Ipersegur Pert SAC, esta cumple con los requisitos para
el perfeccionamiento del contrato, recomendando continuar con el procedimiento
administrativo para la suscripcion del contrato; a pesar que la empresa Ipersegur Perd
SAC para acreditar el requisito “fotocopia de la autorizacion del uso de frecuencia emitido
por el MTC para el uso de los equipos de radio comunicacion portatil’, presento copia de
la Resolucién Directoral n.® 2903-2023-MTC/28 de 26 de octubre de 2023, emitida por la
Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones (DGAT) de la Entidad, que
otorgd autorizacion para establecer el teleservicio privado de tres (03) estaciones
radioeléctricas, en la modalidad movil terrestre; no obstante, el anexo técnico de la
referida Resolucion, que contiene las caracteristicas técnicas, indica que la zona de
operacion es “Cusco y alrededores - San Jerénimo, Cusco, Cusco’, sin extenderse a la
provincia de Abancay en el departamento de Apurimac (lugar donde se prestaria el
Servicio); por lo que debid declararse desierto el procedimiento de seleccion, en
aplicacion al articulo 141.8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Los hechos descritos conllevaron a que la Entidad suscriba el contrato n.® 072-2024-
MTC/10.02 para la prestacion del “Servicio de seguridad y vigilancia del centro
desconcentrado territorial de la region Apurimac”, a pesar de tener conocimiento que el
postor habia incumplido el plazo otergado por la Entidad para presentar los documentos
para el perfeccionamiento del contrato, y la totalidad de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato.

Las actuaciones del sefior Emerson Douglas Vera Carrasco, generaron una afectacion
directa al interés piblico dado que la conducta del Auditado permitié que al visar el
informe n.° 0423-2024-MTC/10.02.02 de 17 de julio de 2024, elaborado por el encargado
de la Suboficina de Adquisiciones y Seguimiento Contractual (SASC), en el cual se
indicaba que la empresa Ipersegur Pert SAC, habia cumplido con presentar la totalidad
de los documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato a pesar que la
indicada empresa habia presentadc la Resolucién Directoral n.® 2903-2023-MTC/28 de
26 de octubre de 2023 lo autorizaba a establecer el teleservicio privado de tres (03)
estaciones radioeléctricas, en la modalidad mévil terrestre en la zona de Cuzo y noenla
Zona de Apurimac, lugar donde se prestaria el servicio; permitid la suscripcion del
contrato n.° 072-2024-MTC/10.02 afectandose el correcto funcionamiento de la
administracion plblica, al suscribirse el contrato con un postor que no cumplia con las
condiciones establecidas en el procedimiento de seleccion.
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Con dicho accionar se contravino las disposiciones establecidas en el numeral 141.4 del
articulo 141 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 la cual sefala que: “Si e/
poslor que ocupé el segundo lugar no perfecciona el contrato, cuando el objeto del
procedimiento de seleccion corresponda a bienes y servicios en general y siempre que
existan mas postores que calificar, el 6rgano encargado de las contrataciones devuelve
el expediente de contratacion al drgano a cargo del procedimiento de seleccién en un
plazo maximo de dos (2) dias habiles, a fin que por unica vez verifique los requisitos de
calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la
evaluacion, para identificar hasta dos (2) ofertas presentadas que cumplan con los
requisitos de calificacion” y el numeral 141.8 el cual sefala que: “Cuando no se
perfeccione el contrato luego de haberse realizado las acciones indicadas en los
numerales precedentes, el 6rgano encargado de las contrataciones declara desierto el
procedimiento de seleccion”; asimismo, incumplio lo dispuesto en el numeral 2.3 del
Capitulo Il de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 003-2024-MTC/10
publicadas el 3 de mayo de 2024 en el cual se sefala lo siguiente: “El postor ganador de

la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: .
(...) ) Fotocopia de la autorizacion del uso de frecuencia emitido por el MTC para el
uso de los equipos de radio comunicacion portatil’; finalmente contravino lo establecido
en el acapite 18.2.1 del numeral 9 del Capitulo |l de las precitadas bases el cual indica
que: “Requisitos: El postor debera contar con. (1) Radlio portatil de comunicacion con la
autorizacion del uso de frecuencia emitida por el MTC. Se precisa que solo se acreditara
01 en la oferta las radios portatiles. La autorizacion de uso de frecuencia sera acreditada
para suscripcion del contrato”.

Del mismo mado, incumplié su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo
9 del TUO de la Ley n.° 30225, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de confratacion por o a nombre de la Enfidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios

/%%é establecidos (...)". .
Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815,

Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece como uno de los deberes de la funcion publica, que todo servidor publico “(...)
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica (...)". De igual manera incumplio sus deberes y obligaciones
establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.” 28175,
publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: "Articulo 2.- Deberes generales del
empleado publico: Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razon
tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracion de
obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y, (...)".

Finalmente, en su condicion de Especialista en contrataciones publicas de la Suboficina
de Servicios Generales (SSG), de la Oficina de Abastecimiento (OA) incumplio su deber
funcional de gestionar y revisar los contratos de bienes, servicios y obras derivados de
los procedimientos de seleccion y menores a 8 UIT de acuerdo a la normativa vigente y
elaborar informes técnicos sobre pérdida de la buena pro para la adecuada ejecucion

Informe de Auditoria n.® 058-2025-2-5304-AC
Periodo de 6 de octubre de 2023 al 17 de julio de 2024

0032



"L CONTRALORIA

Péagina 53 de 68

contractual, establecidos en los numerales 1 y 4 del Anexo N° 2 adjunto al Contrato
Administrativo de Servicio n.? 00005-2020-MTC/11 de 10 de enero de 2020.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; conforme a los argumentos juridicos del
presente informe (Apéndice n.° 3) y la presunta responsabilidad del servidor detallada
en el Apéndice n.® 1.

4. Clara Janet Amaya Hernandez, identificada con DNI n.* - en calidad de
directora de la Oficina de Abastecimiento, cuyo periodo de gestion fue del 8 de mayo de
2024 al 22 de mayo de 2025; designada mediante Resolucion Ministerial n.® 226-2024-
MTC/01 de 7 de mayo de 2024, vinculada a |a Entidad mediante Contrato Administrativo
de Servicios n.® 00016-2024-MTC/11 de 8 de mayo de 2024 y cesada en el cargo con
Resolucion Ministerial n.® 304-2025-MTC/01 de 22 de mayo de 2025; a quien se le
. notificd la Desviacién de Cumplimiento n.® 2 con Cédula de Notificacion n.® 012-2025-
CG/OC5304-AC05 de 10 de noviembre de 2025, tal como se acredita con la constancia
de recepcion de 14 de noviembre de 2025; y, mediante carta n.® 001-2025-CJAH-NDC2
de 26 de noviembre de 2025 presentd sus comentarios o aclaraciones.

n.® 072-2024-MTC/10.02 para la prestacion del “Servicio de seguridad y vigilancia del
centro desconcentrado territorial de la region Apurimac’, en fecha 17 de julio de 2024,
con la empresa Ipersegur Perd SAC; sin verificar que la referida empresa habia
% incumplido con presentar la totalidad de los documentos establecidos como requisitos
para el perfeccionamiento del contrato, toda vez que la indicada empresa habia
presentado copia de la Resolucion Directoral n.® 2903-2023-MTC/28 de 26 de octubre
de 2023, emitida por la Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones
(DGAT) de la Entidad, que otorgd autorizacion para establecer el teleservicio privade de
tres (03) estaciones radioeléctricas, en la modalidad movil terrestre; no obstante, el anexo
técnico de |a referida Resolucion, que contiene las caracteristicas técnicas, indica que la
zona de operacion es “Cusco y alrededores - San Jeronimo, Cusco, Cusco’, sin
extenderse a la provincia de Abancay en el departamento de Apurimac (lugar donde se
prestaria el Servicio); por lo que debi¢ declararse desierto el procedimiento de seleccion,

Kq%é
en aplicacion al articulo 141.8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
Los hechos descritos conllevaron a que la Entidad suscriba el contrato n.* 072-2024-
desconcentrado territorial de la regién Apurimac”, a pesar de tener conocimiento que el

)6 En su condicion de directora de la Oficina de Abastecimiento (OA); suscribio el contrato

MTC/10.02 para la ejecucion del “Servicio de seguridad y vigilancia del centro
postor habia incumplido el plazo otorgado por la Entidad para presentar los documentos
para el perfeccionamiento del contrato, y la totalidad de los requisitos para el
perfeccionamiente del contrato.

Las actuaciones de |a sefiora Clara Janet Amaya Hernandez, generaron una afectacion
directa al interés plblico dado que su conducta permitié que a través de la suscripcion
del contrato n.® 072-2024-MTC/10.02, se beneficie a la empresa Ipersegur Per( S.A.C.
a pesar de no haber cumplido con presentar la totalidad de los documentos requeridos
para el perfeccionamiento del contrato a pesar que la indicada empresa habia presentado
la Resolucion Directoral n.® 2903-2023-MTC/28 de 26 de octubre de 2023 lo autorizaba
a establecer el teleservicio privado de tres (03) estaciones radioeléctricas, en la
modalidad mévil terrestre en la zona de Cuzo y no en la Zona de Apurimac, lugar donde
se prestaria el servicio, afectandose el correcto funcionamiento de la administracion
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publica, al suscribirse el contrato con un postor que no cumplia con las condiciones
establecidas en el procedimiento de seleccion.

Con dicho accionar se contravino las disposiciones establecidas en el numeral 141.4 del
articulo 141 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 la cual sefiala que: “Si el
postor que ocupd el segundo lugar no perfecciona el contrato, cuando el objeto del
procedimiento de seleccion corresponda a bienes y servicios en general y siempre que
existan mas postores que calificar, el érgano encargado de las contrataciones devuelve
el expediente de contratacion al 6rganc a cargo del procedimiento de seleccidn en un
plazo maximo de dos (2) dias habiles, a fin que por unica vez verifique los requisitos de
calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la
evaluacion, para identificar hasta dos (2) ofertas presentadas que cumplan con los
requisifos de calificacion” y el numeral 141.8 el cual sefala que: “Cuando no se
perfeccione el contrato luego de haberse realizado las acciones indicadas en los
numerales precedentes, el drgano encargado de las contrataciones declara desierto el
procedimiento de seleccién™; asimismo, incumplié lo dispuesto en el numeral 2.3 del
Capitulo Il de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024-MTC/10
publicadas el 3 de mayo de 2024 en el cual se sefiala lo siguiente: “El postor ganador de
la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
(...) q) Fotocopia de la autorizacion del uso de frecuencia emitido por el MTC para el
uso de los equipos de radio comunicacion portatil”; finalmente contravino lo establecido
en el acapite 18.2.1 del numeral 9 del Capitulo Il de las precitadas bases el cual indica
que: “Requisitos: El postor debera contar con: (1) Radio portatil de comunicacion con la
autorizacion del uso de frecuencia emitida por el MTC. Se precisa que solo se acreditara
01 en la oferta las radios portéatiles. La autorizacion de uso de frecuencia seré acreditada
para suscripcion del contrato”.

Del mismo modo, incumplié su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo
9 del TUO de la Ley n.° 30225, que sefala: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos (...)".

Asimismo, inobservé lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece como uno de los deberes de la funcion publica, que todo servidor publico ¥...)
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica (...)". De igual manera incumplié sus deberes y obligaciones
establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Pdblico, Ley n.* 28175,
publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del
empleado ptblico: Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber de: (...) d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracion de
obligaciones: Todo empleado esta sujefo a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y, (...)".

Finalmente, en su condicion de Directora de la Oficina de Abastecimiento incumplio su
deber funcional de planear, dirigir, coordinar y supervisar el desarrollo y ejecucion de las

Informe de Auditoria n.” 058-2025-2-5304-AC
Periodo de 6 de octubre de 2023 al 17 de julio de 2024 0

U

i

e



”@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 55 de 68

actividades propias en el ambito de su competencia y su funcién de supervisar la
programacion y ejecucion de actividades determinando las medidas correctivas para su
adecuado funcionamiento; establecidos en el los literales a) y d) del Manual de
Clasificador de Cargos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por
Resolucion Ministerial n.° 023-2019-MTC/01 de 18 de enero de 2019, modificado por
Resolucion Ministerial n.* 0081-2020-MTC/01 y Resolucion Secretarial n.° 114-2022-
MTC/04 de 14 de noviembre de 2022, correspondiente al Empleado de Confianza —
DIRECTOR/A - DIRECTOR DE SISTEMA ADMINISTRATIVO L.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; conforme a los argumentos juridicos del
presente informe (Apéndice n.° 3) y la presunta responsabilidad de la servidora detallada
en el Apéndice n.® 1.

. 5. José Santos Chavez Carmelino, identificado con DNI n.® - en calidad de
coordinador de sequridad de la Suboficina de Servicios Generales (SSG), con periodo de
gestion a partir del 17 de agosto de 2022 a la fecha; designado mediante memorando

/&R n.° 0056-2022-MTC/10.02.03 de la misma fecha; vinculado a la Entidad mediante

Contrato Administrativo de Servicios n.* 00107-2020-MTC/11 de 6 de marzo de 2020
hasta la actualidad; a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento n.® 2 con Cédula
de Notificacion n.° 008-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de noviembre de 2025, tal como
se acredita con la constancia de recepcion de 11 de noviembre de 2025; y, mediante
informe n.° 433-2025-Seguridad/MTC/JSChC de 21 de noviembre de 2025 presento sus
comentarios o aclaraciones.

En su condicion de coordinador de sequridad de la Suboficina de Servicios Generales
(SSG), de la Oficina de Abastecimiento (OA), area técnica, elabor y suscribié el informe

n.® 027/2023/Seguridad/MTC/JSChC de 26 de enero de 2024, en atencion a su funcién
) de mejoramiento de los procedimientos relacionados a la seguridad de las instalaciones
(—ﬂ@_ de la Entidad, informe mediante el cual se trasladan los términos de referencia del
“Servicio de seguridad y vigilancia para el centro desconcentrado territorial de la region
Apurimac”, validando el incremento en la cantidad de puestos requeridos inicialmente,
. considerando esta vez dos (2) puestos de 24 horas, uno con arma y el otro sin arma;
requerimiento que difiere de lo considerado en la prestacion del servicio bajo el contrato
n.* 002-2022-MTC/10.02 que cubri6 el servicio desde el 1 de febrero de 2022 al 30 de
enero de 2024, asi como en la contratacion de servicios por montos menores a ocho (8)
UIT mediante 6rdenes de servicios n.= 1413-2024, 4330-2024, 6202-2024 y 6806-2024
que se prestaron consecutivamente del 31 de enero de 2024 al 27 de julio de 2024, en
\ los cuales solo se requirié un (1) puesto de vigilancia de 24 horas con arma, no existiendo
incidencia alguna que justificara dicho incremento de personal,
N

Asimismo, suscribio las actualizaciones a los términos de referencia del servicio de
Seguridad y Vigilancia de la CDT Apurimac, como coordinader de sequridad de la
Suboficina de Servicios Generales (SSG), los cuales fueron remitidos a la Oficina de
( Abastecimiento mediante los memorandos n.® 0238-2024-MTC/05.01 y 0269-2024-

MTC/05.01, de 27 de marzo y 17 de abril de 2024 respectivamente, en los que se
mantenia la modificacion de la cantidad de puestos requeridos, considerandose dos
puestos de 24 horas.

/

Los hechos descritos conllevaron a la formulacion y validacion de los términos de
referencia del “Servicio de sequridad y vigilancia para el centro desconcentrado territorial
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de la region Apurimac”, sin sustento técnico que la justifique, incrementando el precio del
servicio.

Las actuaciones del sefior José Santos Chavez Carmelino, generaron una afectacion
directa al interés publico dado que la conducta del Auditado permitid que mediante la
elaboracion y suscripcion del informe n.* 027/2023/Seguridad/MTC/JSChC de 26 de
enerc de 2024 se valide el incremento en la cantidad de puestos de vigilancia requeridos,
considerandose esta vez dos (2) puestos de 24 horas sin la existencia de incidencia
alguna que justificara dicho incremento de personal, afectandose de esta manera el uso
eficiente y correcto de los recursos publicos, por cuanto la reformulacién injustificada de
los TDR que sustentaban el requerimiento para la contratacion del servicio de seguridad
y vigilancia del CDT- Apurimac dio lugar @ una confratacion mas onerosa, al
incrementarse de manera indebida el costo del servicio; el cual posteriormente, fue
reducido al suprimirse uno de los vigilantes del puesto sin arma del turno noche, lo que
evidencia que el incremento inicial carecia de justificacion técnica y econdmica.

Con dicho accionar se contravino las disposiciones establecidas en los numerales 16.1y
16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 los cuales sefialan lo
siguiente: “16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion, ademas de
Justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad”; y “16.2
Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a carge de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria.
(...)"; asimismo, incumplié lo dispuesto en los numerales 29.8 y 29.11 del articulo 29 del
Reglamento de la Ley n.® 30225 los cuales senalan lo siguiente: “29.8 £l area usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion” y “29.11 El requerimiento puede ser modificado
para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, Ios términos de
referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa
justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las
madificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria®.

Del mismo modo, incumplié su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo
9 del TUO de la Ley n.° 30225, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de confratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las acfuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos (...)".

W Asimismo, inobservd lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece como uno de los deberes de la funcion pablica, que todo servidor pablico “...)
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica (...)". De igual manera incumpli6 sus deberes y obligaciones
establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175,

=
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publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del
empleado publico: Tedo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon
tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracion de
obligaciones: Todo empleado esta sujelo a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y, (...)".

Finalmente, en su condicion de Coordinador de seguridad de la Suboficina de Servicios
Generales incumplio su deber funcional de supervisar, mejorar o implementar politicas,
procedimientos y/o normas relacionadas a la seguridad de todas las instalaciones de la
Entidad, asignadas mediante memorando n.* 0056-2022-MTC/10.02.03 de 17 de agosto
de 2022.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefalada; conforme a los argumentos juridicos del
presente informe (Apéndice n.° 3) y la presunta responsabilidad del servidor detallada
en el Apéndice n.° 1.

. Jimmy Richard Salinas Morales, identificado con DNI n.° [ . en caidad ce

responsable de la Suboficina de Servicios Generales (SSG); encargado mediante
memorando n.® 4582-2023-MTC/10.02 de 09 de noviembre de 2023 y vinculado a la

Entidad mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 00203-2020-MTC/11 de 3 de
noviembre de 2020 y adendas, desde el 3 de noviembre de 2020 hasta la actualidad; a
quien se le notifico con la Desviacion de Cumplimiento n.* 2 mediante Cédula de
Notificacion n.® 009-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de noviembre de 2025, tal como se
acredita con la constancia de recepcion de 12 de noviembre de 2025; y, mediante escrito
s/n de 19 de noviembre de 2025 presento sus comentarios o aclaraciones.

En su condicion de Responsable de la Suboficina de Servicios Generales (SSG);
suscribio el informe n.® 0095-2024-MTC/10.02.03 de 29 de enero de 2024, mediante el
cual se traslada sin observaciones, los términos referencia del “Servicio de seguridad y
vigilancia para el centro desconcentrado territorial de la regién Apurimac”, validados por
el coordinador de seguridad de la Suboficina de Servicios Generales (SSG), de la Oficina
de Abastecimiento (OA), mediante el cual se incrementd la cantidad de puestos
requeridos inicialmente, considerando esta vez dos (2) puestos de 24 horas, uno con
arma y el ofro sin arma; requerimiento que difiere de lo considerado en la prestacion del
servicio bajo el contrato n.® 002-2022-MTC/10.02 que cubrio el servicio desde el 1 de
febrero de 2022 al 30 de enero de 2024, asi como en la contratacion de servicios por
montos menores a ocho (8) UIT mediante érdenes de servicios n.%s 1413-2024, 4330-
2024, 6202-2024 y 6806-2024 que se prestaron consecutivamente del 31 de enero de
2024 al 27 de julio de 2024, en los cuales solo se requirio un (1) puesto de seguridad de
24 horas con arma, no existiendo incidencia alguna que justificara dicho incremento de
personal .

Asimismo, suscribi¢ las actualizaciones a los TDR del servicio de Seguridad y vigilancia
del centro desconcentrado territorial de la region Apurimac, los cuales fueron remitidos a
la Oficina de Abastecimiento mediante los memorandos n.® 0238-2024-MTC/05.01 y
0269-2024-MTC/05.01, de 27 de marzo y 17 de abril de 2024 respectivamente, en los
que se mantenia la modificacion de la cantidad de puestos requeridos, considerandose
dos puestos de 24 horas.
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Los hechos descritos conllevaron a la formulacion y validacion de los términos de
referencia del “Servicio de seguridad y vigilancia para el centro desconcentrado territorial
de la region Apurimac”, sin sustento técnico que la justifique, incrementando el precio del
Servicio.

Las actuaciones del sefior Jimmy Richard Salinas Morales, generaron una afectacion
directa al interés pablico dade que la conducta del Auditado permitid que mediante la
suscripcion del informe n.° 0095-2024-MTC/10,02.03 de 29 de enero de 2024 se traslade
la validacion de los términos de referencia por parte del coordinador de seguridad de la
Suboficina de Servicios Generales en los cuales se evidencia el incremento en la
cantidad de puestos de vigilancia requeridos, considerandose esta vez dos (2) puestos
de 24 horas sin la existencia de incidencia alguna que justificara dicho incremento de
personal, afectandose de esta manera el uso eficiente y correcto de los recursos publicos,
por cuanto la reformulacion injustificada de los TDR que sustentaban el requerimiento
para la contratacion del servicio de seguridad y vigilancia del CDT- Apurimac dio lugar a
una contratacion mas onerosa, al incrementarse de manera indebida el costo del servicio;
el cual posteriormente, fue reducido al suprimirse uno de los vigilantes del puesto sin
arma del turno noche, lo que evidencia que el incremento inicial carecia de justificacion
técnica y econdmica.

Con diche accionar se contravino las disposiciones establecidas en los numerales 16.1y
16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 los cuales sefialan lo
siguiente: “16.1 £/ area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de
justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes, servicios u cbras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad”; y “16.2
Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.
(...)" asimismo, incumplié lo dispuesto en los numerales 29.8 y 29.11 del articulo 29 del
Reglamento de la Ley 30225 los cuales sefialan lo siguiente: “29.8 El area usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion” y “29.11 El requerimiento puede ser modificado
para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de
referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa
justificacion que forma parte del expediente de conlratacion, bajo responsabilidad. Las
modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria’.

Del mismo modo, incumplié su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo
9 del TUO de la Ley n.° 30225, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos (...)"

Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
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establece como uno de los deberes de la funcién pablica, que todo servidor publico “(...)
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién pablica (...)".

De igual manera incumplié sus deberes y obligaciones establecidas en los articulos 2 y
16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, publicada el 19 de febrero de
2004, que dispene: “Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico: Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de: (...) d)
Desempediar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado
esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico; y, (...)".

Finalmente, en su condicion de Responsable de la Suboficina de Servicios Generales

(SSG); asumiria responsabilidad en los hechos en atencion a su funcién de asesorar y
. participar en la elaboracion de los términos de referencia y/o especificaciones técnicas
sobre requerimientos de servicios generales solicitados por los érganos y unidades
organicas de la Entidad, establecido en el memorando n.® 3167-2023-MTC/10.02 de 15
de agosto de 2023; referenciado en el memorando n.° 4582-2023-MTC/10.02 de 9 de
noviembre de 2023 mediante el cual se le encarga la Suboficina de Servicios Generales;
y por sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado por Resolucion Ministerial n.® 658-2021-MTC/01 de 2 de julio de 2021, que
respecto a la Suboficina de Servicios Generales, establece en el literal d) del articulo 69
como una de sus funciones la de asesorar y participar en la elaboracion los términos de
referencia y/o especificaciones técnicas sobre requerimientos de servicios generales
solicitados por los érganos y unidades organicas del Ministerio.

S

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; conforme a los argumentos juridicos del

é; presente informe (Apéndice n.° 3) y la presunta responsabilidad del servidor detallada

= en el Apéndice n.° 1.

ARGUMENTOS JURIDICOS

4

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.® 1 (numeral 3.1 del presente Informe):
“Funcionarios de la Entidad incurrieron en un fraccionamiento indebido al contratar el servicio
de seguridad y vigilancia del Centro Desconcentrado Territorial de la region Apurimac,
\ mediante cuatro (4) ordenes de servicios, cada una por montos menores a ocho (8) UIT, por
‘ un total de S/49 309,08; no obstante que, las circunstancias evidenciaban una situacion de
desabastecimiento del servicio, por lo que, correspondia la contratacion directa conforme a la
normativa de contrataciones del Estado, estas conductas transgredieron la normativa aplicable
al haberse evitado el procedimiento de seleccion que legalmente correspondia y con ello se
afect6 la transparencia y el correcto funcionamiento de la administracion publica”: estan

desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.® 1 (numeral 3.1 del presente
Informe): “Funcionarios de la Entidad incurrieron en un fraccionamiento indebido al contratar el
servicio de seguridad y vigilancia del Centro Desconcentrado Territorial de la region Apurimac,
mediante cuatro (4) érdenes de servicios, cada una por montos menores a ocho (8) UIT, por
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un total de S/49 309,08; no obstante que, las circunstancias evidenciaban una situacion de
desabastecimiento del servicio, por lo que, correspondia la contratacion directa conforme a la
normativa de contrataciones del Estado, estas conductas transgredieron la normativa aplicable
al haberse evitado el procedimiento de seleccion que legalmente correspondia y con ello se
afectd la transparencia y el correcto funcionamiento de la administracion publica’; asi como de
la observacion n.® 2 (numeral 3.2 del presente Informe): “Funcionarios de la Entidad durante
los actos preparatorios incrementaron injustificadamente la cantidad de puestos de vigilancia;
y, suscribieron el contrato derivado de la adjudicacion simplificada n.® 003-2024-MTC/10 con
un postor que no cumplia uno de los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato,
afectando el correcto uso de los recursos publicos, al concretarse una contratacion mas
onerosa, asi como la afectacion al correcto funcionamiento de la administracion publica, al
suscribirse el contrato con un postor que no cumplio con las condiciones exigidas”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificadas en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la documentacion proporcionada Entidad, relacionada con las contrataciones
de servicios por montas inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), realizadas
durante el ejercicio fiscal 2024, para garantizar el servicio de seguridad y vigilancia, en el CDT-
Apurimac, se evidencié que funcionarios de la OAl y de la OA, incurrieron en demoras en la
formulacién de los TDR, que integran el requerimiento para iniciar un nuevo procedimiento de
seleccion destinado a contratar a la empresa que brindaria el servicio de vigilancia privada por
un periodo anual o mayor, mediante un proceso de contratacion bajo la normativa de
contrataciones del Estado; no obstante que, la OA advirtio desde el 6 de octubre de 2023, el .
vencimiento de la prestacion del servicio bajo el contrato n.® 002-2022-MTC/10.02 al 30 de
enero de 2024.

Dicha demora, originada por el retraso en la formulacion de los TDR, por deficiencias técnicas,
ocasiond que, al 30 de enero de 2024, la OA no haya otorgado su conformidad a dichos TDR,
impidiendo la ejecucién oportuna de las acciones necesarias para la ejecucion de las acciones
necesarias para culminar las actuaciones preparatorias y convocar un nuevo procedimiento de
seleccion que permita contratar al prestador de servicio de vigilancia privada; configurandose
una situacion de desabastecimiento. No obstante, en lugar de aplicar las regulaciones
establecidas en la normativa de contrataciones del Estado prevista para estos casos, esto es,
la contratacion directa por causal de desabastecimiento, regulada en el articulo 27 de la Ley
de Contrataciones del Estado y en los articulos 100, 101 y 102 de su Reglamento, que exigen
la aprobacion del titular de la Entidad y el correspondiente deslinde de responsabilidades,
respecto de guienes generaron la situacion de desabastecimiento; por el contrario los
funcionarios intervinientes optaron por fraccionar la contratacién, tramitando cuatro (4) érdenes
de servicio sucesivas por una monto total de S/49 309,08, monto que supera las ocho (8) UIT
(S/41 200,00), esta actuacion afecto el correcto funcionamiento de la administracion plblica al
omitirse el procedimiento de seleccion correspondiente, de conformidad con los topes para el
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afo fiscal 2024,
(Observacion n.° 1).

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, vinculada al procedimiento de
seleccion adjudicacion simplificada n.® 003-2024-MTC/10 para la contratacion del “Servicio de
seguridad y vigilancia para el ceniro desconcentrado ferritorial de Ia region Apurimac”, se
advirtio que durante la fase de actuaciones preparatorias, especificamente en la elaboracion
de los TDR, la necesidad fue modificada de uno (1) a dos (2) puestos de vigilancia, sin
justificacion; y, durante el perfeccionamiento del contrato, se suscribio el contrato con un postor
que no cumplia con el requisito de contar con la autorizacion de uso de frecuencia emitida por
la Entidad para el ambito geografico de la region Apurimac, donde se prestaria el Servicio.

Los hechos descritos vulneraron lo dispuesto en los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16 del
texto Unico ordenado de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado (LCE), aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos al requerimiento; asi como los numerales
29.8 y 29.11 del articulo 29, relacionados al requerimiento, y numerales 141.4 y 141.8 del
articulo 141, respecto al procedimiento para el perfeccionamiento del contrato del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF; asi como las bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.* 003-2024-MTC/10, que alude a los requisitos para perfeccionar el contrato.

En ese senlido, las actuaciones descritas afectaron el correcto uso de los recursos publicos,
al concretarse una contratacidon mas onerosa, asi como la afectacion al correcto
funcionamiento de la administracion publica, al suscribirse el contrato con un postor que no
cumplio con las condiciones exigidas.

(Observacion n.° 2).

RECOMENDACIONES

Al titular del Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC:

i

Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusion n.® 1).

Disponer a través de la Oficina General de Administracion que se promueva en la Oficina de
Abastecimiento, la implementacién de mecanismos de control y supervision orientados a
fortalecer el desarrollo de las actuaciones preparatorias de las contrataciones, incidiendo en
la programacion, elaboracidn, revisioén y aprobacion oportuna de los TDR y documentos del
requerimiento, fijando plazos y responsables claramente definidos.

(Conclusién n.® 1),

Disponer el fortalecimiento del proceso de evaluacion y verificacion de requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, estableciendo controles previos obligatorios asegurando que
el postor adjudicado cumpla con todas las exigencias en las bases del procedimiento de
seleccion y la normativa de contrataciones.

(Conclusion n.° 2).

Disponer la capacitacion del personal involucrado en la planificacion de requerimientos y en la
gestion de procesos de contratacion, tanto de la Oficina de Abastecimiento como de las deméas
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unidades del Ministerio, con el fin de fortalecer la adecuada formulacion de requerimientos, la
evaluacién de ofertas y perfeccionamiento de contratos, asegurando el cumplimiento
normativo y a la eficiencia en todas las fases del procedimiento de seleccion.

(Conclusiones n.os1 y 2).

5. Disponer que la Oficina de Articulacion Gubernamental, como area usuaria elabore los
requerimientos y Términos de Referencia de manera oportuna, completa y debidamente
sustentada, asegurando que cuenten con respaldo técnico y presupuestal claro antes de
remitirlos a la Oficina de Abastecimiento. Ademas, de verificar previamente que los requisitos
previstos en las bases se ajusten a la normativa aplicable y respondan a las condiciones reales
del servicio solicitado.

(Conclusion n.” 1).

Al Organo Instructor;

6. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad .
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su
competencia.

(Conclusiones n.>s 1y 2).
APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4:  Copias fedateadas del contrato n.® 002-2022-MTC/10.02 de 18 de enero de
2022 y bases integradas del procedimiento de seleccién adjudicacion
simplificada n.® 024-2021-MTC/10.

Apéndice n.°5:  Impresion con firma digital del memorando n.® 4039-2023-MTC/10.02 de 6
de octubre de 2023.

Apéndicen.®6: Copia fedateada del memorando n.° 0786-2023-MTC/05.01 de 2 de
noviembre de 2023 y TDR adjuntos. .

Apéndicen.°7:  Copia fedateada del memorando n.° 4515-2023-MTC/10.02 de 6 de
noviembre de 2023 y observaciones adjuntas.

Apéndicen.®8: Copia fedateada del memorando n.° 0956-2023-MTC/05.01 de 29 de
diciembre de 2023 y TDR adjuntos.

Apéndicen.®9;  Impresion con firma digital del Cuadro Multianual de Necesidades para
Bienes, Servicios y Obras (CMN), correspondiente al periodo 2023-2025,
suscrito el 4 de enero de 2023.

Apéndice n.° 10: Copia fedateada del memorando n.® 0031-2024-MTC/10.02 de § de enero
de 2024,

Apéndice n.° 11: Copia fedateada del memorando n.® 0006-2024-MTC/05.01 de 9 de enero
de 2024 y propuesta de TDR adjuntos.

Apéndice n.°12: Copia fedateada del memorando n.® 0186-2024-MTC/10.02 de 19 de enero
de 2024.

Apéndice n.°13: Copia fedateada del memorando n.® 0025-2024-MTC/05.01 de 24 de enero
de 2024, y propuesta de TDR en copia simple.

Apéndice n.° 14: Copia fedateada del informe n.® 027/2023/Seguridad/MTC/JSChC de 26 de
enero de 2024.
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Apéndice n.° 15: Copia fedateada del informe n.® 0095-2024-MTC/10.02.03 de 29 de enero
de 2024; y, TDR visados digitalmente.

Apéndice n.> 16: Impresion con firma digital del Cuadre Multianual de Necesidades para
Bienes, Servicios y Obras (CMN) para el periode 2024-2026, suscrito el 12
de enero de 2024. .

Apéndice n.° 17: Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral n.® 0019-2024-

MTC/10 de 17 de enero de 2024 (aprobacion del PAC 2024), y anexo.
Copia fedateada del memarando n.® 0061-2024-MTC/05.01 de 31 de enero
de 2024 y TDR adjuntos.

Copia fedateada del Expediente de contratacion de la Orden de Servicio
n.® 0001413 de 30 de enero de 2024.

Copia simple de los TDR adjuntos al memorando n.® 0029-2024-MTC/05.01.
Copia fedateada del expediente de contratacion de la Orden de Servicio
n.° 0004330 de 30 de enero de 2024.

Copia fedateada del expediente de contratacion de la Orden de Servicio
n.° 0006202 de 30 de mayo de 2024.

Impresidn con firma digital del informe n.® 0048-2024-MTC/05.01.14 de 10
de mayo de 2024.

Copia fedateada del expediente de contratacion de la Orden de Servicio
n.” 0006806 de 28 de junio de 2024.

Impresion con firma digital de los TDR suscritos el 6 de febrero de 2024.
Copia fedateada del informe n.® 021-2024-MTC/ADQ-PAC de 20 de marzo
de 2024.

Impresion con firma digital del informe n.* 0062-2024-MTC/10.02.01 de 20
de marzo de 2024.

Impresién con firma digital del memorando n.® 0576-2024-MTC/10 de 21 de
marzo de 2024.

Copias fedateadas del memorando n.® 0622-2024-MTC/09 de 25 de marzo
de 2024 y adjuntos.

Impresién con firma digital del memorando n.® 0976-2024-MTC/10.02 de 25
de marzo de 2024.

Impresién con firma digital del memorando n.® 0238-2024-MTC/05.01 de 27
de marzo de 2024, y TDR adjuntos.

Impresién con firma digital del memorando n.® 1274-2024-MTC/10.02 de 11
de abril de 2024.

Impresion con firma digital del memorando n.° 0269-2024-MTC/05.01 de 17
de abril de 2024, y TDR adjuntos.

Impresién con firma digital del informe n.® 030-2024-MTC/ADQ-PAC de 19
de abril de 2024.

Impresién con firma digital del Formato de designacion del comité de
seleccidn n.® 011-DC-2024-MTC/10, de 24 de abril de 2024.

Copias fedateadas del Actan.® 2 de 3 de mayo de 2024, y bases integradas
del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 003-2024-
MTC/10.

Copias fedateadas del Actan.® 3 de 13 de mayo de 2024.

Copias fedateadas de la carta n.® 36-2024-EMP.SEG.VIG.LOS ALCONES-
APURIMAC SAC de 31 de mayo de 2024.

Impresion con firma digital de la carta n.® 0530-2024-MTC/10.02 de 4 de junio
de 2024.

Impresion con firma digital de la carta n.® 0551-2024-MTC/10.02 de 13 de
junio de 2024.
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Apéndice n.° 41:  Impresion con firma digital de la carta n.® 0597-2024-MTC/10.02 de 21 de
junio de 2024,

Apéndice n.” 42: Copias fedateadas de la carta n.® 001-2024/TMC/GG-IPERSEGUR de 5 de
julio de 2024, y adjuntos.

Apéndice n.° 43:  Impresion con firma digital de la carta n.® 0639-2024-MTC/10.02 de 8 de julio
de 2024,

Apéndice n.° 44: Copia fedateada de la carta n.® 320-2024/GG-IPERSEGUR de 15 de julio de
2024.

Apéndice n.° 45:  Impresion con firma digital del informe n.® 0423-2024-MTC/10.02.02 de 17
de julio de 2024,

Apéndice n.° 46: Copia fedateada del contrato n.® 072-2024-MTC/10.02 de 17 de julic de
2024.

Apéndice n.°47: Copias simples de las Hojas de ruta (STD del MTC): 1-5620739-2023, I-
011924-2024, 1-025087-2024, 1-145463-2024, 1-239504-2024 e 1-318465-
2024.

Apéndice n.°48: Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral n.° 0005-2025-
MTC/10.02 de 20 de marzo de 2025.

Apéndice n.° 49: Impresion con firma digital del oficio n.*> 0010-2025-MTC/05.01 de 5 de
noviembre de 2025.

Apéndice n.° 50:  Impresion con firma digital del oficio n.° 009-2025-CG/OC5304-ACO05.

Apéndice n.° 51:  Impresion con fima digital de la Resolucién Directoral n.° 2903-2023-
MTC/28 de 26 de octubre de 2023, y anexo técnico.

Apéndice n.° 52:  Impresion con firma digital del oficio n.> 0070-2025-MTC/28.02 de 12 de
febrero de 2025.

Apéndice n.° 53: Impresion con firma digital del oficio n.® 000076-2055-CG/0C5304.

Apéndice n.° 54: Cédulas de notificaciones, los comentarios o aclaraciones presentados por

las personas comprendidas en las observaciones y evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision Auditora, por cada
una de las personas comprendidas en las observaciones.

1. Cédulas de notificacion, constancia de recepcién y desviaciones de
cumplimiento

Desviacion de cumplimiento n.° 1

- De Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, se adjunta: copias fedateadas
de la cédula de notificacion n.® 001-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de
noviembre de 2025, suscrita el 11 de noviembre de 2025, constancia
de recepcion, desviacion de cumplimiento n.° 1 y motivo que origind
Su comunicacion.

- De Rafael Cesar Moya Goycochea, se adjunta: copias fedateadas de
la cédula de notificacion n.® 002-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de
noviembre de 2025, suscrita el 11 de noviembre de 2025, constancia
de recepcion, desviacion de cumplimiento n.* 1 y motivo que originé
Su comunicacion.

- De Oscar Antonio Garcia Adrianzén, se adjunta: copias fedateadas
de la cédula de notificacién n.® 003-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de
noviembre de 2025, suscrita el 13 de noviembre de 2025, constancia
de recepcion, desviacion de cumplimiento n.® 1 y motivo que origind
su comunicacion.

- De Merlin Janeth Pérez Candiotti, se adjunta: copias fedateadas de
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la cédula de notificacion n.° 004-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de
noviembre de 2025, suscrita el 11 de noviembre de 2025, constancia
de recepcion, desviacion de cumplimiento n.° 1 y motivo que origind
SuU comunicacion.
- De Giuliano Saul Cruz Pacheco, se adjunta: copias fedateadas de la
cédula de notificacion n.* 005-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de
noviembre de 2025, suscrita el 11 de noviembre de 2025, constancia
de recepcion, desviacion de cumplimiento n.° 1 y motivo que origind
SuU comunicacion.
De Clara Janet Amaya Hernandez, se adjunta: copias fedateadas de
la cédula de notificacion n.® 006-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de
noviembre de 2025, suscrita el 11 de noviembre de 2025, constancia
de recepcion, desviacion de cumplimiento n.° 1 y motivo que origind
SU comunicacion.

i

. Desviacién de cumplimiento n.® 2

- De Cecilia Natividad Medina Ccoyllo, se adjunta: copias fedateadas
de la cédula de notificacion n.® 007-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de
noviembre de 2025, suscrita el 11 de noviembre de 2025, constancia
de recepcion, desviacion de cumplimiento n.° 2 y motivo que origind
SU comunicacion.

De José Santos Chavez Carmelino, se adjunta: copias fedateadas
de la cédula de notificacion n.® 008-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de
noviembre de 2025, suscrita €l 11 de noviembre de 2025, constancia
de recepcion, desviacion de cumplimiento n.° 2 y motivo que origind
SU comunicacion.

De Jimmy Richard Salinas Morales, se adjunta: copias fedateadas
de la cedula de nofificacion n.® 009-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de
noviembre de 2025, suscrita el 11 de noviembre de 2025, constancia
de recepcion, desviacion de cumplimiento n.° 2 y motive que origind
SuU comunicacion.

De Emerson Douglas Vera Carrasco, se adjunta: copias fedateadas
de la cédula de notificacién n.® 010-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de
noviembre de 2025, suscrita el 14 de noviembre de 2025, constancia

de recepcion, desviacion de cumplimiento n.* 2 y motive que origind
$U comunicacion.
De Rafael Cesar Moya Goycochea, se adjunta: copias fedateadas de

la cédula de notificacion n.® 011-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de
noviembre de 2025, suscrita el 11 de noviembre de 2025, constancia
de recepcion, desviacion de cumplimiento n.° 2 y motivo que originé
Su comunicacion.

De Clara Janet Amaya Hernandez, se adjunta: copias fedateadas de
la cédula de notificacion n.® 012-2025-CG/OC5304-AC05 de 10 de
noviembre de 2025, suscrita el 11 de noviembre de 2025, constancia
de recepcion, desviacion de cumplimiento n.° 2 y motivo que origind
su comunicacion.
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2. Comentarios o aclaraciones presentados

Desviacion de cumplimiento n.” 1

- Copia fedateada de la carta n.® 005-2025-CNMC de 27 de noviembre
de 2025, presentada por la sefnora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo,
recibido el 27 de noviembre de 2025.

- Copia fedateada de la carta n.? 002-2025-RCMG de 21 de noviembre
de 2025, presentado por el sefior Rafael Cesar Moya Goycochea,
recibide el 21 de noviembre de 2025.

- Copia fedateada de la carta n.” 001-2025-OAGA de 21 de noviembre
de 2025, presentado por el sefior Oscar Antonio Garcia Adrianzén,
recibido el 21 de noviembre de 2025.

- Copia fedateada de la carta n.® 005-2025-MJPC de 17 de noviembre
de 2025, presentado por la sefiora Merlin Janeth Pérez Candiotti,
recibido el 17 de noviembre de 2025.

- Copia fedateada de escrito s/n de 20 de noviembre de 2025, .
presentado por el sefior Giuliano Saul Cruz Pacheco, recibido el 20
de noviembre de 2025.

- Copia fedateada de la carta n.® 001-2025-CJAH-NDC1 de 26 de
noviembre de 2025, presentada por la senora Clara Janet Amaya

/& Hernandez, recibido el 27 de noviembre de 2025.

Desviacion de cumplimiento n.* 2

- Copia fedateada de la carta n.® 004-2025-CNMC de 27 de noviembre
de 2025, presentada por la sefiora Cecilia Natividad Medina Ccoyllo,
recibido el 27 de noviembre de 2025.

- Copia fedateada de informe n.® 433-2025-Seguridad/MTC/JSChC de
21 de noviembre de 2025, presentado por el sefior José Santos
Chavez Carmelino, recibido el 21 de noviembre de 2025.

- Copia fedateada de escrito s/n de 19 de noviembre de 2025,
presentado por el sefor Jimmy Richard Salinas Morales, recibido el

20 de noviembre de 2025.
(—@ - Copia fedateada de la carta n.* 002-2025-EDVC de 21 de noviembre
de 2025, presentado por el sefior Emerson Douglas Vera Carrasco, .
recibido el 21 de noviembre de 2025.
- Copia fedateada de la carta n.® 001-2025-RCMG de 21 de noviembre

de 2025, presentado por el sefior Rafael Cesar Moya Goycochea,
recibido el 21 de noviembre de 2025.

- Copia fedateada de la carta n.° 001-2025-CJAH-NDC2 de 26 de
noviembre de 2025, presentada por la sefiora Clara Janet Amaya
Hernandez, recibido el 26 de noviembre de 2025.

3. Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentadas por las
personas comprendidas en los hechos

Apéndice n.° 55: Copias fedateadas de los documentos que sustentan el vinculo laboral y/o
contractual, o designacion de los servidores o funcionarios involucrados,

[ A conforme al siguiente detalle:

b 1. Cecilia Natividad Medina Ccoyllo.
- Copias fedateadas del contrato administrativo de servicios
n.® 00114-2023-MTC/11 de 15 de noviembre de 2023 y Resolucion
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Ministerial n.® 1630-2023-MTC/01 de 14 de noviembre de 2023 de
designacion en el cargo de directora de la OAl de la OGAME de la
Entidad, y Resolucion Ministerial n.° 296-2024-MTC/01 de 4 de junio
de 2024 que acepta la renuncia al mencionado cargo.

2. Rafael Cesar Moya Goycochea.

- Copias fedateadas del contrato administrativo de servicios n.” 00310-
2018-MTC/10 de 16 de noviembre de 2018 y trece (13) adendas, la
Ultima suscrita el 24 de octubre de 2022 y memorando multiple
n.® 0024-2023-MTC/10.02 de 5 de setiembre de 2023 que asigna
funciones de la SASC y memorando n.® 1790-2024-MTC/10.02 de 3
de junio de 2024 que asigna funciones de la SASC, y Resoluciones
Directorales n.>s 0252-2023-MTC/11, 0069-2024-MTC/11 y 0103-
2024-MTC/11, de 17 de noviembre de 2023, 25 de marzo y 30 de abril
de 2024, respectivamente, mediante el cual se designa en el cargo de

. director de la OA.

3. Oscar Antonio Garcia Adrianzén.

- Copias fedateadas del contrato administrativo de servicios n.® 00109-
2023-MTC/11 de 26 de octubre de 2023 y Resolucion Ministerial
n.° 1538-2023-MTC/01 de 25 de octubre de 2023 de designacion en

% el cargo de director de la OA de la OGA de la Entidad y Resolucion
Ministerial n.° 214-2024-MTC/01 de 29 de abril de 2024 que acepta la
renuncia al mencionado cargo.

/{ 4. Merlin Janeth Pérez Candiotti.

- Copias fedateadas del contrato administrativo de servicios n.” 00031-
2020-MTC/11 de 14 de enero de 2020 y siete (7) adendas, la Ultima
suscrita el 24 de octubre de 2022 mediante el cual se determina el
contrato como indeterminado.

i 5. Giuliano Saul Cruz Pacheco.

f—.égé - Copias fedateadas del contrato administrativo de servicios n.* 00312-
. : . 2018-MTC/10 de 16 de noviembre de 2018 y trece (13) adendas, la
ultima suscrita el 24 de octubre de 2022 mediante la cual se determina
el contrato como indeterminado, y memorando n.° 1505-2024-
MTC/10.02 de 2 de mayo de 2024 que asigna la responsabilidad de la
coordinacién de la Suboficina de Adquisiciones y Seguimiento

Contractual, dependiente de la Oficina de Abastecimiento.

6. Clara Janet Amaya Hernandez.

- Copias fedateadas del contrato administrativo de servicios n.* 00016-
2024-MTC/11 de 8 de mayo de 2024 y Resolucion Ministerial n.* 226-
2024-MTC/01 de 7 de mayo de 2024 de designacion en el cargo de
directora de la OA de la OGA de la Entidad y Resolucion Ministerial
n.® 304-2025-MTC/01 de 22 de mayo de 2025 que acepta la renuncia
al mencionado cargo.

7. José Santos Chavez Carmelino.
- Copias fedateadas del contrato administrativo de servicios n.® 00107-
2020-MTC/11 de 6 de marzo de 2020 y seis (6) adendas, la (ltima
suscrita el 24 de octubre de 2024 mediante la cual se determina el
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contrato como indeterminado.

8. Jimmy Richard Salinas Morales.
- Copias fedateadas del contrato administrativo de servicios n.® 00203-
2020-MTC/11 de 3 de noviembre de 2020 y dos (2) adendas, la ultima
suscrita el 24 de octubre de 2024 mediante la cual se determina el
contrate como indeterminado, y memorando n.® 4582-2023-
MTC/10.02 de 9 de noviembre de 2023 que asigna la responsabilidad
de la Suboficina de Servicios Generales.

9. Emerson Douglas Vera Carrasco.

- Copias fedateadas del contrato administrativo de servicios n.® 00005-
2020-MTC/11 de 10 de enero de 2020 y siete (7) adendas, la dltima
suscrita el 24 de octubre de 2022 mediante la cual se determina el
contrato como indeterminado. .

Apéndice n.° 56: Copias fedateadas de instrumentos y/o documentos de gestion de la Entidad
que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas
comprendidas en los hechos observados.

Lima, 10 de diciembre de 2025.

@Eg

Jhonhattan Jesus Llerena Vargas Juan onzales Zarco
Supervisor Jefe de Comision Auditora
ElhmouidC ) M@E‘r")
“Enrique-Almenaeid-Guetrero Dick Fran/Arboleda Sanchez
Integrante (abogado) de la Comisién Auditora Integrante la Comision Auditora

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,

procediendo a su aprobacion.

Lima, 10 de diciembre de 2025.

Lilian CaroMAIvarez
Jefa de OCI
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aiio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana

Lima, 12 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000684-2025-CG/OC5304

Aldo Martin Prieto Barrera

Ministro

Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Jirén Zorritos N° 1203

Lima/Lima/Lima

Asunto :  Remite el Informe de Auditoria N° 058-2025-2-5304-AC.

Referencia : a) Oficio N* 000500-2025-CG/OC5304 de 23 de setiembre de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022
y modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacidn al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio de una Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién del servicio de seguridad y vigilancia del
Centro Desconcentrado Territorial de la region Apurimac”, en el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) a su cargo.

Sobre el particular, como resultade de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N* 058-2025-2-5304-AC, el cual recomienda realizar las acciones tendentes a fin que el
érgano competente efectie el deslinde de las responsabilidades que correspondan de los
funcionarios y servidores publicos del MTC, comprendidos en la Observacion N° 1 del indicado
informe de auditoria; asi como |a adopcidn de las acciones gque correspondan respecto de las
recomendaciones de mejora de gestién reveladas en el indicado informe; informando al Organo de
Control Institucional del MTC sobre el particular,

Asimismo, el citado Informe de Auditoria ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en
las Observaciones N° 1 y 2, respecto de los cuales el MTC se encuentra impedido de realizar
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Auditoria N° 058-2025-2-5304-AC, en tres (3)
tomos, con un total de dos mil seiscientos once (2611) folios, incluyendo sus apéndices, para los
fines de su competencia funcional.

Sirvase encontrar el informe indicado en el siguiente enlace: Informe N° 058-2025-2-5304-AC

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Lilian Carolina Neciosup Alvarez
Jefa del Organo de Control Institucional del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Contraloria General de |a Reptiblica

(LNAJjgz)
Nro. Emision: 03043 (5304 - 2025) Elab:(U62011 - 5304)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrasiadas a través de la siguiente
AR direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de

verificacion: ||
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HOJA DE PRE - DERIVACION

Hoja de Ruta N°  E-585230-2025 Folios

Fecha Derivacién:  15/12/2025 12:31

1

N°Doc: OFICIO - 000684-2025-CG/OC5304

Remitente: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Asunto: BANDEJA DIGITAL: REMITE EL INFORME DE AUDITORIA N° 058-2025-2-5304-AC.
Instrucciones:

01 CONOCIMIENTO Y FINES
02 ADJUNTAR ANTECEDENTES

07 EMITIR OPINION
08 EVALUAR

13 PUBLICAR
14 RECOPILAR INFORMACION

19 SEGUIMIENTO
20 SU ATENCION

03 ARCHIVAR 09 NOTIFICAR AL INTERESADO 156 REFRENDO Y VISACION 21 VERIFICAR
04 DEVOLVER 10 POR CORRESPONDERLE 16 REMITIR AL INTERESADO 22 AYUDA MEMORIA
05 INFORME 11 PREPARAR RESPUESTA 17 RESPONDER DIRECTAMENTE 23 RECOMENDACIONES
06 COORDINAR 12 PROYECTAR RESOLUCION 18 REVISAR 24 OTROS
Movimientos:
N° Remitente Unidad destino Derivacien F:::':dgel Instruc. Observaciones
1 PLATAFORMA - PIDE SECRETARIA GENERAL 15/12/2025 12:31 | 15/12/2025 12:31 20
FUNCIONARIA RESPONSABLE DEL MONITOREO DEL
2 SECRETARIA GENERAL PROCESO DE IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO A | 15/12/2025 12:31 | 15/12/2025 12:31 20
LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS
Otros:
Derivaciones a: Instruccion: Fecha: V.B. Observaciones:




