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INFORME DE AUDITORIA N° 020-2025-2-5304-AC

“LICITACION PUBLICA N° 0003-2023-MTC/20 PARA LA ADQUISICION DE CUARENTA
Y DOS (42) VEHICULOS Y EJECUCION DE LOS CONTRATOS Nes 076 Y 080-2023-
MTC/20.2”

PERIODO: 13 DE MAYO DE 2023 AL 20 DE FEBRERO DE 2024
. ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional
— Provias Nacional, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
. programado en el Plan Anual de Control 2025 del OCI del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de
servicio n.° 2-5304-2025-001, iniciado mediante oficio n.® 000116-2025-CG/OC5304 de 24
A/ de febrero de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento’ y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria.

4/ 1.2 Objetivos

Objetivo General:

Determinar si el procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 0003-2023-MTC/20
“Adquisicion de vehiculos" y, la ejecucion de los contratos n.> 076 y 080-2023-MTC/20.2 de
6 y 20 de julio de 2023, respectivamente, se efectuaron en observancia a las condiciones
establecidas en las bases, la normativa de contrataciones y disposiciones internas de la

Entidad.
Objetivos Especificos:
. / - Determinar si el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 0003-2023-MTC/20
para la adquisicion de cuarenta y dos (42) vehiculos y el perfeccionamiento de los
C contratos, se desarrollaron acorde a lo establecido en las bases y la normativa de
contrataciones.

- Determinar si durante la ejecucion de los contratos n.s 076 y 080-2023-MTC/20.2
derivados de la Licitacion Pablica n.° 0003-2023-MTC/20, se cautel6 el cumplimiento de
las condiciones establecidas en las bases, la normativa de contrataciones y las
disposiciones internas de la Entidad.

1.3 Materia de Control, Materia comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control de la auditoria de cumplimiento esta vinculada al procedimiento de
seleccién Licitacion Publica n.° 0003-2023-MTC/20 “Adquisicion de vehiculos”, por items:

item |, adquisicion de cinco (5) camionetas SUV 4x4 (Diesel), item Il, adquisicion de treinta
y siete (37) camionetas pickup 4x4; asi como la ejecucion de los contratos n.s 076 y 080-

e
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2023-MTC/20.2 de 6 y 20 de julio de 2023, respectivamente, suscritos entre la Entidad y la
empresa Grupo Pana S.A., por los montos de S/ 1 150 220,15 (un millon ciento cincuenta
mil doscientos veinte con 15/100 soles) y S/ 5 970 662,99 (cinco millones novecientos setenta
mil seiscientos sesenta y dos con 99/100 soles), respectivamente.

Materia Comprometida

La materia comprometida esta vinculada al procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 0003-2023-MTC/20 “Adquisicion de vehiculos”, advirtiéndose que de manera indebida se
otorgd de la buena pro y posterior suscripcion y ejecucién de los contratos al postor Grupo
Pana S.A., afectando los intereses del estado. Adicionalmente, la materia comprometida
también esta vinculada a la ejecucion de los contratos n.os 076 y 080-2023-MTC/20.2de 6 y
20 de julio de 2023, respectivamente, modificando el lugar de entrega de los vehiculos sin
contar con el debido sustento técnico ni legal, lo que generd una afectacion al correcto
funcionamiento de la administracion pUblica.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 12 de mayo de 2023" al 20 de febrero
de 20242, sin perjuicio de incluir periodos anteriores y/o posteriores vinculados a los objetivos
segin las circunstancias; y, abarcara la revision, el andlisis y la evaluacion de la
documentacion generada en el procedimiento de seleccion Licitacion Pablica
n.° 0003-2023-MTC/20 “Adquisicién de vehiculos” y la ejecucion de los contratos n.s 076 y
080-2023-MTC/20.2 de 6 y 20 de julio de 2023, respectivamente; siendo las unidades
organicas examinadas la Oficina de Administracion y la Subdireccion de Conservacion de la
Direccion de Gestion Vial de la Entidad, ubicadas ambas en el distrito, provincia y
departamento de Lima.

De la entidad o dependencia

La Entidad creada mediante Decreto Supremo n.° 33-2002-MTC de 12 de julio de 2002,
pertenece al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el nivel de gobiemo nacional,
es un Programa de caracter temporal, con autonomia técnica, administrativa y financiera,
tiene por finalidad proveer infraestructura vial nacional a la poblacion en dptimos niveles de
servicio a través de la preparacion, gestion, administracién y ejecucién de actividades y
proyectos para su conservacion, operacion y desarrollo.

Las funciones generales de la Entidad, se establecen en el articulo 4 del Manual de
Operaciones de la misma, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 0828-2020-MTC/01.02
de 23 de noviembre de 2020, siendo las siguientes:

a) Administrar la infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada.

b) Coordinar, ejecutar y supervisar la conservacion y mantenimiento de la infraestructura
de la Red Vial Nacional no concesionada.

¢) Preparar, gestionar y supervisar los estudios para los proyectos de infraestructura de la
Red Vial Nacional no concesionada, en el ambito de su competencia.

1 Fecha de la convocatoria segiin el portal web del SEACE.

2 De acuerdo al Pedido - Comprobante de Salida n.° 000213 de 20 de febrero de 2024 (Folio 5 de las PECOSAS |), el vehiculo que
salié del Amacén de la Entidad y que fue entregado a la Unidad Zonal Ica fue la camioneta SUV 4X4 (Diesel) item 1 - Marca: Toyota;
Modelo: Fortuner 2.8 Adventure 4X4 MT; Serie: $AJDA3FSTR0506915; Motor: 1GDG417931; color negro. Cod patimonial
n.* 678250000187: Placa EAK-051.

e —————————— e ——
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d) Conducir la ejecucion y supervision de obras de infraestructura de la Red Vial Nacional
no concesionada, en el ambito de su competencia.

e) Recaudar los ingresos por concepto de cobro de peaje y otros de la Red Vial Nacional
no concesionada; asi como administrar €l Fondo Especial de Mantenimiento Vial.

f)  Formular e implementar proyectos especiales de infraestructura de la Red Vial Nacional
no concesionada que sean asignados a PROVIAS NACIONAL.

g) Formulary ejecutar la infraestructura para el control de pesos y medidas de la Red Vial
Nacional no concesionada, en coordinacion con el Organo competente.

h) Desarrollar de manera excepcional las intervenciones para la atencion de emergencias
viales, en la Red Vial Nacional concesionada, tomando en cuenta los términos y
condiciones de cada contrato de concesion.

i)  Conducir la liberacidn, adquisicion, expropiacion, transferencia interestatal, liberacion de
interferencias y saneamiento fisico legal del derecho de via de la Red Vial Nacional.

j)  Recuperar y mantener la transitabilidad y operatividad permanente de la Red Vial

. Nacional no concesionada, a cargo de PROVIAS NACIONAL.

k) Administrar el equipo mecanico para facilitar el desarrollo de programas de
mantenimiento preventivo, emergencias viales y demas intervenciones que realicen en
la Red Vial Nacional.

I)  Coordinar con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales las acciones en apoyo al
desarrollo de los proyectos y programas de la infraestructura de la Red Vial Nacional no
concesionada.

m) Otras funciones que le sean asignadas por normatividad expresa.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Entidad:

Gréfico n.° 1
Organigrama de la Entidad

MUNSTERIO DE TRANSPORTES ¥
COMUNICACIONES
VICEMINISTERIO DE
TRAMSPORTES
/
ORGANO DE DIRECCION
" CONTROL UECUTVA
7 INSTITUCIONAL
TECNICA
| ononane OFICINA DE OFIONA DE OFICINA DE OFICINA DE
ADMINISTRACION RECURSOS TECHOLOGIAS DE ASESORIA PLANEAMIENTO ¥
HUMANOS LA INFORMACION Juripica PRESUPUESTO
DIRECCION DE DIRECTION DIRECCION DE DIRECOION DE OIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
ESTUDOS DEOBRAS GESTION DE PUENTES DERECHO DE ViA CONTROL Y GESTION VIAL
§ S | PROYECTOS R SR CAUDAD
SUBDIRECCION DE
CONSERVACION

UNIDADES

20MALES SUBDIRECUION DE

OPERACIONES

Fuente: Manual de Operaciones de Provias Nacional aprobado con Resolucion Ministerial n.* 828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre
de 2020, modificado con Resolucion Ministerial n.® 731-2023-MTC/01, publicado el 10 de junio de 2023.

e s
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicaciéon de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias,
la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento’, aprobados con Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y su modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion electronica de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones. Se precisa que, la casilla electronica de la
sefiora Katia Joselin Saldarriaga Jara, fue creada y activada por la Contraloria mediante
asignacion obligatoria, debido a que la servidora no ingresé al enlace remitido por correo
electronico el 1 de abril de 2025, dentro del plazo establecido, conforme al procedimiento
establecido para dicha asignacion en la normativa que rige las notificaciones electronicas en
el Sistema Nacional de Control.

1.6 Aspecto relevante

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Entidad, no se ha
identificado aspectos relevantes.

lIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

21 DOS (2) UNIDADES VEHICULARES ADQUIRIDAS POR LA ENTIDAD MEDIANTE
PROCEDIMIENTO DE SELECCION EN EL MARCO DE LA LEY N° 31638
EXCLUSIVAMENTE PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS INTERVENCIONES A SU
CARGO Y POR RENOVACION DE UNIDADES VEHICULARES CON BAJA
PATRIMONIAL DESTINADAS PARA LAS ACCIONES DE SUPERVISION DE LA RED
VIAL NACIONAL DE LA ENTIDAD, FUERON OTORGADAS EN AFECTACION DE USO A
FAVOR DE LA OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

Mediante memorandum n.° 1154-2023-MTC/20.13.1 de 24 de febrero de 2023, el
subdirector de la Subdireccién de Conservacion (e) de la Entidad, solicité a la jefa de la
Oficina de Administracion de la Entidad, la adquisicion de cuarenta y dos (42) camionetas
como parte del proceso de renovacion (5 camionetas SUV 4x4 Diesel y 37 camionetas
Pickup 4x4), remitiendo las especificaciones técnicas a través del informe n.® 010-2023-
MTC/20.13.1.5.TCO.AHMS3 elaborado por el supervisor del Equipo Mecanico y el analista de
mantenimiento mecanico, ambos pertenecientes al Area de Mantenimiento y Emergencia
Vial de la Entidad.

El citado informe, refiere que la Oficina de Administracion de la Entidad ha expedido

3 Remitido al subdirector de la Subdireccién de Conservacion por el Area de Mantenimiento y Emergencia Vial, quien hizo suyo el
documento suscribiéndolo el 24 de febrero de 2023.

e —————
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Resoluciones Jefaturales de Administracion que aprobaron la baja patrimonial de cuarentay
dos (42) camionetas con una antigliedad “mayor a 10 afios’, por las causales de
obsolescencia técnica, reparaciones onerosas o chatarra, y al haber disminuido su
capacidad operativa en cuanto a unidades vehiculares, requieren de su renovacion; dichas

resoluciones se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 1
Relacion de unidades vehiculares dadas de baja patrimonial por la
Oficina de Administracién de la Entidad

Pégina 5de 89

| e cﬁﬁ;‘;";}‘a"e Tipo Unidad Ubicacién

1 RJAN® 003-2017-MTC/20.2 Camioneta 2 La Libertad

B RJAN® 010-2017-MTC/20.2 Camioneta 1 Ayacucho

3 RJAN® 024-2017-MTC/20.2 Camioneta 1 Cajamarca

4 RJAN® 027-2017-MTC/20.2 Camioneta 1 La Libertad

5 RJAN® 217-2017-MTC/20.2 Camioneta 13 Sede central

6 RJA N° 002-2018-MTC/20.2 Camioneta 11 | Sede central (serpentin)

7 RJAN® 021-2018-MTC/20.2 Camioneta 2 Cajamarca

8 RJAN® 149-2019-MTC/20.2 Camioneta 1 Piura

9 RJA N° 200-2019-MTC/20.2 Camioneta 1 Cajamarca

10 RJA N° 247-2019-MTC/20.2 Camioneta 1 Piura

1 RJA N° 285-2019-MTC/20.2 Camioneta 1 Ancash

12 RJA N° 095-2020-MTC/20.2 Camioneta 1 San Martin

3 RJAN® 120-2020-MTC/20.2 Camioneta 1 Puno

14 RJA N° 074-2021-MTC/20.2 Camioneta 1 Puno

15 RJA N° 229-2021-MTC/20.2 Camioneta 1 Arequipa

16 RJA N° 041-2022-MTC/20.2 Camioneta 1 Amazonas

17 RJA N° 043-2022-MTC/20.2 Camioneta 1 Junin

18 RJA N® 064-2022-MTC/20.2 Camioneta 1 Cusco - Apurimac
Cantidad 42

Fuente: Informe n.° 010-2023-MTC/20.13.1.5.TCO.AHM de 22 de febrero de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

En adicion, el citado informe indicé que la adquisicion de los vehiculos amparados en la Ley
n.° 31638, “Ley del presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023", son
exclusivamente para la implementacion de las intervenciones a su cargo, tal como se

describe a continuacion:

“(...) como parte del sequimiento a la operatividad que efectuia esta Supervision &l equipo
mecanico, asi como a las unidades vehiculares de Provias Nacional, y al haber
disminuido nuestra capacidad operativa, en cuanto a unidades vehiculares se refiere,
se ha visto la necesidad de renovar el pool de camionetas gue vienen prestando
servicios en las Unidades Zonales, que por su antigliedad, condiciones de operacion y
sequridad, requieren su renovacion.

Dicho requerimiento esta amparado en la Ley N° 31638, Ley del presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023, que en el Articulo 11, Numeral 11.4 que a la letra dice
“La adquisicién de los vehiculos automotores se realiza con cargo a los recursos

del presupuesto institucional de las entidades respectivas exclusivamente para la

implementacion de las intervenciones a su cargo o para la renovacion de los

e —————
Informe de Auditoria n.® 020-2025-2-5304-AC
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vehiculos automotores que tengan una antigiiedad iqual o superior a diez (10) afios.

(...)" (Enfasis es nuestro)

Posteriormente, mediante el procedimiento de seleccién Licitacion Publica n.* 0003-2023-
MTC para la contratacion de “Adquisicion de Vehiculos”, se adjudic la buena pro a la
empresa Grupo Pana S.A., respecto a los items 1 y 2 por un total de 42 camionetas 4x4,
suscribiéndose los contratos n.s 076 y 080-2023-MTC/20.2 por un monto de
S/ 1 150 220,15 y de S/ 5 970 662,99, respectivamente, como se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadron.® 2
Contratos suscritos con el Grupo Pana S.A.
P Contrato N : Precio Precio Total
[tem N° Descripcion Cantidad Unitario (1) (s)
1 | 076-2023-MTC/20.2 | Camionetas SUV 4x4 (Diesel) | 5 unidades | 230 044,03 1150 220,15
2 | 080-2023-MTC/20.2 | Camionetas Pick Up 4x4 37 unidades | 161369,27 5970 662,99

Fuente: Conlratos n.>s 076 y 080-2023-MTC/20.2, suscrito el 6 y 20 de julio de 2023, respectivamente.
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto a la distribucion de las cuarenta y dos (42) camionetas, el jefe de la Oficina de
Logistica de la Entidad a través del informe n.° 982-2024-MTC/20.2.1 de 14 de agosto de
20244 comunicé que mediante las Resoluciones Jefaturales de Administracion n.os 52-
2024-MTC/20.2 y 106-2024-MTC/20.2 de 9 de abril y 31 de mayo de 2024, respectivamente,
se aprobo la afectacion en uso de dos (2) unidades vehiculares® a favor de la Oficina General
de Administracion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), dando cuenta
ademas que los cuarenta (40) vehiculos restantes, se encuentran asignados a las unidades
zonales y sede central de la Entidad; lo informado se detalla a continuacion:

Cuadron.°3
Distribucién y asignacion de las unidades vehiculares adquiridas
N° Placa Modelo Asignacion
1 EAJ-703 | FORTUNER 2.8 ADVENTURE 4X4 MT MTC
2 EAJ-504 | FORTUNER 2.8 ADVENTURE 4X4 MT MTC
3 EAJ-719 | FORTUNER 2.8 ADVENTURE 4X4 MT Sede Central de Provias Nacional
4 EAK-051 | FORTUNER 2.8 ADVENTURE 4X4 MT Sede Central de Provias Nacional
‘ J 5 EAJ-743 | FORTUNER 2.8 ADVENTURE 4X4 MT Sede Central de Provias Nacional
6 EAJ-725 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal Huancavelica
L/ 7 EAJ-823 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Sede Central de Provias Nacional
8 EAJ-812 HILUX 4X4 D/C 1GD SR (Zonal Lima) Sede Central de Provias Nacional
9 EAJ-824 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Sede Central de Provias Nacional
10 EAJ-806 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal IX Junin-Pasco
1" EAJ-766 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Sede Central de Provias Nacional
12 EAJ-728 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Sede Central de Provias Nacional
13 EAJ-794 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal X Junin-Pasco
14 EAJ-TT1 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Sede Central De Provias Nacional
15 | EAK068 HILUX 4X4 DIC 1GD SR Unidad Zonal Lima
16 EAJ-874 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal VIIl Huanuco
17 EAJ-770 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal XX Vraem
18 EAJ-805 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal IV Cajamarca
19 EAJ-767 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal XVII Cuzco - Apurimac
20 EAJ-793 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal IV Cajamarca

4
5

Informe de Auditoria n.® 020-2025-2-5304-AC
Periodo de 12 de mayo de 2023 al 20 de febrero de 2024

Remitido al OCI mediante el oficio n.® 855-2024-MTC/20.13.1 de 9 de agosto de 2024.
Por el plazo de un (1) afio, las cuales fueron suscritas por el jefe de la Oficina de Administracion.
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N°® Placa Modelo Asignacién

21 EAJ-872 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal VIIl Huanuco

22 EAJ-769 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal XVII Cuzco - Apurimac

23 | EAK077 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal Xl Ica

24 | EAJ-T76 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal XVI Puno

25 | EAJ-765 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal XVI Puno

26 | EAJ-825 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal V La Libertad

27 | EAJ-808 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal Ill Amazonas

28 | EAJ-804 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal VIl San Martin

29 | EAJ-809 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal Ill Amazonas

30 | EAJ-811 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal Il Lambayeque

31 EAJ-727 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal XV Tacna-Moquegua

32 EAJ-792 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal Il Lambayeque

33 EAJ-729 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal XV Tacna-Moquegua

34 | EAJ810 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal | Piura - Tumbes

' 35 | EAK-164 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal X! Ica

/4/ 36 | EAJ-791 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal | Piura - Tumbes

37 | EAJ726 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal XIV Arequipa

38 | EAJE71 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal VI Ancash

39 | EAJE73 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal VI Ancash

40 | EAJ777 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal XIV Arequipa

41 | EAJ-822 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal V La Libertad

42 | EAJ-768 HILUX 4X4 D/C 1GD SR Unidad Zonal X Ayacucho

Fuente: Informe n.® 982-2024-MTC/20.2.1 de 14 de agosto de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo sefialado, se advierte que la Entidad aprobd la “afectacion en uso” de dos (2) unidades
vehiculares a favor de la Oficina General de Administracion del MTC, sin considerar que la
adquisicion se realizd en el marco de la Ley n.” 31638, “Ley de presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023", la cual, en el numeral 11.4 del Articulo 11, establece que
“La adquisicion de los vehiculos automotores se realiza con cargo a los recursos del
presupuesto institucional de las entidades respectivas exclusivamente para la implementacién
de las intervenciones a su cargo”. (Enfasis es nuestro).

A Adicionalmente, se debe tener en cuenta que dichas unidades vehiculares fueron adquiridas
. { para cumplir con la finalidad publica de realizar las acciones de supervision de la red
v vial nacional, requiriendo asi mejorar la capacidad operativa de la Entidad a través de la
renovacion de unidades vehiculares, conforme a lo establecido en las Bases Integradas® de

la contratacion:

“La finalidad pablica del presente Proceso de seleccion es la adquisicion de_vehiculos
destinados a las acciones de supervision de la Red Vial Nacional y vehiculos
destinados a las actividades de mantenimiento rutinario y la supervisién del
mantenimiento_de carreteras y puentes de la Red Vial Nacional. Se requiere
mejorar la capacidad operativa de PROVIAS NACIONAL mediante la renovacién
de_unidades vehiculares (...), a fin de proveer la movilidad al personal de las
Unidades Zonales y de la Sede Central en condiciones sequras y para la

supervision de las carreteras de la Red Vial Nacional (...)".
De ofro lado, respecto a la afectacion en uso de bienes muebles patrimoniales, el articulo

54, del Subcapitulo | Afectacion en Uso del Titulo VIII, de la Directiva n.® 0006-2021-EF/54.01
“Directiva para la gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento”, aprobada con resolucion Directoral n.* 0015-2021-EF/54.01, sefiala que es el “Acto

& Del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.° 0003-2023-MTC.
e ——
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de administracion a través del cual las Entidades u Organizaciones de la Entidad otorgan la posesion
de bienes muebles patrimoniales, a titulo gratuito y por un plazo determinado, a favor de una Entidad
v Organizacion de la Entidad, para el cumplimiento de una finalidad publica” (Enfasis es
nuestro); sin embargo, la Resolucion Jefatural de Administracion n.° 52-2024-MTC/20.2 de
9 de abril de 2024, emitida por la Entidad, que aprobd con eficacia anticipada al 22 de
diciembre de 2023, la afectacion en uso por un (1) afio de la camioneta Fortuner 2.8
Adventure 4X4 M, con placa de rodaje EAJ-504 a favor de la Oficina General de
Administracion del MTC, no contenia la “finalidad de la afectacion en uso”, como se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 4
Resoluciones de aprobacidn de afectacion de uso de dos (2) unidades vehiculares
Placa Resolucién de afectacion da uso a favor de la Oficina ;
item N Genecal do Aduioletracion ~MTC Seguin numeral 52.2 del articulo 52 de la Directiva
Reﬁﬁﬁxﬁnl Finalidad de la - Cédigo | Descripcidn del bien |  Valor
. N afectacion en uso patrimonial | mueble patrimonial (s
Camioneta con placa
de rodeje EAJ-504,
52-2024-MTC/20.2 Un (1) afio cuyas carecteristicas
1 EAJ-504 de 9 de abril de No contiene desde: 678250000185 | seencuentranenel | 230,044.03
2024 22-12-20237 informe técnico n.*
129-2023-
MTC/20.2.1.7
Finalidad publica sera 1:as Camioneta con placa
cumplir con la supervision conladol A de rodzje EAJ-703,
106:2024-M7C/202 | Y “;“I“;'A% los 69205 | i de la '“"‘ngTTW“g;";’;"b
Z : e y de las b UNER 2.
2 EAJ-703 | de31 %;ayo de entidades bajo el mbito ::TCA?[;.Z: 678250000189 ADVENTURE 4X4 222,375.91
del Sector Transportes a Entrega- MT, color negro mica,
cargo del Vice Ministro de | oo %0 numero de mator 1GD-
Transportes. pon: 5419615 etc.
Fuente: Resoluciones Jefaturales de Administracion n.s 52 y 106-2024-MTC/20.2, de 9 de abril y 31 de mayo de 2024,

respectivamente.
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se advierte, la Oficina de Administracion de la Entidad emitio la Resolucion Jefatural

de Administracion n.° 52-2024-MTC/20.2 de 9 de abril de 2024, de afectacion en uso de la

camioneta con placa de rodaje EAJ-504, a favor de la Oficina General de Administracion del

MTC sin establecer la finalidad, lo que no permite verificar el cumplimiento del destino del

bien patrimonial a una finalidad distinta, el cual es una causal de extincion de la afectacion
. : de uso otorgada, conforme a lo sefialado en la citada Directiva.

En tal sentido, la Entidad al momento de realizar una accion de afectacion en uso de un
determinado bien patrimonial, debe cautelar el cumplimiento de la Directiva n.® 0006-2021-
EF/54.01, a fin de garantizar que se establezca la finalidad del mismo, en propésito de velar
por su cumplimiento y aseguramiento del uso adecuado del patrimonio de la Entidad.

No obstante, la Entidad al contar con menos vehiculos disponibles para su asignacion,
debido a la aprobacién de la “afectacion en uso” de dos (2) unidades vehiculares a favor de
otra Entidad (MTC), puede afectar el cumplimiento de las acciones de supervision y de
mantenimiento de la red vial nacional programadas, contraviniendo la finalidad de la
contratacién de las mismas.

La situacion expuesta no considerd lo establecido en:

- Directiva n.° 0006-2021-EF/54.01 ‘Directiva para la gestion de bienes muebles
patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, aprobada con
resolucion Directoral n.® 0015-2021-EF/54.01, que dispone:

Informe de Auditoria n.® 020-2025-2-5304-AC
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“57.- Tramite para la afectacion en uso

()

57.2 La OCP de la Entidad u Organizacion de la Entidad propietaria del bien mueble

patrimonial, previa conformidad de la unidad orgéanica a la que se encuentra asignado el

mismo, emite el Informe Técnico evaluando la procedencia o no de la solicitud y remite la
documentacioén a la OGA para la aprobacion de la afectacion en uso, de acuerdo a lo
siguiente:

a) Sila afectacion en uso es a favor de otra Entidad u Organizaciones de otra Entidad,
la OGA emite la resolucién correspondiente, la cual contiene el plazo y la
finalidad de la afectacion en uso, ademas de lo indicado en el numeral 52.28 del
articulo 52 de la Directiva”. (el énfasis es nuestro).

(...)

58.- Causales de extincion
()
¢) Incumplimiento de la finalidad
Cuando la afectataria destina el bien mueble patrimonial a una finalidad distinta a la
. establecida en el documento que aprueba la afectacion en uso o no es utilizado”.

- Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG, vigente del 3 de noviembre de 2006, dispone:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
(.)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demds requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente

segquridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener
una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad’.

La situacion expuesta, referida a la reduccion de la disponibilidad de vehiculos en la Entidad,
genera el riesgo de que no se cumplan oportunamente las acciones de supervision de la Red
Vial Nacional, asi como las actividades de mantenimiento rutinario y la supervision del
mantenimiento de carreteras y puentes programadas. Esta situacion se origina en una
deficiente gestion del procedimiento de “afectacion en uso’, evidenciada en la ausencia de
una vision estratégica, aunada a una falta de planificacion para el desarrollo de
procedimientos internos especificos, ademés de la carencia de capacitacion del personal
involucrado, lo que ha impedido una adecuada administracion del patrimonio vehicular de la
Entidad.

distinguido del seguimiento del control interna.
7 Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
X
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2.2 CARENCIA DE UNA ADECUADA GESTION DEL ACERVO DOCUMENTARIO DE LAS
ACTIVIDADES Y PROCESOS REALIZADOS DURANTE LA EJECUCION DE LOS
CONTRATOS, LIMITAN CONTAR CON EVIDENCIA SOBRE LA GESTION,
TRAZABILIDAD DE LA INFORMACION Y UNA ADECUADA RENDICION DE CUENTAS.

La empresa Grupo Pana S.A. y la Entidad, suscribieron los contratos n.e 076 y 080-2023-
MTC/20.2, correspondiente a los items | y II, el 6 y 20 de julio de 2023, respectivamente,
derivados del procedimiento de seleccién Licitacion Publica n.® 0003-2023-MTC/20, para la
adquisicion de cuarenta y dos (42) vehiculos, las cantidades y los precios se detallan en el

cuadro siguiente:
Cuadron.°5
Contratos suscritos para la adquisicion de 42 vehiculos (camionetas)
Precio R

; . Fechade e , Precio Total

ltem Contrato N contrato Descripcion Cantidad Un(nsanrlo )
I 1 |076-2023.MTC/20.2 | 06/07/2023 (C[;:S‘:B"‘“ Lk 5unidades [230044,03 | 115022015
2 |080-2023-MTC20.2 | 20/07/2023 | Camionetas Pick Up 4x4 | 37 unidades | 161359,27 | 5970662,99

Fuente: Contratos n. 076 y 080-2023-MTC/20.2, suscrito el 6 y 20 de julio de 2023, respectivamente.
Elaborado por: Comision Auditora.

Equipamiento del Capitulo V, del numeral 3.1 especificaciones técnicas, establecieron las
condiciones de entrega de la tarjeta de propiedad, placas y SOAT de cada vehiculo para su
circulacion, prescribiendo lo siguiente:

= Al dia siguiente de efectuado el pago correspondiente por la recepcion del bien, el
Contratista solicitara los documentos a la Entidad para efectuar los tramites de la tarjeta de
propiedad, placas y SOAT.

= La Entidad tendra el plazo de diez (10) dias calendario para entregar la documentacion
para el trémite de los vehiculos.

= El Contratista debera entregar toda la documentacion solicitada en un periodo méaximo
de treinta (30) dias calendario, contabilizados desde la fecha en que la Entidad
entregd la documentacion, salvo exista alguna observacion al tramite, en dicho caso el
plazo sera suspendido por el plazo maximo otorgado por la SUNARP o AAP (Asociacion
Automotriz del Pert) para levantar la observacion.

ﬂ En particular, las Bases Integradas del referido procedimiento de seleccion, en el rubro

Al respecto, mediante memoréndum n.° 132-2024-MTC/20.13 de 31 de enero de 2024, €l
director de la Direccion de Gestion Vial de la Entidad remitié al OCI el listado de placas, las
tarjetas de propiedad y los SOAT de los cinco (5) vehiculos correspondientes al contrato
n.° 076-2023-MTC/20.2, los cuales se detallan a continuacion:

Informe de Auditoria n.® 020-2025-2-5304-AC
Periodo de 12 de mayo de 2023 al 20 de febrero de 2024



GENERAL DE LA REPUBUCA DEL PERU

KL,—’ CONTRALORIA

Péagina 11 de 89

Cuadron.®° 6
Listado de placas, Tarjetas de Identificacién Vehicular y SOAT de las camionetas
modelo Fortuner 2.8 Adventure 4X4 MT

TARJETA DE IDENTIFICACION
SOAT
P VEHICULAR
Ne o PLACA | PARTIDA S
REGISTRAL| TiuLo | JESHS | pouzan FECHA
000008865605
1 | eaDAaFssR0s06041 | EAJ-S04 | 85003000 |2023-3273485 | 09412023 | g0l | 23112023
000009091332
2 | 8AIDASFSORO506%64 | EAJ703 | 55103130 |2023-3273508 | 09/11/2023 | gt e | 13/1212023
000003091330
3 | sAIDASFSRO506%21 | EALTIS | 55104060 |2023-3273486 | 09/11/2023 | qeebo o) | 1871212023
000008887984
4 | 8AIDA3FSTRIS06S | EAJ743 | 55105361 |2023-3273508 | 09112023 | gt | 20122023
5 | BADAIFSTROS0691S | EAKO51 | 55120136 |2023-3756534 | 281122023 | SN 28D | osrotr2024
. Fuente: memorandum n.® 132-2024-MTC/20.13 de 31 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se desprende que las tarjetas de identificacién vehicular fueron
otorgadas después de 33 (items 1 al 4) y 52 (item 5) dias calendario de haberse solicitado
la documentacion por el Contratista para el inicio del tramite (6 de noviembre de 2023).
Asimismo, los SOAT fueron emitidos después de 37 (items 2 y 3), 44 (item 4) y 64 (item 5)
dias calendario, de haberse solicitado la documentacién para el inicio de los tramites.

4 Asimismo, remitio el listado de placas, las tarjetas de propiedad y los SOAT de los treinta y
siete (37) vehiculos adquiridos mediante el contrato n.® 080-2023-MTC/20.2, los cuales se
detallan a continuacion:

Cuadron.®7
Listado de placas, Tarjetas de Identificacion Vehicular - TIVE y SOAT de las camionetas
modelo Fortuner 2.8 Adventure 4X4 MT

TARJETA DE IDENTIFICACION e
Ne SE:JE PLQS A PARTIDA e FECHA
RecisTRAL | TITULO ThULO POLIZAN® FECHA
|| DR gz | ssionse B | i | B0 | 0z
‘ : 2 | BAKASCORINE | gaprap | sst0u25s | s ool T
3 [PORRCDIRETS | e | ssaao IR PP R T e
4 | SMKASCOTRIME | gaprap | s100289 s | vz . | vtz
5 | PRI [ v | somms | 20 | s W00 |~ 157075
5 | PRI [ res | oz 25 | anzs | OSSO | 0z
el N U I s e, | 2ortanees
p | BMRRRORID | epyzer [ aporas | Aon, | ez | VR0 | aortoons
\ ) | PSRN [ Cres | ssarie T P T e
jo | SMKRICOORIIO [ cppzeg | ssiorars | A2 | asmvenzs | POIREROO00 | aovmarzos
n | SMKASCOIRINS | easrro | sstorare A T e B
r | BMRREDORITES | ey | ssiorann | 2o | aanvmes | CPRROROR | awonons
15 | BRREORIE [ ey | ssiomsas | 225 | awtaozs -l
| PO | e | oo 28 | 20z e | om0
15 | SAKASCOSRINO | pppzgr | ss100001 28| rzzs | OIINOO0 | o020

]
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TARJETA DE IDENTIFICACION o

N - il s
REGISTRAL |  TITULO TiTULO POLIZAN® FECHA
15 | SANASCDARIIT | garrer | sst0m033 34235;7 281112023 00910%%70465&0000 201212023
17 | BAKASCOORIIIZ0 | parrgs | sstos0as s | it o | wwms
15 | CAIKASCDMRSINS | earror | sstos0s6 s | Bz OIS | avizmzs
19 | BAIKACDBRSIS | porgs | sst08342 ey | oz ot | Az
2 | BAKASCORINS | eargos | ss108048 s | mn e | 2wz
21 | BAKASCOTRIIME | earas | ss1083s1 s | 2112023 e | awitzes
z | SAKASCOIRIINS | eargop | sst0mess s | 112023 e | 2
BAKASCOORSIIS | earaoy | sst08001 s | 2023 e | anunas
o | SAKASCORIIME | gargnn | ssr08002 s | w2023 Ui | aorizmozs
’ 25 | SAIKASCOTRINS | garen | sst08005 e | 2023 o | a0itom02s
z | SMKASCOIRISS | eargrz | ssioezse s, | mwans | PPN | . a0
z7 | SAKASCOSRINON | earezn | ssi00137 o8 | v | PIEERION | quri2i2028
25 | BAKASCOSRISS | earazs | ss109140 B | mirmzs [ OTEER00 | qurrz08
29 | BAKASCOIRIEE | garsar | ss109144 S | oz | OOFEONO0 | 012023
0 | SAKADXRSUT | garaos | ssi00148 o EC s Rt vl B
31 | SAKASCOTRITIO | pprgny | sstioora | ploeme | 2811202 e | owanin
g | SRR | earer2 | sstioer ey | 212023 O e 0 | awioitozs
g | BMKAXCOIRIION | pasgrs | sstiosno o, | 2oz | OOFETO | 2012028
il o | BAKASCOBRIISO | eargrs | sstioest oy | 212023 o, | v
3 | BAJKASCOORITISO | eacoes | ssto0801 s | 282202 QIO | 120172024
% | SNKASCORIING | pacorr | sstammer | 003, | ssnonons il
g | SAIASCOSRINO | gacier | sstam00 s | 122023 OO e 00 | 2024

Fuente: memorandum n.” 132-2024-MTC/20.13 de 31 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se desprende que las tarjetas de identificacion vehicular fueron
otorgadas después de 37 (items 1 al 37) dias de haberse solicitado la documentacion para
el inicio de tramite (21 de noviembre de 2023). Asimismo, los SOAT fueron emitidos después
de 29 (items 1 al 34), 52 (item 35y 36) y 65 (item 37) dias calendario, de haberse solicitado
la documentacion para el inicio de los trémites.

Respecto a la solicitud de los documentos para el inicio de los mencionados tramites, el

Contratista mediante documento GP-LEG-010-2025 de 6 de febrero de 2025, remiti6 al OCI

del MTC el correo electronico de 6 de noviembre de 2023, en el cual el propio Contratista
\ solicitd a la Entidad la documentacion para los tramites de tarjeta de propiedad, placas y

SOAT del contrato n.° 076-2023-MTC/20.2, y respecto al contrato n.° 080-2023-MTC/20.2,,
fue solicitado mediante correo electronico de 21 de noviembre de 2023, que también
remitié adjunto.

Conforme a ello, a fin de verificar los plazos establecidos en las referidas Bases Integradas
para la entrega de las Tarjetas de Propiedad, Placas y SOAT de las cuarenta y dos (42)
camionetas, la Comisién Auditora mediante oficio n.® 053-2025-CG/0C5304-AC01 de 21

T ey e T T T e Sy B e e e B e S e O T A e e )
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de abril de 2025, solicito al jefe de la Oficina de Administracion de la Entidad, la siguiente
informacion:

1. Documento que acredite la entrega por parte de la Entidad a la empresa Grupo Pana
S.A de la documentacion solicitada para los tramites de tarjeta de propiedad, placas de
rodaje y SOAT.

2. Documentos que acrediten si existio observacion alguna por la Superintendencia
Nacional de Registros Piblicos (SUNARP) o la Asaciacion Automotriz del Per(i (AAP),
u otra entidad competente, durante los tramites para la obtencion de las tarjetas de
propiedad, placas de rodaje y SOAT; y, de ser el caso, documentos del levantamiento
de las mismas, que hubieran retrasado la entrega de los documentos tramitados.

3. Documentos que acrediten la entrega por parte de la empresa Grupo Pana S.A. a la
Entidad de las tarjetas de propiedad, placas de rodaje y SOAT.

. Al respecto, el jefe de la Oficina de Administracién a través del oficio n.® 438-2025-MTC/20.2
/ de 9 de mayo de 2025 remitié el memorandum n.° 2050-2025-MTC/20.2.1 de 8 de mayo de
%{ 2025 emitido por el jefe (e) de Logistica, en el cual informé que:

“(...) mediante documento de la referencia b)?, esta jefatura solicitd la informacion requerida

al Coordinador de Control Patrimonial y este mediante el mismo medio, respondié

sefialando que dicha informacién se debia coordinar con el drea usuaria, es decir,
ﬁ/ con la Subdireccién de Conservacion y administradora del contrato.

En virtud de ello, mediante documento de la referencia c)?, se solicité dicha informacién a la
Subdireccion de Conservacion, otorgandosele el plazo de un (01) dia habil; sin embargo, al
no tener respuesta se le envié un reiterativo mediante el documento de la referencia d)?,
precisandole que conforme a los términos de referencia, todas las gestiones referidas
a la Tarjeta de Propiedad, Placas y SOAT estuvieron a cargo de su despacho, en su
calidad de area usuaria y supervisora del conirato.

En ese sentido, mediante documento de la referencia e)s, la_Subdireccion de

Conservacién dio respuesta, adjuntando el Informe N° 094-2025-M7C/20.13.1.5-EABG

emitido por el Area de Mantenimiento y Emergencias Viales a través del cual sefiala que

mediante el Memorandum N° 3048 2025-MTC/20.13.1 de fecha 30.04.2025, se trasladd la

solicitud a la Ing. Karina Huaman Cardenas para que brinde respuesta directamente

‘ a a esta jefatura, considerando que ya no se encuentra laborando en la Subdireccién
de Conservacion”.

Lo descrito evidencia que, ni la oficina de Logistica (Organo Encargado de las
Contrataciones), nila Subdireccion de Conservacién, en su calidad de érea usuaria respecto
a los contratos n.>s 076 y 080-2023-MTC/20.2, cuentan en sus respectivos archivos con la
documentacion solicitada para verificar el cumplimiento del Contratista, respecto de los
plazos en la tramitacion de tarjetas de propiedad, placas de rodaje y SOAT para las
camionetas adquiridas, conforme a las exigencias establecidas en las Bases Integradas.

\ La situacion expuesta no considerd lo establecido en:

- Directiva n.° 001-2023-AGN/DDPA “Norma de administracion de archivos en las
entidades pablicas’, aprobada con Resolucion Jefatural n.® 000107-2023-AGN/JEF de
20 de abril de 2023.

“«
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f) Garantizar el servicio y acceso de los documentos archivisticos® a los ciudadanos,
organos fiscalizadores y demas entidades publicas.

[t

- Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG, vigente a partir del 3 de noviembre de 20086, respecto a preservacion y conservacion
de los documentos e informacion, sefiala que estos deben estar documentados para
asegurar su revision y garantizar su trazabilidad, y una adecuada rendicion de cuentas:

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

4.é Informacion y responsabilidad
Comentarios:

02 La obtencioén y clasificacion de la informacién deben operarse de manera de
garantizar la adecuada oportunidad de su divulgacién a las personas competentes
de la entidad, propiciando que las acciones o decisiones que se sustenten en la
misma cumplan apropiadamente su finalidad".

4.6 Archivo institucional
El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y
procedimientos de archivo adecuados para la preservacion y conservacién de
los documentos e informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento
técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de
manifiesto en la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una
adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que
deben observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos,
magnéticos y fisicos segtin el caso, con base en las disposiciones técnicas y
juridicas que emiten los 6rganos competentes y que apoyen los elementos del
sistema de control interno”.

Dicha situacion genera el riesgo de una inadecuada gestion documentaria por parte del area
de Logistica de la Entidad, lo que afecta la trazabilidad de las actividades realizadas, impide
la verificacion objetiva del cumplimiento de las obligaciones contractuales y expone a la
Entidad a riesgos de incumplimientos no detectados, asi como a la posible reiteracion de
errores en futuras contrataciones.

Los hechos expuestos se han generado en la falta de planificacion estratégica en la gestion

de supervision y la prevision en la asignacion de un responsable de la administracion
! documentaria generada durante la ejecucion de los contratos de compra de bienes muebles.
Esta deficiencia ha impedido que se establezca un marco normativo interno claro y refleja
deficiencias en el disefio de procedimientos internos y en la definicion de responsabilidades
funcionales dentro de las unidades organicas involucradas.

W
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2.3 LOS REGISTROS DE SALIDA DE LOS VEHICULOS ADQUIRIDOS MEDIANTE LOS
CONTRATOS N©s 076 Y 080-2023-MTC/20.2, PRESENTAN INCONSISTENCIAS EN EL
DESTINO FINAL, LIMITANDO CONOCER LA TRAZABILIDAD REAL Y CONTROL DE
STOCK EXISTENTE, ADEMAS DE NO GARANTIZAR UNA ADECUADA REVISION
POSTERIOR.

De la revision de los documentos “Pedido - Comprobante de Salida” (PECOSA), y de las
Actas de desplazamiento de los vehiculos, remitidos por la Oficina de Logistica de la Entidad,
mediante informe n.° 982-2024-MTC/20.2.1 de 14 de agosto de 2024, correspondientes a
las camionetas adquiridas en los contratos n.os 076 y 080-2023-MTC/20.2, suscritos el 6 y
20 de julio de 2023, se identificaron inconsistencias en los registros documentarios
vinculados a la salida de las camionetas hacia su destino final.

En el caso de las cinco (5) camionetas marca Toyota modelo Fortuner 2.8 Adventure 4X4
’ MT, adquiridas mediante el contrato n.® 076-2023-MTC/20.2, se advirti6 que los “Pedidos -
Comprobante de Salida” (PECOSA), generadas por el area de Almacén incluyen informacion
/4’ referida al nimero de pedido, codigo patrimonial, cantidad, descripcion, marca, el valor del
bien, etc.; sin embargo, no registraron el campo “destino” de manera explicita, consignando
(nicamente la actividad operativa (Act. Ope.), que hace referencia a la Unidad Zonal en la
que se desarrollara la actividad; tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®8
Pedido - Comprobante de Salida de las Camionetas modelo Fortuner 2.8 Adventure 4X4 MT
Datos del Pedido - Comprobante de Salida de Camionetas SUV 4x4 (Diésel) Autorizacion para el
vehiculo modelo Fortuner 2.8 Adventure 4x4 MT despl iento interno de bienes
Sello y
N° Codi Fecha de Hacia el
P atrin:gf?iﬂ N° Fecha | Act Ope. |N°Pedido | Destinc | atencion N° Fecha areade
del coord,
ide almacén
1 | O7820000185 | oot0zs [a7rmevzoza| SR | 01535 | Novincica (2771112023 Afectacion en uso
673250000186 (') Unidad (*) Pool de
{ 2 EALT19 001045 | 131212023 ] ¢ 0 | 001611 | Noindica |13/12/2023 | 0063 I!B/o1/2024 o
Superyisi{)n
3 | TOZ0000IET | oc02ta  [c00z024 "SI 000233 | No indica [20i02i2024 Afectacion en uso
Ica - 0623
678250000188 | - (*) Unidad e ‘ ; (**) Pool de
4 TS 001044 (131272028 ) ;0 - | 001610 | Noindica [13/122023 | 0054 i3ot/2024) * fC° S
678250000182 ; (*) Unidad O e () Pool de
5 =) 001039 (061272028 |30 “CE | 001681 | Noindica [05/12/2028 | 0062 foti2024 ' ) O S

(*) Gestion Articulacion Territorial.

(**) Sede Central Logistica.

Fuente: Informe n.° 882-2024-MTC/20.2.1 de 14 de agosto de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

Ademas, de no indicar el “destino” en ninguna de las mencionadas PECOSAS, en lo que
respecta al vehiculo del item 2 de placa EAJ-719 con PECOSA n.° 001045 registra en la
Act. Ope, la Unidad Zonal Ica, mientras que la “Autorizacion para el desplazamiento interno
de bienes” registra como destino el &rea de la Sede Central Logistica Pool de choferes,
ambos documentos de 13 de diciembre de 2023, lo que evidencia discrepancia en los
mismos.

Respecto a las treinta y siete (37) camionetas marca Toyota modelo Pick Up 4X4
correspondientes al contrato n.° 080-2023-MTC/20.2, se identificaron veinte (20)
documentos Pedido - Comprobante de Salida, emitidas para su salida del almacén, en las
que tampoco se consigna el “destino”; limitandose a registrar la Unidad Zonal en el campo
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actividad operativa (Act. Ope.). Asimismo, solo tres (3) de estas PECOSAS (item 10, 18y
30 del cuadro), tienen el sello y fecha de atencién del Coordinador de Almacén, como
se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®9
Pedido - Comprobante de Salida de |as camionetas modelo Pick Up 4X4 y Autorizacién
para el desplazamiento interno de bienes

Autorizacion parael
Datos del vehiculo Pedido - Comprcbante de Salida desplazamiento interno de
bienes
N Cantidad | SEH0Y
Cédigo | piaca | N | Fecha Act.Ope.  |N°Pedido | Destino | ! .3?33: dol| N | Fecha | Haciadlarea
Patrimonial ) Descripci oot & de
éﬂ . de
almacén
5762500001 19722023 | () Unidad Zonal [ Camioneta |e.___ 371272023 Unidad Zonal
y [P EALT25 | C01064 ) ridaaZoval | 001628 | Noindica ey ) g,4[Sin reistro] 4100 el
762500001 () Uridad Zonal Camioneta Seda Cedral
2 £Al823 | 001137 |19n22023 . 001703 | Nolndica | in registro] 0057 [18/01/2024Logistica Pool de|
. 91 Lima Pick Up 4x4 choferes
5762500001 ” () Unidad Zonal [ Camioneta |, Unidad Zonal
g [ EAL812 | 001137 | 191272023 o 001703 | Noindica | 171 lin registro 0067 190112024 55
“ 1l . Sede Central
o (6762500001 | o oon | cot1a7 |1om22023] VUNdadZonal | gy4703 | Noindica [S2MOM Isin ragistro] 0060 [18/01/2024Logistica Pool de
93 Lima Pick Up 44 oo
5762500001 ) Uridad Zonal —[Camioneta Unidad Zonal
3 EAJ-805 | 001137 | 191212023 i 001703 | Noindica |or ™ fin registrol 0070 012029 (it
o || . Sede Central
g (6762500001 | o ves | ootoss [19n272003| (VUMidadZonal | o569 | Noindica |SAMOM Isin registrof 0055 [18/01/2024Logistica Pool de
95 Lima Pick Up 4x4 chofores
: ; Sede Central
5 (6762500001 [ o 206 | got0ss |1amam0za| (UMdadZonal | o460 | o indica [S2™OM sin registro] 0059 f1B101/2024Lo0gistica Pool de
9% Lima Pick Up 4x4 |1 e
6782500001 (*) Unidad Zonal .. | Camioneta |o. I1 Unidad Zonal
s EAJ794 | 001137 |29n22023 o 001703 | Noindica [ S\ fin registro] 0069 framti2024 1o 00
z Sede Central
7 1 , Zonal . ta | ede
o [F782300001 | g7z | ootoss |[ten22023 ()Unidad Zoral | 0129 | No indica F‘f:"(“l’]’p"j“ in registro| 0058 memzuog.z::eprssd del
Supervision 260172024
6782500001 mantenimiento via | Camioneta|  por Unidad Zonal
10 (782500001 | ncons | aooose | 26012024 | MOS0 | 000060 | Noindica BBV acien] 0191 POV T i
Piura-Tumbes de almacén
6762500002 ‘ () Unidad Zonal —{ Camioneta |, Unidad Zonal
Y eaara | w1129 [mnamza| ()n0eedord | ootesr | Noindiea |5 P i regisrol 410 panazod AL
6762500002 : () Unidad Zona | Camionata |o___ Unidad Zonal
Ll eas770 | ootose |1e22023| © e 001630 | Noindica |5\ fin registrof 4101 rona202 "y
6782500002 P (*) Unidad Zonal . | Camioneta |.. & Unidad Zonal
. ' ) esgos | woro oznomozs| PR | antess | Noinica |p VTS egisro) 4146 3122020 Cajamarca
; ; Unidad Zonal
6782500002 ] - () Unidad Zonal | camionetaf., | !
14 03 EAJ-767 | 001067 | 191122023 Cusco Apurimac 001631 | Noindica |5, Up 4xd in registro| 4102 9/12/2023.,uzclo‘-;ézp;nmac
6782500002 (*) Unidad Zonal . | Camioneta |o. . Unidad Zonal
T 1 e ea7e3 | ootis0 |2anazozs| O 001694 | No indica | 1" lin registro] 4146 panza0z7y “Cii AT
6782500002 (*) Unidad Zonal Camioneta |a. Unidad Zonal
e easdr2 | ootrze [2onzaozs| (L9 | 0ot6e1 | Noindica |SETT bin registrol 4150 panomay TR L
= , Unidad Zonal
6782500002 Unidad Zonal Camioneta .. . 1 "
i eas769 | oot0s7 | 1ormaz028| OO e | 001631 [ Noindica |An R fin registrl 4102 ﬂ9112/202wuzot/)éipcl:’rmac
Supervision del 26017202
6782500002 mantenimiento vial Camioreta|  por
18 [P79500002 | gacorz | ooos | 2o0trz024 | TEAREROI | 000063 | Noindica oG 0120 p4/01/2024)nidad Zoral lca
VRAEM almacén
6782500002 ) Unidad Zonal Camioneta : Unidad Zonal
e £AL776 | oot068 |19n272023 e 01632 | Noindica |22 fin registrol 4103 fonz20z "B
§782500002 ) Unidad Zonal Camioreta |o Unidad Zoral
30 [ EAL765 | 001068 | 191212023 o 01632 | No Indica [ 312" iin registro] 4103 hor22023 e
6782500002 (*) Unidad Zonal La Camioneta |, Unidad Zonal Lg
0 ik eas82s | o013t |aenzzos | OV o 001695 | Noindica [ 52" lin registro 4148 pantz2029 M TEE
§782500002 ) Unidad Zona ls Unidad Zonal i
et Eassos | oo1132 [zonozozs| OV eadZond | o160 | Noindica | 3 [sinregistrof 4145 p3122029 TATC S
§782500002 ) Unidad Zond —{Camoneta | : Unidad Zonal
23 12 EAJ-804 | 001133 |29/12/2023 San Martin 001697 | Noindica [\ Up 4x4P" registro| 4147 P3A22023 oo oo
6782500002 (*) Unidad Zonal . | Camioneta |.. . Unidad Zonal 1l
o P Eav809 | ootsz [zenamozs| ©NCAZONE | o606 | N indica |\ uglSin resistro] 4145 paaiz0zd TS TS
25 [6782500002 | £av811 | 001134 | 2911212023 () Unicad Zona | 001699 | No indica Camione:alsmregim 4144 p3/122029 Unidad Zonal I
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Autorizacién para el
Datos del vehiculo Pedido - Comprobante de Salida desplazamiento intemo de
bienes
N Cantidad | Sel°Y
Codigo | piacy N Fecha Act.Ope.  |N°Pedido| Destino I fetevtel e | Fecha | Hacieldrea
Patrimonial ' Descripci 3 de
&n coord. de
almacén
14 Lambayeque Pick Up 4x4 Lambayeque
6782500002 (*) Unidad Zonal Camioneta F 9 Unidad Zonal Il
26 P EAJ-727 | 001069 |19/12/2023 Tacna Kocueaus 001633 | Noindica Pick Up 4x4 " registro| 4104 [19/12/2023 § Srbawedi
6782500002 (*) Unidad Zonal . . |Camioneta |.. __ . Unidad Zonal Il
27 pre EAJ-792 | 001134 | 291122023 Lambayeque 001699 | Noindica | Up 4x4 in registro| 4144 P3/12/2023 Lambayeque
6782500002 (*) Unidad Zonal Camioneta |, _ . Unidad Zonal Il
28 7 EAJ-729 | 001069 | 19122023 Tacna Moquegua 001633 | Noindica Pick Up x4 in registro| 4104 [19/12/2023 Lambayeque
Supenvision
6782500002 mantenimiento vial . .. | Camioneta |. 2 Unidad Zonal |
29 18 EAJ-810 | 001135 |29/12/2023 Unidad Zonal Piura 001700 | Noindica bick Up x4 in registro| 4143 P3/12/2023 Piura - Tumbes
- Tumbes
Supervision 26/01/2024

6782500002 mantenimiento vial .., | Camioneta por :
30 1 EAK-164 | 000060 |26/01/2024 Unidad Zona 000064 | Noindica Pick Up 4x8 boorcinacion 0123 p4/01/2024Unidad Zonal Ica

Cajamarca almacén
mantenimiento vial 001700

Camioneta Unidad Zonal |

No indica in registro| 4143 P3/122023 Piura- Tumbes

Unidad Zonal Piura Pick Up 4x4.
- Tumbes

6782500002 () Unidad Zonal | gy46e | o indica | CBMOMER lsin registro] 4105 foytz/00q Uridad Zonal

32 [FT85000021 755 | cotoro [tanzaozs| O4reRZ s ek
33 (078250002 | gy ot | cortse |zomzzozs| (U220 | 50701 | Noindica | SAMOMER kin registrof 4140 patarapnd Uridad Zorel

31 (78000021 gay91 | cor135 |20n22023

22 Ancash Pick Up 4x4

6782500002 (*) Unidad Zonal . | Camioneta |, . Unidad Zonal
3 EAJ-873 | 001136 |29M12/2023 Ancash 001701 | Noindica Pick Up #x4 in registro| 4149 P3/12/2023 ik

6782500002

34

(*) Unidad Zonal .. | Camioneta |, _ . Unidad Zonal
EAJ-T7T | 001070 | 19/12/2023 Arequipa 001635 | Noindica Pick Up 4x4 in registro| 4105 p9/12/2023 Aracuipa

(*) Unidad Zonal La ., | Camioneta | . Unidad Zonal
Libertad 001695 | Noindica Pick Up 4x4P™ registro| 4148 p3/12/2023 La Libertad

35

36 2% EAJ-822 | 001131 | 29122023

3 eas7es | cotor1 |1enzaza| © ﬂg‘::;,z‘g"d 001635 | Noindica [ ST\ lsin registrl 4106 191122023 U;"Sma'
(*) Gestién Articulacion Territorial.

Fuente: informe n.° 982-2024-MTC/20.2.1 de 14 de agosto de 2024.

Elaborado por: Comision Auditora.

Ademas, en cinco (5) PECOSAS n.o 1137, 0058, 0059, 0060, detalladas en los items
n.os 5, 8,10, 18 y 30 del cuadro precedente, las Unidades Zonales indicadas en la Actividad
Operativa no coinciden con las consignadas en las autorizaciones de desplazamiento intemo
de bienes, impidiendo verificar con certeza el destino real de los vehiculos asignados

®

/ Respecto a la falta de registro y sello, asi como el registro de una Unidad Zonal diferente
J para el mismo vehiculo, cabe sefialar que de acuerdo con el articulo 4 del Titulo |
Disposiciones Generales y el articulo 32 del Subcapitulo IV Fase de registro de la Directiva

n.° 0004-2021-EF/54.01, “Directiva para la gestion de almacenamiento y distribucion de

bienes muebles”, aprobada con Resolucion Directoral n.® 0011-2021-EF/54.01 de 27 de julio

de 2021, publicada al dia siguiente, dispone que la PECOSA constituye el documento que

autoriza el despacho de bienes muebles y debe contener informacion clara y suficiente que

permita su trazabilidad. Esta normativa también exige el registro de la entrega del bien en.el

punto de destino y su validacion a través de medios fisicos o digitales, tal como se transcribe

‘ a continuacion:

Articulo 4.- Acrénimos y Definiciones

12. PECOSA
Documento fisico o electronico a través del cual se atiende el pedido de bienes muebles
desde el almacén y se autoriza el despacho. Este documento sustenta la salida definitiva
del bien mueble del almacén y contiene los campos minimos indicados en el Anexo N° 5 de
la Directiva.”

e ——
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()
Articulo 32.- Registro
32.1. Esta fase comprende las actividades vinculadas al ingreso de la informacion en el sistema
informatico de soporte a la gestion del almacenamiento y distribucion con el que se cuente en el
almacén o cualquier otro medio fisico que permita el registro de los movimientos de los bienes
muebles, que permitan realizar la trazabilidad y control de stock.
32.2. Esta fase es trasversal a las demés fases de almacenamiento y distribucién, y considera
los siguientes aspectos:
(iis)
d) Para aquellos bienes muebles que son despachados, se elabora la correspondiente PECOSAo
PPA y guia de remisidn, teniendo en cuenta el pedido de atencion de almacén. Asimismo, se
registra la confirmacion de entrega de los bienes muebles en el punto de destino.

(60
Asimismo, las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria
. n.° 320-2006-CG, vigente a partir del 3 de noviembre de 2006, respecto a preservacion y
conservacion de los documentos e informacion, sefiala que estos deben estar documentados
para asegurar su revision y garantizar su trazabilidad, y una adecuada rendicion de cuentas:
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
i)
3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después
de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su
/ revision posterior.
Comentarios:
01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse periddicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya
7 cometido en el procesamiento de los datos.
(i)

La situacion descrita genera el riesgo de que el area de Almacén de la Oficina de Logistica
no cuente con un adecuado registro y procesamiento de la informacion contenida en los
documentos de salida de los bienes, lo que dificulta verificar la veracidad de los datos, afecta

‘ A |a trazabilidad documental de la entrega de los vehiculos y limita el efectivo control de stock;
asimismo impide una revision posterior confiable.

Los hechos expuestos se generan en la falta de planificacion estratégica en la supervision y
verificacion de la documentacion generada durante el proceso de salida de bienes muebles
desde el almacén, asi como en la ausencia de procedimientos internos claros y la no
asignacion de responsabilidades especificas, que han impedido establecer una estructura
eficiénte que asegure una gestion oportuna conforme a la normativa vigente.

#
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lll. OBSERVACIONES

1

EL COMITE DE SELECCION RESPONSABLE DE LA LICITACION PUBLICA N° 0003-
2023-MTC/20, EN LOS (TEMS 1 Y 1, ADMITIO, EVALUO Y CALIFICO
FAVORABLEMENTE LAS OFERTAS PRESENTADAS POR EL POSTOR GRUPO PANA
S.A., A PESAR DE QUE INCUMPLIO CON LO ESTABLECIDO EN LAS BASES
INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, SITUACION QUE DE MANERA
INDEBIDA OCASIONO EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Y POSTERIOR
SUSCRIPCION Y EJECUCION DE LOS CONTRATOS, AFECTANDO LOS INTERESES
DEL ESTADO.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, vinculada al procedimiento
de seleccion Licitacion Publica n.® 0003-2023-MTC/20 “Adquisicion de vehiculos”, por items:
item |, adquisicién de cinco (5) camionetas SUV 4x4 (Diesel) e ltem I1, adquisicion de treinta
y siete (37) camionetas pickup 4x4; se advirti6 que durante la fase de seleccion, el Comité
de Seleccion admitio, evalud y califico favorablemente las ofertas del postor Grupo Pana S.A.
para ambos items, pese a que estas no cumplieron con los requisitos exigidos en las Bases
Integradas.

En cuanto ala etapa de admisién de ofertas para el item |, el Comité de Seleccion admitié la
oferta del Grupo Pana S.A., Unico postor; sin embargo, esta oferta no cumplia con lo
establecido en el literal €) del numeral 2.2.1.1 de las Bases Integradas, dado que el postor
adjunté a su oferta el documento GV/C-932/2023 de 16 de junio de 2023, emitido por Toyota
Peri S.A., representante autorizado de la marca en el Per(, la Declaracion Jurada de
comparativo técnico de 16 de junio de 2023, suscrita por el representante legal del Grupo
Pana S.A., asi como el catalogo y la ficha de especificaciones de la camioneta SUV Nueva
Fortuner. No obstante, no acredité que Toyota Perti S.A. contara con facultades expresas
otorgadas por el fabricante (Toyota Motor Corporation) para certificar caracteristicas técnicas
no contempladas en documentos oficiales como catalogos, manuales o certificaciones.

En la ficha de especificaciones se indicd que las camionetas SUV 4x4 (diésel) incluian
neumaticos Highway Terrain (HT), mientras que en el documento GV/C-932/2023 se precisa
neumaticos “Radial, para todo terreno (...), de acuerdo al disefio del fabricante”; sin embargo,
este fue emitido sin la debida autorizacion del fabricante. Ademas, la Declaracién Jurada de
comparativo técnico revela la intencion de cambiar los neumaticos por el tipo All Terrain (AT)
mediante instalacion local; lo que no acredita el cumplimiento del numeral 3.1
Especificaciones Técnicas, del Capitulo [1l Requerimiento de las Bases Integradas, que exige
que los neumaticos para todo terreno (AT) estén contemplados conforme al disefio original
del fabricante.

Respecto al item 1, la oferta del postor no cumplié integramente con el literal f) del numeral
2.2.1.1 de las Bases Integradas, al no consignar informacion obligatoria sobre el listado de
la red de concesionarios y/o sucursales y/o talleres autorizados, especificamente la persona
de contacto y el nimero de personas de los talleres; en ese sentido, la oferta no cumplié con
los requisitos exigidos, por tanto, no debi6 ser admitida.

Respecto al ltem |1, se presentaron ofertas de los postores Peruana de Motores H.G. S.A.C.
- PERUMOTOR H.G. S.A.C., Automotriz San Blas S.A. y Grupo Pana S.A. El Comité de
Seleccion sélo admitié la oferta de Grupo Pana S.A. y declard inadmisibles las deméas por no
cumplir con aspectos técnicos referidos al timén (ubicacion a la izquierda original de acuerdo
al fabricante) en el caso de Peruana de Motores H.G. S.A.C. - PERUMOTOR H.G. SA.C)
y, el protector de tolva para Automotriz San Blas S.A. Sin embargo, se verificd que la oferta

Informe de Auditoria n.® 020-2025-2-5304-AC
Periodo de 12 de mayo de 2023 al 20 de febrero de 2024

0022



g\ CONTRALORIA

CENERAL DF LA REPURLICA DFL PERL

Pagina 20 de 89

de Grupo Pana S.A. también incumplid lo establecido en el literal f) del numeral 2.2.1.1 de
las Bases Integradas, al omitir los datos requeridos sobre la red de concesionarios y/o
sucursales ylo talleres autorizados, al no precisar la persona de contacto y el niamero de
personas de los talleres. Por tanto, dicha propuesta no debid ser admitida al no cumplir con
los documentos exigidos en las Bases Integradas.

Por otro lado, en la etapa de calificacion del item II, el Comité de Seleccion considerd que la
oferta de Grupo Pana S.A. cumplia con lo establecido en el literal A) Experiencia del postor
en la especialidad, del numeral 3.2 del Capitulo IIl Requerimiento, de las Bases Integradas
y el numeral 73.27 del articulo 73 del Reglamento de la Ley n.® 30225%; sin embargo, se
verificd que, el postor no acredité el monto minimo exigido como experiencia en la venta de
bienes iguales o similares al objeto de la contratacion, toda vez que presentd como
experiencia de venta, entre otros, la orden de compra n.” 33-2019 de 20 de marzo de 2019
y el acta de conformidad de prestacion de 13 de agosto de 2021. En la referida orden de
compra se registré como condicién de pago “Leasing bancario”, confirmandose mediante
consulta a la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP), que el propietario
de los vehiculos en el afio 2019 figuraba a nombre del Banco Interamericano de Finanzas y
no del supuesto comprador registrado en la orden de compra.

Los hechos descritos vulneraron lo dispuesto en los numerales 73.2 del articulo 73 y 75.1
del articulo 75 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
relacionados con la admision y calificacion de ofertas, respectivamente; del mismo modo, se
transgredieron los literales €) y ) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo I “Del Procedimiento de
seleccion” de las Bases Integradas, que exigen la acreditacion del cumplimiento de las
caracteristicas técnicas no seialadas en sus catalogos o manuales o certificaciones,
mediante documentos emitidos por el fabricante o su representante autorizado con
facultades expresas y, la presentacion detallada del listado de red de concesionarios y/o
sucursales y/o talleres autorizados, en donde se debe precisar, entre otros, la persona de
contacto y el nimero de personas de los talleres. De igual forma, se contravino lo dispuesto
en el Capitulo Il “‘Requerimiento” de las Bases, los numerales V. “Descripcién primordial de
las caracteristicas del bien”, literal c) de las “Especificaciones y requerimientos técnicos”; VI.
Caracteristicas minimas de la acreditacion, numeral 3.1; y el numeral 3.2 “Requisitos de
calificacion”, en los cuales se reiteran las exigencias mencionadas.

En ese sentido, las actuaciones descritas conllevaron a la indebida adjudicacion de la Buena
Pro y la posterior suscripcion y ejecucion de los contratos n.os 076 y 080-2023-MTC/20.2 a
favor del postor Grupo Pana S.A., en presunta contravencion al interés publico orientado a
optimizar el uso de los recursos publicos y garantizar una gestion contractual alineada con
el enfoque de gestion por resultados. Esta actuacion irregular afecté el adecuado
funcionamiento de la Administracion Publica, al menoscabar principios esenciales como la
transparencia, probidad, objetividad e imparcialidad, exigibles en todo procedimiento de
contratacion del Estado, advirtiéndose que el Comite de Seleccion no garantizo la
observancia de las Bases Integradas ni la aplicacion equitativa de los criterios de evaluacion,
configurandose un favorecimiento indebido al adjudicar y formalizar la contratacion con el

7 Elnumeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF modificado por el Decreto Supremo n.e 377-2019-EF, establece que: “Para la admision de las ofertas, el comité de
seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales a), b), ¢), €) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con
lo requerido, la oferta se considera no admitida”

8 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF modificado por los Decretos Supremos n.s 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-
EF, 162-2021-EF, 234-2022-EF y 308-2022-EF.
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Grupo Pana S.A., en inobservancia de la normativa aplicable.
A continuacion, se detalla cada uno de los hechos descritos:

Antecedentes:

Mediante memorandum n.° 1154-2023-MTC/20.13.1 de 24 de febrero de 2023 (Expediente
n.° 1-009949-2023) (Apéndice n.° 5), el subdirector encargado de la Subdireccion de
Conservacion de la Entidad remitié a la Oficina de Administracion el informe n.® 010-2023-
MTC/20.13.1.5.TCO.AHM de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 6), en el cual se sustenta
la necesidad de renovar la flota vehicular y adjunta las Especificaciones Técnicas para la
adquisicion de cuarenta y dos (42) camionetas por renovacion (5 camionetas SUV 4x4 Diesel
y 37 camionetas Pickup 4x4), para fortalecer la operatividad de las Unidades Zonales.

El 20 de abril de 2023, mediante el formato denominado “Aprobacién del expediente de
contratacion por el funcionario competente” n.° 85-2023-MTC/20.2 (Apéndice n.° 7) el jefe
de la Oficina de Administracion, aprob el Expediente de Contratacion del procedimiento de
seleccion Licitacion Pablica n.° 0003-2023-MTC/20, para la adquisicion de vehiculos, por un
valor estimado de S/ 7 885 280,00 (siete millones ochocientos ochenta y cinco mil doscientos
ochenta con 00/100 soles) en ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion
Directoral n.° 001-2023-MTC/20 de 3 de enero de 2023° (Apéndice n.° 8). Para la
conduccion del procedimiento, el 12 de mayo de 2023 se designo al Comité de Seleccion,
conformado por tres (3) miembros titulares y tres (3) suplentes, tal como se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 10
Conformacion del Comité de Seleccion ;
N | MNombresyApellids |  Cargo R
Miembros Titulares:
1 | Katia Joselin Saldarriaga Jara Titular Presidente QEC - Logistica
; 5 : ; : Conccimiento técnico —
2 | Tony Jesis Curisinche Osorio Primer Miembro Siibdrecodn de Consatvacion
. i Conccimiento técnico —
3 | Emesto Velarde Camaqui Segundo Miembro Siitebranch e onsergadiii
Miembros Suplentes:
4 | Yogues Herson Quispe Ccanto Suplente del Presidente QEC - Logistica
: : Conccimiento técnico —
5 | Arturo Arnaldo Ponce Ugaz Suplente del Primer Miembro &ibekterciin s Conssryadi
; i : Conocimiento técnico —
6 | Karina Isabel Huaman Cardenasl Suplente del Segundo Miembro Siibdioctlbn g6 Consarvadn

Fuente: Formato n.® 04-Designacion del Comité de Seleccién n.® 53-2023-MTC/20.2 de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.* 9).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ese mismo dia, el Comité de Seleccidon aprobd por unanimidad el proyecto de bases del
procedimiento de seleccion, mediante el Formato n.® 06 (Apéndice n.° 10), y el jefe de Ia
Oficina de Administracion de la Entidad, formaliz6 la aprobacién mediante el Formato n.° 07
(Apéndice n.° 11), dejando expedito el inicio del proceso licitatorio para la adquisicion de los
vehiculos.

9 Eldirector ejecutivo de la Entidad, en el marco del literal d) del articulo 1 de la Resolucion Directoral n.® 001-2023-MTC/20 de 3 de
enero de 2023, delegd con eficacia anticipada al 1 de enero de 2023, en ellla Jefe/a de la Oficina de Administracion, entre otras
facultades en materia de contratacion publica, la de aprobar los documentos de los procedimientos de seleccion de bienes, sewvicios
en general, consultorias en general, consultorias de obras y obras.
W
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El 12 de mayo de 2023, se convoco a través del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE), el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.* 0003-2023-MTC/20,
para la *Adquisicion de Vehiculos” (Apéndice n.° 12), en adelante el *procedimiento de
seleccion”. Durante el periodo del 13 de mayo al 15 de junio de 2023, se registraron catorce
(14) participantes, quienes formularon consultas y observaciones entre el 13 y 26 de mayo
de 2023, plasmadas en el pliego de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice
n.° 13), las cuales fueron absueltas por el Comité de Seleccion el 6 de junio de 2023, fecha
en la que también se publicé la integracion de las Bases Administrativas, en adelante Bases
Integradas (Apéndice n.° 14).

A) DE LA ADMISION DE LAS OFERTAS.

De la verificacion realizada al cronograma publicado en el portal web del SEACE, se
advirtio que el 16 de junio de 2023 estuvo programada la presentacion de ofertas de
manera electrénica, desde las 00:01 a las 23:59 horas del mismo dia. Los postores que
presentaron ofertas para los ltems 1y I, fueron los siguientes:

Cuadro n.° 11
Postores que presentaron sus ofertas

ftem I: Cinco (5) camionetas SUV 4x4 ftem II: Treinta y siete (37) camionetas Pick Up

(Diesel) 4x4
1. Peruana de Motores H.G. S.A.C. - Perumotor
Fo it H.G. SAC. (Apéndice n.” 16)
1. Grupo Pasa SA. (Apéndicen.” 15) 2. Automotriz San Blas S.A. (Apéndice n.° 17)
3. Grupo Pana S.A. (Apéndice n.° 18)
Fuente: Ficha denominada ‘Presentacion de ofertas/expresion de interés”, de 18 de junio de 2023
(usuario: 46751305) (Apéndice n.® 19)
Elaborado por. Comision Auditora.

Debe indicarse que los documentos que debian contener las propuestas estaban
contemplados en el acapite 2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta®, del

b)
c)

el

)}

' Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1).

Documento que acradite la representacion de quien suscribe la oferta. (...).

Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2).

Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente
seccion. (Anexo N° 3).

Adjuntar catalogos, manuales, certificaciones para acreditar las caracteristicas técnicas de los bienes ofertadosd, de acuerdo al
Formato N° 01 adjunto a las bases. Se aceptara también carta del fabricante o carta del representante autorizado de la marca en
el Pers siempre y cuando acredite tener facultad expresa del fabricante para emitir dicho documento, a fin de acreditar el
cumplimiento de las caracteristicas técnicas no sefialadas en sus catalogos o manuales o certificaciones.

Adjuntar listado de la Red de concesionarios y/o sucursales y/o talleres autorizados por el representante de la marca en el Peru
en minimo (10) departamento, distribuidos por €l Norte, Centro y Sur del Pais, por convenir & la Enfidad, y garantizar la
disponibilidad de repuestos y accesorios por un periodo no menos de diez (10) afios, deben indicar la direccion del local,
teléfonolcelular, persona de contacto, N° de personas del taller, de acuerdo a las especificaciones técnicas en el literal c) del
capitulo V.

El postor puede incluir mejoras a esta propuesta, asi como documentacion que contenga informacion técnica adicional que
considere pertinente para una mejor descripcion del servicio a ofrecer, la misma que seré presentada para la firma de contrato,
de acuerdo a las especificaciones técnicas en el literal ) del capitulo V.

Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N°4)

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comdn, el
domicilio comtn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

El precio de la oferta en SOLES. Adjuntar obligatoriamente el Anexo N° 6.

El precio total de la oferta y los sublotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser

expresados con mas de dos (2) decimales”.

)%
T ——e——
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numeral 2.2 Contenido de las ofertas, del Capitulo Il de las Bases Integradas.

Para apoyar con la evaluacion de los documentos relacionados con el cumplimiento de
las especificaciones técnicas establecidas en las Bases Integradas, la Presidenta del
Comité de Seleccion mediante memorandum n.° 008-2023-MTC/20-CS-LP N° 0003-
2023-MTC/20 de 21 de junio de 2023 (Expediente n.° 1-027438-2023) (Apéndice n.° 20),
solicitd apoyo a la Subdireccion de Conservacion -area usuaria- para la validacion de los
documentos presentados por los postores, pedido efectuado conforme a lo establecido
en el numeral 46.4 del articulo 46 del Reglamento.

En atencion a dicho requerimiento, la Subdireccion de Conservacion mediante el
memorandum n.° 4771-2023-MTC/20.13.1 de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.® 21),
remitio el informe n.° 003-2023-MTC/20.13.1.5.AREA USUARIA LP N° 003-2023-MTC
de la misma fecha (Apéndice n.° 22), elaborado por los especialistas, Arturo Lednidas
Huamani Merino y Eduardo Boyanovich Gargurevich, del Area de Mantenimiento y
Emergencias Viales. El citado informe sefiala lo siguiente:

“En atencion a lo solicitado, de la revision de los documentos remitidos de los
postores sobre las caracteristicas técnicas minimas, se informa lo siguiente:

A.FORMATO N° 01 - ITEM N° 01

1. CAMICNETA SUV
POSTOR CUMPLE SI/NC
GRUPQ PANA S.A. SI CUMPLE
B.  FORMATO N° 01 — ITEM N° 02
2 CAMIONETA PICK UP 4X4
POSTOR CUMPLE SI/NO
AUTOMOTRZ SAN BLAS S.A SI CUMPLE
PERUANA DE MOTORES H.G. S.A.C NO CUMPLE*
GRUPQ PANA S.A.C SI CUMPLE

* No cumple por omitir informacion sobre Timén: A la izquierda original de acuerdo al fabricante

i éc;mﬂ.hyw::';i:aarawm | i
en oliura y profrdided, con |
conbroies i felioroy audo Reguoble snoivroyprefurcicod | X '

fenciona) - |

-

C. MAYOR INFORMACION TECNICA PRESENTADA POR LOS POSTORES EN SU PROPUESTA:
ITEM N° 01: CAMIONETA SUV

e —

*Se observa que
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POSTOR CUMPLE SI/NO
GRUPO PANA S.A. SI CUMPLE
ITEMN° 02: INETA PICK UP 4x4
POSTOR CUMPLE SIINO
AUTOMOTRZ SAN BLAS S.A. NO CUMPLE*
PERUANA DE MOTORES H.G. SA.C NO CUMPLE
GRUPO PANA S.A. SI CUMPLE
Automotriz San Blas S.A., omite informacion sobre Protector de Tolva
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CONCLUSION:
En tal sentido, adjunto al presente remito las validaciones de las caracteristicas técnicas

minimas, en cumplimiento de las Especificaciones Técnicas eslablecidas en el proceso de
seleccion:

ITEMN° 01: CAMIONETA SUV

POSTOR CUMPLE SI/NO
GRUPQO PANA SA. SICUMPLE
. ITEM N° 02: CAMIONETA PICK UP 4x4
POSTOR CUMFLE SINO
() ()
GRUPO PANASA SICUMPLE

)"

Como se aprecia del contenido del informe, los especialistas de la Subdireccion de
Conservacion validaron que, respecto de los items | y Il del procedimiento de seleccion,
el (nico postor que cumplié con las caracteristicas técnicas fue el Grupo Pana S.A.
Asimismo, el subdirector de la Subdireccion de Conservacion aprobé el referido informe.

Posteriormente, el Comité de Seleccion mediante el “Acta de admisién de ofertas,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de Buena Pro” de 22 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 23), dejo constancia del apoyo brindado por la Subdireccion de Conservacion, area
usuaria, a través del memorandum n.° 4771-2023-MTC/20.13.1 de 22 de junio de 2023
(Apéndice n.° 21) y el informe n.° 003-2023-MTC/20.13.1.5.AREA USUARIA LP N° 003-
2023-MTC de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22).

A continuacion, se presenta lo sefialado por el Comité de Seleccion en el acta
mencionada:

1)

Por su parte, €l comité de seleccion procedio con la verificacion de los documentos de la
oferta, del cual se detalla a continuacion:

[TEM I:
1. GRUPO PANA S.A.: ADMITIDO

[TEM II:
1.PERUANA DE MOTORES H.G. S.A.C. - PERUMOTOR H.G. S.A.C: NO ADMITIDO

De la revisién de las bases integradas se ha establecido en el literal e) del numeral
2.2.1.1 documentos para la Admision de la oferta, adjuntar catalogos, manuales,
certificaciones para acreditar las caracteristicas técnicas de los bienes ofertas, de
acuerdo al Formato N° 01 adjunto a las bases (de las cuales sefala las caracteristicas
especificas del bien a acreditar). Ademas, se aceptara también carta el fabricante
o carta del representante autorizado de la marca en el Perd siempre y cuando

e ———
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acredite tener facultad expresa del fabricante para emitir dicho documento, a fin
de acreditar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas no sefialadas en sus
catdlogos o manuales o certificaciones.

Ahora bien, en el folio 17 al 20, se aprecia que el postor ha presentado una ficha
técnica, en la cual acredita las caracteristicas técnicas de los bienes ofertados.

Ademés, el postor presenta en el folio 35 una Declaracion Jurada de cumplimiento de
especificaciones y requerimientos técnicos solicitados, como documento
complementario en la que se sefiala que el vehiculo pick up Marca Mitsubishi modelo
L.200 version 4X4 2.4 TD HP GLX MT de afio de modelo 2023, cumple con las
especificaciones técnicas y requerimientos técnicos minimos solicitados en el Anexo
Nro 3.

Asimismo, en el folio 11 al 16 el postor presenta una Declaracion Jurada de “Detalle
de Sustentacion de caracteristicas y/o especificaciones técnicas de los vehiculos, de
la cual se visualiza que detalla la lista de las caracteristicas solicitadas en las
especificaciones técnicas de las bases versus las caracteristicas de los bienes que
oferta; sin embargo se advierte que para el Timbén ha omitido en consignar la
caracteristica de “a la izquierda original de acuerdo del fabricante”, que se encuentra
establecido en el requerimiento de las bases.

En ese sentido, cabe precisar que la evaluacion de la informacién presentada en una
oferta alcanza a todos los documentos que la conforman, debiendo de ser objeto de
revision integral o conjunta por parte del Comité de Seleccién, lo que implica el
andlisis de la totalidad de los documentos que presentan, los cuales deben
contener informacién plenamente consistente y congruente, caso contrario, de
observarse informacién contradictorio, excluyente, o incongruente entre si, no
permitira el real alcance de la oferta y de acuerdo a la Resolucion N° 1881-2019-
TCE-S1 sefala que cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y
congruentes, de tal manera que el Comité de Seleccion pueda evidenciar lo que el
postor se encuentra ofertando sin recurrir a interpretaciones. Asimismo, la
evaluacion del Comité de Seleccion debe darse en virtud a la documentacion
obrante en la oferta, no pudiendo considerar hechos o datos no incluidos por el
propio postor en su oferta, que no hayan sido expresamente descritos ni
aseverados, y que por si solos permitan identificar la exigencia o requerimiento
que desea acreditarse, estando impedidos de realizar interpretacion alguna a la
informacién contenida en la oferta.

Asi, debe precisarse que toda informacion contenida en la oferta técnica o
econdmica debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si, a fin de
posibilitar al Comité de Seleccion la verificacion directa de lo ofertado por los
postores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es concordante con lo
requerido por la Entidad; es decir, para verificar si las ofertas presentadas cumplen
con las caracteristicas minimas establecidas en las bases del procedimiento de
seleccion para satisfacer las necesidades del &rea usuaria.

Por Io tanto, de la verificacion total de los documentos, el comité de seleccion
determina que el postor no cumple con la acreditacion total de las caracteristicas
técnicas sefialadas en el Formato N° 01 de las bases integradas establecidas en las
especificaciones técnicas. Asimismo, coincide con lo sefalado por el area usuaria.
OFERTA NO ADMITIDA.

. AUTOMOTRIZ SAN BLAS S.A.: NO ADMITIDO

De acuerdo a la oferta del postor, en el folio 21 al 24 presenta el Anexo N° 03
Declaracion Jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas y adjunta un
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cuadro de la lista de las caracteristicas técnicas y adjunta un cuadro de la lista de
caracleristicas solicitadas en las bases y caracteristicas del bien que oferta L200 4X4
2.4 TD HP GLX MT, de las cuales las caracteristicas técnicas corresponden a las
exigidas de acuerdo al Formato N° 01 de las bases y caracteristicas adicionales
sefialadas en el requerimiento, siendo estas (lfimas no exigibles de acreditar para la
etapa de presentacién de oferta. Siendo asi que se desprende del documento
presentado por el postor en la columna de las caracteristicas del bien ofertado, la
omision de la informacién sobre el “Protector de Tolva", dejando un espacio en blanco
(omitiendo en su oferta el cumplimiento de esta caracteristica), de acuerdo al siguiente

detalle:
Triangulo de seguridad Tridngulo de seguridad
Parachoques delantero Parachoques delantero
Tolva Original de fabrica Tolva Original de fabrica
Barra antivuelco de acero Barra antivuelco de acero

. de 2mm de espesor de 2mm de espesor.

> Protector de Tolva

La entrega puede ser de cualquier color, pero Blanco

solo color entero por vehiculo (30)

En este punto, cabe sefialar que, si bien la caracteristica del “Protector Tolva” no exigié
para acreditar en la presentacion de las ofertas de acuerdo a las bases integradas, el
Comité de Seleccion se_ha basado de acuerdo a lo seiialado en la Resolucién
n.° 1881-2019-TCE-S1, la evaluacién de la informacion presentada en una oferta
alcanza a todos los documentos que la conforman, debiendo ser objeto de
revision integral o conjunta por parte del Comité de Seleccion, lo que implica el
anélisis de la totalidad de los documentos que presentan, los cuales deben
contener informacién plenamente consistente y congruente, caso contrario, de
observarse informacion contradictorio, excluyente, o incongruente entre si, no
permitiré el real alcance de la oferta. Asimismo, el postor debe se diligente, y
presentar ofertas claras y congruentes, de tal manera que el comité de seleccion
pueda evidenciar lo que el postor se encuentra ofertando sin recurrir a
interpretaciones. Asimismo, la evaluacién del Comité de Seleccién debe darse en
virtud a la documentacion obrante en la oferta, no pudiendo considerar hechos
o datos no incluidos por el propio postor en su oferta, que no hayan sido
expresamente descritos ni aseverados, y que por si solos permitan identificar la
. / j exigencia o requerimiento que desea acreditarse, estando impedidos de realizar

interpretacion alguna a la informacion contenida en la oferta.

Asi, debe precisarse que toda informacién contenida en la oferta técnica o

econémica debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si, a fin de

posibilitar al Comité de Seleccién la verificacion directa de lo ofertado por los

postores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es concordante con lo

requerido por la Entidad; es decir, para verificar si las ofertas presentadas cumplen

con las caracteristicas minimas establecidas en las bases del procedimiento de
\ seleccion para satisfacer las necesidades del drea usuaria.

No es funcién de dicho érgano interpretar el alcance de una oferta, esclarecer
ambigiiedades o precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las
bases integradas y evaluar las ofertas en virtud de ellas, realizando un anilisis
integral que permita generar conviccién de lo realmente ofertado, en funcion a
las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad, como se indicé, de inferir o
interpretar hecho alguno, evitando asi que durante la ejecucion del contrato se
presenten problemas derivados de una falta de claridad o ambigiiedad de la oferta
adjudicada.

Por lo tanto, de la verificacion total de los documentos, el comité de seleccion

e
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determina que no cumple con las especificaciones técnicas establecidas, por lo que
coincide con lo seiialado por el érea usuaria. OFERTA NO ADMITIDA (..)". (El
énfasis es nuestro).

Lo indicado evidencia que, durante la etapa de admisién, el Comité de Seleccion aplicd
un criterio riguroso en la evaluacion de las propuestas presentadas para el ltem 11 por los
postores Peruana de Motores H.G. S.A.C. y Automotriz San Blas S.A., concluyendo en
la no admision de sus ofertas; sin embargo, el mismo rigor no se observo respecto de la
propuesta presentada por el Grupo Pana S.A. como se detallara mas adelante,
incurriendo en una inobservancia de las Bases Integradas (Apéndice n.° 14).

En ese contexto, dentro de la fase de admision de ofertas del procedimiento de seleccion,
el Comité de Seleccion declard admisibles las propuestas presentadas por el postor
Grupo Pana S.A,, para los items | y II; sin embargo, de la revision y anlisis realizados
por la Comision Auditora a dichas ofertas, se evidencio lo siguiente:

item | - Cinco (5) camionetas SUV 4x4 (Diesel

Respecto al ftem |, si bien el Comité de Seleccion declaré admisible la oferta del
Grupo Pana S.A., (nico pastor, la Comision auditora verificd que esta no cumplio con
lo establecido en los literales e) y f) del numeral 2.2.1.1. "Documentos para la
admision de la oferta”, del Capitulo Il “Del procedimiento de seleccion”, de la Seccion
Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion”, de las Bases
Integradas, conforme se detalla a continuacion:

Sobre el literal e) esta referido a:

“Adjuntar catalogos, manuales, certificaciones para acreditar las caracteristicas técnicas de
los bienes ofertados, de acuerdo al Formato N° 01 adjunto a las bases. Se aceptara también
carta del fabricante o carta del representante autorizado de la marca en el Pert siempre

y cuando acredite tener facultad expresa del fabricante para emitir dicho documento, a
fin de acreditar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas no_sefialadas en sus

catlogos o manuales o certificaciones”. (El énfasis es nuestro).

El postor Grupo Pana S.A. para acreditar las caracteristicas técnicas sefialados en
este literal adjunto:

- Eldocumento GV/C-932/2023 de 16 de junio de 2023, de la empresa Toyota Per
S.A. representante autorizado de la marca en el Per(. (Folio 16 de la oferta del
item ) (Apéndice n.° 24)

- Catalogo y ficha técnica de la camioneta SUV Nueva Fortuner (Folios 21 al 31 de
la oferta del item |) (Apéndice n.° 24).

Sin embargo, no acreditd que el firmante de la Carta GV/C-932/2023 (Apéndice
n.° 24) contara con la facultad expresa otorgada por el fabricante Toyota Motor
Corporation de Japon, para acreditar las caracteristicas técnicas de los vehiculos, no
contempladas en los catalogos, conforme a lo establecido en las Bases Integradas y
que estaban referidos bésicamente a las caracteristicas minimas y que en el caso de
los neumdticos, la exigencia era ‘Radial, para todo terreno, deben guardar
concordancia técnica con la capacidad de carga tanto para las delanteras, posteriores
y llanta de repuesto, de acuerdo al disefio del fabricante.”

e
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Se evidencio que el catélogo y la ficha de especificaciones técnicas presentados por
el postor indicaba que las camionetas SUV 4x4 (diésel) incluian neumaticos “HT
(Highway Terrain)!"”, mientras que en el documento GV/C-932/2023 de 16 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 24) -emitido sin facultad expresa del fabricante- se precisa
neumaticos “Radial, para todo terreno (...), de acuerdo al disefio del fabricante”; y, 1a
Declaracién jurada de comparativo técnico de 16 de junio de 2023 (Folios 18 al 20 de
la oferta del item |) (Apéndice n.° 25), sefiala “Neumdticos (Tipo*) AT con
instalacion local. Radial, para todo terreno, guarda concordancia técnica con la
capacidad de carga tanto para las delanteras, posteriores y llanta de repuesto, de
acuerdo al disefio del fabricante.”

Lo sefalado en la citada declaracion jurada revela que el postar planeaba reemplazar
los neumaticos por el tipo All Terrain (AT) mediante instalacion local. Esta propuesta
de modificacion local no se encontraba permitida en el numeral 3.1 Especificaciones
Técnicas, las Bases Integradas, que exigian que los neuméticos de todo terreno (AT)
correspondieran al disefio original del fabricante, no a modificaciones posteriores.

De lo antes sefialado se desprende que el postor conocia que, de acuerdo a la ficha
de especificaciones del fabricante, la camioneta SUV Nueva Fortuner 2.8 Adventure
4x4 MT (Folios 21 al 31 de la oferta), Unicamente posee neumaticos del tipo “HT
(Highway Terrain)”, por tal razon, se comprometia con la suscripcion de la
“Declaracion jurada de comparativo técnico” a hacer la instalacion local de cambio
de neumaticos al tipo “AT para todo terreno”'2. Cabe también precisar que este
aspecto de los neuméticos fue planteado por los participantes y debatido en la etapa
de absolucién de consultas, siendo no acogido por el Comité de Seleccion™.

Sobre el literal f) esta referido a:

“Adjuntar listado de la Red de concesionarios y/o sucursales y/o talleres autorizadas por el
representante de la marca en el Perd en minimo (10) departamentos, distribuidos por el
Norte, Centro y Sur del Pais, por convenir a la Entidad, y garantizar la disponibilidad de
repuestos y accesorios por un periodo no menos de diez (10) afios, deben indicar la direccion
del local, teléfono/celular, persona de contacto, N° de personas del taller, de acuerdo a las
especificaciones técnicas en el literal ¢) del capitulo V. (...)". (El énfasis es nuestro).

En espafiol significa “terrenc de autopista”.

De la consulta formulada a la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI), respecto al tema, a fravés del oficio n.* 178-2025-SG-UNI de
20 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 26), remitié el oficio n.® 023-2025-UNIFIM de 10 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 25), emitido
por la Facultad de Ingenieria Mecanica, en el cual se indicé, entre ofros, que los neuméticos tipo AT (All Terrain) son versétiles y
estan disefiados para una variedad de condiciones de conduccion, incluyendo carreteras pavimentadas, caminos de tierra y terrenos
moderadamente dificiles, tienen un disefic de banda de rodadura més agresivo en comparacion con los neumaticos HT; y, tienen
bloques méas grandes y profundos, asi coma una banda de rodadura mas robusta, lo que les permite ofrecer un mejor rendimiento
fuera de la carretera, mientras que los neumaticos tipo HT (Highway Terrain) estan disefiadas principalmente para su uso en
carreteras pavimentadas o autopistas. Son ideales para conductores que pasan la mayor parte de su tiempo en carreteras y buscan
un rendimiento suave y silencioso, ofrecen un rendimiento limitado fuera de la carretera, pueden manejar caminos de tierra y grava,
pero no estan disefiadas para terrenos dificiles o extremos, fienen un disefio de banda de rodadura mas similar al de las llantas de
turismo esténdar. Tienen bloques de la banda de rodadura méas pequefios y una banda de rodadura menos agresiva en comparacion
con las llantas AT o MT.

Por medio de la consulta n.® 16 de 25 de mayo de 2023, el participante Revo Motors S.A. sefialo: “Nuestra camioneta viene de fabrica
con 5 neuméticos radial 255/50R20 105H M-S, guardando la concordancia técnica del fabricante. Solicitamos considerar
neumaticos radiales segun fabricante y/o neumaticos todo terreno” (El énfasis es nuestro), indicando que ello vulneraria la
pluralidad de postores. No obstante, a través del Pliego de absolucion de consultas y observaciones los miembros del Comité de
Seleccion sefalaron: “El Area usuaria, ha definido con claridad, las caracteristicas técnicas y las condiciones de calidad y oportunidad
del vehiculo a adquirir, en funcién a sus propias necesidades; evaluando la mejor alternativa técnica que satisfaga su requerimiento
dentro de las posibilidades que le ofrece el mercado, se precisa que durante la indagacion del mercado se confirmé que existe
pluralidad de postores que cumplen con este requisito. Por lo que no se acepta lo solicitado” (El énfasis es nuestro).
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Al respecto, el postor Grupo Pana S.A. presenté los siguientes documentos:

(i) Carta GV/C-913/2023 de 15 de junio de 2023 (Folios 35 y 36 de la oferta)
(Apéndice n.° 27), denominado Certificado de Concesionarios Autorizados,

suscrito por el sefior Keita Inoue, director Financiero de la empresa Toyota
del Peri S.A. (representante autorizado en el pais de Toyota Motor
Corporation de Japon). Documento en el que se precisé 18 concesionarios
y/o talleres autorizados en diferentes departamentos del pais, asi como se
detallé datos como departamento, razon social, direccion y teléfono, mas no
consignaron la persona de contacto y n.° de personas del taller, tal como
lo exigian las Bases Integradas.

(i) Carta complementaria de acreditacion de talleres de servicio de

mantenimiento del bien ofertado de 16 de junio de 2023 (Folio 37 de la oferta)

. (Apéndice n.° 28), suscrita por el sefior Jorge Aragon Panduro, jefe de
}4/ Negocios Corporativos del postor y concesionario autorizado de Toyota del

Perti S.A. En este documento se detall6 la existencia de talleres de servicio
en 18 departamentos del pais, incluyendo informacion relativa a la provincia,
aliado, direccion, asesor de contacto y nimero telefénico; sin embargo, no
y / se consignd el namero de personas del taller, requisito exigido en las

Bases Integradas.

Respecto a esta carta complementaria, es preciso sefialar que, al haber sido
emitida por el postor Grupo Pana S.A. - concesionario autorizado' y no
directamente por Toyota del Perti S.A., representante oficial de Toyota Motor
Corporation de Japdn en el pais, conforme a lo exigido expresamente en las
7 Bases Integradas, el Comité de Seleccion no debié considerar dicha carta
como valida para acreditar el cumplimiento del requisito establecido en el
literal f) del numeral 2.2.1.1, referido a los Documentos para la admision de
la oferta. Por lo tanto, la presentacién de este documento no satisface
plenamente las exigencias establecidas en las Bases Integradas, lo que
configura un incumplimiento sustancial en la propuesta del postor.

‘ Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que, del pliego de absolucion de

O consultas y observaciones (Apéndice n.° 13), se desprende, a través de la consulta
n.° 38 de 26 de mayo de 2023, que el participante Automotriz San Blas S.A. formulé
la siguiente consulta: “solicitan el listado de red de concesionarios y/o telleres
autorizados por el representante de la marca, consultamos este documento deberé
ser emitido por €l representante de la marca en el Perii? (...)". Al respecto, el Comité
de Seleccion aclard que conforme a lo dispuesto en el literal ¢) del numeral V de las
Especificaciones y Requerimientos Técnicos del numeral 3.1 “Especificaciones
técnicas”, del Capitulo 11l “Requerimiento’, de las Bases Integradas: “El postor debera
presentar conjuntamente con su oferta un listado de la Red de concesionarios y/o
sucursales y/o talleres autorizados por el representante de la marca en el Peru en
minimo (10) departamentos, distribuidos en el Norte, Centro y Sur del Pais, por
convenir a la Entidad, y garantizar la disponibilidad de repuestos y accesorios por un
periodo no menor de diez (10) afios, deben indicar la_direccion del local,

1 El postor Grupo Pana S A como parte de su oferta presentd el documento GV/C-912/2023 de 15 de junio de 2023 (Folios 33 y 34 de
las ofertas del Grupo Pana S.A. presentadas para los items | y |I, respectivamente) con el cual Toyota del Pert S.A., en su calidad de
representante autorizado de la marca en Pert, certificd que el Grupo Pana S.A. es concesionario autorizado desde 1966.

f
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teléfono/celular, persona de contacto, N° de personas del taller’. (El enfasis es
nuestro).

En virtud de lo expuesto, la oferta presentada por el postor Grupo Pana S.A. para el
item | no cumpli6 con los requisitos establecidos en los literales e) y f) del numeral
2.2.1.1."Documentos para la admision de la oferta” de las Bases Integradas. En
consecuencia, el Comité de Seleccidn debi6 declarar no admitida la citada oferta, en
estricta observancia de lo dispuesto en las Bases Integradas y en el numeral 73.2 del
articulo 73 - “Presentacién de ofertas” del Reglamento.

- Item Il - Treinta y siete (37) camionetas Pick Up 4x4.

Respecto al ftem I, los postores que presentaron sus ofertas fueron: Peruana de
Motores H.G. S.A.C. - PERUMOTOR H.G. S.A.C., Automotriz San Blas S.A. y Grupo
. /4 Pana S.A. Luego de la evaluacién de los requisitos de admision establecidos en el
numeral 2.2.1.1, el Comité de Seleccion admitié Unicamente la oferta de Grupo Pana
S.A., y declaré inadmisibles las ofertas de los otros dos postores, debido a las
omisiones de informacién exigida en los requisitos de admisibilidad, relacionadas al
i) timén: a la izquierda original de acuerdo al fabricante (para el caso de Peruana de
/ Motores H.G. S.A.C. -PERUMOTOR H.G. S.A.C.); y al ii) protector de tolva (para el
caso del postor Automotriz San Blas S.A.). Sin embargo, la oferta de Grupo Pana S.A.
tampoco cumplio a cabalidad con los requisitos del literal f) del numeral 2.2.1.1.
Documentos para la admision de la oferta, de las Bases Integradas, conforme se
detalla a continuacion:

7 El literal f) indica:
“Adjuntar listado de la Red de concesionarios y/o sucursales y/o talleres autorizados por el
representante de la marca en el Perd en minimo (10) departamentos, distribuidos por el
Norte, Centro y Sur del Pais, por convenir a la Entidad, y garantizar la disponibilidad de
repuestos y accesorios por un periodo no menos de diez (10) afios, deben indicar la direccion
del local, teléfono/celular, persona de contacto, N° de personas del taller, de acuerdo a las
) especificaciones técnicas en el literal ¢) del capitulo V. (...)". (El énfasis es nuestro).

El postor Grupo Pana S.A. para acreditar lo solicitado en el literal f) de las Bases
Integradas presento:

(i) Carta GV/C-913/2023 de 15 de junio de 2023 (Folios 38 y 39 de la oferta)
(Apéndice n.° 29), denominado Certificado de Concesionarios Autorizados,
‘ v

suscrito por el sefior Keita Inoue, director Financiero de la empresa Toyota
del Perl S.A. (representante autorizado en el pais de Toyota Motor
Corporation de Japon). En el documento precisdé 18 concesionarios y/o
talleres autorizados en diferentes departamentos del pais, asi como se
detallé datos como departamento, razén social, direccién y teléfono, pero
omitieron la persona de contacto y el numero de personas del taller, como
lo exigian las Bases Integradas.

(i) Carta complementaria de acreditacion de talleres de servicio de
mantenimiento del bien ofertado de 16 de junio de 2023 (Folio 40 de la oferta)
(Apéndice n.° 30), suscrita por el sefior Jorge Aragdn Panduro, jefe de
Negocios Corporativos del postor y concesionario autorizado de Toyota del
Perli S.A. En este documento se detalld la existencia de talleres de servicio
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en 18 departamentos del pais, incluyendo informacion relativa a la provincia,
aliado, direccion, asesor de contacto y nimero telefonico; sin embargo, se
advierte que tampoco se consigno el nimero de personas del taller.

En relacion a este Ultimo documento, es preciso sefalar que, al haber sido
emitido por el postor Grupo Pana S.A. - concesionario autorizado de Toyota
del Perii S.A. y no directamente por Toyota del Perl S.A., representante
autorizado de Toyota Motor Corporation de Japdn en el pais, el Comité de
Seleccion no debid considerar dicha carta como valida para acreditar el
cumplimiento del requisito establecido en el literal f) del numeral 2.2.1.1,
referente a los Documentos para la admision de la oferta. Por lo tanto, la
presentacion de este documento no satisface plenamente las exigencias
establecidas en las Bases Integradas, lo que configura un incumplimiento
sustancial en la propuesta del postor.

' ‘/74 Ademas, conforme se indico anteriormente del anélisis del pliego de absolucion de
consultas y observaciones, se desprende que el 26 de mayo de 2023, el participante
Automotriz San Blas S.A. formuld una consulta relacionada con el documento exigido
en el literalf). Sin embargo, dicha consulta no fue acogida, manteniéndose
inalterables las exigencias establecidas en las Bases Integradas (Apéndice n.° 14)
respecto a la documentacion de presentacion obligatoria, tal como fue desarrollado y
fundamentado en el mencionado pliego.

En consecuencia, para el ltem Il el Comité de Seleccion admitié la oferta presentada
por el postor Grupo Pana S.A. (Apéndice n.° 18), a pesar que omiti6 consignar
informacion relevante exigida en el literal f) del numeral 2.2.1.1 de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 14), especificamente en lo referido a la persona de
contacto y al nimero de personas del taller; sin embargo, en contraste con este
tratamiento, el mismo Comité declard no admitidas las ofertas de los postores
Peruana de Motores H.G. S.A.C. - PERUMOTOR H.G.S.A.C. (Apéndice n.° 16) y
Automotriz San Blas S.A. (Apéndice n.° 17), por omitir informacion requerida en los
requisitos de admisibilidad, como el timén original a la izquierda de acuerdo al
fabricante y el protector de tolva, respectivamente. Esta actuacion evidencia un trato
diferenciado y una flexibilidad injustificada a favor del postor Grupo Pana S.A., lo cual
resulta incompatible con los principios que rigen los procedimientos de seleccion. Por
tal motivo, el Comité de Seleccion debid declarar no admitida la citada oferta, en
estricta observancia de lo dispuesto en las Bases Integradas y en el numeral 73.2 del
articulo 73 - “Presentacion de ofertas” del Reglamento.

B) DE LA ETAPA DE EVALUACION PARA LOS ITEMS 1 Y IL.

Durante la etapa de evaluacion de ofertas, conforme a lo dispuesto en el articulo 74 del
Reglamento y el Capitulo IV - Factores de evaluacion de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion, se constatd que el Comité de Seleccion, al haber declarado
admisibles tnicamente las ofertas presentadas por Grupo Pana S.A. paralos ltems | y I,
le otorgd al referido postor el méximo puntaje (100) en ambos items, en virtud de ser el
Unico oferente; no obstante, dichas ofertas no cumplian con los requisitos establecidos
para su admision.
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C) DE LA ETAPA DE CALIFICACION PARA EL ITEM .

En cuanto a la etapa de calificacion de ofertas, el numeral 75.1 del articulo 75 del
Reglamento, dispone que, concluida la evaluacion, el Comité de Seleccion debe calificar
a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segln el orden de prelacién,
verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las
bases, de no cumplir_con los requisitos de calificacion corresponde descalificar la

oferta respectiva.

A su vez, el numeral 3.2 “Requisitos de calificacion”, del Capitulo Il “Requerimiento”, de
las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, establecieron que la experiencia
del postor en la especialidad debia ser acreditado mediante:

“(...) un monto facturado acumulado por la venta de bienes iguales o similares al objeto
de Ia convocatoria, durante los acho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante
de pago, segun corresponda.

ITEM CONCEPTO MONTO FACTURADO
1 CAMIONETA SUV 4X4 $/950,000.00 soles (Novecientos
(DIESEL) cincuenta mil soles con 00/100 soles)
S/4,350,000.00
2 CA M’ONE;': FICRUE (Cuatro millones trescientos
cincuenta mil con 00/100 soles)

Se consideran bienes similares a los siguientes: CAMIONETAS SUV 4x4,
CAMIONETAS SUV 4x2, CAMIONETAS PICK UP 4x4, CAMIONETAS PICK UP 4x2.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i)
contratos u érdenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion;
o (i) comprobantes de pago cuya cancelacién se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta,
cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el
abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago10, correspondientes
a un méaximo de veinte (20) contrataciones.

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola
contratacion, se debe acreditar que corresponden a dicha contratacién; de lo contrario,
se asumiré que los comprobantes acreditan contrataciones independientes, en cuyo
caso solo se considerara, para la evaluacion, las veinte (20) primeras contrataciones
indicadas en el Anexo N° 8 referido a la Experiencia del Postor en la Especialidad (...)".
(El énfasis es nuestro).

Ademas, en relacion a la calificacion de las ofertas la Direccion Técnico Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, en la opinion
n.° 017-2023/DTN de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 31), especificamente en el
numeral 2.1, precisé: ¥(...) la experiencia constituye un elemento fundamental en la calificacion
de los proveedores, debido a que le permite a las Entidades determinar, de manera objetiva, la
idoneidad de los mismos para ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que estos han
ejecutado previamente prestaciones iguales o similares a las que se requiere contratar (...)".

5 https://www.gob.pe/institucion/oece/informes-publicaciones/386599 1-opinion-n-017-2023-dtn
e ——
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Al respecto, del acta de admision de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de
Buena Pro del procedimiento de seleccion suscrito el 22 de junio de 2023, se evidencio
que el Comité de Seleccion sefiald lo siguiente:

“(....) de acuerdo al numeral 2 del articulo 75.2 del Reglamento (...), se procedio con
la calificacion la oferta cumple con los requisitos de calificacion establecidas en las
bases integradas, obteniéndose el siguiente resultado (ver Anexo N° 2):

Por lo expuesto, se obtuvo el siguiente resultado:

e [TEM | CAMIONETA SUV 4X4 (DIESEL): Otorgar la Buena Pro GRUPO PANA
S.A., por el monto de S/1,150,220.15(...)

e [TEM Il CAMIONETA PICK UP 4X4: Qtorgar la Buena Pro GRUPO PANA S.A.,
por el monto de S/ 5,970,662.99(...)

o Someter a fiscalizacién posterior la documentacion presentada en la oferta del

’ postor adjudicado GRUPO PANA S.A., de acuerdo al articulo 23 del Reglamento
f4 de la Ley de Contrataciones del Estado.

o Publicar la Buena Pro del presente procedimiento de seleccion en la plataforma
del SEACE.
(s)

De la revision de la oferta presentada por el postor Grupo Pana S.A. para el ftem 11, se
evidencié que incluyd en el Anexo n.® 8 — Experiencia del postor en la especialidad de
16 de junio de 2023 (Folio 44 de la oferta) (Apéndice n.° 32), la siguiente informacion:

Cuadro n.° 12
Anexo n.° 8 - Experiencia del postor en la especialidad
Monto
N° Fecha del Fechade
fte"m Cliente o:m:::' Contrato/ | contrato | conformidad Importe afcatf:nuzla::o
olc CcP de ser el caso| )
Transportes Adquisicién
Angel de
1 Idivena e — 33-2019 | 20/03/2019 | 13/08/2021 | $1716000,00 | 5645 640,00
SAC. Pick Up
. Ministerio Adquisicion
Publico - de 110-2019-
;’ 2 Eiacendli camionetas |MP-FN.GG 03/10/2019 - S/1929023,00 | 1929023,00
J General Pick Up
Fuente: Anexo n.® 8 - Experiencia del postor en la especialidad (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ademas, el postor Grupo Pana S.A. adjunté a su oferta, entre otros, documentos: (i) La
orden de compra n.° 33-2019 de 20 de marzo de 2019 (Folios 47 y 48 de la oferta)
(Apéndice n.° 33);y, (ii) El acta de conformidad de prestacion de 13 de agosto de 2021
(Folios 45 y 46 de la oferta) (Apéndice n.° 34), ambos correspondientes al cliente
Transportes Angel Ibarcena S.A.C. En la referida orden de compra se consigné como
condicion de pago el Leasing bancario, el cual es un mecanismo que permite un
arrendamiento financiero™®.

% El Decreto Legislativo n.° 299, que requla el arrendamiento financiero publicado el 29 de julio de 1984, en sus articulos 1y 4
establece:
“Articulo 1.- Considérese Arrendamiento Financiero, el Contrato Mercantil que tiene por objeto la locacién de bienes muebles o
inmuebles por una empresa locadora para el uso por la arendataria, mediante pago de cuotas peri¢dicas y con opcion a favor de la
arrendataria de comprar dichos bienes por un valor pactado.

e
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Con relacion a lo anterior, la SUNARP mediante los oficios n.cs 00473-2025-
SUNARP/ZRII/UREG, 05050-2025-SUNARP/ZRIX/ UREG/SSEP y 05368-2025-
SUNARP/ZRIX/ UREG/ SSEP de 5, 19 y 24 de marzo de 2025, respectivamente
(Apéndice n.° 35), remitid informacion vinculada a los vehiculos objeto de la orden de
compra n.® 33-2019 de 20 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 33) y al acta de conformidad
de prestacion de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 34). Del anélisis de dicha
documentacion, se verificé la existencia de una transferencia vehicular otorgada por el
Banco Interamericano de Finanzas a favor de la empresa Transportes Angel Ibarcena
S.AC. formalizada mediante el acta de transferencia vehicular por el Banco
Interamericano de Finanzas de 30 de setiembre de 2021 (Kardex n.° 37354 y Acta
n.° 7357), en ejecucion de la opcion de compra establecida en un contrato de
arrendamiento financiero (leasing bancario), celebrado entre ambas partes, mediante
escritura publica otorgada ante Notario Piblico de Lima (Kardex n.® 324162).

Sin embargo, el postor Grupo Pana S.A., con el objeto de acreditar la experiencia exigida
por las Bases Integradas del procedimiento, presenté la mencionada orden de compra
(20 de marzo de 2019) y acta de conformidad de prestacion (13 de agosto de 2021)
pretendiendo sustentar que la venta de los vehiculos se realizd directamente a favor de
la empresa Transportes Angel Ibarcena SAC, situacion que no se condice con la
naturaleza juridica del Leasing bancario ni con la documentacion registral antes citada.

En tal sentido, conforme al numeral 3.2. Requisitos de calificacion del Capitulo Il -
Requerimiento de las Bases Integradas, para acreditar la experiencia del postor en el
item I, en la especialidad, se exigia acreditar un monto facturado acumulado de
S/4 350 000,00 por concepto de VENTA de bienes iguales o similares a los convocados.

De la documentacion presentada no se evidencia que el postor Grupo Pana S.A. haya
cumplido con dicha exigencia, toda vez que sustentd su experiencia por
S/ 5645 640,00 basado en una orden de compra y un acta de conformidad de prestacion
de 13 de agosto de 2021, que hacen referencia a un arrendamiento financiero (Leasing
bancario). En consecuencia, correspondia su descalificacion, ya que inicamente acreditd
como experiencia vélida el monto de S/ 1 929 023,00, por la venta de camionetas al
Ministerio Publico, adjuntando el confrato y la constancia de cumplimiento de la
prestacion, monto que esta por debajo del requerido en las Bases Integradas como
requisito de calificacion (S/ 4 350 000,00), tal como se grafica a continuacién:

Cuadro n.® 13
Experiencia efectivamente acreditada por el postor Grupo Pana S.A. en la especialidad
Experiencia
solicitada en la i:’::?::'a Biscaninto Monto
ftem Il |venta de bienes|P 5 Importe facturado Comentarios
iguales o poPs e gr:.po do sustento lacumulado (S/)
: ana S.
similares
Transportes | Orden de $/1716 47 No es valida al
I [SI435000000] el | compran 33 000,00 | 5645640.00%] jpicar

()

Articulo 4.- Los bienes materia de arrendamiento financiero, deberan ser plenamente identificados. La locadora mantendré la
propiedad de dichos bienes hasta la fecha en que surta efecto la opcion de compra ejercida por la arrendataria por el valor pactado”.
7 De acuerdo a la cotizacion de oferta y demanda tipo de cambio ponderado de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)
el tipo de cambio del dolar para el 20 de marzo de 2019 fue de S/ 3,2916; en ese sentido, el monto
facturado en moneda nacional de la orden de compra n.* 33-2019 ascendié a S/ 5 645 640,00, monto que resulta de
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Experiencia SR
solig:ada enla Expe;nae;cm Do " Monto
ftem II [venta de bienes|P'c>c" 22 P El—— Importe facturado Comentarios
iguales o postor Grupo| de sustento Lciiadats (s)
shnllires Pana S.A.
lbarcena | 2019, para la expresamente
SAC. adquisicion de que se trata de
camionetas un “Leasing
Pick Up bancario’, que
(Apéndice n.° es un
33) arrendamiento
financiero.
Contrato
Ministerio &P-Fu.gémg-
2 Diblco- | para | 32| 190902300 | Vaiido
Ge;:fa'? adquisicion de ’
. camionetas
Pick Up
No  sustenta
monto
requerido, por
Total 1929 023.00 tanto,
Experiencia del postor en la especialidad sustentada vélidamente (S/) ’ correspondia la
DESCALIFICA
CION de la
oferta.

Fuente: Anexo n.® 8 - Experiencia del postor en la especialidad y documentos adjuntos. (Apéndice n.° 32)
Elaborado por: Comision Auditora.

Adicionalmente, la orden de compra n.° 33-2019 (Apéndice n.° 33) presenta
inconsistencias tales como: i) No cuenta con la firma de ningun representante de la
empresa de Transportes Angel Ibarcena S.A.C.; ii) Se precisa que las camionetas son
del afio 2018, mientras que en el acta de conformidad de prestacion, se indica como afio
de fabricacién y de modelo el 2019; iii) Se describe el vehiculo como “Hilux 4x4 D/C 1GD
M/T SR’, mientras que en el acta de conformidad de prestacion figura como “Hilux 4x4
D/C 1GD SR’, omitiéndose el concepto “M/T"; y, iv) El acta de conformidad fue emitida el
13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 34), pese a que, segln la informacion
proporcionada por la SUNARP, la transferencia vehicular a favor de la empresa
Transportes Angel Ibarcena S.A.C. se realizé recién el 10 de diciembre de 2021 por
parte del Banco Interamericano de Finanzas. Este Ultimo documento confirma que el acta
fue emitida antes de que se perfeccionara la transferencia de los bienes, lo que con mayor
razon sustenta que el postor no acredito la experiencia en la VENTA de bienes iguales o
similares a los convocados, dado que la relacién contractual del postor fue directamente
con el referido Banco, mas no asi con la empresa Transportes Angel Ibarcena SAC., a
la cual no se encontraba vinculada de modo alguno.

De igual forma, aunque en el acta de conformidad emitida por la empresa Transportes
Angel Ibércena S.A.C., precisa que el postor Grupo Pana S.A. cumplié con el suministro
de cincuenta y dos (52) camionetas, esta afirmacion no guarda concordancia con la
informacion proporcionada por SUNARP, en la que consta que la transferencia de dichos
vehiculos fue realizada directamente por el Banco Interamericano de Finanzas, en

multiplicar el importe oonsnderado en dicha orden de compra (5'1 716 000,00) con el tipo de cambio en soles (S/ 3,2916)
https://www.sbs qob. mbi
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ejercicio de la opcidn de compra de un contrato de arrendamiento financiero (Leasing
bancario), celebrado entre ambas partes.

Estas inconsistencias debieron ser advertidas oportunamente por el Comité de Seleccion,
toda vez que comprometian la validez de la documentacion presentada por el postor para
acreditar la experiencia requerida, lo cual debio conllevar a su descalificacion respecto al
item Il del procedimiento de seleccion.

Imagen n.® 1
Inconsistencias en documento para acreditar la experiencia del postor en la especialidad

TRANSPORTES ANGEL IBARCENA
TAR
Av, Francises 8atognes: N*495, Urd, Los Ficus, Santa
TENTING Anita
e [ | e
| COTRACION W | =05

ORDEN DE COMPRA

Fecha 20-Mar 1§
Marca TOYOTA
121 Sam b 13304 Modelo 1 (K

0310
27.966.10,

SUBTOTAL 1A 23T

TOTAL 8

Fuente: Anexo n.° 8 — Experiencia del postor en la especialidad y adjuntos (Apéndice n.° 32).

En consecuencia, al no haberse presentado ofertas validas para ninguno de los items
convocados, y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 65.1 del articulo 65 del
Reglamento, correspondia declarar desierto el procedimiento de seleccion.

Finalmente, cabe sefialar que con informes n.os 001 y 002-2023-MTC/20 CS LP N° 0003-
2023-MTC/20 de 23 de junio y 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36), respectivamente,
la sefiora Katia Joselin Saldarriaga Jara, Presidenta Titular del Comité de Seleccion, bajo
los asuntos “Informe final de la Licitacion Publica N° 0003-2023-MTC/20- ITEM 1
“ADQUISICION DE VEHICULOS” e “Informe final de la Licitacién Pablica N° 0003-2023-
MTC/20- ITEM 2 “ADQUISICION DE VEHICULOS’, remitié dichos documentos y los
expedientes de contratacion originales de los items | y Il del procedimiento de seleccion
al sefior Francisco Javier Sanchez Moreno, jefe del Area de Logistica de la Oficina de
Administracion (6rgano encargado de las contrataciones) a fin que continle con las
formalizaciones contractuales correspondientes.

Los hechos sefalados revelan la inobservancia de la normativa siguiente:

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF modificado por los Decretos Supremos n.os 377-
2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF, 234-2022-EF y 308-2022-EF.

“Articulo 73. Presentacion de ofertas

()

73.2. Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de
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lo exigido en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

L9,

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores
que obtuvieron el primer y segundo lugar, segin el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor
que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

G
» Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 003-2023-MTC/20-1, publicadas en el

. /4(( SEACE el 26 de mayo de 2023.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I
4 DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
L)

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

7 2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

()

A e) Adjuntar catlogos, manuales, certificaciones para acreditar las caracteristicas
‘ técnicas de los bienes ofertados, de acuerdo al Formato N° 01 adjunto a las bases. Se
aceptara también carta del fabricante o carta del representante autorizado de la marca
en el Per( siempre y cuando acredite tener facultad expresa del fabricante para emitir
dicho documento, a fin de acreditar el cumplimiento de las caracteristicas teécnicas no
sefialadas en sus catalogos o manuales o certificaciones.
f) Adjuntar listado de la Red de concesionarios y/o sucursales y/o talleres autorizados por
el representante de la marca en el Per( en minimo (10) departamento, distribuidos por el
Norte, Centro y Sur del Pais, por convenir a la Entidad, y garantizar la disponibilidad de
repuestos y accesorios por un periodo no menos de diez (10) afios, deben indicar la

\ direccion del local, teléfono/celular, persona de contacto, N° de personas del taller, de
acuerdo a las especificaciones técnicas en el literal ¢) del capitulo V.

L)

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO )
A.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

()

#
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V. DESCRIPCION PRIMORDIAL DE LAS CARACTERISTICAS DEL BIEN
ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS

()

c) El postor debera presentar debera presentar conjuntamente con su oferta un
listado de la Red de concesionarios y/o sucursales y/o talleres autorizados por
el representante de la marca en el Pert en minimo (10) departamento,
distribuidos por el Norte, Centro y Sur del Pais, por convenir a la Entidad, y
garantizar la disponibilidad de repuestos y accesorios por un periodo no menos
de diez (10) afios, deben indicar la direccidn del local, teléfono/celular, persona
de contacto, N° de personas del taller.

().
Py 4 VI. CARACTERISTICAS MINIMAS DE ACREDITACION

Las ofertas que presenten los postores deberan ser acompafadas de una
especificacion detallada de las caracteristicas técnicas del vehiculo ofertado,
debidamente sustentados por catalogos, manuales, certificaciones. Se aceptara
también carta del fabricante o carta del representante autorizado de la marca en el
Per( siempre y cuando acredite tener facultad expresa del fabricante para emitir dicho
documento, a fin de acreditar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas no
sefialadas en sus catalogos o0 manuales o certificaciones.

().

A.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado por la venta de bienes

iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores
a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde |z fecha de la
conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda, de acuerdo
al siguiente detalle:

ITEM CONCEPTO MONTO FACTURADO

sl () L]

CAMIONETA PICKUP | ® S/ 4,350,000.00 soles (Cuatro Millones
2 axa trescientos cincuenta mil soles con
00/100 soles

Se consideran bienes similares a los siguientes: CAMIONETAS SUV 4x4,
CAMIONETAS SUV 4x2, CAMIONETAS PICK UP 4x4, CAMIONETAS PICK UP
4x2.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i)
contratos u érdenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de
prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago,
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correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

Y

Los hechos anteriormente expuestos, relacionados con la admision, evaluacion y calificacion
favorable de las ofertas presentadas por el postor Grupo Pana S.A. para los ftems | y Il del
procedimiento de seleccion, tuvieron origen en la actuacion deliberada de la sefiora Katia
Joselin Saldarriaga Jara, presidenta titular del Comité de Seleccion, asi como de los sefiores
Tony Jests Curisinche Osorio y Ernesto Velarde Camaqui, miembros titulares del Comité de
Seleccion, quienes no observaron el cumplimiento estricto de lo dispuesto en las Bases
Integradas ni de la normativa aplicable en materia de contrataciones del Estado; lo que
generd la indebida adjudicacion de la Buena Pro y la posterior suscripcion y ejecucion de los
contratos n. 076 y 080-2023-MTC/20.2 a favor del referido postor, situacion que afecto el
interés general y comprometi6 el normal y adecuado funcionamiento de la Administracion
Publica, al vulnerar principios esenciales como la transparencia y probidad en el ejercicio
de la funcion publica, principios que exigen excluir toda forma de beneficio o ventaja indebida
en favor de los funcionarios o terceros vinculados a la gestion estatal. En efecto se advierte
que el Comité de Seleccion no salvaguardé la objetividad ni laimparcialidad de su actuacion,
en el marco de la presente contratacion, advirtiéndose un favorecimiento indebido al
adjudicar la buena pro que posibilitd la suscripcion de los contratos con el Grupo Pana S.A.
en inobservancia de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Los comentarios y/o aclaraciones presentadas por los sefiores Tony Jesus Curisinche Osorio
y Emesto Velarde Camagqui, miembros titulares del Comité de Seleccion del procedimiento
de seleccion Licitacion Publica n.° 003-2023-MTC/20 se realizaron de manera
extemporanea; no obstante, fueron evaluados por la Comisién Auditora. Cabe precisar que
la sefiora Katia Joselin Saldarriaga Jara, Presidenta Titular del referido Comité de Seleccion
pese a estar debidamente notificada, no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Los comentarios ylo aclaraciones, la referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y
cédulas de notificacion electronica forman parte del Apéndice n.° 68 del Informe de
Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

1. Katia Joselin Saldarriaga Jara, identificada con DNI n.* qen calidad de
Presidenta Titular del Comité de Seleccion de la Entidad, con periodo de gestion del 12
de mayo'®hasta el 7 de julio de 2023'; a quien se le notificd la cédula de notificacion
electronica n.° 00000001-2025-CG/5304-02-001 de 30 de abril de 2025, a través de su
casilla electronica n. ' 30 de abri de 2025, segin se acredita en el cargo de
Notificacion de 30 de abril de 2025; sin embargo, no presentd comentarios y/o
aclaraciones (Apéndice n.° 68).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los
mismos, al realizar las siguientes acciones:

% Conforme se acredita con el Formato n.” 4 - Designacion del Comité de Seleccion n.* 53-2023-MTC/20.2 de 12 de mayo de 2023,

suscrito por la Oficina de Administracion en el marco de sus competencias.
© Conforme se acredita con el informe n.® 002-2023-MTC/20 CS LP N 0003-2023-MTC/20 de 7 de julio de 2023, con el que se remitio
el expediente de contratacion del ltem Il al Area de Logistica de la Entidad (Ultima actuacion del Comité de Seleccion).

e —
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o Por haber suscrito el acta de admision de ofertas, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de Buena Pro del procedimiento de seleccion de 22 de junio de 2023
(Apéndice n.° 23), mediante el cual se admitieron, evaluaron y calificaron
favorablemente las ofertas presentadas por el postor Grupo Pana S.A. para los items
l'y I, sin observar el estricto cumplimiento de lo dispuesto en las Bases Integradas ni
de la normativa aplicable en materia de contrataciones del Estado.

Respecto al item |, durante la etapa de admisién de ofertas, el postor no cumplié con
los documentos obligatorios establecidos en los literales e) y f) del numeral 2.2.1.1 de
las Bases Integradas, al: i) no acreditar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas
de los vehiculos mediante una carta emitida por el representante autorizado de la
marca en el Perl con facultades expresas del fabricante y ii) omitir la identificacion de
la persona de contacto y el nimero de personas en los talleres consignados en el
listado de la red de concesionarios y/o sucursales y/o talleres autorizados por el
representante de la marca en el Perti. De igual forma para el item Il, el postor tampoco
cumplié con lo establecido en el literal f) del citado numeral, en los mismos términos
descritos para el ftem |.

A pesar de tales omisiones, la sefiora Katia Joselin Saldarriaga Jara declard
admisibles las ofertas del postor Grupo Pana S.A. para ambos items, permitiendo
que, al ser el tnico oferente, obtuviera el puntaje méximo (100 puntos) en la etapa de
evaluacion, a pesar de no haber cumplido con los requisitos exigidos.

Asimismo, durante la etapa de calificacion del item 11, se verifico que el postor no
acreditd el monto acumulado de experiencia en la venta de bienes iguales o similares
al objeto de la convocatoria, tal como lo requerian las Bases Integradas.

En virtud a los hechos referidos, se transgredi6 para el item | del procedimiento de
seleccion el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley n.® 30225, referido a
la admisién de las ofertas, los literales e) y f) del subnumeral 2.2.1.1. Documentos para
la admisién de la oferta, del numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria,
del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion, asi como también el literal ¢) del acapite V) Descripcion Primordial de las
Caracteristicas del Bien y el acapite VI. Caracteristicas Minimas de Acreditacion, ambos
del numeral 3.1 Especificaciones Técnicas, del Capitulo |l de la Seccién Especifica de
las Bases Integradas del procedimiento de seleccién.

Ademas, para el Item Il del procedimiento de seleccion, vulnero el numeral 73.2 del
articulo 73, referido a la admisién de las ofertas y el numeral 75.1 del articulo 75, ambos
del Reglamento de la Ley n.® 30225. También transgredié el literal f) del subnumeral
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta, del numeral 2.2.1. Documentacion de
presentacion obligatoria, del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
del procedimiento de seleccion, asi como también el literal ¢) del acapite V) Descripcion
Primordial de las Caracteristicas del Bien, del numeral 3.1 Especificaciones Técnicas, del
Capitulo Ill de la Seccién Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion.

Por lo tanto, la Presidenta Titular del Comité de Seleccion de la Entidad, asume
responsabilidad por los hechos que se sefialan en virtud a sus competencias establecidas
en el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley n.° 30225, referido a sus
responsabilidades, el numeral 43.3 del articulo 43, referido a sus competencias para
adoptar decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento de
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seleccion hasta su culminacion y numerales 46.1 y 46.5 del articulo 45, referidos a la
responsabilidad solidaria de su actuacion y respecto a su obligacion de actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
numeral 49.1 del articulo 49, referido a la verificacion de |a calificacion de los postores
conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
seleccion, numeral 73.2 del articulo 73, referido a la determinacion si las ofertas
responden a las caracteristicas ylo requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas sefaladas en las bases y el numeral 75.1 del articulo 75 del
Reglamento de la Ley n.* 30225, referido a que en la calificacion de los postores debe
verificarse que se cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las Bases
Integradas. También transgredio Anexo n.° 1 — "Declaracién Jurada de Integridad’
(Numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones) y el Anexo
n.° 3 - “Decalogo del Miembro de Comité de Seleccion” que forma parte del Instructivo
n.° 001-2020-MTC/20.2 de 29 de setembre de 2020, aprobado mediante el
memorandum n.° 2122-2020-MTC/20.2 de 30 de setiembre de 2020, referidos a los
compromisos de los miembros del Comité de Seleccion y a las obligaciones y deberes
de los citados miembros.

Con dichas conductas, se ocasiond la indebida adjudicacion de la Buena Pro y la
posterior suscripcion y ejecucion de los contratos n.os 076 y 080-2023-MTC/20.2 a favor
del referido postor, situacion que afecto el interés general y comprometié el normal y
adecuado funcionamiento de la Administracion Plblica, al vulnerar principios esenciales
como la transparencia y probidad en el ejercicio de la funcion publica, los cuales exigen
excluir toda forma de beneficio o ventaja indebida en favor de los funcionarios o terceros
vinculados a la gestion estatal. Se advierte que el Comité de Seleccion no salvaguardo
la objetividad ni la imparcialidad de su actuacién, en el marco de la contratacion en la que
participd, advirtiéndose un posible favorecimiento indebido en la adjudicacion de la buena
pro que dio lugar a la suscripcion del contrato con el Grupo Pana S.A. en inobservancia

de lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.
2. Tony JesuUs Curisinche Osorio, identificado con DNI n.°q en calidad de
g Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Entidad, con periodo de gestion del
12 de mayo® hasta el 7 de julio de 2023%'; a quien se le notificd con cédula de netificacion
) electrnica n.° 00000002-2025-CG/5304-02-001 de 30 de abril de 2025, a través de su
casilla electronica n. R 3C de abril de 2025, segln se acredita en el cargo de
g\ Notificacion de 30 de abril de 2025; sin embargo, presentd de manera extemporanea sus

comentarios y/o aclaraciones con documento s/n en siete (7) folios, de forma presencial
a la Comision Auditora el 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 68).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los
mismos, al realizar las siguientes acciones:

e Por haber suscrito el acta de admision de ofertas, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de Buena Pro del procedimiento de seleccion de 22 de junio de 2023
(Apéndice n.° 23), mediante el cual se admitieron, evaluaron y calificaron
favorablemente las ofertas presentadas por el postor Grupo Pana S.A. para los items
'y I, sin observar el estricto cumplimiento de lo dispuesto en las Bases Integradas ni

2 Conforme se acredita con el Formato n.° 4 - Designacién del Comité de Seleccion n.” 53-2023-MTC/20.2 de 12 de mayo de 2023,
suscrito por la Oficina de Administracion en el marco de sus competencias.
2 Conforme se acredita con el informe n. 002-2023-MTC/20 CS LP N° 0003-2023-MTC/20 de 7 de julio de 2023, con el que se remitio
el expediente de contratacion del item Il 2l Area de Logistica de la Entidad (Ultima actuacion del Comité de Seleccion).
T e T T e T e T T P S I R s ST e e oo 2o
Informe de Auditoria n.® 020-2025-2-5304-AC
Periodo de 12 de mayo de 2023 al 20 de febrero de 2024

« 0044



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

&_\ CONTRALORIA

Pagina 42 de 89
de la normativa aplicable en materia de contrataciones del Estado.

Respecto al ltem |, durante la etapa de admision de ofertas, el postor no cumplié con
los documentos obligatorios establecidos en los literales €) y f) del numeral 2.2.1.1 de
las Bases Integradas, al: i) no acreditar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas
de los vehiculos mediante una carta emitida por el representante autorizado de la
marca en el Perti con facultades expresas del fabricante y i) omitir la identificacion de
la persona de contacto y el nimero de personas en los talleres consignados en el
listado de la red de concesionarios ylo sucursales y/o talleres autorizados por el
representante de la marca en el Pert. De igual forma para el ltem I, el postor tampoco
cumplio con lo establecido en el literal f) del citado numeral, en los mismos términos
descritos para el ltem |.

A pesar de tales omisiones, el sefior Tony Jesus Curisinche Osorio declaré admisibles
las ofertas del postor Grupo Pana S.A. para ambos items, permitiendo que, al ser el
Unico oferente, obtuviera el puntaje maximo (100 puntos) en la etapa de evaluacion,
a pesar de no haber cumplido con los requisitos exigidos.

Asimismo, durante |a etapa de calificacion del item II, se verifico que el postor no
acredité el monto acumulado de experiencia en la venta de bienes iguales o similares
al objeto de la convocatoria, tal como lo requerian las Bases Integradas.

En virtud a los hechos referidos, se transgredio para el item | del procedimiento de
seleccion el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley n.® 30225, referido a
la admision de las ofertas, los literales €) y f) del subnumeral 2.2.1.1. Documentos para
la admision de la oferta, del numeral 2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria,
del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion, asi como también el literal c) del acapite V) Descripcion Primordial de las
g Caracteristicas del Bien y el acapite VI. Caracteristicas Minimas de Acreditacion, ambos
del numeral 3.1 Especificaciones Técnicas, del Capitule IIl de la Seccidn Especifica de
/) e b5
las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

Ademas, para el Item Il del procedimiento de seleccion vulner6 el numeral 73.2 del
articulo 73, referido a la admision de las ofertas y el numeral 75.1 del articulo 75, ambos
del Reglamento de la Ley n.® 30225. También transgredi6 el literal f) del subnumeral
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta, del numeral 2.2.1. Documentacién de
presentacion obligatoria, del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
del procedimiento de seleccion, asi como también el literal ¢) del acapite V) Descripcion
Primordial de las Caracteristicas del Bien, del numeral 3.1 Especificaciones Técnicas, del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion.

Por Io tanto, el Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Entidad, asume
responsabilidad por los hechos que se sefialan en virtud a sus competencias establecidas
en el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley n.° 30225, referido a sus
responsabilidades, el numeral 43.3 del articulo 43, referido a sus competencias para
adoptar decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento de
seleccion hasta su culminacion y numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, referidos a la
responsabilidad solidaria de su actuacion y respecto a su obligacion de actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
numeral 49.1 del articulo 49, referido a la verificacién de la calificacion de los postores
conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
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seleccion, numeral 73.2 del articulo 73, referido a la determinacion si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases y el numeral 75.1 del articulo 75 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, referido a que en la calificacién de los postores debe
verificarse que se cumplan con los requisitos de calificacién especificados en las bases.
También transgredi Anexo n.° 1 - “Declaracion Jurada de Integridad” (Numeral 46.5 del
articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones) y el Anexo n.® 3 - “Decélogo del
Miembro de Comité de Seleccion” que forma parte del Instructivo n. 001-2020-MTC/20.2
de 29 de setiembre de 2020, aprobado mediante el memorandum n.® 2122-2020-
MTC/20.2 de 30 de setiembre de 2020, referidos a los compromisos de los miembros del
Comité de Seleccion y a las obligaciones y deberes de los citados miembros.

Con dichas conductas, se ocasiond la indebida adjudicacion de la Buena Pro y la
posterior suscripcion y ejecucion de los contratos n.2s076 y 080-2023-MTC/20.2 a favor
del referido postor, situacion que habria afectado el interés general y comprometiendo el
normal y adecuado funcionamiento de la Administracion Plblica, al vulnerar principios
esenciales como la transparencia y probidad en el ejercicio de la funcién publica, los
cuales exigen excluir toda forma de beneficio o ventaja indebida en favor de los
funcionarios o terceros vinculados a la gestion estatal. Se advierte que el Comité de
Seleccion no salvaguard la objetividad ni la imparcialidad de su actuacion, en el marco
de la contratacién en la que participd, advirtiéndose un posible favorecimiento indebido
en la adjudicacion de la buena pro que dio lugar a la suscripcion del contrato con el Grupo
Pana S.A. en inobservancia de lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento
de seleccion.

3. Emesto Velarde Camaqui, identificado con DNI n.°[I BB on calidad de Segundo
Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Entidad, con periodo de gestion del 12 de
mayo? hasta el 7 de julio de 2023%; a quien se le notifico con cédula de notificacion
electronica n.° 00000003-2025-CG/5304-02-001 de 30 de abril de 2025, a través de su
casilla electronica n. ! 30 de abril de 2025, segin se acredita en el cargo de
Notificacion de 30 de abril de 2025; sin embargo, presentd sus comentarios y/o
aclaraciones de manera extemporanea con documento s/n en siete (7) folios, presentado
de forma presencial a la Comision Auditora el 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 68).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los
mismos, al realizar las siguientes acciones:

e Por haber suscrito el acta de admision de ofertas, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de Buena Pro del procedimiento de seleccién de 22 de junio de 2023
(Apéndice n.° 23), mediante el cual se admitieron, evaluaron y calificaron
favorablemente las ofertas presentadas por el postor Grupo Pana S.A. para los items
'y Il, sin observar el estricto cumplimiento de lo dispuesto en las Bases Integradas ni
de la normativa aplicable en materia de contrataciones del Estado.

Respecto al ltem |, durante la etapa de admision de ofertas, el postor no cumplié con
los documentos obligatorios establecidos en los literales €) y ) del numeral 2.2.1.1 de
las Bases Integradas, al: i) no acreditar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas

2 Conforme se acredita con el Formato n.” 4 - Designacion del Comité de Seleccion n.® 53-2023-MTC/20.2 de 12 de mayo de 2023,
suscito por la Oficina de Administracion en el marco de sus competencias.

@ Conforme se acredita con el informe n. 002-2023-MTC/20 CS LP N° 0003-2023-MTG/20 de 7 de julio de 2023, con el que se remitio
el expediente de contratacion del ltem Il al Area de Logistica de la Entidad (Ultima actuacion de! Comité de Seleccion).
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de los vehiculos mediante una carta emitida por el representante autorizado de la
marca en el Perli con facultades expresas del fabricante y ii) omitir la identificacion de
la persona de contacto y el nimero de personas en los talleres consignados en el
listado de la red de concesionarios y/o sucursales ylo talleres autorizados por el
representante de lamarca en el Per(. De igual forma para el ltem I, el postor tampoco
cumpli6 con lo establecido en el literal f) del citado numeral, en los mismos terminos
descritos para el ftem |.

A pesar de tales omisiones, el sefior Emesto Velarde Camaqui declar6 admisibles las
ofertas del postor Grupo Pana S.A. para ambos items, permitiendo que, al ser el Gnico
oferente, obtuviera el puntaje maximo (100 puntos) en la etapa de evaluacion, a pesar
de no haber cumplido con los requisitos exigidos.

Asimismo, durante la etapa de calificacién del item 1, se verifico que el postor no
acreditd el monto acumulado de experiencia en la venta de bienes iguales o similares
al objeto de la convocatoria, tal como lo requerian las Bases Integradas.

En virtud a los hechos referidos, se transgredio para el item | del procedimiento de
seleccion el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley n.® 30225, referido a
la admision de las ofertas, los literales €) y f) del subnumeral 2.2.1.1. Documentos para
la admisién de la oferta, del numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria,
del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion, asi como también el literal c) del acapite V) Descripcion Primordial de las
Caracteristicas del Bien y el acapite VI. Caracteristicas Minimas de Acreditacion, ambos
del numeral 3.1 Especificaciones Técnicas, del Capitulo |l de la Seccién Especifica de
las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

Ademas, para el ltem Il del procedimiento de seleccion vulneré el numeral 73.2 del
articulo 73, referido a la admision de las ofertas y el numeral 75.1 del articulo 75, ambos
del Reglamento de la Ley n.° 30225. También transgredio el literal f) del subnumeral
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta, del numeral 2.2.1. Documentacién de
< presentacion obligatoria, del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
del procedimiento de seleccion, asi como también el literal c) del acépite V) Descripcion
. Primordial de las Caracteristicas del Bien, del numeral 3.1 Especificaciones Técnicas, del
Capitulo IIl de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion.
8

Por lo tanto, el Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Entidad, asume
responsabilidad por los hechos que se sefialan en virtud a sus competencias establecidas
en el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley n.° 30225, referido a sus
responsabilidades, el numeral 43.3 del articulo 43, referido a sus competencias para
adoptar decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento de
seleccion hasta su culminacion y numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, referidos a la
responsabilidad solidaria de su actuacion y respecto a su obligacion de actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
numeral 49.1 del articulo 49, referido a la verificacion de la calificacion de los postores
conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
seleccion, numeral 73.2 del articulo 73, referido a la determinacion si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases y el numeral 75.1 del articulo 75 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, referido a que en la calificacion de los postores debe
verificarse que se cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases.
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También transgredi6 Anexo n.° 1 — “Declaracion Jurada de Integridad” (Numeral 46.5 del
articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones) y el Anexo n.° 3 - “Decélogo del
Miembro de Comité de Seleccion” que forma parte del Instructivo n.® 001-2020-MTC/20.2
de 29 de setiembre de 2020, aprobado mediante el memorandum n.° 2122-2020-
MTC/20.2 de 30 de setiembre de 2020, referidos a los compromisos de los miembros del
Comité de Seleccion y a las obligaciones y deberes de los citados miembros.

Con dichas conductas, se ocasiono la indebida adjudicacion de la Buena Pro y la
posterior suscripcion y ejecucion de los contratos n.s 076 y 080-2023-MTC/20.2 a favor
del referido postor, situacion que habria afectado el interés general y comprometiendo el
normal y adecuado funcionamiento de la Administracion Piblica, al vulnerar principios
esenciales como la transparencia y probidad en el ejercicio de la funcion plblica, los
cuales exigen excluir toda forma de beneficio o ventaja indebida en favor de los
funcionarios o terceros vinculados a la gestion estatal. Se advierte que el Comité de

‘;A Seleccion no salvaguardd la objetividad ni la imparcialidad de su actuacion, en el marco
de la contratacion en la que participd, advirtiéndose un posible favorecimiento indebido
en la adjudicacion de la buena pro que dio lugar a la suscripcion del contrato con el Grupo
Pana S.A. en inobservancia de lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento
de seleccion.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando lugar a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes; conforme a los argumentos juridicos
del presente informe (Apéndices n.° 2 y 3) y la presunta responsabilidad de los servidores
detallada en el Apéndice n.® 1.

2. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD APROBARON DE MANERA IRREGULAR ADENDAS
A LOS CONTRATOS SUSCRITOS, MODIFICANDO EL LUGAR DE ENTREGA DE LOS
VEHICULOS SIN CONTAR CON EL DEBIDO SUSTENTO TECNICO NI LEGAL, LO QUE
GENERO UNA AFECTACION AL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, vinculada al procedimiento

de seleccion Licitacién Publica n.° 0003-2023-MTC/20 “Adquisicion de vehiculos que

comprendia: item |, adquisicion de cinco (5) camionetas SUV 4x4 (Diesel) e item II,

adquisicion de treinta y siete (37) camionetas pickup 4x4; asi como la ejecucion de los
= contratos n.cs 076 y 080-2023-MTC/20.2 suscritos el 6 y 20 de julio de 2023, entre la Entidad
y laempresa Grupo Pana S.A., por los montos de S/ 1 150 220,15 (un millon ciento cincuenta
mil doscientos veinte con 15/100 soles) y S/ 5 970 662,99 (cinco millones novecientos setenta
mil seiscientos sesenta y dos con 99/100 soles), respectivamente, se advirtio que durante la
ejecucion contractual funcionarios de la Subdireccion de Conservacion (érea usuaria) y de
la Oficina de Administracion de la Entidad, aprobaron adendas a los contratos n.es 076 y 080-
2023-MTC/20.2, suscritas el 3 y 11 de octubre de 2023, correspondientes a los items | y |l
del procedimiento de seleccion, respectivamente.

Estas adendas modificaron el lugar de entrega de los vehiculos establecido en las Bases
Integradas (el campamento de la Entidad ubicado en la calle San Francisco cruce con la Av.
Ferrocarril, Huaura - Lima) trasladandolo al local propuesto por el Contratista Grupo Pana
S.A., ubicado en la Av. Argentina n.” 3698 del distrito y provincia del Callao; cambio que fue
justificado en base a una presunta inseguridad y riesgo de siniestro en el lugar de entrega;

#
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sin embargo, se evidencid que la modificacion no se sustenté en hechos sobrevinientes,
condicion necesaria para modificar validamente contratos, y que el lugar original si contaba
con condiciones de seguridad suficientes, dado que durante el mismo periodo se recibieron
en el campamento de Huaura otros bienes incluso de mayor valor econémico, como
maquinaria pesada, sin reportarse incidentes que justificaran la alegada inseguridad.

Los hechos descritos vulneraron el numeral 34.10 del articulo 34, del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece que las
modificaciones contractuales deben derivar de hechos sobrevinientes a la presentacion de
ofertas, que no sean imputables a ninguna de las partes, y no deben cambiar los elementos
esenciales del objeto contractual. Asimismo, se transgredio el numeral 160.1 del articulo 160
del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado®, que regula las
condiciones para modificar los contratos en ejecucion.

En ese sentido, las conductas descritas generaron una afectacion al normal y correcto
funcionamiento de la Administracion Publica, en la medida en que la actuacion determinante
de los servidores pablicos involucrados, en el ejercicio de sus funciones, coadyuvo a la
aprobacion irregular de las adendas a los contratos n. 076 y 080-2023-MTC/20.2,
contraviniendo lo establecido en la normativa en materia de contrataciones del Estado,
debido a que ni los servidores de la Subdireccion de Conservacion, en su calidad de area
usuaria, ni los del Area de Logistica, acreditaron de manera técnica ni juridica que la
supuesta situacion de inseguridad ciudadana en la jurisdiccion de Huaura, incluyendo el
campamento ubicado en dicha localidad, constituyera un hecho sobreviniente a la
presentacion de las ofertas que no sean imputables a alguna de las partes. Del mismo modo,
el jefe de la Oficina de Administracion, al aprobar las referidas modificaciones contractuales
en el marco de las facultades delegadas?, no verificé que dichas variaciones se derivaran
de hechos sabrevinientes no atribuibles a las partes contratantes.

A continuacion, se detalla cada uno de los hechos descritos:
Antecedentes

Con la suscripcién de los contratos n.s 076 (Apéndice n.® 37) y 080-MTC/20.2 (Apéndice
n.° 38) de 6 y 20 de julio de 2023, respectivamente, entre la Entidad y la empresa Grupo
Pana S.A, en adelante el “Contratista”, se establecieron obligaciones contractuales que
regularon el objeto contractual, las prestaciones, las garantias, los procedimientos de
recepcion y conformidad, el pago de obligaciones, las penalidades aplicables y otros.
Asimismo, entre ellos, se pactd que el lugar de entrega de los vehiculos fuera en el
Campamento Huaura, ubicado en la Av. Ferrocarril de la provincia de Huaura - Lima.

Igualmente, en la clausula quinta de ambos contratos, se establecié un plazo de ejecucion
de noventa (90) dias calendario, computados desde el dia siguiente de la firma del contrato,

2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

5 Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado
por los Decretos Supremos n.>» 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF, 234-2022-EF y 308-2022-EF.

% Mediante Resolucion Directoral n.¢ 001-2023-MTC/20 de 3 de enero de 2023, el director ejecutivo de la Entidad deleg6 con eficacia
anticipada al 1 de enero de 2023, en ella Jefe/a de la Oficina de Administracion, entre otras, la facultad en materia de contratacion
piblica, en el ambito de la normativa de contrataciones del Estado, de “o) Aprobar las modificaciones al contrato, asi como aquelias
modificaciones en donde exista incremento y/o variacion del precio, conforme al procedimiento establecido en el articulo 160 de/
Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF modificado mediante los Decretos Supremos
nos 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF y 234-2022-EF; siempre que las mismas deriven de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera
oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto.”

e ———
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fijlando asi sus fechas méximas de entrega de los vehiculos para el 4 y 18 de octubre de
2023, respectivamente, conforme se detalla continuacion:

Cuadro n.® 14
Plazo de ejecucion contractual de los contratos n.> 076 y 080-MTC/20.2
Fechade
Objeto de la Monto P Fecha
ftem Cont:ato Fec':ha' £ Adquisicién | Contractual Plazo M maxima de
i SUSCIIPCION | 44 Vehiculos (S/) sjecucion entrega
contractual
76-2023- itemn.° I e ddi:s"e
| (ﬂgﬁ?ci 060712028 | “CMIOTEIES | 4 450 290,15 | siguiente de | 0710772023 | 04/1012023
° . la firma del
n.° 37) (DIESELY". bl 3
80-2023- item n.® Il % o o
I (“ggﬂfe 20072023 | "CAMIONeIZS | 570 662,99 | siguiente de | 21/07/2023 | 181072023
n.° 38) AXA" la firma del
e : contrato.

Fuente: Contratos n.cs 076 y 080-MTC/20.2 de 6 y 20 de julio de 2023 (Apéndices n.cs 37 y 38), respectivamente.
Elaborado por: Comision Auditora.

Por otra parte, mediante memorandum n.® 6031-2023-MTC/20.13 de 2 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 39), el subdirector de la Subdireccién de Conservacion designé a la sefiora
Karina Isabel Huaman Cardenas como administradora de los contratos n.os 076 y 080-2023-
MTC/20.2 (Apéndices n.es 37y 38).

A) SOBRE LA SUSCRIPCION DE LAS ADENDAS:

7 A través del informe n.° 0316-2023-MTC/20.13.1.5KIHC de 25 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 40), la sefiora Karina Isabel Huaman Cérdenas, administradora de
contrato, puso de conocimiento al sefior Maurino Guerrero Caballero, subdirector de la
Subdireccion de Conservacion, que de la revision a las Bases Integradas, y de la
evaluacion al lugar de entrega de los vehiculos sefialado en ellas, campamento Huaura,
ubicado en la Av. Ferrocarril - Huaura - Lima, este no prestaria las garantias para el
almacenamiento por falta de seguridad en el local. Ademas, indico que realizé
' b coordinaciones con el Grupo Pana S.A. para usar sus instalaciones para la entrega y
resquardo y asi evitar inconvenientes como sustraccion y deterioro. Asi mismo, mediante
el informe n.° 0338-2023-MTC/20.13.1.5.KIHC de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 41), la administradora de contrato reiteré a la Subdireccion de Conservacion la
necesidad del cambio de lugar de entrega de los vehiculos; solicitando ademés dar
conocimiento a la oficina de Administracion de la Entidad para las acciones que
correspondan bajo su competencia.

Mediante informe n.° 588-2023-MTC/20.13.1 de 7 de setiembre de 2023 (Expediente
n.° 1-027438-2023) (Apéndice n.° 42), el sefior Maurino Alejandro Guerrero Caballero,
subdirector de la Subdireccién de Conservacion informd al sefior Carlos Arturo Palacios
Tovar, director de la Direccion de Gestion Vial, que se procedié a realizar la evaluacién
del lugar de entrega de bienes objeto de los contratos n.es 076 y 080-2023-MTC/20.2
(Campamento Huaura - Av. Ferrocarril Huaura — Lima), evaluacion que se centr6 en |a
inseguridad ciudadana? que presentaria dicha zona, precisando que:

7 Jasso (2013, pp. 16, 18) describe la percepcion de inseguridad como “un calculo general de la situacion actual de inseguridad”, un
proceso en el que “la persona evalia las circunstancias y emite un juicio sobre las posibilidades de convertirse en victima de un delito”.

e

Informe de Auditoria n.° 020-2025-2-5304-AC
Periodo de 12 de mayo de 2023 al 20 de febrero de 2024

0050



&\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERL

Pégina 48 de 89

“(...) La seguridad ciudadana es uno de los principales problemas de los Peruanos, la
insequridad se ha ido desbordando en un clima generalizado de criminalidad a Nivel
Nacional y ello se ve en el incremento de los actos delincuenciales tomando como puntos
de atraccion eventos de envergadura del Norte Chico de Lima (Huaura, Huaral, efc), por
lo que el lugar de entrega estipulado en el TDR podria ser un foco de atencion a malos
elementos que podrian generar perjuicio a la Institucion, generando daiios fisicos y
materiales, puesto que los conductores pertenecientes a PVN de todo el pais vendrian
a movilizar las camionetas de Lima a todos los departamentos y podrian sufrir aigan fipo
de dafio (...)". Asimismo, concluyd y recomienda lo siguiente: “En consecuercia, teniendo
la necesidad de contar con un lugar adecuado y resguardo necesario, para los fines de
entrega, se ha coordinado con el GRUPO PANA S.A. usar sus instalaciones, para
entregar los bienes correspondientes a los Contratos CONTRATO N° 76-2023-MTC/20.2
b) CONTRATO N° 80-2023-MTC/20.2, y evitar asi inconvenientes de sustraccion,

i deterioro y demés que puedan ocasionar gastos y perjuicios a Nuestra Institucion (...)".

(El énfasis es nuestro).

Ese mismo dia, a través del memorandum n.® 1215-2023-MTC/20.13 (Apéndice n.° 43),
el sefior Carlos Arturo Palacios Tovar, director de la Direccion de Gestion Vial remitio al
jefe de la Oficina de Administracion, el informe n.® 588-2023-MTC/20.13.1 (Apéndice
n.° 42), precisando la necesidad de cambio del lugar de entrega de los bienes
correspondiente a los contratos n.es 076 y 080-2023-MTC/20.2, con la finalidad de
salvaguarda y seguridad de las partes involucradas de los referidos contratos; por lo que,
solicitd continuar con el tramite correspondiente.

En atencién a lo sefialado, a través del memorandum n.° 4262-2023-MTC/20.2.1 de 12

de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 44), el sefior Francisco Javier Sanchez Moreno,
jefe del Area de Logistica de la Oficina de Administracion comunico al sefior Carlos Arturo
/ Palacios Tovar, director de la Direccion de Gestion Vial, que para proceder con el trémite

para la suscripcion de las adendas a los contratos n.2s 076 y 080-2023-MTC/20.2, resulta
necesario que previamente se levanten las siguientes observaciones:

“1. De acuerdo a lo solicitado, se plantea la modificacion de lo sefialado en los términos de
referencia, que forman parte de los contratos suscritos, a efectos de variar el lugar de
entrega de los bienes, la cual debia realizarse en el Campamento de PROVIAS
NACIONAL en la calle San Francisco cruce con la Av. Ferrocarril Huaura - Lima. En este
sentido, si bien indica que el nuevo lugar de entrega sera en las instalaciones de GRUPO

PANA S.A., deberd indicar el lugar exacto donde se efectuaré ésta y las condiciones

en las que se haré la entrega.
2. Asimismo, precisar los alcances de la modificacion solicitada, ya que, de los documentos

remitidos, se entiende que en la fecha de entrega PROVIAS NACIONAL realizara el
recojo de los bienes en las instalaciones de GRUPO PANA S.A., debiéndose indicar
dénde permaneceran éstos hasta la culminacion del tramite de obtencion de la Placa
Unica de Rodaje, y capacitaciones a los choferes, entre otros; y de ser el caso, cuando
culmina la responsabilidad del Contratista respecto a la entrega.

3. Indicar sila modificacién propuesta implica alguna reduccién en el monto, toda vez
que el contratista ya no deberd trasladar los bienes a la ciudad de Huaura (...)"

4. Elarticulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que los supuestos bajo
los que es posible realizar modificaciones al contrato (...) Asimismo, el numeral 34.10 del
citado articulo precisa que: “Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones
y ampliaciones, las partes pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que

Por su parte, Kessler (2009, p. 35) sostiene que se trata de una "respuesta emocional ante la percepcion de simbolos asociados con
¢l delito”. De este modo, dado que se trata de un concepto que depende de circunstancias, situaciones y simbolos, la percepcion de
inseguridad puede analizarse en relacion con lugares o contextos especificos.
e ———— e —
Informe de Auditoria n.® 020-2025-2-5304-AC
Periodo de 12 de mayo de 2023 al 20 de febrero de 2024

-



g\ CONTRALORIA

CENERAL DF TA REPURLICA DEL PERU

Pagina 49 de 89

las mismas deriven de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean
imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y
eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto”. De manera concordante,
el articulo 160 del Reglamento, (...) En este sentido, a efectos de proceder de acuerdo
a_lo_solicitado, se deben indicar cuales son hechos sobrevinientes a la
presentacién de ofertas que no sean imputables a las partes que motivan la
modificacion contractual (...)” (El énfasis es nuestro).

Del Sistema de Gestion Documental de la Entidad (Expediente n.® 1-027438-2023)

(Apéndice n.° 45) se constato que el 12 de setiembre de 2023, el sefior Francisco Javier

Sanchez Moreno, jefe del Area de Logistica de la Oficina de Administracién remitio el

memorandum n.® 4262-2023-MTC/20.2.1 (Apéndice n.° 44), de la misma fecha al sefior

Carlos Arturo Palacios Tovar, director de la Direccion de Gestién Vial de la Entidad bajo

la accién “Revisar’ y este a su vez, el mismo dia, remitié el documento al sefior Eduardo

)‘é Alberto Boyanovich Gargurevich, jefe encargado del Area de Mantenimiento y
‘ Emergencias Viales de la Subdireccion de Conservacion, bajo la accion “Revisar’, quien
lo recibié el 13 del mismo mes y afio. En la misma fecha el mencionado jefe del Area de

Mantenimiento y Emergencias Viales traslado el indicado memoréndum a la sefiora

Karina Isabel Huaman Cérdenas, administradora de los contratos n.s 076 y 080-2023-

MTC/20.2, bajo la accién “Revisar”, guién el 20 de setiembre de 2023, lo archiv con la
/ observacion “Se tomd conocimiento”.

Al respecto, mediante correo electronico de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 46)
con asunto “observaciones al cambio de local compra de camionetas”, la sefiora Karina
Isabel Huaman Cardenas, administradora de los contratas n.os 076 y 080-2023-MTC/20.2
remitio lo sefialado por el jefe del Area de Logistica a los servidores del area usuaria®,
solicitando su pronunciamiento; asimismo, mediante correo electrénico de 14 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 46), la administradora de contrato reiter¢ la solicitud
de pronunciamiento a los servidores sefialados, esta vez con copia al sefior Maurino
Alejandro Guerrero Caballero, subdirector de la Subdireccion de Conservacion, y al sefior
Carlos Palacios Tovar, director de la Direccion de Gestidn Vial.

Posteriormente, mediante carta s/n ingresada a la Entidad el 2 de octubre de 2023
(Expediente n.° E-084938-2023) (Apéndice n.° 47), el Contratista consulté a la Entidad
‘ v la posibilidad de modificar el lugar de entrega de los bienes en relacion al contrato
n.® 076-2023-MTC/20.2, proponiendo su local ubicado en Av. Argentina n.® 3698, en el
distrito y provincia del Callao, sustentando su peticién en el incremento de los indices de
criminalidad y siniestralidad, en especial, en la zona norte de Lima (Huaura). Asimismo,
preciso que se mantendran los plazos dispuestos en el mencionado contrato y las Bases
Integradas (Apéndice n.® 14) para el cumplimiento de las obligaciones contractuales y
que el Contratista asumiria, sin costo alguno para la Entidad, los gastos que irrogue la
custodia y posesion de los citados bienes, incluyendo la cobertura ante cualquier riesgo
o siniestro hasta su final entrega, con todos los documentos legalmente exigidos para su
circulacion, detallados en el segundo parrafo del referido documento, de conformidad con

/"-\ lo dispuesto en las Bases Integradas. Ademas, sefial6 que en caso se acoja la solicitud
% se disponga lo mismo para el contrato n.® 080-2023-MTC/20.2 (Apéndice n.° 38).

% Sefiores: Tony Jests Curisinche Osorio, Arturo Leonidas Huaman Merino y Arturo Amaldo Ponce Ugaz.
e —————— e ——
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a.1. Adendan.® 1 al contrato n.° 076-MTC/20.2 de 6 de julio de 2023%,

Mediante el informe n.° 0424-2023-MTC/20.13.1.5.KIHC de 3 de octubre de 2023
(Expediente n.° E-084938-2023) (Apéndice n.° 49), suscrito por la seficra Karina Isabel
Huaman Cardenas en su condicién de administradora de contratos, contando con la
conformidad del sefior Eduardo Boyanovich Gargurevich, jefe encargado del Area de
Mantenimiento y Emergencia Vial de la Subdireccién de Conservacion de la Entidad, se
concluyé lo siguiente:

“3.1 Analizando lo solicitado por GRUPO PANA, como Area Usuaria, lo
propuesto es viable, se sigue atendiendo y de mejor manera los interés de
PROVIAS NACIONAL, que motivaron la citada contratacion, es una mejor
alternativa para PROVIAS NACIONAL porque desaparece la responsabilidad
administrativa por la integridad de los citados bienes, mientras estos sigan en
custodia y posesion del GRUPO PANA, quien, ademas, expresamente, esta
asumiendo dicha responsabilidad y costo, siendo una compensacion economica
entre las partes. )

3.2 A razén de lo expuesto, como Area Usuaria expresamos que una adenda al
Contrato N° 76- 2023-MTC/20.2 que, respetando la fecha de la entrega de los
bienes, permita que estos sigan en su custodia y posesion hasta el cumplimiento
de las obligaciones citadas en el numeral 2.2 del presente documento, al
modificar el lugar de entrega, resulfa viable y recomendable.

3.3 Sin perjuicio de mantener y realizar las actividades programadas en las
Bases integradas en la entrega de los bienes, y hasta su posterior entrega
definitiva con la tarjeta de propiedad, placa de rodaje y SOAT correspondiente
de cada vehiculo.

En este sentido, solicitdé remitir el presente informe, con su conformidad, a la
Oficina de Administracion, para la elaboracion de la respectiva adenda’.

En la misma fecha, a través del informe n.® 665-2023-MTC/20.13.1 de 3 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 50), el sefior Maurino Alejandro Guerrero Caballero, subdirector de
la Subdireccion de Conservacion, en relacion a la solicitud s/in presentada por el
Contratista el 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 47), para la suscripcion de la adenda
del contrato n.° 076-2023-MTC/20.2, concluyd en los mismos términos que la
administradora del contrato:

“3.1 Analizando lo solicitado por GRUPO PANA, como Area Usuaria, lo
propuesto es viable, se sigue atendiendo y de mejor manera los intereses de
PROVIAS NACIONAL, (...), esta asumiendo dicha responsabilidad y costo,
siendo una compensacion econdmica entre las partes.

3.2 A razén de lo expuesto, como Area Usuaria expresamos que una adenda
(...), al modificar el lugar de entrega, resulta viable y recomendable.

3.3 Sin perjuicio de mantener y realizar las actividades programadas en las
Bases integradas (...) y SOAT correspondiente de cada vehiculo.

En este sentido, con la conformidad de la citada Subdireccion sefialé que se
remita el presente informe, a la Oficina de Administracion, para la elaboracion de
la respectiva adenda’.

También ese mismo dia, mediante memorandum n.° 1366-2023-MTC/20.13 de 3 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 51), el sefior Carlos Arturo Palacios Tovar, director de la
Direccion de Gestion Vial comunico al sefior Wilmer Casimiro Nahui Abregu, jefe
encargado de la Oficina de Administracion de la Entidad, que existe la necesidad de

2 Apéndice n.° 48.
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realizar una adenda al contrato n.° 076-2023-MTC/20.2 (Apéndice n.° 48) a fin de variar
el lugar de entrega de los bienes, con fines de salvaguarda y seguridad de las partes
involucradas al contrato, solicitando se continué con el tramite correspondiente.

Con informe n.° 1105-2023-MTC/20.2.1, de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 52), el
sefior Edgardo Jimmy Herbozo Salas, jefe encargado del Area de Logistica de la Oficina
de Administracion de la Entidad, sustenté la modificacion contractual solicitada mediante
memorandum n.° 1366-2023-MTC/20.13 de la misma fecha (Apéndice n.® 51). En dicho
informe, el referido jefe del Area de Logistica concluy6 que: (...) corresponde suscribir la
Adenda N° 01 al Contrato N° 76-2023-MTC/20.2, estableciendo como lugar de los bienes el local
del contratista ubicado en Av. Argentina N° 3698, en el distrito y provincia del Callao (...)".

Sin embargo, se advirtid que la sefiora Karina Isabel Huamén Cardenas, administradora
de contrato, el sefior Maurino Alejandro Guerrero Caballero, subdirector de la
Subdireccion de Conservacion y el sefior Carlos Arturo Palacios Tovar, director de la
Direccion de Gestion Vial, en su calidad de area usuaria, no justificaron que dicho cambio
respondia a un hecho imprevisible, sobreviniente a la presentacion de las ofertas que no
sea imputable a las partes, pese a que esta observacion fue inicialmente formulada por
el sefior Francisco Javier Sanchez Moreno, jefe del Area de Logistica mediante el
memorandum n.° 4262-2023-MTC/20.2.1 de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 44). Asimismo, tales requisitos no fueron observados por el sefior Edgarde Jimmy
Herbozo Salas, jefe encargado del Area de Logistica al momento de emitir el informe
n.° 1105-2023-MTC/20.2.1 de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 52).

De acuerdo con o expuesto, no se cumplié con los requisitos legales para realizar una
modificacion contractual en el marco del numeral 34.10 del articulo 34 del TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado y el articulo 160 del Reglamento, conforme se muestra a

continuacion:
Cuadro n.° 15
Requisitos y procedimiento para la modificacion contractual en el marco de la
normativa de contrataciones del estado

item

Requisitos y formalidades
en el marco del numeral
3410 del articulo 34 del

TUO de la Ley y el articulo

160 del Reglamento

Opiniones del OSCE,
respecto a temas
similares al caso bajo
analisis

Sustento del informe técnico
legal de la Entidad

Comentarios de la
Comision auditora

Informe
técnico

y eficiente.

i) La necesidad de
la modificacién a
fin de cumplir con
la finalidad plblica
legal del contrato de
manera oportuna

El OSCE, a traves de la
Opinion n.° 034-2019/DTN
de 8 de marzo de 2019%
(Apéndice n.° §3), precisa
que las modificaciones
contractuales en las
contrataciones del Estado
deben garantizar que e
confrato  cumpla  su
finalidad  pablica de
manera  oporfuna Yy
eficiente. Esto implica
lograr a tiempo el objetivo
de mejorar las condiciones
de vida de los ciudadanos
y hacer el mejor uso de los
recursos publicos para
alcanzar dicha finalidad.

El Area de Logistica de la Oficina
de Administracion de la Entidad a
través del informe
n.® 1105-2023-MTC/20.2.1 de 3de
octubre de 2023 (Apéndice n.°
52), respaldd la viabilidad de una
adenda al contrato n.” 076-2023-
MTC/ 20.2 (Apéndice n.° 48),
considerando lo siguiente:

“A través del Informe N° 0424-
2023-MTC/20.13.1.5.KIHC, de la
Administradora del Contrato, con
la conformidad de la Direccion de
Gestion Vial, concluyd que: 3.1
Analizando lo  solicitado  por
GRUPO PANA, como Area
Usuaria, lo propuesto es viable, se
sigue atendiendo y de mejor
manera el interés de PROVIAS

La Subdireccion de
Conservacion, en su calidad
de 4rea usuaria y el Area de
Logistica, no  habrian
fundamentado de manera
motivada, ni desde un
enfoque técnico ni legal, el
cumplimiento  de  este
requisito.

% https:/lwww.gob.pe/institucion/oece/informes-publicaciones/290870-opinion-n-034-2019-dtn
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de los bienes, dado que el
Contratista asumira la
responsabilidad y costo, siendo
una compensacion econbmica
entre las partes.

Péagina 52 de 83
Requisitos y formalidades Opiniones del OSCE
en el marco del numeral respecto a temas ' Sustento del informe técnico Comentarios de la
ftom 34.0 del articulo 34 dl similares al caso bajo legal de la Entidad Comisién auditora
TUO de la Ley y el articulo anélisis
160 del Reglamento
NACIONAL, que motivaron Ia
citada contratacion, es una mejor
alfemativa  para  PROVIAS
NACIONAL porque desaparece la
responsabilidad administrativa por
la integridad de los citados bienes,
mientras estos sigan en custodia y
posesion del GRUPO PANA,
quien, ademas, expresamente,
esta asumiendo dicha
responsabilidad y costo, siendo
una compensacion econdmica
entre las partes (...)"
E‘:‘mp"ﬁ;“jg‘ soon & | E1/vea e Logistia dela Ofcina
requisito, el OSCE en la de Admini.fﬂracién de laEntidad a o
Opinion n 090-2018DTN través delinforme n.® 1105-2023- | La Su‘bdlrewon ) de
de 20 de junio de 2016° MTC/20.2.1 de 3 de octubre de | Conservacion, en su calidad
i) Que no se (Apéndice n.° 54), sefala 2023 (Apéndice n.° 52), sefiald | de érea usuaria y el Area de
cambian  los we los . elémemos que la medificacion solicitada por | Logistca, no  habrian
elementos escocialas 52 el Contratista no variz los | fundamentado de manera
esenciales del determinantes del objeto elementos  esenciales  del | motivada, ni desde un
objeto de Ia de uns contraladsn. me contrato, segun lo revisado en la enfoqueA técnico ni legal, el
contratacion. pusden ser modif mdos carta S/N de 2 de octubre de wmpl!mtento de  este
mediante cambios 2(:(2)311 (Apéndife n.°°442.74)2(y)23el requisito.
contractuales, ya que RO i e
matianen (dl carkoler r‘f(;g?)o.ﬂ.ts.KlHC (Apéndice
sustancial del contrato. sy
La Subdireccion de
- Conservacion, en su calidad
(E)Iﬁq{\rea de Logistica de la | 4o sren ysuaria y el Area de
nz de Administracion de la Logisica no  habrian
Entidad mediante informe n.* finda 4 id
1105-2023-MTC/20.2.1 de 3 de | ndameniado de manera
4 o | motivada, ni desde un
El OSCE, 2 traves de la g;?’bznde,d?ga (Apé"f"f:;;o enfoque técnico ni legal, el
Opinién n.* 100-2022DTN | 2% © 5% te‘ W o o | cumplimiento  de  este
iii) Que | de 4 de noviembre de Zonﬁt;:?:jg a ue?a :; requisito.
sustente que la | 2022% (Apéndice n.°55), | it o o eoerdaa lo
modificacion sefala que una | dieado 2 ol:&ea iisugfase Ademas, la causal invocada
deriva  de | modficacion bajo e | RO FOT s Eo g, | de inseguridad ciudadana en
hechos numeral 34.10 del articulo | opoa M7/ 20.13.4.5.KIHC la jurisdiccion de Huaura y en
sobrevinientes a | 34 de la Ley debe basarse (Apéndice n.? 49)‘ & Viable el campamento ubicado en
la presentacion | en un hadio | ce antiendo d6 me.g; dicha localidad, no
de ofertas que | sobreviniente, es decir, mgnem T iiterds delaEntidlad configuraria un  hecho
no son | una situacion ocurrida que mofivo su contratacion, es sobreviniente a la
imputables alas | después de B | oo e et i presentacion de ofertas que
partes. presentacion de ofertas desaparq;ce la r&sponsa%(i)l[ngad no sean imputab[es a las
que no existia administrativa por la integridad partes, lo que desvirtia dicho
anteriormente. fundamento, debido a que se

ha verificado que, en el
mismo periodo, el Almacén
de la Entidad recibio
maquinaria, incluso de mayor
valor €conomico, de
propiedad de la Entidad.

En el caso de contratos sujetos
a supervision de terceros,
corresponde  contar con la
opinion favorable del supervisor

No aplica

La suscripcion de la adenda y
su registo en el SEACE,

Se habria suscrito de manera
irregular la adenda al contrato

31 https:/www.gob. pe/institucion/oece/informes-publicaciones/7 37 223-opinion-n-090-2018-dtn
2 https:/iwww.gob.pe/institucion/oece/informes-publicaciones/3668628-apinion-n-100-2022-dtn
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Requisitos y formalidades -
oer"\4 el mrcz del numeral Opiniones del OSCE, ’ . .
fisen 34.10 del articulo 34 del ‘rgspecto a temas. Sustento del |nfom3e técnico Comgr_ltanos qe la
TUO de la Ley y el articulo similares al caso bajo legal de la Entidad Comisién auditora
160 del Reglamento anican
conforme a lo establecido por n.° 076-2023-MTC/20.2 el 3
el OSCE. de octubre de 2023
(Apéndice n.° 48), sin que
exista el sustento
correspondiente.

Fuente: Contrato n.* 076-MTC/20.2 de 6 de julio de 2023 (Apéndice n.® 37).
Elaborado por: Comision Auditora.

Finalmente, mediante la adenda n.® 1 al contrato n.° 076-2023-MTC/20.2 de 3 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 48), suscrita por el sefior Wilmer Casimiro Nahui Abregu, jefe
encargado de la Oficina de Administracion® de la Entidad y los representantes del
Contratista, y visada por los sefiores Edgardo Jimmy Herbozo Salas, jefe encargado del
. Area de Logistica de la Oficina de Administracion y Maurino Alejandro Guerrero
Caballero, subdirector de la Subdireccion de Conservacion, se pacto lo siguiente:

“2.1.  Modificar el Contrato N° 076-2023-MTC/20.2, “ADQUISICION DE VEHICULOS
Adenda n.° 1 al contrato n.® 76-2023-MTC/20.2 de 3 de octubre de 2023", ITEM N°
1: “CAMIONETAS SUV 4X4 (DIESEL)", respecto al lugar de entrega de los bienes,
estipulando el numeral VIl de las Especificaciones Técnicas de las Bases Integradas
(...), estableciendo como nuevo lugar de entrega el local del contratista ubicado en
la Av. Argentina N° 3698, en el distrito y provincia del Callao.

2.2 Como consecuencia de lo sefalado en el numeral precedente, el contralista asumira
la custodia y seguridad de los bienes materia del Contrato N° 076-2023-MTC/20.2,
hasta la emision de todos los documentos necesarios para la circulacion de las
unidades méviles, establecidos en las Bases Integradas {...)

2.3 Asimismo, las partes declaran que todas las obligaciones y responsabilidades
quedan compensadas entre la Entidad y el Contratista”.

En ese sentido, conforme a lo anteriormente expuesto, al aprobar la referida adenda en
ejercicio de las facultades delegadas, el sefior Wilmer Casimiro Nahui Abregu, jefe
encargado de la Oficina de Administracion, no efectué la debida verificacion respecto a
la causal invocada de inseguridad ciudadana en la jurisdiccion de Huaura, incluyendo el
. campamento de la Entidad ubicado en dicha localidad, omitiendo constatar que dicha
situacién no configuraba un hecho sobreviniente a la presentacion de las ofertas que no
' sea imputable a las partes, conforme a o establecido en la normativa aplicable en materia
de contrataciones del Estado.

Mediante el memorandum n.° 4693-2023-MTC/20.2.1 de 4 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 56), el sefior Edgardo Jimmy Herbozo Salas, jefe encargado del Area de
Logistica remitio en archivo digital al sefior Maurino Guerrero Caballero, subdirector de
la Subdireccién de Conservacion, la adenda n.® 1 al contrato n.® 076-2023-MTC/20.2 de
3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 48).

3 Se precisa que en mérito a la Resolucion Directoral n.* 001-2023-MTC/20 de 3 de enero de 2023, se deleg entre otras la siguiente
funcién: “o) Aprabar las modificaciones al contrato, asi como aquellas modificaciones en donde exista incremento ylo variacion del
precio, conforme al procedimiento establecido en el articulo 160 del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF modificado mediante los Decretos Supremos n.es 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF y 234-
2022-EF; siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes a la presentacién de ofertas que no sean imputables a
alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
determinantes del objeto”. (E! énfasis es nuestro).

Informe de Auditoria n.® 020-2025-2-5304-AC
Periodo de 12 de mayo de 2023 al 20 de febrero de 2024

”



g_\ CONTRALORIA

GENERAL DE A REPUBLICA DEL PERL

Pagina 54 de 89

a.2. Adenda n.° 1 al contrato n.°080-MTC/20.2 de 20 de julio de 2023%.

Mediante el informe n.° 0446-2023-MTC/20.13.1.5.KIHC de 5 de octubre de 2023
(Expediente n.° 1-064198-2023) (Apéndice n.° 58), suscrito por la sefiora Karina Isabel
Huaman Cardenas, administradora de contrato, que cuenta con la conformidad del sefior
Eduardo Boyanovich Gargurevich, jefe encargado del Area de Mantenimiento y
Emergencia Vial de la Subdireccion de Conservacion de la Entidad, se concluyé lo
siguiente:

“3.1  Analizando lo solicitado por GRUPO PANA, como Area Usuaria, lo propuesto es
viable, se sigue atendiendo y de mejor manera los interés de PROVIAS NACIONAL,
que motivaron la citada contratacion, es una mejor alternativa para PROVIAS
NACIONAL porque desaparece la responsabilidad administrativa por la integridad de
los citados bienes, mientras estos sigan en custodia y posesion del GRUPO PANA,

quien, ademas, expresamente, esta asumiendo dicha responsabilidad y costo, siendo

. 4 B una compensacién econémica entre las partes.

3.2 Arazon de lo expuesto, como Area Usuaria expresamos que una adenda al Contrato
N° 76- 2023-MTC/20.2 que, respetando la fecha de la entrega de los bienes, permita
que estos sigan en su custodia y posesion hasta el cumplimiento de las obligaciones
citadas en el numeral 2.2 del presente documento, al modificar el lugar de entrega,
resulta viable y recomendable.

3.3 Sin perjuicio de mantener y realizar las actividades programadas en las Bases
integradas en la entrega de los bienes, y hasta su posterior entrega definitiva con la
tarjeta de propiedad, placa de rodaje y SOAT correspondiente de cada vehiculo.

En este sentido, solicito remitir el presente informe, con su conformidad, a la Oficina
de Administracién, para la elaboracion de la respectiva adenda’.

7 En ese sentido, a través del informe n.° 674-2023-MTC/20.13.1 de 6 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 59), el sefior Maurino Alejandro Guerrero Caballero, subdirector de la
Subdireccion de Conservacién, en relacion a la solicitud s/n presentada por el Contratista
el 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 47), para la suscripcion de la adenda n.° 1 al
[ contrato n.® 080-2023-MTC/20.2, concluy6 en los mismos términos que la administradora
9

del contrato.

Por su parte, mediante memorandum n.® 1388-2023-MTC/20.13 de 6 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 60), el sefior Carlos Arturo Palacios Tovar, director de la Direccion de
Gestion Vial comunico al sefior Wilmer Casimiro Nahui Abregu, jefe encargado de la
Oficina de Administracion de la Entidad, la necesidad de realizar una adenda n.° 1 al
contrato n.° 080-2023-MTC/20.2 correspondiente a la variacion del lugar de entrega de
los bienes, a fin de salvaguarda y seguridad de las partes involucradas al contrato.

Por medio del informe n.® 1150-2023-MTC/20.2.1 de 10 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 61), el sefior Francisco Javier Sanchez Moreno, jefe del Area de Logistica de la
Oficina de Administracion de la Entidad sustentd la modificacion contractual solicitada
mediante memorandum n.® 1388-2023-MTC/20.13 de la misma fecha (Apéndice n.° 60).
En dicho informe, el jefe del Area de Logistica concluyo que: (...) corresponde suscribir
la Adenda N° 01 al Contrato N° 80-2023-MTC/20.2, estableciendo como lugar de los
bienes el local del contratista ubicado en Av. Argentina N° 3698, en el distrito y provincia
del Callao (...)".

Cabe precisar, que la sefiora Karina Isabel Huamén Cérdenas, administradora de

*  Apéndicen.® 57.
#
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contrato, el sefior Maurino Alejandro Guerrero Caballero, subdirector de la Subdireccion
de Conservacion y el sefior Carlos Arturo Palacios Tovar, director de la Direccion de
Gestion Vial, en su calidad de area usuaria, no justificaron que dicho cambio respondiera
a un hecho imprevisible sobreviniente a la presentacion de las ofertas que no sea
imputable a las partes, pese a que esta observacion fue inicialmente formulada por el

sefior Francisco Javier Sanchez Moreno, jefe del

Area de Logistica mediante el

memorandum n.° 4262-2023-MTC/20.2.1 de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 44); sin embargo, posteriormente tales requisitos no fueron observados por el sefior
Francisco Javier Sanchez Moreno, jefe del Area de Logistica, al momento de emitir el
informe n.° 1150-2023-MTC/20.2.1 de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 61).

En ese sentido, no se cumplié con los requisitos legales para realizar una modificacion

Cuadro n.° 16

la normativa de contrataciones del estado

contractual en el marco del numeral 34.10 del articulo 34 del TUO de la Ley y el articulo
160 del Reglamento, conforme se detalla a continuacion:

Requisitos y procedimiento para la modificacion contractual en el marco de

Requisitos y formalidades

- numeral 34.10 del Art. 34

del TUO de la Leyy el Art.
160 del RLCE

Opiniones del OSCE, respecto
a temas similares al caso bajo
analisis

Sustento del informe técnico
legal de la Entidad

Comentarios de la
Comisién auditora

i) La necesidad
de la
modificacion a
fin de cumplir
con la
finalidad
publica
contrato
manera
oportuna y

eficiente.

del

Informe
&eni de

legal

El OSCE, a través de la Opinion
n.? 034-2019/DTN de 8 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 53),
precisa que las modificaciones
contractuales en las
contrataciones del Estado deben
garantizar que el contrato cumpla
su finalidad plblica de manera
oportuna y eficiente. Esto implica
lograr a tiempo el objetivo de
mejorar las condiciones de vida
de los ciudadanos y hacer el
mejor uso de los recursos
piblicos para alcanzar dicha
finalidad.

El Area de Logistica de la Oficina
de Administracion de la Entidad a
través del informe
n.* 1150-2023-MTC/20.2.1 de 10
de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 61), respaldo la viabilidad de
una adenda al contrato n.® 080-
2023-MTC/ 20.2, considerando lo
siguiente:

“A través del Informe N° 0446-
2023-MTC/20.13.1.5.KIHC, de
la Administradora del Contrato,
con la conformidad de la
Direccion de Gestion Vial,
concluyé que: 3.1 Analizando lo
solicitado por GRUPO PANA,
como Area Usuaria, lo
propuesto es viable, se sigue
atendiendo y de mejor manera
el interés de PROVIAS
NACIONAL, que motivaron la
citada contratacion, es una
mejor altemativa para PROVIAS
NACIONAL porgue desaparece
la responsabilidad
administrativa por la integridad
de los citados bienes, mientras
estos sigan en custodia y
posesion del GRUPO PANA,
quien, ademas, expresamente,
esta asumiendo dicha
responsabilidad y costo, siendo
una compensacion economica
entre las partes (...)".

La Subdireccion de
Conservacion, en su
calidad de area
usuaria, junto con el
Area de Logistica y la
Oficina de
Administracion, no
habrian fundamentado
de manera motivada, ni
desde un enfoque
técnico ni legal, el
cumplimiento de este
requisito.

ii) Que no se
cambian los
elementos

esenciales del

En relacion al cumplimiento de
este requisito, el OSCE en la
Opinion n.* 090-2018/DTN de 20

El Area de Logistica de la
Oficina de Administracion de la
Entidad a través del informe n.®
1150-2023-MT1C/20.21 de 10

La Subdireccion de
Conservacion, en su
calidad de area usuaria
y junto con el Area de

3 https:/www.gob.pe/institucion/oecefinformes-publicaciones/290870-opinion-n-034-2019-dtn
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Requisitos y formalidades

- numeral 34.10 del Art.

34

Opiniones del OSCE, respecto

Sustento del informe técnico

Comentarios de la

dicha etapa.

fem | el TUO dela Leyy el At | @ femes similares i czso bajo legal de la Entidad Comisién auditora
160 del RLCE
objeto de la | dejuniode2018* (Apéndicen.® | de octubre de 2023 (Apéndice | Logistica, no habrian
contratacion. 54), indica que los términos | n.° 61), sedalé que la | fundamentado de
"determinante” y “esencial” se | modificacion solicitada por el | manera motivada, ni
refieren a los elementos | Contratista no varia los | desde un enfogue
sustanciales que configuran el | elementos esenciales del | técnico ni legal, el
objeto de una contratacion, los | contrato, seginlorevisadoenla | cumplimiento de este
cuales no pueden modificarse | carta SN de 2 de octubre de | requisito.
contractualments. 2023 (Apéndice n.° 47) y el
informe  n°  0446-2023-
MTC/20.13.1.5.KIHC
(Apéndice n.° 58).
i El Area de Logistica de la Oficina | La  Subdireccion  de
e o2 | oS 5 | o s e | G,
sy ; v . mediante informe | calidad de 4rea usuaria
g‘eﬁg‘:‘m" 5 :°V'e';‘g;° d;%?g (:J;é"du'ﬁ: n.” 1150-2023-MTC/202.1 de 10 | y el Area ce Logistica
hechos modiﬁcaéén contractual bajo ¢l deo octubre de 2023 (Apéndice | no habrian
sobrevinienies a | numeral 34.10 del articuio 34 de | ™ S1) considerd que &l hecho| fundamentado ~  de
la presentacion | la Ley debe derivar de un hecho sobreviniente estaria conﬁgu(ado manera motivada, ni
de ofertas que | sobreviniente, entendido como por la propuesta deI‘Contrahsta, desz!e un enfoque
no son | una situacion ocurrida después quedeawerdqalomdcadopor teomop Wiy legal, el
imputables a las | de la presentacion de cfertas, .el brea ugtiang, 4 través del cumpl!mnento do este
partes. que no existia previamente en infoome n° 0446-2023-MTC/| requisito.

20.13.1.5KHHC (Apéndice n.°
58) es viable y sigue atendiendo
de mejor manera el interés de la
Entdad que motvo su
contratacion, es una mejor
alternativa porque desaparece la
responsabildad  administrativa
por la integridad de los bienes,
dado que el Contratista asumira
la responsabilidad y costo,
siendo una  compensacién
economica entre las partes.

Ademas, la causal
invocada de
inseguridad ciudadana
en la jurisdiccion de
Huaura y en el
campamento ubicado
en dicha localidad, no
configuraria un hecho
sobreviniente a la
presentacion de
ofertas que no sean
imputables a las
partes, loque desvirtia
dicho  fundamento,
debido a que se ha
verificado que, en el
mismo  periodo, el
Almacén de la Entidad
recbid  maquinaria,
incluso de mayor valor

con la opinion favorable
supervisor

del

economico, de
propiedad de la
Entidad.
En el caso de contratos
sujetos a supervision de
Il | terceros, corresponde contar - : No aplica

La suscripcion de la adenda
y su registro en el SEACE,
conforme a lo establecido

por el OSCE.

Se habria suscrito de

manera iregular la
adenda al contrato
n° 080-2023-

MTCR02 e 11 de
octubre  de 2023

(Apéndice n.° 57).

Fuente: Contrato n.® 080-MTC/20.2 de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 38).
Elaborado por: Comision Auditora.

% https://www.gob. pe/institucion/oece/informes-publicaciones/7 37 223-opinion-n-090-2018-dtn
¥ https:/www.gob.pefinstitucion/ozce/informes-publicaciones/3668628-opinion-n-100-2022-dtn

e ———
Informe de Auditoria n.® 020-2025-2-5304-AC

Periodo de 12 de mayo de 2023 al 20 de febrero de 2024

00

-

9

8



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

— 3
kL’CONTRALORIA

ﬁ

B

~—

Péagina 57 de 89

Mediante adenda n.® 1 al contrato n.° 080-2023-MTC/20.2 suscrita el 11 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 57), por el sefior Wilmer Casimiro Nahui Abregu, jefe encargado de
la Oficina de Administracion de la Entidad y los representantes del Contratista, y visado
por los sefiores Francisco Javier Sanchez Moreno, jefe del Area de Logistica de la Oficina
de Administracion y Carlos Arturo Palacios Tovar, director de la Direccion de Gestion
Vial, se pact6 lo siguiente:

“9.1. Modificar el Contrato N° 080-2023-MTC/20.2, “ADQUISICION DE VEHICULOS’, ITEM
N° 2: “CAMIONETAS PICK UP 4X4", respecto al lugar de entrega de los bienes,
estipulando el numeral VIl de las Especificaciones Técnicas de las Bases Integradas
(...). estableciendo como nuevo lugar de entrega el local del contratista ubicado en la
Av. Argentina N° 3698, en el distrito y provincia del Callao.

2.2 Como consecuencia de lo sefialado en el numeral precedente, el contratista asumiré la
custodia y sequridad de los bienes materia del Contrato N° 076-2023-MTC/20.2, hasta
la emision de todos los documentos necesarios para la circulacion de las unidades
moviles, establecidos en las Bases Integradas (...)

2.3 Asimismo, las partes declaran que todas las obligaciones y responsabilidades quedan
compensadas entre la Entidad y del Contratista”.

En ese sentido, conforme a lo anteriormente expuesto, al aprobar |a referida adenda en
gjercicio de las facultades delegadas, el sefior Wilmer Casimiro Nahui Abregu, jefe
encargado de la Oficina de Administracion, no efectud la debida verificacién respecto a
la causal invocada de inseguridad ciudadana en la jurisdiccion de Huaura, incluyendo el
campamento ubicado en dicha localidad, omitiendo constatar que dicha situacion no
configuraba un hecho sobreviniente a la presentacion de las ofertas que no seaimputable
a las partes, conforme a lo establecido en la normativa aplicable en materia de
contrataciones del Estado.

Con memorandum n.° 4886-2023-MTC/20.2.1 de 16 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 62), el sefor Francisco Javier Sanchez Moreno, jefe del Area de Logistica, remiti6 al
sefior Carlos Arturo Palacios Tovar, director de la Direccion de Gestion Vial, el archivo
digital de la adenda n.° 1 al contrato n.® 80-2023-MTC/20.2 de 11 de octubre de 2023,
debidamente suscrita (Apéndice n.° 57).

SOBRE LA SITUACION REPORTADA EN TORNO AL CAMPAMENTO HUAURA:

La modificacion de los contratos n.os 076 y 080-2023-MTC/20.2 se sustenté en la
presunta inseguridad ciudadana en la jurisdiccion de Huaura y en el Campamento de la
Entidad ubicado en la calle San Francisco cruce con la Av. Ferrocarril Huaura - Lima,
donde se realizaria la entrega de los vehiculos. Sin embargo, mediante memorandum
n.° 0013-2025-MTC/20.14.11 de 6 de enero de 2025 (Apéndice n.° 63), la Unidad Zonal
Xl Lima remitib a la Oficina de Administracion el informe n.° 001-2025-
MTC/20.14.11.FAGV.SUPERV.HUAURA de 3 de enero de 2025, emitido por el
supervisor de la Unidad Zonal XI Lima de la Entidad, donde indic que el campamento
de Huaura, se encuentra vigilado las 24 horas, por dos vigilantes y un almacenero.
Asimismo, precisé que durante el afio 2023 no se reportaron robos ni hurtos; ademas
que este funciona como campamento de avanzada para vehiculos en transito y, entre
julio y diciembre de ese afio, se brindd espacio temporal para equipos de la Entidad,
conforme indica a continuacion:

“(..) Elcampamento de Huaura cuenta con la administracion y vigilancia a cargo
de la Unidad Zonal Lima - Provias Nacional las 24 horas del dia, teniendo como
personal: 02 vigilantes (diumo y noctumo) y 01 almacenero (...) Durante el 2023

e ——————
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no_se reporté ninguna incidencia respecto a robos o hurtos de bienes
albergados (...) EI campamento de Huaura es un campamento de avanzada
para vehiculos en transito (...) cabe sefialar que durante el periodo de Julio a
Diciembre del 2023 a pedido de la Sede Central se dio las facilidades de un
espacio para albergar de manera temporal equipos de Provias Nacional
como: 01 retroexcavadora, 02 cargadores frontales, 02 cisternas, 01 rodillo
y 02 volquetes, para lo cual se adjunta de manera referencial los apuntes del
personal del Campamento Huaura (...) (El énfasis es nuestro).

En relacion con los hechos descritos, se ha constatado que las adendas n.°s1 vinculadas
a los contratos n.2s076 y 080-2024-MTC/20.2, que modificaron el lugar de entrega de las
unidades vehiculares adquiridas por la Entidad, fueron sustentadas bajo el argumento de
una presunta inseguridad ciudadana en el lugar originalmente pactado para la entrega
(Campamento de Huaura); sin embargo, se evidencié que, durante el mismo periodo en
que debi¢ realizarse la entrega de dichos bienes (octubre de 2023).
Cabe destacar que, segln el cuademo de ocurrencias del personal de guardiania del
campamento Huaura (Apéndice n.° 64), y las actas de entrega - recepcion de
maquinarig, durante los meses de octubre a diciembre de 2023, (Apéndice n.® 65) se
evidenciaron registros de ingreso de maquinarias pesadas nuevas de la Entidad, cuyo
valor econdémico® superaba ampliamente al de las unidades vehiculares menores
contratadas (camionetas), conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.° 17
Magquinarias pesadas nuevas, recepcionadas en campamento de Huaura
durante octubre a diciembre de 2023

Fecha de ingreso en campamento Huaura
Cant, | Descripciondel | Tipoynimerode | Segiin cuademo de Segin acta de
bien proceso de seleccion guardiania® entrega - recepcion
fisica%?
Retroexcavadora | Licitacion Pablica 2 de noviembre de
! | cobrellantas | n.° 0005-2023.MTCo0 | 4 deoctubre de 2023] 5555
Licitacion Pablica : 2
2 Volguetes n.° 0009-2023-MTC/20 14 de octubre de 2023 | 6 de diciembre de 2023
Cargador frontal | Licitacion Piblica 21 de noviembre de
2 | sorervedas | n.° 0005-2023:MTC/20 | 16 9€ octubre de 2023 905
Adjudicacion
Simplificada n.° 0056- i
2 | Camitncistema | 2023-MTCI20, derivada | 20,8° 4oem™re 9 9 de diciembre de 2023
de la Licitacion Publica
n.° 0008-2023-MTC/20
o | IOl \icitacion ~ Publica| 21 de diciembre de| 21 de diciembre de
n.° 0005-2023-MTC/20 | 2023 2023
autopropulsado

Fuente: Informe n.* 001-2025-MTC/20.14.11.FAGV.SUPERV.HUAURA de 3 de enero de 2025 (Apéndice n.° 64), oficios
n.os 271-2025-MTC/20.2 y oficio n.® 296-2025-MTC/20.2 de 17 y 20 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 63).
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se evidencia de los parrafos precedentes para la tramitacion de las adendas
n.% 1 a los contratos n.%s076 y 080-2023-MTC/20.2, ni la sefiora Karina Isabel Cardenas

% Conforme se registra en la pagina web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (Seace) respecte a los procesos de
seleccion, Licitaciones publicas n.2s; 0005, 0008 y 0009-2023-MTC/20.

MTC/20.14.11.FAGV.SUPERV.HUAURA de 3 de enero de 2025. (Apéndice n.° 64)

Informe de Auditoria n.° 020-2025-2-5304-AC
Periodo de 12 de mayo de 2023 al 20 de febrero de 2024
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Huaman, administradora de contrato, ni el sefior Eduardo Boyanovich Gargurevich, jefe
encargado del Area de Mantenimiento y Emergencias Viales de la Subdireccion de
Conservacion, ni el sefior Maurino Alejandro Guerrero Caballero, subdirector de la
Subdireccion de Conservacion, ni el sefior Carlos Arturo Palacios Tovar, director de la
Direccion de Gestion Vial, en su calidad de area usuaria, menos aun el sefior Edgardo
Jimmy Herbozo Salas, jefe encargado del Area de Logistica, el sefior Francisco Javier
Sanchez Moreno, jefe del Area de Logistica, y el sefior Wilmer Casimiro Nahui Abregu,
jefe encargado de la Oficina de Administracion no habrian advertido que el fundamento
de inseguridad y riesgo de siniestro planteado por el Contratista, no constituyé un hecho
sobreviniente a la presentacion de las ofertas; por las razones expuestas, no
correspondia la suscripcion de las adendas que se refieren.

SOBRE REGISTROS ESTADISTICOS RELACIONADOS AL TEMA DE INSEGURIDAD
CIUDADANA:

En adicion, a través del oficio n.° 000127-2025-IN-VSP-DGIS de 1 de abril de 2025
(Apéndice n.° 66), la Direccion General de Informacion para la Seguridad del Ministerio
del Interior, remitié el informe n.® 000201-2025-IN-VSP-DGIS-DGC de la misma fecha
(Apéndice n.° 67), emitido por la Direccién General del Conocimiento para la Seguridad,
donde consignan el reporte “Victimizacion, percepcion de inseguridad y confianza en la
PNP, Semestre movil 2024" a nivel departamental con reportes anuales desde el afio
2014 al afio 2024, del cual se evidencia que la tasa de victimizacion respecto a la
Provincia Constitucional de Callao y para la zona de Lima 2/, presenta la informacién

- %

siguiente:
Cuadro n.® 18
Porcentaje poblacional de victimizacion*!, seglin departamento, 2017 - 2023
Departamento 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nacional Urbano 264 257 2,6 234 18,2 29 271
() () () () () () () ()
Prov. Const. del Callao 288 213 289 26,6 19,9 222 292
() () () (o) () () () ()
Lima 2/ 24 22,8 23,4 19,5 13,9 208 242
() () () () () () () ()

() Victimizacion: Porcentaje de la poblacion de 15 y més anos de edad, victima de algun hecho delictivo.

Nota: La denominacion para Lima fue establecida mediante Ley n.” 31140, segln ello, las publicaciones
estadisticas referidas ala Region Lima, cuando se refieran al departamento de Lima (ambito del Gobiemo Regional)
sera Lima (2/) y comprende las provincias de: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura,
Oyoén y Yauyos.

Fuente: Ministerio del Interior (MININTER) - Direccion de Gestion de Conocimiento para la Seguridad.

Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, al representar gréficamente los registros porcentuales de victimizacion en las
zonas de Lima 2/ y la provincia Constitucional del Callao, se observo lo siguiente:

4 Casos registrados.
#
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Tendencia porcentual de victimizacion, Lima 2/ vs provincia Constitucional
del Callao, 2017 - 2023

60.
50.
S
‘G 40.
= 30 —@— Prov. Const. del
& Callao
o 20.
= Jjo. Lima 2/

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Afo
.A/ Fuente: Ministerio del Interior (MININTER) - Direccion de Gestion de Conocimiento para la Seguridad.
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme a ello, se evidencia que para la region de Lima 2/, que comprende entre otras,
la provincia de Huaura (campamento de la Entidad), el reporte historico de victimizacion
perennemente registraba una tasa constante de victimizacion, inclusive desde el afio
2014, comprobando asi que la “inseguridad” no era un hecho sobreviniente; ademas esta
provincia mantenia un registro porcentual de victimizacion con una media de 23,22%,
mientras que para la provincia constitucional del Callao (local del Contratista), registro
una media porcentual de 27,47%. Estos registros estadisticos demuestran que inclusive

7 el cambio de lugar de entrega aprobado no reducia el riesgo por “inseguridad” ni el riesgo

de siniestro sustentados para la aprobacion de las referidas adendas.

Asimismo, conforme a la informacion puablica®? presentada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) en su portal web, respecto a las denuncias por robo de
vehiculos segun departamento, entre los afios 2017 al 2023, respecto a Lima 2/ (que
comprende la provincia de Huaura), contempla lo siguiente:

4 Cuadro n.” 19
Denuncias por robo de vehiculos, segiin departamento, 2017 - 2023

’ Departamento 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 18106 19084 20159 13984 19991 23789 28985
() (O () (..) () () () ()
Lima 2/ 606 346 436 500 399
() () () () () () () ()
Nota 1 El sector en los afios 2017 y 2018 no tiene incorporada la desagregacion en Lima Metropolitana (43 distritos
y Lima (comprende las provincias de: Bamranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y
Yauyos).
Nota 2: En el afio 2020, mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, se declard en Emergencia al pais por la
“% pandemia del COVID-19, estableciéndose la cuarentena obligatoria, el distanciamiento fisico y Ia restriccion de transito

vehicular. Esta situacion atipica ha cambiado la incidencia de los siniestros habituales, en consecuencia; la denuncia
por robo de vehiculos se ha reducido hasta un 70% respecto al afio anterior.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Oficina de Planeamiento y Estadistica.

Elaborado por: Comision Auditora.
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Al representar graficamente las denuncias registradas por robo de vehiculos en la zona
de Lima 2/ durante los afios 2019 al 2023, se aprecia lo siguiente:

Tendencia denuncias por robo de vehiculos, Lima 2/, 2019 — 2023
Lima 2/
700
600
o 500
S
2 400
=
/( & a0 |
= 200 Lima 2/
. 100
0
2019 2020 2021 2022 2023
Afio

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo sefialado, se puede confirmar que, para la region de Lima, que incluye a la provincia
de Huaura, durante los afios 2019 al 2023, se registraron denuncias por robo de vehiculos
de manera anual; evidenciando también que durante ese mismo periodo refleja una
tendencia de comportamiento decreciente, y no creciente que podria suponer que la
victimizacion por robo de vehiculos estaria en aumento.

Por su parte, el oficio n.° 000127-2025-IN-VSP-DGIS de 1 de abril de 2025 (Apéndice
n.° 66), que incluye el informe n.* 000201-2025-IN-VSP-DGIS-DGC de la misma fecha
(Apéndice n.° 67), emitido por la Direccion General del Conocimiento para la Seguridad,
remiten el reporte “Victimizacion, percepcion de inseguridad y confianza en la PNP,
Semestre movil 2024” a nivel departamental con reportes anuales desde el afio 2014 al

. afio 2024, respecto a la Provincia Constitucional del Callao asi como para la zona de Lima
2/, presenta la informacion siguiente:

\

Cuadro n.° 20
Porcentaje de percepcion de inseguridad(*), segin departamento, 2017 - 2023

Departamento 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nacional Urbano 54,2 55,3 55,8 30,6 539 61,2 576

(--) () ) GG G ) ()
Prov. Const. del Callao 55,8 57,4 61,4 35,6 565 66,1 57,8
(i) WO G G R
Lima 2/ 52,2 430 50,8 253 47,8 59,3 496
() () () ) ) ) ) ()
(*) Percepcion de Inseguridad: Porcentaje de la poblacion de 15 a més afios de edad que cree que sera victima
de algan hecho delictivo durante los proximos 12 meses.

Fuente: Ministerio del Interior (MININTER) - Direccion de Gestion de Conocimiento para la Seguridad.
Elaborado por: Comision Auditora.

T e et
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Ademas, al representar graficamente los registros porcentuales de percepcidn de
inseguridad en las zonas de Lima 2/y la Provincia Constitucional del Callao, se observo

lo siguiente:
Gréficon.° 4
Tendencia percepcion de inseguridad, Lima 2/ vs prov. Const. Del Callao, 2017 - 2023
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Fuente: Ministerio del Interior (MININTER) - Direccion de Gestion de Conocimiento para la Seguridad.

Elaborado por: Comision Auditora.

Dicha informacién mostrada evidencia que para la region de Lima 2/, que comprende
entre otras, la provincia de Huaura (campamento de la Entidad), el reporte parcentual
respecto a la percepcion de inseguridad para la Regién de Lima 2/ mantenia una media
porcentual de 50,74%, mientras que, para la Provincia Constitucional del Callao, registrd
una media porcentual de 58,62%.

Estos registros estadisticos demuestran que inclusive el cambio de lugar de entrega
aprobado no minimizaba la “inseguridad” ni el riesgo de siniestro sustentada para la
aprobacion de las adendas referidas. Por el contrario, con la decisién de modificar el lugar
de entrega originalmente previsto en las Bases Integradas (campamento ubicado en
Huaura) hacia el local del Contratista (ubicado en la Provincia Constitucional del Callao),
. se incremento el riesgo de inseguridad. Esta circunstancia pone en evidencia que no se

realizd una adecuada evaluacion por parte de los servidores publicos intervinientes en la
tramitacion y aprobacion de las mencionadas modificaciones contractuales.

Los hechos sefalados revelan la inobservancia de la normativa siguiente:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

G o,

Articulo 34. El contrato

()

34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las
partes pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven
de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna
de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no
cambien los elementos determinantes del objeto. Cuando la modificacion implique el
incremento del precio debe ser aprobada por el Titular de la Entidad

(]
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¢ Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el
30 de enero de 2019, modificado por los Decretos Supremos n.>s 377-2019-EF, 168-
2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF, 234-2022-EF y 308-2022-EF.

Articulo 160. Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen
con los siguientes requisitos y formalidades:

Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con
la finalidad publica de! contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los
elementos esenciales del objeto de la contratacion, y, i) que sustente que la modificacion
deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a
las partes.

(i)’

« Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 003-2023-MTC/20-1, publicadas en el
SEACE el 26 de mayo de 2023.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

£
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

(..) )
3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS , )
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
ADQUISICION DE VEHICULOS

(is)
VIl. FORMA Y LUGAR DE ENTREGA

La entrega se realizaré en el Campamento de Provias Nacional - MTC en la calle San
Francisco cruce con la Av. Ferrocarril Huaura—Lima, en el horario de 09:00 a 13.00 horas
y de 14:00 a 17:00 horas de lunes a viernes; PROVIAS NACIONAL no esté obligado a
recibir bienes en horarios no programados.

(..)

Los hechos antes descritos, referidos & la presunta aprobacion irregular de las adendas a
los contratos n.s 076 y 080- 2023-MTC/20.2 de 6 y 20 de julio de 2023, respectivamente,
orientadas al cambio de lugar de entrega de los vehiculos adquiridos, tuvieron su origen en
la conducta determinante, en el marco de sus funciones de los siguientes servidores de la
Entidad: sefior Carlos Arturo Palacios Tovar, director de la Direccion de Gestion Vial, del
sefior Maurino Alejandro Guerrero Caballero, subdirector de la Subdireccion de
Conservacion, de la sefora Karina Isabel Huaman Cérdenas, administradora de contratos,
del sefior Eduardo Boyanovich Gargurevich, jefe encargado del Area de Mantenimiento y
Emergencias Viales de la Subdireccion de Conservacion, del sefior Edgardo Jimmy Herbozo
Salas, jefe encargado del Area de Logistica de la oficina de Administracion, del sefior
Francisco Javier Sanchez Moreno, jefe del Area de Logistica de la Oficina de Administracion
y del sefor Wilmer Casimiro Nahui Abregu, jefe encargado de la oficina de Administracion,
quienes intervinieron en la aprobacion de dichas adendas en contravencion a la normativa
aplicable de contrataciones del Estado.

T T T e S S
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Con lo cual se generd una afectacién al nommal y correcto funcionamiento de la
Administracion Publica, toda vez que los servidores de la Subdireccion de Conservacion y el
Director de la Direccion de Gestion Vial, en su calidad de area usuaria, asi como los
funcionarios del Area de Logistica, no acreditaron técnica ni juridicamente que la presunta
situacion de inseguridad ciudadana en la jurisdiccion de Huaura, incluyendo el campamento
ubicado en dicha localidad, constituyera un hecho sobreviniente a la presentacion de las
ofertas ni que fuera imputable a alguna de las partes, como exige la normativa vigente en
materia de contrataciones del Estado. Asimismo, el jefe de la Oficina de Administracion, al
aprobar las referidas modificaciones contractuales en ejercicio de las facultades delegadas?,
no verifico que dichas variaciones se sustentaran en hechos sobrevinientes y ajenos a la
voluntad de las partes.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

% Los comentarios ylo aclaraciones presentadas por los sefiores, Maurino Alejandro
Guerrero Caballero, Eduardo Alberto Boyanovich Gargurevich, Edgardo Jimmy
Herbozo Salas, Francisco Javier Sanchez Moreno, Karina Isabel Huamén Cardenas y
Wilmer Casimiro Nahui Abregu, se detallan en el Apéndice n.° 68 del Informe de Auditoriz,
los mismos que estan documentados. Ademas, es de sefialar que el sefior Carlos Arturo

‘ Palacios Tovar, director de la Direccion de Gestion Vial de la Entidad, a quien se le notifico
mediante Cédula de Notificacién n.° 007-2025-CG/OC5304-AC01 de 30 de abril de 2025,
seglin se acredita en el cargo de Notificacion de 30 de abril de 2025; sin embargo, no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones respectivas.

Los comentarios ylo aclaraciones, la referida evaluacion, las cédulas de comunicacién y
cédulas de notificacion electrénica forman parte del Apéndice n.° 68 del Informe de
Auditoria.

1. Karina Isabel Huaman Cardenas, identificada con DNI n.m en calidad de
Administradora de contratos de la Subdireccion de Conservacion de la Entidad, con
/ periodo de gestion del 2 de agosto de 2023 hasta el 31 de julio de 2024, tal como se
/ acredita con el memorandum n.° 6031-2023-MTC/20.13 de 2 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 39), con el que se le designa como administradora de los contratos
‘ ) n.os 076 y 080-2023-MTC/20.2 (Apéndices n.s 37 y 38), asi también se acredita con el
memorandum n.° 2151-2024-MTC/20.5 de 22 de julio de 2024 (Apéndice n.° 69), conel
que se le comunic su desplazamiento temporal a la Direccion de Derecho de Via a partir
del 1 de agosto de 2024, a quien se le notifico la cédula de notificacion electronica
n.° 00000010-2025-CG/5304-02-001 de 30 de abril de 2025, a través de su casila
electronica n.m el 30 de abril de 2025, segin se acredita en el cargo de
Notificacién de 30 de abril de 2025; quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones el
14 de mayo de 2025, con documento s/n de la misma fecha, de forma presencial ante la

Comision Auditora (Apéndice n.° 68).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los
mismos, al realizar las siguientes acciones:

o Por haber suscrito los informes n.es 0424 y 0446-2023-MTC/20.13.1.5.KIHC de 3y 5

de octubre de 2023, respectivamente (Apéndices n.os 49 y 58), con los cuales

declaro viable la propuesta formulada por el Contratista con carta s/n ingresada a la

Entidad el 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 47), de suscribir adendas a los

contratos n.os 076 y 080-2023-MTC/20.2 (Apéndices n.os 37 y 38), con la finalidad de

modificar el lugar de entrega de los bienes originalmente establecido en las Bases
#
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(campamento de la Entidad ubicado en la calle San Francisco cruce con la Av.
Ferrocarril Huaura - Lima) al local propuesto por el Contratista Grupo Pana S.A.
(ubicado en la Av. Argentina n.® 3698 del distrito y provincia del Callao), sustentando
tal modificacion en una presunta situacién de inseguridad y riesgo de siniestro en el
punto de entrega inicialmente establecido.

Sin embargo, se ha verificado que el citado cambio no se sustentd en hechos
sobrevinientes a la presentacion de las ofertas ni en circunstancias no imputables a
las partes, condicion necesaria conforme al marco normativo vigente para proceder
con la modificacion de contratos. Por el contrario, se constaté que el lugar
originalmente designado contaba con condiciones adecuadas de seguridad, como lo
demuestra el hecho que, durante el mismo periodo, se recepcionaron en dicho
campamento otros bienes de mayor valor econdmico, como maquinaria pesada, sin
haberse reportado incidentes que comprometieran su integridad.

En virtud a los hechos referidos, se transgredio el numeral 34.10 del articulo 34 del TUO
de la Ley n.° 30225 y el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, referidos a las madificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de
hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de
las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien
los elementos determinantes del objeto. Asimismo, se vulnerd el numeral VIl Forma y
Lugar de Entrega, del numeral 3.1 Especificaciones Técnicas, del Capitulo Ill de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Licitacién
Publica n.® 0003-2023-MTC/20, sobre el lugar de entrega de los bienes objeto de los
contratos n.%s 076 y 080-2023-MTC/20.2 (Apéndices n.os 37 y 38).

Por lo tanto, la Administradora de Contratos de la Subdireccién de Conservacion de la
Entidad, asume responsabilidad por los hechos que se sefialan en virtud a sus
competencias en calidad de servidora plblica establecido en el numeral 9.1 del articulo
9 del referido TUO de la Ley n.® 30225 que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’.

Asimismo, asume responsabilidad en mérito a sus funciones establecidas en los
subnumerales 4.9, 4.10, 4.11 y 4.17 del numeral 4. Actividades a Realizar, de los
Términos de Referencia del Contrato Administrativo de Servicios n.° 038-2015-
MTC/20.CAS suscrito el 25 de abril de 2016, que sefialan: “4.9 Supervisar, controlar y
monitorear el cumplimiento de las condiciones contractuales de los contratos a su cargo,
disponiendo las acciones pertinentes”, “4.10 Participar en la evaluacion de los proyectos
de adendas, clausulas adicionales necesarias para la ejecucion de los proyectos y/o
contratos complementarios, de ser €l caso, en concordancia con la norma y disposiciones
aplicables, en temas de su competencia’, “4.11 Establecer e implementar la solucién de
la problematica que se genere en la ejecucion de los contratos a su cargo, dentro del
marco establecido en las normas vigentes seglin corresponda, asi como proponer las
acciones necesarias para superar las desviaciones y/o incumplimientos que se detecten
en la gjecucion de los mismos™y “4.17 Elaborar informes, ayudas memorias y otros, de
los contratos asignados”.
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Asi también, con su accionar inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto
de 2002, que establece como uno de los deberes de la funcién plblica, que todo servidor
pliblico; (....) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica (...)". De igual manera incumpli6 sus deberes y
obligaciones establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes
generales del empleado publico: Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en
tal razon tiene el deber de: (...) d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracion de
obligaciones: Todo empleado esta sujefo a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico; y, (...)".

% Con dicha conducta, se generd una afectacion al normal y adecuado funcionamiento de
la Administracién Pblica, toda vez que la servidora publica involucrada, actuando en el
ejercicio de sus funciones, incurrié en una actuacién determinante que permitio la
aprobacion irregular de las adendas a los contratos n.s 076 y 080-2023-MTC/20.2
(Apéndices n.s 37 y 38), en contravencion de lo establecido en la normativa vigente en
materia de contrataciones del Estado. En efecto, en el marco de sus atribuciones, la
mencionada servidora declaro viable la propuesta formulada por el contratista respecto a
la modificacion del lugar de entrega de los bienes objeto de los referidos contratos, a
través de los informes previamente citados. Sin embargo, en dichos documentos no
acreditaron, ni técnica ni juridicamente, que la alegada situacion de inseguridad
ciudadana en la jurisdiccion de Huaura, incluido el campamento ubicado en dicha
localidad, constituyera un hecho sobreviniente a la presentacion de las ofertas, ni que
dicho supuesto hecho resultara no imputable a alguna de las partes contratantes,
conforme a lo exigido por el marco normativo aplicable.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de la participacion de la sefiora Karina
Isabel Huaman Cardenas, esta no se ha desvirtuado, por lo que, ante los hechos
expuestos se configura la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Replblica dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Eduardo Alberto Boyanovich Gargurevich, identificado con DNI n.‘* ensu
condicién de jefe encargado del Area de Mantenimiento y Emergencias Viales de la
Subdireccion de Conservacion de la Entidad, con periodo de gestion del 25 de julio de
2023 hasta la actualidad, tal como se acredita con el memorandum n.° 927-2023-
MTC/20.13 de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.® 69), con el que se le encarga en el
puesto antes indicado, a quien se le notificd con cédula de nofificacion electronica
n.° 00000009-2025-CG/5304-02-001 de 30 de abril de 2025, a través de su casilla
electronica n. (I ¢! 30 de abril de 2025, segin se acredita en el cargo de
Notificacion de 30 de abril de 2025, quien presento sus comentarios y/o aclaraciones el
9 de mayo de 2025, con documento s/n de 8 de mayo de 2025, de forma presencial ante
ala Comision Auditora (Apéndice n.° 68).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los
mismos, al realizar las siguientes acciones:

e Por haber suscrito los informes n.os 0424 y 0446-2023-MTC/20.13.1.5KIHC de 3y 5
de octubre de 2023 ( Apéndices n.>s 49 y 58), respectivamente, suscritos también

e —
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por la sefiora Karina Isabel Huamén Cardenas, administradora de contratos a cargo
de la Subdireccion de Conservacion de la Entidad, mediante los cuales otorgd
conformidad a la declaracion de viabilidad de la propuesta formulada por el
Contratista con carta s/n ingresada a la Entidad el 2 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 47), de suscribir adendas a los contratos n.s 076 y 080-2023-MTC/20.2
(Apéndices n.>s 37 y 38), a fin de modificar el lugar de entrega de los bienes
establecido originalmente en las Bases (campamento de la Entidad ubicado en la
calle San Francisco cruce con la Av. Ferrocarril Huaura - Lima) al local propuesto per
el Contratista Grupo Pana S.A. (ubicado en la Av. Argentina n.® 3698 del distrito y
provincia del Callao), sustentando tal modificacion en una presunta situacion de
inseguridad y riesgo de siniestro en el punto de entrega iniciaimente establecido.

Sin embargo, se ha verificado que el citado cambio no se sustentd en hechos
sobrevinientes a la presentacion de las ofertas ni en circunstancias no imputables a
las partes, condicion necesaria conforme al marco normativo vigente para proceder
con la modificacion de contratos. Por el contrario, se constatd que el lugar
originalmente designado contaba con condiciones adecuadas de seguridad, como lo
demuestra el hecho que, durante el mismo periodo, se recepcionaron en dicho
campamento otros bienes de mayor valor econémico, como maguinaria pesada, sin
haberse reportado incidentes que comprometieran su integridad.

/ En virtud de los hechos referidos, se transgredio el numeral 34.10 del articulo 34 del TUO
de la Ley n.° 30225 y el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, referidos a las modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de
hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de
las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien
los elementos determinantes del objeto. Asimismo, se vulner6 el numeral VII Forma y
Lugar de Entrega, del numeral 3.1 Especificaciones Técnicas, del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccién de Licitacion
Publica n.° 0003-2023-MTC/20, sobre el lugar de entrega de los bienes objeto de los
contratos n.s 076 y 080-2023-MTC/20.2 (Apéndices n.>s 37 y 38).

Por lo tanto, el jefe encargado del Area de Mantenimiento y Emergencias Viales de la
. ) Subdireccion de Conservacion de la Entidad, asume responsabilidad por los hechos que
se sefialan en virtud a sus competencias en calidad de servidor plblico establecido en el
numeral 9.1 del articulo 9 del referido TUO de la Ley n.® 30225 que establece: “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o anombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrafo,
\ conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’.

Asimismo, asume responsabilidad en mérito a sus funciones establecidas en el numeral
5 de sus funciones del cargo estructural de Jefela de Mantenimiento y Emergencias
Viales, establecidos en el Manual de Clasificador de Cargos 2023, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 1616-2022-MTC/20 de 4 de noviembre de 2022, actualizado
con Resolucion Directoral n.° 1157-2023-MTC/20 de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 70), que sedala: “5. Emitir opinion técnica, suscribir informes y absolver consultas
en los asuntos del &mbito de su competencia’.

e ——
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Asi también, con su accionar inobservé lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, publicada el 13 de agosto
de 2002, que establece como uno de los deberes de la funcion publica, que todo servidor
publico “(...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica (...)". De igual manera incumplio sus deberes y
obligaciones establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Pablico,
Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes
generales del empleado publico: Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en
tal razén tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracién de
obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y, (...)".

Con dicha conducta, se gener¢ una afectacion al normal y adecuado funcionamiento de
la Administracion Publica, toda vez que el servidor publico involucrado, actuando en el
ejercicio de sus funciones, incurrié en una actuacion determinante que permitié la
aprobacion irregular de las adendas a los contratos n.os 076 y 080-2023-MTC/20.2
(Apéndices n.cs 37 y 38), en contravencion de lo establecido en la normativa vigente en
materia de contrataciones del Estado. En efecto, en el marco de sus atribuciones, el
mencionado servidor habria otorgado conformidad a la propuesta de modificacion del
lugar de entrega de los bienes objeto de los referidos contratos, mediante la suscripcion
de los informes n.os 0424 y 0446-2023-MTC/20.13.1.5.KIHC, de 3 y 5 de octubre de 2023,
respectivamente (Apéndices n.es 49y 58), en los cuales se declaré la viabilidad de dicha
propuesta formulada por el contratista. No obstante, tales informes no acreditaron, ni
técnica ni juridicamente, que la supuesta situacion de inseguridad ciudadana en la
jurisdiccién de Huaura, incluido el campamento ubicado en dicha localidad, constituyera
un hecho sobreviniente a la presentacion de las ofertas y, ademas, que dicha situacion
no fueraimputable a alguna de las partes contratantes, conforme a lo exigido por el marco
normativo aplicable.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de la participacion del sefior Eduardo
Alberto Boyanovich Gargurevich, no se ha desvirtuado, por lo que, ante los hechos
expuestos se configura la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Replblica dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Maurino Alejandro Guerrero Caballero, identificado con DNI n. [ SN " SU
condicion de subdirector de la Subdireccion de Conservacion de la Entidad, con periodo
de gestion del 20 de marzo de 2023 hasta el 19 de octubre de 2023, tal como se acredita
con la Resolucién Directoral n.” 306-2023-MTC/20 de 20 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 69) con el que se le designa en el cargo antes mencionado y la Resolucién Directoral
n.® 1302-2023-MTC/20 de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 69), con el que se le da
por concluida su designacion, a quien se le notifico con cédula de notificacion electronica
n.® 00000008-2025-CG/5304-02-001 de 30 de abril de 2025, a través de su casilla
electrénica n.°m1 30 de abril de 2025, segln se acredita en el cargo de
Notificacion de e abril de 2025; quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones el
9 de mayo de 2025, con documento s/n de la misma fecha, de forma presencial ante a la
Comisién Auditora (Apéndice n.° 68).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los
mismos, al realizar las siguientes acciones:
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e Por haber suscrito los informes n.s665 y 674-2023-MTC/20.13.1 de 3 y 6 de octubre
de 2023, respectivamente (Apéndices n.°s 50 y 59), mediante los cuales declar6
viable la propuesta formulada por el Contratista, contenida en la carta s/n ingresada
a la Entidad el 2 de octubre de 2023, referida a la suscripcion de adendas a los
contratos n.os 076 y 080-2023-MTC/20.2 (Apéndices n.>s 37 y 38), a fin de modificar
el lugar de entrega de los bienes establecido originalmente en las Bases
(campamento de la Entidad ubicado en la calle San Francisco cruce con la Av.
Ferrocarril Huaura - Lima) al local propuesto por el Contratista Grupo Pana S.A.
(ubicado en la Av. Argentina n.® 3698 del distrito y provincia del Callao), sustentando
tal modificacién en una presunta situacion de inseguridad y riesgo de siniestro en el

- punto de entrega inicialmente establecido. Asimismo, por visar la adenda n.® 1 al
contrato n.° 076-2023-MTC/20.2 suscrita el 3 de octubre de 2023.

Sin embargo, se ha verificado que el citado cambio no se sustentd en hechos

. sobrevinientes a la presentacion de las ofertas ni en circunstancias no imputables a
las partes, condicion necesaria conforme al marco normativo vigente para proceder
con la modificacion de contratos. Por el contrario, se constato que el lugar
originalmente designado contaba con condiciones adecuadas de seguridad, como lo
demuestra el hecho que, durante el mismo periodo, se recepcionaron en dicho
campamento otros bienes de mayor valor econdmico, como maquinaria pesada, sin
haberse reportado incidentes que comprometieran su integridad.

de la Ley n.° 30225 y el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, referidos a las modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de
hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de
las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien
los elementos determinantes del objeto. Asimismo, se vulner6 el numeral VIl Forma y
Lugar de Entrega, del numeral 3.1 Especificaciones Técnicas, del Capitulo Il de la
Seccién Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Licitacion
Pblica n.° 0003-2023-MTC/20, sobre el lugar de entrega de los bienes objeto de los
contratos n.s 076 y 080-2023-MTC/20.2 (Apéndices n.cs 37 y 38).

7 En virtud de los hechos referidos, se transgredio el numeral 34.10 del articulo 34 del TUO
@é

‘ Por lo tanto, el subdirector de la Subdireccion de Conservacion de la Entidad, asume
responsabilidad por los hechos que se sefialan en virtud a sus competencias en calidad
de servidor publico establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del referido TUO de la Ley
n.° 30225 que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque

de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los

fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley”.

Asimismo, asume responsabilidad en mérito a sus funciones establecidas en los
numerales 3y 6 de sus funciones del cargo estructural de subdirector de la Subdireccion
de Conservacion, establecidos en el Manual de Clasificador de Cargos 2023 (Apéndice
n.° 70), aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 1616-2022-MTC/20 de 4 de
noviembre de 2022, actualizado con Resolucion Directoral n.° 1157-2023-MTC/20 de 22
de setiembre de 2023, que sefala: 3. Planificar, dirigir, coordinar y supervisar el
desarrollo y ejecucion de las actividades técnico - administrativas de la Subdireccion de
#
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Conservacion, asi como establecer mecanismos para el cumplimiento de la normativa
vigente, en materia de su competencia’ y “6. Emitir opinién y presentar informacion en
asuntos de su competencia.”

Ademas, los numerales 1, 8 y 10 de las funciones especificas del Gerente de la Unidad

Gerencial de Conservacion (Actualmente Subdirector de la Subdireccion de

Conservacion) del Manual de Organizacion y Funciones de Provias Nacional (Apéndice

n.° 70), aprobado con Resolucion Directoral n.® 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre

de 2012, que sefala: “1. Organizar, dirigir, coordinar y controlar la gestién técnica y

) administrativa de la Unidad Gerencial a su cargo, informando al Director Ejecutivo

/24(’ sobre el cumplimiento de las acciones encomendadas’, “8. Emitir informes y documentos

que se requieran, en los procesos administrativos, judiciales y arbitrales cuando se

soliciten, en aspectos de su competencia.” y “10. Proponer y visar proyectos de

Resoluciones Directorales, contratos, adendas y convenios en lo que corresponda a

. materias de su competencia” y “28. Proponer a la Direccién Ejecutiva la intervencion de

obras ylo rescision de contratos y otras medidas que sean necesarias para asegurar la

% terminacion de las obras y/o cumplimiento del servicio, y salvaguardar los intereses del
Estado”.

También, incumpli6 su funcion establecida en el literal g) del articulo 40 del Manual de
Operaciones de Provias Nacional (Apéndice n.° 70), aprobado con Resolucion
Ministerial n.° 0828-2020-MTC/01.02 publicado el 24 de noviembre de 2020, que sefala:
“q) Emitir opinion técnica en el ambito de sus funciones”

Igualmente, incumplié sus funciones del puesto sefialados en los numerales 2, 5 y 10 del

Formato n.° 1 — Perfil del Puesto de subdirector de la Subdireccion de Conservacion

(Apéndice n.° 69), que sefialan: “2.Planificar, dirigir, coordinar y supervisar el

desarrolla y ejecucién de las actividades técnico - administrativas de la

Subdireccion de Conservacion, asi como establecer mecanismos para el cumplimiento

de la normativa vigente, en materia de su competencia’, “5.Cautelar el cumplimiento

7 de los contratos y convenios en materia de su competencia, incluyendo la revision y

conformidad a los informes técnicos para la aprobacion de los entregables técnicos y

contractuales que se generen en el marco de los contratos a su cargo” y “10. Emitir

. opinién técnica en materia de su competencia, asi como informes de gestion técnico

administrativa de la Subdireccién de Conservacion, para contribuir a la toma de
decisiones”.

Asi también, con su accionar inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto
de 2002, que establece como uno de los deberes de la funcion publica, que todo servidor
publico “(...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién pablica (...)". De igual manera incumplié sus deberes y
obligaciones establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: ‘Articulo 2.- Deberes
generales del empleado publico: Todo empleado piblico esté al servicio de la Nacién, en
tal razén tiene el deber de: (...) d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracion de
obligaciones: Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y, (...)".

Con dicha conducta, se generd una afectacion al normal y adecuado funcionamiento de
la Administracién Pablica, toda vez que el servidor publico involucrado, actuando en el
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ejercicio de sus funciones, incurrid en una actuacion determinante que permitid la
aprobacion irregular de las adendes a los contratos n. 076 y 080-2023-MTC/20.2
(Apéndices n.os 37 y 38), en contravencion de lo establecido en la normativa vigente en
materia de contrataciones del Estado. En efecto, en el marco de sus atribuciones, el
citado servidor declaro viable, mediante los informes previamente referidos, la propuesta
formulada por el contratista para modificar el lugar de entrega de los bienes objeto de los
mencionados contratos. No obstante, tales informes no acreditaron, ni desde el punto de
vista técnico ni juridico, que la alegada situacion de inseguridad ciudadana en la
jurisdiccion de Huaura, incluido el campamento ubicado en dicha localidad, configurara

un hecho sobreviniente a la presentacion de las ofertas, ni que dicha situacién fuera no
imputable a alguna de las partes contratantes, conforme a lo exigido por el marco legal

aplicable.

4. Carlos Arturo Palacios Tovar, identificado con DNI n. [l en su condicion de
director de la Direccion de Gestion Vial de la Entidad, con periodo de gestion del 20 de
marzo de 2023 hasta el 13 de marzo de 2024, tal como se acredita con la Resolucion
Directoral n.° 305-2023-MTC/20 de 20 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 69), con el que
se le designa en el cargo antes mencionado y la Resolucién Directoral n.® 165-2024-
MTC/20 de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 69), con el que se le da por concluida
su designacion, a quien se le notifico con cédula de notificacion electronica n.® 00000007-
2025-CG/5304-02-001 de 30 de abril de 2025, a través de su casilla electréonica
n. R 30 de abril de 2025 (Apéndice n.° 68), segin se acredita en el cargo de
Notificacion de 30 de abril de 2025; sin embargo, no presenté comentarios y/o
aclaraciones.

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los
mismos, al realizar las siguientes acciones:

o Por haber suscrito los memorandums n.’s 1366 y 1388-2023-MTC/20.13 de 3 y 6 de
octubre de 2023, respectivamente (Apéndices n.cs 51 y 60), mediante los cuales
( otorgd conformidad a la necesidad de suscribir adendas a los contratos n.>s 076 y
080-2023-MTC/20.2 (Apéndices n.cs 37 y 38), a fin de madificar el lugar de entrega
' de los bienes establecido originalmente en las Bases (campamento de la Entidad
‘ ubicado en la calle San Francisco cruce con la Av. Ferrocarril Huaura - Lima) al local
propuesto por el Contratista Grupo Pana S.A. (ubicado en la Av. Argentina n.® 3698
del distrito y provincia del Callao), sustentando tal modificacion en una presunta
situacion de inseguridad y riesgo de siniestro en el punto de entrega inicialmente
establecido. Asimismo, por visar la adenda n.° 1 al contrato n.® 080-2023-MTC/20.2
suscrita el 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 57).

Sin embargo, se ha verificado que el citado cambio no se sustentd en hechos
sobrevinientes a la presentacion de las ofertas ni en circunstancias no imputables a
las partes, condicién necesaria conforme al marco normativo aplicable para proceder
a la modificacion de los contratos. Por el contrario, se constaté que el lugar
originalmente designado contaba con condiciones adecuadas de seguridad, como lo
demuestra el hecho que, durante el mismo periodo, se recepcionaron en dicho
campamento otros bienes de mayor valor econdmico, como maquinaria pesada, sin
haberse reportado incidentes que comprometieran su integridad.

En virtud a los hechos referidos, se transgredio el numeral 34.10 del articulo 34 del TUO
de la Ley n.° 30225 y el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, referidos a las modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de
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hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de
las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien
los elementos determinantes del objeto. Asimismo, se vulnerd el numeral VIl Forma y
Lugar de Entrega, del numeral 3.1 Especificaciones Técnicas, del Capitulo Ill de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Licitacion
Publica n.°> 0003-2023-MTC/20, sobre el lugar de entrega de los bienes objeto de los
contratos n.s 076 y 080-2023-MTC/20.2 (Apéndices n.°s 37 y 38).

Por lo tanto, el director de la Direccion de Gestion Vial de la Entidad, asume
responsabilidad por los hechos que se sefialan en virtud a sus competencias en calidad
de servidor pblico establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del referido TUO de la Ley
n.° 30225 que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley”.

Asimismo, asume responsabilidad en mérito a sus funciones establecidas en numeral 3
de sus funciones del cargo estructural de Director de Gestion Vial, establecidos en el
Manual de Clasificador de Cargos 2023 (Apéndice n.° 70), aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 1616-2022-MTC/20 de 4 de noviembre de 2022, actualizado
con Resolucién Directoral n.° 1157-2023-MTC/20 de 22 de setiembre de 2023, que
sefiala: “3. Planificar, dirigir, coordinar y supervisar el desarrollo y ejecucion de las
actividades técnico — Administrativas de la Direccion de Gestion Vial, asi como establecer
mecanismos para el cumplimiento de la normativa vigente, en materia de su
competencia.”

También, incumplié su funcion establecida en el literal h) del articulo 37 del Manual de
Operaciones de Provias Nacional (Apéndice n.° 70), aprobado con Resolucion
Ministerial

n.° 0828-2020-MTC/01.02 publicado el 24 de noviembre de 2020, que sefiala: ‘h)
Supervisar, verificar y dar sequimiento al cumplimiento de los contratos y convenios
en las materias de su competencia; asi como dar conformidad a los resolutivos
vinculados con dichos contratos”.

Igualmente, incumplio sus funciones del puesto sefialados en los numerales 2 y 4 del
Formato n.° 1 — Perfil del Puesto de director de la Direccion de Gestion Vial (Apéndice
n.° 69), que sefialan: “2. Planificar, dirigir, coordinar y supervisar el desarrollo y
ejecucién de las actividades técnico - administrativas de la Direccion de Gestion
Vial, asi como establecer mecanismos para el cumplimiento de la normativa vigente, en
materia de su competencia” y “4. Evaluar y dar conformidad a los informes técnicos
para la programacion, ejecucion, supervision y seguimiento a las inversiones y
actividades destinadas a la conservacién y operacion de la infraestructura de la
Red Vial Nacional no concesionada, incluyendo los servicios complementarios”.

Asi también, con su accionar inobservé lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto
de 2002, que establece como uno de los deberes de la funcion plblica, que todo servidor
publico “(...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
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con pleno respeto su funcion pablica (...)". De igual manera incumplio sus deberes y
obligaciones establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Piblico,
Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes
generales del empleado publico: Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en
tal razon tiene el deber de: (...) d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracion de
obligaciones: Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico; y, (...)".

Con dicha conducta, se generd una afectacion al normal y adecuado funcionamiento de
la Administracion Publica, toda vez que el servidor publico involucrado, actuando en el
ejercicio de sus funciones, incurrio en una actuacion determinante que permitié la
aprobacion irregular de las adendas a los contratos n. 076 y 080-2023-MTC/20.2
(Apéndices n.os 37 y 38), en contravencion de lo establecido en la normativa vigente en
materia de contrataciones del Estado. En efecto, dicho servidor, en el marco de sus
atribuciones, otorgd conformidad para la suscripcion de las referidas adendas y viso la
Adenda n.° 1 del contrato n.° 080-2023-MTC/20.2 (Apéndice n.° 57), a pesar de que los
informes que pretendieron sustentar las modificaciones contractuales no acreditaron, ni
técnica ni juridicamente, la existencia de inseguridad ciudadana en la jurisdiccion de
Huaura, incluido el campamento ubicado en dicha localidad, y que configurara la
existencia de un hecho sobreviniente a la presentacion de las ofertas y que,
adicionalmente, no resultara imputable a ninguna de las partes contratantes, conforme a
lo exigido por el marco legal aplicable, lo que habria vulnerado los principios de legalidad,
transparencia y eficiencia que rigen la funcién publica.

5. Edgardo Jimmy Herbozo Salas, identificado con DNI n.—en su condicion de
jefe encargado del Area de Logistica de la Oficina de Administracion de la Entidad, con
periodo de gestion del 3 de octubre de 2023 hasta el 4 de octubre de 2023, tal como se
acredita con memorandum n.° 4655-2023-MTC/20.2 de 3 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 69), con el que se le encarga en el puesto el 3y 4 de octubre de 2023, a quien se le
notificd con cédula de notificacion electronica n.” 00000006-2025-CG/5304-02-001 de 30
de abril de 2025, a través de su casilla electronica n. | e 30 de abril de 2025,
seguin se acredita en el cargo de Notificacion de 30 de abril de 2025; quien presentd sus
comentarios y/o aclaraciones el 14 de mayo de 2025, con documento s/n, presentado via
correo electronico ante a la Comisién Auditora (Apéndice n.° 68).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los
mismos, al realizar las siguientes acciones:

» Por haber suscrito el informe n.° 1105-2023-MTC/20.2.1 de 3 de octubre de 2023
\ (Apéndice n.° 52), mediante el cual concluyé que corresponde suscribir la adenda
n.° 1 al Contrato n.° 076-2023-MTC/20.2 (Apéndice n.° 48), estableciendo como
lugar de los bienes el local del contratista ubicado en Av. Argentina n.® 3698, en el
distrito y provincia del Callao, asumiendo éste la custodia y seguridad de los mismos,
hasta la emision de todos los documentos necesarios para la circulacion de las
unidades moviles, sefialados en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.
Asimismo, precisé que todas las obligaciones y responsabilidades quedaran
compensadas, por parte de la Entidad y del Contratista. Sustentando tal modificacion
en una presunta situacion de inseguridad y riesgo de siniestro en el punto de entrega
originalmente establecido. Ademas, por visar la adenda n.” 1 al contrato n.® 076-
2023-MTC/20.2 suscrita el 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 48).
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Sin embargo, se ha verificado que el citado cambio no se sustentd en hechos
sobrevinientes a la presentacion de las ofertas ni en circunstancias no imputables a
las partes, condicion necesaria conforme al marco normativo vigente para proceder
con la modificacion de contratos. Por el contrario, se constaté que el lugar
originalmente designado contaba con condiciones adecuadas de seguridad, como lo
demuestra el hecho que, durante el mismo periodo, se recepcionaron en dicho
campamento otros bienes de mayor valor econdmico, como maquinaria pesada, sin
haberse reportado incidentes que comprometieran su integridad.

En virtud a los hechos referidos, se transgredit el numeral 34.10 del articulo 34 del TUO
de la Ley n.° 30225 y el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, referidos a las modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de
hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de
las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien
los elementos determinantes del objeto. Asimismo, se vulner6 el numeral VIl Forma y
Lugar de Entrega, del numeral 3.1 Especificaciones Técnicas, del Capitulo IIl de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Licitacion
Publica n.® 0003-2023-MTC/20, sobre el lugar de entrega de los bienes objeto de los
contratos n.os 076 y 080-2023-MTC/20.2 (Apéndices n.s 37 y 38).

Por lo tanto, el jefe encargado del Area de Logistica de la Oficina de Administracion de
la Entidad, asume responsabilidad por los hechos que se sefialan en virtud a sus
competencias en calidad de drgano encargado de las contrataciones establecido en €l
literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 del TUO de la Ley n.® 30225, que dispone: ‘c) El
Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos”, asi como en el numeral 9.1 del articulo 9 del referido
TUO de la Ley n.° 30225 que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la jecucion del contrafo y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme 2 los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley"

Ademas, asume responsabilidad por la competencia establecida en el numeral 5.2 del
articulo 5 del Reglamento de la Ley n.® 30225, que establece: “El drgano encargado de
las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra
el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo (...)".

También, asume responsabilidad en mérito a sus funciones establecidas en los
numerales 1y 5 de sus funciones del cargo estructural de jefe del Area de Logistica,
establecidos en el Manual de Clasificador de Cargos 2023 (Apéndice n.° 70), aprobado
mediante Resolucién Directoral n.° 1616-2022-MTC/20 de 4 de noviembre de 2022,
actualizado con Resolucion Directoral n.° 1157-2023-MTC/20 de 22 de setiembre de
2023, que sedala: “1. Conducir, supervisar y controlar los procesos del sistema
administrativo de abastecimiento que incluye el planeamiento, programacién y
presupuesto, adquisiciones, procedimientos de seleccion y ejecucion contractual de los
procedimientos de seleccion de bienes, servicios, obras y consultories de obras" y “S.
Emitir opinién técnica, suscribir informes y absolver consultas en los asuntos del ambito
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de su competencia.”

Igualmente, incumplio el literal a) de sus funciones sefialados en el Perfil del Puesto de
jefe del Area de Logistica (Apéndice n.° 70), que sefialan: “a) Impulsar y supervisar la
gjecucion y control de los procesos de seleccion programados, ejecucion de
contrataciones y administracion de contratos para asegurar el abastecimiento de bienes
y servicios”.

Asi también, con su accionar inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de
agosto de 2002, que establece como uno de los deberes de la funcién plblica, que todo
servidor plblico (...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)". De igual manera incumplid sus

deberes y obligaciones establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo
‘ A{ Publico, Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.-

Deberes generales del empleado publico: Todo empleado publico esta al servicio de la
Nacion, en tal razon tiene el deber de: (...) d) Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio. (...) Articulo 16.-
Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico; y, (...)".

Con dicha conducta, se generé una afectacién al normal y adecuado funcionamiento de

la Administracion Publica, toda vez que el servidor publico involucrado, actuando en el

ejercicio de sus funciones, incurrid en una actuacion determinante que permitié la

aprobacion irregular de la adenda al contrato n.° 076-2023-MTC/20.2 (Apéndice n.° 48),

en contravencion de lo establecido en la normativa vigente en materia de contrataciones

del Estado. En efecto, en el marca de sus atribuciones, el referido servidor suscribio el

informe técnico favorable que dio sustento a la suscripcién de la mencionada adenda, sin

que en dicho documento se acredite, ni técnica ni juridicamente, que la alegada situacion

de inseguridad ciudadana en la jurisdiccion de Huaura, incluido el campamento ubicado

en dicha localidad, constituyera un hecho sobreviniente a la presentacion de las ofertas,

ni que dicha situacion fuera ajena a la voluntad de las partes contratantes, conforme lo

exige el marco normativo aplicable, méas aln cuando inicialmente mediante

‘ J memorandum n.° 4262-2023-MTC/20.2.1 de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice

n.° 44), el sefior Francisco Javier Sanchez Moreno, jefe del Area de Logistica de la

Oficina de Administracion, formuldé observaciones a la suscripcion de la adenda,

advirtiendo, entre otros aspectos, la ausencia de un sustento que permita considerar

coma hecho sobreviniente la presunta situacion de inseguridad ciudadana invocada por
el area usuaria.

8. Francisco Javier Sanchez Moreno, identificado con DNI n. | EEEen su condicion
de jefe del Area de Logistica de la Oficina de Administracion de la Entidad, con periodo
de gestion del 20 de setiembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024, tal como se
acredita con Contrato Administrativo de Servicios n.® 067-2022-MTC/20.CAS suscrito el
20 de setiembre de 2022 y sus adendas (Apéndice n.° 69), asi como con carta n.® 476-
2024-MTC/20.5 de 16 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 69), con el cual el Jefe de la
Oficina de Recursos Humanos comunica al servidor piblico, la no renovacion del contrato
administrativo de servicios, dado que su contratacién es de naturaleza transitoria,
indicandole que el 31 de diciembre de 2024, vence indefectiblemente dicho contrato, a
quien se le notificd con cédula de notificacion electronica n.* 00000005-2025-CG/5304-
02-001 de 30 de abril de 2025, a través de su casilla electronica n. i Ne! 30 de
abril de 2025 (Apéndice n.® 68), segun se acredita en el cargo de Notificacion de 30 de
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abril de 2025; ante lo cual presentd sus comentarios y/o aclaraciones el 14 de mayo de
2025, con documento s/n de la misma fecha, presentado via correo electrénico ante a la
Comision Auditora (Apéndice n.° 68).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los
mismos, al realizar las siguientes acciones:

e Por haber suscrito el informe n.° 1150-2023-MTC/20.2.1 de 10 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 61), mediante el cual concluyé que corresponde suscribir la adenda
n.° 1 al contrato n.® 080-2023-MTC/20.2 (Apéndice n.° 57), estableciendo como
lugar de los bienes el local del contratista ubicado en Av. Argentina n.° 3698, en el
distrito y provincia del Callao, asumiendo éste la custodia y sequridad de los
mismos, hasta la emision de todos los documentos necesarios para la circulacion
de las unidades méviles, sefialados en las Bases Integradas del procedimiento de
seleccién. Asimismo, precisd que todas las obligaciones y responsabilidades
quedaran compensadas, por parte de la Entidad y del Contratista. Sustentando tal
modificacion en una presunta situacion de inseguridad y riesgo de siniestro en el
punto de entrega originalmente establecido. Ademés, por visar la adenda n. 1 al
contrato n.° 080-2023-MTC/20.2 suscrita el 11 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 57), pese a que con memorandum n.® 4262-2023-MTC/20.2.1 de 12 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 44), el servidor piblico realizé observaciones a
la solicitud de modificacién contractual por cambio de lugar de entrega de los bienes
correspondientes a los contratos n.e 076 y 080-2023-MTC/20.2 (Apéndices n.os 37
y 38), sustentada en la inseguridad antes descrita.

sobrevinientes a la presentacion de las ofertas ni en circunstancias no imputables
a las partes, condicion necesaria conforme al marco normativo vigente para
proceder con la modificacion de contratos. Por el contrario, se constato que el lugar
originalmente designado contaba con condiciones adecuadas de seguridad, como
lo demuestra el hecho que, durante el mismo periodo, se recepcionaron en dicho
campamento otros bienes de mayor valor econdmico, como maquinaria pesada, sin
haberse reportado incidentes que comprometieran su integridad, més adn cuando
inicialmente mediante memorandum n.° 4262-2023-MTC/20.2.1 de 12 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 44), el citado servidor formuld observaciones a la
suscripcion de la adenda, advirtiendo, entre otros aspectos, la ausencia de un
sustento que permita considerar como hecho sobreviniente la presunta situacion de
inseguridad ciudadana invocada por el area usuaria.

j\ En virtud a los hechos referidos, se transgredio el numeral 34.10 del articulo 34 del TUO

7 Sin embargo, se ha verificado que el citado cambio no se sustentd en hechos

de la Ley n.® 30225 y el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, referidos a las modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de
hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de
las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien
los elementos determinantes del objeto. Asimismo, se vulneré el numeral VIl Forma y
Lugar de Entrega, del numeral 3.1 Especificaciones Técnicas, del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Licitacion
Publica n.° 0003-2023-MTC/20, sobre el lugar de entrega de los bienes objeto de los
contratos n.s 076 y 080-2023-MTC/20.2 (Apéndices n.°s 37 y 38).

Por lo tanto, el jefe del Area de Logistica de la Oficina de Administracion de la Entidad,
asume responsabilidad por los hechos que se sefialan en virtud a sus competencias en
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calidad de 6rgano encargado de las contrataciones establecido en el literal c) del numeral
8.1 del articulo 8del TUO de la Ley n.° 30225, que dlspone “c) El Organo Encargado de
las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos”, asi como en el numeral 9.1 del articulo 9 del referido TUO de la Ley
n.° 30225 que establece: ‘9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley’".

. %p Ademas, asume respensabilidad por la competencia establecida en el numeral 5.2 del
articulo 5 del Reglamento de la Ley n.® 30225, que establece: “El drgano encargado de
las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra
el framite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo (...)".

% También, asume responsabilidad en mérito a sus funciones establecidas en los
numerales 1 y 5 de sus funciones del cargo estructural de jefe del Area de Logistica,
establecidos en el Manual de Clasificador de Cargos 2023 (Apéndice n.° 70), aprobado
mediante Resolucién Directoral n.° 1616-2022-MTC/20 de 4 de noviembre de 2022,
actualizado con Resolucion Directoral n.° 1157-2023-MTC/20 de 22 de setiembre de
2023, que sefiala: “1. Conducir, supervisar y controlar los procesos del sistema
administrativo de abastecimiento que incluye el planeamiento, programacion y
presupussto, adquisiciones, procedimientos de seleccion y ejecucion contractual de los
procedimientos de seleccion de bienes, servicios, obras y consultorias de obras” y “5.
Emitir opinién técnica, suscribir informes y absolver consultas en los asuntos del ambito

/ de su competencia.”

Igualmente, incumpli6 el literal a) de sus funciones sefialados en el Perfil del Puesto de
jefe del Area de Logistica (Apéndice n.° 69), que sefialan: “a) Impulsar y superwsar la
gjecucion y control de los procesos de seleccion programados, ejecucion de
contrataciones y administracion de contratos para asegurar el abastecimiento de bienes
y servicios”.

Asi también, con su accionar inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de
agosto de 2002, que establece como uno de los deberes de la funcion publica, que todo
servidor publico “(...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)". De igual manera incumplié sus
deberes y obligaciones establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley n.> 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.-
Deberes generales del empleado publico: Todo empleado publico esté al servicio de la
Nacion, en tal razén tiene el deber de: (...) d) Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16.-
Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico; y, (...)"

j
O

e e e —————d

Informe de Auditoria n.° 020-2025-2-5304-AC
Periodo de 12 de mayo de 2023 al 20 de febrero de 2024

0080



&_\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 78 de 89

Con dicha conducta, se gener6 una afectacion al normal y adecuado funcionamiento de
la Administracion Publica, toda vez que el servidor publico involucrado, actuando en el
ejercicio de sus funciones, incurrié en una actuacién determinante que permitio la
aprobacion irregular de la adenda al contrato n.® 080-2023-MTC/20.2 (Apéndice n.° §7),
en contravencion de lo establecido en la normativa vigente en materia de contrataciones
del Estado. En efecto, en el marco de sus atribuciones, el referido servidor suscribio el
informe técnico favorable que dio sustento a la suscripcion de la mencionada adenda, sin
que en dicho documento se acredite, ni técnica ni juridicamente, que la alegada situacion
de inseguridad ciudadana en la jurisdiccion de Huaura, incluido el campamento ubicado
en dicha localidad, constituyera un hecho sobreviniente a la presentacion de las ofertas,
ni que dicha situacion fuera ajena a la voluntad de las partes contratantes, conforme lo
exige el marco normativo aplicable.

7. Wilmer Casimiro Nahui Abregu, identificado con DNI n. { Il en su condicion de
. /4 jefe de la Oficina de Administracion de la Entidad, con periodo de gestion del del 3 de
octubre de 2023 hasta el 28 de octubre de 2024, tal como se acredita con Resolucion

Directoral n.° 1217-2023-MTC/20 de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 69), con el que

se le encarga en el puesto antes mencionado, Resolucién Directoral n.° 1267-2023-

MTC/20 de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 69), con el que se le designa en el

cargo citado y Resolucion Directoral n.® 1128-2024-MTC/20 de 28 de octubre de 2024

(Apéndice n.° 69), con el que se da por concluida su designacion, a quien se le notificd

con cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2025-CG/5304-02-001 de 30 de abril

de 2025, a través de su casilla electronica n. N ¢ 30 de abril de 2025, segln se

acredita en el cargo de Notificacion de 30 de abril de 2025; quien presentd sus

comentarios y/o aclaraciones el 14 de mayo de 2025, con documento s/n de la misma

fecha, presentado via correo electronico ante a la Comision Auditora (Apéndice n.® 68).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los
mismos, al realizar las siguientes acciones:

e Por haber aprobado y suscrito las adendas n.° 1 a los contratos n. 076 y 080-
2023-MTC/20.2 de 3y 11 de octubre de 2023, respectivamente (Apéndices n.>s 48
y 57), mediante los cuales se modifico el lugar de entrega de los bienes
. originalmente establecido en las Bases (campamento de la Entidad ubicado en la
calle San Francisco cruce con la Av. Ferrocarril Huaura - Lima) al local propuesto
por el Contratista Grupo Pana S.A. (ubicado en la Av. Argentina n.® 3698 del distrito
y provincia del Callao), sustentando tal modificacién en una presunta situacion de
inseguridad y riesgo de siniestro en el punto de entrega inicialmente establecido.

Sin embargo, se ha verificado que el citado cambio no se sustentd en hechos
sobrevinientes a la presentacion de las ofertas ni en circunstancias no imputables
a las partes, condicion necesaria conforme al marco normativo aplicable para
proceder a la modificacion de los contratos. Por el contrario, se constatd que el lugar
originalmente designado contaba con condiciones adecuadas de seguridad, como
lo demuestra el hecho que, durante el mismo periodo, se recepcionaron en dicho
campamento otros bienes de mayor valor econdmico, como maquinaria pesada, sin
haberse reportado incidentes que comprometieran su integridad.

En virtud a los hechos referidos, se transgredio el numeral 34.10 del articulo 34 del TUO

de la Ley n.° 30225 y el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley

n.° 30225, referidos a las modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de

hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de
M
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las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien
los elementos determinantes del objeto. Asimismo, se vulnerd el numeral VIl Forma y
Lugar de Entrega, del numeral 3.1 Especificaciones Técnicas, del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Licitacion
Plblica n.° 0003-2023-MTC/20, sobre el lugar de entrega de los bienes objeto de los
contratos n.%s 076 y 080-2023-MTC/20.2 (Apéndices n.os 37 y 38).

Por lo tanto, el jefe de la Oficina de Administracion de la Entidad, asume responsabilidad
por los hechos que se sefialan en virtud a sus competencias en calidad de servidor
plblico establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del referido TUO de la Ley n.* 30225
que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la

. /4 ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, através del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente
Ley".

También, asume responsabilidad en mérito a sus funciones establecidas en el numeral
1 de sus funciones del cargo estructural de jefe de la Oficina de Administracion,
establecido en el Manual de Clasificador de Cargos 2023 (Apéndice n.° 70), aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 1616-2022-MTC/20 de 4 de noviembre de 2022,
actualizado con Resolucién Directoral n.° 1157-2023-MTC/20 de 22 de setiembre de
2023, que sefiala: *1. Planificar, ejecutar, asesorar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar
las actividades de asesoria vinculadas a los sistemas administrativos de abastecimiento,
contabilidad y tesoreria, asi como el control patrimonial, gestién documental y atencion
al ciudadano; implementando las politicas, planes, encargos y decisiones de la Direccion
Ejecutiva; asumiendo responsabilidad en el ambito de su competencia.”

También, incumpli6 su funcion establecida en los literales f) y o) del articulo 20 del Manual
de Operaciones de Provias Nacional (Apéndice n.° 70), aprobado con Resolucion
Ministerial n.® 0828-2020-MTC/01.02 publicado el 24 de noviembre de 2020, que sefiala:
‘ ; “a) Conducir, supervisar, organizar y controlar los procesos técnicos de los sistemas
administrativos vinculados a la gestion de abastecimiento, contabilidad y tesoreria en

concordancia con la normativa vigente y las disposiciones que emitan los entes rectores”
y “o) Otras funciones que le asigne el Director Ejecutivo”.

Asimismo, incumplié los literales f) y o) de sus facultades establecidas en la Resolucion
Directoral n.° 001-2023-MTC/20 de 3 de enero de 20234 (Apéndice n.° 8), las cuales
sefalan: “f) Suscribir contratos derivados de los procedimientos de seleccion de bienes,
servicios en general, consultorias en general, consultorias de obras y obras, asi como
sus respectivas adendas. Ello comprende la suscripcion de contratos derivados de
contrataciones directas, celebrados por los mismos conceptos, y sus adendas
correspondientes” y “o) Aprobar las modificaciones al contrato, asi como aquellas
modificaciones en donde exista incremento y/o variacion del precio, conforme al
procedimiento establecido en el articulo 160 del Reglamento de la Ley N° 30225,

« E| director ejecutivo de la Entidad, en el marco del literal d) del articulo 1 de la Resolucion Directoral n.® 001-2023-MTC/20 de 3 de enero
de 2023, delegd con eficacia anticipada al 1 de enero de 2023, en ella Jefe/a de la Oficina de Administracion, entre otras facultades en
materia de contratacion piiblica, la de aprobar los documentos de los procedimientos de seleccion de bienes, servicios en general,
consultorias en general, consultorias de obras y cbras.
#
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aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF modificado mediante los Decretos
Supremos Nros. 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF y 234-2022-
EF; siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes a la presentacion de
ofertas que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de
manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objefo”.

Igualmente, incumplio el numeral 1 de sus funciones del puesto sefialados en el Formato
n.° 1 - Perfil del Puesto de Jefe de la Oficina de Administracion (Apéndice n.° 89), que
sefiala; “1. Planificar, conducir, coordinar y supervisar el desarrollo y ejecucion de las
metas y actividades propias de los sistemas administrativos de contabilidad, tesoreria y
abastecimiento, bajo las responsabilidades de la unidad funcional a su cargo, de
conformidad a la normatividad emanada del 6rgano rector correspondiente; asi como las
actividades vinculadas al control patrimonial, gestién documental y atencion al
ciudadano”.

Asi también, con su accionar inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de
agosto de 2002, que establece como uno de los deberes de la funcion pablica, que todo
servidor piblico (...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)". De igual manera incumplio sus
deberes y obligaciones establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.-
Deberes generales del empleado pablico: Todo empleado piblico esté al servicio de la
Nacion, en tal razén tiene el deber de: (...) d) Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio. (...) Articulo 16.-
Enumeracién de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico; y, (...)".

Con dicha conducta, se generd una afectacién al normal y adecuado funcionamiento de
la Administracion Piblica, toda vez que el servidor pablico involucrado, actuando en el
ejercicio de sus funciones, incurrié en una actuacion determinante que permiti la
aprobacion irregular de las adendas a los contratos n. 076 y 080-2023-MTC/20.2
(Apéndices n.os 48 y 57), en contravencion de lo establecido en la normativa vigente en
materia de contrataciones del Estado. Ello, por cuanto, en el marco de las atribuciones
que le fueron conferidas, aprobd y suscribio la Adenda n.® 1 alos contratos mencionados,
a pesar de que los informes que pretendieron sustentar las referidas modificaciones
contractuales no acreditaron, ni desde el punto de vista técnico ni juridico, que la presunta
situacion de inseguridad ciudadana en la jurisdiccion de Huaura, incluido el campamento
ubicado en dicha localidad, constituyera un hecho sobreviniente a la presentacion de las
ofertas, ni que dicho hecho fuera ajeno ala voluntad de las partes contratantes, conforme
a lo exigido por el marco legal aplicable

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad; conforme a los argumentos juridicos del
presente informe (Apéndice n.° 4) y la presunta responsabilidad de los servidores detallada en el
Apéndice n.° 1.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.® 1: “El Comité de Seleccion
responsable de la Licitacion Publica n.° 0003-2023-MTC/20, en los items 1 y Il, admitio, evalué
y calificé favorablemente las ofertas presentadas por el postor Grupo Pana S.A., a pesar que
incumplio con lo establecido en las Bases Integradas def procedimiento de seleccién, situacion
que de manera indebida habria ocasionado el otorgamiento de la Buena pro y posterior
suscripcion y ejecucion de los contratos, afectando los intereses del estado’, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion
n.° 1: “El Comité de Seleccion responsable de Ia Licitacién Publica n.* 0003-2023-MTC/20, en
los items I y ll, admiti6, evalué y califico favorablemente las ofertas presentadas por el postor
. ( Grupo Pana S.A., a pesar que incumplié con lo establecido en las Bases Integradas del

procedimiento de seleccién, situacion que de manera indebida habria ocasionado ef
otorgamiento de la Buena pro y posterior suscripcion y ejecucion de los contratos, afectando los
intereses del estado’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la observacién n.® 2: “Funcionarios de la Entidad aprobaron
de manera irregular adendas a los contratos suscritos, modificando el lugar de entrega de los

o vehiculos sin contar con el debido sustento técnico ni legal, lo que habria generado una
afectacion al correcto funcionamiento de la administracion publica’, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

7 En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
‘ presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificadas en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Proyecto Especial de
Infragstructura de Transporte Nacional - Provias Nacional, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. Durante el proceso de seleccion Licitacion Pablica n.° 0003-2023-MTC/20 “Adguisicion de
vehiculos”, por el ftem |, adquisicion de cinco (5) camionetas SUV 4x4 (Diesel) y por el ftem 11,
adquisicion de treinta y siete (37) camionetas pickups 4x4; se evidencié que el Comité de
Seleccion admitio, evalud y calificd favorablemente las ofertas del postor Grupo Pana S.A.
para ambos items, pese a que estas no cumplian con los requisitos establecidos en las Bases
Integradas.

En el item |, el Comité de Seleccion admitio la oferta del postor nico Grupo Pana S.A., pese
a que presentd el documento GV/C-332/2023 sin contar con la autorizacién expresa del
fabricante para certificar caracteristicas técnicas no incluidas en el catalogo oficial,
contraviniendo el literal €) del numeral 2.2.1.1. Ademés, incumplié el literal f) del mismo
numeral al no incluir en el documento GV/C-913/2023 la informacion sobre la persona de
contacto y el personal técnico de los talleres autorizados. A ello se suma que las

#
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especificaciones técnicas del vehiculo Fortuner 2.8 Adventure 4X4 presentaron
inconsistencias en los neumaticos ofrecidos, al indicar tipo HT en lugar de los AT requeridos
conforme al diseno del fabricante, y se intenté subsanar mediante instalacion local, lo que no
garantiza el cumplimiento del numeral 3.1 del Capitulo Il de las Bases.

En el item I, aunque se presentaron varias ofertas, el Comité solo admitié la de Grupo Pana
S.A, descalificando a las demas por no cumplir con aspectos técnicos referidos al timon
(ubicacion a la izquierda original de acuerdo al fabricante) y, el protector de tolva; sin embargo,
la oferta admitida también incumplia el literal f) del numeral 2.2.1.1, al omitir nuevamente la
informacion de contacto y personal técnico de los talleres. Adicionalmente, durante la etapa
de calificacion, se considerd que la empresa cumplia con la experiencia requerida, cuando en
realidad no acreditd el monto minimo exigido, incluyendo como sustento una orden de compra
bajo la modalidad de leasing bancario, donde los vehiculos no eran propiedad del supuesto
comprador, como se confirmé mediante consulta a SUNARP. Estos hechos reflejan una
evaluacion parcializada y contraria a los criterios técnicos y normativos aplicables.

Los hechos expuestos ocasionaron la adjudicacion indebida de la Buena Pro y la posterior
suscripcion y ejecucion de los contratos n.s076 y 080-2023-MTC/20.2 a favor del postor Grupo
Pana S.A., vulnerando el interés plblico y afectando el adecuado funcionamiento de la
Administracion. Se evidencié un favorecimiento indebido por parte del Comité de Seleccion,
que no actud con objetividad ni imparcialidad, transgrediendo lo dispuesto en las Bases
Integradas y en la normativa de contrataciones del Estado. Esta situacién se origind por la
actuacion parcializada de sus integrantes y por la ausencia de procedimientos y lineamientos
internos de supervision que permitan cautelar el cumplimiento de la normativa aplicable.
(Observacion n.° 1).

. Durante la ejecucion de los contratos n.os 076 y 080-2023-MTC/20.2 suscritos con Grupo Pana

S.Ael 6y 20 de julio de 2023, para la adquisicion de cuarenta y dos camionetas 4x4,
funcionarios de la Subdireccion de Conservacién y de la Oficina de Administracion, aprobaron
adendas suscritas el 3 y 11 de octubre de 2023, que modificaron el lugar de entrega
establecido en las Bases Integradas , trasladandolo del campamento ubicado en Huaura -
Lima al local del Contratista en el Callao; cambio que fue justificado en una presunta
inseguridad y riesgo de siniestro en el lugar de entrega; sin embargo, no se acreditaron los
hechos sobrevinientes que justifiquen legalmente el cambio, como lo exige el numeral 34.10
del articulo 34, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado*, y el numeral 160.1 del articulo 160 de su Reglamento.

La aprobacion de las adendas se realizd de manera irregular, trasgrediendo la normativa de
contrataciones y afectando la legalidad, transparencia y probidad en la funcion publica. Esta
situacion se origind por las conductas directas de los funcionarios y servidores de varias areas
-Administracion, Logistica, Gestion Vial y Conservacion-, en un contexto de debilidad en los
mecanismos de control, donde las decisiones se tomaron sobre |a base de procedimientos
informales, ante la ausencia de lineamientos internos definidos para supervisar las
modificaciones contractuales conforme a la normativa aplicable.

(Observacion n.° 2).

. La Entidad, aprobd la “afectacion en uso” de dos (2) vehiculos a favor de la Oficina General

de Administracion del MTC, sin considerar que su adquisicion se realizé en el marco de la Ley
n.° 31638, que establece que estos bienes deben destinarse exclusivamente a las

44

Aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
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intervenciones a cargo del proyecto. Ademéas, mediante la Resolucion Jefatural de
Administracion n.® 52-2024-MTC/20.2 de 9 de abril de 2024, se formalizé dicha afectacién sin
precisar la finalidad del uso, lo que no permite verificar si el destino del bien patrimonial se
ajusta al fin previsto, constituyendo una causal de extincién de la afectacion otorgada; situacion
que trasgrede tanto el numeral 11.4 del Articulo 11, de la Ley n.® 31638, “Ley del presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023", como el literal a) del numeral 57.2 del articulo 57
de la Directiva n.® 0006-2021-EF/54.01 sobre gestion de bienes muebles patrimoniales.

La situacion expuesta genera el riesgo de que la Entidad no cuente con suficientes unidades
vehiculares para cumplir adecuadamente con las actividades de supervision y mantenimiento
rutinario de la Red Vial Nacional afectando el cumplimiento de la finalidad para el cual fueron
adquiridos los bienes. Esa deficiencia se origina en la falta de una vision estratégica en la
gestion de “afectacion en uso’, asf como en la ausencia de planificacion intemna, desarrollo de
procedimientos especificos y capacitacion del personal responsable, lo que ha impedido
. establecer una administracion adecuada de los bienes patrimoniales transferidos.
(Control interno n.® 1).

%4 4. En el marco de la Licitacion Publica n.° 0003-2023-MTC/20, las Bases Integradas
establecieron plazos especificos para la entrega de las tarjetas de propiedad, placas y SOAT
de las cuarenta y dos (42) camionetas adquiridas; sin embargo, al requerirse la documentacion
que permitiera verificar el cumplimiento de estos plazos, ni la Oficina de Logistica, ni la
Subdireccion de Conservacion lograron presentar los archivos correspondientes, situacion que
impidié comprobar si el contratista cumplié con las obligaciones establecidas, evidenciando

' deficiencias en la administracién de la informacion generada durante la ejecucion de los
contratos n.os 076 y 080-2023-MTC/20.2.

Este hecho contraviene el literal f) del numeral 8.12 de la Directiva n.® 001-2023-AGN/DDPA
“Norma de administracion de archivos en las entidades publicas”, aprobado con Resolucion
Jefatural n.° 000107-2023-AGN/JEF, asi como las disposiciones del numeral 1.6.1 Archivo
institucional contenidas en las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG, que obligan a preservar y garantizar el acceso a los documentos
plblicos. La situacion descrita se origind por la falta de planificacion estratégica y la ausencia

de responsables designados para gestionar adecuadamente los documentos contractuales, lo
‘ 9 que ha impedido establecer un marco normativo claro y procedimientos internos definidos para

) la administracion documentaria en los procesos de adquisicion.
(Control interno n.° 2).

Se identificaron inconsistencias en los registros de salida de vehiculos adquiridos mediante
los contratos n.°s 076 y 080-2023-MTC/20.2, ya que las PECOSAS consignan como destino la
Unidad Zonal Ica, mientras que las autorizacion para el desplazamiento interno de bienes
registran un destino distinto para el mismo vehiculo. Esta falta de concordancia impide tener
certeza sobre el destino final de los vehiculos asignados y evidencia deficiencias en el registro
y control documental del area de Almacén.

Esta situacion vulnera lo establecido en la Directiva n.® 0004-2021-EF/54.01, en particular los
numerales sobre registro y trazabilidad, asi como las Normas de Control Interno aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.> 320-2006-CG; y se genera por la falta de procedimientos
claros, deficiente supervision y ausencia de responsabilidades asignadas dentro del area de
Logistica, lo que ha limitado la capacidad de asegurar la veracidad de la informacion, la
trazabilidad de los bienes y el adecuado control del stock institucional.

(Control interno n.° 3).

#
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VIl. RECOMENDACIONES

Al titular del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias
Nacional:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley n.® 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos se formulan las siguientes recomendaciones:

1. Disponer a la Oficina General de Administracion para que establezca mecanismos de control

y supervision a través de procedimientos especificos en el otorgamiento de *afectacion en

uso”, en concordancia con la normativa sobre la materia, a fin de cautelar los bienes de la

Entidad, criterios técnicos de evaluacion, requisitos documentarios que sustenten la finalidad

del uso, asi como lineamientos para su autorizacion, seguimiento y extincién, con participacion

. de las areas responsables del proyecto y evitar se vuelva a incurrir en las deficiencias
detectadas. (Conclusién n.° 3).

2. Disponer através de la Oficina General de Administracion que promueva a través de la Oficina
de Logistica, laimplementacion de mecanismos de control y supervision orientados a fortalecer
la administracion de la documentacion generada durante la ejecucion de los contratos
derivados de procesos de contratacion, considerando entre los aspectos a tener en cuenta la

‘ asignacion de responsables, el uso de formatos estandarizados, la adopcion de un sistema
digital de gestion documental y la ejecucion de controles periédicos que permitan garantizar la
organizacion, custodia, integridad y disponibilidad oportuna de la informacion como sustento
de la actuacion funcional. (Conclusién n.° 4).

Control Patrimonial, se evaltie el fortalecimiento de los mecanismos de control y supervision
del procesamiento de datos en los documentos de salida de los bienes, de manera que se
asegure la coherencia entre los registros y se garantice la trazabilidad del destino final,
permitiendo verificar su adecuado cumplimiento y la veracidad de la informacion contenida en
dichos documentos. (Conclusion n.° §).

7 3. Disponer a la Oficina General de Administracion que, a través de la Cficina de Logistica y

4
. Al Organo Instructor:

4. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1 del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia. (Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

5. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n° 1 del Informe de Auditoria. con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n. 1).
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Al Titular del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias

Nacional:

6. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos de la observacion n.° 2 del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.c 2).

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:

Apéndice n.°7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.°9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Impresion con firma digital del memorando n.® 1154-2023-MTC/20.13.1 de 24 de
febrero de 2023.

Copia fedateada del informe n.? 010-2023-MTC/20.13.1.5.TCO.AHM de 22 de febrero
de 2023.

Impresién con firma digital del formato denominado “Aprobacion del expediente de
contratacion por el funcionario competente” n.® 85-2023- MTC/20.2 de 20 de abril de
2023.

Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral n.* 001-2023-MTC/20 de 3 de
enero de 2023.

Impresion con firma digital del formato n.® 04 — Designacion del Comité de Seleccion
n.° 53-2023-MTC/20.2 de 12 de mayo de 2023.

Copia fedateada del formato n.® 06, denominado “Acta de conformidad de proyecto
de bases o solicitud de expresion de interés” n.* 002-2023- CS - LP n.° 0003-2023-
MTC-20 de 12 de mayo de 2023.

Copia fedateada del formato n.® 07, denominado “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés” n.° 76-2023-MTC/20.2 de 12 de mayo de 2023.
Impresion del portal web SEACE: Convocatoria del procedimiento de seleccion de
Licitacion Publica n.® 0003-2023-MTC/20 de 12 de mayo de 2023.

Impresion del portal web SEACE: Pliego de absolucion de consultas y observaciones.
Copia fedateada de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Licitacion
Publica n.® 0003-2023-MTC/20.

Impresion del portal web SEACE: Oferta del postor Grupo Pana S.A. para el item I.
Impresion del portal web SEACE: Oferta del postor Peruana Motores H.G. SAC. -
Perumotor H.G. S.A.C.

Impresion del portal web SEACE: Oferta del postor Automotriz San Blas S.A.
Impresion del portal web SEACE: Oferta del postor Grupo Pana S.A. para el item II.
Impresion del portal web SEACE: Ficha denominada “Presentacion de
ofertas/expresion de interés”, de 18 de junio de 2023 (usuario: 46751305).

Copia fedateada del memorandum n.° 008-2023-MTC/20-CS-LP N° 0003-2023-
MTC/20 de 21 de junio de 2023 (Expediente n.* 1-027438-2023).

Impresion con firma digital del memorandum n.° 4771-2023-MTC/20.13.1 de 22 de
junio de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 003-2023-MTC/20.13.1.5.AREA USUARIA LP N°
003-2023-MTC de 22 de junic de 2023.

Copia fedateada del Acta de admision de ofertas, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de Buena Pro de 22 de junio de 2023.
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Impresion del portal web SEACE: Documento GV/C-932/2023 de 16 de junio de 2023
y el catalogo y ficha de especificaciones de la camioneta SUV Nueva Fortuner
contenido en la oferta del postor Grupo Pana S.A. para el ltem .

Declaracion jurada de comparativo técnico de 16 de junio de 2023 (Folios 18 al 20 de
la oferta del postor Grupo Pana S.A. para el ltem I).

Impresién con firma digital del oficio n.® 178-2025-SG-UNI de 20 de marzo de 2025,
que contiene el oficio n.* 023-2025-UNIFIM de 10 de marzo de 2025.

Impresion del portal web SEACE: Documento GV/C-913/2023 de 15 de junio de 2023
(Folios 35y 36 de la oferta del postor Grupo Pana S.A. para el item 1).

Impresién del portal web SEACE: Carta complementaria de acreditacion de talleres de
servicio de mantenimiento del bien ofertado de 16 de junio de 2023 (Folio 37 de la
oferta del postor Grupo Pana S.A. para el ftem I).

Impresion del portal web SEACE: Carta GV/C-913/2023 de 15 de junio de 2023 (Folios
38 y 39 de la oferta del postor Grupo Pana S.A. para el item 11).

Impresion del portal web SEACE: Carta complementaria de acreditacion de talleres de
servicio de mantenimiento del bien ofertado de 16 de junio de 2023 (Folio 40 de la
oferta del postor Grupo Pana S.A. para el ftem Il).

Impresién con firma digital de la opinion n.° 017-2023/DTN de 26 de enero de 2023.
Impresion del portal web SEACE: Anexo n.° 8 — Experiencia del postor en la
especialidad de 16 de junio de 2023 (Folio 44 de la de la oferta del postor Grupo Pana
SA. parael item ).

Impresion del portal web SEACE: Orden de compra n.® 33-2019 de 20 de marzo de
2019 (Folios 47 y 48 de la oferta del postor Grupo Pana S.A. para el ftem 11).
Impresion del portal web SEACE: Acta de conformidad de prestacién de 13 de agosto
de 2021 (Folios 45 y 46 de la oferta del postor Grupo Pana S.A. parael item 11).
Impresion con firma digital de los oficios n.os 00473-2025-SUNARP/ZRII/UREG, 05050-
2025-SUNARP/ZRIX/ UREG/SSEP y 05368-2025-SUNARP/ZRIX/ UREG/ SSEP de 5,
19 y 24 de marzo de 2025, respectivamente.

Impresién con firma digital del memorandum n.° 0148-2024-MTC/20.2.1 de 15 de
enero de 2024, que contiene los informes n.2s 001 y 002-2023-MTC/20 CS LP N° 0003-
2023-MTC/20 de 23 de junio y 7 de julio de 2023, respectivamente, en copia simple.
Copia fedateada del contrato n.® 076-MTC/20.2 de 6 de julio de 2023.

Impresién con firma digital del contrato n.° 080-MTC/20.2 de 20 de julio de 2023.
Impresién con firma digital del memorandum n.* 6031-2023-MTC/20.13 de 2 de agosto
de 2023.

Copia fedateada del informe n.® 0316-2023-MTC/20.13.1.5.KIHC de 25 de agosto de
2023.

Copia fedateada del informe n.® 0338-2023-MTC/20.13.1.5.KIHC de 5 de setiembre
de 2023.

Impresion con firma digital del informe n.* 588-2023-MTC/20.13.1 de 7 de setiembre de
2023.

Impresion con firma digital del memorandum n.® 1215-2023-MTC/20.13 de 7 de
setiembre de 2023.

Impresién con firma digital del memorandum n.® 4262-2023-MTC/20.2.1 de 12 de
setiembre de 2023.

Impresion del Sistema de Gestion Documental de la Entidad (Expediente
n.° 1-027438-2023)

Impresion del correo electronico de 12 de setiembre de 2023 y correo electrénico de
14 de setiembre de 2023, que forma parte del informe técnico n.® 002-2025-KIHC
Impresion de la carta s/n ingresada a la Entidad el 2 de octubre de 2023.

Copia fedateada de la adendan.® 1 al contrato n.® 076-2023-MTC/20.2 de 3 de octubre
de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 0424-2023-MTC/20.13.1.5.KIHC de 3 de octubre de
2023.

Impresion con firma digital del informe n.® 665-2023-MTC/20.13.1 de 3 de octubre de
2023.

#
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Impresién con firma digital del memorandum n.° 1366-2023-MTC/20.13 de 3 de
octubre de 2023.

Impresién con firma digital del informe n.* 1105-2023-MTC/20.2.1, de 3 de octubre de
2023.

Impresian con firma digital de la opinion OSCE n.° 034-2019/DTN de 8 de marzo de
2019.

Impresién con firma digital de la opinion OSCE n.® 090-2018/DTN de 20 de junio de
2018.

Impresién con firma digital de la opinion OSCE n.* 100-2022/DTN de 4 de noviembre
de 2022.

Impresién con firma digital del memorandum n.* 4693-2023-MTC/20.2.1 de 4 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 57: Copia fedateada de la adenda . 1 al contrato n.® 080-2023-MTC/20.2 suscrita el 11
de octubre de 2023.
Apéndice n.° 58: Copia fedateada del informe n.” 0446-2023-MTC/20.13.1 5.KIHC de 5 de octubre de

Apéndice n.° 59:

2023.
Impresién con firma digital del informe n.® 674-2023-MTC/20.13.1 de 6 de octubre de

2023.

Apéndice n.° 60: Impresién con firma digital del memorandum n.° 1388-2023-MTC/20.13 de 6 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 61: Impresién con firma digital del informe n.® 1150-2023-MTC/20.2.1 de 10 de octubre de
2023.

Apéndice n.° 62: Impresién con firma digital del memorandum n.® 4886-2023-MTC/20.2.1 de 16 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 63: Impresion con firma digital del memorandum n.® 001 3-2025-MTC/20.14.11 de 6 de
enero de 2025.

Apéndice n.° 64; Impresion con firma digital del Informe n.° 001-2025-MTC/20.14.11.FAGV.
SUPERV.HUAURA de 3 de enero de 2025, que contiene la copia fedateada del
cuaderno de ocurrencias — mes de octubre.

Apéndice n.° 65: Actas fedateadas conlenidas en el oficio n.® 271-2025-MTC/20.2 de 17 de marzo de
2025 y oficio n.° 296-2025-MTG/20.2 de 20 de marzo de 2025

Apéndice n.° 66: Impresion con firma digital del oficio n.* 000127-2025-IN-VSP-DGIS de 1 de abril de
2025

Apéndice n.° 67: Impresion con firma digital del informe n.> 000201-2025-IN-VSP-DGIS-DGC de 1 de
abril de 2025.

Apéndice n.° 68: Cédula de notificaciones, los comentarios o aclaraciones presentados por las personas

comprendidas en las observaciones y evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaboradas por la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en
las observaciones:

1.Cédulas de notificacién, cargos de notificacion, motivo y desviacion de
cumplimiento.

Desviacién de cumplimiento n.° 1

- De Katia Joselin Saldarriaga Jara, se adjunta: Impresion con firma digital del
cargo de notificacion; cédula de notificacion electronica n.® 00000001-2025-
CG/5304-02-001 de 30 de abril de 2025; cédula de comunicacion n.® 001-2025-
CG/OC5304-AC01 de la misma fecha, Desviacion de Cumplimiento n.° 1y motivo
que origind su comunicacion.

- De Tony Jesis Curisinche Osorio, se adjunta: Impresion con firma digital del
cargo de notificacion; cédula de notificacion electronica n.> 00000002-2025-
CG/5304-02-001 de 30 de abril de 2025; cédula de comunicacion n.® 002-2025-
CG/OC5304-AC01 de la misma fecha, desviacion de cumplimiento n.” 1 y motivo
que origind su comunicacion.
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- De Ernesto Velarde Camaqui, se adjunta: Impresion con firma digital del cargo
de notificacion; cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2025-CG/5304-
02-001 de 30 de abril de 2025; cédula de comunicacion notificacion n.* 003-2025-
CG/OC5304-AC01 de la misma fecha, Desviacion de Cumplimiento n.® 1y motivo
que origind su comunicacion.

Desviacion de cumplimiento n.® 2

- De Wilmer Casimiro Nahui Abregu, se adjunta: Impresion con firma digital del
cargo de nofificacion; cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2025-
CG/5304-02-001 de 30 de abril de 2025; cédula de comunicacién notificacion
n.° 004-2025-CG/OC5304-AC01 de la misma fecha, Desviacion de Cumplimiento
n.° 2 y motivo que originé su comunicacion.

- De Francisco Javier Sanchez Moreno, se adjunta: Impresion con firma digital
del cargo de notificacién; cédula de notificacion electronica n.® 00000005-2025-
CG/5304-02-001 de 30 de abril de 2025; cédula de comunicacion n.® 005-2025-
CG/OC5304-AC01 de la misma fecha, Desviacion de Cumplimiento n.® 2 y motivo
que origind su comunicacion.

- De Edgardo Jimmy Herbozo Salas, se adjunta: Impresion con firma digital del
cargo de notificacion; cédula de notificacion electrénica n.° 00000006-2025-
CG/5304-02-001 de 30 de abril de 2025; cédula de comunicacion
n.° 006-2025-CG/0OC5304-AC01 de la misma fecha, Desviacion de Cumplimiento
n.° 2 y motivo que originé su comunicacion.

- De Carlos Arturo Palacios Tovar, se adjunta: Impresion con firma digital del
cargo de notificacion; cédula de notificacion electrénica n.° 00000007-2025-
CG/5304-02-001 de 30 de abril de 2025; cédula de comunicacion
n.° 007-2025-CG/0C5304-AC01 de la misma fecha, Desviacion de Cumplimiento
n.° 2 y motivo que origind su comunicacion.

- De Maurino Alejandro Guerrero Caballero, se adjunta: Impresion con firma
digital del cargo de notificacion; cédula de notificacion electronica n.* 00000008-
2025-CG/5304-02-001 de 30 de abril de 2025; cédula de comunicacion
n.° 008-2025-CG/0OC5304-AC01 de la misma fecha, Desviacion de Cumplimiento
n.° 2 y motivo que origind su comunicacion.

- De Eduardo Alberto Boyanovich Gargurevich, se adjunta: Impresion con firma
digital del cargo de notificacion; cédula de notificacion electrénica n.° 00000009-
2025-CG/5304-02-001 de 30 de abril de 2025; cédula de comunicacion n.® 009-
2025-CG/OC5304-AC01 de la misma fecha, Desviacion de Cumplimiento n.® 2y
motivo que origind su comunicacion.

- De Karina Isabel Huamén Cardenas, se adjunta: Impresion con firma digital del
cargo de notificacion; cédula de notificacion electronica n.® 00000010-2025-
CG/5304-02-001 de 30 de abril de 2025; cédula de comunicacion
n.° 010-2025-CG/0OC5304-AC01 de la misma fecha, Desviacion de Cumplimiento
n.° 2 y motivo que origind su comunicacion.

2. Comentarios presentados.

3. Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentadas por las personas
comprendidas en los hechos.

Informe de Auditoria n.® 020-2025-2-5304-AC
Periodo de 12 de mayo de 2023 al 20 de febrero de 2024
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Apéndice n.° 69: Copias fedateadas de los documentos que sustentan el vinculo laboral y/o contractual,
o designacion de los servidores o funcionarios involucrados.

Apéndice n.° 70: Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos observados.

Lima, 17 de junio de 2025.

%va/ /%c

Jhotinattan Jesus Lleréna Vargas Gustavo Cafbajal Olivera
Supervisor ,, Jefe de Conlision Auditor
/42? jﬁ%g ‘
ettLPacheeé Rojas Hermenegildo Pérez Alata
Integrant gada ) de la Comision Auditora Integrante de la Comision Auditora

«y‘4 el

Dick Fran Atboleda Sanchez

Integrante de le/Comision Auditora

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 17 de junio de 2025.

o o

£ ) i

N T%2n Carolina Neciosug Alvarez
Jefa de OCI
Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Informe de Auditoria n.® 020-2025-2-5304-AC
Periodo de 12 de mayo de 2023 al 20 de febrero de 2024
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CONTRALORIA  Motivo: Soy el autor del documento
oL rexG

CONTRA LO RI’A CONREALDE LA RERULICL X Fecha: 19-06-2025 17:30:31 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬂ Firmado digitalmente por NECIOSUP
‘ ‘ Qk ALVAREZ Lilian Carolina FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Anfo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Lima, 19 de Junio de 2025
OFICIO N° 000305-2025-CG/OC5304

José Enrique Palomino Reina

Director Ejecutivo (e)

Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional
Jr. Zorritos N° 1203

Lima/Lima/Lima

Presente.-

Asunto :  Remite el Informe de Auditoria N° 020-2025-2-5304-AC.

Referencia : a) Oficio N°000116-2025-CG/OC5304 de 24 de febrero de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio de una Auditoria de Cumplimiento a la “Licitacion Publica N° 0003-2023-MTC/20 para la
adquisicion de cuarenta y dos (42) vehiculos y ejecucion de los contratos N° 076 y 080-2023-
MTC/20.2”, en el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (PVN) a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 020-2025-2-5304-AC, que consta de un mil ochocientos sesenta y siete (1867)
folios, en tres (3) tomos, incluyendo sus apéndices, el cual se comunica a su despacho en copia
digital, a través de su casilla electrdnica, para los fines de su competencia funcional; el citado
informe recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos de la observacion N° 2, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

De otro lado, se precisa que los hechos de la observacion N° 1 del indicado Informe de
Auditoria N° 020-2025-2-5304-AC, han sido puestos de conocimiento del Organo Instructor de
la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados, y respecto de los cuales su representada se encuentra impedida de realizar
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas.

Finamente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria esta siendo remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de la Contraloria General de la
Republica para el inicio de las acciones legales penales por los hechos de la observacion N° 1,
identificados en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Lilian Carolina Neciosup Alvarez
Jefe del Organo de Control Institucional del
Ministerio De Transportes Y Comunicaciones
Contraloria General de la Republica

conTEisonia
VB (LNA/gco)
Nro. Emisién: 01473 (5304 - 2025) Elab:(U66393 - 5304)

Firmado digitaimente por

SLEREF%VQ?)T%%Q;’;T‘?" Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Motve: Doy Visto Bueno — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Fecna:19:00:2025 12271 SR Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3

Ak direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de :
: verificacion: UPHYOKL




Firmado digitalmente por CARBAJAL
OLIVERA Gustavo FAU 20131378972 hard
Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 19-06-2025 17:48:36 -05:00

Q
CONTRALORIA

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2025-CG/5304-02-001

DOCUMENTO - OFICIO N° 000305-2025-CG/OC5304

EMISOR . LILIAN CAROLINA NECIOSUP ALVAREZ - JEFE DE OCI - COMISION
AUDITORA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JOSE ENRIQUE PALOMINO REINA

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 00499666

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS .3

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio de una Auditoria de Cumplimiento a la "Licitacién Publica N° 0003-2023-MTC/20
para la adquisicién de cuarenta y dos (42) vehiculos y ejecucion de los contratos Nos 076 y 080-
2023-MTC/20.2", en el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (PVN) a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 020-2025-2-5304-AC, que consta de un mil ochocientos sesenta y siete (1867) folios, en
tres (3) tomos, incluyendo sus apéndices, el cual se comunica a su despacho en copia digital, a
través de su casilla electronica, para los fines de su competencia funcional.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO n.® 000305-2025-CGOC5304
2. Anexo al Oficio n.® 000305-2025-CGOC5304

3. Oficio n.® 000116-2025-0OC5304

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8PXCM3K




Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR

‘k Motivo: Soy el autor del documento
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CONTRALORIA
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Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000305-2025-CG/OC5304
EMISOR - LILIAN CAROII_INA NECIOSUP ALVAREZ - JEFE DE OCI - COMISION
AUDITORA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . JOSE ENRIQUE PALOMINO REINA
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio de una Auditoria de Cumplimiento a la "Licitaciéon Publica N° 0003-2023-MTC/20 para la
adquisicion de cuarenta y dos (42) vehiculos y ejecucién de los contratos Nos 076 y 080-2023-
MTC/20.2", en el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (PVN) a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 020-2025-2-5304-AC, que consta de un mil ochocientos sesenta y siete (1867) folios, en
tres (3) tomos, incluyendo sus apéndices, el cual se comunica a su despacho en copia digital, a
través de su casilla electrénica, para los fines de su competencia funcional.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 00499666:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000011-2025-CG/5304-02-001

2. OFICIO n.° 000305-2025-CGOC5304
3. Anexo al Oficio n.® 000305-2025-CGOC5304
4. Oficio n.® 000116-2025-0OC5304

NOTIFICADOR : GUSTAVO CARBAJAL OLIVERA - MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3¢

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
8VOCBQM




