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INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-5302-AC

PROCESO DE EJECUCION DEL SALDO DE OBRA: “ACONDICIONAMIENTO
TURISTICO DE LA LAGUNA SAUCE, DISTRITO DE SAUCE, REGION SAN MARTIN -
SECTOR SAUCE - SNIP 171052”

PERIODO: 14 DE OCTUBRE DE 2020 AL 16 DE SETIEMBRE DE 2022

|. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La auditoria de cumplimiento a la Unidad Ejecutora de Inversion en Comercio Exterior y
Turismo, en adelante “UICET" del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025,
del Organo de Control Institucional del MINCETUR, aprobado por Resolucién de Contraloria
n.? 022-2025-CG de 9 de enero de 2025, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con orden de servicio n.° 2-5302-2025-002, iniciado mediante oficio
n.° 000231-2025-CG/OC5302 de 1 de agosto de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.* 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento" y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y sus modificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo General

Determinar si el proceso de ejecucion del saldo de obra “Acondicionamiento Turistico de la
Laguna Sauce, distrito de Sauce, regién San Martin - Sector Sauce - SNIP 171052", respecto
a los adelantos y ampliaciones de plazo, se efectud de conformidad con la normativa técnica
aplicable, estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

Objetivos Especificos

1. Determinar si el adelanto para materiales para la ejecucion del saldo de obra
“Acondicionamiento Turistico de la Laguna Sauce, distrito de Sauce, region San Martin -
Sector Sauce - SNIP 171052"; se gestiond y aprobé de conformidad con la normativa
tecnica aplicable, estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

2. Determinar si la aprobacién de las ampliaciones de plazo para la ejecucion del Saldo de
Obra: “Acondicionamiento Turistico de la Laguna Sauce, distrito de Sauce, region San
Martin - Sector Sauce - SNIP 171052", se efectuaron de conformidad con la normativa
técnica aplicable, estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La UICET convoco la Licitacion Publica n.* 5-2018-MINCETUR/DM/COPESCO-1 para la
contratacion de la ejecucion del Saldo de Obra “Acondicionamiento turistico de la laguna
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Sauce, distrito de Sauce, regién San Martin - Sector Sauce - SNIP 171052”, otorgando la
buena pro a la empresa ARO Constructora y Mineros E.ILR.L., en adelante Contratista, con
gquienes suscribio el contrato n.® 07-2020-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 4 de marzo
de 2020, por el monto de S/ 4 486 372,24 y por un periodo de ejecucion de ciento veinte
(120) dias calendario.

En ese contexto, la materia de control a examinar corresponde al proceso de ejecucion del
saldo de obra: “Acondicionamiento Turistico de la Laguna Sauce, distrito de Sauce, region
San Martin - Sector Sauce - SNIP 171052", como parte del alcance del Contrato antes
citado, habiéndose iniciado la ejecucion del saldo de obra, el 26 de setiembre de 2020,
conforme se advierte en el asiento n.* 01 del cuademno de obra, previendo su culminacion
para el 23 de enero de 2021.

Cabe indicar que, a la fecha la obra se encuentra liquidada?, y a su vez, transferida a la
Municipalidad Distrital de Sauce?, en el marco del Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional entre el Gobierno Regional de San Martin y Plan COPESCO Nacional
n.° 11-2011-MINCETUR/COPESCO-DE de 15 de julio de 2011 y sus adendas 1 y 4,
asumiendo la Municipalidad Distrital de Sauce las actividades de operacion, seguridad y
mantenimiento de la obra, al haber recepcionado la citada obra; quien a la fecha es la
responsable de provisionar los recurso necesarios, para tal fin, y la UICET efectuar su
seguimiento.

En este marco, se examin6 el otorgamiento de adelanto para materiales e insumos en la
ejecucion de la referida obra, por cuanto se aprob¢ y pagé al Contratista (ejecutor de la obra)
la totalidad del monto que solicitdé por dicho concepto ascendente a S/ 897,275.00, que
correspondia al periodo de octubre de 2020 a enero de 2021, pese a qué segun las fechas
del calendario de adquisicion de materiales e insumos, su programacion era mensualizada;
en ese sentido, se verifico que su aprobacion sea conforme a la normativa aplicable.
Asimismo, se examino las ampliaciones de plazo aprobadas en la ejecucion del saldo de obra
del sector Sauce, verificando en especifico la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 086,
por un plazo de ochenta y seis (86) dias calendario, conllevando dicha aprobaciéon al pago de
S/ 169 357,60 por mayores gastos generales; en ese sentido, la materia de revision es la
validez de su justificacion técnica y legal. Finalmente, se verificara el estado actual de la obra.

Materia Comprometida

La materia comprometida estuvo relacionada con la procedencia de la solicitud de ampliacion
/;"T » de plazo n.° 06 por ochenta y seis (86) dias calendario a favor del Contratista; por la
b

*fc, presencia de dos (2) ojos de agua’ en el area de intervencion del Centro de Interpretacions,
(&
O
X ' Cabe precisar que, once (11) dias después, mediante Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, el gobiemo declard

% W al pais en Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y dispuse el aislamiento social obligatorio
E (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, el misme que fue
prorrogado con Decreto Supremo n.® 051-2020-PCM de 27 de marzo de 2020.
2 Con Resolucién Directoral n.® 135-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 16 de setiembre de 2022, se aprobé la liquidacion final del
contrato n.* 07-2020-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 4 de marzo de 2020.
# Con Acta de Transferencia Fisica de Obra de Plan COPESCO Nacional a la Municipalidad Distrital de Sauce de 18 de marzo de 2022, y
luego de efectuar la inspeccion ocular, se efectud la transferencia fisica de la obra.
# Manual de Procedimientos Técnicos en Saneamiento — Saneamiento Basico Rural
“1.9 CAPTACION DE AGUAS SUBTERRANEAS
1.9.1 MANANTIALES
Se los conoce también con el nombre de «ojos de agua» 0 «puquics» y es el agua del subsuelo que aflora a la superficie de!
terreno o en las laderas de los cerros, en partes bajas como hondonadas, (...)" pag. 21.
hitps:/isinia.minam.gob.pe/documentos/manual-procedimientos-tecnicos-saneamiento, publicado en SINIA de MINAM.

_———-c————— e ——_—,—————————————,——.—,—— e ey
—_— R RRRRRERRREuuuuuuuusus5sb=::_GbBbagbpbpbE=:B=::uB868BB8B0m———=—_.
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considerandolos como riesgo no previsto, vicio oculto, imprevisto ylo caso fortuito no
atribuible al Contratista, por la eventualidad surgida durante la ejecucion del adicional del
saldo de obra; invocando la causal “atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista” en su solicitud debido a la afectacion de la ruta critica de las partidas de la
prestacion adicional de obra n.® 1. Sin embargo, esta no correspondia, al no ser un evento
ajeno a la voluntad del Contratista. Debido a que, la supuesta aparicién de los ojos de agua
que no fue un hecho acreditado técnicamente; por lo que, no debia considerarse como un
vicio oculto. Dicha aprobacion, permitié que la ejecucion del saldo de obra se ampliara desde
6 de junio al 30 de agosto de 2021, generando el reconocimiento de mayores gastos
generales a favor del Contratista por S/ 169 357,60 y el pago de los servicios contratados de
Supervision, por la suma de S/ 7 500,00.

Alcance

La auditoria de cumplimiento al proceso de ejecucion del Saldo de Obra: “Acondicionamiento
Turistico de la Laguna Sauce, distrito de Sauce, region San Martin - Sector Sauce - SNIP
171062", comprende el periodo del 14 de octubre de 2020 al 16 de setiembre de 2022, sin
perjuicio de abarcar periodos anteriores y posteriores vinculados con los objetivos, en caso
que las circunstancias lo requieran; siendo la unidad orgénica examinada: la Unidad de
Ejecucion de Obras de la UICET, organismo adscrito al Mincetur.

La auditoria de cumplimiento se realizara segln lo establecido en las Normas Generales de
Control Gubernamental, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de
diciembre de 2021 y modificatorias; la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM denominada
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con
Resolucién de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

La citada auditoria de cumplimiento se realizd en las instalaciones del Organo de Control
Institucional del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, sito en la Calle Ricardo Angulo
n.° 816, distrito de San Isidro, provincia de Lima y departamento de Lima.

De la entidad o dependencia

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) pertenece al Sector Comercio
Exterior y Turismo, en el nivel de Gobierno Nacional, el cual fue creado mediante la Ley
n.® 27779 de 11 de julio de 2002, siendo posteriormente derogada por la segunda disposicion
final de la Ley n.® 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, publicada el 20 de diciembre de
2007. Al respecto, se tiene que, mediante Ley n.® 27790, Ley de Organizacién y Funciones
del MINCETUR, publicada el 25 de julio de 2002, modificada por las Leyes
nos 27960 y 29890, publicadas el 8 de mayo de 2003 y 24 de junio de 2012,
respectivamente, se determiné y reguié el &mbito, estructura orgénica basica, competencia y
funciones del ministerio.

ill.- INVENTARIO DE FUENTES DE AGUA
3.1 Descripcion de los recursos hidricos superficiales Las fuentes hidricas identificadas luego de los primeros recorridos son:
lagunas, manantiales, riachuelos y rios. En el grafico Nro.3.1 podemos apreciar la inferrelacin de estas fuentes hidricas.

3.1.2 Manantiales: Son corrientes de agua subterrénea que afloran a la superficie en forme concentrada (ofo de agua) o en
forma dispersa (filtraciones difusas). Estas corrientes son infiltraciones provenientes directamente de la precipitacion o de
lagunas, bofedales, acequias, elc.(parte alta de la cuenca). Discurren a traves de estratos permeables del subsuelo.
Estos fuentes pueden ser psrmanentes (emiten todo e afio) o temporales (emiten en época de lluvia), Pag. 18,

hitps://sinia.minam.gob. ial-sialtruii i i f

en la Prestacion Adicional de Obra n.® 1 y deductive vinculante n.® 01.
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En dicho marco, con Decreto Supremo n.® 002-2015-MINCETUR de 12 de junio de 2015, se
modificé el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del MINCETUR (estructura
organica), el mismo que fue aprobado con Decreto Supremo n.° 005-2002-MINCETUR de 28
de agosto de 2002, incorporandose como ¢rgano desconcentrado® a Plan COPESCO
Nacional (PCN), hoy denominado UICET?, y de acuerdo al articulo 74-S del capitulo Il del
citado ROF, refiere que: (...) es un 6rgano desconcentrado del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, dependiente de la Alta Direccién que tiene por objeto formular, coordinar,
dirigir, ejecutar y supervisar proyectos de inversion de interés turistico a nivel nacional; y
prestar apoyo técnico especializado para la ejecucion de proyectos turisticos a los Gobiemnos
Regionales, Gobiemos Locales y otras entidades publicas que lo requieran, suscribiendo
para el efecto los convenios de cooperacion interinstitucional que corresponda (...)". En ese
sentido, la UICET del MINCETUR es la responsable de la ejecucion de proyectos de
inversion para el acondicionamiento turistico.

Es de precisar que, con Resolucion Ministerial n.® 265-2015-MINCETUR de 25 de setiembre
de 2015, el Mincetur aprobo el Manual de Operaciones (MOPE) de PCN, siendo este
recientemente derogado con Resolucion Ministerial n.° 310-2025-MINCETUR de 21 de
octubre de 2025, y con el cual se ha aprobado el nuevo MOPE de la UICET (antes PNC),
estableciendo sus funciones, base legal, estructura organica, responsabilidades y ambito de
competencia de las Unidades Organicas de la UICET.

La UICET cuenta con la Unidad de Inversiones (Ul) antes denominada Unidad de Ejecucién
de Obras (UEQ), quien es la responsable de gestionar los procesos vinculados a la fase de
ejecucion del ciclo de inversiones que comprende la elaboracion de los expedientes técnicos
0 estudios definitivos y la ejecucion fisica y financiera de las inversiones de acuerdo con el
marco normativo del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

Es también responsable de conducir la transferencia de las inversiones a las entidades
competentes, ejecutar la liquidacion técnica y financiera y gestionar el cierre de las mismas.
Siendo dicha unidad, el area usuaria de la contratacion de la ejecucion de la obra materia de
control. A continuacién, se muestra la estructura organica de la UICET, antes PCN:
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& Articulo 10.- Incorporacin del Titulo IX-A, "Organos Desconcentrados”.

7 EI 27 de junio de 2025, se promulgo la Ley n.® 32392, Nueva Ley General de Turismo, que dispone en su décima tercera disposicion
complementaria final, la modificacion de la denominacion de Plan COPESCO Nacional a UICET y su adecuacion en el ROF aprobado
mediante Decreto Supremo n.* 005-2002-MINCETUR, en el plazo de 120 dias calendario, tal como se detalla:

“DECIMA TERCERA. Nueva denominacion del Plan COPESCO Nacional y su adecuacion en el Reglamento de Organizacién
¥ Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

El Plan COPESCO Nacional, érgano desconicentrado del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, se denomina, desde la entrada
en vigor de fa presente ley, Unidad Efecutora de Inversién en Comercio Exterior y Turismo (UICET).

EIMINCETUR, en un plazo de ciento veinte dias calendario contados a partir de la publicacién de la presente ley en el diario oficial EI
Peruano, modifica su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobade mediante el Decreto Supremo 005-2002-MINCETUR, a

efectos de adecuar la denominacién del Plan COPESCO Nacional a Unidad E!‘ecurora de Inversion en Comercio Exterior / Turismo.
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Imagen n.© 1
Organigrama del Organo Desconcentrado UICET
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Fuente: Resolucién Ministerial n.® 310-2025-MINCETUR de 21 de octubre de 2025
1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.* 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, y modificatorias; asi como, el marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La Comision Auditora efectud la notificacion electronica de la desviacion de cumplimiento a
tres (3) personas comprendidas en los hechos observados, a través de sus casillas
electronicas creadas y activadas en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas
“eCasilla-CGR’ con toda la evidencia sustentable.

1.6 Aspectos Relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificé aspectos relevantes.

|. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la
estructura del control interno de la Entidad.

e R e i e e e e s
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FALTA DE SEGUIMIENTO Y SUPERVISION DE LA UICET SOBRE EL ESTADO DE LA OBRA:
“ACONDICIONAMIENTO TURISTICO DE LA LAGUNA SAUCE” - SECTOR SAUCE,
TRANSFERIDA A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAUCE, AL PRESENTAR DETERIORO
POR LA AUSENCIA DE ACCIONES DE CONSERVACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO QUE
DEBE REALIZAR LA ENTIDAD EDILICIA, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA
INFRAESTRUCTURA, Y POR ENDE, SU VIDA UTIL, LIMITANDO EL MAYOR DESARROLLO
TURISTICO DEL LUGAR POR EL CUAL SE EFECTUO LA INVERSION.

La falta de monitoreo, seguimiento y supervision por parte de la UICET a las acciones de
conservacion, operacion y mantenimiento de la obra: “Acondicionamiento Turistico de la
Laguna Sauce" - sector Sauce que debe realizar la entidad edilicia, ponen en riesgo que la
infraestructura se deteriore y disminuya su vida (til.

En relacion a |a Transferencia de |a obra:

El 18 de marzo de 2022, la UICET del MINCETUR y la Municipalidad Distrital de Sauce
(MDS), suscribieron el “Acta de Transferencia Fisica de la Obra de Plan COPESCO Nacional
a la Municipalidad Distrital de Sauce” (Apéndice n.° 3), para formalizar la transferencia fisica
de la obra: “Acondicionamiento turistico de la Laguna Sauce, distrito de Sauce, provincia San
Martin, region San Martin”, en adelante “la obra", citando en el acta lo siguiente:

)

Luego de la inspeccion ocular, se ha verificado la culminacion de la obra®, por lo que se hace la
Transferencia Fisica de la obra a la Municipalidad Distrital de Sauce para su operacion y
mantenimiento, de acuerdo a la Acuerdo Quinto - Compromiso de la partes del Convenio
Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Regional de San Martin, Plan
COPESCO Nacional y la Municipalidad Distrital de Sauce N°011-2011-MINCETUR/COPESCO-DE
de fecha 15.07.2011, asi como la Adenda 01y 04. (...)"

Al respecto, de la revision a la Adenda n.° 4 al “Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional entre el Gobiemo Regional San Martin, Plan COPESCO Nacional y
Municipalidad Distrital de Sauce n.° 011-2011-MINCETUR/COPESCO-DE” suscrita el 27 de
agosto de 2021 (Apendice n.” 4), se advirtio la modificacion del acuerdo quinto, relacionado a
los compromisos de las partes, en el cual se establecio lo siguiente:

“CLAUSULA SEGUNDA: DE LA MODIFICACION DEL CONVENIO

EI GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN, PLAN COPESCO NACIONAL y la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAUCE, acuerdan modificar el Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional N°* 011-2011-MINCETUR/COPESCO-DE y la Adenda N° 1, en los términos
sigufentes:

()

2.3

MODIFICAR E INCORPORAR al Convenio las siguientes obligaciones:

ACUERDQ QUINTO: DE LOS COMPROMISOS DE LAS PARTES

3.3 De la Municipalidad Distrital:
J) Asumir de manera inmediata las actividades de operacion, seguridad y mantenimiento de
la obra, luego de su recepcion de parte de PLAN COPESCO NACIONAL, para lo cual la
Municipalidad, debera provisionar los recursos necesarios.”

& Cabe indicar que, el dia de la transferencia de la obra, 18 de marzo de 2022, ese mismo dia, se culming la fecepcion de la obra,
suscribiendo el *Acta de recepcion de Obra", representantes del Comité de Recepcion, la UICET, el Contratista y el Supervisor y como
veedor la Municipalidad Distrital de Sauce.
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En tal sentido, de acuerdo a lo sefialado, actualmente la operacion, seguridad y
mantenimiento de la obra, se encuentra a cargo de la MDS, al haberle sido transferida la
citada obra, el 18 de marzo de 2022,

En relacién a la operacién, sequridad y mantenimiento de |a obra:

El 2 de setiembre de 2025, miembros de la comision auditora del OCI del MINCETUR
realizaron una visita de inspeccion fisica a la citada obra (secter Sauce), con la finalidad de
verificar su estado actual, contando con la participacion de un representante de la Unidad de
Ejecucion de Obras (UEQ) de la UICET, suscribiendo el Acta n.® 002-2025-CG/OC5302-AC-
UICET-002, Acta de Inspeccion Fisica a la Obra (Apéndice n.* 5). Durante dicha visita se
contd también con la presencia del encargado de la Oficina de Turismo y |a jefa de la Unidad
de Servicio Municipales y Gestion Ambiental de la Municipalidad Distrital de Sauce, quienes
facilitaron el ingreso a los ambientes de la ejecucion de la obra. Advirtiendo lo siguiente, lo
cual se detallo en el acta respectiva:

(i)

1. (...) los representantes de la MDS refirieron que a la fecha han confratade a cuatro (4)
personas (...), para dar operacion al sitio (vigilancia y limpieza) (...); sin embargo, también
refirieron que para el presente periodo (2025) no han asignado presupuesto para efectuar las
labores de mantenimiento a la obra’”,

Sobre el particular, en determinados ambientes se advirtié en estado de deterioro por falta de
mantenimiento, conforme se reveld en el acta y en las siguientes tomas fotograficas:

1...)

e Cuarto de Maquinas

(...) se advirtio el deterioro de sus muros exteriores, tal como se muestra:

Pintura descascarada

e Moédulo de Informacién y Servicios Higiénicos (SS.HH.)

Respecto al modulo de informacion, se advirtio que no se encuentra en uso, al no contar
con personal que brinde informacion del sitio. (...)
El estado de conservacion de dichos ambientes es regular, siendo evidente la falta de
mantenimiento (pintura, limpieza y reparaciones).

(o)

e Parque Infantil - érea de juego de nifios

(...) ya se advierte su desgaste, en esta area estan instalados los aparatos de juegos

infantiles, los mismos que también presentan diferentes qrados de oxidacion en sus bases
debido a la falta de mantenimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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e Mddulos de Comida

(...) El techo cuenta con tijerales metélicos y carfelas. que en alqunos casos se han
deteriorado; presenta vigas deterioradas (quebradas), siendo urgente su reparacién.

AlTa hora Ge visita ambos medulos (restaurantes)
gstaan cerrados, sin alencidn

- THEN
W mairl ey

Vigas rotas - filtracién de agua

Murcs manchados y s. por faltz de
sequridad )

find
s Médulos de Artesania

Estos modulos estan construidos sobre pedestales de concreto, en madera, incluyendo
tabiques y vigas de techo y piso, cuyo estado de conservacion deja ver la falta de
mantenimiento, al igual que los elementos metélicos (tiierales y accesorios) que muestran
diversos grados de oxido. Estos ambientes al dia de la visita, vienen siendo utilizados
como depositos por los trabajadores de la Municipalidad, donde se advierte el
almacenamiento de indumentaria de jardineria, materiales de limpieza; pero también como
depésito de basura. Sdlo un ambiente, segun sefialaron estéan siendo empleado por una
concesionaria como depdsito de sus materiales de arfesania (se encontraba cerrado);
advirtiendo cajas vacias (basura) en su parte externa que no ha sido recogido.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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(..

e Centro de Interpretacién

La construccién mas voluminosa de la obra estd compuesta por una plataforma elevada de
concreto armado (...), con una rampa de acceso; asi como, de paredes laterales del mismo
material, en los que se apoyan las columnas principales de madera y las vigas de la parte
superior de cada pértico, complementéndose con fabiqueria de albafiileria confinada. Es
evidente la falfa de proteccion y mantenimiento de la madera y los componentes metalicos;
asf como, de los muros, al encontrase estos desgastados y con grafitis, lo que confirma su
falta de vigilancia.

()

Es de precisar que, al momento de la visita, el Cetro de Interpretacion se encontré cerrado,
accediendo recién al reciento después de casi una hora, al estar el personal de la MDS
ubicando las llaves que permitiera abrir el candado y acceder a estos ambientes.

A su ingreso, se advirtid en su primer nivel, el material que contiene informacion amplia y
extensiva de la laguna de Sauce, sus antecedentes y conformacion; asi como, los
aspectos naturales complementarios que la rodean. No obstante, dicho material no esta
siendo exhibido, al mantener este ambiente cerrado, encontrandose lleno de polvo a su
ingreso (falta de mantenimiento) acelerando su deterioro.

)

3 .= TR
Parte posterior, pintura de 1os muros y bakton
desgastados por finias |

Se aprecia el desgasle de las barandas de log | 5S¢ #6vierte desgaste de la cublerta —sefaizron que
7 i fi H0:
balcanes per sy exposicion existe pequefas fitraciones en ef interior del Centro de

Incerpeetacian
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Con la visita efectuada, se evidencia la falta de mantenimiento y operacion a la obra;
observando incluso que, algunas instalaciones no se enconfrarian en uso, tales como el
modulo de informacion, modulos de artesanias (usados como depésito) y el centro de
interpretacion.

Cabe precisar que, conforme al perfil elaborado del proyecto (Apéndice n.° 8), el objetivo
central® del proyecto consistio en ‘(...) orientar a un mayor aprovechamiento de los recursos
turisticos que presenta la laguna Sauce, puesto que ofreceré mayores oportunidades (...), asi
como sequridad y nivel de satisfaccion para los turistas que visitan la laguna asi como la
poblacion residente y no residente. Con ello se contribuira al desarrollo del turismo en la
region” (el subrayado es agregado). De igual forma, se habia planteado que el proyecto ...)
reducira en su totalidad el desorden urbanistico que se tiene alrededor de la laguna Sauce
(...) cuyo objetivo sea brindar un mejor servicio de receptabilidad a los turista de manera tal
que puedan incrementar sus dias de estadia™.

N

No obstante, dadas las condiciones en las que se encuentra la infraestructura, no se estaria
cumpliendo con el objetivo central, toda vez que los signos de deterioro y falta de uso de los
ambientes cerrados o empleandolo para otros fines, no permiten aprovechar los recursos
turisticos, para los turistas que visitan la laguna; asi como, la poblacion en general.

Al respecto, la MDS remitié a esta comision auditora el oficio n.® 446-2025-MDS/A de 5 de
setiembre de 2025, adjuntando el informe n.® 035-2025-MDS-OT-MITP de la misma fecha
(Apéndice n.° 7), en cuyo numeral 5.5.1. hizo referencia a un plan de mantenimiento
enfocado al Parque Tematico y Juegos Infantiles, con un presupuesto estimado mensual de
S/ 6 000,00; asi como, un cronograma de mantenimiento, conforme se detalla:

% Numeral 3.3.1. "OBJETIVO CENTRAL DEL PROYECTO"
10 Numeral 1.3. “BALANCE OFERTA DEMANDA', contenido en el Resumen Eiecutivo del ﬁrﬁl.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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“5.5.1 Plan de Mantenimiento del Parque Temético y Juegos Infantiles.
()
5.1.1.4. Presupuesto Estimado (Referencia General)
Rubro | Monto estimado mensual
Personal ds limpieza y jardineria S/ 2,400.00
Insumos (pintura, herramientas, tomillos, bolsas de basura, | S/1,200.00
efc.) -
Reparacion y mantenimiento técnico S/1,800.00
Comunicacion y sefializacian S/500.00
Total mensual estimado S/ 6,000.00
o)

5.1.1.7. Cronograma Trimestral De Mantenimiento - Municipalidad Distrital De Sauce.
Periodo. Julio - Septiembre 2025
Responsable: Unidad de Servicios Municipales y Gestion Publica / Responsable de
Mantenimiento y reparacion

Area / Servicio Julio Agosto Septiembre
Juegos Recreativos | Limpieza, Revisién, | Reposicion, Pintado | Inspeccion, Informe
Ajustes )
lluminacion Publica | Revision, Limpieza | Reemplazo de | Informe técnico
focos
Areas Verdes Poda, Riego, | Fertilizacion, Plagas | Revision,
Limpieza Mantenimiento

Concluyendo:

‘6. CONCLUSIONES:

1. El estado de conservacion de los equipamientos en general es regular.

2. Actualmente el muelle embarcadero principal requiere de mantenimiento como se pudo
apreciar en el panel fotogréfico presentado, para prolongar la vida 0fil de la infraestructura,

3. La infraestructura del parque tematico (centro de interpretacion, médulos de venta de
comida, médulos de venta de artesania, SS.HH., mbdulos de atencion) presenta un estado
funcional regular, aunque requiere labores de mantenimiento preventivo, principaimente en
la cobertura de techo y la proteccién de la madera, a fin de prolongar su vida dtil y mejorar
su presentacion frente a usuarios y turistas.

4. El mobiliario de basurero requiere retiro inmediato o reposicién, dado que no es funcional
ni seguro en su estado actual.

5. La disponibilidad presupuestal, en la infraestructura u otros, es escaso para atender todo el
parque tematico.

6. En la actualidad la municipalidad distrital de Sauce viene trabajando una Ordenanza que
Regula el Ordenamiento y Desarrollo de Actividades Econdmicas - Turisticas en el Distrito
de Sauce consecuente su programa de intervencion con presupuesto para mantenimiento

A Contrer ( )gei parque temético.
f;bv' O‘r'f;,;
[§ svoseson & En cuanto al Giimo punto, con oficio n.° 535-2025-MDS/A de 6 de noviembre de 2025, la
ﬁ 5 MDS remitié adjunto el informe n.® 050-2025-MDS-OT/MITP de 6 de noviembre de 2025

i

i

@} (Apéndice n.® 7), sefialando en este Ultimo que “(...) a fin de garantizar un proceso

transparente y articulado en el cuidado del parque Tematico, el 08 de setiembre de 2025 se
aprob6 la ORDENANZA MUNICIPAL N° 005-2025-MDS Ordenanza que regula el
ordenamiento y Desarrollo de Actividades Econémicas - Turisticas en el Distrito de Sauce,
ademas a esto se suma la inclusion presupuestal para el Ordenamiento Turistico 2025

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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De la informacion proporcionada por la MDS, se corrobora que, la obra presenta deterioro por
falta de mantenimiento y uso de la infraestructura, y si bien se logré aprobar la Ordenanza
Municipal n.° 005-2025-MDS de 8 de setiembre de 2025, oforgando un presupuesto de
S/ 20 000,00, para su ordenamiento turistico del distrito (gestiones administrativas en
general), no se precisd ni se advierte que, el Plan de Mantenimiento del Parque Temaético y
Juegos Infantiles propuesto por la misma MDS, haya iniciado sus acciones propiamente
dichas de mantenimiento.

En ese sentido, a fin de establecer el estado de conservacion de la Obra, la Comision'!
Auditora, solicitd informar a la UICET sobre el seguimiento y supervision de las acciones de
conservacion y mantenimiento de la misma, en su respuesta, sefiald’? que traslado el
requerimiento a la MDS con oficio n.® 0021-2025-MINCETUR/DM/UICET-DE de 10 de julio
de 2025 (Apéndice n.® 8), sin responder sobre lo solicitado; con lo cual, no se aprecia que, la
Ul'antes UEQ de la UICET haya efectuado el seguimiento y supervision a la conservacion y
mantenimiento de la inversion realizada.

Sobre el particular, si_bien la MDS es la responsable de la operacion, seguridad y
mantenimiento de la obra, conforme al convenio suscrito™ y por el cual se realizd Ia
transferencia a dicha entidad, la UICET a través de su Ul, es la responsable de gestionar las
acciones de acompafiamiento técnico interinstitucional en materia de inversiones, en el
marco de los convenios de cooperacion interinstitucional suscritos que, para el presente
caso, son las acciones de conservacion y mantenimiento de la obra, por parte de la MDS,
funciones que debe ejecutar de acuerdo a lo establecido en los articulos 28°, 37° y 38° del
MOPE de la UICET aprobado con Resolucion Ministerial n.° 310-2025-MINCETUR de 21
de octubre de 2025, que sefiala:

“Articulo 28.- Unidad de Inversiones

La Unidad de Inversiones es una unidad de organizacién de linea, responsable de gestionar los
procesos vinculados a la fase de ejecucién del ciclo de inversiones que comprende (...) la
ejecucion fisica y financiera de las inversiones de acuerdo con el marco normativo del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones. Es también responsable de
conducir la transferencia de las inversiones a las entidades competentes, ejecutar la liquidacion
técnica y financiera y gestionar el cierre de las mismas.

(i)

Articulo 37. - Subunidad de Liguidacién y Cierre de Inversiones

La Subunidad de Liquidacion y Cierre de Inversiones es una subunidad de organizacién de linea,
dependiente de la Unidad de Inversiones, responsable de conducir la transferencia de las
inversiones a las entidades competentes, ejecutar la liquidacion técnica y financiera y gestionar el

1 Con oficio n.® 005-2025-CG/0C5302-AC-UICET-002 de 8 de agosto de 2025,

™ A traves del oficio 0166-2025-MINCETUR/DMUICET-DE de 18 de agosto de 2025 (Apéndice n.° B),

*® Conforme a la Adenda n.° 4 del Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional n.° 011-2011-MINCETUR/COPESCO-DE, de 27
de agosto de 2021,

'# Anteriormente establecido en los articulos 22° y 23° del MOPE de PCN, aprobado con Resolucian Ministerial n.° 265-2015-MINCETUR
de 25 de sefiembre de 2015 (vigente desde el 26 de setiembre de 2015 al (actualmente derogado), que sefialaba:

“Articulo 22.- Unidad de Ejecucién de Obras

Es el brgano responsable de efecutar, supervisar, coordinar y liquidar los contratos de obras de construccion, acondicionamiento,
puesta en valor u ofro de infraestructura turistica (...); asi como, del seguimiento y supervision del cumplimiento de
compromisos de los convenios de cooperacion institucional en la fase inversion y post inversion, en el émbito de su competencia.

{s-)

Articulo 23.- Funciones de la Unidad de Ejecucion de Obras

Son funciones de la Unidad de Ejecucién de Obras:

(o)

d) Monitorear y mantener actualizada la informacién sobre el estado de las obras fransferidas a las entidades beneficiarias, a fin de
verificar el cumplimiento de las acciones de conservacién, operacion y mantenimiento establecidas en los convenios de
cooperacitn interinstitucional.
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clerre de las mismas en el marco de la normativa del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones.

Articulo 38.- Funciones de Subunidad de Liquidacion y Cierre de Inversiones

(i

¢) Monitorear y mantener actualizada la informacion sobre el estado de las inversiones
transferidas a las entidades beneficiarias, a fin de verificar el cumplimiento de las acciones de

conservacion, operacion y mantenimiento que se establezcan en los convenios de cooperacion
interinstitucional;

()"

Al respecto, de lo descrito, no se aprecia los trabajos de conservacién y mantenimiento de la
citada infraestructura, generando signos de deterioro y falta de uso de la misma, afectando su
vida dtil, no permitiendo ademéas que el turista tenga un mayor aprovechamiento de los
recursos turisticos que presenta la laguna Sauce como atractivos turisticos de la zona: del
cual la UICET no efectia su seguimiento, de acuerdo a sus funciones establecidas en su
MOPE, concordante con los compromisos establecidos en el presente convenio suscrito, o
que podria coadyuvar con la vida Util de la infraestructura por la cual fue ejecutada.

La situacion antes comentada no es acorde con la normativa siguiente:

¥" Manual de Operaciones de la Unidad de Inversion en Comercio Exterior y Turismo,
aprobado por Resolucion Ministerial n.° 310-2025-MINCETUR de 21 de octubre de
2025.

CAPITULO IV

UNIDADES DE LINEA

(..:)

Articulo 28.- Unidad de Inversiones

La Unidad de Inversiones es una unidad de organizacion de linea, responsable de gestionar los

procesos vinculados a la fase de ejecucion del ciclo de inversiones que comprende (...) la

gjecucion fisica y financiera de las inversiones de acuerdo con el marce normativo del Sistema

Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Es también responsable de

conducir la fransferencia de las inversiones a las entidades compelentes, ejecutar la liquidacion

tecnica y financiera y gestionar el cierre de las mismas.

(..:)

t) Dirigir la evaluacion ex post de las inversiones de la Unidad Ejecutora de Inversion en
Comercio Exterior y Turismo desarroliadas por la OPMI del Sector, bajo la metodologia y

. criterios establecidos;
{ﬁm ;,,J‘;\ u) Elaborar y actualizar directivas, procesos y documentos normativos, en el marco de sus
fé, % competencias;
(3, Abogado{a) 8
S °) Articulo 37. - Subunidad de Liguidacién y Cierre de Inversiones

-,
&
/!

& La Subunidad de Liquidacién y Cierre de Inversiones es una subunidad de organizacién de linea,
NeETS dependiente de la Unidad de Inversiones, responsable de conducir la transferencia de las
inversiones a las entidades competentes, ejecutar la liquidacion técnica y financiera y gestionar el
cierre de las mismas en el marco de la normativa del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones.

Articulo 38.- Funciones de Subunidad de Liquidacién y Cierre de Inversiones

(.w:)

¢) Monitorear y mantener actualizada la informacion sobre el estado de las inversiones
transferidas a las entidades beneficiarias, a fin de verificar el cumplimiento de las acciones de
conservacion, operacion y mantenimiento que se establezcan en los convenios de cooperacion
interinstitucional;
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(-

i) Formular e implementar directivas, procesos y otras disposiciones afines, en el marco de sus
competencias; en coordinacion con las demés unidades de organizacion;

j) Participar en la evaluacién ex post de las inversiones de la Unidad Ejecutora de Inversion
en Comercio Exterior y Turismo (UICET), desarrolladas por la OPMI del Sector, bajo la
metodologia y criterios establecidos;

()"

v" Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, publicado el 23 de enero de 2019 y modificada por
Resolucion Directoral n.° 006-2020-EF/63.01, publicada el 19 de julio de 2020.

“CAPITULO VI
FASE DE FUNCIONAMIENTO DEL CICLO DE INVERSION

Articulo 41. Operacion y mantenimiento de las inversiones

(--)

41.2 La entidad debe prever los fondos plblicos necesarios para la operacion y mantenimiento,
conforme a la normativa vigente.

Articulo 42. Evaluacion ex post de las inversiones

42.1 La evaluacion ex post es un examen sistematico e independiente de una inversion, la cual
se realiza con el fin de determinar su eficiencia, eficacia, impacto, sostenibilidad y
relevancia de sus objetivos, después de haber culminado con la gjecucion fisica e iniciada
la fase de Funcionamiento.

42.2 El objetivo principal de la evaluacién ex post de las inversiones es revelar buenas practicas
y lecciones aprendidas para todos los involucrados en el Ciclo de Inversion, con miras a
que incorparen estos aprendizajes en las inversiones futuras y de esta forma se mejore la
calidad de las inversiones. Los objetivos especificos de la evaluacion ex post son los
siguientes:

1. Verificar si las inversiones cumplieron con los objetivos establecidos en cuanto a
productos, resuifados e impactos, considerando su contribucion al cierre de brechas de
infraestructura o acceso a servicios.

2. Generar conocimiento para retroalimentar las fases del Ciclo de Inversion y la gestion
de las inversiones para la planificacion futura de iniciativas de inversion”.

v' Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG y publicadas el 3 de noviembre de 20086,

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de éstos.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(o)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, paliticas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno.
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Comentarios:

01.  Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarroflando de acuerdo con lo establecido en
los reglamentos, poiiticas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Casc contraric se debe
detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

()
5.1 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREO

5.1.1. Prevencidn y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus
objetivos y si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones
de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y
calidad de los mismas,

Comentarios:

01. La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revisién de
los procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestién,
operativas o de control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencién
y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulia
conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la
gestion de la entidad, para la adopcién de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan.

(.

04. El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para
estrategias adicionales de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve
a analizar los riesgos ya conocidos. Asimismo, facilita y asegura el cabal
cumplimiento de la normativa legal o administrativa aplicable a las operaciones
de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando seguridad
razonable con respecto de potenciales objeciones e inconformidades”,

La situacion expuesta pone en riesgo la correcta gestion de la infraestructura, lo que puede
repercutir en la vida Util del proyecto ejecutado por la UICET; limitando a su vez, el mayor
desarrollo del atractivo turistico del lugar, que a la fecha presenta signos de deterioro, lo cual
no es concordante con el objetivo central del mismo; ante la falta de labores de operacién y
mantenimiento a cargo de la MDS, y el monitoreo y seguimiento respectivo por parte de
UICET.

El hecho comentado se debe a que no se encuentra debidamente definido en sus
dispositivos internos los procedimientos'® de control, funciones y responsabilidades por parte
de la Subunidad de Liquidacion y Cierre de Inversiones de la Ul, unidad responsable del
monitoreo, seguimiento y supervision del estado de las obras transferidas de acuerdo a los
convenios de cooperacion interinstitucional; por ende, de la inadecuada supervisién y
monitoreo de las obras transferidas.

15 8] bien cuentan con un Inventario de Procesos del érgano Desconcentrado UICET, y citan como producto de proceso a; ‘Resultados de
la evaluacion ex post de las inversiones', No se advierte el disefio, implementacion y control del proceso de seguimiento y supervision
de las inversicnes transferidas, con el propésito de asegurar que se cumpla su resultado previsto. Asimismo, no se advierta Directiva
que regule la Evaluacion ex post de las inversiones.

Situacion gue fue confirmada mediante memarandum n.° 671-2025-MINCETUR/DMUICET-DE/UPP de 18 de noviembre de 2025,
e e
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2.2 APROBACION Y PAGO DE ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS, SIN CONTAR
CON EL SUSTENTO Y CUMPLIR CON EL CALENDARIO DE ADQUISICION EN LOS
PLAZOS Y CONDICIONES PREVISTAS EN LAS BASES Y LA NORMATIVA, ORIGINA
QUE LA CONTRATISTA RECIBA MAYORES RECURSOS ANTES DE LA FECHAS
PROGRAMADAS PARA SU COMPRA Y USO EN LA OBRA; GENERANDO EL RIESGO
DE NO CUMPLIR SU FINALIDAD, LO QUE AFECTARIA LA CORRECTA
ADMINISTRACION, EJECUCION Y CONTROL DE ESTOS RECURSOS FINANCIEROS
DEL ESTADO.

El 27 de octubre de 2020, la UICET aprobd y pagé a la empresa ARO CONSTRUCTORA Y
MINEROS E.IR.L. (Contratista) S/ 897 275,00, por concepto de adelanto para materiales e
insumos™, pese a que, segin la fecha de solicitud y las previstas en el calendario de
adquisicion de materiales e insumos (CAM) y oportunidad solicitada, solo correspondia el
desembolso de noviembre de 2021 por S/ 139 793,86, excediendo el monto aprobado en
S/ 757 481,14, al no corresponder el desembolso de octubre y diciembre de 2020 y de enero
de 2021.

Toda vez que, de acuerdo con la normativa que define el plazo para la solicitud y entrega
del adelanto para materiales e insumos'’; asi como, las bases integradas de la Licitacion
Pablica n.* 05-2018-MINCETUR/DM/COPESCO (LP), y sus Términos de referencia (TDR)
(Apéndice n.° 9) y contrato suscrito (Apéndice n.° 10), para la ejecucion de la obra, la
solicitud debid realizarse en el plazo establecido, conforme al calendario de avance de obra
actualizado (CAQV) y al CAM, y con posterioridad al inicio de ejecucion de la Obra.

Esta situacion ocasiona que los Contratistas reciban mayores recursos antes de las fechas
programadas para la adquisicion y uso de materiales en la obra, con el potencial empleo de
dicho financiamiento en fines particulares; generando el riesgo de no cumplir su finalidad, lo

T que afectaria la correcta administracion, ejecucion y control de los recursos financieros del
B PN estado. A continuacion, se describe el hecho antes expuesto:
Je

%
& %
{E’ ccfg‘g ?:., 1. Del CAM presentado por el Contratista y validado por la UICET
% .
"%cgvﬁ' Con cata n.° 001-2020-GG-ACyM EIRL (Apéndice n.° 11) y carta

n.® 002-2020-GG-ACyM EIRL™® de 21 de febrero y de 2 de marzo de 2020
respectivamente, el Contratista remiti6 a la UICET los documentos para el
perfeccionamiento de contrato, entre ellos, el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el
CAQV y el CAM, este (ltimo con una estructura mensualizada, distribuido en 4 meses
(120 dias calendarios), por un monto total de S/ 2 040 835,79%. Aprobada la
documentacion alcanzada, el Contratista y la UICET suscribieron el contrato
n.® 07-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-UADM el 4 de marzo de 2020 (Apéndice
n.* 10), por S/ 4 486 372,24 y un plazo de ejecucion de 120 dias calendario.

1% Equivalente a Ia totalidad def monto solicitado, por los meses de octubre, noviembre, diciembre de 2020, y enero de 2021.

//a::;“:w i ’ " Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF: Decreto
S "-i:f, Legislativo n.° 1486 (en el marco de la declaracion del Estado de Emergencia Nacional por el brote del COVID-18, por Decreto Supremo
f 5° ﬂ n.® 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020); y la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, “Alcances y disposiciones para la reactivacion de
] g Abogado(a) :‘? obras publicas y contratos de supenvision, en el marco de fa Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legisfativo
3 £ N* 1486",
\- 3 4 "/ '8 Documento citado en el Informe n.* 134-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-UO-WTG de 3 de marzo de 2020, el cual se adjunto al
w memorandum n.® 453-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 3 de marzo de 2020 dando conformidad a los documentos para Ja

firma del contrato.
12 En concordancia con las partidas previstas en el CAQV,
2 Mes 1: S/ 107 830,75; Mes 2: S/ 1 361 788,16: Mes 3: S/ 354 238 88; y Mes 4. S/ 216 978,00.
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Sobre el particular, y producto de la cuarentena por motivos del COVID-19?', los trabajos
del Saldo de obra del sector Sauce iniciaron recién el 26 de setiembre de 2020, conforme
se advierte “Acta de Inicio de Obra de 26 de setiembre de 2020” (Apendice n.® 12), y en
el asiento n.” 1 del cuaderno de obra, de la misma fecha (Apéndice n.* 12).

Cabe indicar que, dicho dia el Contratista presento a la Supervision la carta
n.® 002-2020-CAADIC/R/ACYM de 26 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), con la
cual adjunto: (i) CAOV Actualizado, (i) la programacion en Diagrama de Barras Gantt y
CPM, y (iii) el CAM. La misma que fue remitida por la Supervision a la UICET, mediante
carta n.® 007-2020-SO-JLBM de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 13).

Al respecto, mediante carta n.° 437-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO de 5
octubre de 2020 (Apendice n.° 14), cuando ya habia iniciado la ejecucion de la obra (26
de setiembre de 2020), la UEO de la UICET remitic a la Supervisién el informe
n.° 0336-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ (Apéndice n.° 14) y el informe
n.° 0059-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEOQ/EO/JPS  (Apéendice n.° 14),
observando la documentacion presentada, recomendando su subsanacion respectiva.

Posteriormente, con carta n.® 021-2020-SO-JLBM de 12 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 15), el Supervisor remitio el levantamiento de observaciones del CAQV y de la
Programacion CPM ajustado al inicio de plazo de ejecucion de obra, adjuntando la carta
n.° 024-2020-CAADIC/R/ACYM de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 15) y esta a su
vez, el informe n.® 006-2020-CAADIC/R/ACYM de la misma fecha (Apendice n.® 15), con
el cual adjuntd un nuevo CAM cuyo importe fue ajustado a S/ 2 039 197,04, mostrando
por cada material a utilizarse en la ejecucion de la obra, una estructura mensualizada,
distribuido de la siguiente manera: octubre de 2020 (S/ 198 708,80), noviembre de 2020
(S/ 317 703,29), diciembre de 2020 (S/ 580 831,11), y enero de 2021 (S/ 941 853,84).

Al respecto, con carta n.® 479-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO de 16 de
octubre de 2020, el jefe de la UEQ de la UICET, comunicé al Supervisor la validacion del
CAOV2, validando, por ende, el CAM al formar parte del expediente alcanzado y en el
cual se confirmé la estructura mensualizada, conteniendo la relacion de 'recursos”, en
concordancia con lo previsto en el CAOV actualizado. Este CAM se empled para la
solicitud de adelanto de materiales e insumos.

2. Del plazo para solicitar adelanto para materiales e insumos

Las condiciones de la solicitud de adelanto de materiales e insumos se establecieron en
los TDR para la contratacion de la ejecucion del saldo de obra contenidos en las bases®

2 A los 11 dias de suscrito el contrato n.* 07-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-UADM de 4 de marzo de 2020, con Decreto Supremo
n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, el gobierno declard el Estado de Emergencia Nacicnal por las graves circunstancias que
afectaron la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-18, disponiendo el aislamiento social obligaterio (cuarentena), por el
plazo de 15 dias calendario, el mismo que fue ampliado temporaimente hasta el 30 de noviembre de 2020, mediante los Decretos
Supremos n.® 051-2020-PCM, n.” 064-2020-PCM, n.” 075-2020-PCM, n.® 083-2020-PCM, n.° 094-2020-PCM, n.* 116-2020-PCM,
n® 135-2020-PCM, n.° 146-2020-PCM, n 156-2020-PCM, n® 174-2020PCM de 28 de octubre de 2020 y
n.” 184-2020-PCM de 30 de noviembre de 2020, con este Ultimo se dispuso en la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del
Decreto Supremo, la derogacion del Decreto Supremo n.” 044-2020-PCM.

22 Systentado en el informe n.® 506-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EC de 16 de octubre de 2020 y en el informe

n.* 095-2020-MINCETUR/DMICOPESCO-DE/IUEOQ/ED-JPS de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 16).

2 Las bases administrativas se aprobaron cen Resolucién Directoral n.® 368-2019-MINCETUR/DM/ICOPESCO-DE de 2 de noviembre de

2018.
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integradas de la LP (Apéndice n.° 9) en el capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion; en
concordancia con la normativa aplicable?.

De acuerdo a lo establecido, la entrega de adelanto para materiales e insumos se debia
efectuar conforme a la fecha prevista en el CAM, y debia efectuarse en un plazo de
quince (15) dias antes® de iniciar las partidas segun el CAM. Condiciones que también
se consignaron en la clausula décima? del Contrato
n.° 07-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-UADM de 4 de marzo de 2020 (Apéndice n.°10).

No obstante, cabe indicar que, producto del COVID-18, se paralizaron las ejecuciones de
las obras; disponiendo para su reactivacion, distintos dispositivos, entre ellos, el Decreto
Legislativo n.® 1486, cuya Segunda Disposicion Complementaria Transitoria establecio
que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) ahora OECEZ,
emita una directiva que establezca el procedimiento para la solicitud y entrega de
adelantos.

‘1! g SuperWsaur(a) ’
X . y Bajo ese contexto, se formalizo® la aprobacion de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD3,
HepTy determinando que la solicitud para la adquisicion de materiales o insumos debia estar
acorde al CAQV actualizado y al nuevo CAM; mientras que la entrega debia realizarse
dentro de los 7 dias calendario, desde el dia siguiente de recibida la solicitud, tal como

se detalla:

% “CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.5 ADELANTOS

2.5.2 ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
La Entidad olorgara adelantos para materiales o insumos por el (20%) DEL MONTO DEL (CONTRATO ORIGINAL), conforme
al calendario de adquisicion de mateniales o insumos presentado por el contratista.
La entrega de los adefantos se realizaré en un plazo de [QUINCE (15)] dias calendario previos a a fecha prevista en el
calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con fa finalidad que EL CONTRATISTA pueda
disponer de fos materiales o insumos en la oporfunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal
efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar fa entrega del adelanto en un plazo de [OCHO (08)] dias calendario anteriores al
inicio 0l plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud ia garantia por adelantos mediante [CARTA FIANZA] y el
comprobante de pago respectivo”,

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y
publicade el 31 de diciembre de 2018,

% Cabe precisar que, el numeral 6.4.1 de la Directiva n.* 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE *Procedimientos para la Ejecucién de
Obras de Plan COPESCO Nacional", aprobada con Resolucién Directoral n.* 125-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 25 de abril
de 2019, sefiala también como parte de las funciones especificas del Contratista, el procedimiento para solicitud de ampliacién de
plazo.

_,,’c-'-;:uw 77 “CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

/'-(,e /,,‘r\\ La Entidad otorgara adelento para materiales o insumos por el 20% oel monto del contrato original, conforme &l calendario de

= adquisicion de malerfales o insumos presentado por ef contratista,

‘é) La entrega de los adelantos se reslizaré en un plazo de quince (15) dias calendario previos a la fecha prevista en el calendario de
p=J
L2

dauisicion de materiales o Insumos para cada adguisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o
insumos en la aportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la
entrega def adelanio en un plazo de OCHO (08) dias calendario anteriores al inicio del plazo enfes mencionado, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante Carta Fianza el comprobante de pago respectivo.

La primera solicitud de EL CONTRATISTA debe realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucién de la obra. No procede el

otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en gue las solicitudes correspondientes sean reglizadas con
Bosterioridad & las fechas sefialadas en el calendario de adquisicién de materiales e insumos. (...)" (Lo subrayado es agregado)

® Actualmente denominado Organismo Especializado para las Contrataciones Piblicas Eficientes (OECE),

# Con Resolucion n.* 061-2020-OSCE/PRE de 19 de mayo de 2020 (v.01) y Resolucién n.® 102-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020
(v.02)

* “Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras publices y contratos de supervision, en el marco de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legisiativo N® 1486"
La citade directiva entro en vigencia el 20 de mayo de 2020 (v.01); y el aislamiento social obligatorio fue prorrogado hasta el 30 de
noviembre de 2020, fecha en que se derogd fa cuarentena, conforme a la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto

Sueremo n.” 184-2020-PCM de 30 de noviembre de 2020,
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“VIIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE LA SOLICITUD Y ENTREGA DE ADELANTOS
(o)
8.3 Procedimiento para la solicitud y entrega del adelanto directo y del adelanto para
materiales e insumos.

()

8.3.2. En el caso del adelanto para la adquisicion de materiales e insumos: El
Ejecutor de Obra debe presentar su solicitud en la oportunidad que
corresponda con el calendario de avance de obra actualizado, y el nuevo
calendario de adquisicion de materiales y de utilizacion de equipos.

833 La Entidad entrega los adelantos dentro de los siete (7) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de recibida fa solicitud.” !

Considerando lo detallado, la UEO de la UICET para la aprobacion de la solicitud de
adelanto para materiales, debid tener en cuenta el periodo de la normativa aplicable,
conforme se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.®1
Plazos para solicitar y recibir adelantos para materiales e insumos )
Bases Integradas / Confrato Directiva n.° 005-2020-0SCE/CD
; __Aplica desde el 01/12/2020 Aplica del 20/05/2020 al 30/11/2020
Monto méaximo 20% del Contrato principal 25% del Contrato principal
- Una vez iniciada le ejecucion contractual (primera
solicitud).
= - 8 dlas calendario anteriores al plazo de entrega. :

Solicitud ; En la oportunidad que corresponda de acuerdo al
(Contratista) - En la oportunidad que corresponda de acuerdo al CAM. CAM [No especifica plazo]

- No proceden las solicitudes realizadas con posterioridad
& las fechas sefialadas en el calendario de adguisicion
de materiales o insumos.

Dentro de los 7 dias calendaric desde el dia
siguiente de recibida la solicitud.

Entrega 15 dias calendario previc a la fecha prevista en el
(Entidad) calendario de adquisicidn de materiales o insumos para
cada adquisicion.

Desde el 4 de marzo hasta el 19 de mayo de 2020.

Desde el 20 de mayo hasta el 30 de noviembre de

Vigencia 2020,

Desde el 1 de diciembre de 2020.

Fuente: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, contrato n.° 07- 2020 MINCETUR/DMICOPESCO-UADM; Directiva
n.* 005-2020-0OSCE/CD.
Elaborado por: Comision de Control,

3. De la solicitud de adelanto para materiales e insumos presentada por el Contratista
y aprobada por la UICET.

Con carta n.° 025-2020-SO-JLBM de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 17), la
Supervision alcanzo a la UICET, la carta n.° 036-2020-CAADIC/R/ACYM de 14 de
octubre de 2020 (Apéndice n.* 17) y su documentacion de sustento®, entre ellos el

3t Al respecto, en concordancia con lo citado, la Direccion Tecnico Nommativa del OECE, a través de los numerales 2.3.1. y 2.3.2. de la
opinién n.® 060-2021/0TN de 2 de junio de 2021, sefiald
'2.3.1. (...), respecto a la oportunidad para solicitar los recursos requerides en calidad de adelanto para materiales e insumos, como
uno de los mecanismos excepeionales cuyo proced;m:enfo regula la referida Directiva, ésta establece lo siguiente:
“En &l caso del adelanto @ra la amwsmm de m_[g,[ QE§ € inSumos: El E;ecutcr de Obra debe preaentar su sohc:tud enla ogortunldgd que
OITesp 0 e dario de aci >

w {El énfasrs es agregado)
=)

232 {...) para gue la Entidad le oforgue dicho adelanto corresponde que el contratista ejecutor de obra cumpla con presentar la

licitud respectiva en la oportunidad que corresponda sequn los calendarios lizados de avance de ejecucion de obra y de
adquisicion de materiales y de ulilizacion de equipos, sin exceder la programacion en que debie disponer de dichos recursos

para la oportuna ejecucion de obra a su cargo.”
* Factura electronica n.® E001-82, Carta Fianza n.* 1012013-2020/FG, Informe n.® 008-2020-CAADIC/RIACYM de 14 de octubre de 2020
y cuadro de caleulos de Adelanto de Materiales, Formula Polinémica, Relacion de Insumos, Indices Unificados de Precios, Cronograma

de Adguisicidn de Materiales !oonesEnde al CAM!. Contrato n.* 007-2020-MINCETUR/DM/ICOPESCO/UADM,
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CAM3, con la cual, el Contratista solicitd a la Supervision y este® a la UICET el adelanto
de materiales e insumos por S/ 887 275,00, importe que equivale al 20%%* del monto del
contrato suscrito (S/ 4 486 372,24). Dicha solicitud fue presentada un dia antes de que se
apruebe el CAQV.

Sobre el particular, de la revision al informe n.° 009-2020-CAADIC/R/ACYM de 14 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 17), se advierte que, el Contratista solicité el citado
adelanto, a través de 24 Indices Unificados (IU), sin que se advierta que recursos y/o
materiales forman parte de cada IU, tal como se muestra:

n('")
2. DEL CALENDARIO DE MATERIALES

T { N Al Kisy
o gflu’ﬂ GOIARD | NOWIE! . ! CHH 7?7‘-'7

f ¥ h ) = |

“Glr}": e

= Cabe indicar, que el CAM adjunto en la solicitud corresponde al mismo que presentd el Contratiste como anexo en el informe
n.” 006-2020-CAADIC/R/ACYM de 9 de octubre de 2020, el cual fue remitido previamente con carta n.° 021-2020-SO-JLBM de 12 de
octubre de 2020 (Apendice n.” 15) a la UICET. Validando la estructura mensualizada: octubre: 01/10/2020 - 31/10/2020: noviembre:
01/11/2020 - 30/11/2020; diciembre; 01/12/2020 - 31/12/2020 y enero 2021: 01/01/2021 - 23/01/2021.

 Quien se limit en sefialar: "Es grafo dirigirme a usted, con fa finalidad de hacer entrega de ia Solicitud de Adelanto Directo de la
Contrafista ARQ CONSTRUCTORA Y MINEROS EIRL, el mismo que se ha revisado por esta Supervision, dando conformidad a la
misma".

% El Contratista refiere en su solicitud que el porcentaje a solicitar corresponde al 24.32% de monto del contrato; sin embargo, del
regjuste efectuado, el importe otorgado corresponde al 20% del monto del contrato (S/ 4 486 372,24 * 20% = S/ 887 275,00) y no el
24.32% que sefiala, Es de resaltar que, conforme al literal &) del Decreto Legislativo n.® 1486, la Enfidad puede otorgar adelantos para
materiales hasta el 25% del contrato original, a solicitud del ejecutor de obra, en casos en los que no se hublera hecho entrega de
dicho adelanto. 2

“
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SE OBSERVA QUE EL CALENDARIO DE MATERIALES, PRESENTA EL PORCENTAJE
DE DESEMBOLSO DE ACUERDO A LOS PORCENTAJES DE AVANCE, POR LO CUAL,
ES UN CRONOGRAMA QUE SE AJUSTA A LAS FECHAS PROGRAMADAS.

PERO LA ADQUISICION DE LOS MATERIALES TIENE QUE SER CON UNA FECHA DE
ANTICIPACION POR MOTIVOS DE ACCESO A LA OBRA Y FACILIDAD EN LA
ADQUISICION DE LOS INSUMOS.

ES POR ELLO QUE, LOS MATERIALES PARA EL MES DE NOVIEMBRE, DICIEMBRE,
ENERO, SERAN SOLICITADOS CON UN TIEMPO DE ANTICIPACION, EN
CONSECUENCIA, EL ADELANTO DE MATERIALES ESTAN REFERIDOS A ESE
TIEMPQO DE ANTICIPACION, QUE DURA EL TRANSPORTE AL MOMENTO DE LA
SOLICITACION O ADQUISICION”.

Conforme se observa, el Contratista solicito el pago del 20% del contrato en una (1) sola
armada, como adelanto para materiales e insumas, correspondiente a los meses de
octubre de 2020 a enero de 2021%, y distribuidos en 24 |U cada mes; no obstante, la
solicitud carecia del detalle de los materiales e insumos considerados por cada [U¥;
asimismo, teniendo en cuenta la fecha de la solicitud, le correspondia solicitar el adelanto
para materiales e insumos solo para noviembre de 2020, toda vez que, para los
materiales e insumos previstos para octubre de 2020 en el CAM actualizado, no se podia
efectuar la solicitud de adelanto de materiales, por cuanto los siete (7) dias antes de
iniciar las partidas segun dicho calendario, acaecia en setiembre de 2020, fecha anterior
a la aprobacion del CAOV y a la presentacion de la misma solicitud de adelanto; asi
como, para los meses de diciembre 2020 y enero de 2021, en vista que, de conformidad
con lo establecido en Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD y las Bases Integradas y
Reglamento, las solicitudes adelanto de materiales debian efectuarse el mes anterior, el
23 de noviembre de 2020 y 9 de diciembre de 2020, respectivamente, en ese sentido
requerir en una sola armada, era contrario a la normativa aplicable.

A pesar de lo sefalado, la UICET otorgd conformidad a la solicitud del adelanto de
materiales, emitiendo los siguientes documentos:

1. Con informe n.® 0096-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEC/EO-JPS de 16 de
octubre de 2020 (Apéndice n.® 18), el profesional del area de Ejecucion de Obras de
la UEQ, emiti6 su analisis, citando lo siguiente:

“ll. ANALISIS. -

()

3.5. Cabe mencionar que, mediante DIRECTIVA N° 005-2020-0SCE/CD del OSCE se
establece en el numeral 8.1 del VIil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE LA
SOLICITUD Y ENTREGA DE ADELANTQOS, indica lo siguiente. "De conformidad

con lo establecido en el literal e) de la Segunda Disposicién Complementaria
Transitoria del DLEG, la Entidad otorga al Ejecutor de Obra adelantos directos
hasta el 15% del monto del confrato original, y adelantos para materiales hasta el
25% del monto del contrato original.”; sin embargo, el Contratista Ejecutor ARO
: CONSTRUCTORA Y MINEROS E.RL. de acuerdo al monto solicitado

ROLZD
@/ corresponde al 20% del monto contractual.

Monto Contratado S/ 4'486,372.24 Soles
20.00 % del MC S/ 897,275.00 Soles

o

Abogado(a) g'

__..,
Organg
D’\}.

e

* Distribuido de la siguiente manera: para octubre solicité S/ 87 434,63 (9.74%); para noviembre, S/ 139 793,86 (15.56%); para diciembre,
S/ 255 573,75 (28.48%) y para enero 2021 salicitd |a suma de S/ 414 472,76 (46.19%).
4 Conforme establece el plan de utilizacion del adelanto para materiales, de la Directiva n.° 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE: en

vista gue, un U agrupa maleriales, ﬂu'@s. herramientas jmano de obra,
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3.6. En este sentido, considerando que el contratista, adjunta la copia de la Carta
Fianza N° 1012013-2020/FG con fecha de vigencia el dfa 10.01.2021, emitida por
FOGAP! a favor del Plan COPESCQ Nacional el cual tiene una vigencia de 3
meses y por el monto de S/ 897,275.00 de acuerdo a lo solicitado, porcentaje que
representa el 20% del monto contractual.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES )
Por lo expuesto, luego de revisar la documentacion remitida por el Supervisor JOSE
LUIS BENDAYAN MIGUEL y el Contratista ARO CONSTRUCTORA Y MINEROS E.L.R.L.
de la obra que nos ocupa, cumplen con las normas vigentes, por lo que se considera
procedente dicha solicitud de otorgamiento del adelanto de materiales por el monto de
S/ 897,275.00 (Ochocientos Noventa y Siete Mil Doscientos Setenta y cinco con
00/100 Soles), el cual incluye el IGV, monto que representa el 20% del contrato de
ejecucion de la Obra”.

2. Luego, con informe n.° 0508-2020-!\1"NCETURIDr~.4'f/(.':OP'ESCO=DE/UEO/EO38 de 16
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), el subdirector del Area de Ejecucion de Obras,
sefiald: “(...) el coordinador luego de realizar un anélisis, sefiala que cumple con las normas
vigentes, por lo que declara procedente la solicitud de otorgamiento del adelanto de materiales
por el monto de S/ 897,275.00 el cual incluye el IGV, mento que representa el 20% del monto
del contrato de ejecucion de la Obra y recomienda derivar el presente a la Unidad de
Administracion para su atencion correspondiente. En virtud a lo expuesto encuentro
procedente lo solicitade, por lo que, de encontrarlo conforme, se remite para su tréamite
respectivo”.

3. Seguidamente, con memorandum n.° 1494-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEOQ de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 18), el jefe de la UEO, comunico a la
directora de la Unidad de Administracion, la conformidad al pago del adelanto de
materiales solicitado por el Contratista.

La UICET aprobd la solicitud sin controlar y/o analizar los plazos estipulados en la
normativa aplicable y bases integradas, omitiendo ademas los sefalado en el CAM
(mensualizado), limitindose solamente en verificar el porcentaje del importe solicitado;
continuando con el tramite sin observaciones, a pesar de que la fecha de presentacion de
|a solicitud incumplia lo antes indicado. Los TDR para la ejecucion®® contaban con el sello
y visto bueno de la UEO (area usuaria); entonces, conocian del plazo establecido para la
solicitud del adelanto.

. De la oportunidad de presentacion de la solicitud de adelanto para materiales e

insumos y del importe aprobado

La solicitud de entrega de adelanto para materiales de octubre de 2020 fue presentada
con posterioridad a la fecha sefialada en el CAM; mientras que, la solicitud para los
meses de diciembre de 2020 y de enero de 2021 no contaba con el sustento requerido,
correspondiéndole solo la entrega del mes de noviembre de 2020, situacion que se
detalla a continuacion:

o Solicitud y entrega de octubre de 2020 (Mes 1)
El Contratista debia haber solicitado en setiembre de 2020, el adelanto para
materiales o insumos de octubre de 2020, para que sea oportuna la entrega; por lo

3 Dirigido al director de la Unidad de Ejecucion de Obras, Victor Nemesio Flores Quifiones.
= Remitidos por el area usuarie con informe n.” 1240-201% MINCETUR/DM/COPESCO-UQ de 11 de octubre de 20219, que adjuntd
informe n.° 221-2018-MINCETUR/DM/COPESCO-UQ-BCBM de 10 de octubre de 2013 (Apéndice n.” 9) para la contratacién.
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que debid presentarlo al inicio de la ejecucion contractual de la obra (el 26 de
setiembre de 2020). No obstante, su solicitud (unica) fue presentada el 14 de octubre
de 2020, por S/ 897 275,00, por los 4 meses que duraba la obra. Dicha solicitud fue
remitida por el Supervisor a la UICET el 15 de octubre de 2020 (19 dias de iniciada la
obra), quien otorgd su conformidad.

Al respecto, considerando el plazo de los 7 dias calendarios desde el dia siguiente de
recibida la solicitud (norma aplicable para dicho mes), a fin de que sea oportuno, debid
presentarse el 23 de setiembre de 2020. Sin embargo, la solicitud se realizé de forma
extemporanea (15 de octubre de 2020), motivo por el cual no correspondia su
aprobacion. Sumado a ello, se tiene que, recién el 16 de octubre de 2020 con carta
n.” 479-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO, fue validado el CAQV ajustado al
inicio del plazo de ejecucion de obra. Es decir, un dia después de que el Supervisor
presente ante la UICET la solicitud de adelanto de materiales. Calendario que debe
estar acorde al CAM, pues es lo que se requiere para la ejecucion de la obra,
confirmando que no le correspondia la entrega de octubre 2020.

o Solicitud y entrega de noviembre de 2020 (Mes 2)

Conforme se precisé la solicitud (Unica) se efectu¢ el 15 de octubre de 2020; y el
pago, el 27 de octubre de 2020; sin embargo, considerando la Directiva
n.* 005-2020-OSCE/CD, esta debia ser presentada a mas tardar el 24 de octubre de
20204, Al respecto, si bien se encontrd en el plazo el requerimiento, este no fue
conforme al CAM, al haber considerado el total del 20% del contrato, cuando
correspondia solicitar y aprobar solo lo del mes de noviembre que, segun lo
registrado, ascendia a S/ 139 793,86.

 Solicitud y entrega de diciembre de 2020 (Mes 3)
Al respecto, para que el Contratista disponga de los materiales en diciembre de 2020,
la solicitud debi6 realizarse el 23 de noviembre de 20204, a fin de que sea oportuna y
concordante con el CAM; sin embargo, la solicitud de diciembre se presenté el 15 de
octubre de 2020; es decir, con mas de un mes de anticipacion e incluso sin el sustento
técnico de la antelacion del pedido, come el plan de utilizacion de los materiales
requeridos, considerando que, en la solicitud formulada se incluyé el adelanto de
octubre, noviembre de 2020 y enero de 2021, En ese sentido, al no contar con el
sustento y que este no sea acorde a la norma aplicable, no correspondia su
otorgamiento. Sin embargo, se advirtio su desembolso el 27 de octubre de 2020,
cuando en si, el desembolso de diciembre debié realizarse entre el 24 al 30 de
noviembre de 2020, y sélo por el pedido de dicho mes, lo que ascendia a
S/ 255 573,75 (28.48%) y no el desembolso total.

o Solicitud y entrega de enero de 2021 (Mes 4)
Para este mes, la norma aplicable fueron los TDR, las bases integradas y el contrato
suscrito®. Es asi que, la entrega de los adelantos se debia realizar 15 dias

“ i bien fa Directiva n.* 005-2020-OSCE/CD no especifica el plazo de presentacion de la solicitud: esta debia realizarse conforme a la
programacion establecida en el CAM, por lo que, no resultaria razonable que ésta fuera presentada en una oportunidad posterior a
aquella en |a cual se debia contar con los materiales (opinion n.® 060-2021/DTN de 2 de junio de 2021).

# Dentro de los 7 dias calendarios desde el dia siguiente de recibida la solicitud.

2 Considerando el plazo de los 7 dias calendarios para la entrega, de acuerdo a lo establecido en la norma aplicable.

® Considerando que la vigencia de la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD fue hasta &l 30 de noviembre de 2020, fecha en que se derogd la

cuarentena, conforme a la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo n.® 184-2020-PCM.EI 30 de noviembra
de 2020.
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calendarios previos a la fecha prevista en el CAM; mientras que la solicitud, 8 dias
calendarios anteriores al inicio del plazo antes mencionado.

En ese sentido, la solicitud del adelanto para materiales o insumos de enero de 2021
debio realizarse el 9 de diciembre de 2020, es decir, 23 dias calendarios antes del
inicio del mes; sin embargo, conforme se indicé anteriormente, el Contratista remitio
su solicitud el 14 de octubre de 2020, por el monto total de S/ 897 275,00, monto que
incluye los materiales o insumos de octubre, noviembre, diciembre de 2020 y enero de
2021; efectuandose el pago el 27 de octubre de 2020, fecha que no es concordante
con el plazo establecido de 15 dias calendarios previos a la fecha prevista en el CAM,
es decir, el 17 de diciembre de 2020. Por ende, no le correspondia su aprobacion.

A continuacion, se presenta graficamente los plazos para la solicitud y pago, por los 4
meses:

Imagen n.° 2
Plazos para solicitar el adelanto de materiales o insumos
2020
SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

LIwm [ xTolvsTe] [cTu]xToTvisTo] [L]m[x]a[vsfo] [cIw]x]TsTVv]s]n

1| 2]3[a[E]s 1| 2 (s i BRI
7 el s [l (s 6] 7 sl alswlmm] 2]2als[s | m]ie] |7 [ ey wn|n|a2]s
IO R KRR i7 glwlul2]nla]s 12|15 18 1w ]1e] 20
21| 22|23 | 24|28 16 | 17 [ 18 | 18| 20 | 31 |22 21 | 22|23 |24 | 25| 2% | 27
(23 TP el | 25 | 25 | 20 | 3

30

Leyenda:

Fecha
Amiidad Mes1 | Mes2 |  Mes3 | Mess

oodeon : T80

Plam parasolictar adelani] 26092020 | 24102020 [ 2100 | 09120020
Fecha real solicilud 15102020

Plazo para entrega del Del 27 al Dol 258 | Del24al i
delanid 300872020 311102020 3011172020

Enraga raal dsl adelanio 710020

| [Ferado ]

Fuente: Carta n.” 036-2020-CAADIC/R/ACYM de 14 de octubre de 2020, carta n.* 025-2020-SC-JLBM de 15 de octubre de

2020 y contrato n.” 07-2020-MINCETUR/DM/ICOPESCOMADM de 4 de marzo de 2020 y sus TDR.

Como se cbserva en la imagen anterior, la solicitud y otorgamiento del monto de adelanto
para materiales o insumos para los meses de octubre (mes 1) y diciembre de 2020 (mes
3), y enero de 2021 (mes 4) no se realizaron conforme a los plazos establecidos en la
Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, las bases integradas, contrato de obra y al CAM, sin
que tampoco adjunte el sustento técnico referente a su solicitud anticipada de diciembre
2020 y enero 2021; motivo por el cual se debid observar dicha solicitud Unica y rechazar
lo correspondiente a los meses antes sefialados; debiendo considerarse (nicamente
como procedente la solicitud de noviembre de 2020 (Mes 2), por el importe de
S/ 139 793,86; no obstante, la UICET aprobé la solicitud de adelanto en una sola
oportunidad, otorgando mayores recursos al Contratista por el monto de S/ 757 481,14,

Del pago por concepto de la solicitud de adelanto para materiales e insumos.
La UEO de la UICET, no observo que la solicitud para adelanto de materiales e insumos

presentada por el Contratista, correspondia ser otorgada solo por noviembre de 2020, por
el importe maximo de S/ 139 793,86, no obstante, la UEQ emitic sus informes* de

4 Mediante informe n.® 0096-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EC-JPS,; profesional del area de Ejecucion de Obras, otorgd su
conformidad & la solicitud Eresentada por ¢l Contratista, documento gue fue recibido por el Coordinador del Area de E‘Ecucién de
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conformidad para que se continue con el tramite de pago de la totalidad del monto
solicitado, equivalente al 20% del monto del contrato (S/ 897 275,00), correspondiente al
periodo de octubre de 2020 a enero de 2021. Emitiéndose los siguientes comprobantes:

Cuadro n.® 2
Pagos efectuados por el adelanto para materiales e insumos

| et o | B | e [ e |G
1 (Aggr’.ﬁzr??ﬁg) 26/1(}!2020 Giro por la detraccion del 4% $/35891.00 | 28/10/2020
2 (Agg;d-gzgzrggag) s 000785 Giro por el concepto de adelanto para S/t
2 [ I | oz s Cojdanoiote | sstouiom | ot
4 (Agg‘:(ﬁQr?yw) 26/10/2020 la factura electronica n.® E001-92, S/ 241 384,00

pondice S Total & /897 275,00 |

Nota: (*) En el comprobante de pago se consigné con sello la fecha de pago: *Plan COPESCO Nacional / TESORERIA / PAGADQ",
Fuente: Comprobantes de pago.
Elaborado por: Comisién Auditora.

6. Del otorgamiento de garantia por el adelanto para materiales e insumos, y de su
amortizacion

Sin perjuicio de lo expuesto, se hace énfasis en que el otorgamiento en una sola
oportunidad del importe total del adelanto para materiales o insumos solicitado por el
Contratista, por S/ 897 275,00, correspondiente a los meses de octubre, noviembre y
diciembre 2020, y enero 2021, cuando solo correspondia que se otorgue el monto
previsto para noviembre de 2020 (S/ 139 793,86), no se convalida con el otorgamiento de
la carta fianza*, por cuanto esto Gltimo es una obligacion del Contratista que tiene como
finalidad salvaguardar la amortizacion total del adelanto otorgado por la UICET, pero que
no habilita a que se otorgue un importe mayor a lo establecido en los documentos del
procedimiento de seleccion para la ejecucion del saldo de obra del sector Sauce, en
concordancia con la normativa aplicable.

De la misma forma, en cuanto a la amortizacién del adelanto de materiales e insumos, si
bien, este llegd a amortizarse® en las valorizaciones*’ de obra hasta llegar a su totalidad
(S/ 897 275,00), ello no justificaba el otorgamiento de un mayor importe del citado
adelanto en dicha oportunidad, al no ser este acorde al CAM, contando con mayores
recursos el Contratista por S/ 757 481.14 desde octubre de 2020. Sumado a ello, se

Obras, quien emiti6 el informe n.® 0508-2020-MINCETUR/DMICOPESCO-DE/UED/ED de 16 de octubre de 2020, dirigido ! jefe de la
UEQ, servidor que finalmente dio su conformidad como area usuaria, con memorandum n.° 1484-2020-MINCETUR/DMICOPESCO-
DE/UEO de 19 de octubre de 2020, informacion que fue remitida a la Unidad de Administracion para proseguir con el tramite.

% Es de precisar que, adjunto a la solicitud de adelanto para materiales e insumos, el Contratista presentd como garantia por el monto
solicitado y otorgado, la carta fianza n.* 1012013-2020/FG de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 17), emitida por la Fundacion
Fondo de Garantia para Préstamos a la Pequefia Industria (FOGAPI), por la suma de S/ 897 275,00, con una vigencia de 90 dizs,
contados a partir del 12 de octubre de 2020 hasta el 10 de enero de 2020, la cual fue renovada mediante cartas fianzas
n.*s 104012-2021/FG de 4 de enero de 2020 (Por el monto de S/ 629 252,00, ampliando la fecha de vencimiento hasta el 10 de abril de
2021), 0408002-2021/FG de 6 de abril de 2021 (Por el monto de S/ 361 459,00, con fecha de vencimiento el § de julio de 2021),
0706009-2021/FG de 6 de julio de 2021 (Por el monto de S/ 304 417,00, con fecha de vencimiento el 7 de octubre de 2021) y
1004009-2021/FG de 4 de octubre de 2021 (Por el monto de S/ 206 625,15, con fecha de vencimiento el 5 de enero de 2022}
{Apendice n.® 20).

% Conforme se detallé en el Informe n.* 0041-2025-MINCETUR/COPESCO-DE/UEQ/EC-BBM de 25 de junio de 2025, adjunto al oficio
n.® 1101-2025-MINCETURIDWCOPESCO-DE  de 27 de junio de 2025 (Apéndice n° 21) e informe
n.” 0089-2022-MINCETUR/IDM/COPESCO-DE/UEO/LIQ-JSM de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.® 56). )

4 Conforme se sefiala en el anexo n.” 1 “DEFINICIONES" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la valorizacion de una
obra representa la cuantificacion economica de un avance fisico en la ejecucion de la obra, en un periodo determinado; es decir, dicho
documento se formula en funcién de los metrados realmente ejecutados, los cuales incluye -entre otras cosas- los materiales o insumos
utilizados.
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advierte que, la primera amortizacion de dicho adelanto se realizé en noviembre de 2020,
lo cual denota que, durante el mes de octubre de 2020, no se considerd en la valorizacion
material o insumo que habria solicitado para dicho mes y la Gltima amortizacion se
efectud en setiembre de 2021, después de ocho (8) meses del plazo inicial (23 de enero
de 2021), confirmando que el material e insumo se empled posteriormente, teniendo en
cuenta que, al Contratista se le aprobo tres (3) ampliaciones de plazo, trasladando asi el
termino programado de la obra para el 30 de agosto de 2021; no obstante, se conoce que
la culminacién real de la ejecucion del saldo de obra fue el 15 de diciembre de 2021.
Confirmando los mayores recursos otorgados al Contratista desde octubre de 2020.

La situacion antes comentada no es acorde con la normativa siguiente:

v Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

f/-'_ s
# contrg/ P
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‘Articulo 182, Adelanto para materiales e insumos

e
7}

Ordan
/Buon®

182.1. La Enfidad establece en los documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el
cual el coniratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual se entregue el
adelanto, con la finalidad que el contratista pueda disponer de los materiales o insumos
en fa oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos.

182.2. Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos se realizan una vez iniciado el
plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicién de

Contror; materiales o insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los

5 "'r}\ documentos del procedimiento de seleccion para entregar dichos adelantos.

%) 182.3. No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en que
las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas
sefialadas en el calendario de adquisicion de materiales e insumos.

()

182.5. Es responsabilidad del inspector o supervisor, segun corresponda, verificar la oportunidad
de la solicitud de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo al calendario
correspondiente.

v Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD de 19 de mayo de 2020, “Alcances y disposiciones
para la reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1486,
aprobada con Resolucion n.° 061-2020-OSCE/PRE y modificada con Resolucion
n.° 102-2020-OSCE/PRE, de 19 de mayo y 30 de julio de 2020 respectivamente.

._—.E,
Qrgan,™
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“VIil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE LA SOLICITUD Y ENTREGA DE ADELANTOS
(i)
8.3 Procedimiento para la solicitud y entrega del adelanto directo y del adelanto para
materiales e insumos.

S Tontro] ()

;¥ KR 8.3.2. En el caso del adelanto para la adquisicion de materiales e insumos: El Ejecutor
/s % de Obra debe presentar su solicitud en la oportunidad que corresponda con el
‘ = Abogadg(a) 3 calendario de avance de obra actualizado, y el nuevo calendario de adquisicion
A\ _/'jé' e de materiales y de utilizacion de equipos.

ieenss/
8.3.3. La Entidad entrega los adelantos dentro de los siete (7) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de recibida la solicifud.”
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v Directiva n.° 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE, “Procedimientos para la
efecucion de obras de Plan COPESCO Nacional”, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 125-2019-MINCETUR/DM/COPESCOQ-DE de 25 de abril de 2019,

“VI. NORMAS GENERALES

6.4 MARCO ESPECIFICO
6.4.1 FUNCIONES ESPECIFICAS

()
a) DEL GERENTE DE PROYECTO Y/O COORDINADOR DE OBRA (A nivel de

Ejecucion de Obra)

()

(11) Recibir, evaluar y tramitar las solicitudes de los adelantos del Contratista. En
caso que se encontraran observaciones deberan ser devueltas para su
correccion dentro de los pardmetros y plazos indicados en la Ley y el
Reglamento, debiendo rechazar aguellas gue se hayan presentado fuera de
plazo. La verificacion de la autenticidad de las cartas fianza corresponde a la
UADM. (...)

¢) DEL CONTRATISTA
(-.)

(5) El Contratista podré sclicitar el Adelanto para Materiales hasta el 20% del
monto del conirato original, de conformidad con fo sefialado en los
documentos del procedimiento de seleccion tanto en el porcentaje como en
la oportunidad, en concordancia con el calendario de adquisiciones de
materiales del contralista presentados a la firma de contrato y actualizado a
la fecha de inicio de obra, debiendo adicionalmente adjuntar ante el
supervisor los planes de utilizacion correspondientes (ver formatos); fa(s)
garantia(s) correspondiente(s) tendran un plazo minimo de vigencia de tres
(3) meses (Articulo 153° del Reglamento). La Supervision remitirs a la
entidad tal solicitud, en plazo méximo de 4 dias calendarios previa opinion
favorable, asimismo la supervision deberéa verificar que el calendario de
utilizacion de recursos inicie con una antelacion de 15 dias calendarios”.

6.4.2 CARTILLA DE INSTRUCCIONES
(-+:)
a) Formatos Diversos
La utilizacion de formatos estandares, los mismos que se proponen, pueden
ser modificados de acuerdo a las circunstancias y quien lo presenta, sin
embargo, debe mantenerse la idea principal y la informacion que se pretende
obtener.
(..
(2) Adelanto de materiales
- Solicitud de Adelanto para materiales.
- Caleulo de Montos Maximos segun Férmulas Polinémicas.
- Calendario de Adquisicion de Materiales
- Informe sobre la Solicitud de Adelanto para materiales.

MODELQS DE INFORME
8. Plan de Utilizacién del Adelanto para Materiales.

(..)
l.
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v Contrato n.° 07-2020-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM, suscrito el 4 de marzo de
2020 entre UICET y la empresa ARO CONSTRUCTORA Y MINEROS E.LR.L., para la
ejecucion del saldo de obra: “Acondicionamiento turistico de la Laguna Sauce,
distrito de Sauce, region San Martin - Sector Sauce” - SNIP n.® 171052.

“CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
La Entidad otorgara adelanto para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato

original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el
contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de quince (15) dias calendario previos a la
fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion,
con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la
oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL
CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de OCHO (08) dias calendario
anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por
adelantos mediante Carta Fianza el comprobante de pago respectivo.

La primera solicitud de EL CONTRATISTA debe realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion
de la obra. No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en
que Ias solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas en
el calendario de adquisicion de materiales e insumos”,

v Bases integradas de la Licitacién Publica n.° 005-2019-MINCETUR/DM/COPESCO
para la contratacion de la Ejecucion del Saldo de obra “Acondicionamiento turistico
de la Laguna Sauce, distrito Sauce, region San Martin - sector Sauce”.

% L
2 “CAPITULO II ‘
: - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
s ) ()
\wa‘/ 2.5 ADELANTOS
(..:)

2.5.2 ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

La Entidad otorgaré adefantos para materiales o insumos por el [20%] del monto del
[CONTRATO ORIGINAL], conforme al calendario de adquisicion de materiales o
insumos presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de [QUINCE (15)] dias calendario
previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos
para cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los
materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra
valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en
un plazo de [OCHO (08)] dias calendaric anteriores al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante [CARTA
FIANZA] y el comprobante de pago respectivo.

an
CAPITULO Il

P TN REQUERIMIENTO
£ A 4
[’ . A I. INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA
\S RS B ()
% 1.8 ADELANTOS

e ()

b. Adelanto para materiales
La ENTIDAD otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del
contrato original (Art. 180° y 182° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
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Estado), conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado
por EL CONTRATISTA.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de quince (15) dias calendario
previo a la fecha prevista en el calendario de adquisicién de materiales o insumos para
cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los
materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendaric de avance de obra
valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en
un plazo de ocho (08) dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado,
adjuntando & su solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y el
comprobante de pago respectivo.

Es responsabilidad del inspector o supervisor, segln corresponda, verificar Ia
oportunidad de fa solicifud de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo al
calendario correspondiente”.

v Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006,

3. “NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01. La autorizacién para la ejecucién de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada solo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las
instrucciones que se imparten a fodos los funcionarios de la institucion deben darse
principalmente por escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente
establecido. La autorizacion es el principal medio para asequrar que las actividades
vélidas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los
procedimientos de auforizacidn deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publices. Asimismo, deben incluir
condiciones y terminos, de tal manera que los empleados actien en concordancia
con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el ftitular o
funcionario designado o normativa respectiva.

02. La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por
escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los
resultados de los procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan
ser emitidos como productos finales o ser usados como entradas en otros procesos.
Los procedimientos de aprobacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

()
5.1.NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencién y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos
y si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de
prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y
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calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas
o de control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo
por cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulfa conveniente
vigitar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la
entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que
oportunamente correspondan.

La situacion expuesta, ocasiona que los Contratistas reciban mayores recursos antes de las
fechas programadas para la adquisicion y uso de materiales en la obra; generando el riesgo
de no cumplir su finalidad, lo que afectaria la correcta administracion, ejecucion y control de
los recursos financieros del Estado.

El hecho comentado se debe a que no se encuentra definido en su inventario de procesos los
adelantos de materiales e insumos, ni se advierte a detalle los procedimientos de control de
las unidades organicas que intervienen en la revision y aprobacion de los citados adelantos;
asimismo, no se estaria realizande una adecuada supervision y monitoreo sobre dichos
requerimientos, que permitan identificar y corregir oportunamente las deficiencias en la
aprobacion de los adelantos de materiales.

ll. OBSERVACION

UICET DECLARO PROCEDENTE LA SOLICITUD DE AMRLIACION DE PLAZO N° 06,
POR LA EXISTENCIA DE “DOS OJOS DE AGUA” EN EL AREA DE INTERVENCION; A
PESAR QUE, NO CONTABA CON SUSTENTO TECNICO; ASIMISMO, EL EXPEDIENTE
TECNICO DEL ADICIONAL DE OBRA N° 01, CONTEMPLABA PARTIDAS PARA
CONTROLAR EL ALTO NIVEL DE NAPA FREATICA, CUYA EJECUCION ESTABA
ATRASADA INJUSTIFICADAMENTE; SITUACION QUE GENERO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 176 857,60.

De la revision y analisis a la informacion y documentacion proporcionada por la UICET, se
advierte que, durante la ejecucién del contrato de Saldo de Obra “Acondicionamiento turistico
de la laguna Sauce, distrito de Sauce, regién San Martin - Sector Sauce - SNIP 171052", en
adelante “Saldo de Obra", suscrito el 4 de marzo de 2020%, con la empresa ARO
Constructora y Mineros E.LR.L., en adelante el Contratista, por un monto de
S/ 4 486 372,24, y un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario, iniciada el 26
de setiembre de 2020; los servidores de la Subunidad de Ejecucion de Inversiones (SEI)
antes UEO de la UICET, propiciaron que mediante Resolucion Directoral
n.° 151-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 13 de setiembre de 2021, se declare
procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 06, por ochenta y seis (86) dias calendario
a favor del Contratista, por la presencia de “dos (2) ojos de agua” en el &rea de intervencion
del Centro de Interpretacion®, considerandolos como riesgo no previsto, vicio oculto y/o caso
fortuito no atribuible al Contratista, por la eventualidad surgida durante la ejecucion del
adicional del saldo de obra; por ello, invocaron la causal “afrasos y/o paralizaciones por

# Cabe precisar que, once (11) dias después, mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, el gobiemo
declard al pais en Estedo de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y dispuso el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, el
mismo que fue proogado con Decreto Supremo n.® 051-2020-PCM de 27 de marzo de 2020,

“ Durante la ejecucion de Ia partida “09.02.02,01.01.01 EXCAVACION PARA CIMENTACION PROFUNDA C/MAQUINARIA® establecida
en el adicional de obra n.® 1.
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causas no atribuibles al contratista” en su solicitud, debido a la afectacion de la ruta critica de
las partidas de la Prestacion Adicional de Obra (PAQ) n.* 01 y deductivo vinculante n.° 01.

Sin embargo, esta aprobacion no correspondia, al no ser un evento ajeno a la voluntad del
Contratista; en vista que, durante la ejecucion de la partida 09.02.02.01.01.01 “Excavacion
para cimentaciones profundas con maquinaria”, en donde habrian aparecido los “ojos de
agua™, habia sido identificado previamente el alto nivel napa freatica en el terreno, en ese
sentido, para su control se consider6 en el expediente técnico de la PAQ n.° 01, las tareas a
realizar, como es la ejecucion de la partida 9.2.1.2.1. “Control de nivel de napa freatica” sin
embargo, esta partida estaba atrasada injustificadamente por responsabilidad del Contratista,
al no utilizar la cantidad de equipos de motobombas necesarios y personal; situacion que fue
advertida por la inspectora de obra en diversos asientos del cuaderno de obra, durante la
gjecucion del saldo de obra, y que eran de conocimiente de los servidores de la UICET que
aprobaron la ampliacién de plazo.

Sumado a ello, la documentacioén que se adjunté al momento de presentar la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 06, carecia del sustento técnico que lo respalde, al advertirse que: (i)
en la copia del asiento del cuaderno de obra n.* 322 de 3 de mayo de 2021, que fue
presentado en la referida solicitud; asi como en la valorizacion de obra n.°10 (mayo) y en la
valorizacion n.” 02 (mayo) de la PAQ n.° 01 no se registro el inicio de la causal alegada por
el Contratista; sin embargo, posteriormente, en la documentacion de la liquidacion del
contrato de la obra presentada por el Contratistas’, se advierte un texto agregado en el
asiento n.* 322 del hecho generador de la causal (inicio de la causal) por la presunta
existencia de “ojos de agua”; asimismo, adjunté tres (ii) “Actas de Constatacion y Verificacion
de obra” suscritas por una juez de paz, las que no acreditaban los hechos sefialados en
dichas actas, sobre la presunta existencia de "ojos de agua’ los cuales son manantiales®
(fuentes naturales de agua del subsuelo)*® que afloran en |a superficie en cantidad apreciable
de agua (volumen) procedente de un acuifero; al no indicarse sus caracteristicas®, ni revelar
ningun dato relevante en cuanto a su caracterizacion, tales como ubicacion, medicion del
caudal (aforo), ni sobre su conduccion, las mismas que, carecian de evidencias tales como
fotografias o videos que demuestren la salida del agua constante que haga notar la
existencia del “ojo de agua”.

5 Al realizar las actividades de excavacion profundas y el control de la napa freatica.
5! Mediante carta n.® 003-2022-PCN-ARO-SAUCE-OF de 17 de mayo de 2022,
52 Manual de Procedimientos Técnicos en Saneamiento, Saneamiento Bésico Rural Serie 4, Direccién Regional de Salud de
Cajamarca, publicado en SINIA del MINAM, pag.21
“1.9.1 MANANTIALES: Se los conoce también con el nombre de «ojos de agua» o «puquios» y &s el agua del subsuelo que aflora a
la superficie def terreno o en las laderas de los cerros, en partes bajas como hondonadas”,
53 Guia para realizar Inventarios de Fuentes de Agua Subterranea, Area de Evaluacion de Recursos Hidricos de la Direccion de Calidad y
Evaluacion de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional def Agua; abril 2020; pég.66.
“Manantial.- Segun Custodio, 2014. Manantial es un punto o zona de la superficie del terreno en la que, de modo natural, aflora en
superficie una canlidad apreciable de agua, procedente de un acuifero o acuiferos. Los manantiales son como aliviaderos o
desagles por los que sale la descarga de Ios acuiferos.”
% 0b, Cit pg.29.
9) Caracteristicas de Fuentes Naturales:
Caudal que drena de la fuente de manera natura el cual deberd ser medido en firos por segundo (Lis);
Aforo: la medicion de caudal, podria ser de manera volumétrica o mediante el uso de un equipe de aforo (correntémetro);
Coordenadas de aforo: Ubicacion del punfo donde se realizé el aforo;
Conduccibn: indicar hacia donde se esta derivando el agua de la fuente; & un canal o se dirige & un almacenamianto; ¥ de manera
natural si drena a un rio o una quebrada indicando el nombre de la misma.

ANEXO Ill. Estimacidn de caudal de extraccion
METODOS PARA ESTIMACION DE CAUDAL
(s

Los métodos tales como: volumétrico, vertedero y molinete o correntémetro, podran ser utilizados sobre todo en el caso de

manantizles, la eleccion del método dependeré del caudal de la fuente v de las condiciones dei terreno donde aflora.
mm%——_kﬂ-———h—_——
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Asimismo, se advierte la falta de competencia técnica y legal del juez de paz para acreditar
un hecho de caracter geo hidrologico; tal como lo establece el articulo 2°% de la Resolucion
Administrativa n.® 341-2014-CE-PJ de 1 de octubre de 2014, que sefiala que el juez de paz
esta facultado para otorgar constancias de hechos que puede verificar, y que no esta
facultado para otorgar certificaciones o constancias sobre materias que requieran un nivel de
conocimiento especializado en disciplinas como Ingenieria.

Ademas, la solicitud de ampliacion de plazo tampoco incluye documentos tales como:
fotografias, videos, peritajes, informes técnicos o estudios hidrologico o geologico, ni
anotaciones en los asientos del cuaderno de obra, que acrediten la existencia del “ojo de
agua” y que denoten sus afectaciones progresivas en la obra. Ello en concordancia con la
Opinion n.* 170-2016/DTN de 17 de octubre de 2016% de la DTN del OSCE.

Los hechos evidenciados contravinieron lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, su Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado; asimismo, la Directiva
n.® 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCQ-DE “Procedimientos para la ejecucion de obras de
Plan COPESCO Nacional”.

Con dicha aprobacion, se permitio que la ejecucion del saldo de obra se ampliara por ochenta
y seis (86) dias calendario a favor del Contratista, desde 6 de junio al 30 de agosto de 2021;
generando el reconocimiento de mayores gastos generales a favor del Contratista por
S/ 169 357,60 y el pago de los servicios contratados de Supervision, por la suma de
5, S/ 7 500,00, generando un perjuicio economico total de S/ 176 857,60, en desmedro de los
intereses de la UICET. Lo descrito se expone a continuacion:

Q¢
c;t'omml’o
¥ o e
-
é'! Jafe =

s/
O K In&

/

Antecedentes

Con Resolucion Directoral n.® 303-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 2 de octubre de
2019 (Apendice n.° 22), el director ejecutivo de la UICET aprobd administrativamente el
expediente técnico del Saldo de Obra del Sector Sauce, con un presupuesto de obra
referencial de S/ 4 587 463,18, con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias
calendario y bajo el sistema de contratacidn a precios unitarios.

Con el expediente aprobado, la UICET convoco el 28 de noviembre de 2019, la Licitacion
Publica n.® 5-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-1 (Apendice n.° 9) para la contratacion de la

% "Articulo 2°.- Acceso al servicio notarial en juzgados de paz
En los centros poblados donde no existe notario, el juez de paz esta facultado para oforgar las siguientes certificaciones o constancias:
)
k) Otras constancias de heches que el juez de paz pueda verificar personalmente.
()
El juez de paz no estd facultado para otorgar certificaciones o constancias sobre materias que requieran un nivel de
conocimiento especializado en disciplinas como ingenieria, derecho, medicina, administracion, efc., sea a un nivel técnico
profesional, salvo que ostente el titulo respectivo en la especialidad.”

Avrticulo concordante con lo regulado en el articulo 17 de la Ley n.® 29824 “Ley de Justicia de Paz’, publicada
el 3 de enero de 2012, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 17. Funcion notarial

En los centros poblados donde no exista notario, el juez de paz esta facultado para ejercer las siguientes funciones notariales:

()

&. Otorgamiento de constancias, (...) y otros que [a poblacion requiera y que el juez de paz pueda verificar personaimente. (...)".

% Conclusién 3.3 que sefiala: “El contratista podia emplear cualquier tipo de documento que resulte pertinente para sustentar su
solicitud de ampliacién de plazo (entre elios, anotaciones en el cuademo de obra, peritajes, informes, fotografias, videos, etc.),
siempre que a fravés de estos pudiera acreditar fehacientemente los hechos y circunstancias alegados, asi como sus efectos
sobre la ruta critica del programa de eﬁcucidn de obra viﬁfe"

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 14 de octubre de 2020 al 16 de setiembre de 2022.

000034



’QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-5302-AC

Pagina 35 de 105

gjecucion del Saldo de Obra del Sector Sauce, otorgando la buena pro al Contratista, con
quien suscribi6 el contrato n.° 07-2020-MINCETUR/OM/COPESCO/UADM de 4 de marzo de
2020 (Apéndice n.® 10), por el monto de S/ 4 486 372,24, con un periodo de ejecucion de
ciento veinte (120) dias calendario, estableciendo como fecha de inicio de la obra, el 26 de
setiembre de 2020, considerando que se tuvo que reprogramar la entrega de terreno para el
25 de setiembre 2020, a consecuencia del COVID-19%7, conforme se advierte en el acta de
entrega de terreno, el acta de inicio de obra y el asiento n.° 01 del cuaderno de obra
(Apendice n.® 12), previendo su culminacion para el 23 de enero de 2021.

Asi también, se tiene que, la UICET suscribio inicialmente con José Luis Bendayan Miguel, el
contrato n.* 06-2020-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 28 de febrero de 2020 (Apéndice
n.® 23) para la Supervision Externa del Saldo de obra; dicho contrato fue resuelto con carta
n.° 0060-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UADM de 12 de marzo de 2021 (Apéndice
n.® 24), paralizandose la obra por la defuncion® del citado Supervisor, lo cual fue registrado
en el asiento del cuademo de obra n.° 281 de 12 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 25).

Considerando dichos aspectos, con Resolucion Jefatural
n.* 010-2021-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 26),
la UICET designo a Beatriz Clemencia Boza Murillo como inspectora del Saldo de Obra,
desde el 19 de marzo de 2021, dando reinicio a la ejecucion del Saldo de Obra el 25 de
marzo de 2021, situacion que fue registrada en los asientos del cuaderno de obra n.es 282 y
283 ambos del 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 25). Cabe indicar que, su designacién fue
hasta el 3 de agosto de 20215,

Posteriormente, con Orden de Servicio n.” 0000236-2021 de 5 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 27), la UICET confraté a Manuel Tuesta Vela, como Supervisor del saldo de la obra,
desde el 5 de agosto de 2021% hasta la conclusion de la obraf!.

Cabe indicar que, durante la ejecucion del saldo de obra, la UICET mediante Resolucién
Directoral n.® 60-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 13 de abril de 202162 (Apéndice
n.” 28), aprobo el expediente técnico de la PAO n.° 01 y deductivo vinculante n.° 01, por
causas no previsibles en el expediente técnico, con un Presupuesto Adicional de
S/ 943 188,90 y un Presupuesto Deductivo Vinculado n.° 01, ascendente a S/ 353 433,65;
elaborado por el Contratista y validado por la Supervision, en el cual, se consignaron las
partidas nuevas necesarias para el mejoramiento de la cimentacion y estructura del centro de
interpretacion (reformulacion de las cimentaciones propuestas), por las condiciones del

5 Cabe precisar que, once (11) dias después de suscritc 8l contrato (4 de marzo de 2020), cuando aln no se habla efectuado Ia entrega
del terreno, la misma que estaba inicialmente programada para el 19 de marzo de 2020, con Decrete Supremo n.” 044-2020-PCM de
15 de marzo de 2020, el gobierno central declard al pals en Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario,
y dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por les graves circunstancias que afectaron |a vida de la Nacién a consecuencia
del brote del COVID-18, plazo que fue ampliado mediante los Decratos Supremos n.° 051-2020-PCM (13 dias), n.* 064-2020-PCM (14
dias), n.* 075-2020-PCM (14 dias), n.> 083-2020-PCM (14 dias), n.* 094-2020-PCM (37 dias), n.° 0116-2020-PCM (31 dias) y
n.” 0135-2020-PCM (31 dias). Finalmente, mediante Decreto Supremo n.° 146-2020-PCM, publicado el 28 de agosto de 2020, si bien
se prommogd el Estado de Emergencia Nacional, desde el miércoles, 1 de setiembre de 2020 hasta el 30 de setiembre de 2020, en el
articulo 2° se hizo referencia a la cuarentena focalizada, en el cual no se contemplé en el cuadro de aislamiento soclal obligatorio al
departamento de San Martin, lugar donde se ubicaba la obra.

# Con carta n.” 016-2021-SC-JCARMLBM-CC de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 24), el ingeniero Juan Carlos Arévalo Rengifo, jefe
de Supenvisién comunicé el fallecimiento de! ingeniero José Luis Bendayan Miguel, supenvisor del Saldo de Obra,

 Por motivos de salud, lo cual fue comunicado por |z inspectora con informe n.® 0031-2021-MINCETUR/DM/COPESCODEMUEQ/EQ-I0-
BBM de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 26).

% De acuerdo al informe n.” 0329-2021-MINCETURIDMICOPESCO-DEMJEC/EO-NAC de 20 de octubre de 2021, emitido por Nelly Helga
Arias Chauca, Profesional del Area de Ejecucion de Obras, adjunto en el comprobante de pago n.* 013-000958 (Apendice n.® 27).

% Servicio pagado mediante comprobantes de pago n.** 013-000957 y 013-000958 ambos de 3 da noviembre de 2021 (Apéndice n.” 27).

°2 Comunicada al Contratista con carta n.* 323-2021-MICNETURDM/COPESCO-DE/UEQ de 14 de abril de 2021 EAeéndice n.’ 28&.
e~ = e
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terreno por el alto nivel de |a napa fredtica, previendo su control. El inicio de la ejecucion de la
Prestacion Adicional de Obra (PAQ) n.° 01 se establecié para el 14 de abril de 2021, con
trabajos preliminares de demolicion y retiro de elementos de concreto existentes de la obra
primigenia y posteriormente con la ejecucion de la partida 09.02.02.01.01.01 “EXCAVACION
PARA CIMIENTOS PROFUNDOS C/MAQUINARIA", que no fue ejecutada en los plazos
establecidos en el Cronograma de Ejecucién de Obra, conforme se detallara mas adelante.

Advirtiéndose, posteriormente que, el Contratista, solicito la ampliacion de plazo n.° 06 del
Saldo de Obra, fundamentando como causal, la afectacion de la ruta critica de la PAQ
n.® 01, alegando como un vicio oculto la aparicion de “dos (2) ojos de agua™: en el area de
intervencion en el Centro de interpretacion, al momento de realizar los trabajos de excavacion
profunda, tal como se resume en el cuadro:

Cuadron.” 3
Ampliacion de plazo n.° 06
1% Dias 4 z Pago
Solicitud de . < Dias Comunica
e Aprobacién de calendario Periodo del s Mayores
Descripcion Fmpiacon de Ampliacion de Plazo- | solicitados calendario plazo Amplaciontle Gastos
Flazo = Entidad porel olorgados contractual Flazoal Generales
Contratista Confraticts por UICET Contratista s/
. Resolucién  Directoral Carta n.* 705-2021-
s | o | 151-2021- Del6de | MINCETURDMICO
dep i ANDRES de 13 de MINCETUR/COPESCO- 85 86 junioal 30 | PESCO-DE/UEQ de 160 357 60
i EUG agosto de 2021 DE de 13 de setiembre de agosto 13 de setiembre de !
4 S g de 202184, de 2021 2021,
(Apendice 0.°2%) | (apendice n.> 30) (Apéndice n.° 30)

Fuente: Liguidacion de Contrato de Ejecucion de Obra
Elaborado por: Comisicn de Control

Respecto a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 06 y su aprobacién por UICET, se evidencia
lo siguiente:

1. Solicitud de ampliacién de plazo n.° 06 y su declaracion de procedencia

Mediante carta n.® 048-2021-SAN ANDRES de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29),
Andres Vasquez Berlanga, apoderado de la Contratista, presenté a Manuel Tuesta Vela,
supervisor de obra, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 06 por un plazo de ochenta y
seis (86) dias calendario, por la causal “afrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista®, que se sustentd, citando anotaciones del Cuaderno de Obras y
“‘Actas de Constatacion y Verificacion de Obra" suscritas por la juez de paz Estefita
Flores Del Aguilaﬁ5, sin comprobacion técnica; sefalando el Contratista lo siguiente:

“.)

& Gufa para realizar Inventarios de Fuentes de Agua Subterrnea, Area de Fvaluacion de Recursos Hidricos de fa Direcclén de Calidad y
Evaluacion de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua; abril 2020; pég.66.

“Manantial.- Segun Custodio, 2014, Manantial es un punto o zona de la superficie del terreno en la que, de modo natural, aflora en
superficie una cantidad apreciable de agua, procedente de un acuifero o acuiferos. Los menantiales son como aliviaderos o
desaglies por los que sale la descarga de los acuiferos.”

8 Previamente con Resolucion Directoral n.® 096-2021-MINCETUR/COPESCO-DE de 27 de mayo de 2021 y Resclucion Directoral
n.® 095-2021-MINCETUR/COPESCO-DE de 27 de mayo de 2021, se habla aprobado las ampliaciones de plazo n.® 04 y 05, por 42
(del 24 de enero 2l 6 de marzo de 2021) y 75 (del 7 de marzo al 5 de junio de 2021) dias calendario, respecto a esta Uitima, la causal
que se invocd fue para ejecutar las partidas de la PAO n.° 01 que habia sido aprobada anteriormente (en el marco del literal b) del
articulo 197° del RLCE).

& Quien no tenia la competencia técnica y legal para acreditar un hecho de caracter geo hidroldgico tal como lo establece el articulo 2° de
la Resolucién Administrativa n.” 341-2014-CE-PJ de 1 de octubre de 2014, que sefiala que el juez de paz esta facultado para otorgar
constancias de hechos que puede verificar, y que no esta facultado para otorgar certificaciones o constancias sobre materias que
requieran un nivel de conocimiento especializado en disciplinas como ingenieria, hidrologia 0 geclogia, salve que ostente el titulo
respectivo; siendo que la juez de paz Estefita Flores Del Aguila no ostenta titulo, ni bachiller en dichas disciplinas profesionales, de

acuerdo a la busqueda realizada en la @ ina de SUNEDU z Colgio de lngenieros del Peru.
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2. JUSTIFICACION TECNICA
A) Antecedentes
5?1)9 A continuacién, hacemos mencién de los hifos afectos, como consecuencia de los
hechos antes descritos:

» Detalle del riesgo no previsto: Al momento de iniciar labores de excavaciones
profundas en dicho Centro de Interpretacion, se evidenci6 la presencia de dos (2)
ojos de agua debido a la cercania a la Laguna de Sauce y a la Quebrada Hupianillo
y a la alta precipitacién pluvial en la zona.

» Efecto del riesgo: Imposibilidad de ejecutar partidas de la prestacion adicional de
obra N° 01 y predecesoras hasta el control de drenaje de los cjos de agua en érea
de la prestacion adicional. {...)

)
B) Sustento.

2.20. La presente solicitud de Ampliacién Plazo N° 6 se genera por la afectacion de la ruta
criica de las partidas de la prestacion adicional de obra N°01, correspondiente al
Centro de Interpretacion, por causa no atribuible al contratista, esto es, la presencia
de dos (2) ojos de agua en area de intervencion al realizar las actividades de
excavaciones profundas y el control de la napa freatica como lo advierte nuestro
Residente de Obra mediante Asiento n.° 322 del Cuaderno de Cbra de fecha
03.05.2021 y constatado por la Jueza de paz del Disirito de Sauce el 04.05.2021.
Circunstancia que imposibillté llevar a cabo el normal desarrollo de las actividades
predecesoras a la partida 09.02.02.01.01 EXCAVACION PARA CIMENTACION
PROFUNDA C/MAQUINARIA, la misma que culmind con el control del nivel freético y
ojos de agua como lo indica el Residente de Obra en el Cuaderno de Obra, mediante
Asiento N° 407 de fecha 29.07.2021 y constatado por la Jueza de Paz del Distrito de
Sauce mediante acta correspondiente de fecha 30 de mismo mes y afio.

C) Afectacién de la Ruta Critica.

2.21. En cuanto a la afectacion de la ruta critica, ésta se genera con la presencia de dos
(2) ojos de agua® en el 4rea de intervencién del Centro de Interpretacion, al
realizar por parte nuestra, las actividades de excavaciones profundas y el control de la
napa freética, tal como lo advierte nuestro Residente de Obra mediante Asiento
N°® 322 del CO de fecha 06.05.2021.

2.22. De acuerdo con el cronograma de ejecucidn de obra actualizado a consecuencia del

oforgamiento de la Ampliacién de Plazo N° 05, fa partida que a continuacion se detalla,
es la afectada con la circunstancia antes descrita, a saber;

09.02.02.01.01.01 EXCAVACION PARA  CIMENTACION  PROFUNDA

C/MAQUINARIA

La misma que es parte de la ruta critica, cuya ejecucion estaba programada a
AT realizarse del 15.04.2021 al 04.05.2021,

ontrof
A gy

o N
; gb ‘fét-.,\f‘ 2.23. Por consiguiente, mediante Asiento N° 407 de CO (29.07,2021) de nuestro Residente
& Abogado(a) é de Obra y Acta de Constatacién y Verificacion de Obra de fecha 30.07.2021, se

constata el control de la napa freatica y ojos de agua en &rea de intervencion del

L ]
\Qﬂ_i; Centro de Interpretacion. Este evento sefialamos que resulté un vicio oculto que
CE fue evidenciado al realizarse por nuestra parte, las actividades de excavacion

con magquinaria a 6 metros de profundidad, correspondientes a la prestacion

adicional de obra N° 01.

% (Cabe indicar que las "Actas de constatacion zver’rﬁcacién de obra" emitidas por la jueza de paz, citan la Eresencia de un ol‘o de agua.
e
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2.24. En consecuencia, nuestra empresa tuvo la imposibilidad de culminar con la partida
09.02.02.01.01.01 EXCAVACION PARA CIMENTACION PROFUNDA C/MAQUINARIA
para continuar con las partidas sucesoras de la ruta critica del cronograma de obra
actualizada y las partidas predecesoras indicadas en los Cuadros N° 01 y 02.

()

2.26. En consecuencia, es de apreciar que a partir del 03.05.2021 se vigron afectados los
trabajos de la partida concerniente a excavacion para cimentacion profunda con
maquinaria, asi como las partidas sucesoras como lo advierfe nuestro Residente de
Obra mediante asiento N° 322 del CO, por lo que el tiempo necesario para culminar las
partidas correspondientes al adicional de obra N° 01 es de OCHENTA Y SEIS (86)
DIAS CALENDARIO 2 fin de culminar con las partidas concernientes al Centro de
Interpretacion, como seguidamente se demuestra.

D) Cuantificacion.

2.27. Para Ia presente solicitud de ampliacion de plazo N° 06, analizamos el periodo de
afectacion de la partida 09.02.02.01.01 EXCAVACION PARA CIMENTACION
PROFUNDA C/MAQUINARIA. Es de ver gue este evenfo fuvo como inicio el
3/05/2021, fecha en que el Residente de Obra advierte mediante Asiento N° 322 la
presencia de este elemento y que esta empresa considera un vicio oculto en cuanto
a la eventualidad de presentarse ojos de agua en area de intervencion del Centro
de Interpretacion al momento de realizar trabajos de excavaciones profundas.
Constituyendo esta circunstancia una afectacion a la RUTA CRITICA y que culmina
con el control del nivel freatico y ojo de agua con fecha 28/07/2021 -fecha de cierre de
causal- tal como se indica en el Asiento N° 407 del Residente de Obra en conjunto con
lo constatado por el juez de paz mediante acta correspondiente de fecha 30/07/2021.

2.28. Por lo tanto, teniendo como fecha de término el 0@/06/2021 y habiéndose cerrado la
. causal el 29/07/2021, resulta afectarse la RUTA CRITICA por cincuenta y cuatro (54)
dias calendario. Plazo que abarca desde el 06/06/2021 al 29/07/2021.

2.29. Consecuentemente a la afectacion de la RUTA CRITICA, se tiene involucrado las
partidas sucesoras (restantes del adicional de obra N°01) cuya ejecucion implican un
plazo pendiente de treinta y dos (32) dias calendario.

2.31. Por lo expuesto indicamos que la afectacion de la ruta critica se genera por el atraso en
la ejecucion de la partida 09.02.02.01.01.017 EXCAVACION PARA CIMENTACION
PROFUNDA C/MAQUINARIA no imputable al coniratista; partida que forma parte de
una actividad critica correspondiente a la Prestacion Adicional de Obra N° 01 y que
debido a la presencia de ojos de agua en el area de intervencion correspondiente al
Centro de Interpretacion no se pudo ejecutar normalmente, por lo que es necesario un
plazo adicional por ochenta y seis (86) dias calendario, el cual resulta indispensable
para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra; y, en consecuencia a cumplir con
el objeto del contrato.

R

4. EN CONCLUSION:
. La causal invocada para la presente solicitud de Ampliacibn de Plazo N° 06

T correspondiente al literal “a) Atrasos (...) no atribuibles al contratista” del Articulo 197° del
Fi a 2 RLCE, generados por la presencia de ojos de agua que imposibilitaron la ejecucion
»'§° 2\ de la partida 09.02.02.01.01.01 Excavacion Para Cimentacion Profunda C/Maquinaria y
fg Abogado(a) g} las sucesoras. ‘
X 4/4@/ & (...)
A WeETel 7 jii. La solicitud de Ampliacion de plazo N° 06 es de ochenta y seis (86) dias calendario”.

En atencion a'la solicitud de ampliacién de-plazo presentada por el Contratista, el
supervisor de obra Manuel Tuesta Vela, mediante carta n.° 004-2021-MTV/SO de 20 de
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agosto de 202157 (Apéndice n.> 31), remiti6 al jefe de la UEO, el informe n.° 001-2021-
MTV/SO de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 31), recomendando declarar
“PROCEDENTE la solicitud de ampliacién de plazo n.° 06 al Contratista ARO
Constructora y Mineros E.I.R.L., por ochenta y seis (86) dias calendarios”, como se
detalla a continuacion:

L)

6.- ASPECTOS TECNICOS DE LA SUPERVISION
Ampliacion de Plazo N° 06, por "ATRASOS Y/O PARALIZACIONES POR CAUSAS NO
ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA”,
Asientos en el cuaderno de obra
»  Asiento N° 322 del residente de fecha 03 de mayo del 2021 del cuaderno de obra.
»  Asiento N° 407 del residente de fecha 29 de julio del 2021 del cuademo de obra.

(i}
9.- EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO DE LA AMPLIACION
()
a (.)
For lo expuesto indicamos que fa afectacion de la ruta critica, generado el atrasc en la
ejecucion de la partida 02.02.01.01.01 EXCAVACION PARA CIMENTACION
PROFUNDA
C/MAQUINARIA el cual forma parte de una actividad critica del Adicional de Obra N° 01
debido a la presencia de ojos de agua en el area de intervencion correspondiente al
Centro de Interpretacion, siendo necesario un plazo adicional por ochenta y seis (86)
dias calendario, el cual resulta indispensable y necesario para dar cumplimiento a la
meta prevista de la obra; y, en consecuencia a cumplir con el objeto del contrato. (...)
a ()
Se verifica que la partida 02.02.01.01.01 EXCAVACION PARA CIMIENTOS
PROFUNDOS
C/MAQUINARIA, indicadas por la contratista ARO CONSTRUCTORA Y MINEROS EIRL,
que ha sufrido RETRASO por la presencia de 02 ojos de agua por las constantes

lluvias en la zona que inunda el forado de intervencién, afectando de esta manera la

Ruta Critica.
()

g) De lo anteriormente descrito se evidencia que es procedente /a solicitud de ampliacion
de plazo N° 06 solicitada por el contratista ARO CONSTRUCTORA Y MINEROS EIRL,
por ochenta y seis (86) dias calendarios, contabilizados desde el 19.06.2021 al
30.06.2021 (sic), siendo la nueva fecha de término el 30 de junio del 2021,

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones
fisid

 De acuerdo a lo indicado en el numeral 9 item (g), de este informe se determina que
resulta PROCEDENTE la solicitud de ampliacion de Plazo N° 06, solicitado por el
contratista ARO CONSTRUCTORA Y MINEROS EIRL por ochenta y seis (86) dias
calendarios”.

W
(=]
©
(E’ Abogado(a)
L

Al respecto, con informe n.* 300-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-NAC de
8 de setiembre de 2021% (Apéndice n. 32), Nelly Helga Arias Chauca, profesional del

¥ Remitido en el plazo a la UICET: Dentro de los cinco (5) dias hébiles de presentada |a solicitud del contratista,

% Cabe precisar que, previamente a la emision de su informe, el jefe de la UEQ, con memorandum
n.* 1661-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 32) dirigido 2 la Coordinadora de obra ¥y
con copia &l Coordinador del Area de la UED, les recordd que la citada Coordinadora de obra, debera ratificar, modificar o denegar la

solicitud de amBLiacibn de Elazo n.® 06 ! les exhorto al cumelimientc de los glazas para que se emita el informe técnico sobre dicha
e
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Area de Ejecucion de Obras (coordinadora del saldo de obra), emitid opinion sobre la
solicitud de ampliacion de plazo n.” 06 del saldo de obra, remitiendo dicho informe al
coordinador (P) del Area de Ejecucion de Obras de PCN; concluyendo entre otros que,
tomando en cuenta la solicitud del contratista y la opinion del Supervisor de Obra, en su
calidad de Coordinadora de Obra, determind que, es procedente otorgar la ampliacion de
plazo n.° 06 al Contrato n.* 007-2020-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM; segun el
siguiente detalle:

“V. CONCLUSIONES

5.1. El confratista ARO CONSTRUCTORA Y MINEROS EIRL mediante la Carta
N® 048-2021/SAN ANDRES de fecha 13/08/2021 solicita ante el Supervisor de obra [a
Ampliacién de Plazo N° 06, por ochenta y seis (86) dias calendario (...) considerando
como causal la afectacion de la ruta critica del Adicional de Obra N° 01, considerada por el
contratista como un vicio ocufto en cuanto a la eventualidad surgida con la aparicion de dos
(02) ojos de agua en el drea de intervencion del Centro de Interpretacién al momento de
realizar los trabajos de excavacion profunda.

T
L2 R

Las circunstancias citadas en la presente solicitud de ampliacion de plazo, concurren en la
causal “(1) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al coniratista.”, sefialando
como origen la presencia de 02 ojos de agua y por las constantes lluvias en la zona,
que inundaron el forado de intervencion, afectando la Ruta Critica.

5.6. Mediante el presente Informe se analiza y se considera PROCEDENTE Ia solicitud de

Ampliacién de Plazo N° 06, solicitada por el contratista, en concordancia con lo

sefialado por el Supervisor de Obra; por lo que se resulta otorgar ochenta v seis (86)
dias calendario.

5.7. Tomando en cuenta lo expuesto, la suscrita en su calidad de Coordinadora de Obra
determina que es PROCEDENTE oforgar la Ampliacion de Plazo N° 06 al Contrato
N° 007-2020-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM, trasladéndose la fecha de término de
plazo contractual al 30/08/2021. (...)".

Luego, con informe n.* 2156-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ de 8 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 33) del coordinador (P) del Area de Ejecucion de Obras
(por delegacion de firma)®, derivd al jefe (P) de la UEO, el informe
n.° 300-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-NAC de la coordinadora del saldo
obra (Apéndice n.® 32), otorgando conformidad a la solicitud de ampliacion de plazo,
indicando lo siguiente:

Lied)
Luego de una evaluacion realizada por la Coordinadora del saldo de Obra, determina que es
PROCEDENTE oforgar la  Ampliacion de Plazo N° 06 al Contrato

ampliacion, en el marco de la Directiva n.® 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCQ-DE, la Ley de Contratzciones del Estado y su
Reglamento. Considerando que estaba con retraso la emision de la opinion de la Coordinadora de Obra.

i Con memorandum n.° 1673-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DEAUEQ de B de setiembre de 2021 (Apéndice n.” 33), Elmer José Vega
Celedonio, jefe de la UEQ, delegé a Daniel Edison Castillo Alva, profesional del &rea de Ejecucion de Obras, desde el 8 al 10 de
sefiembre de 2021, la firma de Raul Rafasl Cacha Arango, Coordinador del Area de Ejecucion de Obras, debido a que se encontraba de
Comisién de Servicio.

El Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Adminisirativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, establecia en el articulo 83° Delegacion de Firma, en el numeral 83.2: “En caso de delegacion de firme, el delegante
&s el inico responsable y el defegado se limita a firmar lo resuelto por aquél.” De lo citado se advierte que, se delegd la firma, mas no,
las funciones como Coordinador de Area de Ejecucién de Obras de la Unidad de Ejecucion de Obras de la UICET, por lo cual el
responsable de la emisién de dicho informe es Rall Rafael Cacha Arango, Coordinador de area de Ejecucion de Obras, que no
observd este documento, confirmando posteriormente su  otorgamiento de conformidad a través de su informe
n.® 2182-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 36).

e e e e e e e
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N® 007-2020-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM, trasladéndose la fecha de término de plazo
contractual al 30/08/2021.

En virtud a lo expuesto, encuentro conforme el trémite del informe de la referencia, por lo
que, de encontrarlo procedente, se remite para su atencion respectiva, recomendandose a su
Direccién Ejecutiva para que, a través de la Unidad de Asesoria Legal, se prosiga con su
evaluacion y la elaboracion del documento resolutivo, teniendo como fecha para emitir
pronunciamiento el 13 de setiembre del 2021. {...)"

Seguidamente, ese mismo dia, el jefe (P) de la Unidad de Ejecucion de Obras™, suscribid

por delegacion de firma el informe
n.° 0309-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 8 de setiembre de 2021
(Apéndice a 34), con gl cual derivé el informe

n.° 300-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-NAC (Apéndice n.° 32) y el
informe n.® 2156-2021-MINCETUR/IDM/COPESCO/UEQ/EQ de § de setiembre de 2021
(Apéndice n.® 33), concluyendo lo siguiente: “(...) considerando los argumentos técnicos,
el informe n.* 300-2021-MINCE TUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EQ-NAC de 8 de setiembre
de 2021, y, el informe n.® 1269-2021-MINCETUR/DM/COPESCO/UEQ/EQ de 8 de
setiembre de 2021 (SIC) y encontrando conforme, el suscrito se recomienda derivar todo
lo actuado a la Unidad de Asesoria Legal para su evaluacion y opinién legal, para la
prosecucion del tramite administrativo correspondiente (...)."

Cabe indicar, que habiendo transcurrido tres (3) dia habiles, de emitida la procedencia de
la solicitud, con informe n.® 306-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-NAC de
13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 35), Nelly Helga Arias Chauca, profesional del
Area de Ejecucién de Obras de PCN (coordinadora del saldo de obra), remitié a Raul
Rafael Caccha Arango, coordinador del Area de Ejecucion de Obras, dicho informe
técnico complementario sobre la citada solicitud de ampliacion de plazo n.° 06,
precisando en sus conclusiones que la ampliacién de plazo tiene como origen a la
presencia del “ojo de agua” en el area de intervencion del Centro de Interpretacién,
sin considerar la presencia de “lluvias”, que sefiald inicialmente en el informe
n.* 300-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-NAC de 8 de setiembre de 2021
{Apéndice n.® 32), donde habia concluido que, “el origen de la causal era por presencia
de 02 ojos de agua y por las constantes lluvias en la zona, que inundaron el forado
de intervencion”, e incluso se advierte en su informe que transcribio el asiento de obra
n.* 322, con un texto agregado™ que no estaba anotado en éste, tal como se observa en
la copia que se adjunto, sefialando que lo verificd como inicio de la causal, conforme se
desarrollara mas adelante; concluyendo en su informe complementario lo siguiente:

@ Con memorandum n.” 1674-2021-MINCETUR/DM/COPESCC-DE/UEQ de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 34), Elmer José Vega
Celedonio, jefe de la UEQ, delegd a Abel Guillermo Ferrer Guerra, profesional del drea de Ejecucién de Obras, la firma de documenios
y demas actos de competencia de la jefatura de la Unidad de Ejecucion Obras, en virtud de lo sefialado en el articulo 83° del TUO de la
Ley n. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decrelo Supremo n.° 004-2018-JUS, en adicion a sus
labores como Coordinador de Obras, para el B de setiembre de 2021,
Sobre el particular, en el marco del numeral 832 del ariculo 83° del TUO de a Ley
n.” 27444 antes citada, se tiene que: “En caso de delegacion de firma, el delegante es el Unico responseble y el delegado se fimita &
firmar lo resuelto por equél”.” De lo citado se advierte que, se deleqo la firma, mas no, las funciones coma jefe de la Unidad de
Ejecucion de Obras de la UICET.

""" ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE OBRA:
237 Mediante Asiento N° 322 del Residente, de fecha 03.05.2021, indica que: *(...) El dia de hoy se inicia la causal de ampliacién de

plazo debidc a los atrasos en la partide 02.02.01.01.01 Excavacion para cimentacion profunda generadas en obra por la
__presencia del ojo de agua”.
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Jil. ANALISIS. -
3.1 DEL PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DE PLAZO1
3.1.1. PROCEDIMIENTO SEGUIDO POR EL CONTRATISTA:

Anotacién del inicio de la causal (En el contexto del numeral 198.1 del articulo 198
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — RLCE).

Se verifica la anotacién hecha por el residente de obra en el Asiento N° 322 del
cuademo de obra, de fecha (03/05/2021), sefialando el inicio de la causal de la

presente solicitud de ampliacion de plazo N°06: '{...) El dia de hoy se inicia la causal
de ampliacién de plazo debido a los afrasos en la partida 02.02.01.01.01 Excavacién

P i WY para cimentacién profunda generadas en obra por la presencia del ojo de agua”. (el
P A ial ™ subrayado y resaltado es agregado).
fo & i)
IV. CONCLUSIONES. -
)

4.4 El Supervisor de obra, ha emitido su opinion técnica y ha presentado a la Entidad su
informe técnico, respecto a lo solicitado por el contratista |...)

4.5 Las circunstancias citadas en la presente solicitud de ampliacién de plazo, concurren en fa
causal “a) Atrasos (...) por causas no atribuibles al contratista”, sefialando como
origen la afectacion de la ruta critica del adicional de obra N°01 a la presencia del ojo de
agua en area de intervencion del Centro de Interpretacion al momento de realizar trabajos
de excavaciones profundas correspondiente al Adicional de Obra N° 01.

(...)

4.7. En consecuencia, la suscrita en su calidad de Coordinadora de Obra determina que
es PROCEDENTE otorgar la Ampliacion de Plazo N° 06 al Contrato
N® 007-2020-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM, el cual se traslada la fecha de término de
plazo contractual al 30/08/2021. (...)"

Seguidamente, con informe n.® 2182-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEC/EQ de 13
de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 36), Rall Rafael Caccha Arango, coordinador del Area
de Ejecucion de Obras, encontro procedente el informe
n.* 306-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-NAC de 13 de setiembre de 2021
(Apéndice n.® 35), emitido por Nelly Helga Arias Chauca, profesional del Area de Ejecucion
de Obras de PCN (coordinadora del saldo de obra), sin efectuar observacion, sefialando
que se encuentra “conforme”y lo derivo al jefe de la UEQ, indicando lo siguiente:

o)
Mediante el presente, la coordinadora precisa que, la causal invocada por el contratista ARO
CONSTRUCTORA Y MINEROS EIRL se debe a la presencia de dos (02) ojos de agua en

Tontro; area de intervencion del Centro de Interpretacién que compete a una situacion
fﬂ imprevista y/o caso fortuito no atribuible al contratista; mas no una causal por lluvias ya
/s A que al ejecutar la partida 09.02.02.01.01.01 EXCAVACION PARA CIMENTACION PROFUNDA
S Abogado(z) 3 C/MAQUINARIA se da con la presente eventualidad donde el érea de intervencion el nivel
= 'J‘q’ £ freético es alfo debido a la cercania a la laguna Sauce y Quebrada Upianillo.

%VCET‘J?“ Finalmente, la coordinadora encuentra procedente la ampliacién de plazo y recomienda

derivar los actuados a la Unidad de Asesoria Legal, para su revisién y emita su informe
y el proyecto de Resolucién Directoral que resuelve la solicitud de ampliacién de plazo.

En virtud a lo expuesto, encuentro conforme el tramite administrativo del informe, por lo que,

de encontrarlo procedente, se remite para su atencion respectiva.”

(...)" (El resaltado es agregado)
_——————————————————_—_———__—_ e
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Al respecto, el jefe de la UEO con memorandum
n.° 1700-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 13 de setiembre de 2021
(Apendice n.° 37), remitio al jefe (e) de la Unidad de Asesoria Ejecutiva, el informe
n.” 306-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EO-NAC (Apéndice n.° 35), y el
informe n.° 2182-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ (Apéndice n.° 36),
emitido por la coordinadora del saldo de obra y el coordinador del Area de Ejecucion de
Obras, respectivamente, con los cuales se emiti6 pronunciamiento técnico
complementario sobre |a solicitud de ampliacion de plazo n.° 06, y solicité a la Unidad de
Asesoria Ejecutiva la evaluacion de la solicitud en el marco de su competencia.

Sobre el particular, ese mismo dia, 13 de setiembre de 2021, con informe
n.® 0071-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UAL (Apéndice n.® 38), el jefe (e) de la
Unidad de Asesoria Ejecutiva, remitié al director ejecutivo de PCN, el informe legal
correspondiente a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 06 del Saldo de Obra,
recomendando emitir la Resolucion Directoral para su aprobacion.

Considerando dichos aspectos, el director ejecutivo de la UICET mediante Resolucién
Directoral n.* 151-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 13 de setiembre de 20217
(Apéndice n.° 30), declard procedente la solicitud de la ampliacion de plazo
n.° 06 del Saldo de Obra, por ochenta y seis (86) dias calendario; precisando que la fecha
del término del plazo contractual se trasladé hasta el 30 de agosto de 2021.

Es importante mencionar que la causal invocada por el Contratista, respecto a la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 06, debid cumplir con los siguientes requisitos™: (i) ser un
evento ajeno a su voluntad, (i) estar debidamente comprobado, vy (iii) afectar la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente. Asimismo, debid sustentarse
técnicamente y ser verificados por el Supervisor de la Obra y los servidores de la UICET
para su procedencia, situacion que no se advierte.

2. Expediente técnico de la PAO n.° 01 contemplaba el alto nivel de la napa freatica en
el area del Centro de Interpretacion y partidas de soluciones técnicas para su
control, gue no fueron ejecutadas por el Contratista en los plazos establecidos en el
Cronograma de Ejecucidn de Obra, originando atrasos injustificados; no obstante,

se aprobd la solicitud de ampliacién de plazo n.° 06 por la supuesta existencia de
“ojos de agua” que carecia de sustento técnico que acredite la causal

De la evaluacion a la documentacion del expediente técnico de obra de la Prestacién
Adicional de Obra y Deductivo Vinculante n.° 01, adelante la PAQ n.° 01 del saldo de
obra, se advierte lo siguiente:

"2 Previamente, mediante el informe n.° 0081-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UAL-JBN de 13 de setiembre de 2021 (Apendice
n.* 38), la UAL emiti su Informe Legal referido al expediente de solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 06, en base a la informacion y
justificacion tecnica remitida iniciaimente por fa UEQ, habiendo tramitado ante la Direccion Ejecutiva el expediente para la emision del
acta resclutivo con memorandum n.* 615-2021-MINCETUR/DM/ICOPESCO-DE/UAL de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.* 38); sin
embargo, al recibir  informacion  complementaria de pate de la UWEQ con memorandum
n.* 1700-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 37), la UAL complemento su evaluacion
con la emision del presente informe come sustento, continuando con el trémite de aprobacién de la solicitud de ampliacion de plazo,

7 Cuenta con los VB® de la Unidad de Asesorla Legal, de la UEQ y de |a Direccion Ejecutiva.

7 Opinién n.” 061-2021/DTN de 2 de junio de 2021 (Apendice n.” 39}, “la aprobacitn o rechazo de una solicitud de ampliacién de plazo,
dependera de si se han cumplido, o no, los requisitos, procedimniento y formalidades exigidos por la normativa de Contrataciones del
Estado.”

m
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Expediente técnico de la PAQ n.° 01 aprobado, contemplaba las condiciones
del suelo (terreno) por el alto nivel de la napa fredtica, y las soluciones
técnicas propuestas para su control

Con carta n.® 019-2021-PCN-ARO de 17 de marzo de 202175 (Apéndice n.® 40), el
Contratista remitio al jefe de la UEOQ, el expediente técnico de la PAO n.° 0175,
apreciando que, para su aprobacion se contd con la opinion técnica favorable de la
inspectora de la obra™, y la conformidad de los servidores de la UEO en calidad de
area usuaria, como es el caso de Nelly Helga Arias Chauca, profesional del Area de
Ejecucion de Obras (coordinadora del saldo de obra), quien emitio el informe
n.® 0134-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EO-NAC de 8 de abril de 2021
(Apéndice n.° 42), recomendando lo siguiente: “contando con la conformidad del
expediente técnico de la Unidad de Estudios, Proyectos y Supervision, (...)
recomienda declarar procedente la prestacion Adicional de Obra N°01 y
Deductivo Vinculante N°01".

Lo sefialado, fue validado con informe
n.° 0838-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EO de 8 de abril de 2021
(Apéndice n.° 42) de Rall Rafael Caccha Arango, Coordinader del Area de
Ejecucion de Obras; y, con informe n.° 0111-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 42), del jefe de la UEO, quienes
determinaron y concluyeron que se encontraba conforme la aprobacion del
expediente técnico de la PAO n.° 01, derivando el mismo a la Unidad de Asesoria
Ejecutiva para su evaluacion y elaboracion del documento resolutivo.

En ese sentido la directora de la Unidad de Asesoria Ejecutiva recomendo™ al
director Ejecutivo de la UICET, emitir la resolucién que declara procedente la PAO
n.® 01 y Deductivo Vinculante n.° 01; emitiendose finalmente la Resolucion
Directoral n.° 60-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 13 de abril de 20217
(Apéndice n.® 28), aprobando el respectivo presupuesto adicional de obra de
S/943 188,90, y el presupuesto deductivo vinculado n.° 01 de S/ 353 433,65.

Conforme a lo indicado, la elaboracion del expediente técnico de la PAO n.° 01
(Apéndice n.® 40) estuvo a cargo del Contratista, el cual fue evaluado y aprobado
por los citados funcionarios de la UICET; en ese sentido, el Contratista y los
funcionarios que participaron en su elaboracion y aprobacion, tuvieron conocimiento
de las condiciones del terreno del saldo de obra por el alto nivel de napa freatica y
las soluciones técnicas para su control, las que fueron plasmadas en el citado
expediente, como es la partida “02.01.02 Tratamiento de Napa Freatica”.

Es asi que, de la revision del expediente técnico de la PAO n.° 01 (Apéndice
n.® 40) y sus componentes principales, como: Memoria Descriptiva, Especificaciones
Técnicas, Estudio de Mecanica de Suelos y el Informe Técnico de Estado Actual de
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75 Adjuntando la carta n.* 058-2021-CAADIC/R/ACYM de 16 de marzo de 2021, que contiene el Expediente Técnico del Adicional de Cbra
n.” 01 y Deductivo Vinculante n.® 01 de la obra {Apéndice n.” 40).

76 Suscrito por el apoderado de la Contratista, Andrés Vasquez Berlanga, por el jefe de Supervisién, Juan Carlos Arévalo Rengifo y por los
ingenieros Carlos Aguilar Davila y José Manue! Hinostroza Lizérraga, en representacion de la Contratista.

7

fravés de la carta n.°

001-2021-BBM-I0 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 41), que adjuntd el informe

n.* 001-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-BBM de la misma fecha (Apéndice n.® 41).

7 Con memorandum n.> 254-2021-MINCETUR/DM/ICOPESCO-DE/UAL de 13 de abril de 2021, adjuntando como sustento el informe
n.* 0030-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UAL-ADM de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.® 43), emitido por el profesional de la
Unidad de Asesoria Ejecutiva, quien reoomendé derivar el documento a la Direccion Ejecutiva para su atencion correspondnente

8 Comunicada al Contratista con carta n.® 323-2021-MICNETUR/IDM/COPESCO-DE/UEQ de 14 de abril de 2021 EApéndace n. 282
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la Estructura, se advierte la presencia del alto nivel de napa freética existente en el
terreno de la obra y la forma de controlarla, como se detalla a continuacion:

A. De la memoria descriptiva®

La memoria descriptiva del expediente técnico de la PAO n.° 01, indica que el
alto nivel de la napa freética, encontrandose a 0.20 m de la cota del terreno, por
lo que se recomend¢ el uso de zapatas combinadas, un sistema de reemplazo
de suelo y pedraplen, junto con motobombas y aditivos impermeabilizantes.
Ademas, concluye que: “se constato la presencia de napa freética, que podria
ser el motivo principal del desplazamiento y desnivel de las estructuras. (...)' y
recomienda “aplicar un método de control o evacuacién de nivel freético en Ia
zona del centro de interpretacion”, tal como se detalla a continuacion:

1)

MEMORIA DESCRIPTIVA

()

6. JUSTIFICACION TECNICA
Segun el Estudio de Mecénica de Suelos (EMS), que se adjunta a la presente
Memoria Descriptiva.

Conclusiones
* La zona de estudio se ubica dentro de una la unidad morfolégica de
playa de la laguna Azul, que geolégicamente esté conformada por la
intercalacion de depdsitos aluviales y lacustres, representados por
niveles de arena y arcilla con alto contenido orgénico.
()

e Elnivel fredtico es alto, encontrado a 0.20 m de la cota del terreno.

(..)
Recomendaciones
» La estructura debera ser demolida en su totalidad y la cimentacion deberé ser
modificada.
 La primera alternativa de cimentacion consistira en reemplazar y mejorar el
terreno de cimentacion hasta 6.0 m de profundidad. Se recomiendan zapatas
aisladas o zapatas combinadas, de ancho B=1.65 m y Df=-2.50 m, por fo que
el reemplazo de suelo por debajo de este nivel estaré conformado por
mamposteria de concreto ciclopeo (-2.50 a -3.0 m), que se apoyaré en un
relleno de material granular GC (-3.0 a -4.0 m). Finalmente, se recomienda
un pedraplén con gravas de entre 5 a 6” (-4.0 a -6.0 m). Entre el
pedraplén y el relleno granular debera contemplarse un geotextil que impida
la pérdida de finos por el movimiento del nivel freatico.
fiees)
e Considerar la utilizacién de motobombas durante los trabajos de
excavacion y vaciado del concreto. También considerar a la mezcla de
concreto aditivo con acelerantes de fragua e impermeabilizante (Se
recomienda la utilizacion de aditivos por la existencia de agua y no por la
presencia de parémetros de agresividad perjudiciales). En cuanto al tipo de
w aditivo se menciona que debe ser uno que ayude a acelerar la fragua yal
mismo tiempo de darle al concreto la propiedad de ser impermeabilizante al
agua. Adicionalmente considerar el sostenimiento de las paredes de las
zanjas mediante entibamientos, por ser suelo arenoso limoso humedo de

compacidad suelta y por la existencia de escurrimiento de agua.
(Lo resaltado es agregado).

# Memoria descriptiva: del Folio n.” 6 al 15 del expediente técnico de la PAO n.° 01 y Deductivo Vinculante n.° 01,
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Segun el “Informe de Observaciones en la Condicion Estructural Actual del
Centro de Interpretacion y Mirador” que se adjunta en la presente Memoria
Descriptiva. .

Conclusiones
()
* Se constaté la presencia de napa freatica, que podria ser el motivo principal
del desplazamiento y desnivel de las estructuras. Ademas, no se identifico algun
mejoramiento de terreno existente.

Recomendaciones
(o)
e Se recomienda aplicar un método de control o evacuacion de nivel fretico
en la zona del centro de interpretacién, (...)" (Resaltado agregado)

De lo expuesto, se adviete que la memoria descriptiva contempla las
condiciones del terreno, que presenta un nivel freatico alto, y para controlarlo
recomienda Ia utilizacién, entre otros, de motobombas, aditivos en el concreto y
entibamiento de paredes en zanja.

B. De las Especificaciones Técnicas de partidas nuevas del expediente
técnico de la PAQO n.° 01%

Las especificaciones técnicas incluidas en el expediente técnico de la PAQ
n.° 01 contienen detalles especificos sobre las partidas nuevas necesarias para
mitigar los problemas derivados del alto nivel de la napa freatica, relacionada a la
partida “02.01.02 Tratamiento de Napa Freatica”, que detalla lo siguiente:

W

02 PARTIDAS NUEVAS

{=:)

02.01.02 TRATAMIENTO DE NAPA FREATICA

02.01.02.01 CONTROL DE NIVEL DE NAPA FREATICA

DESCRIPCION:

Comprende la necesidad de drenar el agua existente en el sitio, para evitar perjudicar
en un futuro en el proceso constructivo. Cabe mencionar que el nivel freético se
encuentra muy elevado (aproximadamente 20 cm por debajo del nivel del terreno).

MATERIALES:

- TUBO PVC-SAL - 4" (3M)

- PEGAMENTO PARA PVC DE 1/4 GLN

- BOMBA SUMERGIBLE 4.0 HP

PROCESO CONSTRUCTIVO:

Se debera controlar el nivel fredtico con la ayuda de electrobombas, mientras
se trabaja en paralelo con la excavacion, el agua a drenar seré evacuada en una
quebrada cercana a la zona. Estos trabajos deberan ser aprobados por el supervisor.
(...)" (Resaltado agregado)

Como se aprecia, las especificaciones técnicas establecieron los materiales y
procesos constructivos necesarios para controlar el nivel freatico alto a través de
electrobombas, mientras se trabajaba en paralelo con la excavacion.

¢ Del folio n.° 684 al 99, y en especifico la partida nueva citada corresponde al folio n.° 68 del expediente técnico de la PAQ n.® 01.

(Apéndice n.’ 40}. El exEdiente se Eresemc de manera virtual a la UICET.
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Asimismo, el analisis de precios unitariost? de la Partida “02.01.02.01 Control
de nivel de napa freatica” de la PAO n.”1, contemplaba la utilizacion de mano
de obra, materiales y equipos (cuatro (4) unidades de bombas sumergibles 4.0
HP), como se aprecia en la siguiente imagen:

-]
Imagen n.° 3
Analisis de Precios Unitarios
Eanze 0201028 CONTROL DE NIVEL DE NAPA FREATICA
Flendimenio DBk T 05800 EQ #5000 Casls valino drects per 90 15,728.12
Descripcion Recursa Unidad Cuadrily Canddad Precio & Pargiad 84
Mano de Obra
CAPATAT 3 & 1503 1RMD uqy
SFERART Hh £O000 #5508 218
FEGH L] 20000 2.ooe 15480 i3
#9419
urd 574 #1416
- w30 54
s 130050 1 950,00
28050
£ATI0 850 EESESMENTAT MEH A 20 2 T haRs 24 14 a5 2y
I CIOWMONC 1IN0 BOAIBA SUMERGBLE 4012 od 4099 300 B VLG O

Fuente: Expediente técnico de la PAO n.° 01

De lo expuesto, se advierte que el analisis de precios unitarios detalla los costos
asociados a los materiales y procesos necesarios para controlar el alto nivel de
la napa freatica, tales como las cuatro (4) bombas sumergibles 4.0 HP, tubos
PVC y otros materiales previamente descritos.

Del Estudio de Mecanica de Suelos adjunto al expediente técnico de la PAD
n.° 018

En el estudio de mecanica de suelos adjunto al expediente técnico de la PAO
n.* 01, también se contempla, entre otros, la utilizacion de motobombas durante
los trabajos de excavacion y vaciado de concreto, como se detalla a
continuacion:

INVESTIGACIONES GEOTECNICAS MEDIANTE LA APLICACION DEL ENSAYO DE
PENETRACION ESTANDAR PARA SALDO DE OBRA

1.0 INTRODUCCION

En el presente informe se indican las principales caracteristicas geologicas y
geotécnicas del drea donde se emplaza el Centro de Interpretacién y Mirador que
forma parte de las componentes estructurales del proyecto: “Acondicionamiento
Turistico de la Laguna Sauce - Distrito Sauce - Regién San Martin”

()

Cabe indicar que el nivel freatico se encontr a 0.20 m de profundidad, es decir
préximo al nivel del terreno natural,

()

8.0 CONCLUSIONES
(<)
s El nivel freatico es alto, encontrado a 0.20 m de /a cota de terreno.

()

£ €| analisis de precios unitarios se advierte en el folio n.* 155 al 176, y de manera especifica la partida materia de revision (“02.01.02.01
Control de nivel de napa fredtica”), se encuentra en el folio n.> 162 del expsdiente técnico de la PAO n.° 01 (Apendice n.® 40),

£ Contenido en el expediente técnico de fa PAG n.° 01, a partir del folio n.° 217 al 240 y en especifico la seccion descrita en el folio
n.* 221, 238 y 239 (Apéndice n.° 40),

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 14 de octubre de 2020 al 16 de setiembre de 2022.

000047



"'LLLCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-5302-AC

Pagina 48 de 105

9.0 RECOMENDACIONES
(ud
e Considerar la_utilizacién de motobombas durante los trabajos de
excavacion y vaciado del concreto. (...) Adicionalmente considerar el
sostenimiento de las paredes de las zanjas mediante entibamientos, por ser
suefo arenoso limoso himedo de compacidad suelta y por la existencia de
escurrimiento de agua. (...)" (Resaltado agregado)

De acuerdo a lo expuesto, el estudio de mecénica de suelos adjunto al
expediente técnico de la PAO n.® 01, que fue materia de revision por parte de los
funcionarios de la UEQ de la UICET, identific las caracteristicas geotécnicas del
area donde se ubicaba el Centro de Interpretacion, concluyendo, entre otros, la
presencia de un nivel freatico elevado a solo 0.20 metros de la cota del
terreno. Asimismo, en sus recomendaciones, reafirmé la necesidad de utilizar
motobombas y entibamientos® para asegurar el progreso de las excavaciones.

' D. Del “Informe Técnico de Estado Actual de la Estructura” adjunto al

expediente técnico de la PAO n.° 01%

El “Informe Técnico de Estado Actual de la Estructura”, adjunto al expediente
técnico de la PAQ n.° 01 (Apéndice n.° 40), remitido por el especialista de
estructuras del Contratista al residente del saldo de obra, mediante informe
n.° 10-2020/EE/ACYM de 24 de noviembre de 2020, advierte en su anélisis
técnico la presencia de napa freatica en el interior del Centro de Interpretacion, el
mismo que se derivd al jefe de la Supervision de la Obra con carta
n.° 092-2020-CAADIC/R/ACYM de 25 de noviembre de 2020; estos documentos
fueron a su vez remitidos a la UICET con cara
n.® 019-2021-PCN-ARO de 17 de marzo de 2021, como parte de la solicitud de
aprobacion de la PAO n.° 01. Al respecto, de la revision del citado informe
técnico, se advirtié lo siguiente:

i

{ll.- DESARROLLO

() ,
INSPECCION VISUAL Y VERIFICACION

(...) ;
C.- PRESENCIA DE NAPA FREATICA EN EL INTERIOR DEL CENTRO DE
INTERPRETACION
Se aprovechd en profundizar las calicatas para la inspeccion de los pedestales
mencionados en el punto anterior con la intencién de encontrar la zapata, sin
AN embargo, a la altura de 1.77 m. (desde la parte superior del pedestal), nos

i CN topamos con la presencia de napa freatica. La presencia de agua se
{ £ e puede encontrar a 0.50 m. por debajo del nivel de ferreno natural.

> Abogado(a) &

o ar

i ~

N

s4Apuntalar, fortalecer con maderas y codales las excavaciones, especialmente las minas, y otras estructuras que ofrecen riesgo de
derrumbamiento. De acuerdo a lo sefialado en el diccionario d la Lengua Espafiola. (htips:/idle.rae.es/entibar)
Es una estructura temporal que se utiliza para evitar el colapso de la estructura principal en construccion. Por lo general, se
requiere para estabilizar las paredes zanjas, también evita que el agua filre en la zanja y con ello asegurar la construccion
(excavaciones).

8 A Eanir del folio n.® 241 al 265 del exEdiente técnico de la PAO n.° 01,
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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No cabe duda que la
presencia de napa
fredtica podria
producir
hundimientes y el
deterioro de los
elementos de
conereto si éstos no
han sido construidos
o tratados de forma
adecuada.

()
IV.- RESPUESTA AL ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS DE LA ENTIDAD

En referencia al INFORME N° 0020-2020-MINCETUR/IDM/COPESCO-
DE/UEP/ED-LAO, y a la opinién del especialista en estructuras de la entidad, se
expresa lo siguiente:

(...)
e) Con respecto al acapite ‘", el especialista solicita informacion referente a:
Napa freatica - proponer altemativas y niveles de intervencion.

Se realizaron dos calicatas en el centro de interpretacion, realizadas a partir
del nivel de terreno natural, en zonas préximas a los pedestales que
conforman la estructura principal. Sin embargo, a la altura de 0.35 y 0.40 m.
por debajo del nivel del terreno natural, el aqua empezé a filtrar de forma
abundante por las paredes, dificultando el proceso de excavacion y
reconocimiento, La filtracién descontrolada del aqua, es un claro indicio de
la ausencia de un mejoramiento de suelos.

()

Calicata realizada proxima a la cimentacién del pedestal ubicado en el cruce de
ejes D-2 (Segun el plano de estructuras E-15);
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El nivel freatico comenzé a partir de 0.35 m. por debajo del nivel del terreno
natural. Como dato adicional, observe la fotografia ubicada al lado derecho,
se identifico que Ja zapata se encuentra a una profundidad de 0.60 m. y esto
difiere con lo indicado en el plano de estructuras E-15, que indica su
ubicacion a una profundidad de 0.80 m.

Calicata realizada proxima a la cimentacion del pedestal ubicado en el cruce de
gjes A-6 (Segun el plano de estructuras E-15):

-
El nivel fredtico comenzé a partir de 0.40 m. por debajo del nivel del
terreno natural.

Dentro de las alternativas contempladas para trabajar las estructuras en
este tipo de terrenos, seria, el empleo de un mejoramiento de suelos
efectivo que desvie o mitigue al contacto o accién del nivel freético con la
cimentacion de la estructura. El empleo de pilotes o platea de cimentacién.
Se propone, asimismo, la construccion de vigas de cimentacion que
conecten los pedestales, creando una estructura monolitica y méas
resistente a los desplazamientos.

()

IV.- CONCLUSIONES
e Tras analizar la situacion actual del centro de interpretacion, se concluye que, es
necesario realizar una intervencion completa de la estructura de concreto (...)

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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¢ Se constatd la presencia de napa freética, que podria ser el motivo principal
del desplazamiento y desnivel de las estructuras. Ademés, no se identificd
algun mejoramiento de terreno existente.

()

V.- RECOMENDACIONES

(.)

« Se recomienda aplicar un método de control o evacuacién de nivel freatico en
la zona del centro de interpretacion |...)

()

De lo expuesto, se evidencia que, en el Informe Técnico de Estado Actual de la
Estructura, adjunto al expediente técnico de la PAO n.° 01, detallaba Ia
presencia de napa freatica en el interior del Centro de Interpretacién y durante
las inspecciones visuales, se constato la filtracion de agua desde las paredes de
las excavaciones, encontrandose el nivel freatico a profundidades de entre 0.35 y
0.50 metros por debajo del nivel del terreno natural, recomendando la
implementacion de un método de control o evacuacion del nivel freatico, con el
fin de mitigar los efectos que podria tener sobre la estabilidad de las estructuras.

Conforme a lo anteriormente citado, se tiene que, de la revisién al contenido del
expediente técnico de la PAO n.® 01 (Apéndice n.° 40) aprobado con Resolucion
Directoral n.° 60-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 13 de abril de 2021
(Apendice n.® 28), se verifico que éste presenta informacion técnica sobre el nivel
freatico elevado en el area de trabajo de la obra y las recomendaciones para
mitigario, con el uso de motobombas, aditivos para concreto y sostenimiento
de zanjas, entre otros, y que fue de conocimiento de los servidores de la UICET®,

Para ello, el contratista tenia la obligacion de prever y enfrentar esta situacion
mediante la implementacion de las medidas establecidas en el citado expediente
técnico, como el uso de cuatro (4) bombas sumergibles de 4.0 H.P., para controlar el
alto nivel de la napa freética (imagen n.® 03) y evitar retrasos en la ejecucién;
situacion que no realizo, ello incluso fue revelado por la inspeccién de obra de dicho
periodo, conforme se relatara posteriormente, en distintos asientos del cuaderno de
obra.

2.2. Atraso injustificado y afectacion a la ruta critica por causa atribuible del
Contratista.

A. Atrasos en la ejecucion de la PAQO n.° 01

De acuerdo con la "Programacion de obra actualizada a la ampliacién de plazo
n.° 05’ citada en el informe n.° 001-2021-MTV/SO de 19 de agosto de 2021
(Apéndice n.* 31), adjunto a la carta n.* 004-2021-MTV/SO de 20 de agosto de

% El expediente técnico de la PAO n.” 01 y deductive vinculante n.* 01 contd con Ia opinion técnica favorable de la inspectora de la obra,
a fravés de la ceta n° 001-2021-BBM-I0 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 41) que adjuntd el informe
n.* 001-2021-MINCETUR/DMICOPESCC-DE/UEO/EC-BBM de la misma fecha (4péndice n.° 41): asimismo, la conformidad de los
servidores de la UEO en calidad de &rea usuaria, contenida en el informe n.* 0134-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/ED-NAC
de 8 de abril de 2021 (Apéndice n> 42), elaborado por Nelly Helga Arias Chauca, profesional del Area de Ejecucion de Obras
(coordinadora del saldo de obra), y autorizado con informe n.° 0838-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQIEOD de 8 de abril de
2021 (Apendice n.° 42) por Raul Rafael Caccha Arango, Coordinador del Area de Ejecucion de Obras e informe
n.* 0111-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.® 42), emitido por el, jefe de la UEQ, quienes
determinaron y concluyeron que se encontraba procedente la aprobacion del expediente técnico de la PAQ

n° 0 z deductivo vinculante n.® 01,
T P T 2 P ey
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202197 (Apéndice n.° 31), emitido por Manuel Tuesta Vela, supervisor del saldo
de obra, en relacion a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 06, detalla que el
inicio de la ejecucion de la PAQO n.° 01 estaba programado para el 14 de abril de
20212, con la ejecucion de trabajos preliminares, segun el siguiente detalle:

[

9.-EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION

()

¢) Para efectos de cuantificar la ampliacion de plazo N° 06. Presentado por la
coniratista esta Supervision expone los considerandos, que ameritan esta

ampliacion de plazo.
d) Esta Supervision verifica la Programacion de Obra Actualizada a la ampliacion
de plazo N° 05%
= 9.2 PAHTIDAS NUEVAS Sidias 208472837 i e i 240
7 agi 46 dias 57
27 1 BEMBLICIO O OE BLEMENTDS & RETIRARSE S dias
8211 1 DEROUCHON DE ESTRUCTUR=S OE CONCRETD 5dias }
T8 TRAT LI CE #1oF A FREATYA a5dlas |
8212 1CONTROL OE NIVEL DE NAPAFREATICA 45 dias.
- : A3 diss
o 43dlas
20dlas )
PR CIEITAGIGHES FAOFOIDAS GIlW 2pdias & 7]
Tad b mEUAL 2idias TEau 8
FZ21.21RELLEND Y COMPACTACION COH GRayA 57 TIDRENA] § dias 5173020
22212 2RELLENGY COMPACTACICH CON AFIRMADO CEAUIPS 3 dias 5$60233
B2V IVARIDE 27 dias 81 202 &l
32213 1ENTIBADO 6 dias 200335
922 1,3.2 SUM JNET. OE WANTO GEQTEXTIL MO TEADOC 200 griemi 3 diag sace0s
= 922 ITERAS OE CONHCRETD SIWPLE 104dias win
22221 CIMIENTD - ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NCRHAL Idias 142184
92222 MAWPOSTERIA DE PIEDRACA T4 E=D 50m 3 dias 1748832
=222 20BRAS CE CONCRET ARMADO 13 dias
9732 13 dias -
$22351 1 PEDESTAL - CONCRETQ FL=210 Fpiem2 2diss eI
92.23.1.2 PECESTAL - ENCOFRADO ¥ DESENCOFRADO HOREAL 2 dias BO185E
P &
fr":_\z, Q’J‘,\
(§ £ De la revision a la citada Programacion de obra actualizada a la ampliacion de
\S Sxpeaés) 2 plazo n.° 05, se evidencia que la partida “9.2.1.1.1 Demolicion de estructuras
-f s de concreto” como parte de los trabajos preliminares, estaba programada para
A

A
YCETVS

ejecutarse del 14 al 18 de abril de 2021; no obstante, el Contratista recién dio
inicio a la ejecucion de la PAO n.° 01, seis (6) dias después de lo programado,
segun lo registrado por Beatriz Clemencia Boza Murillo, inspectora del saldo de
obra, en el asiento n.° 307 del cuaderno de obra, el 20 de abril de 2021
(Apéndice n.° 45), e incluso dicha partida, continuaba su ejecucion al 27 de abril

s oG] de 2021, cuando su culminacion estaba prevista para el 18 de abril de 2021.
i & ‘;-;5\ Conforme se observa en los siguientes asientos del cuaderno de obra (Apéndice
(g Abogadors) S) n.° 45):
\‘ .,&\-}E- -‘:\“.‘,' ulf)

Y
3
a

P

Asiento n.° 307 Del Inspector de Obra 20/04/2021
En la fecha se dio inicio a la ejecucion de actividades del Adicional de Obra
N° 01, con la demolicion de las estructuras de concreto, sin embargo, el avance es

& Con la cual la Supervision de la obra emitio su opinién favorable a la solicitud de ampliacion de plazo n.* 06, solicitada por el
Contratista.

8 Al dia siguiente de su aprobacion.

8 E| Contratista alcanzé el “Programa de Obra Actualizada a la ampliacién de plazo n.® 04 y 05" (incluye Diagrama de Barras — GANTT) al
Supervisor del Saldo de Obra con carta n.® 156-2021-CAADIC/R/IACYM de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44). Documento que
posteriomente fue remitide a la UICET con carta n.° 008-2021-MTV/SO de 2 de setiembre de 2021 adjuntando el informe

- n.” -002-2021-MTV/SC de la misma fecha EAeéndice n.° 44}.
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minimo, por lo que se recomienda a la Residencia implementar los recursos para el
cumplimiento del avance programado en el Expediente Técnico aprobado, de manera
que se concluya con la ejecucion en el Plazo Programado”,

()

Asiento N° 312 Del Residente de Obra 24/04/2021

(...) Se vienen realizando trabajos de demolicion de la estructura antigua del Centro de
Interpretacion.

()

Asiento N° 314 Del Residente de Obra 27/04/2021

(...) Se viene trabajando en la colocacion de madera estructural en ef techo de médulo
de comida N° 01, asi como la demolicién de las estructuras antiguas del médulo del
Centro de Interpretacion. (...)"

contro/ /

*(}Q. 'OJ‘/A
3 )
& Super¥isor(a)
O

J&WCE W

En ese sentido, se aprecia que la inspectora del saldo de obra, recomendé al
Contratista en el asiento n.® 317 de 28 de abril de 2021 (Apéndice n.® 45),
aumentar los recursos, con el fin de cumplir con el avance programado de la
PAOn.° 01.

feyon®

En cuanto a la partida “9.2.2.1.1.1 Excavaci6n para cimentaciones profundas
con maquinaria”, que es materia central de la ampliacion de plazo n.° 06, su
gjecucion estaba programada del 15 de abril de 2021 hasta el 4 de mayo de
2021, con un plazo de ejecucion de veinte (20) dias calendario; no obstante,
comenzoé su ejecucion recién el 29 de abril de 2021, cuando faltaban sélo cinco
(5) dias para la culminacion de la citada partida, segin lo anotado por la
inspectora de obra, en el asiento n.° 319 del cuaderno de obra de 29 de abril de
2021; es decir, catorce (14) dias calendario después de la programacién de su
inicio, segun el siguiente detalle:

‘Asiento N° 319 Del Inspector de Obra 29/04/2021

(...) En la fecha se inicia la demolicién del médulo de interpretacion con el uso de
una excavadora, habiéndose incrementado el avance, asi como la excavacion masiva.
Se reitera incrementar personal y material para lograr mayor avance,
considerando que la obra esta refrasada.”

De lo expuesto, se evidencia que la ejecucion de la PAQO n.° 01, previo a la
anotacion del inicio de la causal de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 08,
alegada el 3 de mayo de 2021 en el asiento n.° 322 (Apéndice n.° 45), se
encontraba atrasada debido a factores atribuibles al Contratista, incumpliendo
con la Programacion de obra.

//(.Z)-Nmf Z
ae "J‘CZ
( gf,, Abogadaa) r;—‘, B. Atrasos registrados en el Cuaderno de Obra por la no utilizacion de cuatro
v /@'&? (4) bombas sumergibles de 4.0 HP, personal y materiales para el control del
\Q’{ch v alto nivel de la napa freatica

De la revision a las anotaciones realizadas en el cuaderno de obra por la
inspectora de obra en dicho periodo, se evidencia que los atrasos en la ejecucion
de la partida “9.2.2.1.1.1 Excavacién para cimentaciones profundas
¢/maquinaria”, se venian generando debido a que el Contratista no cumplia
con la provision de cuatro (4) bombas sumergibles 4.0 HP, personal y materiales
para controlar el alto nivel de la napa fredtica, conforme se detalla a
continuacién:
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()

Asiento 333 del Inspector de Obra 12/05/2021

(...) Sobre las metas contractuales que a fa fecha tienen un retraso de 39.43%, y del
Adicional N°® 1 que también tiene retraso, se recomienda de manera reiterativa
acelerar dotando de los insumos, como la madera y personal, asi como el equipo
de bombeo necesario para el modulo de interpretacion.

(.w:)

En la ejecucién del médulo de interpretacion deberad seguir el procedimiento
sefialado en el expediente técnico con los equipos necesarios y debera acelerar
la ejecucion.

Todas estas recomendaciones estan orientadas al cumplimienfo de las obligaciones
confractuales por parte def contratista |...)

(o)

Asiento N° 340 del Inspector de Obra de 19/05/2021.

()

En la ejecucion de las partidas de! adicional 1, se tiene un retraso del 11.57%, siendo
el motivo principal del retraso la falta de equipo de bombeo suficiente para
controlar el nivel de la napa freética y el desabastecimiento de los materiales para los
rellenos y compactacion con grava §" a 6" (drenaje) y relleno y compactacién con
afirmado.

()

Asiento N° 350 del Inspector de Obra de 29/05/2021.

(...) Se recomienda agilizar los trabajos en el area del mddulo del centro de
interpretacién con la dotacién de bombeo y el personal correspondiente, asi como
tomar las acciones respecto a las prugbas de calidad del afirmado a fin de evitar
retrasos en la obra.

()

Asiento N° 352 del Inspector de Obra de 31/05/2021.

El dia de hoy 31/05/2021, se anota que la_obra continda retrasada, por falta de
material especialmente la madera y para el avance del adicional (centro de
interpretacion) no _se ha dotfado de las bombas (4 bombas), al respecto se ha
requerido la_planificacion del trabajo con el procedimiento en base a las
especificaciones técnicas del expediente técnico del adicional. (...)"

Al respecto, el expediente técnico de la PAO n.? 01, contemplaba el control del
nivel de la napa freatica mediante el uso de cuatro (4) bombas sumergibles 4.0
HP; sin embargo, el Contratista, no cumplié dicha prevision, ni con la cantidad de
personal requerido, tal como se evidencia en las reiteradas recomendaciones por

/,g:é?ﬁ% parte dg la inspectora de obra a cargo, en los asientos del c_uaderno de obra
(§ ’,_; antes citados, durantg el pfariodo abril - mayo 2021 (Apéndice n.® 45), que
| £ Abogada(s) g) revelan atrasos en la ejecucion del saldo de obra.

\'\' -}’6.%/ e . &

%@ Adicionalmente, en el mes de mayo, no se advierten registros en el cuademo de

obra, por parte de la inspeccion de obra, que validen la existencia de los ojos de
agua y sus efectos, considerando que, el 3 de mayo de 2021, se inicio la causal
de la solicitud de ampliacién de plazo.
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Es de precisar que, los asientos de abril y mayo formaron parte de las
valorizaciones de obra n.°s 099 (abril) y 10" (mayo); asi como, de las
valorizaciones n.°s 01 (abril)®2 y 02 (mayo)® de la PAO n.° 01 y deductivo
vinculante n.° 01, que fueron presentadas por el Contratista ante la UICET para
su revision y tramite respectivo, las que finalmente fueron pagadas, previa
conformidad emitida por la coordinadora de obra del Saldo de Obra, del
coordinador del area de Ejecucion de Obras y del jefe de la UEQ (servidores de
la UEQ de la UICET) como area usuaria responsable de la ejecucion del Saldo la
obra, en cuyos informes se advertian los atrasos injustificados, tomando asi
conocimiento del estado de la obra a dicha fecha.

Las aprobaciones emitidas se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 4
3 % — &
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Fuente; Valorizaciones de Obra y comprobantes de pago.
Elaborado por: Comisién auditora

¥ Con carta n.” 074-2021-CAADRIC/R/ACYM de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 46), el Contratista presentt la valorizacion n. 09 de
abril de 2021 a la inspectora de obra.

# Con carta n.* 092-2021-CAADIC/R/IACYM de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 47), el Contratista presentd la valorizacion n.° 10 de
mayo de 2021 a la inspectora de obra.

% Con carta n,” 084-2021-CAADIC/R/ACYM de 12 de mayo de 2021, recibida el 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 48), el Contratista
presentd la velorizacion n.” 01 de la PAO n.” 01 y deductivo vinculante n.° 01, correspondiente al pericdo de 14 al 30 de abril de 2021,
a la inspectora de obra, y en el cual se reveld el estado de la PAQ a dicha facha, cuyo avance era menor (6.57%) al programedo
(18:13%).

% Con carta n.* 094-2021-CAADIC/RIACYM de 31 de mayo de 2021, recibida el 5 de junio de 2021 (Apéndice n.° 49), el Contratists
presento la valorizacion n.” 02 de la PAO n.® 01 y deductivo vinculante n.* 01, correspondiente al mes de mayo de 2021, a la inspectora
de obra, tomando conocimiento los servidores de la UICET del estado de la PAO a dicha fecha, la misma que se encontraba con un
retraso de 86.58% en relacion a lo programado.
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De la revision a la documentacién presentada por el Contratista y las
anotaciones del cuademo de obra, se evidencia que el atraso en la ejecucion del
expediente técnico de la PAO n.° 01, relacionada a la partida “9.2.2.1.1.1
Excavacion para cimentaciones profundas c/maquinaria”, era atribuible al
Contratista al no cumplir con lo estipulado en el expediente técnico del citado
adicional (uso de cuatro (4) bombas sumergibles de 4.0 HP), ni con el
cronograma actualizado; ademas, no considero las reiteradas recomendaciones
realizadas por la inspectora del saldo de obra para implementar el equipo de
bombeo y dotar de los recursos necesarios oportunamente; teniendo como
consecuencia el atraso injustificado del saldo de la obra que finalmente afecto la
ruta critica; sin embargo, el Contratista alegd que la filtracion del ojo de agua
imposibilitaba el avance de la obra, sin sustentar este hecho técnicamente.

. Atrasos injustificados en la ejecucion del saldo de obra advertidos por los

servidores de la UEO de UICET; no obstante, ello, aprobaron la ampliacién
de plazo n.° 06

Los atrasos injustificados e incumplimiento de obligaciones contractuales por
parte de la Confratista fueron advertidos por Nelly Helga Arias Chauca,
coordinadora de Obra del Saldo de obra, en su informe
n.® 169-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EONAC de 27 de abril de
2021 (Apéndice n.® 50), dirigido a Radl Rafael Caccha Arango, Coordinador del
Area de Ejecucion de Obras, sefialando lo siguiente:

“3.12(...) en cuanto a la ejecucion del adicional de obra N°01 se dio por iniciada con la
comunicacion de la aprobaciéon de esta mediante la Resolucién Directoral
n.® 60-2021- MINCETUR/DM/COPESCO-DE de fecha 14/04/2021 y de acuerdo
al cronograma de obra alcanzado en el expediente técnico del adicional de obra
elaborado por el contratista (...) mediante Carta N° 019-2021-PCN-ARQ de fecha
17/03/2021, el contratista ejecutor a la fecha de este informe deberia haber
gjecutado en su totalidad o parcial las siguiente partidas:

()

02.01.01.01 DEMOLICION DE ELEMENTOS EXISTENTES

02.01.02.01 CONTROL DE NIVEL DE LA NAPA FREATICA

02.02.01.01.01 EXCAVACION PARA CIMENTACION PROFUNDAS C/

MAQUINA

()"

Concluyendo que: “(...) todo el retraso que se tiene en la ejecucion de la obra,
contractual y adicional, es asumida e imputable por el contratista ejecutor |...)"

Confirmando en ese sentido, que los atrasos en la ejecucion de partidas de la
PAOQ n.° 01, eran atribuibles al Contratista.

Seguidamente, Rall Rafael Caccha Arango, emitio el informe
n.* 1029-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ-EQ de 27 de abril de 2021
(Apéndice n.° 50), validando el citado informe
n.° 169-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EONAC, mediante lo cual
tomd conocimiento de los atrasos injustificados en la ejecucion de obra
atribuibles al Contratista, y lo dirigié al jefe de la UEO, quien emitio la carta
n.® 364-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 27 de abril de 2021
(Apéndice n.° 50), informando al Contratista su incumplimiento de obligaciones
contractuales, y exhortandolo a “(...) el cumplimiento de sus obligaciones
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contractuales a fin de culminar las partidas y/o actividades sin restriccion alguna,
incrementando el personal obrero, maquinaria y equipos en campo, para
poder revertir el retraso tanto de la ejecucion del Adicional de Obra N° 01
como del contractual, y no continuar generando retrasos injustificados”,

Atrasos que nuevamente fueron advertidos por Nelly Helga Arias Chauca,
coordinadora de Obra del Saldo de obra, en su informe
n.* 207-2021- MINCETUR/DM/COPESCO DE/UEO/EONAC de 28 de mayo de
2021 (Apéndice n.® 51), dirigido a Raul Rafael Caccha Arango, Coordinador del
Area de Ejecucion de Obras, mencionando que la obra se encontraba con
atrasos, en atencién a lo informado por la inspectora de obra, el coordinador
de campo y el especialista en Estructuras de la Entidad, debido a que el
Contratista solamente estaba trabajando con un equipo de bombeo, de los cuatro
(4) equipos de bombeo incluidos en el expediente técnico de la PAO n.° 01,
como se indica a continuacion:

“II. ANALISIS

DE LO INFORMADO POR LA INSPECTORA DE OBRA:

3.1 Mediante Informe N° 009-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-(O-
BBM®¢ (Apéndice n.° 35) de la inspectora de obra, Arg. Beatriz Clemencia
Boza Murillo, informa el ESTADO SITUACIONAL del saldo de obra, (...)
informando lo siguiente:

1)

Motivos de atraso. - El retraso fue desde el inicio con la carencia del equipo
suficiente para la demolicion de las estructuras existentes del centro de
interpretacion, asi como para ejecutar las actividades de las excavaciones, ademéas
que no se contd son el equipo suficiente para el bombeo de las aguas
acumuladas de la napa fredtica, es asi que hasta la fecha se ha venido
trabajando con una sola motobomba ademés de las rectificaciones y
correcciones en base a observaciones de la calidad de le obra”,

3.2, Asimismo, la inspectora de obra indica que mediante asientos de cuademo
de obra se recomendado reiteradas veces al contratista a través de su
residente de obra tomar acciones respecto al retraso y la calidad de obra.

DE LO INFORMADO POR EL COODINADOR DE CAMPO:

()

3.6. Mediante Informes Diarios N° 018, 019 y 020 de los dias 25, 26 y 27 de mayo
del presente afio, respectivamente, del Coordinador de Campo, {(...), quien
informa el avance de obra manifestando lo siguiente:

1)

Al respacto del Adicional N° 01, se continué realizando el control de nivel de napa
fredtica con el uso de una (01) motobomba, siendo evidente la falta de méas
equipos de bombeo, pues la dnica operativa presenta constantemente fallas
mecdanicas. También se continud la excavacion para llegar al nivel de -6.00m de
profundidad desde el ferreno natural A la fecha el contratista, atn no ha
implementado mas motobombas para esta partida, sequn su compromiso.”

()
3.8 Asimismo, en el Centro de Interpretacion correspondiente al Adicional de
Obra N°01, el Coordinader de Campo manifiesta que se viene usando una

# Emitido el 24 de mayo de 2021, en donde concluyo: ‘(...) la programacion del adicional de obra N°1, se debe proveer manera
permanente de equipos de bombeo necesarios y en buenas condiciones y proveer del material de drenaje cumpliendo las pruebas de

calidad sefaladas en el expediente técnico”.
___m__,_—_____—__—____ﬁ—_———-L—-_—_—._
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motobomba _con _deficiencias frecuentes de fallas mecénicas, siendo
falta de otros de equipos de bombas eficientes.

7.
DE LO INFORMADO POR EL ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS DE LA
ENTIDAD:

()

3.10.

El Especialista de Estructuras del érea de Estudios Definitivos de fa Unidad
de Estudios, Proyectos y Supervision, (...), realizo su visita a la obra, saldo
de obra: “Acondicionamiento Turistico de la Laguna Sauce, Distrito de Sauce,
Region San Martin — Sector Sauce”, por lo que se describe a continuacion la
sifuacion encontrada en la obra relacionada a la especialidad de estructuras.

‘CENTRO DE INTERPRETACION

Se observo que el confratista venia ejecutando los trabajos de movimientos de tierra

como parte del mejoramiento del terreno propuesto en el expediente técnico, de los

cuales se describe lo observado como siguiente:

()

- De Iz condicidn del relieno granular se puede concluir que el contratista no ha
implementado eficientemente a nivel operativo, la actividad de control de la
napa freatica propuesta en el expediente técnico, se observé que se
contaba con una motobomba la cual se presenta insuficiente para el
correcto control del nivel freatico, asf también no tiene previsto elementos de
proteccion que eviten el sobre humedecimiento del material granular por
precipitaciones pluviales’.

DE LA COORDINADORA DE OBRA

ADICIONAL DE OBRA N° 01

(i)

b

2.28.

2.27. Del mismo modo, en cuanto a la ejecucién del adicional de obra N°01 se dio

por iniciada con la comunicacién de la aprobacion de esta mediante la
Resolucion Directoral N° 60-2021- MINCETUR/DM/COPESCO-DE de fecha
14/04/2021 y de acuerdo al cronograma de obra alcanzado en el expediente
técnico del adicional de obra elaborado por el contratista ARO
CONSTRUCTORA Y MINEROS EIRL mediante Carta N° 019-2021-PCN-
ARO de fecha 17/03/2021, el contratista ejecutor a la fecha de este informe
deberia haber ejecutado en su tofalidad o parcial fas siguiente partidas:

()
02.01.01.01 DEMOLICION DE ELEMENTOS EXISTENTES
02.01.02.01 CONTROL DE NIVEL DE NAPA FREATICA
02.02.01.01.017 EXCAVACION PARA CIMENTACION PROFUNDAS C/
MAQUINA

Pl

Sin embargo, de lo informado por la inspectora de obra y coordinador en
campo en sus informes de estado situacional e informes diarios,
respectivamente;, el avance (6.57%) es bastante preocupante
encontrandose considerablemente retrasada con la ejecucion de las
partidas del Adicional de Obra N°01 correspondiente al Centro de
Interpretacién con poco equipo de bombeo de agua necesario para el
control del nivel fredtico, contando con un solo equipo como se muestra
en la Foto N°01, por lo que se debe exhortar al contratista ARO
CONSTRUCTORA Y MINERQS EIRL en incrementar los equipos necesarios
para revertir el avance de ejecucion programado.
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AMPLIACIONES DE PLAZO

(.)

3.1. Por dultimo, se debe exhortar al contratista ARO CONSTRUCTORIA Y
MINEROS EIRL en incrementar el personal obrero, maguinarias y equipos
necesarios en campo, y asi revertir el avance de la ejecucién contractual y el
avance de ejecucion del adicional de obra N°01, correspondiente al Centro
de Interpretacion, que viene incumpliendo el contratista ejecutor seguin su
cronograma de obra presentado mediante Carta N° 019-2021-PCN-ARO.
Este impacto nos genera negativamente como Entidad, por lo que
queda bajo responsabilidad del ejecutor de obra revertir el estado
actual de la obra a la brevedad posible y comunicar a la Entidad las
acciones correctivas en cuanto a las partidas contractuales y del
Adicional de Obra N°01.

IV. CONCLUSIONES.

()

44. En esa linea de accion, es responsabilidad imputable al contratista
ejecutor el retraso que se viene encontrando en obra, partidas
contractuales y adicional; por ende, de incurrir en retraso injustificado del
contratista ejecutor en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
empresa ARC CONSTRUCTORA Y MINEROS EIRL se haré acreedor a una
penalidad por mora (...).

4.5. Asimismo, el contratista ejecutor esta incurriendo en retraso en la
ejecucion del adicional de obra N°01 correspondiente al Centro de
Interpretacion segtn cronograma de obra del expediente técnico del

Adicional de Obra N° 01, el cual fue elaborada por el contratista ARO
CONSTRUCTORA Y MINEROS EIRL.

()"

Lo résaltado es agregado.

Recibido el informe, Rall Rafael Caccha Arango, emitid el informe
n.® 1314-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO-EO de 28 de mayo de
2021(Apendice n.° 51), validando el informe
n.° 207-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EONAC, mediante lo cual
tomé conocimiento de los retrasos injustificados en la ejecucién de obra
atribuibles al Contratista, y lo dirigié al director de la UEO, quien emiti6 la carta
n.° 466-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO de 28 de mayo de 2021
(Apendice n.® 51), comunicando al Contratista su incumplimiento de obligaciones
contractuales, y exhortandolo nuevamente a‘(...) realizar las acciones necesarias
a fin de culminar con las partidas o actividades sin restriccién alguna; asi como
tambien incrementar del personal obrero y equipos en campo para revertir el
retraso tanto de la ejecucion de las partidas contractuales como del Adicional de

nt
%’:{;ﬂml%‘;

e

g (=2
- ) Y. PL
§» Abogado(a) g' QObra N°01”,
s g
\:Q o/ En este sentido, los servidores de UICET tuvieron conocimiento de los atrasos
YeeT en la ejecucion de la obra, relacionados con el manejo y control del alto nivel de

la napa freatica existente en el terreno de obra, revelados en las anotaciones del
Cuaderno de Obra, Valorizaciones e Informes de Estado Situacional: no
obstante, tramitaron y aprobaron la solicitud de ampliacion de plazo n.° 06, como
factores ajenos al control del Contratista, lo cual carecia de sustento técnico.

e e e D AT PP
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Respecto al sustento y cuantificacion presentado por el Contratista en su
solicitud de ampliacion de plazo n.° 06 del Saldo de Obra

De la revision al expediente de Ia solicitud de ampliacién de plazo n.° 06 de 13 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 29), para sustentar la existencia de “los ojos de
agua’, el Contratista presentd copia de los asientos del cuademo de obra,
correspondientes al inicio y final de la causal invocada; asi como, tres (3) “Actas de
Constatacion y verificacion de obra” suscritas el 4 de mayo, 2 de junio y 30 de julio
de 2021; respectivamente, por Estefita Flores Del Aguila, jueza de paz del distrito de
Sauce, Carlos Antonio Aguilar Davila, residente de obra y Andrés Vasquez Berlanga,
apoderado del Contratista, advirtiéndose lo siguiente:

A. Sobre las anotaciones del inicio y final de la causal en el Cuaderno de Obra

Mediante carta n.° 048-2021-SAN ANDRES de 13 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 29), el Contratista remitid a la Supervision, su solicitud de ampliacion de
° 06, citando textualmente en su carta, como antecedentes de la
justificacion técnica lo siguiente:

2. JUSTIFICACION TECNICA
A) Antecedentes

210, Con fecha 03/05/2021% el Residente de Obra, mediante asiento N° 322 del

Cuaderno de Obra (CQ) indica:

“Se indica que el dia de hoy se ha producido una fuerfe precipitacion pluvial desde las
8:00 a.m. hasta las 12:00 p.m. por lo cual se vieron afectadas las ejecuciones de /as
diferentes partidas programadas, debido a que no se permiten frabajos en altura en
lluvia, la madera para las estructuras de las coberturas quedan resbalosas y son
dificiles de manipular, las herramientas y equipos necesarios para la ejecucion de
partidas que funcionan con electricidad no se puede usar por un tema de seguridad
en obra. Asimismo, las superficies de concreto quedan resbalosas para el trénsito
seguro y las superficies de tierra quedan fangosas. Asi mismo, el movimiento de tierra
en la zona de méodulo del centro inferpretacion se ve afeciada, pues sumada la napa
freatica que ya de por si dificulta los trabajos de excavacion, la lluvia inunda
nuevamente el forado complicando los trabajos que se vienen realizando a nivel del
mejoramiento del terreno que se viene efectuande. El dia de hoy se inicia la causal
de_ampliacion de plazo debido a los atrasos en la partida 02.02.01.01.01
Excavacion para cimientos profundas generadas en obra por la presencia de 2

ojos de agua®.

Al respecto, el texto resaltado y subrayado en negro sobre “la existencia de dos
(2) ojos de agua”, no se advierte en la copia del mencionado asiento de obra
que se adjunto en la solicitud de ampliacion de plazo (Apéndice n.° 29); siendo
un texto agregado al asiento n.* 322 de 3 de mayo de 2021 del cuaderno de
obra, conforme se evidencia de la revision a la valorizacion n.°10 del mes de
mayo (Apéndice n.° 47) y a la valorizacién de la PAO n.® 02 del mes de mayo
(Apéndice n.° 48), que incluyen la copia de los registros del cuademo de obra
del indicado mes, en los cuales no se evidencia la anotacién sobre la existencia
de los “ojos de agua” en la fecha 3 de mayo de 2021.

% Un dia antes de la fecha limite del plazo de ejecucion de la partida 02.02.01.01.01.
% Cabe indicar que, lo resaltado en negro, s aggado en el Eresente informe J ﬁ'zen'ermente en el mismo asiento.
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Sino més bien, ésta aparece en la liquidacion de obra presentada por el
Contratista con carta n.* 003-2022-PCN-ARO-SAUCE-OF de 17 de mayo de

n.° 135-2022-MIN

2022 (Apéndice 45) y aprobada luego por la UICET con Resolucién Directoral

CETUR/DM/COPESCO-DE de 16 de setiembre de 2022,

donde se aprecia una anotacion adicional en el asiento n.® 322 de 3 de mayo de
2021, con un parrafo agregado con color de tinta diferente a lo previamente

anotado en dicho asiento, que indica lo siguiente; “El dia de hoy se inicia la causal de
ampliacién_de plazo debido a los atrasos en la partida 02.02.01.01.01 Excavacién para

cimientos profundas generadas en obra por la presencia de 2 ojos de agua”.

Con lo cual se demuestra gue no hubo registro del inicio de la causal, en

contravencion de lo requlado en el articulo 198% del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del

Estado; asi_como, las disposiciones internas de la misma

P

.
e >
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entidad, que exigian tal registro®.

Imagen n.® 4

Copia del asiento n.° 322 del cuaderno de obra adjunto en la solicitud de ampliacién de
plazo; asi como, en la valorizacién 10 y valorizacién n.° 02 de la PAO n.° 01
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Fuente: Caria n.* 048-2021-SAN ANDRES de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 23, carta n.° 092-2021-

CAADIC/R/IACYM de 31 d

e mayc de 2021 (entrega de Valorizacion n.° 10 de mayo, del contrato principal)

(Apendice n.” 47) y caria n.* 094-2021-CAADIC/R/ACYM de 31 de mayo de 2021 (entrega de Valorizacion n.°
02 de mayo de la PAC n.° 01) (Apéndice n.° 49)

%7 “Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

188.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el ariiculo precedente, el contratista, por
intermedio de su residente anota en el cuademno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados

0 no cumplidos. (...)".

%7.5.1 PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DE PLAZO

Las solicitudes de Ampliacion de plazo deberdn seguir el procedimiento que a continuacién se indica, que es concordante con lo

sefialado en el Articulo 198" def reglamento.

a) El Residente de Obra deberd anotar en el Cuaderno de Obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criteric
determninen la ampliacion de plazo y de ser e caso, el detalle del riesgo no previsto, sefalando su efecto ¥ los hitos afectados o

o cumplidos.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 14 de octubre de 2020 al 16 de setiembre de 2022,

000061



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"’LLCONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-5302-AC
Pagina 62 de 105

Imagen n.° 5
Asnento n.° 322 de 3 de mayo de 2021 del cuademo de ohra Liquidacion de obra

L__. i
|

A v a0 J‘u sl pelrE &ac,eu‘ afosladl. L.l |
— ':L f-"}wti 'l:zl‘w :& u 7.3-» kﬂ‘{ 8¢ e Lu&uu:rl.- UHA ﬁ-‘ﬁ&—m—
. ;re,c,i? by fug,‘c.j dg;,;& i‘j% ﬁ.sw (TS uu)a. las. ;..M ‘l

wl Te yeicu 5 ‘&w.‘ows Hojag |

. ‘“ruedﬁ' Hdns piog L ;{e\n ub.ge !l 1 44
pouutu %ra o 03 e jﬁam £y Mu ia, | . ﬂfﬂ-dgfﬁ ave fag- {
A e.swhkur iy favos_| _ Sq, - swc—|«-7-§.
g bk &w, m wmumins 7 SBuipo). LLc;:‘ o3,
| e, ‘u e,wuaq wrida £ e Boubs Cleists, jasd..
L e u&d@w uw.«- me vy cu.teﬁ. e ¥ ot ‘a.f a:brm G-
u ——r-J. "
; T
T
Y ‘
;"‘“
08 50 W2 "
LD kg Obiv Lol COMMUIERITS TORAT (oo Bo 84 1LG pd AL CE
BLLL COPES ¢ A iGhA L
l sdan] N eTERO M e ilf‘?l-"'m' ¥ Tofsded
2 t § 294 DAL IL—..rDEJ\.”l D GlRA
o psad B ‘fu'?'"- &5 &6 tutrglo, baﬁﬁ.«i rethelotny. .
U_". a ‘htz k\.t u.l‘{;iu N |.'2u \r_,?q.».&u"'* s:k' p».xj",r, WM,

'Fuu‘* Ry g RS WBUS e e e hellie Bl 0 S0
Al ! J'g'\.l._i.:}r.!u.'il:‘l ﬁ&\ o d’(v b FE}LQ.L,.V‘-* e Ve &f&»f%fﬁ.,
; P (oL U-U\J Ao WA Fies Lx_/.?' ‘L..,lu; YO ag u B¢ L‘(»hu(-;c,
158 +713H"lt 'iL LACRN \__‘..t_rufvz, i U"tn_g L uledd. ;,;-..EJJ.-\—U", 2 '
LAl 'F‘.v.,h‘}'v .\t.*u?w xé,uv ‘lilr';» !if.-{h _»,rak‘_ BE Nt 1A ll?. PI« i
sl --_tv‘.:-‘(_';:z' '.'h.»’.{,.Lﬁ,‘;}"’.’li‘ ol tepd ﬂsu..u e _g_x m.:f
; ] & BT TT | ""“\34L3i'r4‘,4-{f d‘-f’:/f.{t-h.ﬁ: :la...‘x_( hl.’is\. J.-»

By wmc-awt:cau pmm Saxeug

-ﬂ: a8 Xy l&t .-..nTuL, Ll ‘J U’liU
oﬁua?;{a?f&mlﬂ 29 ccd 3

Fuente: Cuademo de obra adjunto en I liquidacion de obra, presentada por el Contratista con cara
n.” 003-2022-PCN-ARQ-SAUCE-OF de 17 de mayo de 2022 y aprobada luego por la UICET con Resolucion
Directoral n.” 135-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 16 de sefiembre de 2022. (Apéndice n.” 45)

Sobre el particular, se advierte que, Nelly Helga Arias Chauca, profesional del
Area de Ejecucion de Obras de PCN (coordinadora del saldo de obra), emitio el
informe n.° 300-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EO-NAC de 8 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 16), con el agregado del texto del inicio de la
causal®, concluyendo que, “el origen de la causal era por presencia de 02

% 4 4. OPINION DE LA COORDINADORA DE 08RA
4.4.1. OPINION RESPECTO AL PLAZO Y PROCEDIMIENTO SEGUIDOS POR EL CONTRATISTA Y EL SUPERVISOR DE LA
OBRA:
EN EL CONTEXTO DEL NUMERAL 198.1 DEL ARTICULO 198 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO -RLCE

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 14 de octubre de 2020 al 16 de setiembre de 2022,

000062



. F
( Y CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-5302-AC

Pégina 63 de 105

ojos de agua y por las constantes lluvias en la zona, que inundaron el
forado de intervencion®; a pesar que no existia dicha anotacion en el asiento
del cuaderno de obra n.® 322 de 3 de mayo de 2021, como se ha mencionado
anteriormente.

Cabe sealar, que la causal relacionada con las lluvias no pudo ser acreditada,
debido a que en el lugar de ejecucion de la obra, en el periodo de la solicitud de
ampliacion de plazo, no se produjeron precipitaciones pluviales que afecten la
gjecucion de la obra, de acuerdo a lo informado por el Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Peri - SENAMHI, que mediante oficio
n.° D000131-2024-SENAMHI-UACGD de 27 de agosto de 2024, remiti6 al OCI
MINCETUR el registro de las precipitaciones de la estacion Sauce del periodo
abril - agosto 2021 (Apéndice n.° 52) advirtiendo que no se registraron Iluvias en
el sector Sauce, al sefialar en 0, el valor de precipitacion de dicha fecha'™®,

Ante esta situacién, la arquitecta Nelly Helga Arias Chauca, profesional del Area
de Ejecucion de Obras de PCN (coordinadera del saldo de obra), emitio el
informe n.* 306-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-NAC de 13 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.® 35), informe técnico complementario sobre la
citada solicitud de ampliacion de plazo n.° 06, precisando en sus conclusiones
que la ampliacion de plazo tiene como causal solo la presencia de “ojos de agua"
en el area de intervencion del Centro de Interpretacion, sin mencionar la
presencia de lluvias. Validando en ese sentido, la existencia de “ojos de agua’,
a pesar que no se contaba con el registro del inicio de la causal, ni la
acreditacion técnica de su existencia.

Cabe precisar, que el numeral 198.1 del articulo 198 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, regula el procedimiento de ampliacion de plazo,
estableciendo lo siguiente: “198.1 Para que proceda una ampliacién de plazo
(...), el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de
obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.(...) Dentro de los
quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista
0 su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion
de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la
Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente.”

Ello en concordancia con lo sefialado en la Opinion n.° 011-2020/DTN de la
Direccion Técnico Normativa del OSCE de 28 de enero de 2020, que concluye lo
siguiente:

Anotacion del Inicio de la causal: Asiento N°® 322 del cuademo de obra, de fecha (03/05/2021), el residente safiala el inicio da la
ceusal de la presente soficitud de ampliacion de plazo N°08.

"% Cabe indicar que, segun informacian proporcionada, los dias 10, 12, 13, 14 y 25 de abril de 2021 se registraron lluvias moderadas,
segn los umbrales calculados para la estacion Sauce, pero estas fechas, son anteriores (hasta en quince (15) dias) al inicic de la
causal (3 de mayo de 2021) de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 08, por lo que el Contratista, debia prever el control del alto nivel
de napa freatica, mas alin cuando, este estaba establecido en al expediente técnico de la PAQ n.° 01 y deductivo vinculante n.® 01,
cuyo inicio de ejecucion estaba programado para el 14 de abril de 2021, sin embargo, este no inicid sino hasta el 20 de abril de 2021, lo
que conllevo al retraso injustificado, que finalmente afecto la ruta critica, lo cual fue atribuible al Contratista, Por ende, la solicitud de
ampliacion de plazo, carecia de sustento técnico.
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‘CONCLUSIONES:

(...)

3.1. (...) No obstante, si seré indispensable que la anotacion realizada por el
contratista exprese de manera clara e inequivoca el inicio y final de las
circunstancias invocadas que habrian de generar una ampliacion de plazo.

3.2. (...) la carga que ostenta el contratista de anotar el inicio de la circunstancia que
habria de generar una ampliacién de plazo sélo se considerard cumplida
cuando hubiese anotado dicha circunstancia el mismo dia de su
acaecimiento (0, en caso hubiese circunstancias objetivas que lo impidan, apenas
éstas culminen y sea posible realizar la anotacion); de no hacerlo asi, el
procedimiento debera considerarse como no cumplido y la ulterior solicitud
de ampliacién de plazo debera ser denegada”,

Cabe indicar que, luego de veintitrés (23) dias, del supuesto inicio de causal (3
de mayo de 2021), en el asiento 347 de 26 de mayo de 2021 (Apéndice
n.® 45), el Contratista sefialé que (...) Asimismo, se indica que, en los trabajos
de movimientos en la zona del Centro de interpretacion, se encontraron 2
afluentes de agua subterréneas no previstas en los estudios, mismas que
complican los trabajos de excavacion’. Pero sin precisar sus efectos, u otra
informacion respecto a estos afluentes, cuando a dicha fecha habia transcurrido
casi un mes desde que presuntamente inicio la causal. Hechos que no fueron
confirmados por la inspectora de obra a dicha fecha, en el cuaderno de obra.
Ademas, que en el mes de mayo la obra seguia atrasada, al igual que la
ejecucion de la Partida “02.01.02.01 Control de nivel de napa fredtica” de la
PAQ n.°1y la partida “9.2.2.1.1.1 Excavacion para cimentaciones profundas
¢/maquinaria”, como se revela en el citado asiento n.° 352 de 31 de mayo de
2021, por no emplear los equipos que se requerian (4 bombas) para el avance
del adicional; por ende, lo suscitado era responsabilidad del Contratista.

Cabe agregar que, de la revision a los asientos del cuademo de obra, en el mes
de junio de 2021, cuando presuntamente estaba ocurriendo la causal invocada,
el residente de obra se limité a sefialar que estaban realizando trabajos de
control de napa freatica y control del agua de los afloramientos en la zona del
centro de interpretacion, a través del bombeo de agua, previsto como solucién
técnica para controlar el alto nivel de la napa freatica, sin que se advierta otro
tipo ¢ tecnica de intervencion que solucione la afectacion por la presunta
existencia de los “ojos de agua", cuya existencia no fue acreditada técnicamente,
ni fue comprobado por la inspectora de obra. Tal como se detalla:

Asiento N° 375 del Residente de Obra de 24/06/2021.

Se viene realizando trabajos de control de la napa fredtica en el centro de
interpretacion, asi como el control del agua proveniente de los ojos de agua.

(...)

Asiento N° 377 del Residente de Obra de 26/06/2021.

(...) Se contindan con los trabajos de relleno y control de napa freética y agua de los
afloramientos en la zona def centro de interpretacion.

(sl

Asiento N° 398 del Residente de Obra de 17/07/2021.

(...) Se contintia con el bombeo de agua proveniente del ojo de agua en la excavacion.

(...

m
= = =
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Cabe precisar, que, de la revision al Cuaderno de Obra, la inspectora no registré
el ingreso de otros equipos de bombeo a la obra, ni validd las anotaciones de los
citados registros del residente de obra sobre la existencia del “ojo de agua’, y
tampoco registré otras acciones para su control.

En ese sentido, se advierte que, a la fecha de la presentacion de la solicitud de
ampliacion de plazo, ésta no cumplia con los requisitos establecidos en el
numeral 198.1 del articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, respecto a la anotacion del inicio de la causal por la presunta existencia
de “dos ojos de agua”; asi como, las disposiciones internas de la misma entidad,
que exigia tal registro'®’; sin embargo, esta solicitud fue admitida y aprobada por
los servidores de la UEO de la UICET.

B. Sobre las “Actas de Constatacion y Verificacion de Obra” presentadas por
el Contratista para sustentar la ampliacion de plazo n.° 06.

A fin de sustentar la ampliacion de plazo n.° 06, el Contratista adjunté en la carta
n.” 048-2021-SAN ANDRES de 13 de agosto de 2021 (Apéndice 29), tres (3)
*Actas de Constatacion y verificacion de obra” suscritas el 4 de mayo, 2 de junio
y 30 de julio de 2021; respectivamente, por Estefita Flores Del Aguila, jueza de
paz del distrito de Sauce, Carlos Antonio Aguilar Davila, residente de obra y
Andres Vasquez Berlanga, apoderado del Contratista, que sefialan la existencia
de "un ojo de agua" dentro de la obra ; no obstante, éstas no acreditaban
técnicamente su existencia, , como se muestra a continuacion:

)
o

eyl
S—

» Acta de Constatacion y verificacién de obra” suscrita el 4 de mayo de 2021
1)
Existiendo dentro de la obra un ojo de agua que vierte desde una profundidad de 1.10
melros y en las paredes de la excavacion por el fado derscho se aprecia filtracion de agua
de la quebrada UPIANICHO, los cuales imposibilita el avance ds obra.”

7
&
%]

» Acta de Constatacion y verificacion de obra” suscrita el 2 de junio de 2021
()
Existiendo dentro de la obra un ojo de agua que vierte desde una profundidad
de 1.10 metros y en las paredss de la excavacion por el lado derecho se aprecia
filtracion de la quebrada UPIANICHO, los cuales imposibilita el avance de obra, se
evidencia que el problema continta’.

» Acta de Constatacion y verificacién de obra” suscrita el 30 de julio de 2021
{ois)
Se ha verificado el fin de la afectacion del ojo de agua a los trabajos de excavacion y
relleno.” [lo subrayado es agregado]

De la revision a las citadas actas, se advierte la falta de competencia técnica y
legal del jueza de paz para acreditar un hecho de caracter geo hidrolégico
como lo es el “ojo de agua”, tal como lo establece el articulo 2°'%2 de la

01 7.5.1 PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DE PLAZO
Las solicifudes de Ampliacion de plazo deberan seguir el procedimiento que a continuacion se indica, que es concordante con lo
sefialado en el Articulo 198" del reglamento.
a) El Residente de Obra deberd anotar en el Cuaderno de Obra, el inicio y ef final de las circunstancias que a su criterio

determinen la ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y ios hitos afectados o no
cumplidos.

2 "Arficulo 2°.- Acceso al servicio notarial en juzgados de paz

En los centros Eobiados dende no existe notario, el fuez de paz esta facultado pars ologar las siguientes certificaciones o constancias:
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Resolucion Administrativa n.® 341-2014-CE-PJ de 1 de octubre de 2014, que
sefiala que el juez de paz esta facultado para otorgar constancias de hechos que
puede verificar, y no esta facultado para otorgar certificaciones o
constancias sobre materias que requieran un nivel de conocimiento
especializado en disciplinas como Ingenieria.

Cabe precisar, que los "ojos de agua” son manantiales'® (fuentes naturales de
agua del subsuelo) '® que afloran en la superficie en cantidad apreciable de
agua (volumen) procedente de un acuifero; los cuales no fueron acreditados
técnicamente en las referidas Actas al no indicarse sus caracteristicas'®, ni
revelar ninglin dato relevante en cuanto a su ubicacion, medicién del caudal
(aforo), ni conduccion, mas aln al carecer de evidencias tales como fotografias o
videos que demuestren la salida del agua constante que haga notar la existencia
del “ojo de agua”.

Es de enfatizar, que, para sustentar una ampliacion de plazo, se deben acreditar
los hechos y circunstancias alegados; asi como, sus efectos sobre la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente, conforme a lo regulado en el citado
numeral 198.1 del articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado

Sin embargo, la solicitud de ampliacion de plazo tampoco incluye documentos
tales como: fotografias, videos, peritajes, informes técnicos o estudios

7 Controf
° %
S Je % [
B g] k) Otras constancias de hechos que el juez de paz pueda verificar personalmente.
o Cokidign T ()
\ 4 7 El juez de paz no estd facultado para otorgar certificaciones o consfancias sobre materias que requieran un nivel de
4 V3 conocimiento especializado en disciplinas como ingenieria, derecho, medicina, administracion, efc., sea a un nivel técnico
Nepriss :
profesional, salvo que ostente el titulo respectivo en la especialidad.”
e Articulo concordante con lo regulado en el articulo 17 de la Ley n.° 28824 “Ley de Justicia de Paz’,
ntro/ % i Ty
Fa publicada el 3 de enero de 2012, que sefiala lo siguiente:
/o 2\
(& Expixds(a) 2 } “Articulo 17. Funcién notarial
13 Y En los centros poblados donde no exista noferio, el juez de paz esté facultado para ejercer las siguientes funciones notaniales:
X W 4
k" ff'qu? = }/ " 8. Otorgamiento de constancias, (...) y otros que la poblacion requiera y que el juez de paz pueda verificar personalmente. (...)."
= 193 Manual de Procedimientos Técnicos en Saneamiento, Saneamiento Bésico Rural Serie 4, Direccion Regional de Salud de
Cajamarca; publicado en SINIA del MINAM, pag.21
“1.9.1 MANANTIALES: Se los conoce también con el nombre de «ojos de agua» o «puquioss y es el agua del subsuelo que aflora a
la superficie del terreno o en las iaderas de fos cerros, en partes bajas como hondonadas”,
A rontrof 14 Guia para realizer Inventarios de Fuentes de Agua Subterranea, Area de Evaluacion de Recursos Hidricos de la Direccion de Calidad y
/ W "‘:,;:__ \ Evaluacitn de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua; abril 2020; p4g.66.
f o ‘é “Manantial.- Segun Custodio, 2014. Manantial es un punto o zona de la superficie del terreno en la que, de modo natursl, aflors en
E_‘}, Abogado(a) ;5 superficie una cantidad apreciable de agua, procedente de un acuifero o acuiferos. Los manantiales son como aliviaderos o

\-o ; E ; desagties por los que sale la descarga de los aculferos.”
h . 105 Op, Cit pag.

\%E‘I\ﬁ‘/j 9) Caracteristicas de Fuentes Naturales:

et Caudal que drena de Ja fuente de manera natura el cual debera ser medido en litros por segundo (L/s);
Aforo: la medicion de caudel, podria ser de manera volumétrica o mediante el uso de un equipo de aforo (correntometro);
Coordenadas de aforo: Ubicacion del punto donde se realizé el aforo;
Conduccibn: Indicar hacia donde se esta derivando el agua de fa fuente; a un canal o se dirige & un almacenamiento; y de manera
natural si drena a un rio o una quebrada indicando el nombre de la misma.

ANEXO Ill. Estimacion de caudal de extraccién
METODOS PARA ESTIMACION DE CAUDAL

(i)
Los métodos tales como: volumétrico, vertedero y molinete o correntémetro, podran ser utilizados sobre todo en el caso de
manantiales, la eleccion del método dependera del caudal de Iz fuente y de fas condiciones del terreno donde aflora.
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hidrologico o geoldgico, ni anotaciones en el cuaderno de obra, que acrediten la
existencia del “ojo de agua” y que denoten sus afectaciones progresivas en la
obra. Ello en concordancia con la Opinién n.° 170-2016/DTN de 17 de octubre de
2016 de la DTN del OSCE, conclusion 3.3 que sefala; “El contratista podia
emplear cualquier tipo de documento que resulte pertinente para sustentar su
solicitud de ampliacién de plazo (entre ellos, anotaciones en el cuadermo de obra,
peritajes, informes, fotografias, videos, efc.), siempre que a fravés de estos pudiera

acreditar fehacientemente los hechos y circunstancias alegados, asi como sus
efectos sobre la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.”

En tal sentido, se observa que el Contratista no presentd ningin sustento técnico
que acreditara la existencia de los “ojos de agua” y la magnitud de sus efectos
en la obra.

C. Sobre la aprobacion de la ampliacién de plazo por funcionarios de UICET

Es preciso indicar que, Manuel Tuesta Vela, supervisor del saldo de obra inicié
sus labores en obra el 5 de agosto de 2021'%; es decir, después de la ocurrencia
de los hechos que motivaron la solicitud de ampliacién de plazo
n.” 08 por un periodo de ochenta y seis (86) dias calendarios; sin embargo, en
su cargo de supervisor de obra y para declarar procedente dicha ampliacion no
tomé en cuenta lo indicado por la inspectora de obra'®” en relacién a los atrasos
de la obra, por la falta de implementacion de motobombas y falta de materiales,
hechos que fueron atribuibles al Contratista: asimismo, no solicitd la
documentacion técnica que acreditara la existencia del “ojo de agua’
considerando que estaba en el lugar; asi como, el registro en el Cuaderno de
Obra del inicio de la causal; a pesar de ello, mediante carta
n.* 004-2021-MTV/SO de 20 de agosto de 2021, en el cual adjunté su informe
n.* 001-2021-MTV/SO de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 31), determind la
procedencia de dicha ampliacién, para lo cual corrié traslado y solicitd su
aprobacion, a la UICET, sin efectuar observaciones®,

Al respecto, los servidores de la UICET: Nelly Helga Arias Chauca, profesional
del Area de Ejecucion de Obras (coordinadora de obra), Raul Rafael Caccha
Arango, coordinador del Area de Ejecucion de Obras, aprobaron la solicitud de
ampliacion de plazo; a pesar que, tenian conocimiento de los atrasos
injustificados en la ejecucion de la obra por parte del Contratista, que estaban
revelados en las anotaciones del cuaderno de obra, en las valorizaciones de
obra mensuales y valorizaciones de la PAO n.°1, presentadas por el Contratista,
y en los informes de estado situacional emitidos por la inspectora, tanto en el
mes de abril (periodo en que se aprobt la PAO n.° 01 y deductivo vinculante
n.? 01), como en el mes de mayo de 2021, en los que sefialaron la falta de
implementacion de motobombas, materiales y personal para ejecutar la partida
*9.2.1.2.1. Control de nivel de napa fretica”, presupuestada para controlar el

" Segun asiento n.* 413 del cuaderno de obra (Apéndice n.® 53) se registrd el inicio de labores en obra el & de agosto de 2021; sin

embargo, seglin orden de servicio fue el 5 de agosto de 2021.

0" Beatriz Clemencia Boza Murillo, designada en el cargo de inspectora de obra del 19 de marzo dal 2021 al 3 de agosto de 2021,

¢ Sin embargo, si conocia del estado de la obra y que esta estaba atrasada; en vista que, despues de emitir el presente informe, y antes
de que se apruebe la solicitud de ampliacion de plazo n.° 06 (13 de setiembre de 2021), emitio la carta n.® 008-2021-MTV/SO de 8 de
setiembre de 2021 (Apendice n.° 62), con la cual otorgé su conformidad & la valorizacion de obra n.° 05 de la PAQ n.° 01 {periodo
agosto), en donde sefiald lo siguiente: "La ejecucion de los frabajos experimenta un refraso del 28.33%, exisle una logistica deficiente
pera el abastecimiento de los principales materiales, equipes, herramientas, etc., por parte de le conlratista (...) y ef ritmo lento que
viene trabajando el contratista desde el inicio del adicional de obra N° 017,
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alto nivel de napa freatica en el terreno de la obra; ademas, sin haber solicitado
la documentacion técnica que acredite la existencia del “ojo de agua’ y la
magnitud de sus efectos sobre la obra, lo cual debio merecer su comprobacion
técnica; a pesar de lo indicado, determinaron aprobar la solicitud de ampliacion
de plazo n.° 06, por la causal “atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista” por la existencia del “ojo de agua’.

Emitiéndose finalmente la Resolucion Directoral
n.° 151-2021-MINCETUR/COPESCO-DE de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.® 30), con la cual se declard procedente la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 06, presentada por el Contratista, en la ejecucion del contrato
n.* 07-2020-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM, otorgandose por
recomendacion técnica el plazo de ochenta y seis (86) dias calendario.

En consecuencia, no debio aprobarse la ampliacion de plazo n.° 06, debido a
que la causal “Atrasos por causas no atribuibles al contratista” por la
supuesta existencia del “ojo de agua" no esta acreditada técnicamente; por lo
tanto, no configura vicio oculto ylo caso fortuito, de acuerdo a los términos
del articulo 1315 del Codigo Civil.

2.4 Célculo del perjuicio econémico

Culminada la ejecucion de la obra y efectuada la recepcion de la misma mediante
‘Acta de Recepcion de obra" el 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 54), se realizé la
liquidacion del saldo de obra'®. Advitiendo que, con Resolucién Directoral
n.° 135-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE'® de 16 de setiembre de 2022
(Apendice n.” 60)', se aprobd administrativamente la liquidacion final del contrato
n.® 07-2020-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM (Apéndice n.® 10), correspondiente
a la ejecucion del Saldo de Obra “Acondicionamiento turistico de la laguna Sauce,
distrito de Sauce, region San Martin - Sector Sauce - SNIP 171052", cuyos calculos
establecieron los montos siguientes:

fonsd

- Monto total de inversién: S/6,634,962.44
- Saldo a favor del contratista: S/ 474,830.41
- Saldo a cargo del contratista: S/ 676,916.37

El detalle de la presente liquidacion consta en el Formato N° 01, elaborado por la
Unidad de Ejecucion de Obras, el mismo que forma parte infegrante de la presente
resolucién. (...)"

19 Al respecto, el Contratista mediante carta n.” 003-2022-PCN-ARO-SAUCE-OF de 17 de mayo de 2022 (Anexo n.” 55), presentd a fa
UICET Ia liquidacién del contrato de obra. Posteriormente, la UEQ con carta n.* 298-2022-MINCETUR/DMICOPESCO-DE/UEQ de 8 de
julio de 2022 (Anexo n.° 56), remitid al Contratista la liquidacion del contrato de ejecucion de obra, el cual fue elaborado por los
especialisias de la UICET. Al respecto, mediante carta n.” 045-2022-AR0 de 22 de julio de 2022 (Anexo n.® 57), el Contratista
comunicd su pronunciamiento sobre |a citada liquidacion; no obstante, la UICET ratificé los calculos efectuados en ella, comunicando al
Contratista dicha ratificacion, con carta n.® 330-2022-MINCETUR/DM/ICOPESCO-DE/UEQ de 5 de agosto de 2022; por lo que, el
Contratista finalmente con carte n.* 046-2022-ARO de 17 de agosto de 2022, aceptd lo términos establecidos en la liquidacion
formulada.

10 A través del director ejecutivo, José Emesto Vidal Feméndez, contande con los vistos buenos de la Unidad de Estudio, Proyectos y
Supervision, de la UEQ y de Asesoria Legal

"t Notificada al Contratista via comeo electronico, mediante carta n.® 420-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DEMUEQD de 19 de

setiembre de 2022 SApéndice n.’ 601. .
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De la revision al Formato n.° 01 “Liquidacion final de la cbra”, contenido en la citada
resolucion directoral, se establecié el reconocimiento de mayores gastos generales,
segun el siguiente detalle:

“

()
DESCRIPCION PARCIALES
i, AUTORIZADO Y PAGADO

()
1.01.05 MAYORES GASTOS GENERALES
1.01.05.01 Mayores Gastos generales 252,746.15

()"

El desglose de los “Mayores gastos generales” se encuentra detallado en el informe
n.° 0089-2022—M1NCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/L!Q-JS'M del 7 de julio de
202212 (Apéndice n.° 56), elaborado por el profesional del Area de Liquidaciones y
Transferencia de Obras de la UICET, que muestra la siguiente informacion, la que
se efectud en base al calculo realizado por el Contratista:

f.)
CUADRO N° 07
CALCULO DE MAYORES GASTOS GENERALE
9
" N° | MESDE 10
ITEM | DESCRIPCION | GGD VAR | PLAZO | DE LA P ago- PARCIAL
DIAS | CAUSAL 19 i
Ampliacidn de .
1.00 plazo N° 04 306416.02 | 120 42 oct-20 | 467.02 | 458.56 | 109,222.76
Ampliacién de
2.00 olazo N° 06 306,416.02 | 120 54 | may-21 | 477.31 | 458.56 | 143,523.39

SUBTOTAL 7 252,746.15'12

()

Del cuadro precedente, se desprende que el reconocimiento por mayores gastos
generales debido a la ampliacion de plazo n.° 06 fue por un monto de
S/ 143 523,39; que sumado el Impuesto General a las Ventas (IGV), el monto total
pagado fue de S/ 169 357,60, el mismo que formd parte del pago del saldo a favor
del Contratista en la liquidacion de la obra, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadron.°5
Pago total realizado al Contratista por Mayores Gastos Generales por la
Ampliacion de Plazo n.° 06

Descripcién Monto (S/) CiP Fecha
Reconocimiento de mayores gastos 001-002333(*)114 04/10/2022
generales por la ampliacion de plazo 143 523,39 | 001-002334(*)''s 04/10/2022
,m:\ n.° 06 (Apéndice n.° 61)
2 -
Ay % IGV (18%) 25 834,21 8 "
{ S Abogadaars TOTAL 169 357,60
85 Mrj ; Fuente: Comprobantes de pago de la liquidacion de contrato de ejecucion de obra
'\\- # 0 2 Elaborado por: Comision de Control
NWCET:-

12 Contenido en la carta n. 298-2022-MINCETUR/DMICOPESCO-DE/UEQ de 8 de julio de 2022 (Apéndice n.° 56), con el cual se
comunico al Contratista el informe n.* 0105-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQILIQ de 8 de julio de 2022 (Apéndice n.® 56): asi
como, el informe n.* 0089-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEDILIQ-JSM del 7 de julio de 2022 {Apéndice n,” 56).

112 Caleulo que fue ratificado mediante carta n.° 330-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UED de 5 de agosto de 2022 (Apéndice n."58).

"1 Retencién: Detraccion del 4% de S/ 474 830,41 correspondiente al importe de S/ 18 993,00, en el cual se incluy6 el importe de la
ampliacion de plazo n.* 06.

115 Paﬂo de riﬂuidacién de obra por ¢l imEorte de S/ 455 837 41, el cual se inciuzb el imEne dela ameliacibn de Elazo n.” 06.
e
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En ese sentido, el reconocimiento y pago por el importe de S/ 169 357,60 al
Contratista por mayores gastos generales fue realizada como consecuencia de la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 06''%, a pesar que la causal para dicha
ampliacion no fue sustentada técnicamente.

Asimismo, el aprobar la ampliacion del plazo n.® 06, permitio el pago de los servicios
contratados del Supervisor de del Saldo de Obra, por la suma de
S/ 7 500,00. El calculo se efectud del dia 6 al 30 de agosto de 2021, de acuerdo a la
Orden de Servicio n.° 000236-2021, que resulta de multiplicar veinticinco (25) dias
por S/ 300,00 incluido IGV, monto que representa el pago diario del consultor por
sus actividades de campo (tarifas), el cual esta establecido en los términos de
referencia de su contratacion.

De lo expuesto, se advierte que, los atrasos en la ejecucion de partidas del Saldo de Obra
para controlar el alto nivel de la napa freatica por la falta del uso de cuatro (4) unidades
de bombas sumergibles 4.0 HP (imagen n.* 3), personal y materiales, que fueron observados
por los servidores de la UICET, limitdndose solo a exhortar al Contratista para que luego el
Contratista solicite la ampliacion de plazo n.° 06, por la causal “atrasos por causas no
atribuibles al contratista" por la supuesta existencia de dos (2) ojos de agua durante la
ejecucion de la partida “9.2.2.1.1.1 Excavacion para cimentaciones profundas con
maquinaria” en el area del Centro de Interpretacion; a pesar de carecer de sustento técnico y
legal, fue validado y aprobado por los servidores de UICET.

Criterio:
Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y
publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
Su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pdblicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el péarrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

()

Articulo 34. Modificaciones al contrato

()

"8 Este importe fue calculado por el Contratista y validado por la UICET, considerando los dias de afectacion de la ruta crifica, que de los
BE dias calendario aprobados, fueron 54 los dias calendario presuntamente afectados. En cuanto @ los dias restantes (32 dias
calendario), correspondian a le ejecucion de partidas sucesoras. Dias que no fueron parte del calculo del pago de mayores gastos

ienerales. R e
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34.9 El contratista puede solicitar la ampiiacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobadas y que modifiquen el plazo contractual
de acuerdo a lo que establezca el reglamento. (...)."

¥ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y publicado el 31 de
diciembre de 2018.

Articulo 197. Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
gjecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno
de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previste, sefialando su
efecto y los hitos afectados o no cumplidos. (...) . Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, con cepia a la Entidad, siempre que la demora afecte la
ruta critica del programa de efecucion de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién
sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada
la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decision al
contratista en un plaze méaximo de quince (15) dias hébiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcién del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. (...)."

v Directiva n.° 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Procedimientos para la
ejecucion de obras de Plan COPESCO Nacional”, aprobada con Resolucion
Directoral n.® 125-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019.

¥,

VIl. PROCEDIMIENTO
7.5 AMPLIACIONES DE PLAZO

El contratista podré solicitar la ampliacion de plazo por cualquiera de las siguientes

causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de

gjecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

- Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuidas al contratista.

- Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional
de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere

b?a
&
& Abogado(a) oforgado.
\ : i
\

""’N e El pronunciamiento sobre las solicitudes de ampliaciones de plazo, se efectuaran de
YCELS- acuerdo con las formalidades establecidas en el articulo 198° del Reglamento.

8

feuontE;

7.5.1 PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DE PLAZO

Y
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Las solicitudes de Ampliacion de plazo deberan seguir el procedimiento que a
continuacién se indica, que es concordante con lo sefialado en el Articulo 198°
del reglamento.

a) El Residente de Obra debera anotar en el Cuaderno de Obra, el inicio y
el final de las circunstancias que a su criterio determinen la ampliacién
de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su
efecto y los hitos afectados o no cumplidos.

b) Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, ef conlratista o su representante legal solicitara, cuantificara y
sustentara su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segln corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la
demora afecte la rufa critica del programa de ejecucion de obra vigente.

¢) Dentro de los cinco (5) dias habiles de presentada la solicitud del contratista,
el Inspector o Supervisor emitird un informe que sustente técnicamente
la opinién sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remitira a la
Entidad para su atencion correspondiente y también al contratista.
fis)

f) Internamente se deben cumplir los siguientes pasos:

(1) UO a traves del Gerente de Proyectos y/o Coordinador de Obra dentro de
los SIETE (7) dias habiles siguientes de presentado el informe del
Supervisor a la Entidad, deberé ratificar, modificar o denegar la
solicitud de Ampliacién de Plazo, adjuntando Check List al informe con
el que solicitara a |a jefatura de la UO, se remita lo actuado a la Direccién
Ejecutiva para que a su vez lo derive a la Unidad de Asesoria Legal, para
la emision del informe legal correspondiente, y elaboracion del proyecto
de Resolucion Directoral gue resuelve la solicitud.

()
@ntrol
:;;,.“\\ E;% Con dicha aprobacién, se permitio que la ejecucion del saldo de obra se ampliara por ochenta
(5 Je %\ y seis (86) dias calendario a favor del Contratista, desde 6 de junio al 30 de agosto de 2021,
5 Comisidn &) generando el reconocimiento de mayores gastos generales a favor del Contratista por

\// S/ 169 357,60 y el pago de los servicios contratados de Supervision, por la suma de
S/ 7 500,00, generando un perjuicic econémico por un monto total de S/ 176 857,60, en

desmedro de los intereses de la UICET.

La situacion expuesta fue ocasionada por negligencia grave tanto del Supervisor de Obra; asi
como, de la coordinadora del Saldo de Obra concordante con sus funciones de especialista
de obras; quienes sefialaron que, los atrasos de la obra (afectacion de la ruta critica) se
originaron por la existencia de “ojos de agua’, no eran atribuibles al Contratista, al
corresponder un vicio oculto; por ende, determinaron su procedencia confirmando la causal
“Atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’; a pesar de no estar
sustentado técnicamente; asimismo, por el accionar negligente del coordinador del Area de
Ejecucion de Obras de la UEQ de la UICET, quien valido técnicamente y dio conformidad, sin
efectuar ninguna observacion a los informes emitidos por el Supervisor de Obra y la
Coordinadora del Saldo de Obra, declarandose procedente la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 06, por ochenta y seis (86) dias calendario a favor del Contratista.

Q‘(,onirol I
'.fgb fc,; Sin embargo, esta causal no correspondia; al advertir atrasos injustificados en la obra y que
{ © Abogada(a) 3 eran responsabilidad del Contratista; asimismo, la causal invocada carecia de evidencia
f ; . técnica que acreditara la existencia de dos “ojos de agua’, y la magnitud de sus efectos sobre
"\@9.3-53@ la obra, lo que no fue materia de observacion por parte de los servidores de la UEO.

W
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En ese sentido, los servidores antes indicados incumplieron las obligaciones a su cargo
derivadas de los contratos y orden de servicio que los vinculan a la entidad y de las normas
vigentes, situacion que conllevé al pago a mayores gastos generales y pago por el servicio de
supervision de la obra.

En virtud de lo expuesto, el caracter dominante ha sido el no cumplir con el deber de cautelar
los intereses de la entidad, calificando dicho actuar como culpa inexcusable y culpa,
respectivamente, por parte de los referidos servidores publicos; por o que, entre los
involucrados, se configuraria responsabilidad civil.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

——

o0l N, Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
/« aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 184 del presente informe.
f :jf;"( Superysoiia) ?\ - o ; =
\ 3 & Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
\ o

o hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.* 63), se concluye que no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. Raul Rafael Caccha Arango; identificado con DNI n.® 09490201, coordinador del Area
de Ejecucion de Obras de la Unidad de Ejecucion de Obras (UEQ) de la Unidad Ejecutora
de Inversion en Comercio Exterior y Turismo (UICET), en el periodo de 7 de agosto de
2020 a la fecha'’”, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.* 029-2020-MINCETUR/ICOPESCO de 6 de agosto de 2020 y adendas''® al Contrato
(Apendice n.” 84), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion n.* 02-2025-CG/OC5302-AC-UICET-002 de 30 de setiembre de 2025 a
través de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2025-CG/5302-02-002 de
30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.” 63), seglin se acredita en el cargo de notificacion
de 30 de setiembre de 2025; asimismo, presentd sus comentarios mediante la carta
n.° 007-2025-RRCA de 15 de octubre de 2025, por mesa de partes virtual de la
Contraloria General de la RepUblica (expediente n.° 0820250700827 de 16 de octubre de
2025) (Apendice n.” 63) en catorce (14) folios, recibido por la Comisién Auditora el 16 de
octubre de 2025.

' Con oficio n.° 171-2025-MINCETUR/DMMUICET-DE de 19 de agosto de 2025, la UICET remitid adjunto el informe
n."  0099-2025-MINCETURDMIUICET-DE/UADM de la Unidad de  Administracion, quien traslade el informe
n.* 0126-2025-MINCETURDMUICET-DE/UADMIRRHH de 13 de agosto de 2025, mediante el cual, el Area de Recursos Humanos
sefialo que: * (...) los Contratas Administrativos de Servicios vigentes al 10 de marzo de 2021, pasan a ser & plazo indeterminado no
requiriéndose para ello su renovacion o suscripcién de adenda’. Esto en concordancia con el Informe Técnico n.° 1470-2021- SERVIR-
GPGSC, donde &l 6rgano rector del sistema de gestion de los recursas humanos, sefialo: “Los contratos administrativos de servicios de
los servidores que desarrollan labores permanentes (es decir aquellos que no sean de necesidad transitoria o Suplencia) adquirieron la
condicion de conlratos a plazo indeterminado autométicamente por el solo mandato imperative del arficulo 4 de la Ley N*® 31131, en
vigencia a partir de 10 de marzo de 2021." Formando parte de este grupo de contratos, el Contrato Administrativo de Servicios
n.* 028-2020-MINCETURICOPESCO-CE de 6 de agosto de 2020 y sus adendzs del presenta servidor.

1% Adenda n.° 01-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 029-2020-MINCETUR/COPESCO-CE {periodo de 1 de noviembre de
2020 al 31 de diciembre de 2020). Adenda n.° 01-2021 al Contrato Administrative de Servicios n.° 029-2020-MINCETUR/COPESCO
(periodo del 1 al 31 de enero de 2021). Adenda no 022021 al Contrato  Administrativo de Servicios
n.* 029-2020-MINCETURICOPESCO (periodo del 1 al 28 de febrero de 2021). Adenda n.® 03-2021 &l Contrato Administrativo de
Servicios n.” 029-2020-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 al 31 de marzo de 2021).

Pasando a plazo indeterminado el presente servidor, en el marco de la Ley n.° 31131, y de acuerdo a lo indicado por el area de
Recursos Humanos de la UICET a partir del 10 de marzo de 2021.
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A continuacién, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacién de los
comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision Auditora,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 63 del Informe de Auditoria, advirtiendo con
relacion a los hechos observados, su participacion en los mismos, al realizar las
siguientes acciones:

e En su calidad de Coordinador del Area de la Unidad de Ejecucion de Obras, emiti6 y
suscribio el informe n.® 2182-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ de 13 de
setiembre de 2021"" (Apéndice n.° 36), validando técnicamente el informe
n.® 306-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EO-NAC de 13 de setiembre de
20212 (Apéndice n.® 35) y su documentacion adjunta, encontrando conforme el
tramite administrativo del citado informe, al cual no efectué ninguna observacion,
declarando procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.® 06, por ochenta y seis
(86) dias calendario a favor del Contratista, considerando como causal invocada la
presencia de dos (02) ojos de agua en el area de intervencion del Centro de
Interpretacion, sefialando que compete a una situacion imprevista y/o caso fortuito no
atribuible al Contratista; mas no una causal por lluvias, en vista que, al ejecutar la
partida 09.02.02.01.01.01 Excavacién para cimentacion profunda ¢/maquinaria, se da
con |a presente eventualidad donde el area de intervencion el nivel freatico es alto
debido a la cercania a la laguna Sauce y Quebrada Upianillo. Lo que afecté la ruta
critica de la PAO n.° 01 y deductivo vinculante n.® 01.

Cabe indicar que, antes de emitir su informe técnico complementario, se habia emitido
el informe n.® 2156-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ de 8 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 33), suscrito por el coordinador (P) del Area de Ejecucion de
Obras™!, no obstante, al habérsele delegado solamente la firma mas no funciones
respectivamente, el responsable de su emision y suscripcion del presente documento
fue Rall Rafael Cacha Arango. Con dicho instrumento, se habia encontrado
previamente conforme el tramite del informe
n.® 300-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EO-NAC de la Coordinadora del
saldo obra, mediante el cual se habia declarado procedente la solicitud de ampliacion
de plazo n.® 08, solicitando con ello se prosiga con su evaluacion y la elaboracion del
documento resolutivo, por ser causal no atribuible al Contratista.

Tales informes se emitieron sin efectuar ninguna observacion a su contenido; sin
embargo, de su verificacion se evidencid que, la causal invocada en dicha solicitud,
“atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’, no correspondia al no
ser un evento ajeno a la voluntad del Contratista; en vista que, durante la ejecucion de la
partida 09.02.02.01.01.01 “Excavacion para cimentaciones profundas con maquinaria’,

118 Citando como referencia el informe n.* 306-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DEMUEQ/EO-NAC de 13 de setiembre de 2021 emitido
por la Coordinado de obra.

122 De la Coordinadora de Cbra, Nelly Helga Arias Chauca.

121 Al citado servidor (profesional del area de Ejecucion de Obras), con memorandum n.® 1673-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UED
de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 33), el jefe de la UEQ, le designé la delegacion de firma del drea de Ejecucion de Obras,
en adicion a sus funciones como Coordinador de Obras, desde el 8 al 10 de setiembre de 2021, considerando que el Coordinador de
area de Ejecucion de Obras, Raul Rafael Cacha Arango, se encontraba de Comision de Servicio. Sobre el particular, en el marco del
Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.* 004-2019-JUS, vigente a esa fecha, establecia en el articulo 83° Delegacion de Firma, en el numeral 83.2: “En caso de delegacién
de firma, el delegante es el Unico responsable y el delegado se limita a firmar (o resuelfo por aquél.” d
En ese sentido, de lo citado se advierte que, se delegd la firma, mas no. sus funciones como Coordinador de Area de Ejecucion
de Obras de la Unidad de Ejecucién de Obras de la UICET, por lo cual el responsable de la emisién de dicho informe es Raill
Rafael Cacha Arango, coordinador de &rea de Ejecucién de Obras. Hecho que no fue observado por el servidor, confirmando
posteriormenta su oforgamiento de conformidad a través de la emisién de su informe n.* 2182-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-

DE/JEQ/EQ de 13 de setiembre de 2021 (AEendice n.” 36).
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correspondiente a la PAO n.” 01, en donde habrian aparecido los “ojos de agua®'22, habia
sido identificado anteriormente en la misma zona (centro de interpretacion) el alto nivel de
agua en el terreno (nivel fredtico alto)'?, en ese sentido, para su control estuvo
expresado en el expediente técnico de la PAO n.° 01 y deductivo vinculante n.® 01, las
acciones a realizar con la ejecucion de la partida 9.2.1.2.1. “Control de nivel de napa
fretica’, la que permitia controlar el alto nivel de agua en la zona de trabajo; no obstante,
la ejecucion de esta partida estaba atrasada injustificadamente, siendo el responsable de
tal atraso el Contratista, por no utilizar materiales y equipos (cuatro (4) unidades de
bombas sumergibles 4.0 HP), establecidos en el expediente técnico del citado adicional,
que permitian controlar el alto nivel de agua en la zona de trabajo; situacion que incluso
fue advertida por la inspeccion de obra en el cuaderno de obra desde el mes de abril de
2021 e incluso durante el mes de mayo de 2021, mes en que se sefiald que inicio la
causal, asimismo, los atrasos fueron advertidos en los informes emitidos de la UEQ
donde exhortaron al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales a fin
de culminar las partidas y/o actividades sin restriccion alguna, al encontrarse atrasada la
ejecucion del saldo de obra (PAO). Hechos que fueron de conocimiento del servidor.

Y si bien la aparicién de los ojos de agua es un fendmeno distinto al control de la napa
freatica;, de haberse controlado como parte de la prevision y en el plazo segin el
cronograma de obra, el alto nivel de napa freatica en la zona de trabajo, que era de
conocimiento de la UICET, con los equipos requeridos de bombeo en la zona de
intervencion (centro de interpretacion) lugar donde sefialaron que surgieron los ojos de
agua, el mismo que no estaba acreditado, permitia el control respectivo del terreno, mas
aln cuando se conocia de sus condiciones (napa freética alta) tal como lo indicaron en el
expediente técnico de la PAO n.° 01 y deductivo vinculante n.® 01, teniendo en cuenta
que la obra, se encontraba a riberas de la laguna Sauce y al costado de la quebrada
Upianillo.

Siendo preciso indicar que, el contenido de la PAO n.° 01 y sus partidas a ejecutar,
fueron de pleno conocimiento del servidor, en vista que, participd en su autorizacion
previa revision técnica, con la emision del informe
n.® 0838-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ de 8 de abril de 2021 (Apéndice
n° 42), lo que conllevdc a la emision de la Resolucion Directoral
n.° 60-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.° 28),
con la cual se aprobé el expediente técnico de la PAO n.® 01 y deductivo vinculante
n.° 01.

Asimismo, el servidor no observo que la documentacion que se adjunto en la solicitud de
ampliacion de plazo n.” 06, carecia del sustento que lo respalde, al advertirse que:

/{E’JE,G - En la copia del asiento n.° 322 de 3 mayo de 2021 que se adjuntd no se habia
s %\ anotado el hecho generador de la causal (inicio de la causal) referente a la aparicion
B Absazdols) 'é) de los “ojos de agua’, a pesar de ello, no se solicité la documentacion que acreditara
2 ﬁ & este hecho, ni la magnitud de sus efectos sobre la obra o el detalle de los hitos no
'4,,~CE1\.§L/V cumplidos, para corroborar la causal invocada; incumpliendo las disposiciones

intemas de la misma entidad, que exigia tal registro'®, anotacion que se agregd

122 Al realizar las actividades de excavacion profundas y el control de la napa freatica.
123 Informe Técnico de Estado Actual de la Estructura adjunto al expediente tecnico de la PAO n.° 01,
247,51 PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DE PLAZO

Las solicitudes de Ampliacion de plazo deberén seguir el procedimiento que a continuacion se indica, que es concordante con lo
Sefalado en el Articulo 198° del reglamento.
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posterior a la fecha de la solicitud presentada (20 de agosto de 2021), al advertir a la
fecha en el asiento en cuestion, el que esta adjunto en la liquidacion de obra, el
agregado de la anotacion'? el cual no figuraba al momento de solicitar la ampliacién
de plazo. Por lo que, ¢l asiento que se adjunt6 carecié-de sustento.

- Las tres (3) “Actas de Constatacion y Verificacion de obra” presentadas por el
Contratista para sustentar la Ampliacion de Plazo n.° 06, no permitian acreditar lo
sefialado en dichas actas, ni sus efectos sobre la ruta critica, y/o la magnitud de la
presencia de los ojos de agua en el centro de interpretacion, limitandose solo en
sefialar que existia un ojo de agua de 1.10 metros, careciendo de evidencias que lo
respalde, ya sea: fotografias, videos, estudios hidrologicos o geolégicos; asi como,
asientos en el cuaderno de obra u otros documentos que acrediten progresivamente
los hechos que denoten las afectaciones en |a obra, lo cual tampoco se tiene registro,
y si bien pudo ser cualquier documento pertinente el sustento, como las actas
adjuntas; estas debian acreditar la situacion descrita y/o las circunstancias alegadas,
como exige la norma, lo cual no fue solicitado por el servidor para su validacion, mas
aln cuando conocia de los atrasos de la obra. Ademas, que el juez de paz no contaba
con la capacidad técnica para validar el citado ojo de agua.

#Controf

A

- Asimismo, no consider¢ que, el alto nivel de agua en la zona de trabajo del saldo de
obra fue una caracteristica natural de la zona, lo cual estuvo previsto en el expediente
técnico de la PAO n.” 01. '

Sobre el particular, el servidor conocia de los atrasos de los trabajos del contrato principal
del saldo de la obra; asi como, de los atrasos de la ejecucion de la PAO n.° 01, este
tltimo vinculado con la solicitud materia de revision y que resultaron ser injustificados, a
través de las anotaciones realizadas por el Contratista y Supervisor/inspector en los
asientos del cuaderno de obra, asientos que se adjuntaron en las valorizaciones de obra
n.°s 09 (abril) - periodo antes del inicio de la causal y 10 (mayo), periodo cuando ya
presuntamente inici6 la causal, en los que se revel¢ los atrasos de la obra; donde el
coordinador de obra, Rall Rafael Caccha Arango, respecto a la valorizacion n.® 09'%,
emitio el informe n.* 1156-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EQ de 12 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 48), con el cual tomd conocimiento de su contenido y continué con
su tramite de pago. De la misma forma, con la valorizacion n.® 107, donde tomé
conocimiento de su contenido continuando con su tramite de pago, mediante su informe
n.° 1472-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EO de 16 de junio de 2021
(Apéndice n.° 47).

Con dichos documentos el servidor tomo conocimiento del estado de la obra, al tener a la
vista los asientos del cuaderno de obra, que reflejaba en distintas anotaciones sus

L Control atrasos de la PAO n.° 01 y deductivo vinculante n.® 01, la cual data desde el inicio de su
'GQ’ = OJ‘:_\\
© Abogzdo(a) S a) El Residente de Obra deberé anotar en el Cuaderno de Obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
/(k' 2 determinen la ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
4 o y cumplidos.
/. NCET ‘-5// 1% Se agregd posterior al 20 de agosto de 2021 (fecha de presentacion de la solicitud de parte de Iz Supervisién a la UICET), en el

asiento 322 el inicio de la causal, agregando lo siguiente: “El dia de hoy se inicia la causal de ampliacion de piazo debido a los atrasos
en la partida 02.02.01.01.01 Excavacién para cimientos profundas generadas en obra por la presencia de 2 ojos de agua”.

1% Con carta n.° 074-2021-CAADIC/R/ACYM de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 46), el Contratista presentd [a valorizacion n.° 08 de
abril, en la cual se adjuntaron los asientos del cuademo de obra desde el asiento n.® 292 de 5 de abrif de 2021 al n.” 321 de 30 de abril
de 2021,

127 Con carta n.® 092-2021-CAADIC/RIACYM de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 47), el Contratista presentt Ia valorizacion n.” 10 de
mayo, adjuntando como parte de la valorizacién, los asientos del cuademno de obra desde el asiento n.* 322 de 3 de mayo de 2021

fecha que segn senalaron, inicié la causal de la solicitud de am lazo n.° 06) al n.* 352 de 31 de mayo de 2021.
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ejecucion, y que era atribuible al Contratista, lo que afecté en consecuencia la ejecucion
de partida (09.02.02.01.01.01 “Excavacién para cimentaciones profundas con
maquinaria’), la que después estuvo relacionada con la solicitud de ampliacién de plazo,
al sefialar que durante su ejecucion aparecieron presuntamente ojos de agua; no
obstante, tales afectaciones fueron responsabilidad del Contratistas y de los cuales el
servidor no tomo en cuenta al momento de su verificacion y asesoramiento técnico,

Por ofro lado, se confirma que, los citados retrasos injustificados e incumplimiento de
obligaciones contractuales por parte de la Contratista, fueron también de conocimiento del
servidor, en vista que, emitid el informe n.° 1029-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO-EO de 27 de abrl de 2021, valdando el informe
n.® 0169-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EONAC de 27 de abril de 2021
(Apendice n.° 50), los mismos que formaron pate de la cara
n.* 364-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 27 de abril de 2021 (Apéndice
n.” 50), con la cual se exhorto al Contratista: (...) el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales & fin de culminar las partidas y/o actividades sin restriccion alguna,
incrementando el personal obrero, maquinaria y equipos en campo, para poder
revertir el retraso fanto de la ejecucion del Adicional de Obra N° 01 como del
contractual, y no continuar generando retrasos injustificados”.

Atrasos que nuevamente fueron comunicados mediante carta
n.® 466-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 28 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 51), en la cual, se adjunté el informe
n.* 1314-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO-EQ de la misma fecha (Apéndice

e “2oN n.” §1), emitido por el subdirector del Area de Ejecucion de Obras (Coordinador), Ral
& € Rafael Cacha Arango, quien valido el informe
] Cég@n ;;,j) n.* 207-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EONAC de 28 de mayo de 2021
\\:\ . ‘/ (Apéndice n.° 51), exhortando nuevamente al Contratista: “(...) realizar las acciones
”"{wcgo‘tf necesarias a fin de culminar con las partidas o actividades sin restriccion alguna; asi

como también incrementar del personal obrero y equipos en campo para revertir el
retraso tanto de la ejecucion de las partidas contractuales como del Adicional de Obra
N°01". Con dichos documentos, se advierte de que el servidor conocia del estado
situacional de la obra y que fue responsabilidad del Contratista.

A pesar de lo indicado, el servidor no tomé en cuenta que los retrasos a la ejecucion del
contrato principal; asi como, de la PAO n.° 01 y deductivo vinculante
n. 01, fueron atribuibles al Contratista, lo que conllevé a la afectacion de la ejecucion de
la partida 09.02.02.01.01.01 “Excavacion para cimentaciones profundas con maquinaria”
y sus condiciones del terreno respectivas.

Lo descrito, confirma el retraso de la ejecucion de la PAO n. 01 y deductivo vinculante
n.® 01; asi como, del contrato principal, en cuyas partidas se establecia el control de la
napa freatica con el equipo de bombeo necesario (4 equipos) que fue de conocimiento del
servidor; por ende, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 06 presentada por el
Contratista, por la presencia de dos (2) ojos de agua, carecia de sustento técnico, porque
el atraso del saldo de obra fue responsabilidad del Contratista, quien tampoco presento la

. anotacion del inicio del hecho generador de la causal invocada, en el asiento n.° 322 de 3
w de mayo de 2021 adjunto a su solicitud de ampliacién de plazo, ni la documentacion que
acreditara este hecho, ni la magnitud de sus efectos sobre la obra, para acreditar la
causal invocada. Asimismo, las actas de constatacion y verificacion presentadas, no
revelaban el hecho ahi indicado y sus consecuencias respectivas; por ende, carecian de
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sustento técnico. En ese sentido, no correspondia aprobar la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 06, sin que se advierta, la exigencia del sustento de los hechos que le estaban
invocando como causal.

A pesar de lo citado, emitio el informe n.° 2182-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EQ de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 36), el mismo que fue parte del
sustento para declarar procedente |a solicitud de ampliacion de plazo n.® 06, al igual que
el informe n.® 2156-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQO/EQ de 8 de setiembre de
2021, en mérito de los cuales, el jefe de la UEO, con memorandum
n.° 1700-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO de 13 de setiembre de 2021
(Apéndice n.® 37), trasladé el pronunciamiento técnico complementario para los fines
correspondientes,  emitiendo  consecuentemente la  Resolucion  Directoral
n.° 151-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 30), mediante la cual se declaré procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.® 06.

Con la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 06, se permitié que la
ejecucion del saldo de obra se ampliara por ochenta y seis (86) dias calendario, desde 6
de junio al 30 de agosto de 2021, generando el reconocimiento de mayores gastos
generales a favor del Contratista por S/ 169 357,60'% y el pago de los servicios
contratados de Supervision, por la suma de S/ 7 500,00'%, generando un perjuicio
econdmico total de S/ 176 857,60, en desmedro de los intereses de la UICET.

Con su conducta, contravino lo dispuesto en el articulo 9° y 34° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y publicade el 13 de marzo de 2019;
asimismo, el numeral 1 del articulo 173°, el articulo 197° y 198° del Reglamento de la Ley
de  Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto  Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y publicado el 31 de diciembre de 2018.

Asimismo, contravino las disposiciones establecidas en el numeral 7.5 Ampliaciones de
plazo, del item VI “Procedimiento” de la Directiva
n.° 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Procedimiento para la ejecucion de obras
de Plan COPESCO Nacional, aprobado con Resolucién  Directoral
n.° 125-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE 25 de abril de 2019 (Apéndice n.* 65).

De acuerdo a lo citado, como coordinador del Area de Ejecucién de Obras de la
Unidad de Ejecucion de Obras de la UICET, incumplié con sus obligaciones
establecidas en el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 029-2020-MINCETUR/COPESCO de 6 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 64),
CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DE EL TRABAJADCR, literales a y
h, conforme se detalla:

“a) Cumplir las obligaciones & su cargo derivadas del presente Conirato, asi como con las
normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta
modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral®

128 |mporte calculado por el Contratista y validado por la UICET, donde considerd el periodo de cincuenta y cuatro (54) dias calendario,
como afectacion de I ruta critica, contados desde el dia siguiente de |a fecha que se tenia previsto el término de la obra, la cual fue el 5
de junio de 2021 hasta la fecha que se consignd como término de la causal, sefialada el 29 de julio de 2021. Es decir, el plazo se contd

desde el 6 de junic de 2021 al 29 de julio de 2021,

12 E| caleulo se efectud del dia 6 al 30 de agosto de 2021, de acuerdo a la Orden de Sewvicio n.° 000236-2021, que resulta de multiplicar
veinticinco (25) dias por $/ 300,00 incluido IGY, monto que representa el pago diario del consultor por sus actividades de campo
{tarifas), el cual esté establecido en los términos de referencia de su contratacion. Cabe indicar que, del 6 de junio al 4 de agosto de
2021, la supervisién de la obra, estuvo a cargo de la arquitecta Beatriz Clemencia Boza Murillo, inspectora del saldo de cbra de la

UICET.

e e e e e e
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f) Ofrés que establezca la entidad o que sean propias del pussto o funcion a desempeniar’

Concordante con lo dispuesto en el proceso de seleccion CAS

n.® 057-2020-MINCETUR/COPESCO ~ Convocatoria para la contratacion administrativa

de servicios de un (1) coordinador de érea, que en el numeral IIl. Descripcion Bésica del

Servicio, sefiala:

(i)

2. Apoyo en el seguimiento y control de la ejecucion de cada obra asignada a los
Coordinadores de Obras; asi como, de las que fueran asignadas, con sujecion al expediente
técnico aprobado y sus modificatorias, manteniendo la coordinacion y comunicacion con el
coordinador designado, el ejecutor de Ia obra y el supervisor, a fin de controlar el avance en
la ejecucion de la obra y las buenas précticas contractivas.

(]

4. Asesorar a los coordinadores de obra en temas de solicitudes de mayores gastos generales,
expedientes de presupuestos adicionales, (...), ampliaciones de plazo (...) y otros, de obra,
supervision y monitoreo, segun corresponda.

(o)

13. Otras funciones que le sean asignadas en el émbito de su competencia por la Jefatura de la
Unidad de Ejecucién de Obras,

Finalmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16°
de la Ley n.° 28175, “Ley Marco del Empleo Pablico”, en los que se sefala que todo
empleado pablico estd sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio plblico (...)" y “Salvaguardar los intereses del Estado -
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, por el
perjuicio econdmico causado a la UICET que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito respecto al servidor anteriormente sefialado, al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme a los argumentos
juridicos del presente informe (Apéndice n.° 2) y la presunta responsabilidad de los
servidores detallada en el Apéndice n.® 1.

2. Nelly Helga Arias Chauca; identificada con DNI n.® 40529514, coordinadora del Saldo
de Obra: "Acondicionamiento Turistico de la Laguna Sauce, Distrito de Sauce, Regidn
San  Martin -  Sector  Sauce’, designada mediante  memorandum
n.* 2017-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 17 de diciembre de 2020'%, en el
periodo de 17 de diciembre de 2020 al 7 de diciembre de 2021, concordante con sus

begadofa)
,dé 1% En merito al fiteral h. de la clausula Octava de su Contrato Administrativo de Servicios n.° 048-2020-MINCETUR/COPESCO de 30 de
o) setiembre de 2020, que sefiala: “Ofras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempedar’.

ﬁ’NCET‘ﬁ‘/ Cabe indicar que, con carta n.® 02-2020-JCPS la Unidad de Asesoria Legal, sefialo *(...) gue la asignacién de funciones relacionadas a
la coordinacién de una obra en algtin profesional de Ia Unidad de Ejecucion de Obras, también podria ser materializada a través de un
memorandum de la jefatura de la mencionada unidad orgénica, tenendo como marco contractual, la potestad de asignar "las demas
funciones que fe sean asignadas en el émbito de su competencia por la Jefatura de Ia Unidad da Ejecucion de Obras”,

¥ Con oficio n.° 171-2025-MINCETUR/DMUUICET-DE de 19 de agosto de 2025, la UICET remitid adjunto el informe
n.® 0099-2025-MINCETURIDMUICET-DE/UADM de la  Unidad de Administracion, quien trasladé el informe
n.* 0126-2025-MINCETURIDM/UICET-DE/UADM/RRHH de 13 de agosto de 2025, mediante el cual, el Area de Recursos Humanos
sefialo que: “ {...) los Contratos Administrativos de Servicios vigentes al 10 de marzo de 2021, pasan a ser a plazo indeterminado no
requiriéndose para ello su reniovacion o suscripcion de adenda”. Esto en concordancia con el Informe Técnico n.° 1470-2021- SERVIR-
GPGSC, donde el rgano rector del sistema de gestion de los recursos humanos, sefialo: “Los contratos administrativos de servicios de
los servidores que desarrollan labores permanentes (es decir aquellos que no sean de necesidad trensitoria o Suplencia) adquirercn la
condicion de contratos a plazo indeterminado autométicamente por el solo mandato imperativo def aticulo 4 de la Ley N° 31131, en
vigencia a partir de 10 de marzo de 2021." Formando parte de este grupo de contratos, el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 049-2020-MINCETUR/COPESCO-CE de 30 de setiembre de 2020 y sus adendas, de la presente servidora.
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funciones como especialista de obras de la Unidad de Ejecucion de Obras (UEQ) de la
Unidad Ejecutora de Inversion en Comercio Exterior y Turismo (UICET), en el periodo de
1 de octubre de 2020 al 7 de diciembre de 2021'%, al ser contratada mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.° 049-2020-MINCETUR/COPESCO de 30 de setiembre de
2020 y adendas' al Contrato (Apéndice n.° 64), a quien se le nofifico la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 03-2025-CG/OC5302-AC-UICET-002
de 30 de setiembre de 2025 a través de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2025-CG/5302-02-002 de 30 de setiembre de 2025, segln se acredita en el
cargo de notificacion de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® €3); asimismo, presento
sus comentarios mediante Carta n.® 007-2025-NHAC de 16 de octubre de 2025, por mesa
de partes vitual de la Contraloria General de la Republica (expediente
n.® 0820250701676 de 17 de octubre de 2025) (Apéndice n. 63) con 234 folios adjuntos,
recibido por la Comision Auditora el 17 de octubre de 2025, seis (6) dias después del
plazo establecido.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los
comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision Auditora,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 63 del Informe de Auditoria, advirtiendo con
relacion a los hechos observados, su participacion en los mismos, al realizar las
siguientes acciones:

e Emitio y suscribio el informe n.° 300-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-
NAC de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 32), mediante el cual, considerd
procedente la solicitud de Ampliacion de Plazo n.® 06, solicitada por el contratista con
carta n.° 048-2021/SAN ANDRES de 13 de agosto de 2021, en concordancia con lo
senalado por el Supervisor de Obra mediante carta

e n.° 004-2021-MTV/SO de 20 de agosto de 2021, a la que adjuntd el informe

SN iy n.® 001-2021-MTV/SO de la misma fecha, donde emitié opinién respecto a la solicitud

de Ampliacion de Plazo n.° 06, declarandola procedente, otorgando los ochenta y seis

(86) dias calendario de ampliacion de plazo a favor del Contratista, sin efectuar

ninguna observacion y requiriendo el traslado de la fecha de término de plazo

contractual al 30 de agosto de 2021, considerando procedente como causal la
afectacién de la ruta critica del Adicional de Obra n.° 01, considerada por el

Contratista como un vicio oculto en cuanto a la eventualidad surgida con la supuesta

— aparicion de dos (02) ojos de agua en el area de intervencion del Centro de
,{E’;T’W i, 4 Interpretacion al momento de realizar los trabajos de excavacion profunda. Asimismo,
Fa U'f"é’;\ en su informe emitido y suscrito indicd que, las circunstancias citadas en la presente
53 Abogadals) & | solicitud de ampliacion de plazo, concurren en la causal ‘(1) Afrasos y/o
&= % = paralizaciones por causas no atribuibles al contratista®, sefalando como origen la
%’Nch presencia de dos (2) ojos de agua y por las constantes lluvias en la zona, que

S inundaron el forado de intervencion, afectando la Ruta Critica.

o Luego, emito y suscribié un informe técnico  complementario
n.° 306-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EO-NAC de 13 de setiembre de

1% Gon carta n.® 02-2021—NAC de 12 de noviembre de 2021, la servidora presenit su renuncia, signando como Ultimo dia de labores el 7
de diciembre de 2021. Al respecto, con carta n.° 0309-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UADM de 16 de noviembre de 2021, la
UICET acept la renuncia de la servidora, adjuntandole el informe n.° 0491-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UADM/RRHH de Ia
misma fecha.

13 Adenda n.° 01-2021 al Contrato Administrativo de Semvicios n.° 049-2020-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 al 31 de enero de
2021). Adenda n.e 02-2021 al Contrato Administrativo de Servicios n.” 048-2020-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 al 28 de febrero
de 2021). Adenda n.° 03-2021 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 043-2020-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 al 31 de

marzo de 2021 ! -
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2021 (Apéndice n.® 35), con el cual nuevamente declard procedente la solicitud de
ampliacion de plazo n.* 06 solicitada por el Contratista, sin efectuar ninguna
observacion, resultandole otorgar los ochenta y seis (86) dias calendario de
ampliacion a favor del Contratista, validando con su informe, la carta
n.® 48-2021/SAN ANDRES de 13 de agosto de 2021, que sefialé como causal de
afectacion a la ruta critica del adicional de obra n.* 01, la presencia del ojo de agua en
area de intervencion del Centro de Interpretacion al momento de realizar trabajos de
excavaciones profundas. Asimismo, precisd en su informe, que mediante carta
n.® 004-2021-MTV/SO e informe n.® 001-2021-MTV/SO ambas de 20 de agosto de
2021, el Supervisor emitié su opinion respecto a la solicitud de Ampliacion de Plazo
n.° 06, y habiendo revisado dicha solicitud y su documentacion adjunta, encontro
procedente la solicitud, sefialando que se comprobd la presencia del ojo de agua, y la
afectacion de la ruta critica, sin efectuar ninguna observacion; validando su contenido.

De la misma forma, en su informe emitido y suscrito indico que, las circunstancias
citadas en la presente solicitud de ampliacion de plazo, concurren en la causal “a)
Alrasos (...) por causas no atribuibles al contratista”, sefialando nuevamente como
origen la afectacion de la ruta critica del adicional de obra n.°01 a la presencia del
ojo de agua en area de intervencion del Centro de Interpretacion al momento de
realizar trabajos de excavacicnes profundas correspondiente al Adicional de Obra
n.° 01. No obstante, en este informe se advirti6 que no citd como causal la presencia
de lluvias, sin indicar la razones de su exclusién. Con lo que se confrma la falta de
sustento en los documentos adjuntos.

o Finalmente, en su informe sefiald que en su calidad de Cocrdinadora de Obra
determind que es procedente otorgar la Ampliacion de Plazo n.° 06 al Contrato
n.® 007-2020-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM, requiriendo se traslade la fecha de
término de plazo contractual al 30 de agosto de 2021. Continuando el tramite
respectivo sin observacion, por ser causal no atribuible al Contratista.

Tales informes se emitieron sin efectuar ninguna observacion a la documentacién
alcanzada; sin embargo, de su verificacion se evidencié que, la causal invocada en dicha
solicitud, “atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’, no
correspondia al no ser un evento ajeno a la voluntad del Contratista; en vista que, durante
la ejecucion de la partida 09.02.02.01.01.01 “Excavacion para cimentaciones profundas
con maquinaria’, correspondiente a la PAO n° 01 y deductivo vinculante
n.* 01, en donde habrian aparecido los ‘ojos de agua"™, habia sido identificado
anteriormente en la misma zona (centro de interpretacion) el alto nivel de agua en el
terreno (nivel freético alto)'®, en ese sentido, para su control estuvo expresado en el
expediente técnico de la PAO n.° 01 y deductivo vinculante n.° 01, las acciones a realizar
con la ejecucion de la partida 9.2.1.2.1. “Control de nivel de napa freatica’, la que permitia
controlar el alto nivel de agua en la zona de trabajo; no obstante, la ejecucion de esta
partida estaba atrasada injustificadamente, siendo el responsable de tal atraso el
Contratista, por no utilizar materiales y equipos (cuatro (4) unidades de bombas
sumergibles 4.0 HP), establecidos en el expediente técnico del citado adicional, que
permitian controlar el alto nivel de agua en la zona de trabajo; situacion que incluso fue
advertida por la inspeccion de obra en el cuademo de obra desde el mes de abril de 2021
e incluso durante el mes de mayo de 2021, mes en que se sefialé que inicio la causal:

134 Al realizar las actividades de excavacion profundas y &l control de la napa freatica.
13 Informe Técnico de Estado Actual de la Estructura adjunto al expediente técnico de la PAO n.° 01,
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asimismo, los atrasos fueron advertidos en los informes emitidos de la UEO donde
exhortaron al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales a fin de
culminar las partidas y/o actividades sin restriccion alguna, al encontrarse atrasada la
ejecucion del saldo de obra (PAO). Hechos que fueron de conocimiento de la servidora.

Asimismo, el alto nivel de napa freatica es una caracteristica natural de la zona donde se
desarrollaron las labores de obra, cuyo control respectivo estuvo establecido en el
expediente técnico de la PAO n.° 01 y deductivo vinculante n.° 01 para cualquier
eventualidad; por ende, no correspondia aprobar la citada solicitud de ampliacion de
plazo, mas aun cuando la solicitud tampoco contaba con el sustento técnico que respalde
lo requerido.De haberse controlado como parte de la prevision y en el plazo segin el
cronograma de obra, el nivel alto nivel de napa freatica de agua en la zona de trabajo,
que era de conocimiento de la UICET, con los equipos requeridos de bombeo en la zona
de intervencion (centro de interpretacion) lugar donde sefialaron que surgieron los ojos de
agua, el mismo que no estaba acreditado, permitia el control respectivo del terrene, mas
aun cuando se conocia de sus condiciones (napa freatica alta) tal como lo indicaron en el
expediente tecnico de la PAO n.® 01, teniendo en cuenta que la obra, se encontraba a
riberas de la laguna Sauce y al costado de la quebrada Upianillo.

Siendo preciso indicar que, el contenido del Expediente Técnico de la PAO n.° 01 y sus
partidas a ejecutar, fueron de pleno conocimiento de la servidora; en vista que, participo
en su autorizacion previa revision técnica, con la emision del informe
n.° 0134-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-NAC de 8 de abril de 2021
{Apéndice n.® 42), lo que conllevé finalmente a la emision de la Resolucion Directoral
n.® 60-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.° 28),
con la cual se aprobd el expediente técnico de la PAO n.° 01 y deductivo vinculante
n.° 01.

Asimismo, la servidora no observo que la documentacion que se adjunté en la solicitud de
ampliacion de plazo n.® 06, carecia del sustento técnico que lo respalde, al advertirse
que:

- En la copia del asiento n.° 322 de 3 mayo de 2021 que se adjunto a la valorizacion
n.” 9 del mes de mayo 2021, no se registro el hecho generador de la causal (inicio de
la causal) referente a la existencia de los “ojos de agua”, a pesar de ello, no se solicitd
la documentacion que acreditara este hecho, ni la magnitud de sus efectos sobre la
obra, para corroborar la causal invocada; incumpliendo las disposiciones intemas de
la misma entidad, que exigia tal registro'®, anotacion que se agregd posteriormente
en la presentacion de la liquidacion de obra (20 de agosto de 2021), al advertir a la
fecha en el asiento en cuestion, el que esta adjunto en la liquidacion de obra, el
agregado de la anotacion'¥ el cual no figuraba al momento de solicitar la ampliacion
de plazo. Por lo que, los asientos que se adjuntan carecieron de sustento.

1%7.5.1 PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DE PLAZO
Las soiicitudes de Ampliacion de plazo deberén seguir el procedimiento que a continuacién se indica, que es concordante con lo
senalado en el Articulo 198° del reglamento.
a) El Residente de Obra debera anotar en el Cuaderno de Obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen la ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos.

37 posterior al 20 de agosto de 2021 (fecha de presentacion de la solicitud de parie de fa Supervision a la UICET), en el esiento 322 el

inicio de la causal, agregando lo siguiente: “El dia de hoy se inicia la causal de ampliacidn de plazo debido a los atrasos en la partida

02.02.01.01.01 Excavacion para cimientos Erofundas generadas en obra por la Eresencia de 2 o!'os de agua‘.
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- Las tres (3) “Actas de Constatacion y Verificacion de obra” presentadas por el
Contratista para sustentar la Ampliacién de Plazo n.° 06, no permitian acreditar lo
sefialado en dichas actas, ni sus efectos sobre la ruta critica, y/o la magnitud de la
presencia de los ojos de agua en el centro de interpretacion, limitandose solo en
sefalar que existia un ojo de agua de 1.10 metros, careciendo de evidencias técnica
que lo respalde, ya sea: fotografias, videos, estudios hidrolégicos o geologicos; asi
como, asientos en el cuaderno de obra u otros documentos que acrediten los hechos
que denoten las afectaciones en la obra, lo cual tampoco se tiene registro, y si bien
pudo ser cualquier documento pertinente el sustento, como las actas adjuntas; estas
debian acreditar la situacion descrita y/o las circunstancias alegadas, como exige la
norma, lo cual no fue solicitado por la servidora para su validacion, més aun cuando
conocia de los atrasos de la obra. Ademés, que el juez de paz no contaba con la
capacidad técnica para validar la existencia del ojo de agua.

P
g q&l

3, SupeNisorial
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- Asimismo, no considero que, el alto nivel de la napa freética en la zona de trabajo fue
una caracteristica natural del terreno de la obra, lo cual estuvo previsto en el
expediente técnico de la PAO n.® 01 y deductivo vinculante n.° 01.

Sobre el particular, la servidora conocia de los atrasos de los trabajos del contrato
principal del saldo de la obra; asi como, de los atrasos de la sjecucion de la PAO n.° 01,
vinculado con la solicitud y que resultaron ser injustificados, a través de las anotaciones
realizadas por el Contratista y Supervisor/Inspector evidenciados en los asientos del
cuaderno de obra, que se adjuntaron en las valorizaciones de obra n.°s 09 (abril) -
periodo antes del inicio de la causal y 10 (mayo), periodo cuando ya presuntamente inicié
la causal, en los que se reveld los atrasos de la obra; asi como, en las valorizaciones
n.® 01 (abril) y 02 (mayo) de la PAO n.° 01 y deductivo vinculante n.° 01, periodo en que
se revelo los mencionados atrasos de la obra que afecto su ruta critica pero por causa del
Contratista; donde la coordinadora del saldo de obra, Nelly Helga Arias Chauca, respecto
a la valorizacion n.° 09138, emitio el informe
n.° 0186-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EO-NAC de 12 de mayo de 2021
(Apendice n.° 46), con el cual tomé conocimiento de su contenido y continud con su
tramite de pago. De la misma forma, en la valorizacion n.> 10'®, donde tomd
conocimiento de su contenido continuando con su tramite de pago, mediante su informe
n.® 0230-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EO-NAC de 16 de junio de 2021
(Apendice n.° 47).

Respecto a la valorizacion n.°01'% de la PAQ n.° 01, la servidora emitio el informe
n.* 0185-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EO-NAC de 21 de mayo de 2021
(Apéndice n.® 48), continuando con el tramite de pago de la citada valorizacion, tomando
conocimiento del estado de ejecucion de la PAO a dicha fecha, la misma que estaba
/ atrasada en abril de 2021 (antes de la causal). De igual forma, tomd conocimiento del
: contenido de la valorizacion n.°02'! de la PAQ n.° 01, en vista que, mediante informe

1% Con carta n.° 074-2021-CAADIC/R/ACYM de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.® 48), el Contratista presentd la valorizacion n.° 09 de
abril, en la cual se adjuntaron los asientos del cuaderno de obra desde el asiento n.” 292 de 5 de abril de 2021 al n.° 321 de 30 de abril
de 2021.

'* Con carta n.* 092-2021-CAADIC/RIACYM de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 47), el Contratista presentd la valorizacién n.° 10 de
mayo, adjuntando como parte de la valorizacion, los asientos de! cuaderno de obra desde el asiento n.® 322 de 3 de mayo de 2021
{fecha que segiin sefalaron, inicié la causal de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 08) al n.° 352 de 31 de mayo de 2021.

@ Con carta n.® 076-2021-CAADIC/RIACYM de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 48), el Centratista presentd la valorizacién n.° 01 de -
la PAQ n.* 01y deductivo vinculante n.® 01, correspondiente al periodo de 14 al 30 de abril de 2021, adjuntando como parte de la
valorizacion, los asientos del cuademno de obra desde el asiento n.® 292 de 5 de abril de 2021 al n.” 331 de 12 de mayo de 2021.

' Gon carta n.” 094-2021-CAADIC/RIACYM de 5 de junio de 2021 (Apéndice n.® 49), el Contratista presentd la valorizacién n.° 02 de la

PAO n.” 01 zdeductivo vinculante n.° 01, correseondiente al mes de mayo de202%,ala insEectora de obra, tomando conocimiento los
S R s = e Seeaii)
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n.° 0236-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EQ-NAC de 23 de junio de 2021
(Apéndice n.° 49), continud con su tramite de pago, tomando conocimiento a través de
dicha valorizacion y sus asientos del cuaderno de obra adjuntos (mes de mayo) que la
gjecucion de la PAO n.° 02, se encontraba con un retraso de 86.58% en relacion a lo
programado, entre ellas, la partida 09.02.02.01.01.01 “Excavacion para cimentaciones
profundas con maquinaria”. Y que era responsabilidad del Contratista.

Por otro lado, se confirma que, los citados retrasos injustificados e incumplimiento de
obligaciones contractuales por parte de la Contratista, fueron de conocimiento de la
servidora, en vista que, emitid el informe n.° 169-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO/EONAC de 27 de abril de 2021 (Apéndice n.° 50), el cual formd parte de la carta
n.° 364-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 27 de abril de 2021 (Apendice
n.® 50), con la cual se exhort¢ al Contratista: (...) el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales a fin de culminar las partidas y/o actividades sin restriccion alguna,
incrementando el personal obrero, maquinaria y equipos en campo, para poder
revertir el retraso tanto de la ejecucion del Adicional de Obra N° 01 como del
contractual, y no continuar generando retrasos injustificados”.

Atrasos que nuevamente fueron comunicados mediante carta
n.° 466-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO de 28 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 51), en la cual, se adjunté el informe n.* 1314-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO-EQO de la misma fecha (Apéndice n° 51), y el informe
n.® 207-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQO-NAC de 28 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 51), este Gltimo emitido por la servidora, a través de los cuales se exhorto
nuevamente al Contratista: (...) realizar las acciones necesarias a fin de culminar con las
partidas o actividades sin restriccion alguna, asi como también incrementar del personal
obrero y equipos en campo para revertir el retraso tanto de la ejecucion de las partidas
contractuales como del Adicional de Obra N°01”.

A pesar de lo indicado, la servidora no tomé en cuenta que los retrasos a la ejecucion del
contrato principal; asi como, de la PAO n.° 01, fueron atribuibles al Contratista, lo que
conllevd a la afectacion de la ejecucion de la partida 09.02.02.01.01.01 "Excavacion para
cimentaciones profundas con maquinaria™y sus condiciones del terreno respectivas.

Lo descrito, confirma el retraso de la ejecucion de la PAO n. 01 y deductivo vinculante
n.° 01: asi como, del contrato principal, en cuyas partidas se establecia el control de |a
napa freatica con el equipo de bombeo necesario (4 equipos) y que fue de conocimiento
de la servidora; por ende, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 06 presentada por el
Contratista, por la supuesta existencia de dos (2) ojos de agua, carecia de sustento
técnico, porque el atraso del saldo de obra fue atribuible al Contratista, quien tampoco
presentd la anotacion del inicio del hecho generador de la causal invocada, en el asiento
n.° 322 de 3 de mayo de 2021 adjunto a su solicitud de ampliacién de plazo, ni la
documentacion técnica que acreditara este hecho, ni la magnitud de sus efectos sobre la
obra, para acreditar la causal invocada. Asimismo, las actas de constatacion y verificacion
suscritas por la Juez de Paz del Distrito del Sauce, no revelaban el hecho ahi indicado y
sus consecuencias respectivas; por cuanto carecia de competencia, no siendo sustento
valido para acreditar técnicamente la causal. En ese sentido, no correspondia aprobar la
solicitud de ampliacion de plazo n.® 06, por la falta de sustento técnico.

servidores de la UICET el estado de la PAO a dicha fecha, la misma que se encontraba con un retraso de 86.58% en relacion a lo
programado, adjuntando de sustento los asientos del cuademo de obra desde el asiento n.° 322 de 3 de mayo de 2021 (fecha en que
sefialaron inicid la causal de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 06) al asiento n.° 352 de 31 de mayo de 2021,
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A pesar de ello, emitid el informe n.® 300-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-
NAC de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 32) y luego el informe técnico
complementario, el informe n.® 306-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-NAC
de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 35), los mismos que formaron parte del
sustento para declarar procedente la solicitud de ampliacién de plazo n.® 08, por ochenta
y seis (86) dias calendario, en mérito de lo cual, el jefe de la UEO, con memorandum
n.* 1700-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 13 de sefiembre de 2021,
frasladé el pronunciamiento técnico para los fines correspondientes, emitiendo
consecuentemente la Resolucion Directoral n.° 151-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE
de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n,° 30), con la cual se declard procedente la
mencionada solicitud.

Con la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 06, se permitio que la
ejecucion del saldo de obra se ampliara por ochenta y seis (86) dias calendario, desde 6
de junio al 30 de agosto de 2021, generando el reconocimiento de mayores gastos
generales a favor del Contratista por S/ 169 357,602 y el pago de los servicios
contratados de Supervision, por la suma de S/ 7 500,00, generando un perjuicio
economico total de S/ 176 857,60, en desmedro de los intereses de la UICET.

Con su conducta, contravino lo dispuesto en el articulo 9° y 34° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.* 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019;
asimismo, el articulo 197° y 198° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y publicado
el 31 de diciembre de 2018.

Asimismo, contravino las disposiciones establecidas en el numeral 7.5 Ampliaciones de
plazo, del item Vil “Procedimiento” de la Directiva
n.* 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Procedimiento para la ejecucién de obras
de Plan COPESCO Nacional’, aprobado con Resolucion  Directoral
n.° 125-2018-MINCETUR/DM/COPESCO-DE 25 de abril de 2019,

De acuerdo a lo citado, en mérito a su cargo de especialista de Obras de la Unidad de
Ejecucion de Obras de la UICET, habria incumplido con sus obligaciones establecidas
en el Contrato Administrativo de Servicios n.° 049-2020-MINCETUR/COPESCO de 30 de

,ﬁ?};‘\ setiembre de 2020 (Apéndice n.° 64), CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES
{Jsv “f’-i;;,:\ GENERALES DE EL TRABAJADOR, literales a y h, conforme se detalla:

S Abogagofz) 3 |
‘15 : ) ‘a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las

\Q @& normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta
Yeet modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”

()

‘ ‘) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar’

"4 Importe calculado por el Contratista y validado por la UICET, donde considero el periodo de cincuenta y cuatro (54) dias calendario,
como afectacion de la ruta critica, contados desds el dia siguiente de la fecha que se tenia previsto el término de la obra, la cual fue el 5
de junio de 2021 hasta la fecha que se consignd como término de la causal, sefialada el 23 de julio de 2021, Es decir, el plazo se contd
desde &l 6 de junio de 2021 al 29 de julic de 2021.

3 El calculo se efectud del dia 6 al 30 de agosto de 2021, de acuerdo a la Orden de Servicio n.° 000236-2021, que resulta de muitiplicar
veinticinco (25) dies por S/ 300,00 incluido 1GY, monto que representa el pago diario del consultor por sus actividades de campo
(tarifas), el cual est4 establecido en los términos de referencia de su contratacion. Cabe indicar que, del 6 de junio al 4 de agosto de
2021, la supervision de la obra, estuvo a cargo de la arquitecta Beatriz Clemencia Boza Murillo, inspectora del saldo de obra de la
UICET.
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Concordante con lo dispuesto en el proceso de seleccion CAS
n.° 084-2020-MINCETUR/COPESCO - Convocatoria para la contratacion administrativa
de servicios de un (1) especialista de obras que, en el numeral lll. Descripcion Basica del
Servicio, sefala:

(3]

a) Apoyar en el cumplimiento de las condiciones contractuales de los Contratos de Obra (...), a
cargo de la Unidad de Ejecucion de Obras.

b) Apoyo en el seguimiento de la ejecucion de obra, de acuerdo al Expediente Tecnico
aprobado y sus modificatorias, manteniendo la coordinacion y comunicacion con el
Coordinador de la obra, el gjecutor de la obra y el supervisor, a fin de controlar el avance en
la efecucion de la obra y las buenas précticas contractivas.

()

Jj)  Emitir pronunciamiento en su especialidad y/o cuando se le sea solicitado por el jefe de la
unidad de Ejecucién de Obras.

fss)

o) Otras funciones que le asigne el jefe de la Unidad de Ejecucion de Obras y el Coordinador
del Area de Ejecucidn de Obras.

Incumpliendo a su vez, las funciones establecidas como Coordinadora de Obra en la
Directiva n.® 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Procedimientos para la ejecucion
de obras de Plan COPESCO Nacional', aprobada con Resolucion Directoral
n.® 125-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.® 65),
que sefala:

6.4 MARCO ESPECIFICO

6.4.1 FUNCIONES ESPECIFICAS

A) DEL GERENTE DE PROYECTO Y/O COORDINAR DE OBRA (a nivel de
gjecucion de obras)

(3) Gestionar los contratos de obras (...) que le sean encargados conforme a la
normativa vigente y el marco contractual, verificando su cumplimiento.

(...)

(10) Evaluar y emitir opinién recomendando la aprobacion o no de las solicitudes
de ampliacion de plazo presentadas por el contratista, luego de revisar lo
informado por el supervisor de obra.

Finalmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16°
de la Ley n.” 28175, “Ley Marco del Empleo Piblico’, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
f,,b@@“-fﬂf impone el servicio publico (...)" y “Salvaguardar los intereses del Estado {...),
S respectivamente.

/"\7??\

LS

Jeto it

S Abogzdo(s)
SO

e,

- 2 Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, por el
:{f@ ..Efl%/ perjuicio economico causado a la UICET que no puede ser recuperado por la via

administrativa, dando mérito respecto a la servidora anteriormente sefialada, al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme a los argumentos
juridicos del presente informe (Apéndice n.° 2) y la presunta responsabilidad de los
servidores detallada en el Apéndice n.® 1.

\,
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3. Manuel Tuesta Vela; identificado con DNI n.° 01130409, Supervisor de Obra'* para el
sefvicio de consultoria de obra en el marco de la ejecucion del Saldo de Obra
*Acondicionamiento Turistico de la laguna Sauce, distrito de Sauce, regién San Martin -
sector Sauce”, quien fue contratado mediante Orden de Servicio n.° 0000236 de 5 de
agosto de 2021', por el plazo de 60 dias calendario, en el periodo de 5 de agosto de
2021 al 3 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 64), a quien se le notificé la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.° 04-2025-CG/OC5302-AC-UICET-002
de 30 de setiembre de 2025 a través de la Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000005-2025-CG/5302-02-002 de 30 de setiembre de 2025, segln se acredita en el
cargo de nofificacion de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 63): asimismo, se le
notifico la citada desviacion de manera fisica'® a través de la Cédula de Notificacion
n.° 04-2025-CG/OC5302-AC-UICET-002 de 30 de setiembre de 2025, recibida el 9 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 63); presentando sus comentarios mediante Carta
n.* 002-2025-MTV de 24 de octubre de 2025, recibida el 27 de octubre de 2025, por

mesa de partes virtual de la Contraloria General de la Republica (expediente

,u\ n.* 0820250721467 de 27 de octubre de 2025) (Apéndice n.* 63) en 2 folios, recibido por

) 3 la Comision Auditora el 27 de octubre de 2025, seis dias habiles después del plazo

establecido'?’,

A continuacién, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los
comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision Auditora,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 63 del Informe de Auditoria, advirtiendo con
relacion a los hechos observados, su participacion en los mismos, al realizar las

siguientes acciones:
 Emitio y suscribio la carta n.” 004-2021-MTC/SO de 20 de agosto de 2021 (Apéndice
= Contiof s n.® 31), mediante la cual remitio a UICET la solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 06,
i 'f% presentada por el Contratista con carta n.® 048-2021/SAN ANDRES de 13 de agosto
§, d g’\ de 2021, recomendando declarar PROCEDENTE la propuesta de aprobacion de la
O &

Ampliacion de Plazo n.° 06, por ochenta y seis (86) dias calendarios, adjuntando
como sustento el informe n.* 001-2021-MTV/SO de 19 de agosto de 2021 (Apéndice
n.® 31) emitido y suscrito también por el consultor, en cuyo informe determiné, sin
efectuar ninguna observacion, la procedencia de Ia solicitud de ampliacion de plazo
n.” 06 por ochenta y seis (86) dias calendarios, contabilizados desde el 19 de junio de
2021 al 30 de junio de 2021, por la ejecucion del adicional de obra n.° 0174,
invocando la causal “Afrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
Contratista’, al amparo de lo dispuesto en los articulos 197° y 198° del RLCE.

N

.

Al respecto, en su condicion de Supervisor del saldo de la obra, validé como causal la
afectacion de la ruta critica de la PAO n.°01 y deductivo vinculante n.° 01 por “atrasos no
atribuibles al Contratista’, por la supuesta existencia de “dos (02) ojos de agua” en el
area de intervencion del Centro de Interpretacién, considerandolos como resgo no
previsto, vicio oculto y/o caso fortuito, por la eventualidad surgida al momento de realizar
trabajos de excavaciones profundas correspondiente al Adicional de Obra n.°01 y
deductivo vinculante n.° 01; sin embargo, de la verificacién a la documentacion

;_QY\UO! /
® T
> A 4 Contratada por la Unidad de Ejecucion de Obras de la UICET,
& adaia) © ' Servicio pagado mediante comprobantes de pago n.°s 013-000957 y 013-000958 ambos de 3 de noviembre de 2021,
o Abogado{al 2 e ; !
83 & 8 Al tomer conocimiento que |a casilla electronica n.° 01130409, nunca fue activada por el servidor (en el periodo 2024).
\ - v 147 Contados desde la recepcion fisica de la Desviacion de Cumplimiento.
Ay ot 148 En sy informe cita la prestacién adicional n.” 02 (sic), pero coresponde a Ia PAO n.° 01,
ﬁ.?.N"_c Ej ot
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presentada por el Contratista y que fue validada técnicamente por el Supervisor se
evidencio que, la causal invocada en dicha solicitud, “afrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista”, no correspondia al no ser un evento ajeno a la
voluntad del Contratista; en vista que, durante la ejecucion de la partida
09.02.02.01.01.01 “Excavacion para cimentaciones profundas con maquinaria’,
correspondiente a la PAO n.® 01 y deductivo vinculante n.° 01, en donde habrian
aparecido los “ojos de agua™“, habia sido identificado anteriormente en la misma zona
(centro de interpretacion) el alto nivel de agua en el terreno (nivel freatico alto)'s?, en ese
sentido, para su control estuvo expresado en el expediente técnico de la PAO n.° 01, las
acciones a realizar con la ejecucion de la partida 9.2.1.2.1. “Control de nivel de napa
freética”, la que permitia controlar el alto nivel de napa freatica en la zona de trabajo; no
obstante, la ejecucion de esta partida estaba atrasada injustificadamente, siendo el
responsable de tal atraso el Contratista, por no utilizar materiales y equipos (cuatro (4)
unidades de bombas sumergibles 4.0 HP), establecidos en el expediente técnico del
citado adicional, que permitian controlar el alto nivel de agua en la zona de trabajo;
situacion que incluso fue advertida por la anterior inspeccion de obra en el cuademo de
obra desde el mes de abril de 2021 e incluso durante el mes de mayo de 2021, mes en
que se sefiald y que el Consultor revisd que inicio la causal; asimismo, los atrasos fueron
advertidos en los informes emitidos de la UEO donde exhortaron al Contratista el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales a fin de culminar las partidas y/o
actividades sin restriccion alguna, al encontrarse atrasada la ejecucion del saldo de obra
(PAO). Hechos que fueron de conocimiento del Consultor al tener a la vista la
documentacion de la obra (archivos) al ser el Supervisor de la misma.

En ese sentido, el alto nivel de agua es una caracteristica natural de la zona donde se
desarrollaron las labores de obra, cuyo control respectivo estuvo establecido en el
expediente técnico de la PAO n.° 01 para cualquier eventualidad; por ende, no
correspondia declarar procedente la citada solicitud de ampliacion de plazo, mas aun
cuando la solicitud tampoco contaba con el sustento técnico que respalde lo requerido por
el Contratista. Y, de haberse controlado como parte de la prevision y en el plazo segun el
cronograma de obra, el nivel alto de agua en la zona de trabajo, que era de conocimiento
del Supervisor, con los equipos requeridos de bombeo en la zona de intervencion (centro
de interpretacion) lugar donde senalaron que surgieron los ojos de agua, el mismo que no
estaba acreditado técnicamente, permitia el control respectivo del terreno, mas aun
cuando se conocia de sus condiciones (napa freatica alta) tal come lo indicaron en el
expediente técnico de la PAO n.° 01, teniendo en cuenta que la obra, se encontraba a
riberas de la laguna Sauce y al costado de la quebrada Upianillo; por ende, el Supervisor

e debid exigir mayor sustento, mas aun cuando recién habia asumido el cargo el 5 de
- contre/ ; v
VG 2o\ agosto de 2021, cuando ya habia vencido |a causal.

Abogado(a)

T
Qrgan,

fegon™
e, SRy

Siendo preciso indicar que, el contenido de la PAO n.° 01 y sus partidas a ejecutar,
TN 3 llegaron a ser de conocimiento del consultor, en vista que, continuaba en ejecucion al

‘\{Lv_ggyfi‘/ momento de asumir la Supervision de la obra, y ademas tenia acceso permanente al
cuaderno de obra, donde la anterior inspeccion anoté de manera recurrente en diversos
asientos del cuaderno de obra, los atrasos en la partida 9.2.1.2.1. Control de nivel de
napa fredtica, por falta de control de la napa freatica por parte del Contratista, tanto en el
mes de abril, antes del inicio de la causal, como en el de mayo, periodo que sefiald el
Contratista se inicio la causal de la solicitud de ampliacion de plazo; atrasos que tambien

.,

148 Al reglizar las actividades de excavacion profundas y el control de la napa freatica.

15 Informe Técnico de Estado Actual de la Estructura ad’!unto al eerdienze técnico de la PAO n,” 01.
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se revelaban en los informes emitidos previamente por la inspectora de obran adjuntos en
las valorizaciones de obra n.” 09 y 10 del contrato principal y en las valorizaciones de
obra n.® 01y 02 de la prestacion adicional n.° 01.

Con lo cual se confirma, que el Supervisor conocia el estado de la ejecucion del saldo de
la obra y del expediente técnico de la PAQ n.° 01, y que el atraso en su ejecucion era
atribuible al contratista, aspectos que no consideré en su evaluacion.

Asimismo, el consultor no observé que la documentacion que se adjunto el Contratista en
la solicitud de ampliacion de plazo n.° 08, carecia del sustento que lo respalde, al
advertirse que:

- En la copia del asiento n.° 322 de 3 mayo de 2021 que se adjunté no se habia
anotado el hecho generador de la causal (inicio de la causal) referente a la supuesta
existencia de los "ojos de agua’, a pesar de ello, no se solicité la documentacion que
acreditara este hecho, ni la magnitud de sus efectos sobre |a obra o el detalle de los
hitos no cumplidos, para corroborar la causal invocada; incumpliendo las
disposiciones internas de la misma entidad, que exigia tal registro's', anotacion que se
agrego posterior a la fecha de la solicitud presentada (20 de agosto de 2021), al
advertir a la fecha en el asiento en cuestion, el que esta adjunto en la liquidacion de

o obra, el agregado de la anotacion’2 el cual no figuraba al momento de solicitar la
contiat liacio lazo n.° 06. Por | los asi di ieron d

e od.:_\ ampliacién de plazo n. . Por lo que, los asientos que se adjuntan carecieron de

S Jefe 2 sustento.

& S:E) g

= i n &/ Y - ; ” ”

X e:;f - Las tres (3) "Actas de Constatacion y Verificacion de obra” presentadas por el
"%ce-(\)f:f Contratista para sustentar la Ampliacién de Plazo n.° 06, no permitian acreditar

e

tecnicamente lo sefialado en dichas actas, ni sus efectos sobre la ruta critica, y/o la
magnitud de los ojos de agua en el centro de interpretacion, limitindose solo en
sefialar en dos (2) actas de la supuesta existencia de ojo de agua de 1.10 metros, la
tercera acta, indicaba solamente el fin de la causal, careciendo en ese sentido, de
evidencias técnicas que lo respalde, ya sea: fotografias, videos, estudios hidrologicos
0 geologicos; asi como, asientos en el cuaderno de obra u otros documentos que
acrediten progresivamente los hechos que denotaron las afectaciones en la obra, lo
cual tampoco se tiene registro, y si bien pudo ser cualquier documento pertinente el
sustento, como las actas adjuntas; estas debian acreditar fehacientemente la situacion
descrita y/o las circunstancias alegadas, como exige la norma, lo cual no fue solicitado
por el servidor para su validacion, més atn cuando conocia de los atrasos de la obra
/ﬁ‘mf; desde que asumi6 la supervision. Ademas, que ¢l juez de paz no contaba con la

Q’ % capacidad técnica para validar el citado ojo de agua.
(cfn Abogadofz) &
v < A pesar de lo citado, corri¢ traslado y solicito la aprobacion de la ampliacion de plazo

i CET\&' n.” 06 al jefe de la UEO, mediante carta n.® 004-2021-MTV/SO de 20 de agosto de 2021,
en el cual adjunto su informe n.® 001-2021-MTV/SO de 19 de agosto de 2021 (Apéndice

1517.5,1 PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DE PLAZO
Las solicitudes de Ampliacitn de plazo deberan seguir el procedimiento que & continuacion se indica, que es concordante con lo
sefiglado en el Articuio 198° del reglamento.
a) El Residente de Obra deberd anotar en el Cuaderno de Obra, el inicio y ¢l final de las circunstancias que a su criterio
determinen [a ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, seftalande su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos.
12 Se agregt posterior al 20 de agosto de 2021 (fecha de presentacion de la solicitud de parie de la Supervision a la UICET), en el
asiento 322 el inicio de la causal, agregando lo siguiente: “Fl dia de hoy se inicia la causal de ampliacién de plazo debido a los atrasos
en la partida 02.02.01.01.01 Excavacion para cimientos profundas generadas en obra por la presencia de 2 ojos de aqua”.
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n.° 31), documentacion que fue parte del sustento para declarar procedente la solicitud de
ampliacion de plazo n° 06, en mérto de lo cual, con informe
n.® 300-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EO-NAC de 8 de setiembre de 2021
(Apendice . 32) la Coordinadora  de Obra, e informe
n.® 2156-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ de 8 de setiembre de 2021, el
Coordinador del Area de Ejecucion de Obras, declararon su procedencia; emitiéndose
luego informes técnicos complementarios a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 06,
informe n.® 306-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EO-NAC de 13 de setiembre
de 2021 e informe n.° 2182-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EO de 13 de
setiembre de 2021, de la Coordinadora de Obra y del Coordinador del Area de Ejecucion
de Obras, respectivamente, confirmando la procedencia de la solicitud; en ese sentido, el
jefe de la UEQ, mediante memorandum
n.° 1700-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 13 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 37), trasladd el pronunciamiento para los fines correspondientes,
emitiendose consecuentemente la Resolucion Directoral
n.® 151-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.®
30), con la cual se declard procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 06.

Con la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 06, se permitio que la
ejecucion del saldo de obra se ampliara por ochenta y seis (86) dias calendario, desde 6
de junio al 30 de agosto de 2021, generando el reconocimiento de mayores gastos
generales a favor del Contratista por S/ 169 357,60'% y el pago de los servicios
contratados de Supervision, por la suma de S/ 7 500,00', generando un perjuicio
econdmico total de S/ 176 857,60, en desmedro de los intereses de la UICET.

Con su conducta, contravino lo dispuesto en el articulo 9° y 34° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019;
asimismo, el articulo 198° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y publicado
el 31 de diciembre de 2018.

Ademas, contravino las disposiciones establecidas en el numeral 7.5 Ampliaciones de

TRl plazo, del item VI “Procedimiento” de la Directiva

/¥ £ n.® 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Procedimiento para la ejecucion de obras

de Plan COPESCO Nacional', aprobado con Resolucion Directoral
n.® 125-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 65).

—
OtGang ™
e
m ad
. b
~ L?
\ ‘t> &
p B
= \
Pty
i: l'<(j_ > e

CETS De acuerdo a lo citado, como Supervisor de Obra para el servicio de consultoria de obra
en el marco de la ejecucion del Saldo de Obra “Acondicionamiento Turistico de la laguna

Sauce, distrito de Sauce, regién San Martin - sector Sauce”, incumplié con sus

A Control actividades establecidas tanto en su Orden de Servicio n.® 0000236 de 5 de agosto de
S 3 2021 como en sus Términos de Referencia, conforme se detalla:

'

S
o

t /e
~ /vuo\p.,

2
{§ Abogado(a)
‘-\.o
L 1% Imperte calculado per el Contratista y validado por la UICET, donde consideré el periodo de cincuenta y cuatro (54) dias calendario,
%ﬁ/ como afectacién de la ruta critica, contados desde el dia siguiente de la fecha que se tenia previsto el término de la obra, la cual fug el 5
de junio de 2021 hasta la fecha que se consignd como término de la causal, sefialada el 29 de julio de 2021. Es decir, el plazo se contd
desde el 6 de junio de 2021 al 29 de julio de 2021,
15 E calculo se efectud del dia 6 al 30 de agosto de 2021, de acuerdo a la Orden de Semvicio n.° 000236-2021, que resulta de multiplicar
veinticinco (25) dias por S/ 300,00 incluido IGV, monto que representa el pago diario del consultor por sus actividades de campo
(tarifas), el cual esta establecido en los términos de referencia de su contratacién. Cabe indicar que, del 6 de junio al 4 de agosto de
2021, la supervision de la obra, estuvo & camgo de la arquitecta Beatriz Clemencia Boza Murillo, inspectora del saldo de obra de la
UICET.
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Orden de Servicio n.* 0000236 de 5 de agosto de 2021

‘ACTIVIDADES: EI Contratista de la consultoria de obra (supervisor) realizard de modo
permanente y directo la supervisién en campo del saldo de obra (...) desde la comunicacion del
inicio del servicio hasta la culminacion de la Obra o el plazo del servicio contratado, segun sea el
caso. £l Contratista de la consultoria de obra (supervisor) realizaré de ser el caso, lo siguiente:

Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica j%
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato de obra.

()

Emitir pronunciamiento respecto a la procedencia o no de los expedientes de adicionales,
deductivos, ampliaciones de plazo de obra, debiendo verificar que las variaciones de monto
¥ plazo se encuentren dentro de los limites establecidos por la normatividad vigente.

(.

il

Otras funciones que le sean asignados por la Jefatura de la Unidad de Ejecucion de Obras”,

Concordante con lo dispuesto en sus Términos de Referencia: Contratacion de un (01)
Supervisor de obra para el servicio de consultoria de obra en el marco de la ejecucion del
Saldo de Obra: "Acondicionamiento Turistico de la laguna Sauce, distrito de Sauce,
region San Martin - sector Sauce” que, en el sub numeral 5.1 del numeral V. “Alcances y
Descripcion del Servicio”, sefiala:

5.1 ACTIVIDADES
Ef Contratista de la consultoria de obra (supervisor) realizara de modo permanente y directo
la supervision en campo del saldo de obra “Acondicionamiento Turistico de la laguna Sauce,
distrito de Sauce, region San Martin - sector Sauce” desde la comunicacion del inicio del
servicio hasta la culminacion de la Obra o el plazo del servicio contratado, segun sea el caso.

El Contratista de la consultoria de obra (supervisor) realizaré de ser el caso, lo siguiente;

WT“» - Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
& N administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato de obra.
2 ()
S Exgeta) 3 - Emitir pronunciamiento respecto a la procedencia o no de los expedientes de adicionales,
3 i deductivos, ampliaciones de plazo de obra, debiendo verificar que las variaciones de
w?)“’? monto y plazo se encuentren dentro de los limites establecidos por la normatividad
vigente”.
[iss)
- Otras funciones que le sean asignados por la Jefatura de la Unidad de Ejecucién de
g ’fg&ﬁ;‘ Obras”.
Vi ”% . . e
(& %) Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, por el
{g« Abogado(a) 2\ perjuicio economico causado a la UICET que no puede ser recuperado por la via

-1

. : administrativa, dando mérito respecto al servidor anteriormente sefialado, al inicio de las
%}? acciones legales a cargo de las instancias competentes, conforme a los argumentos
juridicos del presente informe (Apéndice n.> 2) y la presunta responsabilidad de los
servidores detallada en el Apéndice n.® 1.

”

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién “UICET
declaro procedente la solicitud de ampliacién de plazo n® 06, por supuesto “vicio oculto” por la
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presencia de “dos ojos de agua” en el area de intervencion; a pesar que, el expediente técnico del
adicional de obra, n.° 01, cuya ejecucion estaba afrasada injustificadamente, contemplaba
partidas’™ para controlar el alto nivel de agua; situacion que habria generado un perjuicio
economico a la entidad de S/ 176 857,60", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

Tercero participe:
Cabe precisar, que se advierte la participacion de terceros participes que no tienen la condicion de
funcionarios o servidores publicos, los cuales se mencionan a continuacion:

- El contratista ejecutor empresa ARO Constructora y Mineros E.LR.L , a quien se le adjudicé la

Buena Pro de la Licitacion Publica n.® 5-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-1, y suscribié con

PCN el contrato n.® 07-2020-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 4 de marzo de 2020, por el

/"‘Em\ monto de S/ 4 486 372,24, para la ejecucion del Saldo de Obra “Acondicionamiento turistico de

i i ! la laguna Sauce, distrito de Sauce, regién San Martin - Sector Sauce - SNIP 171052", empresa

é, 4 f’; que a pesar de ser responsable del atraso en la ejecucion del saldo de obra, solicitd la

o Cemkipn 3 | aprobacién de la Ampliacion de plazo n.° 06, que fue aprobada por el Supervisor de obra del

w Saldo de Obra, la Coordinadora de la Obra del Saldo de Obra y el Coordinador del Area de

~CET Ejecucion de Obras de la Unidad de Ejecucion de Obras de la UICET, generando un perjucio
econdmico por un total de S/ 169 357,60, cuyo detalle se presenta en la Observacién n.° 1.

VI, CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Unidad Ejecutora de Inversion en
Comercio Exterior y Turismo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. Servidores de la Unidad de Ejecucion de Obras de la UICET, propiciaron que mediante
Resolucion Directoral n.® 151-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 13 de setiembre de
2021, se declare procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.® 06, por ochenta y seis (86)
dias calendario a favor del Contratista, por la presencia de “dos (2) ojos de agua” 4 en el area
de intervencién del Centro de Interpretacién, considerandolos como riesgo no previsto, vicio
oculto y/o caso fortuito no atribuible al Contratista, por la eventualidad surgida durante la
ejecucion del adicional del saldo de obra; por ello, invocaron la causal “atrasos ylo
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista” en su solicitud, debido a la afectacion de
la ruta critica de las partidas de la prestacion adicional de obra n.® 1.

Sin embargo, ésta no correspondia, al no ser un evento ajeno a la voluntad del Contratista; en
vista que, durante la ejecucion de la partida “Excavacion para cimentaciones profundas con
maquinaria’, en donde habrian aparecido los “ojos de agua’, ya habia sido identificado el alto
nivel de agua en el terreno, expresado en el expediente técnico del adicional de obra n.® 01,
cuya ejecucion presentaba atrasos injustificados por parte del Contratista, por no utilizar
equipos de motobombas y personal. En ese sentido, estos trabajos y/o actividades que si

1559.2,1.2.1. Control de nivel de napa freatica
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estaban establecidos en el expediente técnico del citado adicional, permitian controlar el alto
nivel de agua en la zona de trabajo (napa freatica); no obstante, esta partida no fue ejecutada
por el Contratista en el plazo correspondiente, situacion que fue advertida por la inspeccion de
obra en diversos asientos del cuaderno de obra, durante la ejecucion del saldo de obra;
situaciones que eran de conocimiento de los funcionarios de la UICET que aprobaron la
ampliacion de plazo.

Ademéas que, el Contratista no present6 documentacion que acreditara técnicamente la
presencia de los ojos de agua, ni la magnitud de sus efectos sobre |a obra, para corroborar la
causal invocada; por ende, no se advirtio que la solicitud de ampliacion de plazo n.® 06, cuente
con el sustento respectivo: (i) El asiento n.° 322 de 3 de mayo de 2021 no tiene la anotacion
del hecho generador de la causal referente a la aparicién de “cjos de agua’, documento que
estaba adjunto a la citada solicitud y (i) las tres (3) "Actas de constatacion y verificacion de
obra”, suscritas por un juez de paz; no revelaban la existencia de los ojos de agua, sumado a
ello, el citado juez no contaba con la capacidad técnica para validar la existencia del ojo de
agua.

Los hechos evidenciados contravinieron lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, su Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; asimismo, la Directiva n.*> 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-

Contrar ;A DE “Procedimientos para la ejecucion de obras de Plan COPESCO Nacional.
:? i‘a
2 cﬁg 5 Con dicha aprobacion, se permitié que |a ejecucion del saldo de obra se ampliara por ochenta y
‘ seis (86) dias calendario a favor del Contratista, desde 6 de junio al 30 de agosto de 2021;
*’Nce'( J‘"’ generando el reconocimiento de mayores gastos generales a favor del Contratista por

S/ 169 357,60 y el pago de los servicios contratados de Supervision, por la suma de
S/ 7 500,00, generando perjuicio econémico total de S/ 176 857,60, en desmedro de los
intereses de la UICET.

(Observacion n.° 1)

2. De la visita efectuada a la obra “Acondicionamiento turistico de la Laguna Sauce, distrito de
Sauce, provincia San Martin, regién San Martin” por parte de la Comisién Auditora y
representante de la UICET, se observo la falta de seguimiento y supervision de la citada UICET
al cumplimiento de los compromisos asumidos en los convenios de cooperacion suscrito, en la
fase de post inversion; en vista que, la obra, la cual fue transferida a la Municipalidad Distrital
de Sauce para su operacion, seguridad y mantenimiento; se advirtié su deterioro y abandono
por la falta de acciones de conservacion y mantenimiento respectivo, esta falta de monitoreo en
el marco de las funciones de la UEO que es monitorear y mantener actualizada la informacion
sobre el estado de las obras transferidas, pone en riesgo la gestion de la infraestructura, y por
ende, su vida util, perjudicando a su vez, el desarrollo turistico del lugar por el cual se efectué
la inversion.

Dicha situacion no es acorde con los articulos 22° y 23° del Manual de Operaciones de la
UICET, aprobado por Resolucion Ministerial n.°® 265-2015-MINCETUR de 25 de setiembre de
2015; con los numerales 421 y 422 del articulo 42° de las Directiva
n.® 001-2018-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones”, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01, publicado el 23 de enero de 2019 y modificada por Resolucion
Directoral n.® 006-2020-EF/63.01, publicada el 19 de julio de 2020 y con numerales 3.9 y
5.1.1 de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG y publicadas el 3 de noviembre de 2006.
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Hechos que se habrian originado al no encontrarse debidamente definido en sus dispositivos
internos los procedimientos de control, funciones y responsabilidades por parte de la UEOQ,
unidad responsable del monitoreo, seguimiento y supervision del estado de las obras
transferidas de acuerdo a los convenios de cooperacion interinstitucional; por ende, de la
inadecuada supervision y monitoreo de las obras transferidas.

(Deficiencia de control interno n.° 2.1)

/z@ntro! /0'}-
k- e
e 3 % 3. La UICET aprobé y pagé al Contratista, un 27 de octubre de 2020, la totalidad del monto que
1B B solicitd por concepto de adelanto para materiales e insumos, por la suma de S/ 897 275,

correspondiente al periodo de octubre de 2020 a enero de 2021 (periodo de toda la ejecucion
de la obra), pese a que, segun la fecha de presentacion de la solicitud (oportunidad solicitada)
y de acuerdo con las fechas previstas en el CAM, al ser una estructura mensualizada, y la
normativa aplicable, solo debia otorgarse como primer desembolso, el importe del adelanto
para materiales del mes de noviembre de 2021, por S/ 139 793,86.

En vista que, para los materiales e insumos previstos para octubre de 2020, de acuerdo al
CAM presentado, no se podia efectuar solicitud de adelanto de materiales, por cuanto, los siete
(7) dias antes de iniciar las partidas, acaecia en setiembre de 2020: y, la solicitud se efectué en
octubre de 2020; en cuanto, a los meses de diciembre de 2020 y enero de 2021, las solicitudes
de adelanto de materiales debian efectuarse en noviembre de 2020 y diciembre de 2020,
respectivamente; por ende, se advierte que el monto aprobado y otorgado excedia en
S/ 757 481,14 al monto que correspondia otorgar como primer desembolso segin las fechas
del calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado.

Lo expuesto transgredia la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, el Reglamento de la Ley
n° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n°® 344-2018-EF; asimismo, las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 05-2019-MINCETUR/DM/COPESCO, y sus Términos de referencia, que regulan el
adelanto para materiales e insumos.

Tales hechos ocasionan que el contratista reciba mayor liquidez antes de las fechas
programadas para el uso de materiales en la obra, con el potencial empleo de dicho
financiamiento para fines particulares, al quedar el dinero a su libre disposicion; generando el
riesgo de no cumplir su finalidad, lo que afectaria la correcta administracion, ejecucion y control
de los recursos financieros del estado.

Hechos que se habrian originado al no encontrarse definidos a detalle los procedimientos de
control de las unidades organicas que intervienen en la revision y aprobacién de los adelantos
de materiales e insumos; asimismo, no se estaria realizando una adecuada supervision y

/ tFf_o"ﬂro.’ x,,b\ monitoreo sobre dichos requerimientos, que permitan identificar y corregir oportunamente las
[ % deficiencias en la aprobacion de los adelantos de materiales.
(;} Abogado(a) g; (Deficiencia de control interno n.° 2.2)
o _/(,@/ =

N\

W" VIl. RECOMENDACIONES

A la sefora ministra de Comercio Exterior y Turismo:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formula la recomendacion siguiente:
e e e e e e e
== S R R
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1. Disponer a |a Direccion Ejecutiva de la Unidad de Comercio Exterior y Turismo, en el marco de
sus competencias implemente mecanismos internos (instructivo y/o lineamientos) de
supervision, seguimiento, revision y control para evaluar y aprobar las solicitudes de
ampliaciones de plazo, los adelantos para materiales e insumos; asi como, fortalecer el
monitoreo, seguimiento y control de las obras transferidas, de acuerdo a las normas que
regulan la materia, a fin de garantizar su operacion y mantenimiento, para el logro del
desarrollo turistico del lugar.

(Conclusionn.° 1,2y 3)

Al Director Ejecutivo de la Unidad de Comercio Exterior y Turismo:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
2\ proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
¢ | decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer que la Unidad Funcional competente a cargo de la administracién de los contratos de
obra, implemente mecanismos internos (instructivo y/o lineamientos), de supervision y revision
en la aprobacion de ampliaciones de plazo, respecto a las causales solicitadas, que estos se
encuentren adecuadamente sustentadas (fotos, videos, informes técnicos del profesional
competente, segun corresponda), que acrediten los hechos que se estan invocando, conforme
a la normativa aplicable. (Conclusién n.° 1)

3. Disponer que la Unidad Funcional competente a carge de la administracion de los contratos de
obra, implemente dispositivos internos (instructivo y/o lineamientos) para fortalecer el
monitoreo, seguimiento y control de las obras transferidas, a fin de garantizar su operacion y
mantenimiento, para el logro del desarrollo turistico del lugar, estableciendo de forma clara el
procedimiento de control a seguir; asi como, las funciones y responsabilidades por parte de la
unidad de acuerdo a los convenios de cooperacion interinstitucional.

(Conclusién n.° 2)

4. Disponer que la Unidad Funcional competente a cargo de la administracion de los contratos de
obra, implemente mecanismos internos (instructivo y/o lineamientos), respecto a los
procedimientos de control de las unidades orgénicas que intervienen en la revision y
aprobacion de los adelantos de materiales e insumos; a fin de realizar una adecuada
supervision y monitoreo sobre dichos requerimientos.

(Conclusién n.° 3)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repiblica

5. Iniciar las acciones civiles contra los servidores comprendidos en los hechos de la observacion
n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VII. APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
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Apéndice n.° 3: Copia simple del Acta de Transferencia Fisica de Obra de Plan COPESCO Nacional a
la Municipalidad Distrital de Sauce de 18 de marzo de 2022.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada del Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional entre el
Gobierno Regional de San Martin y el Plan COPESCO Nacional n.® 011-2011-
MINCETUR/COPESCO-DE de 15 de julio de 2011.

Copia simple de la Adenda n.° 4 al Convenio Especifico de Colaboracion
Interinstitucional entre el Gobierno Regional San Martin, Plan COPESCO Nacional y Ia
Municipalidad Distrital de Sauce n.° 011-2011-MINCETUR/COPESCO-DE C de 27 de
agosto de 2021.

Apéndice n.° 5; Copia autenticada del Acta n.® 002-2025-CG/OC5302-AC-UICET-002 - Acta de
Inspeccion Fisica a la Obra de 2 de setiembre de 2025.

Apéndice n.°6:  Impresion con firma digital del oficio n.® 262-2025-MINCETUR/DM/UICET-DE de 8 de
setiembre de 2025, que adjunta copia simple del Perfil del Proyecto.

Apéndicen.°7: Copia simple de oficio n.* 446-2025-MDS/A de 5 de setiembre de 2025, que adjunta:
- Copia simple de Informe n.® 414-2025-USMYGA/MDS-PBS de 5 de setiembre de

2025.
- Copia simple de Informe n.® 035-2025-MDS-OT-MITP de 5 de setiembre de 2025.
- Contro/ 2 Copia simple de oficio n.® 535-2025-MDS/A de 6 de noviembre de 2025, que adjunta:
S e ‘%,x - Copia simple de Informe n.® 517-2025-USMYGA/MDS-PBS de 6 de noviembre de
& s 2025 y anexos.
S CO‘SEQ g J - Copia simple de Informe n.* 050-2025-MDS-OT/MITP de 6 de noviembre de 2025
'4,/ . que adjunta copia simple de Ordenanza Municipal n.° 005-2025-MDS de 8 de
“deets setiembre de 2025. a

Apéndice n.° 8; Impresion con firma digital del oficio n.® 0166-2025-MINCETUR/DM/UICET-DE de 18
de agosto de 2025, que adjunta:
- Impresién con firma digital del oficio n.® 0021-2025-MINCETUR/DM/UICET-DE de
e 10 de julio de 2025.
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Apéndice n.°9:  Impresidn de la publicacion de la Convocatoria de la LP-SM-5-2019-COPESCO-1.
Copia autenticada de las Bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 05-2019-MINCETUR/DM/COPESCO.

Copia autenticada del informe n.® 1240-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-UQ de 11 de
octubre de 2019 que adjunta:
Copia autenticada del informe n.® 221-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-UOC-
BCBM de 10 de octubre de 2019.
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Apéndice n.°10:  Copia autenticada del Contrato n.® 07-2020-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 4 de
marzo de 2020.

/A:‘;;;W I

g % Apéndice n.° 11:  Copia simple de la carta n.* 001-2020-GG-ACyM EIRL de 21 de febrero de 2020.

( A— @ = Copia autenticada del memorandum n.° 376-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-

& f § DE/UEQ de 25 de febrero de 2020, que adjunta:
. - Copia autenticada del Informe n.® 110-2020-MINCETUR/DM/COPESCC-UO-WTG

~INCcETES de 25 de febrero de 2020.

Copia autenticada del memorandum n.° 453-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-

DE/UEOQ de 3 de marzo de 2020, que adjunta:

- Copia autenticada del informe n.° 134-2020-MINCETUR/DM/COPESCQ-UO-WTG

de 3 de marzo de 2020 y anexos.

Apéndice n.°12:  Copia autenticada del Acta de entrega de terreno de 25 de setiembre de 2020. -
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Copia autenticada del Acta de Inicio de Obra de 26 de setiembre de 2020.
Copia autenticada del Asiento n.° 01 de 26 de setiembre de 2020 del cuaderno de
cbra.

Apéndice n.®13:  Copia simple de la carta n.® 007-2020-SO-JLBM de 30 de setismbre de 2020, que
adjunta;
- Copia simple de la carta n.° 002-2020-CAADIC/R/ACYM de 26 de setiembre de
2020 y anexos.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada de la carta n.° 437-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 5
octubre de 2020, que adjunta;
- Copia autenticada del informe n.° 0336-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EQ de 5 de octubre de 2020.
- Copia autenticada del informe n.° 0059-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EO-JPS de 5 de octubre de 2020.

Apéndice n.®15:  Copia simple de la carta n.° 021-2020-SO-JLBM de 12 de octubre de 2020, que
adjunta:
Copia simple de la carta n.® 024-2020-CAADIC/R/ACYM de 9 de octubre de 2020.
Copia simple del informe n.® 006-2020-CAADIC/R/ACYM de 9 de octubre de 2020
y anexes.

Apéndice n.® 16:  Copia autenticada de la carta n.® 479-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 16
de octubre de 2020, que adjunta:
Copia autenticada del informe n.° 0506-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEOQ/EO de 16 de octubre de 2020
Copia autenticada del informe n.° 0095-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEC/EO-JPS de 16 de octubre de 2020.

'/ Apéndice n.°17:  Copia simple de la carta n.* 025-2020-SO-JLBM de 15 de octubre de 2020, que

4
e adjunta:
Copia simple de la carta n.® 036-2020-CAADIC/R/ACYM de 14 de octubre de 2020
y anexos.

Apéndicen.®18: Copia autenticada del memorandum n.° 1494-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ de 19 de octubre de 2020, que adjunta:
Copia autenticada del informe n.° 0508-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EOQ de 16 de octubre de 2020.
Copia autenticada del informe n.° 0096-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-

2
5 DE/UEQ/EO-JPS de 16 de octubre de 2020,
\" ip O Apéndicen.19:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 001-002068 de 25 de octubre de
picachs 2020, e impresion con firma digital y copia simple de los documentos adjuntos.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 001-002069 de 26 de octubre de
2020, e impresion con firma digital y copia simple de los documentos adjuntos.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 001-002070 de 26 de octubre de
2020, e impresion con firma digital y copia simple de los documentos adjuntos.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 001-002071 de 26 de octubre de
2020, e impresién con firma digital y copia simple de los documentos adjuntos.

Apéndice n.® 20:  Copia simple de la carta fianza n.° 0104012-2021/FG de 4 de enero de 2021.
Copia simple de la carta fianza n.® 0406002-2021/FG de 6 de abril de 2021,
Copia simple de la carta fianza n.® 0706008-2021/FG de 8 de julio de 2021.
Copia simple de la carta fianza n.® 1004008-2021/FG de 4 de octubre de 2021.

S
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Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28;

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:
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Impresion con firma digital de oficio n.* 1101-2025-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de
27 de junio de 2025, que adjunta:
Impresion con firma digital del Informe n.® 0041-2025-MINCETUR/COPESCO-
DE/UEO/EQ-BBM de 25 de junio de 2025.
Copia autentcada de la  Resolucion  Directoral n.°  303-2019-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 2 de octubre de 2019,

Copia autenticada del Contrato n.* 06-2020-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 28
de febrero de 2020.

Copia autentica de la carta n.° 0060-2021-MINCETUR/DM/COPESCQ-DE/UADM de
11 de marzo de 2021.

Impresién con firma digital del informe n.° 0098-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO/EO-NAC de 10 de marzo de 2021.

Copia simple de la carta n.® 016-2021-SO-JCAR/JLBM-CC de 9 de marzo de 2021.

Copias autenticadas de Asientos del Cuaderno de Obra:
Asiento n.® 281 de 12 de marzo de 2020 del cuaderno de obra.
Asiento n.® 282 de 25 de marzo de 2020 del cuademno de obra.
Asiento n.® 283 de 25 de marzo de 2020 del cuaderno de obra.

Copia autenticada de |a  Resolucion  Jefatural n.°  010-2021-
MINCETUR/DM/COPESCO-UADM de 19 de marzo de 2021.

Impresion con firma digital del informe n.° 0031-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EO-I0-BBM de 3 de agosto de 2021,

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 013-000957 de 3 de noviembre de
2021 e impresion con firma digital y copias simples de documentos adjuntos.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 013-000958 de 3 de noviembre de
2021 e impresion con firma digital y copias simples de documentos adjuntos.

Impresion con firma digital de la Orden de Servicio n.® 0000236-2021 de 5 de agosto
de 2021.

Impresion con firma digital de los Términos de Referencia de la Contratacién de un (01)
Supervisor de Obra para el Servicio de Consultoria de obra en el marco de la ejecucion
del Saldo de Obra “Acondicionamiento Turistico de la Laguna Sauce, Distrito de Sauce,
Regién San Martin — Sector Sauce”.

Impresién con firma digital de la carta n.° 323-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO de 14 de abril de 2021.

Copia autenticada de la  Resolucion
MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 13 de abril de 2021.

Directoral n.°  60-2021-

Copia autenticada de la Carta n.® 048-2021-San Andres de 13 de agosto de 2021 y
anexos.

Copia autenticada de la Carta n.> 705-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO de
13 de setiembre de 2021,

Copia  autenticada de la  Resolucion  Directoral n.°
MINCETUR/DM/COPESCQ-DE de 13 de setiembre de 2021.

151-2021-

Copia autenticada de la Carta n.® 004-2021-MTV/SO de 20 de agosto del 2021, que
adjunta:

Copia autenticada del Informe n.® -001-2021-MTV/SO de 19 de agosto de 2021.
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Apéndice n.°32: Impresion con firma  digital del memorandum n.°  1661-2021-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 7 de setiembre de 2021.
Impresion con firma digital del informe n.* 0300-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EO-NAC de 8 setiembre de 2021 y anexo Check List de Informe Ampliacion
de Plazo n.° 06 - Contrato de Ejecucion de Obra,

Apéndice n.°33:  Impresién con firma digital del informe n.* 2156-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EQ de 8 de setiembre de 2021.

Impresion  con  firma  digital del  memorandum  n.°  1673-2021-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 8 de setiembre de 2021.

Apéndice n.°34:  Impresion con firma digital del informe n.® 0309-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ de 8 de setiembre de 2021.

Impresion  con  firma  digital del memordndum  n.®  1674-2021-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 8 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 35: Impresion con firma digital del informe n.* 0306-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO/EQ-NAC de 13 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 36:  Impresién con firma digital del informe n.® 2182-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EQ de 13 de setiembre de 2021.

Apéndicen.°37: Impresion con firma  digital del  memorandum  n*  1700-2021-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 13 de setiembre de 2021.

Apéndice n.°38: Impresion con firma digital del informe n.® 0071-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UAL de 13 de setiembre de 2021,

Impresion con firma digital del informe n.° 0081-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UAL-JBN de 13 de setiembre de 2021.

Impresion con firma digital del memorandum n.* 615-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UAL de 13 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 39:  Impresién con firma digital de la Opinion n.® 061-2021/DTN de 2 de junio de 2021.

Apéndice n.°40: Copia simple de la carta n.° 019-2021-PCN-ARQ de 17 de marzo de 2021, que
adjunta:
Copia simple de la carta n.° 058-2021-CAADIC/R/ACYM de 16 de marzo de 2021
y del expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra y Deductivo Vinculante
n.® 01 de la obra.

Impresion con firma digital del oficio n.® 0179-2025-MINCETUR/DM/UICET-DE de 19

Contro/ de agosto de 2025, que adjunta:

.‘Qb“ % - Impresion con firma digital del informe
{ § Abisgiatio s El n.* 0077-2025-MINCETUR/DM/UICET-DE/UEO/EC-BCQ de 19 de agosto de 2025,
] © Abogado(a) §

e a4

ke sl Apéndice n.® 41:  Copia autenticada de Ia carta n.* 001-2021-BBM-IC de 30 de marzo de 2021 que

qﬁ’ﬂcg-t‘:f adjunta:

Copia autenticada del informe n.® 001-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO/EC-BBM de 30 de marzo de 2021,

Apéndice n.° 42:  Copia autenticada del informe n.® 0111-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de
8 de abril de 2021, que adjunta:
Copia autenticada del informe n.° 0838-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO/EQ de 8 de abril de 2021,

e s ]
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 14 de octubre de 2020 al 16 de setiembre de 2022,

000099



. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-5302-AC

Apéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44:
el Apéndice n.° 45;
: —:;—. Superfisor(a) 2
5
\"\.'”‘f
gontrg/
o @
s e %
= %
P o =.
Lo Ccrngn S ,
\. 2
\ \
ey ! L/
"
Weer®”
Apéndice n.° 46:
S Cantror s

2 A Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Pégina 100 de 105

- Copia autenticada del informe n.° 0134-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EQ-NAC de 8 de abril de 2021.

Impresion  con  firma  digital del  memorandum n.°  254-2021-

MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UAL de 13 abril de 2021, que adjunta:

- Impresion con  firma  digital del informe n.°  0030-2021-
MINCETUR/DM/COPESCC-DE/UAL-ADM de 13 abril de 2021.

Copia simple de la carta n.° 006-2021-MTV/SO de 2 de setiembre de 2021, gue
adjunta:
Copia simple del informe n.® -002-2021-MTV/SO de 2 de setiembre de 2021.
Copia simple de Iz carta n.° 156-2021-CAADIC/R/ACYM de 12 de agosto de 2021
y anexos.

Cop|as autenticadas de Asientos del Cuaderno de Obra:
Asiento n.® 307 de 20 de abril de 2021 del cuaderno de obra.
- Asiento n.® 312 de 24 de abril de 2021 del cuaderno de obra.
- Asiento n.® 314 de 27 de abril de 2021 del cuaderno de obra.
Asiento n.” 317 de 28 de abril de 2021 del cuaderno de obra.
Asiento n.* 319 de 29 de abril de 2021 del cuaderno de obra.
Asiento n.* 322 de 3 de mayo de 2021 del cuadernc de obra.
Asiento n.® 333 de 12 de mayo de 2021 del cuaderno de obra.
Asiento n.® 340 de 19 de mayo de 2021 del cuaderno de obra.
- Asiento n.” 347 de 26 de mayo de 2021 del cuaderno de obra.
- Asiento n.” 350 de 29 de mayo de 2021 del cuaderno de cbra.
- Asienton.® 352 de 31 de mayo de 2021 del cuaderno de obra.
- Asiento n.” 375 de 24 de junio de 2021 del cuaderno de obra.
Asiento n.* 377 de 26 de junio de 2021 del cuaderno de obra.
Asiento n.” 398 de 17 de julio de 2021 del cuaderno de obra.
Asiento n.* 407 de 29 de julio de 2021 del cuaderno de obra.

Copia simple de la carta n.° 074-2021-CAADIC/R/ACYM de 30 de abril de 2021, que
adjunta copia simple de la Valorizacién de obra n.® 09 de 1 al 30 de abril - 2021.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 001-000498 de 28 de mayo de 2021,
e impresién con firma digital de los documentos adjuntos.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 001-000501 de 2 de junio de 2021.
Copia simple de la carta n.° 092-2021-CAADIC/R/ACYM de 31 de mayo de 2021, que
adjunta copia simple de fa Valorizacion de obran.® 10 de 1 al 31 de mayo-2021.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 013-000487 de 28 de junio de 2021.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.* 013-000486 de 28 de junio de 2021.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 013-000488 de 28 de junio de 2021, e
impresion con firma digital y copias simples de los documentos adjuntos.

Copia simple de la carta n.® 084-2021-CAADIC/R/ACYM de 12 de mayo de 2021, que
adjunta:
Copia simple de la Valorizacion n.® 01 del Adicional de Obra n.® 01 y Deductivo
Vinculante n.° 01 de 14 de abril al 12 de mayo — 2021.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 013-000381 de 31 de mayo de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de pago de n.° 013-000382 de 31 de mayo de
2021, e impresion con firma digital de los documentos adjuntos.

e e s
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Apéndice n.° 49:  Copia simple de |a carta n.° 094-2021-CAADIC/R/ACYM de 31 de mayo de 2021, que
adjunta:
Copia simple de la Valorizacion n.® 02 del Adicional de Obra n.* 01 y Deductivo
Vinculante n.° 01 de 1 al 31 de mayo - 2021,

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 013-000505 de 30 de junio de 2021

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 013-000506 de 30 de junio de 2021, e
impresion con firma digital de los documentos adjuntos.

Apéndice n.°50:  Impresion con firma digital de la carta n.° 364-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ de 27 de abril de 2021, que adjunta:
- Impresion con firma digital del informe n.° 1029-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EO de 27 de abril de 2021.
Impresién con firma digital del informe n.® 0169-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EO-NAC de 27 de abril de 2021.

Apéndice n.° 51:  Impresion con firma digital de la carta n.° 466-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-

DE/UEQ de 28 de mayo de 2021, que adjunta;

- Impresién con firma digital del informe n.° 1314-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EO de 28 de mayo de 2021.
Impresion con firma digital del informe n.® 0207-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EO-NAC de 28 de mayo de 2021,
Impresion con firma digital del informe n.® 009-2021-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EQ-I0-BBM de 24 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 52:  Impresién con firma digital del oficio n.° D000131-2024-SENAMHI-UACGD de 27 de

L Comrl s agosto de 2024 que adjunta:
S e %\ - Impresién con firma digital del Reporte detallado de precipitacién diaria de los
8  d %) meses de abril, mayo, junio, julio y agosto de 2021 - Direccion de Redes de
o Cofmiidp 2 Observacion y Datos.
""-‘vc 3 ‘:,/ - Copia simple del Anexo Umbrales y precipitaciones absolutas.
Hegn™

Apéndice n.° 53:  Copia autenticada del Asientos n.® 413 de 6 de agosto de 2021 del cuaderno de obra.

Apéndice n.° 54:  Impresion con firma digital del oficio n.® 270-2025-MINCETUR/DM/UICET-DE de 10
de setiembre de 2025, que adjunta:;

Informe con firma digital n.® 0083-2025-MINCETUR/DM/UCIET-DE/UEO/EO-BCQ
de 8 de setiembre de 2025:
Copia simple del Acta de Recepcién de Obra de 18 de marzo de 2022,

Apéndice n.° 35:  Copia autenticada de la carta n.® 003-2022-PCN-ARO-SAUCE-OF de 17 de mayo
de 2022, que adjunta:
Copia autenticada del Célculo de mayores gastos generales por ampliacion de
plazo n.” 06.

Apéndice n.® 56:  Copia simple de la carta n.° 298-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO de 8 de
Julio de 2022, que adjunta:
- Impresion con firma digital del informe n.® 0105-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO/LIQ de 8 de julio de 2022.
Impresion con firma digital del informe n.° 0088-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEOQ/LIQ-JSM de 7 de julio de 2022.

Apéndice n.° 57:  Copia autenticada de la carta n.® 045-2022-AR0 de 22 de julio de 2022, que adjunta
liquidacion final del Contrato de obra,

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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Apéndice n.°58:  Copia simple de la carta n.° 330-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 5 de

agosto de 2022 que adjunia:
Impresion con firma digital del informe n.® 0115-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/LIQ de 5 de agosto de 2022.

- Impresion con firma digital del informe n.* 0100-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO/LIQ-JSM de 5 de agosto de 2022.

- Impresion con firma digital del informe n.® 0129-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DEUEO/EQ-LPD de 4 de agosto de 2022.

Apéndice n.°59:  Copia autenticada de la Carta n.® 046-2022-AR0 de 17 de agosto de 2022.

Apéndice n.® 60: Impresion con firma digital de la Carta n.° 420-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO de 19 de setiembre de 2022, que adjunta:

- Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 135-2022-

MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 16 de sefiembre de 2022 y del Formato

/

gomrol fm"‘\
AN

g;_"f Sipsrhit a}%g ? n.? 01 - Liquidacion Final de Obra.
" j Apéndice n.° 61:  Copia autenticada del comprobante de pago n.° 001-002333 de 4 de octubre de 2022,
ZvcEtd e impresién con firma digital y copias simples de los documentos adjuntos.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 001-002334 de 4 de octubre de 2022,
e impresion con firma digital y copias simples de los documentos adjuntos.
Apéndice n.°62: Copia simple de la Carta n.® 009-2021-MTV/SO de 17 de setiembre de 2021, que
adjunta:
# anitrof A - Copia simple de la Hoja Resumen Valorizacion de Supervision de Obra n. 01.
/ob" P 'l, - Copia simple del documento Valorizacion de Supervision de Obra n.® 01.
IS 2l - Copia simple de la Carta n.® 008-2021-MTV/SO de 6 de setiembre de 2021 y
\E comisn £ anexos.
g -/

m:- Yo Apéndice n.® 63:  Ceédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
L comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la
observacion:

1. Cédulas de notificacion, cargos de notificacion, pliego de hechos y motivos y
solicitud de ampliacién de plazo.

1. Raul Rafael Caccha Arango:
Impresmn con firma digital de Cédula de Notificacion
n.® 02-2025-CG/OC5302-AC-UICET-002 de 30 de setiembre de 2025.
¥" Impresion con firma digital de la Desviacién de Cumplimiento y el motivo
que originé la comunicacion de la Desviacion de Cumplimiento.
¥ Impresion con firma digital de Cédula de Notificacién Electronica
v

n.® 00000003-2025-CG/5302-02-002 de 30 de setiembre de 2025.
Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 30 de setiembre
de 2025.
Impresion de la Carta n.° 06-2025-RRCA de 1 de octubre de 2025 de
solicitud de ampliacion de plazo (expediente n.° 0820250659047).
Impresion con firma digital del Oficio
n.° 029-2025-CG/OC5302-AC-UICET-002 de 2 de octubre de 2025 en
respuesta a solicitud de ampliacion de plazo por notificacion de la
#’Ncg}ﬁ/ Desviacion de Cumplimiento. ' S e
¥ Impresién con firma digital de Cédula de Nofificacion Electrénica
n.° 00000007-2025-CG/5302-02-002 de 2 de octubre de 2025..
¥" Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 2 de octubre de
2025.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
Periodo de 14 de octubre de 2020 al 16 de setiembre de 2022.
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1.2. Nelly Helga Arias Chauca
¥ Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion
n.* 03-2025-CG/OC5302-AC-UICET-002 de 30 de setiembre de 2025.
v Impresién con firma digital de la Desviacion de Cumplimiento y el motivo
que origind la comunicacion de la Desviacion de Cumplimiento.
v Impresion con firma digital de Cédula de Notificacién Electrénica
n.* 00000004-2025-CG/5302-02-002 de 30 de setiembre de 2025.
¥" Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 30 de setiembre
de 2025.
¥ Impresién de Carta n.° 0068-2025-NHAC de 3 de octubre de 2025 de
solicitud de ampliacion de plazo (expediente n.® 0820250670332).

1.3. Manuel Tuesta Vela

v Impresion con firma digital de Cédula de  Notificacion
n.° 04-2025-CG/0OC5302-AC-UICET-002 de 30 de setiembre de 2025.
Impresién con firma digital de la Desviacien de Cumplimiento y el motivo
que origind la comunicacién de la Desviacion de Cumplimiento.
Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000005-2025-CG/5302-02-002 de 30 de setiembre de 2025.
Impresion con firma digital del Cargo de Notificacién de 30 de setiembre
de 2025.
Copia autenticada de Cédula de Notificacion
n.* 04-2025-CG/OC5302-AC-UICET-002 de 30 de setiembre de 2025,
Impresion de Carta n.° 001-2025-MTV de 17 de octubre de 2025 de
solicitud de ampliacién de plazo (expediente n.” 0820250703119).

\

N R N X

2. Comentarios o aclaraciones presentados
2.1. De Raul Rafael Caccha Arango:
v Impresion de Carta n.° 007-2025-RRCA de 15 de octubre de 2025,
recibida el 16 de octubre de 2025 (expediente n.® 0820250700827).
2.2. De Nelly Helga Arias Chauca:
¥ Impresién de Carta n.° 007-2025-NHAC de 16 de octubre de 2025,
recibida el 17 de octubre de 2025 y anexos en copia simple (expediente
n.® 0820250701676).
2.3. De Manuel Tuesta Vela
v’ Impresién de Carta n.° 002-2025-MTV de 24 de octubre de 2025
(expediente n.® 0820250721467).

3. Evaluacién de comentarios
31, Evaluacion de comentarios de Rall Rafael Caccha Arango.
32,  Evaluacion de comentarios de Nelly Helga Arias Chauca.
3.3.  Evaluacion de comentarios de Manuel Tuesta Vela,

Apéndice n.° 64:  Copia autenticada de los contratos administrativos de servicios, adendas al contrato y
proceso de contratacién; asi como, las ordenes de servicio y sus términos de
referencia por cada uno de los involucrados.

1. De Rall Rafael Caccha Arango:

Coordinador del Area de Ejecucién de Obras de la Unidad de Ejecucién de

Obras de la Unidad Ejecutora de Inversién en Comercio Exterior y Turismo.

v Copia autenticada del Contrato  Administrativo de  Servicios
n.* 029-2020-MINCETUR/COPESCO de 6 de agosto de 2020,

v' Copia simple de las Bases del Proceso de Seleccion CAS
n.* 057-2020-MINCETUR/COPESCO.

v" Copia autenticada de las Adendas al Contrato:

- Adenda n. 01-2020 a Contrato Administrativo de Servicios
n.* 029-2020-MINCETUR/COPESCO de 31 de octubre de 2020.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 14 de octubre de 2020 al 16 de setiembre de 2022.
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- Adenda n° 01-2021 al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 029-2020-MINCETUR/COPESCO de 30 de diciembre de 2020.

- Adenda n° 02-2021 al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 029-2020-MINCETUR/COPESCO de 29 de enero de 2021,

- Adenda n.° 03-2021 al Confrato Administrativo de Servicios
n.° 029-2020-MINCETUR/COPESCO de 26 de febrero de 2021.

v" Impresién con firma digital del oficio n.* 171-2025-MINCETUR/DM/UICET-DE
de 19 de agosto de 2025, que adjunta:

- Impresicn con firma digital de informe n.°  0099-2025-
MINCETUR/DM/UICET-DE/UADM de 13 de agosto de 2025.

- Impresion con firma digital de informe n.° 0126-2025-
MINCETUR/DM/UICET-DE/UADM/RRHH de 13 de agosto de 2025.

2. De Nelly Helga Arias Chauca:
Especialista de obras de la Unidad de Ejecucion de Obras de la Unidad
Ejecutora de Inversion en Comercio Exterior y Turismo
v" Copia autenficada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.? 048-2020-MINCETUR/COPESCO de 30 de setiembre de 2020.
v" Copia simple de las Bases del Proceso de Seleccion CAS n.° 084-2020-
MINCETUR/COPESCO.
v" Copia autenticada de las Adendas al Contrato
- Adenda n.° 01-2021 al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 049-2020-MINCETUR/COPESCO de 30 de diciembre de 2020.
Adenda n.° 02-2021 al Contrato Administrativo de Servicios
n.” 049-2020-MINCETUR/COPESCO de 29 de enero de 2021.
Adenda n.° 03-2021 al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 049-2020-MINCETUR/COPESCO de 26 de febrero de 2021.
v" Copia simple de la carta n.® 02-2021-NAC de 12 de noviembre de 2021.

Coordinadora del Saldo de Obra: “Acondicionamiento Turistico de la Laguna

Sauce, Distrito de Sauce, Region San Martin - Sector Sauce".

v Copia autenticada de memorandum n.° 2017-2020-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 17 de diciembre de 2020,

3. De Manuel Tuesta Vela:

Supervisor de Obra para el servicio de consultoria de obra en el marco de la

ejecucion del Saldo de Obra “Acondicionamiento Turistico de la laguna

Sauce, distrito de Sauce, regién San Martin - sector Sauce”.

¥ Impresion con firma digital de la Orden de Servicio n.® 0000236 de 5 de agosto
de 202115,

¥ Impresion con firma digital de los Términos de Referencia de la Contratacion de
un (01) Supervisor de Cbra para el Servicio de Consultoria de cbra en el marco
de la ejecucion del Alde de Obra.

Apéndice n.° 65: Copia autenticada de la Resolucién Ministerial n.° 265-2015-MINCETUR de 25 de
setiembre de 2015, que contiene:
- Manual de Operaciones Plan COPESCO Nacional (MOP)

/’{5;;5;; Copia autenticada de la Resolucion Directoral
;’ob"’ "f‘fe,_‘x\ n.* 125-2018-MINCETUR/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019 que contiene:
[!ﬁ Abogada(a) g - Copia autenticada de la Directiva n.° 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE
%) & ! “Procedimientos para la Ejecucion de Obras de Plan COPESCO Nacional”.
e 4 " Impresién con firma digital del Memorandum n.* 671-2025-MINCETUR/DM/UICET-
Nvcet DE/UPP de 19 de noviembre de 2025.

155 Servicio Eﬁado con comerobantes de pago n.’s 013-000957 J 013-000858 ambos de 3 de noviembre de 2021 EAEéndice 27).
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San Isidro, 27 de noviembre de 2025.

| & de % {
uzmén Villanueva ‘.{:j Cemision j-i'/’ Leslie Carol eyﬁa
uperwsor \QQE s Jefade ion Audltora

C

atra/

5 2\
5 Experto(a) % - —
S & Evelyn Mirella Francia Ruelas
Y Integrante (Ingeniero) Integrante (Abogada)
EXS CAL 51585

El jefe del Organo de Control Institucional del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

San Isidro, 27 de noviembre de 2025,

b

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 042-2025-2-5302-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA OBSERVACION
. Presunta responsabilidad identificada
Periodo de Gestion (Marcar con X)
Documento Condicion de T
7 ’ Administrativa
Nombresy | Nacional de Cargo vinculo Casilla Direccién
ye | Sumilla del Hecho Observado | "o oiiyoe | identidad |  Desempeiiado laboralo | Electronica | domiciliaria Suje‘;":f;““a'
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

San Isidro, 28 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 000347-2025-CG/OC5302

95

1eresa Stella vera Gomez
Ministra

Ministerio de Comercio Exterior Y Turismo
Calle Uno n.° 050

Lima/Lima/San Isidro

Asunto :  Remite Informe de Auditoria n.° 042-2025-2-5302-AC.

Referencia : a) Oficio n.” 000231-2025-CG/OC5302 de 1 de agosto de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7
de enero de 2022, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al Proceso de ejecucion del saldo
de obra “Acondicionamiento Turistico de la Laguna Sauce, distrito de Sauce, regién San
Martin - Sector Sauce - SNIP 171052”, en la Unidad Ejecutora de Inversion en Comercio
Exterior y Turismo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 042-2025-2-5302-AC de 27 de noviembre de 2025, en dos
mil seiscientos siete (2607) folios, en cuatro (4) tomos, cuya copia en version digital se remite
para conocimiento, en el siguiente enlace: INFORME N° 042-2025-2-5302-AC.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el citado Informe de Auditoria,
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica, para el inicio
de las acciones legales civiles por la observacién identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Armando Ruben Torres Manrique
Jefe del Organo de Control Institucional del
Ministerio de Comercio Exterior Y Turismo
Contraloria General de la Republica
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