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“SERVICIOS DE FORMACION TECNICO PRODUCTIVA BRINDADOS A LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD"

PERIODO: DEL 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad - Conadis, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional - OCI del Conadis,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-4869-2025-
002, cuya comunicacion de inicio se informé a través del oficio n.° D000043-2025-CONADIS-OCI
de 28 de febrero de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“‘Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022, y su modificatoria
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023.

. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la promocién de igualdad de oportunidades de calidad para las personas con
discapacidad, se viene efectuando en cumplimiento de las disposiciones internas, normativa
aplicable y finalidad publica prevista.

Objetivo Especifico:

1. Establecer si la formacion técnico productiva para las personas con discapacidad en los
centros de formacion técnico productivos, se realizaron de acuerdo a lo establecido a las
disposiciones internas, normativa aplicable y finalidad publica prevista.

2. Establecer si la promocion de la insercion laboral y autoempleo para las personas con
discapacidad, se efectuaron en concordancia a las disposiciones internas, normativa aplicable
y finalidad publica prevista.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

La materia de control esta referida al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad, el cual es uno de los érganos ejecutores del sector Mujer y Poblaciones Vulnerables
- MIMP, que cuenta con autonomia técnica, administrativa, econémica y financiera; asimismo,
creado mediante la Ley n.° 27050 Ley General de la Persona con Discapacidad publicada el 6 de
enero de 1999, la cual fue derogada por la Ley n.° 28973 Ley General de la Persona con
Discapacidad, publicada el 24 de diciembre de 2012 y modificatorias, tiene por finalidad establecer
el marco legal para la promocion, proteccidn y realizacion, en condiciones de igualdad, de los

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusién plena y efectiva
en la vida politica, econdmica, social, cultural y tecnologia; es decir, el Conadis es el érgano

»! especializado en cuestiones relativas a la discapacidad, cuyas principales funciones son promover,

coordinar y ejecutar mvestlgamones sobre cuestiones relativas a |a discapacidad y al desarrollo de
bienes, servicios, equipos e instalaciones de disefio universal; asi como, dirigir el funcionamiento
del Centro de Educacién Técnica Productiva - CETPRO Alcides Salomén Zorrilla, promoviendo
modelos de gestion pertinentes para los procesos de capacitacion técnico - productiva para
personas con discapacidad y a sus familiares, entre otras.

En el gréfico siguiente se muestran los procesos misionales con los que cuenta el Conadis:

Grafico n.° 1
Mapa de procesos misionales del Conadis

 Procesos misionales

Waiht tapwwum::wn de M.03.01 Conduccidn de los i
M.01.01 | Desarrolio de las investigaciones v Registros Nacionales s"“""":‘:‘ it
7 e A B M0803 normativa en materia de
labora instrumen discapacidad.
M.01.02 normativos y de gestion en Orientacionalas
| maedadediscapacidad s (g et Fiscalizacion del
“Gestidn de  Polkica Nackonsl en e i Tromadtn e e b Moiay| minstdmadais
M materla de discapacidad e ncopacdnd laboral y autoemplea o i
" ; mozas| on = de discapacidad
Atencion de solicitudes de opinidn ‘n"‘ b
M.01.04 | técnica y consultas en materia de m""""' i
fREan-ad e productivo para las
wozy | Sensbiliecde y conclentiacion M.03.04 personas con
en dscopackiad o

Fuente: Mapa de Procesos del Conadis aprobado con Resolucion de Gerencia General n.° D000082-2022-CONADIS-GG, publicada el 29 de diciembre de 2022.

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento

En el mencionado Mapa de Procesos se establece que, el proceso misional M.03 “Promocion de
igualdad de oportunidades de calidad para las personas con discapacidad’, esta conformado por
cuatro (4) procesos de nivel 1, entre los cuales se encuentra el proceso M.03.03 “Promocion de la
insercion laboral y autoempleo para las personas con discapacidad” tiene como objetivo promover
y mejorar las capacidades para la empleabilidad y autonomia econémica de las personas con
discapacidad; por su parte, el proceso M.03.04 “Formacion técnico productivo para las personas
con discapacidad” esta orientado a brindar cursos de capacitacién gratuita a personas con
discapacidad fisica, visual, auditiva, mental, sordo ceguera, intelectual y, excepcionalmente, a
familiares de alguna persona con discapacidad severa.

Cabe mencionar que, segun el Mapa de Procesos del Conadis aprobado con Resolucion de
Gerencia General n.° D000082-2022-CONADIS-GG publicada el 29 de diciembre de 2022, el
proceso de nivel 1 M.03.03 “Promocién de la insercion laboral y autoempleo para las personas con
discapacidad” esta a cargo de la Subdireccion de Promocion y Concientizacion en Discapacidad -
SDPCP (actualmente Subdireccion de Promocion y Articulacion - SDPA), unidad organica
dependiente de |a Direccion de Promocion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad - DPDPD
(en la actualidad Direccién de Promocion, Registro e Intervenciones para las Personas con
Discapacidad - DPRIPD), conforme lo sefiala el cuadro de equivalencias aprobado con Resolucion
de Presidencia n.° D000114-2024-CONADIS-PRE publicada el 13 de junio de 2024.

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Con respecto al proceso de nivel 1 M.03.04 “Formacion técnico productivo para las personas con
discapacidad”, segun indica el mencionado Mapa de Procesos, esta a cargo de la Subdireccion de
Promocidn y Concientizacion en Discapacidad - SDPCP (actualmente Subdireccion de Promocion
y Articulacion - SDPA), unidad organica que también depende de la Direcciéon de Promocion y
Desarrollo de las Personas con Discapacidad - DPDPD (en la actualidad, Direccion de Promocion,
Registro e Intervenciones para las Personas con Discapacidad - DPRIPD), en virtud de lo dispuesto
en el cuadro de equivalencias aprobado con Resolucion de Presidencia n.° D000114-2024-
CONADIS-PRE publicada el 13 de junio de 2024,

Es decir, los procesos misionales de nivel 1 M.03.03 “Promocion de la insercién laboral y
autoempleo para las personas con discapacidad” y M.03.04 “Formacion técnico productivo para las
personas con discapacidad” se encuentran a cargo de la Subdireccion de Promocion y
Concientizacion en Discapacidad - SDPCP (actualmente Subdireccion de Promocién y Articulacion
- SDPA), respectivamente; subdireccion dependiente de la Direccion de Promocion y Desarrollo de
las Personas con Discapacidad - DPDPD (en la actualidad, Direccion de Promocién, Registro e
Intervenciones para las Personas con Discapacidad - DPRIPD).

En el grafico siguiente se detallan las actividades y tareas que comprende la promocion de igualdad
de oportunidades de calidad y formacion técnico productiva para las personas con discapacidad, en
el marco de los procesos M.03.03 y M.03.04:

Grafico n.° 2
Flujograma del proceso misional de nivel 1: M.03.03 “Promocién de la insercién laboral y autoempleo
para las personas con discapacidad”

3 elementos de entrada . producte

g {Personas con discapacidad | |Personas con discapacidad
|Entidades publicas y privadas empleadoras.| |

" \Elementos de entrada {Espacios de promocion para el
|Necesidades de mejora de nivel de {empleo y autoempleo
|empleabilidad y/o insercion en el mundo ‘
ilaboral de las personas con discapacidad

Promaocion de empleo

° y auto empleo para
! las PCD
8 .
1 .
Identificar de S o SEERUS Desarrollar los
las empresas y PCD alos s
§ las demandas de » ok Attty espacios de
las entidades dFi “' : idad p"o promacion

Inicio

M.03.03. Promocién de la insercién

laboral y autoempleo para las personas
Subdireccién de Desarrollo y Servicios en

Fuente: Mapa de Procesos del Conadis, aprobado con Resolucion de Gerencia General n.° D000082-2022-CONADIS-GG, publicada el 29
de diciembre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
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0000Cs



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’g\CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-4869-AC

Pégina 4 de 90

Grafico n.° 3
Flujograma del proceso misional de nivel 1: M.03.04 “Formacion técnico productivo para las
personas con discapacidad”

;producuvo de las personas con dnscapacndad discapacidad

% | |Persona/ proceso que provee los | |Persona/proceso que
elementos de entrada | |recibe el producto

zi Personas con discapacidad que desean | [Personas con discapacidad |

8 acceder a los cursos de capacitacion gratuita | ‘

£ | |Producto

§ 'Elementos de entrada Cursos de capacitacién

o Necesidades de formacion técnico | |para las personas con

-

g

las personas con discapacidad

M.03.04: Formacion técnico productivo para

Cursos de capacitacion
para las personas con
discapacidad

Coordinar las Brindar la
”‘mﬁ‘:"l:'s actividades Programar las formacion
s previas para los capacitaciones |o<mco
$ capacitacion aises

Fuente: Mapa de Procesos del Conadis, aprobado con Resolucién de Gerencia General n.° D000082-2022-CONADIS-GG, publicada el 29
de diciembre de 2022.

Sobre los subprocesos misionales del Conadis M.03.01 “Conduccién de los Registros Nacionales”

y M.
parrafos siguientes:

03.04 “Formacion técnico productivo para las personas con discapacidad” se desarrolla en los

SUBPROCESO MISIONAL M.03.03 “Promocion de la insercion laboral y autoempleo para
las personas con discapacidad”

De acuerdo a lo indicado en el Mapa de Procesos del Conadis, aprobado con Resolucion de
Gerencia General n.® D000082-2022-CONADIS-GG publicada el 29 de diciembre de 2022,
este proceso permite promover y mejorar las capacidades y empleabilidad de las personas
con discapacidad fomentando posibilidades de trabajo en el sector publico y privado, y esta
compuesto por las siguientes actividades:

1. Identificar las demandas de las Entidades

2. Coordinar con las empresas y/o personas con discapacidad
3. Convocar las PCD a los espacios de promocion

4. Desarrollar los espacios de promocion

En los cuales las personas con discapacidad, Entidades publicas y privadas empleadoras son
las que proveen los elementos de entrada, al contar con las necesidades de mejora del nivel

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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de empleabilidad y/o insercion en el mundo laboral de las personas con discapacidad,
teniéndose como producto espacios de promocion para el empleo y autoempleo, esta actividad
esta a cargo de la Subdireccion de Desarrollo y Servicios en Discapacidad.

Asimismo, la actividad operativa institucional del POl 2023 relacionada con el mencionado
proceso corresponde a la “A0I00100800229 Promocién de la inclusion laboral y econémica de
las personas con discapacidad”, a cargo de la Subdireccion de Promocién y Concientizacion
en Discapacidad, que en el 2023 reporto la ejecucion de 85 intervenciones en el marco de la
Intervencion jIncliyeme, Soy Capaz!

Cabe resaltar que con la modificacion del ROF en el afio 20241, durante el periodo del 5 de
junio al 31 de diciembre de 2024, las anteriores subdirecciones mencionadas pasaron a ser:
la Subdireccion de Promocion y Articulacién (SDPA) y la Subdireccion de Registro e
Intervenciones en Discapacidad (SDRID), siendo esta Ultima la encargada del proceso
misional M.03.03 “Promocion de la insercion laboral y autoempleo para las personas con
discapacidad” a través de la intervencion jIncluyeme, Soy Capaz!

» Intervencion jIncliyeme, Soy Capaz!
Esta intervencion tiene como objetivo fomentar espacios para promover el empleo y
emprendimiento de las personas con discapacidad en el sector publico y privado. Las
intervenciones de promocion laboral comprenden ferias de emprendimiento “Emprende
sin limites”, asistencias técnicas en tematica de inclusion laboral y ferias de empleo en
alianza con el sector publico y privado.

Por su parte, en el marco de la promocion de la insercion laboral y autoempleo para las
personas con discapacidad, se ejecutd el Proyecto “Emprende y Despega”™:

»  Proyecto “Emprende y Despega”

El 26 de mayo del 2023 se publico en el diario oficial EI Peruano el Decreto Legislativo
n.° 1562 que autorizo el financiamiento de medidas relacionadas con el emprendimiento
de personas con discapacidad y sus organizaciones.

Bajo dicho marco, se dispuso una transferencia del Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2023, hasta por la suma de S/ 2 500 000,00 (dos millones quinientos mil y
00/100 soles), a favor del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, para financiar y
promover, a través del FONCODES, el desarrollo de acciones que fortalezcan los
emprendimientos.

De igual manera, se autorizo la transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023, hasta por la suma de S/ 231 000,00 (doscientos treinta
y un mil y 00/100 soles), a favor del Conadis.

Para su implementacion se lanzo el proyecto “Emprende y Despega’, que funcioné en el
afio 2023 como proyecto piloto, el cual tenia por finalidad contribuir con la inclusion social
e independencia economica de las personas con discapacidad. Mediante este proyecto
los emprendedores accedieron a asistencias técnicas que les permiten elaborar sus
planes de mejora de negocio, y sobre los cuales acceden a financiamiento en bienes e
insumos para su fortalecimiento, este proyecto fue implementado a través del Nucleo

" Através del Decreto Supremo n.® 002-2024-MIMP, de 5 de junio de 2024.

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Ejecutor de Emprendimientos Conadis (NEEC), conformado por Conadis, quien lo
preside; el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), asi como el Fondo de Cooperacidn para el
Desarrollo Social (FONCODES).

El proyecto “Emprende y Despega’ estuvo conformado por cuatro etapas: preparatoria,
asistencias técnicas, financiamiento y espacios temporales de comercializacion,
habiendo culminado, hasta la fecha, las 4 etapas sefialadas. El Conadis fue responsable
de la implementacion de la Etapa Preparatoria, que involucré la difusion, convocatoria,
evaluacion y seleccion de postulantes, mientras el NEEC fue el responsable de las etapas
de Asistencias Técnicas, Financiamiento y Espacios Temporales.

En la actualidad, el proyecto se encuentra en la etapa de liquidacién, considerando que
la Presidencia del NEEC remitio el informe final con el levantamiento de observaciones a
FONCODES, la misma que emitira el informe y ficha de liquidacion.

e SUBPROCESO MISIONAL M.03.04 “Formacion técnico productivo para las personas con
discapacidad”

TR ‘ o . .
/:;‘ ’%} Este subproceso tiene por objetivo brindar cursos de capacitacion gratuita a personas con
/ir Jela \ discapacidad fisica, visual, auditiva, mental, sorda ceguera, intelectual y, excepcionalmente, a
\l‘g& oY), > familiares de alguna persona con discapacidad severa, el cual estuvo a cargo de la

% il Subdireccién de Promocién y Concientizacion en Discapacidad - SDPCD, unidad organica

dependiente de la Direccion de Promocion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad -
DPDPD (en la actualidad, Subdireccion de Registro e Intervenciones en Discapacidad -
SDRID, a cargo de la Direccion de Promocion, Registro e Intervenciones para las Personas
con Discapacidad - DPRIPD).

De acuerdo a lo indicado en el Mapa de Procesos del Conadis, aprobado con Resolucién de
Gerencia General n.° D000082-2022-CONADIS-GG, publicada el 29 de diciembre de 2022,
este proceso esta compuesto por las siguientes actividades:

1. Planificar los cursos de capacitacion

2. Coordinar las actividades previas para los cursos
3. Programar las capacitaciones

4. Brindar la formacion técnico productivo

Las mencionadas actividades se encuentran dirigidas para las personas con discapacidad que
desean acceder a los cursos de capacitacion gratuita, las mismas que reciben los servicios
resultantes de dicho subproceso misional, a través de los cursos de capacitacion de formacion
técnico productiva brindados en el CETPRO Alcides Salomén Zorrilla - CETPRO ASZ.

La Subdireccion de Registro e Intervenciones en Discapacidad - SDRID es la unidad organica
de linea responsable de implementar los servicios a cargo del Conadis dirigidos a las personas
con discapacidad y otros actores relacionados para su desarrollo; la cual tiene, entre sus
funciones, “Administrar el Centro de Educacion Técnica Productiva - CETPRO Alcides
Salomén Zorrilla, promoviendo modelos de gestion pertinentes para los procesos de
capacitacion técnico - productiva para personas con discapacidad”,

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Si bien es cierto que el Conadis es el encargado de implementar los servicios del CETPRO
ASZ; es competencia del Ministerio de Educacion, mediante la Direccion Regional de
Educacion del Callao, supervisar el cumplimiento de las exigencias normativas del sector
educativo; es asi que, autorizo el funcionamiento del del Centro de Educacion Técnico-
Productiva "Alcides Salomon Zorrilla"” mediante la Resolucion n. 000261-2008 de 23 de enero
de 2009.

En esa linea, los procesos misionales de nivel 1 M.03.03 “Promocién de la insercién laboral y
autoempleo para las personas con discapacidad” y M.03.04 “Formacion técnico productivo para las
personas con discapacidad” guardan relacion con los objetivos de la Politica General del Gobierno
para el presente mandato presidencial, la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030,
la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030 (PNMDD), el Plan
Estratégico Institucional - PEI 2022 al 2027 del Conadis, el Plan Operativo Institucional - POl 2023
modificado del Conadis, y el Plan Operativo Institucional - POI 2024 modificado del Conadis, los
cuales se detallan a continuacién:

>

Politica General del Gobierno para el presente mandato presidencial

La Politica General de Gobierno para el presente mandato presidencial, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 042-2023-PCM publicado el 25 de marzo de 2023 y modificatoria,
establece nueve (9) ejes, que se encuentran interrelacionados y que guardan consistencia con
el marco de politicas y planes del pais. Estos ejes cuentan con lineamientos y lineas de
intervencion con la finalidad de orientar las acciones de las distintas entidades publicas para el
alcance de los objetivos.

En ese contexto, los procesos misionales de nivel 1 M.03.03 “Promocion de la insercion laboral
y autoempleo para las personas con discapacidad” y M.03.04 “Formacién técnico productivo
para las personas con discapacidad’, que corresponde a la materia de control referida a los
servicios de formacion técnico productiva brindados a las personas con discapacidad, asi como
su insercion laboral y autoempleo, se encuentran alineados con el eje que se detalla a
continuacién:

Eje 3: Proteccion social para el desarrollo
3.6 QGarantizar la prestacion de los servicios del Estado a favor de las poblaciones
vulnerables como nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores y personas
con discapacidad.

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030

La Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030 se aprobd mediante el Decreto
Supremo n.® 008-2022-MIDIS publicada el 31 de diciembre de 2022 y modificatoria, articula el
accionar multisectorial e intergubernamental con el fin de lograr el desarrollo y bienestar de las
personas en las distintas etapas del ciclo de vida. Es asi que la estrategia transversal de dicha
politica es la articulacion de las acciones de las entidades del Estado para la provision de
servicios de calidad, generando eficiencia en el gasto pUblico y permitiendo el logro de los
resultados priorizados en cada etapa del ciclo de vida. Con ello, se busca la reduccion de la
exclusion social y la pobreza a lo largo del ciclo de vida de las personas.

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Dentro de sus objetivos prioritarios, destaca el Objetivo Prioritario 3 “Incrementar las
capacidades para la inclusion econémica de jovenes y adultos para asegurar su inclusion social'
y Objetivo Prioritario 5 “Mejorar las condiciones del entorno de la poblacién para asegurar su
inclusion social', en los cuales se ubican los procesos misionales de nivel 1 M.03.03 “Promocién
de la insercion laboral y autoempleo para las personas con discapacidad” y M.03.04 “Formacion
técnico productivo para las personas con discapacidad”.

» Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030 (PNMDD)

La PNMDD, aprobada con Decreto Supremo n.® 007-2021-MIMP publicado el 5 de junio de
2021, establece en los articulos 3° y 4°, que la conduccion de la Politica Nacional Multisectorial
en Discapacidad para el Desarrollo al 2030 esta a cargo del Ministerio de la Mujer y Pablaciones
Vulnerables - MIMP, a través del Conadis. Asimismo, sefiala que las entidades de la
Administracion Publica responsable de los objetivos prioritarios, lineamientos y servicios de la
PNMDD deben coordinar con el MIMP, a través del Conadis, la implementacion de los servicios
identificados y otras intervenciones que contribuyen al cumplimiento de los objetivos prioritarios.

Es asi que, a través de la PNMDD se consideran siete (7) objetivos prioritarios: 1) “Fortalecer la
participacion politica y social de personas con discapacidad”; 2) “Garantizar la participacion de
las personas con discapacidad, en edad de trabajar, en actividades econémicas dependientes
o independientes”; 3) “Asegurar el acceso y cobertura de servicios integrales de salud para las
personas con discapacidad”; 4) ‘Garantizar que las personas con discapacidad desarrollen sus
competencias en igualdad de oportunidades, a través del acceso, participacion, aprendizaje y
culminacién oportuna, a lo largo de trayectoria educativa, en los diferentes niveles y
modalidades.”; 5) “Promover actitudes sociales favorables hacia las personas con discapacidad”;
6) “Asegurar condiciones de accesibilidad en el entorno para las personas con discapacidad”; y
7) “Fortalecer la gestion publica en materia de discapacidad”.

Sobre el particular, los procesos misionales de nivel 1 M.03.03 “Promocién de la insercion laboral
y autoempleo para las personas con discapacidad” y M.03.04 “Formacién técnico productivo
para las personas con discapacidad” se encuentra en el marco de los objetivos prioritarios 2 y
4, respectivamente; cuyos lineamientos son los siguientes:

Obijetivo Prioritario 2
Garantizar la participacion de las personas con discapacidad, en edad de trabajar, en actividades
economicas dependientes o independientes.

Lineamiento 2.1: Mejorar la empleabilidad e incrementar las competencias laborales de las
personas con discapacidad.

Lineamiento 2.2: Generar condiciones para promover la inclusién de las personas con
discapacidad en el mercado laboral.

Lineamiento 2.4: Establecer mecanismos para incorporar a las personas con discapacidad en
programas de desarrollo y formalizacién de emprendimientos productivos
individuales y colectivos, que permitan la generacion de ingresos
auténomos.

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Obijetivo Prioritario 4

Garantizar que las personas con discapacidad desarrollen sus competencias en igualdad de
oportunidades, a través del acceso, participacion, aprendizaje y culminacion oportuna, a lo largo
de su trayectoria educativa, en los diferentes niveles y modalidades.

Lineamiento 4.1: Desarrollar servicios educativos pertinentes, diversos e inclusivos que
garanticen el acceso, permanencia, logros de aprendizaje y egreso de las
personas con discapacidad.

Lineamiento 4.2: Promover el acceso, la promocion y la culminacion en la formacion tecnico-
productiva y educacién superior de las personas con discapacidad.

En tal sentido, la materia de control referida a los servicios de formacion técnico productiva
brindados a las personas con discapacidad, asi como su insercion laboral y autoempleo, esta
enfocado al cumplimiento de los lineamientos 2.1, 2.2 y 2.4 del Objetivo Prioritario 2; y, de los
lineamientos 4.1y 4.2 del Objetivo Prioritario 4.

> Plan Estratégico Institucional - PEl 2022 al 2027

El Plan Estratégico Institucional PEI 2022 - 2027 del Conadis, aprobado mediante Resolucion
de Presidencia n.° D000085-2022-CONADIS-PRE publicada el 15 de junio de 2022, cuya
ampliacion del horizonte temporal se modificd mediante Resolucion de Presidencia
n.® D000033-2024-CONADIS-PRE publicada el 19 de febrero de 2024, contiene los elementos
centrales en los que se alined |a estrategia institucional de la entidad, constituyéndose como el
principal documento orientador tanto en la asignacion de recursos como en la priorizacion de
esfuerzos de todos los equipos, que hacen y posibilitan que los servicios del Conadis, se orienten
a garantizar el reconocimiento y la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad
en igualdad de condiciones.

Al respecto, el Plan Estratégico Institucional PEI 2022 - 2027 plantea cinco (5) Objetivos
Estratégicos Institucionales - OEl, entre los cuales destaca el Objetivo Estratégico Institucional
OEI.02 denominado “Promover la igualdad de oportunidades en favor de las personas con
discapacidad”, relacionada a la Accion Estratégica Institucional AEI.02.02 “Servicios para la
promocion de igualdad de oportunidades de calidad para las personas con discapacidad”. Es de
precisar que a través del indicador de la AEI.02.02 se mide la cobertura alcanzada de personas
con discapacidad y a sus familiares que recibieron servicios de acompafiamiento, orientacion y
soporte sobre asuntos referidos a la promocion de igualdad de oportunidades, a favor de las
personas con discapacidad.

Asimismo, define a los servicios como: “(...) el proceso de acompariamiento, orientacion y soporte
brindado por el CONADIS a través de la Direccion de Promocién y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad o 4rea que haga sus veces, dirigido a las personas con discapacidad de manera
personalizada y/o colectiva. Los servicios a medir son los siguientes: (i) Nivel Il de la Red Alivia (ii) Cursos
del CEPTRO y (iii) Soy Capaz.” (El subrayado y resaltado es agregado). Es necesario mencionar
que la unidad responsable del indicador del desarrollo del objetivo estratégico OEI.02 es la
Direccion de Promocion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad - DPDPD (actualmente
Direccion de Promocion, Registro e Intervenciones para las Personas con Discapacidad -
DPRIPD).

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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» Plan Operativo Institucional - POI 2023

Con Resolucién de Gerencia General n.° D000079-2023-CONADIS-GG publicada el 29 de
noviembre de 2023, se aprobd el Plan Operativo Institucional - POl 2023 Modificado Version 2
del Conadis, la cual modific la programacion de actividades operativas conforme al Anexo B- 5
de la mencionada resolucién.

El POl 2023 del Conadis comprendia la programacion mensual de sesenta y siete (67)
actividades operativas necesarias para implementar las Acciones Estratégicas Institucionales
(AEl) de los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI) definidos en el Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2022-2026 del Conadis, el cual se encontraba vigente a la fecha de
publicacion de la Resolucion de Gerencia General n.® D000079-2023-CONADIS-GG.

En tal sentido, los procesos misionales de nivel 1 M.03.03 “Promocion de la insercion laboral y
autoempleo para las personas con discapacidad” y M.03.04 “Formacion técnico productivo para
las personas con discapacidad” guardan relacion con las Actividades Operativas Institucionales
A0I00100800229 “Promocion de la inclusion laboral y econémica de las personas con
discapacidad” y AO100100800228 “Fortalecimiento de capacidades técnicas productivas en las
personas con discapacidad (CETPRO ASZ)", respectivamente; cuyo detalle es el siguiente:

Cuadron.® 1
Detalle de las Actividades Operativas Institucionales AOI00100800228 y AOI100100800229
en el POl 2023 Modificado version 2

Unidad
Codigo de
medida

Programacion

Meta
1

TR ORI R R R e

Total
anual

Unidad Ejecutora: 001008 - CONSEJO NAC. PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD- CONADIS

Centro de Costo: 06.02.01 - SUBDIRECCION DE PROMOCION Y CONCIENTIZACION EN DISCAPACIDAD

OEL02: PROMOVER LA IGUALDAD DE CPORTUNIDADES EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

AEI02.02: SERVICIOS PARA LA PROMOCION DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE CALIDAD PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Fisico 0.00 90.00 90.00 100.00 100.00 85.00 115.00 115.00 115.00 140.00 135.00 115.00 1200.00
AOI00100800228 Persen Financiero
capacitada (s/) 89,512 99,144 108,887 41,307 51,980 53,643 49,771 41,109 44,547 47,015 69,820 53,506 750,241
Fisico 0.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 15.00 9.00 9.00 10.00 12.00 12.00 72.00
AOI00100800229 Int i6 i
ntervencion szg/?)'em 6,263 7,788 10,788 19,318 19,311 15813 28,367 19,320 19,320 19,315 30,024 30,268 225,895
Fuente: Resclucion de Gerencia General n.° D000079-2023-CONADIS-GG publicada el 29 de noviembre de 2023

Elaborado por: Comisién Auditora a carge de la Auditoria de Cumplimiento

s ?f%

2

Al respecto, en el Plan Anual de Trabajo 2024 el Conadis programé el desarrollo de siete (7)
cursos modulares por periodo académico, asi como, cuarenta y un (41) programas de formacion
continua. Asimismo, la entidad program¢ el desarrollo de talleres de fortalecimiento en
habilidades blandas, duras, sociales y empleabilidad para los estudiantes y familiares; y, se
impulsaron proyectos productivos de los(as) estudiantes.

Cursos modulares

En el marco del desarrollo del Plan Anual de Trabajo 2023 del CETPRO ASZ, el Conadis realizo
la difusién de cursos modulares que correspondia al periodo académico, aperturandose siete (7)
cursos modulares durante los dos periodos académicos del afio 2023, logrando capacitar a
ciento dieciséis (116) personas, en los cursos que se encuentran detallados en el cuadro
siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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Cuadron.® 2
Cursos modulares realizados en el periodo 2023
Programa de Estudio Médulos Del Ciclo Auxiliar Técnico | Namero de capacitados
Soporte Técnico y émstencrq Operativa en Microsoft 365 13
: mpresarial
Operaciones de Centros de Asi P - Disen
Computo 5|'s@enC|a per§l|va en Disefio 19
Grafico y Produccion Multimedia
Soporte Técnico y Asistencia Operativa en Microsoft 365
) . 16
Operaciones de Centros de Comercial
Computo (Accesible a Asistencia Operativa en Internet, 19
Discapacidad Visual) Herramientas Digitales y Multimedia
Elaboracion de Panes Comerciales 16
Panaderia y Pasteleria Elaboracion de Pasteles y Postres 4
Comerciales
: ; Realizacion de Corte de Cabello,
Peluqueria y Barberia Peinados y Barberia 9
TOTAL 116

Fuente: Informe n.°D0002-2024-CONADIS-CETPRO de 11 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Cursos de formacion continua

Considerando lo establecido en el Plan Anual de Trabajo 2023 del CETPRO ASZ, el Conadis
llevo a cabo cuarenta y un (41) cursos, los mismos que se desarrollaron en modalidad hibrida
(modalidad presencial y virtual); aunado a ello, el CETPRO ASZ implementd la estrategia
“CEPTRO en tu Comunidad”, actividad que se llevd a cabo en coordinacidén con aliados
estratégicos como las Oficinas Municipales de Atencion a la Persona con Discapacidad -
OMAPED, organizaciones sociales y/u otras instituciones cuyo objetivo de trabajo es la inclusion
y laigualdad de oportunidades.

En tal sentido, como resultado del total de personas atendidas en el afio 2023 se capacité a mil
setecientas dieciseis (1 716) personas entre cursos modulares, cursos de formacion continua y
la Estrategia “CETPRO en tu Comunidad”, cumpliendo con la meta establecida de mil doscientas
(1 200) personas capacitadas segun el Plan Operativo Institucional - POl 2023.

» Plan Operativo Institucional - POl 2024

El Plan Operativo Institucional - POl 2024 Modificado Version 1 del Conadis, aprobado con
Resolucion de Presidencia n.° D000179-2024-CONADIS-PRE publicada el 16 de setiembre de
2024, modifico la programacion de actividades operativas del Conadis, las cuales se detallan en
el anexo de la mencionada resolucion.

En tal sentido, el POI 2023 del Conadis comprendia la programacién mensual de ochenta (80)
actividades operativas necesarias para implementar las Acciones Estratégicas Institucionales
(AEl) de los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEl) definidos en el Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2022-2027 ampliado del Conadis, aprobado con Resolucion de Presidencia
n.® D000085-2022-CONADIS-PRE publicada el 15 de junio de 2022.

En tal sentido, los procesos misionales de nivel 1 M.03.03 “Promocion de la insercién laboral y
autoempleo para las personas con discapacidad” y M.03.04 “Formacién técnico productivo para
las personas con discapacidad” guardan relacion con las Actividades Operativas Institucionales

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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AQI00100800229 “Promocién de la inclusion laboral y econémica de las personas con
discapacidad” y A0I00100800228 *Fortalecimiento de capacidades técnicas productivas en las
personas con discapacidad (CETPRO ASZ)", respectivamente; cuyo detalle es el siguiente:

Cuadro n.” 3
Detalle de las Actividades Operativas Institucionales A0I00100800228 y AOI00100800229
en el POI 2024 Modificado versién 1

Unidad Programacién T
otal
Cadigo de Meta SEoal
ahes B D BT B
Unidad Ejecutora: 001008 - CONSEJO NAC. PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD- CONADIS
Centro de Costo: 06.02.01 - SUBDIRECCION DE REGISTRO E INTERVENCIONES EN DISCAPACIDAD
OEI.02: PROMOVER LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
AEI02.02; SERVICIOS PARA LA PROMOCION DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE CALIDAD PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Fisico 5000 | 10000 | 10000 | 10000 | 10000 | 11500 | 11500 | 11500 | 11500 | 10000 | 10000 | 80.00 | 1200.00
AOI00100800228 Persona ey
capacitada s 32162 | 25131 | 39653 | 44503 | s0568 | 52318 | 67477 | 66757 | 66757 | 66757 | 66757 | 66,753 | 645623
Fisico 0.00 1.00 1.00 .00 1.00 1.00 15.00 9.00 9.00 10.00 12.00 12.00 72.00
0 9 | 5
ARI0010060022 mSTYRRERT F’”?g‘,’)""’ 24422 | 26465 | 40462 | 42018 | 40488 | 35641 | 44345 | 60233 | 80233 | 61253 | 86901 [ 71418 | 622,889

Fuente: Resolucién de Presidencia n.® D000179-2024-CONADIS-PRE publicada el 16 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comisién Auditora a cargo de |a Auditoria de Cumplimiento

En el Plan Anual de Trabajo 2024, el Conadis programé el desarrollo de nueve (9) cursos
modulares por periodo académico, asi como, cincuenta y tres (53) programas de formacion
continua. Asimismo, la entidad programé el desarrollo de talleres de fortalecimiento en
habilidades blandas, duras, sociales y empleabilidad para los estudiantes y familiares; y, se
impulsaron proyectos productivos de los(as) estudiantes.

Cursos modulares

Respecto a del Plan Anual de Trabajo 2024 del CETPRO ASZ, el Conadis llevo a cabo siete (7)
cursos modulares, durante los dos periodos académicos del afio 2024, logrando capacitar a mil
cuatrocientas veinticinco (1 425) personas. El detalle de los cursos modulares se muestra a
continuacién:

Cuadro n.° 4
Cursos modulares realizados en el periodo 2024
Programa de Estudio Médulos Del Ciclo Auxiliar Técnico | Namero de capacitados
Asistencia Operativa en Microsoft 365 20
Soporte Técnico y Empresarial
Operaciones de Centros de Asistencia  Operativa en el
Coémputo mantenimiento y reparacion de 16
equipos de computo
Soporte Técnico y ésistenqia; Operativa en Microsoft 365 13
Operaciones de Centros de cllal -
Computo Amstenqa Opgr;tlva en !nterpet, 9
Herramientas Digitales y Multimedia
Elaboracion de Panes Comerciales 36
Panaderia y Pasteleria Elaboracion de Pasteles y Postres 22
Comerciales
Realizacion de Corte de Cabello, 1
Pelugueria y Barberia Peinados y Barberia
Procedimientos Técnicos Capilares 8
Corte de Telas para la Confeccion de 1
Corte y Ensamblaje Prendas
Confeccion de Prendas de Vestir 10

Auditoria de Cumplimiente al Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Programa de Estudio Médulos Del Ciclo Auxiliar Técnico | Numero de capacitados

Corte, Aparado y Armado de | Disefio de Calzado 6

Calzado Elaboracion de Calzados de Moda 6
Gt . ; Jardineria en Casa 12

Técnicas de Cultivo Agricola Mantenimiento de los cultivos 9
TOTAL 189

Fuente: Informe n.° D0002-2025-CONADIS-CETPRO de 10 de enero de 2025.
Elaborado por: Comisién Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Cursos de formacién continua

En relacion a los cursos de formacion continua durante el afio 2024, el Conadis logré desarrollar
cincuenta y tres (53) cursos, logrando capacitar a mil treinta y ocho (1 038) personas; asimismo,
en el marco de la estrategia denominada “CEPTRO en tu Comunidad”, la cual se llevé a cabo
en coordinacién con aliados estratégicos como las Oficinas Municipales de Atencién a la
Persona con Discapacidad - OMAPED, organizaciones sociales y/u otras instituciones, la
entidad logré desarrollar trece (13) talleres, capacitando a ciento noventa y ocho (198) personas.

Al respecto, del total de personas capacitadas en el afio 2024 en el CETPRO ASZ, se llegé al
alcance de mil cuatrocientos veinticinco (1 425) personas entre cursos modulares, cursos de
formacion continua y la estrategia “CETPRO en tu Comunidad”; por lo que, cuantitativamente,
el Conadis cumplié con la meta establecida de mil doscientas (1 200) personas capacitadas
segun el Plan Operativo Institucional - POI 2024,

A continuacion, se presenta la articulacion de la materia de control con los planes institucionales del
Conadis:

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Diagrama n.° 1
Articulacion de la politica general del gobierno de los afos 2023 -2024 y los planes

institucionales para la definicion de la materia de control

2023-2024

-

Politica General del Gobierno para el periodo 2021- 2026

Eje 5: Proteccion social para el desarrollo.
3.6 Garantizar la prestacion de los servicios del Estado a favor de las poblaciones vulnerables como nifias,
niftos, adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030
Objetivo Prioritario 3 “Incrementar las capacidades para la inclusion economica de
jovenes y adultos para asegurar su inclusion social’
Objetivo Prioritario 5 “Mejorar las condiciones del entorno de la poblacion para asegurar
su inclusion social’

Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030
(PNMDD)
Objetivo Prioritario 2

Garantizar |a participacion de las personas con discapacidad, en edad de trabajar, en
actividades economicas dependientes o independientes.

Objetivo Prioritario 4

Garantizar que las personas con discapacidad desarrollen sus competencias en
igualdad de oportunidades, a traves del acceso, participacion, aprendizaje y
culminacion oportuna, a lo largo de su trayectoria educativa, en los diferentes niveles y
modalidades.

Plan Operativo Institucional - POI 2023 -2024
AQI00100800229 *Promocion de la inclusion faboral y ecanémica de
las personas con discapacidad®
A0I00100800228"Fortalecimiento  de  capacidades  técnicas
productivas en [as personas con discapacidad (CETPRO ASZ)"

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

S ———
Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Materia Comprometida

Tal como se sefalo precedentemente, la materia comprometida corresponde al proceso misional
de nivel 1 M.03.04 “Formacién técnico productivo para las personas con discapacidad’ relacionado
al proceso misional de nivel 0 M.03 “Promocion de igualdad de oportunidades de calidad para las
personas con discapacidad’, a cargo del CETPRO ASZ dependiente de la Direccion de Promocion
y Desarrollo de las Personas con Discapacidad - DPDPD (en la actualidad, Direccidn de Promocién,
Registro e Intervenciones para las Personas con Discapacidad - DPRIPD).

En ese sentido, se evalud el cumplimiento de las actividades y tareas que comprende la promocion
de igualdad de oportunidades de calidad para las personas con discapacidad, en el marco de las
actividades de formacion técnico - productiva para las personas con discapacidad y sus familiares
en los centros de formacion técnico productiva, durante el periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de
diciembre de 2024; periodo dentro del cual, la Comision Auditora advirtié que el Conadis arrendo el
inmueble ubicado en la Av. Santa Rosa n.° 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del
Callao, para el funcionamiento del CETPRO ASZ, suscribiéndose el contrato n.° 007-2023-
CONADIS-OAD de 27 de setiembre de 2023, sobre el cual se evidencid que el area usuaria no
ocupd el mencionado inmueble durante catorce (14) dias calendario (del 13 al 26 de octubre de
2023), ni realizaron acciones orientadas para la ocupacion del mismo, a pesar que el area usuaria
contaba con dominio del inmueble desde el 28 de setiembre de 20232, y que habian otorgado la
conformidad para el pago por adelantado®; toda vez que se ha acreditado que la mudanza y/o
traslado de bienes al inmueble arrendado se inicio el 27 de octubre del 2023, realizandose
posteriormente actividades de acondicionamiento, durante el 3 de noviembre al 5 de diciembre de
2023

Considerando que el proceso misional de nivel 0 M.03 “Promocidn de igualdad de oportunidades de
calidad para las personas con discapacidad’, descrito en el Mapa de Procesos del Conadis?, en el
cual se encuentra comprendido la materia de control, cumple con los lineamientos de politica que
orientan el planeamiento y ejecucion de los servicios de control, conforme lo sefialado por la
Resolucién de Contraloria n.° 010-2022-CG de 17 de enero de 2022, que establece que los 6rganos
del Sistema Nacional de Control, en el ambito de su competencia y de acuerdo al control que
efecttan, definan la materia de sus servicios de control posterior, priorizando las actividades
vinculadas a los procesos misionales que se desarrollen en cada entidad sujeta a control.

Alcance

La presente auditoria de cumplimiento comprende la revision y analisis de la documentacion
sustentatoria relacionada a la promocién de igualdad de oportunidades de calidad para las personas
con discapacidad, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 hasta el 31 de
diciembre de 2024, cuya informacion y documentacion obra en los archivos fisicos y digitales de la
sede central y administrativa del Conadis, sito en Av. Arequipa n.° 375 Santa Beatriz - Cercado de
Lima, y Av. Paseo de la Republica n.® 2550 - Lince, respectivamente; ubicadas en el departamento

2 Fecha de suscripcion del documento denominado *ACTA DE RECEPCION DE INMUEBLE".
3 De conformidad con la clausula sexta del contrato n.® 007-2023-CONADIS-OAD que preciso |o siguiente: “La ENTIDAD se obliga a pagar la
contraprestacion al CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS BIMENSUALES ADELANTADOS, (...

Para efectos del pago de las contraprestaciones gjecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con la siguiente documentacion:

()

» Elpago de la renta se realizara en forma bimensual, previa presentacion de factura o voucher del pago del impuesto a la renta y la conformidad
de servicio emitida por el director (a) de la Direccién de Promocion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad, previo informe de la directora
| de la Subdireccion de Promocion y Concientizacion. (...)"

4 Aprobado con Resolucion de Gerencia General n.° D000082-2022-CONADIS-GG, publicada el 29 de diciembre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024,

000018



'”LQCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-4869-AC

Pégina 16 de 90

y provincia de Lima.

La determinacion del alcance se realizé segun lo dispuesto en las Normas Generales de Control
Gubernamental, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG publicada el 24 de
diciembre de 2021, y modificatorias; asi como, en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022, y su modificatoria aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023.

1.4. De la entidad o dependencia

El Conadis pertenece al sector Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP, en el nivel de gobierno

AATROD nacional y constituye el pliego presupuestal n.° 345, con autonomia técnica, administrativa,

, % economica y financiera; asimismo, es un organismo publico ejecutor, creado mediante la Ley

‘Ii Jebl " n.° 27050 Ley General de la Persona con Discapacidad de 31 de diciembre de 1998 y publicada el

\ 1@, } 6 de enero de 1999, la cual fue derogada por la Ley n.° 29973 Ley General de la Persona con

Discapacidad de 13 de diciembre de 2012, publicada el 24 de diciembre de 2012 y modificatorias,

la cual tiene por finalidad establecer el marco legal para la promocién, proteccion y realizacion, en

condiciones de igualdad, de los derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su
desarrollo e inclusion plena y efectiva en la vida politica, econdmica, social, cultural y tecnologia.

Ademas, se determina al Conadis como el érgano especializado en cuestiones relativas a la
discapacidad, cuyas principales funciones son formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en materia de discapacidad, asi como
dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas
nacionales y sectoriales en materia de discapacidad, entre otras.®

Durante el alcance de la auditoria de cumplimiento, se encontraron vigentes dos (2) Reglamentos
de Organizacion y Funciones - ROF; en ese sentido, el Texto Integrado del ROF del Conadis
aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.° D000052-2022-CONAIDS- PRE publicada el 15
de abril de 2022, estableci6 que la Direccién de Promocién y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad - DPDPD y la Subdireccion de Promocion y Concientizacion en Discapacidad -
SDPCP tenian asignada la funcién de dirigir y velar por el adecuado funcionamiento del CETPRO
ASZ, asi como desarrollar acciones orientadas a velar por el adecuado funcionamiento del CETPRO
ASZ, respectivamente; el cual fue derogado mediante Resolucién de Presidencia n.° D000119-
2024-CONADIS-PRE publicada el 17 de junio de 2024, aprobando un nuevo Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Conadis, a través del cual, en equivalencia de
funciones a la DPDPD y SDPCP, se establece como responsables a la Direcciéon de Promocion,
Registro e Intervenciones para las Personas con Discapacidad - DPRIPD y Subdireccion de Registro
e Intervenciones en Discapacidad - SDRID, por lo que para la presente auditoria de cumplimiento
se consideraran los Textos Integrados del ROF del Conadis de los afios 20226 y 20247 citados
previamente, tal como se muestran en los organigramas aprobados por la entidad:

5 Articulo 64° de la Ley n.® 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad, publicada el 24 de diciembre de 2012 y modificatorias
% Aprobado mediante Resolucién de Presidencia n.” D000052-2022-CONAIDS- PRE de 15 de abril de 2022.
7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 002- 2024-MIMP de fecha 05 de junio del 2024.

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
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Grafico n.° 4
Organigrama del ROF vigente del 1 de enero de 2023 al 4 de junio de 2024
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Fuente: Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad - ROF Conadis, publicado el 15 de abril de 2022.

Respecto al Texto Integrado del ROF del 1 de enero de 2023 al 4 de junio de 2024, las funciones
relacionadas a la materia de control de la Direccion de Promocion y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad, Subdirecciéon de Promaocion y Concientizacion en Discapacidad, y Subdireccion de
Desarrollo y Servicios en Discapacidad, son las siguientes:

Direccidn de Promocion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad

o  Dirigiry proponer acciones complementarias a las desarrolladas por los sectores competentes,
a efecto de potenciar la integracién y desarrollo e inclusion plena y efectiva de las personas
con discapacidad, en la vida politica, econémica, social, cultural y tecnoldgica.

o  Dirigir y velar por el adecuado funcionamiento del Centro de Educacién Técnica Productiva -
CETPRO Alcides Salomén Zorrilla, promoviendo modelos de gestion pertinentes para los
procesos de capacitacion técnico productiva para personas con discapacidad, y coordinar su
replica en los Gobiernos Sub Nacionales.

Subdireccién de Promocion y Concientizacion en Discapacidad

e  Capacitar y brindar asistencia técnica en la materia de proteccion social y desarrollo integral
de las personas con discapacidad, en coordinacion con la Subdireccion de Investigacion,
Seguimiento y Evaluacion en Discapacidad y otras unidades de organizacion, segun
corresponda.

e  Desarrollar acciones orientadas a velar por el adecuado funcionamiento del Centro de
Educacion Técnica Productiva - CETPRO Alcides Salomén Zorrilla, promoviendo modelos de
gestion pertinentes para los procesos de ensenanza.

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Subdireccion de Desarrollo y Servicios en Discapacidad

e  Proponer e implementar orientaciones para el desarrollo de actividades dirigidas a las
personas con discapacidad, que permitan su desarrollo integral con participacion directa de la
familia y la comunidad para su inclusién

Cabe precisar que, el ROF del Conadis del 2022, fue derogado con Resolucion de Presidencia
n.° D000119-2024-CONADIS-PRE de 17 de junio de 2024, en la cual establece las funciones
referidas a la Direccién de Promocion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad a la Direccion
de Promocion, Registro e Intervenciones para las Personas con Discapacidad - DPRIPD.

Graficon.” 5
Organigrama del ROF actual del Conadis

CONSEJO

________ COMISION
DIRECTVO

Brgano de Control
Insttudonal PRESIDENCIA
Gerencia General

I

l Ofcna de Adminitadn J meocﬂmusﬂwnml Ol emsan Nt (mmummm l Blcsdodecddy sovarsar
. Unidad 6
Abasiecmiento Tesoreria
Direccion de Politicas, Direccidn de Prevencion y
seguimiento y Generacion de Proteceion integral D"“%“m’“"'"
Evidencia il
" : Subdireccibn ce 3
Subdieceion de Politcas Gn de de
o Seguimento de Polbicas y "
Generacidn de Evidencia Fiscaizacion Instruccidn

Fuente: Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Consejo Nacional para |a Integracion de la Persona con Discapacidad
— ROF Conadis, publicado el 5 de junio del 2024.

Respecto al Texto Integrado del ROF vigente desde el 5 de junio de 2024, las funciones
relacionadas a la materia de control de la Direccion de Promocion, Registro e Intervenciones para
las Personas con Discapacidad - DPRIPD, la Subdireccion de Registro e Intervenciones en
Discapacidad - SDRID y la Subdireccion de Promocién y Articulacion - SDPA y respectivas
subdirecciones, son |as siguientes:

/ﬂfmﬁ Direccion de Promocion, Registro e Intervenciones para las Personas con Discapacidad - DPRIPD
20

e Dirigir las intervenciones de fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica para la
inclusion laboral, econémica y técnico productivo para las personas con discapacidad.

« Dirigir el funcionamiento del Centro de Educacion Técnica Productiva - CETPRO Alcides
Salomén Zorrilla, promoviendo modelos de gestion pertinentes para los procesos de
capacitacion técnico-productiva para personas con discapacidad.

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Subdireccion de Registro e Intervenciones en Discapacidad - SDRID

e  Ejecutarintervenciones en favor de las personas con discapacidad que permitan su integracion
laboral, educativa, productiva, social, politica, entre otros.

o Administrar el Centro de Educacion Técnica Productiva - CETPRO Alcides Salomén Zorrilla,
promoviendo modelos de gestion pertinentes para los procesos de capacitacion técnico-
productiva para personas con discapacidad.

Subdireccion de Promocion y Articulacion - SDPA

» Disefiar, implementar y articular acciones de promocion y concientizacion sobre los derechos,
necesidades y desarrollo integral de las personas con discapacidad en entidades publicas,
entidades privadas y sociedad civil.

o Fortalecer las capacidades y brindar asistencia tecnica para la inclusién laboral, econémica,
técnico productivo para las personas con discapacidad, en el ambito de su competencia.

En este sentido y, de acuerdo al periodo evaluado en el presente servicio de control; esto es, del 1
de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024, la Direccion de Promocion y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad - DPDPD y la Subdireccion de Promocioén y Concientizacion en
Discapacidad - SDPCP; asi como, la Direccién de Promocion, Registro e Intervenciones para las
Personas con Discapacidad - DPRIPD, y la Subdireccion de Registro e Intervenciones en
Discapacidad - SDRID, son las unidades organicas encargadas de ejecutar el proceso misional de
nivel 1: M.03.04 “Formacion técnico productivo para las personas con discapacidad”, las mismas
que guardan relacién con la Actividad Operativa Institucional AOI00100800228 “Fortalecimiento de
capacidades tecnicas productivas en las personas con discapacidad (CETPRO ASZ)".

. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG publicada el 24 de diciembre de 2021 y modificatorias;
de la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento’, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG publicada el 9 de
enero de 2022, y su modificatoria aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG
publicada el 12 de mayo de 2023; asi como, la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 102-2022-CG, publicada el 11 de marzo de 2022, la cual constituye el marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Republica - CGR, se
cumpli6 con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

. Aspecto relevante

En el desarrollo de |a auditoria de cumplimiento, se identificé un (1) hecho, accién o circunstancia
que la Comisién Auditora, considerd importante revelar; segin se describe a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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LA ENTIDAD NO CUSTODIA LOS REGISTROS DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
CORRESPONDIENTES AL ANO 2023, DE LA SEDE DEL CETPRO ALCIDES SALOMON
ZORRILLA, EN EL MARCO DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PARA LAS SEDES DEL CONADIS, ADQUIRIDO A TRAVES DEL CONCURSO
PUBLICO N° 01-2022-CONADIS

Mediante el oficio n.° 000071-2025-CG/OC4869 de 9 de mayo de 2025, la Comision Auditora
requirid al CETPRO ASZ, en calidad de préstamo, el registro de seguridad original, donde se
registraron los ingresos y salidas durante el periodo del 29 de setiembre al 31 de diciembre de 2023,
del inmueble arrendado para el funcionamiento del CETPRO Alcides Salomon Zorrilla, sito en la Av.
Santa Rosa n.° 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del Callao. En atencion a lo
solicitado, a través del oficio n.° D001122-2025-CONADIS-DPRIPD de 15 de mayo de 2025, la
DPRIPD trasladé |a nota n.° D000467-2025-CONADIS-SDRID de 14 de mayo de 2025, suscrita por
la Subdireccion de Registro e Intervenciones en Discapacidad del Conadis, y la nota n.° D000032-
2025-CONADIS-CETPRO de la misma fecha, elaborada por |a direccion ejecutiva del CETPRO
ASZ, la cual sefalo lo siguiente:

“(...) a la solicitud mediante OFICIO N° D000071-2025-CG/OC 4869, de remitir en calidad
de préstamo, el registro de seguridad original, donde se registraron los ingresos y salidas
durante el 29 de setiembre al 31 de diciembre de 2023, del inmueble arrendado para el
funcionamiento del CETPRO “Alcides Salomén Zorrilla”, sito en Av. Santa Rosa n.° 578,
distrito de La Perla, Provincia Constitucional del Callao; no es viable, en vista que las
actividades de control y resquardo de dicho registro, corresponde al Area de
Servicios Generales de la Unidad de Abastecimiento -UAB, conforme a los Términos
de Referencia del CONTRATO N° 002-2023-CONADIS-OAD (...), cuyo tenor se encuentra
senalado en el punto 9 de los Términos de Referencia -TDR contenidos en el documento
¢) que indica: “La supervision estaréa a cargo del responsable de Servicios Generales de la
Unidad de Abastecimiento del CONADIS.

En ese sentido, se recomienda realizar dicho requerimiento al Area de Servicios
Generales de la Unidad de Abastecimiento - UAB, a fin de que se continue con el
desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento a los "Servicios de formacion técnico productiva
brindados a las personas con discapacidad.” (E| subrayado y resaltado es agregado)

Considerando la sugerencia efectuada por la direccion ejecutiva del CETPRO ASZ a través de la
nota n.° D000032-2025-CONADIS-CETPRO de 14 de mayo de 2025; con oficio n.® 000082-2025-
CG/OC4869 de 28 de mayo de 2025, la Comision Auditora requirié a la Unidad de Abastecimiento
- UAB del Conadis en calidad de préstamo, el registro de seguridad original, donde se registraron
los ingresos y salidas durante el 29 de setiembre al 31 de diciembre de 2023, del inmueble
arrendado para el funcionamiento del CETPRO Alcides Salomdn Zorrilla, ubicado en la Av. Santa
Rosa n.° 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del Callao.

A, 2 En respuesta al oficio n.° 000082-2025-CG/OC4869 de 28 de mayo de 2025, con oficio
§ 4&‘%’:? n.° D000111-2025-CONADIS-UAB de 4 de junio de 2025, la Unidad de Abastecimiento sefialé lo
1‘-3 & siguiente: “(...) Al respecto, mediante correo electronico de fecha 30 de mayo del 2025, el Responsable de
. conno®. Servicios Generales, solicito_a la_COMPANIA DE INVERSIONES Y SERVICIOS VIGILANCIA

PROTECCION SEGURIDAD Y RESGUARDO S.A.C. - C.I.S. VIPROSER SAC, el cuaderno de registro de
sequridad original, donde se registraron los ingresos y salidas durante el 29 de setiembre al 31 de diciembre
de 2023 correspondiente al CETPRO "Alcides Salomén Zorrilla" DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA
INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD en mérito al OFICIO N° 000082-2025-CG/OC4869
remitido por el Organo de Control institucional, haciendo énfasis que es de suma URGENCIA dicha solicitud.”
(El'subrayado y resaltado es agregado); lo que acredita que el Conadis, en merito al requerimiento

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
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de este Organo de Control Institucional, inicié las gestiones pertinentes para solicitar al proveedor
del servicio de seguridad y vigilancia para las sedes del Conadis, adquirido a través del concurso
plblico n.° 01-2022-CONADIS, los registros de seguridad original del inmueble donde viene
funcionando actualmente el CETPRO ASZ.

Asimismo, a través del oficio n.° D000111-2025-CONADIS-UAB de 4 de junio de 2025 la Unidad de
Abastecimiento afiadio: ‘(...) Aunado a ello, mediante Carta N° D000464-2025-CONADIS-UAB de fecha 03
de junio del 2025, la suscrita en mi calidad de Directora | de la Unidad de Abastecimiento, solicité a la
COMPANIA DE INVERSIONES Y SERVICIOS VIGILANCIA PROTECCION SEGURIDAD Y RESGUARDO
S.A.C. - C.I.S. VIPROSER SAC con caracter de URGENTE, en el plazo de Un (01) dia héabil de recibido la
mencionada Carta, el cuaderno de visitas y control del personal del CONADIS de los periodos del 29 de
setiembre al 31 de diciembre de 2023 (afio 2023) de conformidad con el numeral 8.5.5 de los Términos
de Referencia de la Contratacion. (...) Pese a ello, la COMPANIA DE INVERSIONES Y SERVICIOS
VIGILANCIA PROTECCION SEGURIDAD Y RESGUARDO S.A.C. - C..S. VIPROSER SAC, NO HA
REMITIDO A LA FECHA los cuadernos de visitas y control del personal del CONADIS de los periodos del 29
de setiembre al 31 de diciembre de 2023 (afio 2023). (...)" (El subrayado y resaltado es agregado)

Al respecto, los numerales 7.7 y 8.5.5 de los Términos de Referencia, los cuales conformaron las
bases integradas del concurso publico n.° 01-2022-CONADIS “Contratacion del servicio de
seguridad y vigilancia para las sedes del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad - CONADIS", sefialan lo siguiente:

1)

7.7.  Procedimiento para el uso de cuaderno de ocurrencias:

()

13) Una vez terminado el cuaderno de ocurrencias seré entreqgado, mediante
un carqo, a Servicios Generales a fin de mantenerlo en custodia. Se debe
prever que antes de que se terminen las hojas, el agente de vigilancia o el
supervisor de la empresa de vigilancia debera realizar las gestiones para su
reemplazo por otro nuevo con anticipacion.

(B

8.5.5) Elementos de control
En cada puesto, EL CONTRATISTA proveera la existencia de los siguientes
controles:
= Cuaderno de ocurrencias diarias.
= Cuademo de Control del Personal del CONADIS.
= Cuademo de Visitas.
= Material de escritorio necesario.
= Cuademo de asistencia de personal destacado por la empresa.

(...)" (El subrayado y resaltado es agregado)

En ese sentido, de la informacidn alcanzada por la entidad se advierte que los registros de ingresos
y salidas del CETPRO ASZ, durante el periodo del 29 de setiembre al 31 de diciembre de 2023, no
se encuentran en custodia del Conadis, pese a lo establecido en las bases integradas del concurso
publico n.° 01-2022-CONADIS “Contratacién del servicio de sequridad y vigilancia para las sedes
del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS'

Es de importancia revelar esta situacion toda vez que, limita las funciones del Organo de Control
Institucional, imposibilitando el acceso oportuno a la informaciéon que obra en los cuadernos de
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ocurrencias, y de visitas; afectando la transparencia de la gestion de la entidad.
2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

21 INFORME N° D000132-2023-CONADIS-UAB QUE SUSTENTO LA BUSQUEDA DE
INMUEBLES PARA ARRENDAR, CON LA FINALIDAD DE DAR FUNCIONAMIENTO AL
CETPRO ASZ PROVISIONALMENTE, NO CUENTA CON DOCUMENTACION
SUSTENTATORIA DE LOS ACTUADOS QUE SE NARRAN EN EL MISMO, SITUACION QUE
GENERA EL RIESGO DE TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION, LIMITANDO EL
CONTROL POSTERIOR APLICABLE A LA ENTIDAD

De la revision efectuada a la informacion obtenida del Conadis, y del expediente que sustenta la
Contratacion Directa n.® 02-2023-CONADIS para el “Servicio de arrendamiento de inmueble para
el funcionamiento del Centro de Educacion Técnico Productiva “Alcides Salomén Zorrilla™, se
aprecia que, en la etapa previa a la aprobacion del procedimiento de contratacion directa, obra el
informe n.° D000132-2023-CONADIS-UAB de 5 de setiembre de 2023, emitido por la Unidad de
Abastecimiento con asunto: “Sobre bisqueda de locales para el funcionamiento provisional para
el CETPRO Alcides Salomén Zorrilla”, en el analisis de dicho documento se expone, respecto a la
necesidad de arrendar un inmueble para el CETPRO ASZ y de las acciones realizadas para
encontrar el referido inmueble, se aprecia en el numeral 2.10. que la Unidad de Abastecimiento
en el marco de sus funciones y competencias, procedit a realizar la bisqueda de locales contando
con el acompafnamiento de Carmen Carolina Vega Silva, ejecutiva del CETPRO Alcides Salomén
Zorrilla, conforme se muestra a continuacion:

1)

2.10 En esta linea, es preciso indicar que, en el marco de las funciones y competencias
de la Unidad de Abastecimiento, procedié a realizar la bisqueda de locales contando
con el acompafiamiento de la Sra. Carmen Vega Silva, Directora del CETPRO Alcides
Salomén Zorrilla, para la validacion de los espacios visitados teniendo en cuenta lo
requerido en cuanto a espacio y accesibilidad, requisitos por parte del CETPRO mediante
documento de la referencia c) encontrandonos con los siguientes resultados:

N° Local o :;rzfz Precio Preciq Total Cumple con Acondicion.?mientos
aprox xm2 | aproximado | documentacion requeridos
1 | Av. Santa | Local  para | 2000 §/23.00 | S/46,000.00 | Sicumple -Instalacion de puntos
SIRBTS Rosa clases de red
NGy 580, La | CETPRO,
& - Perla almacén de
- — méquinas y
"3;, I\f equipos
Lonpao®. CETPRO y
Archivo
2 Av. Local  para | 1383.1 | S/70.15 | S$/97,026.57 | Sicumple -Instalacion de puntos
Oscar R. | clases 3 de red
Benavide | CETPRO, -Tabiqueria drywall
s 3866, | almacén de -Instalacion de
Mall méquinas y tomacorrientes
Plaza equipos
Bellavista | CETPRO y
Callao | Archivo
ex

¢ Remitido mediante Oficio n.°D00031-2025-CONADIS-UAB de 10 de abril de 2025.

S ——
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Area Preci e ;
N° o Uso g recio Preclq Total Cumple con Acondlclon?mlentos
aprox xm2 | aproximado | documentacién requeridos
clinica)
3 | Av Local  para | 1211 5/68.35 | S/70,661.85 | Sicumple -Instalacion de puntos
Oscar R. | clases de red
Benavide | CETPRO, -Tabiqueria drywall
s 3866, | almacén de -Instalacién de
Mall maquinas y tomacorrientes
Plaza equipos -Circuitos
Bellavista | CETPRO y independientes ~ de
Callao | Archivo luminarias.
ex
gimansio
)
4 PJ. EL | Local para | 465 5/25.00 | S/11,626.00 | No cumple, falta | -Instalacion de puntos
SOL clases documento  que | de red
NRO. CETPRO y acredite la | -Tabiqueria drywall
777- almacén de titularidad del | -Instalacion de
ADISFFA | méquinas y predio tomacorrientes
AP equipos -Circuitos
CETPRO independientes de
luminarias.
5 | Calle Los | Local para | 1100 5/35.00 | S/38500.00 | No cumple, falta | -Instalacion de puntos
Metales clases actualizar su | dered
#120, CETPRO, declaratoria  de | -Tabiqueria drywall
Urbaniza | almacén de fabrica,  tiempo | -Instalacion de
cion méquinas y aproximado  del | tomacorrientes
Bocanegr | equipos tramite 30 dias -Circuitos
a (Frente | CETPRO y independientes  de
al Archivo luminarias.
Aeropuer -Instalacion de
fo) elevador
-Instalacion de
barandas en el 2do
piso
-Instalacién de
lavaderos para taller
de panaderia incluido
punto de agua Yy
desaglie
-Instalacion de puerta
para acceso  de
personas.
6 | Calle los | Local para | 800 §/22.50 | S/18,000.00 | Si, solo falta | -Instalacion de puntos
Heros clases tramitar RNP de red
#100, CETPRO, -Tabiqueria drywall
Bellavista | almacén de -Instalacion de
(Frente a | maquinas y tomacorrientes
Plaza equipos -Instalacién luminarias
Vea) CETPRO -Msjoramiento de cielo
raso
-Instalacion de bateria
de barios.
-Instalacion de puerta
para  acceso  de
personas.
7 Calle Local  para | 520 §/19.50 | S/10,010.00 | Sicumple -Instalacion de puntos
Trujillo almacenar de red

]
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Ares Precio | Precio Total Cumple con Acondicionamientos
N° Local Uso enm2 . : .
aprox xm2 aproximado | documentacion requeridos
#192- méquinas y
194-196, | equipos del
LaPerla | CETPRO y
Archivo
8 Victor Local  para | 1100 §/21.13 | §/23,243.00 | Sicumple -Instalacion de puntos
Fajardo clases de red
#576, CETPRO, -Acondicionamiento
Bellavista | almacén de de rampa para acceso
maquinas y peatonal
equipos -Tabiqueria drywall
CETPRO y -Instalacion de
Archivo tomacorrientes
-Instalacion luminarias
-Cambio de Cobertura
-Instalacion de bateria
de bafios.
9 | Calle 1| Local para | 1500 S/38.40 | S/57,600.00 | Nocumple -Instalacion de puntos
mzF Lote | clases de red
13-14 CETPRO, -Tabiqueria drywall
2da almacén de -Instalacién de
etapa maquinas  y tomacorrientes
Urb. equipos -Instalacién de
Aeropuer | CETPRO y luminarias
fo Archivo -Instalacion de
elevador
-Instalacion de bateria
de barios.
-Instalacion de puerta
para  acceso  de
personas.
10 | Calle Local  para | 600 §/37.50 | S/22,500.00 | Sicumple -Instalacion de puntos
Adolfo clases de red
King 178, | CETPRO, -Tabiqueria drywall
cerca de | almacén de -Circuitos
la méquinas independientes  de
Fortaleza | equipos luminarias
Real CETPRO -Instalacién de
Felipe tomacorrientes
11 | Victor Local  para | 1200 §/25.00 | S/30,000.00 | Sicumple -Instalacién de puntos
Fajardo clases de red
#508, CETPRO, -Tabiqueria drywall
Bellavista | almacén de -Instalacion de
maquinas y tomacorrientes
equipos -Instalacion de
CETPRO vy luminarias
Archivo -Instalacion de bateria
de barios.
-Instalacién de puerta
para  acceso  de
personas.
12 | Calle Local  para | 1500 §/37.50 | S/56,250.00 | Sicumple -Instalacion de puntos
Intisuyo clases de red
215-San | CETPRO, -Tabiqueria drywall
Miguel almacén de -Instalacion de
méquinas y tomacorrientes
equipos
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e Precio Total |  Cumpl Acondicionami
N° Losal T iy Precio recio ota umple con con tcronfm:entos
aprox xm2 | aproximado | documentacion requeridos
CETPRO y
Archivo

2.11 De los locales del cuadro precedente, el local ubicado en Av. Santa Rosa 580, La
Perla, Callao, es el que més se acomoda a lo requerido por el area usuaria

()

2.12 En ese contexto, de acuerdo al articulo 16 de la Ley de contrataciones del Estado,
concordado con el articulo 29 de su Reglamento, que establece que, corresponde al érea
usuaria de la Entidad formular el requerimiento de los bienes, servicios u obras a contratar,
y definir en las Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico-
segun corresponda-, la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir con la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en la que esta debe ejecutarse.

()

lll. CONCLUSIONES

3.1. Se solicita que la Directora del CETPRO, en calidad de area usuaria, defina a la
brevedad posible, el inmueble méas apropiado para el funcionamiento del CETPRO durante
la ejecucion de la obra, de conformidad con el cuadro descrito en el numeral 2.10 del
presente informe, tomando en consideracion el cumplimiento de la documentacion por
parte de los proveedores.

3.2.Se solicita la remision de los Términos de Referencia para asi continuar con el proceso
de contratacion.

()

IV. RECOMENDACIONES
4.1 Se recomienda elevar el presente informe a la Direccién de Promocion y Desarrollo de
las Personas con Discapacidad (...)"

Sin embargo, la Comision Auditora advierte, de la revision al expediente que respalda la
contratacion directa n.® 02-2023-CONADIS, el informe n.® D000132-2023-CONADIS-UAB de 5 de
setiembre de 2023 no cuenta con documentacion adicional que sustente los actuados y
cotizaciones obtenidas a fin de arrendar un inmueble para el funcionamiento del CETPRO ASZ;
no obstante, el detalle de la busqueda se encuentra plasmado en el cuadro de locales del numeral
2.10 del referido informe.

Posteriormente, el informe n.° D000132-2023-CONADIS-UAB fue tomado como referencia para
la emision del Informe n.® D000042-2023-CONADIS-CETPRO de 7 de setiembre de 2023, en el
cual Carmen Carolina Vega Silva, ejecutiva del CETPRO ASZ, comunicd a la Direccion de
Promocion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad - DPDPD (Actualmente, Direccion de
Promocién, Registro e Intervenciones para las Personas con Discapacidad - DPRIPD), la decision
de considerar al local nimero 1, del cuadro indicado en el informe n.° D000132-2023-CONADIS-
UAB, ubicado en la Av. Santa Rosa n.® 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del
Callao, debido a que: “(...) cumple con la mayor cantidad de caracteristica necesarias para la atencion a
personas con discapacidad en relacién a los demas locales.”

Asimismo, el referido informe de la Unidad de Abastecimiento fue tomado como referencia en el
informe n.® D000001-2023-CONADIS/OAD/UAB-LAGC de 12 de setiembre de 2023, a través del
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cual se informé la indagacién de mercado para la contratacion del servicio de arrendamiento del
inmueble para el funcionamiento del CETPRO ASZ, y con ello se inicie el tramite que conllevaria
al otorgamiento de la buena pro de la contratacion directa n.° 002-2023-CONADIS para el “Servicio
de arrendamiento de inmueble para el funcionamiento del Centro de Educacién Técnico Productiva “Alcides
Salomon Zorrilla”.

Es asi que, mediante oficio n.° D000072-2025-CG/OC4869 de 9 de mayo de 2025, el OCI Conadis
solicitd a la direccion ejecutiva del CETPRO ASZ, que precisara lo que se sefialé en el informe
n.° D000132-2023-CONADIS-UAB, respecto a su participacién en el acompafiamiento a la
busqueda de inmuebles para el funcionamiento del CETPRO ASZ:

“Informar si vuestro Despacho participé del acompafiamiento al estudio de mercado, cuyo
resultado se detall6 en el informe n.° D00132-2023-CONADIS-UAB de 5 de setiembre de
2023. De ser afirmativa su respuesta, sirvase adjuntar documentacion (fotografias de las
visitas efectuadas, correos electronicos, cotizaciones remitidas, entre otros) que acrediten
lo expuesto en el mencionado informe.”

Requerimiento que fue atendido con la nota n.° D000033-2025-CONADIS-CETPRO® de 14 de
mayo de 2025, indicando que acompafio en la visita a los locales y que, debido al tiempo
transcurrido a la fecha, no se tiene en su totalidad la documentacion, tal como se detalla a
continuacioén:

1)

Respecto al requerimiento N°1, de acuerdo a lo indicado en el punto 2.10 del Informe
N°D00132-2023-CONADIS-UAB, de fecha 05 de setiembre de 2023, se informa que, la
suscrita realizé el acompaiamiento a los siquientes locales:

+ Instalaciones de la ASOCIACION DE DISCAPACITADOS DE LAS FUERZAS ARMADAS
DEL PERU MAYOR EPMARKO JARA SCHENONE, ubicado en PJ. EL SOL NRO. 777-
Callao

* Local ubicado en Calle Los Metales #120, Urbanizacion Bocanegra-Callao, a la altura del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

* Local ubicado en Calle los Heros #100, Bellavista.

« Local ubicado en Calle Trujillo #192-194-196, La Perla.

* Local ubicado en Victor Fajardo #576, Bellavista-Callao.

* Local ubicado en Victor Fajardo #508, Bellavista-Callao

* Local ubicado en Av. Santa Rosa 578-580, La Perla- Callao.

« Local ubicado en Calle Intisuyo 215- San Miguel (captura)

* Local ubicado en Calle Adolfo King 178, cerca de la Fortaleza Real Felipe

* Local ubicado en Av. Oscar R. Benavides 3866, Mall Plaza Bellavista, Callao ex clinica)

* Local ubicado en Av. Oscar R. Benavides 3866, Mall Plaza Bellavista, Callao ex
gimnasio).

En ese sentido, se precisa que, las actividades de visita fueron con mi persona, previa
coordinacién en su mayoria via whatsapp y via llamada telefénica. Debido al tiempo
transcurrido a la fecha, no se tiene en su totalidad la documentacion (capturas de pantalla,
registro fotografico y demas) que evidencia el desarrollo de las visitas mencionadas, por
lo que, se remite como anexo registros de capturas de imagenes de whatsapp que se
encuentra a mi disposicion. (...)"

Confirmandose que el informe n.° D000132-2023-CONADIS-UAB de 5 de setiembre de 2023,
sobre la blsqueda de locales para el funcionamiento provisional del CETPRO Alcides Salomoén

9 Remitido a la Comision Auditora mediante oficio n.® D001134-2025-CONADIS-DPRIPD de 16 de mayo de 2025.
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Zorrilla, el cual obra en el expediente de la contratacion directa n.® 02-2023-CONADIS para el
“Servicio de arrendamiento de inmueble para el funcionamiento del Centro de Educacion Técnico
Productiva “Alcides Salomén Zorrilla”, no cuenta con documentacion adicional que sustente los
actuados en relacion a las cotizaciones obtenidas.

Las situaciones expuestas anteriormente se vinculan con la normativa que se desarrolla a
continuacion:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006, que sefalan lo siguiente:

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asegqurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que
pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, {...).

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos
o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos, procesos, canales, medios
y acciones que, con enfoque sistémico y reqular, aseguren el flujo de informacion en todas las
direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades individuales y
grupales.

(-

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegqurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y
oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e
implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar toda
informacién (til como parte del sistema de control interno.
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Comentarios:

01 La informacién es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion de
cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe considerar mecanismos y
procedimientos coherentes que aseguren que la informacion procesada presente un alto grado de
calidad. También debe contener el detalle adecuado segun las necesidades de los distintos niveles
organizacionales, poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y
facilmente accesible para las personas que la requieran.

La situacion expuesta, genera el riesgo de transparencia de la informacion relacionada a la gestion
de la entidad, limitando el control posterior.

2.2 LAENTIDAD NO CUENTA CON DOCUMENTOS NORMATIVOS INTERNOS, ORIENTADOS A
REGULAR LAS CONTRATACIONES DIRECTAS, ASi COMO PARA LA ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CETPRO ASZ, SITUACION QUE PONE EN RIESGO EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA, Y LA CORRECTA
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CETPRO ASZ

Con el objetivo de conocer las directivas, manuales, procedimientos, instructivos, entre otros,
relacionadas a las contrataciones directas que se cuente en la Entidad; asi como, las directivas,
manuales, procedimientos, instructivos, entre otros, asociadas a las actividades y servicios que
brinda el Centro de Educacion Técnico Productiva - CETPRO Alcides Salomén Zorrilla, mediante
oficio n.° 000073-2025-CG/OC4869 de 12 de mayo de 2025, se requiri6 a la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del Conadis, remita la siguiente informacion:

“1. Remitir las disposiciones internas del Conadis, tales como directivas, manuales,
procedimientos, instructivos, entre otros, relacionadas a las contrataciones directas,
que especifiquen aspectos como estudio de mercado, seleccion del postor,
otorgamiento de la contratacion, entre otros, vigentes desde el 1 de enero de 2023 al
31 de diciembre de 2024, asi como los documentos de aprobacion y derogacion, de
ser el caso.

2. Remitir las disposiciones internas del Conadis, tales como directivas, manuales,
procedimientos, instructivos, entre otros, asociadas a las actividades y servicios que
brinda el Centro de Educacién Técnico Productiva - CETPRO Alcides Salomén Zorrilla,
vigentes desde el 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024, asi como sus
respectivos documentos de aprobacion y derogacion, de ser el caso.”

En atencion a lo solicitado, mediante Oficio n.° D000052-2025-CONADIS-OPPM de 15 de mayo
de 2025, la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del Conadis, adjunté el informe
n.® D000015-2025-CONADIS-OPPM-LECM de 14 de mayo de 2025, sefialando lo siguiente:

‘2.1 Respecto al requerimiento de la informacion sefialada en el numeral 1 del Oficio
N° 000073-2025-CG/OC4869, que refiere a: “directivas, manuales, procedimientos,
instructivos, entre otros, relacionadas a las contrataciones directas, que especifiquen
aspectos como estudio de mercado, seleccion del postor, otorgamiento de la
contratacién, entre otros, vigentes desde el 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre
de 2024, asi como los documentos de aprobacion y derogacion, de ser el caso”; de
la revision efectuada en los archivos se observa que el Conadis cuenta con la
Directiva N° D000005-2023-CONADIS-GG “Normas y procedimientos para la
contratacion de bienes y/o servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias en el Conadis”, aprobado con Resolucion de
Gerencia General N° D000032-2023-CONADIS-GG y modificado con Resolucion de
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Gerencia General N°D000037-2023-CONADIS-GG, documentos que ademas se
encuentran publicados en la web de la entidad
https://conadisperu.qob.pe/directivas/.

2.2 Respecto a lo sefialado en los numeral 2 del citado documento, la Direccion de
Promocion, Registro e Intervenciones para las Personas con Discapacidad
(DPRIPD), alcanzan mediante Nota N° D000030-2025-CONADIS-CETPRO, se
sefiala lo siguiente:

En cuanto al primer requerimiento, el CETPRO “Alcides Salomén
Zorrilla", no cuenta con disposiciones internas del CONADIS, tales como
directivas, manuales, procedimientos, instructivos, enfre otros;
asociadas a las actividades y servicios desarrolladas por la institucion,
vigentes desde el 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre 2024. Sin
embargo, el CETPRO ASZ esta sujeta al cumplimiento de las normativas
que emite el Ministerio de Educacion, normativas que a la fecha se
encuentran vigentes siendo estas: R.V.M 188-2020-MINEDU, que
aprueba los Lineamentos Académicos Generales para los Centros de
Educacion Técnico - Productiva y R.V.M. 090-2024-MINEDU, que
aprueba la norma técnica “Disposiciones que orientan la Implementacion
de los Programas de Formacién Continua en los Centros de Educacion
Técnico - Productiva’”.

En ese sentido, la Comision Auditora, mediante correo electrénico de 28 de mayo de 2025 requirio
ala Direccion de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del Conadis, confirmar
si la entidad cuenta con directivas, manuales, procedimientos, instructivos, entre otros; que
regulen las contrataciones directas que se describian en el articulo 27° de la Ley n.® 30225 Ley
de Contrataciones del Estado. Como respuesta, mediante correo electronico de la misma fecha,
la Directora | de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion sefialo: (...) de
acuerdo a lo solicitado, se precisa que el Conadis no cuenta con directivas, lineamientos,
manuales o procedimientos para contrataciones sefialadas en el articulo 27° de la Ley n.° 30225
Ley de Contrataciones del Estado. (...) ",

De otro lado, durante la prueba de recorrido realizada por la Comision Auditora, se advirtié que la
entidad no cuenta con planes de trabajo, lineamientos, disposiciones internas u otros mecanismos
para la implementacion de normativa interna del Conadis relacionados a la administracién y
funcionamiento del CETPRO ASZ, precisando que se desarrollan bajo los lineamientos
Académicos Generales para los Centros de Educacién Técnico - Productiva aprobado mediante
Resolucion Viceministerial n.° 188-2020-MINEDU y bajo la Norma Técnica “Disposiciones que
orientan la implementacion de los Programas de Formacion continua en los Centros de Educacion
Técnico - Productiva” aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 090-2024-MINEDU",
conforme se advierten en los siguientes Cuestionarios:

Cuestionario de la Actividad 1: Inscripcion y Matricula del Estudiante al CETPRO de 21 de marzo
de 2025, con la siguiente pregunta:

“1. ¢ Actualmente la Entidad cuenta con directivas, lineamientos y/o disposiciones
internas que indique el proceso de inscripcion y matricula de los estudiantes?

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.

000032



’@:CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-4869-AC

Pégina 30 de 90

Respuesta:

El CETPRO ASZ desarrolla sus actividades de inscripcion y matricula de
estudiantes en base a los lineamientos Académicos Generales para los Centros
de Educacion Técnico - Productiva aprobado mediante Resolucion Viceministerial
n.° 188-2020-MINEDU que regula el desarrollo de los programas de estudios y
bajo la Norma Técnica “Disposiciones que orientan la implementacion de los
Programas de Formacién continua en los Centros de Educacion Técnico -
Productiva’ aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 090-2024-MINEDU que
requla el desarrollo de los cursos de formacién continua.”

Cuestionario de la Actividad 2: Registro Institucional de Certificados de Programas de Formacion
Continua de 21 de marzo de 2025, con la siguiente pregunta:

1. ¢Actualmente el CETPRO cuenta con directivas, lineamientos y/o
disposiciones internas para el registro de certificados de los programas de
estudios y cursos de formacion continua?

Respuesta:

El CETPRO ASZ para la emision de los certificados de programas de estudios y
cursos de formacion continua, se rige bajo el marco legal de los Lineamientos
Académicos Generales para los Centros de Educacién Técnico — Productiva
aprobado mediante Resolucion Viceministerial n.° 188-2020-MINEDU y bajo la
norma técnica “Disposiciones que orientan la implementacién de los Programas
de Formacion continua en los Centros de Educacion Técnico Productiva”
aprobado  mediante  Resolucion ~ Ministerial  n.°  090-2024-MINEDU,
respectivamente.”

Cuestionario de la Actividad 3: Mantenimiento de Maquina de 25 de marzo de 2025, con la
siguiente pregunta:

“1. ¢Actualmente el CETPRO cuenta con directivas, lineamientos y/o
disposiciones internas para verificar que las maquinas empleadas en los
programas de estudios y cursos de formacion continua, operen de manera
optima?

Respuesta:
Tiene un plan de mantenimiento con un cronograma de revision para todas las
maquinas de las aulas del taller.”

Cuestionario de la Actividad 4: Planificacion de los Programas de Estudios y Cursos de Formacion
Continua de 21 de marzo de 2025, con la siguiente pregunta:

“1. Actualmente la Entidad cuenta con directivas, lineamientos y/o disposiciones
internas que indiquen la planificacion de los programas de estudios y cursos
de formacién continua?

Respuesta:

Actualmente el CETPRO ASZ se desarrolla bajo los lineamientos Académicos
Generales para los Centros de Educacion Técnico — Productiva aprobado
mediante Resolucion Viceministerial n.° 188-2020-MINEDU y bajo la Norma
Técnica “Disposiciones que orientan la implementacién de los Programas de
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Formacién continua en los Centros de Educacién Técnico - Productiva” aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.® 090-2024-MINEDU.”

Como se menciona en los parrafos precedentes, el Conadis no dispone de directivas,
lineamientos, manuales o procedimientos para realizar las Contrataciones Directas sefialadas en
el articulo 27° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 82-2019-EF.

Asimismo, el CETPRO “Alcides Salomén Zorrilla", no cuenta con disposiciones internas emitidas
por el Conadis, tales como directivas, manuales, procedimientos, instructivos, entre otros que
estén asociadas a las actividades y servicios desarrolladas por la institucion, solo se desarrolla
bajo los lineamientos Académicos Generales para los Centros de Educacion Técnico — Productiva
aprobado mediante Resolucion Viceministerial n.® 188-2020-MINEDU vy bajo la Norma Técnica
“Disposiciones que orientan la implementacion de los Programas de Formacién continua en los
Centros de Educacion Técnico - Productiva” aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 090-
2024-MINEDU",

Las situaciones expuestas anteriormente se vinculan con la normativa que se desarrolla a
continuacion:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006, que sefialan lo siguiente:

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los
procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el
rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos los
funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser
verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asequrar que las
actividades validas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los
procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los
funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que
los empleados actiien en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas
por el titular o funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacién consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u otro
medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los procesos,
actividades o tareas con el propdsito que éstos puedan ser emitidos como productos finales o ser usados
como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacién deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

()
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3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacién comprende también
los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que
se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion
de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en las
normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacién de la documentacién respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los proceses, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peridédicamente revisados para asegurar que cumplen con
los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revisidn en una
entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones pericdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
géstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades.
Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi
contribuir a la mejora continua en la entidad.

i)

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
(..)

4.5, Flexibilidad al cambio

Los sistemas de informacion deben ser revisados periédicamente, y de ser necesario, redisefiados
cuando se detecten deficiencias en sus procesos y productos. Cuando la entidad cambie objetivos y
metas, estrategia, politicas y programas de trabajo, entre otros, debe considerarse el impacto en los
sistemas de informacioén para adoptar las acciones necesarias.

Comentarios:

01 La revisién de los sistemas de informacion debe llevarse a cabo periédicamente con el fin de detectar
deficiencias en sus procesos y productos y cuando ocurren cambios dréasticos en el entorno o en el
ambiente interno de la entidad. En consecuencia, producto de la evaluacion realizada se debe decidir
por efectuar cambios en sus partes u optar por el redisefio del sistema.

02 La flexibilidad al cambio debe considerar en forma oportuna situaciones referentes a:
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+ Cambios en la normativa que alcance a la entidad

« Opiniones, reclamos, necesidades e inquietudes de los clientes o usuarios sobre el servicio que se les
proporciona. (...)"

La situacion descrita en los parrafos precedentes pone en riesgo el cumplimiento de los principios
de la contratacion publica, y el correcto funcionamiento de la administracion publica,
respectivamente.

2.3 INMUEBLE ARRENDADO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CONADIS NO CUENTA CON
ITSE APROBADO POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PERLA, DESDE EL INICIO DE
SUS ACTIVIDADES HASTA LA ACTUALIDAD; CONTANDO CON AMBIENTES QUE NO
CUMPLEN CON LAS CONDICIONES MINIMAS DE ACCESIBILIDAD; SITUACION QUE NO
GARANTIZA LA SEGURIDAD NI ACCESIBILIDAD UNIVERSAL AL INMUEBLE, QUE
PERMITAN EL DESPLAZAMIENTO Y ATENCION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR EL SERVICIO QUE BRINDA EL CETPRO ASZ A
FAVOR DE LA REFERIDA POBLACION VULNERABLE

Respecto del funcionamiento del CETPRO ASZ sin contar con ITSE aprobado:

Mediante oficios n.os 000033-2025-CG/OC4869 y 000044-2025-CG/OC4869 de 4 y 14 de abril de
2025, respectivamente; se solicitd a la Unidad de Abastecimiento del Conadis, el Certificado de
Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones (ITSE) vigente de los afios 2023 y 2024 del
inmueble arrendado para el funcionamiento del CETPRO Alcides Salomon Zorrilla, ubicado en la
Av. Santa Rosa n.° 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del Callao; solicitud que fue
atendida mediante oficio n.® D000034-2025-CONADIS-UAB de 15 de abril de 2025, a través del
cual la Unidad de Abastecimiento del Conadis, informé que no se realizé el tramite para la
obtencién del Certificado ITSE, tal como se detalla;

1)

respecto a la solicitud del Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones
(ITSE) vigente, es preciso indicar que el inmueble arrendado donde funciona actualmente
el CETPRO Alcides Salomén Zorrilla, se alquilé en el marco de la ejecucion de la obra:
Mejoramiento de los servicios de educacion técnico productiva del Centro de Educacion
Técnico Productiva (CETPRO) Alcides Salomon Zorrilla, que debid ser utilizado por un
periodo de nueve (09) meses que correspondia a la ejecucion de la obra y por uno (01) o
dos (02) meses adicionales mientras se recepcionaba la obra. Considerando que el uso
del inmueble era temporal, no se realizé el tramite para la obtencion del Certificado
ITSE, sin embargo, el contrato de ejecucion de obra fue resuelto y la necesidad de contar
con el inmueble donde funcione el CETPRO Alcides Salomén Zorrilla, persiste.

El marco de la contratacion inicial del servicio de alquiler del inmueble, sdlo consideraba
la ejecucion de la obra, sin embargo, ahora el plazo se extendera porque se tiene que
elaborar el expediente técnico del saldo de obra y su ejecucion fisica; por lo que se ha
visto por conveniente gestionar ante la Municipalidad La Perla, la obtencion del Certificado
de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones — ITSE, correspondiente al inmueble
ubicado en Av. Santa Rosa n.° 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del
Callao, departamento de Lima, en concordancia con el articulo 25° del Decreto Supremo
N° 002-2018-PCM que aprueba el Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de
seguridad en Edificaciones -ITSE." (El resaltado es agregado).

Es asi que, mediante oficio n.° 000084-2025-CG/OC4869 de 28 mayo de 2025, la Comision
Auditora solicitdé a la Municipalidad Distrital de la Perla, precise si el Conadis ha gestionado la
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obtencion del Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones - ITSE,
correspondiente al inmueble ubicado en la Av. Santa Rosa n.°578, distrito La Perla, Provincia
Constitucional del Callao, donde viene funcionando el CETPRO ASZ; sobre lo cual, mediante oficio
n.° 057-2025-MDLP/GM de 2 de junio de 2025, se adjuntd el informe n.° D000248-2025-
MDLP/SGGRD de 30 de mayo de 2025 emitido por la Subgerencia de Gestion del Riesgo de
Desastres de la Municipalidad Distrital de la Perla, en el que se indico que el Conadis no ha
resentado la solicitud de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones - ITSE para la
obtencion del Certificado ITSE para el referido inmueble, segun se muestra a continuacion:

1)

para informarle, que habiéndose verificado en la BASE DE DATOS de esta Sub Gerencia,
lo solicitado en los documentos de la referencia a) y b), que a la fecha el denominado
CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILA, del Consejo Nacional para la Integracién de la
Persona con Discapacidad-CONADIS, que viene funcionando en el inmueble ubicado en
la Av. Santa Rosa N°578, Distrito de La Perla, Provincia Constitucional de Callao, NO HA
PRESENTADO, la Solicitud de Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones-ITSE,
para la obtencion del Certificado de ITSE.” (El resaltado es agregado).

Asimismo, cabe precisar que el literal p) del articulo 2 del Decreto Supremo n.° 002-2018-PCM
que aprueba el “Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones -
ITSE" define a la Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones - ITSE como: “Actividad
mediante la cual se evaltan el riesgo y las condiciones de seguridad de la edificacion vinculadas con la
actividad que se desarrolla en ella, se verifica la implementacion de las medidas de seguridad que requiere
y se analiza la vulnerabilidad”.

De otro lado, el articulo 31 del Titulo |1l del Decreto Supremo n.® 002-2018-PCM precisa que dicha
Inspeccion Técnica de Sequridad en Edificaciones - ITSE aplica para establecimientos que no
requieran de licencia de funcionamiento, tal como es el caso del CETPRO ASZ', indicando: “La
verificacion del cumplimiento de condiciones de sequridad en establecimientos no obligados a contar con
una licencia municipal de funcionamiento se realiza segtin las siguientes dispaosiciones: (...)b) Las demas
entidades comprendidas en el mencionado Articulo 18 del Texto Unico, Ordenado de la Ley n.°28976, asi
como las instituciones, establecimientos o dependencias, incluidas las del sector publico, que, conforme al
pérrafo final del articulo 3 del mismo Texto Unico Ordenado de la Ley n.°28976, estan obligadas a comunicar
a la municipalidad el inicio de sus actividades y acreditar el cumplimiento de las condiciones de seguridad
de la edificacion mediante una ITSE”

Por lo expuesto, se advierte que el CETPRO ASZ ha venido desarrollando sus actividades desde
el 26 de octubre de 2023, fecha en que se efectud la mudanza al inmueble arrendado, hasta la
actualidad, sin contar con la Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones - ITSE, inspeccion
que evalla el riesgo, las condiciones de seguridad de la edificacion, la implementacion de las
medidas de seguridad requeridas, asi como la vulnerabilidad del inmueble.

Respecto a los ambientes que no cumplen los estandares minimos de accesibilidad

De la visita al inmueble arrendado para el funcionamiento del CETPRO Alcides Salomén Zorrilla,
ubicado en la Av. Santa Rosa n.® 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del Callao,
realizada por la Comision Auditora el 11 de marzo de 2025, asi como del informe técnico
n.® 000001-2025-OCC de 2 de junio de 2025; se advirtieron deficiencias en el cumplimiento de los

10 Articulo n.° 03 y 18 de la “Ley Marco de Licencia de Funcionamiento”, que establece como sujetos no obligados a solicitar el otorgamiento de la
licencia de funcionamiento: “1. Instituciones o dependencia del Gobierno Central, gobiernos regionales o locales, (...) por los establecimientos
destinados al desarrollo de las actividades propias de su funcién publica’.
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estandares minimos de accesibilidad determinados por la Norma Técnica A.120 “Accesibilidad
universal en edificaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones, tal como se desarrolla a
continuacion:

* Ingresos accesibles e indicadores visuales
Segun lo dispuesto en el articulo 4°, literal f) de la Norma técnica A.120 “Accesibilidad universal
en edificaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, se indica que:

1)

Todas las puertas de material translicido deben contar con indicadores
visuales de contraste, os cuales, se deben colocar a una altura entre 0.90 m y
1.00 m al eje y otro entre 1.30 m y 1.40 m al eje para prevenir accidentes. Ademas,
se debe instalar otro indicador visual a la altura de 0.30 m al eje para personas
de talla baja y nifios. Los indicadores visuales deben abarcar el ancho del cristal o
material translicido (...)" (El resaltado es agregado)

En ese sentido, la norma establece que todas las puertas de material traslucido deben contar con
indicadores visuales de contraste, situacién que no se evidencié en la visita realizada por la
Comisién Auditora el 11 de marzo de 2025, y tal como se consigné en el item 9 del “FORMATO
N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA" de 11 de marzo de
2025.

) Imagen n.° 1
Item 9 del Formato n.° 02 - Puertas y mamparas

3[Todas las puertas de material transiucido cuentan con indicadores visusles de contraste, colocados & una alturs entre (NO
0.90 my 1.00 m al eje y otro entre 1.30 m y 1.40 m ol eje para prevenir accidentes.?
3) Si, 1) No

Fuente: “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025.

Imagen n.° 2
Vistas fotograficas de mamparas de cristal de acceso al establecimiento

Fuente: Informe técico n.® 000001-2025-0OCC de 2 de junio de 2025.
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¢ Manijas de puertas y mamparas
Segun lo dispuesto en el articulo 5 literal g) de la Norma técnica A.120 “Accesibilidad universal

en edificaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, se indica que:
1

Las manijas de las puertas o mamparas deben ser de tipo palanca con una
protuberancia final o de otro tipo con disefio accesible, que permitan su facil
manipulacion. El sistema de seguridad de la cerradura debe ser de tipo
palanca o tipo cerrojo de diserio accesible; también puede ser de tipo boton, el
cual debe accionarse automaticamente con la palanca durante su apertura (...)"

(El resaltado es agregado)

Sin embargo, se advirtio que las manijas de las puertas y mamparas no son de tipo palanca, tal
como se consignd en el item 10 del “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO
ALCIDES SALOMON ZORRILLA” de 11 de marzo de 2025 y las fotografias adjuntas, segun se
muestra a continuacion:

) Imagenn.®3
Item 10 del Formato n.° 02 - Manijas

0|(Las manijas de las puerias o mempares son de tipo palanca con una protuberancis final o de otro tipo con diseiia NO Cuenta con cerraduras de perilia cllindrica.
|accesible, que permiten su fécil manipulacion. El sistema de segurided de la cerradura es de tipo pslance o tipo cerrojo
de diseiio accesible; también puede ser de tipo botdn, el cusl debe accionarse automaticamente con le palancs
durante su aperturs. La cerradura de une puerta accesible ests colocada a un méximo de 1.20 m de altura, medida
desde I superficie del piso acabado hasta el eje de la cemadura?

@) Si, b) No

Grifico 2b

= Tipo patinca
= Tigo botdn
@ i -
\sseng e “"f@.
segunded

Fuente: “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025.

Imagenes n.os 4y 5
Vistas fotograficas del tipo de manijas en puertas

B s, B

Fuente: Panel Fotografico adjunto al ‘FORMATQO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO
ALCIDES SALOMON ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025.
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» Senalizacion podotactil
SegUn lo dispuesto en el articulo 6 literal h) de la Norma técnica A.120 *Accesibilidad universal
en edificaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, se indica que:

“

Ai }hicio y al final de las rampas y escaleras se debe colocar sefializacién podo
tactil de tipo alerta que adviertan del cambio de nivel (...)" (El resaltado es
agregado)

En tal sentido, la normativa indica que toda rampa y escalera en el inmueble deberia de contar
con una sefalizacion podotactil de tipo alerta que advierta los cambios de nivel; por lo que, dicha
deficiencia fue advertida y consignada en el item 11 del “FORMATO N.° 02: LOCAL
PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA” de 11 de marzo de 2025:

Imagen n.° 6
item 11 del Formato n.° 02 - Sefalizacién podo tactil

11| ¢Al inicio y al final de las rampas y escaleras se cuenta con sefializacion podotactil de tipo alerta que adviertan del NO
cambio de nivel. Esta sefializacion podotactil se ubica en el plano herizontal y abarca el ancho de la rampa y escalera?

a) Si, b) No
Grithoo 3

Fuente: “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025.

Imégenes n.os 7y 8
Vistas fotograficas escalera y rampa

Fuente: Panel Fotografico adjunto al “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL
CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025.
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e Zonade espera
Segun lo dispuesto en el articulo 11 literal b) de la Norma técnica A.120 “Accesibilidad universal

en edificaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, se indica que:
1)

Las zonas de espera y zonas de espectadores deben contar con un espacio
reservado para silla de ruedas de 0.90 m por 1.20 m, debidamente sefializado

herizontal y verticalmente (...)" (El resaltado es agregado)

No obstante, en la visita de inspeccién realizada al CETPRO se observo que no se encuentra
sefalizado el espacio para silla de ruedas en la zona de espera, lo cual se consignd en el item 13
del “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA” de 11
de marzo de 2025, segin se muestra a continuacion:

Imagen n.” 9
Item 13 del Formato n.° 02 - Zona de espera
13{Las onas de espera y 207as de espECtadores cuentan con un espacio reservado para silla de ruedas de 0,90 m por No estan sefiakizados
1.20 m, debi i ¥ Los asientos y espacios reservados no estan separados de

105 demas asientos y PO 10 MENOs UNO s¢ ERCULNTa ubicado a 1300 e un asiento de espera?
) Si. b) No

Grificn 7a

Fuente: “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025.

Imagen n.° 10
Vistas fotograficas de sala de espera

T o

Fuénfe: Informe técnico n.° 000001-20‘25-OCC de 2 de junio de ’2025.

¢ Servicios higiénicos y vestidores accesibles
Segun lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Norma técnica A.120 “Accesibilidad universal en
edificaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, se indica que:

“«

En edificaciones cuyo nimero de ocupantes demande servicios higiénicos, por lo

e
Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
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menos un inodoro, un lavatorio y un urinario de la dotacién, en cada nivel o piso
de la edificacion, deben ser accesibles para las personas con discapacidad
y movilidad reducida (...)" (El resaltado es agregado)

Sin embargo, en |a visita realizada por la Comision Auditora se constatd que solo en el primer nivel
se cuenta con servicio higiénico con dichas caracteristicas, lo cual se consigné en el item 17 del
“FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA" de 11 de
marzo de 2025, segun se muestra a continuacion:

Imagen n.° 11
Item 17 del Formato n.° 02 - Servicio higiénico para personas con discapacidad
17)¢Per lo menas un inodoro, un lavatorio y un urinario de la dotacion, en cada nivel o pisa de Is edificacion, es NO Se cuenta con servido higienico para discapacitados en el ler.
sccesibles para las personas con discapacidad y movilidad reducida, pudiendo ser de uso minto? Piso.
8) 3L, b} No

Fuente: FORMATO N.° 02 LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA' de 11 de marzo de 2025.

AGNTROTG, Imagenes n.cs 12 y 13
P 4 ’Z-:\.\ Vistas fotograficas de servicio higiénico para personas con discapacidad
9 Jetefa)/ =
z : —
& R s
)

Fuente: Panel Fotografico adjunto al “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES
SALOMON ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025.

¢ Lavatorios

Seguln lo dispuesto en el articulo 14, literal d) de la Norma técnica A.120 “Accesibilidad
universal en edificaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, se indica que:
“(...) El espacio inferior queda libre de obstéaculos, con excepcion del alcantarillado (...)"; sin embargo,
en la visita realizada por la Comisién Auditora el 11 de marzo de 2025, se constatd que el
lavatorio del bafio para personas con discapacidad, cuenta con pedestal en el espacio inferior,
situacion que se consignd en el item 19 del “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL
CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA", segun se muestra en las fotografia adjuntas al
FORMATO N.° 02, tal como se aprecia a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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) Imagen n.° 14
Item 19 del Formato n.° 02 - Lavatorios

19 encuentia instalad ¢ borde exteme superior 0, de ser empotrado, con la superficie superior del Cuenta con pedestal.
tablero 8 0.85 m medido desde ef suelo, El espacio inferior queda fibre de obstacuios, con excepcion del alcamtariiado
¥ cuenta con una aftura de 0.75 m desde el piso hasta el borde inferior del mandii o fondo del tablero de ser el caso. Le.
trampa del sicantarifiado se encuentrs instalade fo mas cerca of fondo del lavatorio que pernita su instalecian y el
tubo de bajada esta empotrado. Ho existe ninguna superficie abrasiva ni aristas flosas debejo del lavatorio, 7

a) 5i, bi o p—

Fuente: “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025.

Imagenes n.os 15y 16
Vistas fotograficas del lavatorio instalado en el baiio para personas con discapacidad

Fuente: Panel Fotogréco adjunto al “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES
SALOMON ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025,

¢ Inodoro
Segun lo dispuesto en el literal ) del articulo 15 de la Norma técnica A.120 “Accesibilidad
universal en edificaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, se indica que:

L
SR Gl
; Al e ! % Cuando el inodoro se instale junto a un muro, el eje longitudinal de este aparato
i 1 sanitario debe estar a 0.40 m del muro. En este caso se debe proveer una barra
&O‘Co-uo > recta de apoyo fija en el muro a un costado del inodoro. Al otro costado, que

corresponde al espacio de transferencia lateral, se debe proveer de una barra de
apoyo en la pared perpendicular al inodoro o una barra de apoyo abatible
paralela al inodoro ubicada a 0.40 m del eje longitudinal del inodoro. Ambas
barras deben ser antideslizantes, tener un diametro entre 0.032 my 0.051 my de
un largo minimo de 0.60 m y estar ubicadas a una altura de 0.75 m, medida
desde el nivel de piso terminado al eje de la barra (...)" (El resaltado es
agregado)

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
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No obstante, en la visita realizada el 11 de marzo de 2025 por la Comision auditora, se constatd
que el eje longitudinal del inodoro esta a 0.35 m del muro; asimismo, la barra de apoyo que se
encuentra fija en el muro y a un costado del inodoro, no es recta, ni tiene el largo minimo normativo,
advirtiéndose ademés que las dos barras encontradas estan ubicadas a una altura superior a la
normativa, lo cual se consignd en el item 20 del “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL
CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA’ e iméagenes adjuntas, tal como se muestra a

continuacion:
°
Imagen n.° 17
i )
Item 20 del Formato n.° 02 - Inodoro
20|26 eje longitudinel del inodoro esta a 0.40 m del muro. En este caso se cuenta con una bare recta de apoyo fija en ¢l E*WWMWOMIMMO-QMMM

muro a un costado del inodoro. Al otro costado, que sponde sl io de ia lateral, se cuents con | muro. s& CLENt Con UN3 barra de 3poyo fija en el muro 2 un
una bama de apoyo en Ia pared perpendicular al inodoro o una barra de apoyo abatible paralela al inodoro ubicada 8 costado del inodoro no recta, con diémetro menor 3 0.032 m,
0.40 m del eje longitudinal del inodore. Ambas barras son sntideslizantes, tienen un didmetro entre 0.032 m y 0.051 m de un largo minimo de 0.60 m y ubicacas a una aitura mayor
¥ de un largo minimo de 0.60 m v estan ublcadas a une altura de 0.75 m, medida desde el nivel de piso terminado af 2 0.75 m, medida desde el nivel de piso terminado ai eje de 13
cje de la barra? berra
a) Si. b) No

Fuente: “FORMATO N.® 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025.

Imagenes n.cs 18,19, 20 y 21
Vistas fotograficas del inodoro y barra de apoyo

Fuente: Panel Fotografico adjunto al “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON
ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025.

e Duchas

Segun lo dispuesto en el literal a) del articulo 17 de la Norma técnica A.120 “Accesibilidad
universal en edificaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, se indica que:
“(...) Las duchas tienen dimensiones minimas de 0.90 m x 1.20 m (...)"; sin embargo, de la visita
realizada el 11 de marzo de 2025 por la Comisién Auditora, se constaté que las duchas tienen
dimensiones menores a las minimas normativas, siendo las dimensiones existentes de 0.94 m
x 0.88 m, lo cual fue consignado en el item 23 del “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL
CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA” e imagenes adjuntas, tal como se muestra a
continuacion:

e —
Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad - Conadis
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Imagen n.° 22
Item 23 del Formato n.° 02 - Duchas
23|étas duchss tienen dimensiones minimas de 0.90 m x 1.20 m y esten encajonadas entre wes paredes. En todo ceso L i enls

existe un espacio libre adyacente de, por 1o menos, 1.50 m x 1.50 m que permita la aproximacién de una persona en 320vea enes 094 mx 088 m
sila de ruedas? Griheo 128
3) 8i, b) No d i.mmmmd-;

:M;::m:'z?wm“ .‘.;‘ Moo &

DR / e mara o st

S m‘§~ » pg; M
-

=5

VL%

Fuente: “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA' de 11 de marzo de 2025.

Imagenes n.>s 23y 24
Vistas fotograficas de las duchas

Fuente: Panel Fotografico adjunto al ‘FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES
SALOMON ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025.

Asimismo, segun lo dispuesto en el literal ¢) del citado articulo se indica: “(...) y las barras de
apoyo entre una altura de 0.70 m a 0.75 m. Las barras de apoyo tubulares deben estar con la superficie
superior instalada a una altura de 0.25 m por encima del nivel del asiento. (...)"; aunado a ello, el literal
e) del mismo articulo, indica: “(...) Las duchas no deben llevar sardineles (...)". Sin embargo, en la
visita realizada por la Comision Auditora se constato que las duchas no cuentan con barra de
apoyo y ademas si presentan sardineles, tal como se aprecia en las fotografias adjuntas al
“‘FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA” de 11
de marzo de 2025:

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
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Imagen n.° 25
Presencia de sardinel y ausencia de barras de apoyo en las duchas

Fuent: Panel Fotografico adjunto al “FORMATO
N.° 02 LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES
SALOMON ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025.

» Accesorios
Segun lo dispuesto en el articulo 18, literal €) de la Norma técnica A.120 “Accesibilidad
universal en edificaciones’ del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, se indica que:

()

Se debe colocar ganchos de 0.12 m de longitud para colgar muletas, uno a
1.60 m de altura y otro en un rango entre 0.90 my 1.35 m, por lo menos en uno
de los lados de los lavatorios y de los urinarios accesibles; asi como, en los
cubiculos de inodoros y en las paredes adyacentes a las duchas” (El resaltado

es agregado)

Sin embargo, en la visita realizada por la Comision Auditora el 11 de marzo de 2025, se
TR0 constatd que en ninguno de los servicios higiénicos y vestidores el inmueble cuenta con
ganchos para colgar muletas, situacion que fue consignada en el item 25 del “FORMATO
N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA" y se aprecia en las
imagenes siguientes:

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
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Imagen n.° 26
item 25 del Formato n.° 02 - Ganchos para colgar muletas

25|&Se cuenta con ganchos de 0.12 m de longitud para colgar muletas, uno a 1.60 m de altura y otro en un rango entre NO
0.90 m y 1.35 m, por lo menos en uno de los ladas de los lavatorios y de los urinarios accesibles; asi como, en los
cubiculos de inodoros y en las paredes adyacentes a las duchas?

a)Si.b)No  gratico 130

Fuente: ‘FORMATO N.® 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA' de 11 de marzo de 2025.

Imagen n.° 27
Vistas fotograficas de servicio higiénico para personas con discapacidad

s

Fuente: Panel Fotografico adjunto al ‘FORMATO N.® 02: LOCAL
PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA" de 11
de marzo de 2025.

Asimismo, segun lo dispuesto en el literal g) del citado articulo de la Norma técnica A.120
SRTROTY “Accesibilidad universal en edificaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, se
indica que:

1)

Los accesorios de bario, tales como jabonera, toallero, perchero, secador de
manos, dispensador de papel toalla, repisas u otros, deben ser instalados a una
altura maxima de 1.20 m y no deben obstaculizar la circulacién o el giro de una
silla de ruedas al interior del bafio, ni la transferencia hacia inodoro. El porta rollo
de papel higiénico debe estar ubicado a una distancia comoda de alcance

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad - Conadis
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sentado desde el inodoro, no mayor de 0.40 m. (...)" (El resaltado es
agregado)

Pese a la normativa anteriormente citada, en la visita realizada por la Comision Auditora el 11
de marzo de 2025, se constatd que en los servicios higiénicos, el dispensador de papel toalla
se encuentra instalado a una altura superior a la normativa y en el servicio higiénico para
personas con discapacidad no se cuenta con dispensador de papel toalla ni se cuenta con
porta rollos de papel higiénico, situacion que fue advertida en el item 27, del "FORMATO
N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA" y la fotografias
tomadas en dicha visita y adjuntas al citado formate:

Imagen n.° 28
H o . ~
Item 27 del Formato n.° 02 - Accesorios de bafo
27|¢Los accesorios de bafio, tales como jahoners, toaliero, perchero, secador de menos, dispensador de papel toalla, Los accesonios estan instalados a una altura superior a 1.20
repisas u 0tros, estan instalacos & una altura maxima de 1.20 m y no obstaculizan la circulacion o el giro de una silla m, asimismo, 7 tiene
de ruedas al interior del bafio, ni la transferencia hacia inodoro. El porteriollo de papel higiénico esta ubicado a una portarrolio de papel higienio.

distancia comode de alcance sentado desde el inodoro, no mayor de 0.40 m.?
2] Si, b) Mo

Fuente: ‘FORMATO N.® 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025.

Imagenes n.>s 29 y 30
Vistas fotograficas del servicio higiénico para personas con discapacidad y accesorio en bano

11 11:59

Fuente: Panel Fotografico adjunto al “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA" de 11
de marzo de 2025, e informe técnico n.° 000001-2025-OCC de 2 de junio de 2025.

¢ Estacionamientos
Segun lo dispuesto en el articulo 20 de la Norma técnica A.120 ‘Accesibilidad universal en
edificaciones’ del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE respecto a los
estacionamientos, se indica que:

1)

Los estacionamientos de uso publico deben reservar espacios de estacionamiento
exclusivo dentro del predio para los vehiculos que transportan o son conducidos
por personas con discapacidad y personas de movilidad reducida’; asimismo, en
el articulo 21 literal e) de la misma norma, se indica que: “El espacio de
estacionamiento accesible y su circulacion debe estar sobre terreno firme y
nivelado sin variaciones que excedan de 0.06 m en pavimentos.”.

No obstante, de la visita de inspeccion realizada el 11 de marzo de 2025 se constatod que no
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se cuenta con espacio reservado de estacionamiento para vehiculos para personas con
discapacidad y que desde el area de estacionamiento hacia la circulacion de ingreso a la
edificacion existe un desnivel que seria una barrera fisica para una persona con discapacidad
o de movilidad reducida, situaciones que fueron consignadas en los items 31 y 32, del
‘FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA’.

Imagenes n.>s 31y 32
items 31y 32 del Formato n.° 02 - Estacionamientos

31[itos B 2 e uso publico reservan o5 de estach o Vo dentro del predic para 105 mo
i que o son i por con di: i v personas de movilidad reducida?
8) Si. b) No
32|eEn i para sefoli 1a ruts de cis io se una franja de 0.80 m como minimo NO
{tipo "paso de cebra”) que se extiende hasts el scceso para brindar seguridad a fas personas con discapacided y evitar
por ios de circulacién vehicular. De existir difl ias de estas son i
rampes segin las condiciones de disedio del Sub-Capitulo | del Capitulo 1l de la presente Norma Técnica?
a}) Si. b) No

Fuente: “FORMATO N.® 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA de 11 de marzo de 2025.

Imagenes n.>s 33y 34

Vistas fotograficas del estacionamiento y su acceso

Fuente: Infonnetécnicon.°00001-202 - » de]unlo e2

» Sefalética
Segun lo dispuesto en el articulo 29 literal a) de la Norma técnica A.120 *Accesibilidad universal
en edificaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE respecto a la sefialética, se
indica que:

1)

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
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Las sefialéticas y avisos deben contener informacion del nimero de piso,
nombres de ambientes, los mismos que deben estar en escritura braille u otro
formato alternativo de comunicacion’ (El resaltado es agregado)

Sin embargo, en la visita realizada el 11 de marzo de 2025 por la Comision Auditora, se
constatd que no se cuenta con sefialética del nimero de piso en cada nivel de |a edificacion,
asimismo, los ambientes no cuentan con sefialética braille, situacion que consignada en el item
38 del “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON
ZORRILLA”":

Imagen n.° 35
item 38 del Formato n.° 02 - Sefalética

38[¢Las sefialéticas y avisos contienen informacion del némero de piso, nombres de ambientes, los mismos que estan en La sefaletica no contiene informacion del numero de pso,
lescritura braifie u otro formato aitemativo de comunicaciin? 2simisma los nombres de ambientes no estan en escriture
8) Si. b) No bradle.

Fuente: ‘FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025.

Imagen n.° 36
Vistas fotograficas de la ausencia de sefalética en los niveles de |a edificacion

e oy tif%

Fuente: Informe técnico n.° 001-25-OCC de 2 de junio

Por los hechos sefialados se advierte que el inmueble arrendado para el funcionamiento del
CETPRO ASZ no cumple con los estandares minimos de accesibilidad al no contar con ambientes,
mobiliario, rutas accesibles y sefializacion para la accesibilidad universal, que permita el
desplazamiento seguro y atencion de todas las personas, independientemente de sus
caracteristicas funcionales o capacidades, situacion que podria afectar al servicio de formacién
técnico productiva para las personas con discapacidad que se viene brindando en el mencionado
CETPRO.

En ese sentido, el Conadis viene haciendo uso de un inmueble que no cuenta con la Inspeccion
Técnica de Seguridad en Edificaciones - ITSE, con la que se debid evaluar el riesgo, las
condiciones de seguridad de la edificacion, la implementacion de las medidas de seguridad
requeridas, asi como la vulnerabilidad del inmueble arrendado; presentando ademas, deficiencias
en o que respecta a los estandares minimos de accesibilidad estipulados en la Norma técnica
A.120 “Accesibilidad universal en edificaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE,
situacion que no garantiza las condiciones de seguridad ni de accesibilidad universal del
inmueble que permitan el desplazamiento y atencion de las personas con discapacidad,
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generando el riesgo de afectar el servicio que brinda el CETPRO ASZ a favor de la referida
poblacion vulnerable.

Las situaciones expuestas anteriormente se vinculan con la normativa que se desarrolla a
continuacion:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006, que sefialan lo siguiente:

‘NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de estos.

()

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

()
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencion y monitoreo

El'monitorec de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desemperio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de
control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto,
dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre
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la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las
acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

02 Laprevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés
por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas
situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y
analisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y
comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente
relacionada y opera como resultado de las actividades de monitoreo.

()

La situacion expuesta ocasiona que la entidad no garantice las condiciones de seguridad ni de
accesibilidad universal del inmueble arrendado, los cuales deben permitir el desplazamiento y
atencion de las personas con discapacidad, generando el riesgo de afectar el servicio que brinda
el CETPRO ASZ a favor de |a referida poblacion vulnerable.

DENTRO DEL INMUEBLE ARRENDADO PARA FUNCIONAMIENTO DEL CETPRO ASZ, EL
CONADIS VIENE UTILIZANDO AMBIENTES PARA ACTIVIDADES DISTINTAS A LA
NECESIDAD DEL SERVICIO DE FORMACION TECNICO PRODUCTIVA BRINDADO A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL REFERIDO CETPRO; SITUACION QUE GENERA EL
RIESGO DE AFECTAR LA CALIDAD DEL SERVICIO DE EDUCACION QUE SE VIENE
IMPARTIENDO EN EL CETPRO, GENERANDOSE DEFICIT DE AREAS PARA LA
PRESTACION DE DICHOS SERVICIOS

Mediante Resolucion n.® D000109-2023-CONADIS-OAD de 19 de setiembre de 2023, se aprobo
la contratacion del “Servicio de Arrendamiento de Inmueble para el funcionamiento del CETPRO
ASZ', y se aprobaron'' las bases administrativas para la contratacion directa n.® 002-2023-
CONADIS para el “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA, DEL CONSEJO
NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS
Posteriormente, mediante el Acta n.° 01-2023-CONADIS/CD02 - Formato n.°22 "Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras" de 22 de setiembre de
2023, se le otorgé la buena pro a la empresa Concordia Universal por el monto de S/ 644 000,00
(Seiscientos cuarenta y cuatro mil con 00/100 soles). Consecuentemente, se suscribié el contrato
n.° 007-2023-CONADIS-OAD de 27 de setiembre de 2023 con la empresa Concordia Universal
de RUC N° 20203293781, cuyo objeto fue la “(...) contratacién del “servicio de arrendamiento de
inmueble para el funcionamiento del CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA, del CONSEJO NACIONAL
PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS'(...)".

Sobre el particular, el 11 de marzo de 2025 la Comision Auditora visito al inmueble arrendado para
el funcionamiento del CETPRO ASZ provisionalmente, ubicado en la Av. Santa Rosa n.° 578,
distrito de La Perla, Provincia Constitucional del Callao, a fin de verificar las condiciones de la
prestacion de los servicios de formacion técnico productiva brindados a las personas con
discapacidad, suscribiéndose el “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES
SALOMON ZORRILLA” de la misma fecha.

En dicha visita se evidencio que las aulas n.s 14, 16, 17 del segundo nivel, las aulas n.%s 19 y 22

11 Solicitado mediante nota n.® D001330-2023-CONADIS-UAB de 20 de setiembre de 2023, emitido por la sefiora Brenda Grace Lee Ardito, Directora
| de la Unidad de Abastecimiento dirigido a la Oficina de Administracion, con el que se remiten las Bases de Procedimiento de seleccion y Formato
n.® 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases o Sclicitud de Expresion de Interés”.
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del tercer nivel, asi como el area de la azotea, vienen siendo utilizadas para actividades de archivo
central y almacén provisional, a cargo de la Unidad de Abastecimiento y de la Direccion de
Promacion, Registro e Intervenciones para las Personas con Discapacidad - DPRIPD del Conadis,
situacion que fue consignada en la seccion de “Comentarios u observaciones del auditor” del
“FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA" de 11 de
marzo de 2025, seglin se muestra a continuacion:

Imagen n.° 37
Formato n.° 02 - Comentarios del auditor

COMENTARIOS U OBSERVACIONES DEL AUDITOR

En el segundo nivel, las sulas n.*12,14 16 y 17, vienen siendo utiizadas por CONADIS por diversas sereas , como archivo, lugar de servidores y almacenes, asimismo, ¢l suls 15{ares destinada a comedor del CETPRO) viene
siendo ocupade pardaiments por sillas de ruedas traides por CONADIS.
En el tercer nivel, las aulas n.*18 y 22, vienen siendo utifizadas por CONADIS coma almacenes y archivos.

Fuente: Formato n.° 02 de visita de inspeccion a cargo de la Comision de control de 11 de marzo de 2025

Al respecto, cabe precisar que en el “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO
ALCIDES SALOMON ZORRILLA", suscrito el 11 de marzo de 2025, se adjuntd el anexo “PANEL
FOTOGRAFICO DE LA VISITA REALIZADA AL LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES
SALOMON ZORRILLA'", en el cual obran fotografias que evidencian lo narrado:

Imagenes n.cs 38 y 39

Vista fotografica de archivo perteneciente al Conadis ubicado en el ambiente/aula 16
del CETPRO ASZ

18000 €
e e | o | = B

Fuente: Panel Fotografico adjunto al “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON
ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025.
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Imagenes n.os 40 y 41
Vista fotografica de almacén de bienes patrimoniales del Conadis ubicado en la

azotea del CETPRO ASZ

P L "\' Fuente Panel Fotograf co adJunto al “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMN
& P\ ZORRILLA® de 11 de marzo de 2025.
fo Jetey) =
8 © 5 Imagenes n.>s 42 y 43
- L
SR

Vista fotografica de archivo del Conadis ubicado en el ambiente/aula 19
del CETPRO ASZ

Fuente: Panel Fotografico adjunto al “FORMATO N.° 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES SALOMON
ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025
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Imagen n.° 44
Vista fotografica de archivo del Conadis ubicado en el ambiente/aula 19

del CETPRO ASZ

Fuente: Panel Fotografico adjunto al “FORMATON.® 02: LOCAL PROVISIONAL CETPRO ALCIDES
SALOMON ZORRILLA" de 11 de marzo de 2025

Al respecto, para precisar sobre el uso de dichas areas, se le consulto'? a la directora ejecutiva
del CETPRO ASZ, la misma que indic mediante la nota n.° D000033-2025-CONADIS-CETPRO
de 14 de mayo de 2025 lo siguiente:

1)

+ Con respecto al Ambiente 14, fueron ocupados durante el mes de marzo del 2024
aproximadamente, por bienes del proyecto “Emprende y despega’.

+ Con respecto al Ambiente 16 y 17 fueron ocupadas por documentacion fisica del area
de Registro del CONADIS, desde que se desarrollaban las actividades de mudanza al
local ubicado en Av. Santa Rosa 578-580, distrito de la Perla- Callao.

+ Con respecto al Ambiente 19 y 22, fueron ocupadas por personal y documentacion fisica
del area Archivo Central del CONADIS, desde que se desarrollaban las actividades de
mudanza al local ubicado en Av. Santa Rosa 578-580, distrito de la Perla -Callao.

+ Con respecto al Almacén de azotea, fueron ocupadas por personal y documentacion
fisica del érea Archivo Central del CONADIS, desde que se desarrollaban las actividades
de mudanza al local ubicado en Av. Santa Rosa 578-580, distrito de la Perfa -Callac.”

Asimismo, en dicho documento la direccion ejecutiva del CETPRO ASZ preciso que no cuenta
con acceso, ni hace uso de dichas areas desde el dia de la mudanza hasta la actualidad, tal como
se muestra a continuacion:

“(...) De acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior, el CETPRO ASZ precisa que, desde

la fecha de uso de los ambientes mencionados, hasta el 31 de diciembre de 2024 y la
actualidad: no se utilizé, ni se contd con acceso a los ambientes referidos, puesto que,
cada area responsable de cada ambiente, realiza la gestion independiente y resguardo de

su llave de acceso.” (El subrayado es agregado)

12 Mediante Oficio n.® 000072-2025-CG/OC4869 de 09 de mayo de 2025.
13 Comunicado mediante Oficio n.® D001134-2025-CONADIS-DPRIPD de 16 de mayo de 2025.
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Con la finalidad de confirmar la informacién precedente, la Comisién Auditora solicitd, a traveés del
oficio n.° 000096-2025-CG/OC4869 de 3 de junio de 2025, indicar las unidades orgénicas, asi
como sus respectivas unidades funcionales, de ser el caso; que, utilizaron los ambientes n.os 14,
16, 17,19, 22 y el area de la azotea, del inmueble arrendado bajo la contratacion directa n.® 02-
2023-CONADIS. Como respuesta, mediante el oficio n.* D000693-2025-CONADIS-OAD de 10 de
junio de 2023, la Oficina de Administracion del Conadis, adjunté la nota n.° D001155-2025-
CONADIS-UAB de 9 de junio de 2025, y la nota n.® D000172-2025-CONADIS-UFACGD de & de
junio de 2025, las cuales sefialan:

Nota n.® D001155-2025-CONADIS-UAB de 9 de junio de 2025:

“

Sobre el particular, el deposito de la Azotea se encuentra en uso de Control Patrimonial
de la Unidad de Abastecimiento desde el mes de noviembre del 2023, albergando bienes
muebles patrimoniales en desuso.

Por otro lado, el Ambiente 14 desde el 20 de setiembre de 2024 se encuentra ocupado por
diversos bienes del Nuicleo Ejecutor para el Emprendimientos - NEEC, inmovilizados para
su sequridad y conservacion a través de proveido N° D003637-2024-CONADIS GG. (...)”

Nota n.° D000172-2025-CONADIS-UFACGD de 5 de junio de 2025

1)
Conforme a lo expuesto, el Archivo Central de la Unidad Funcional de Atencion al
Ciudadano y Gestién Documental de la Oficina de Administracion estaria usando los

ambientes 19 y 22 desde el 27 de octubre del 2023. (...)"

Por su parte, con oficio n.° D001387-2025-CONADIS-DPRIPD de 11 de junio de 2025, la Direccion
de Promocion, Registro e Intervenciones para las Personas con Discapacidad - DPRIPD traslado
la nota n.° D000751-2025-CONADIS-SDRID de 10 de junio de 2025, la cual, a su vez remitio la
nota n.° D000051-2025-CONADIS-CETPROQ de la misma fecha, que informd lo siguiente:

1)

De la informacion y documentacion requerida correspondiente al OFICIO N° D0000104-
2025-CG/0C 4869, en la que se solicita se remita las fechas en las que se inici6 el uso de
los ambientes: 14, 16 y 17 a cargo del Proyecto “Emprende y despega’ y el “Area de
Registro” del CONADIS en las instalaciones del local arrendado sito en Sta. Rosa 578-
580, La Perla- Callao. Al respecto, es preciso sefialar que el CETPRO ASZ, mediante Nota
N° D00033-2025-CONADIS-CETPRO, en atencién al OFICIO N° D00072-2025-CG/OC
4869(...)"

Por lo que, tal como se evidencia en las visitas realizadas por la comision auditora, las aulas
n.’s 14, 16, 17 en el segundo nivel, las aulas n.>s 19y 22 en el tercer nivel, y el area de la azotea,
vienen siendo ocupadas hasta la actualidad, por unidades organicas ajenas al CETPRO ASZ; esto
evidencia que se viene haciendo uso de algunos ambientes de nuevo local del referido CETPRO
para actividades ajenas a las de formacion técnico productiva, siendo este ultimo el objeto de la
contratacion directa de dicho inmueble.
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Imagen n.° 45
Plano del segundo piso del CETPRO ASZ

P
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Fuente: Planos proporcionados por la entidad mediante oficio n.° D000821-2025-
CONADIS-DPRIPD de 2 de abril de 2025.
Elaborado: Comision Auditora del OCI Conadis

Imagen n.° 46
Plano del tercer piso del CETPRO ASZ
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Fuente: Planos proporcionados por la entidad mediante oficio n.° D000821-2025-
CONADIS-DPRIPD de 2 de abril de 2025.
Elaborado: Comision Auditora del OCI Conadis

|

e ——
Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.

000057



/gWCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-4869-AC

Pagina 55 de 90

Imagen n.° 47
Plano de la azotea del CETPRO ASZ

Fuente: Planos proporcionados por la entidad mediante oficio n.° D000821-2025-CONADIS-
DPRIPD de 2 de abril de 2025.
Elaborado: Comision Auditora del OCI Conadis

Respecto al déficit de areas para brindar los servicios en el CETPRO ASZ

Conforme se sefiala en el subnumeral 8. del numeral 3.1 “Términos de referencia’ del capitulo Il
“‘Requerimiento” de las bases administrativas de la contratacion directa n.° 02-2023-CONADIS
“SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CETPRO
ALCIDES SALOMON ZORRILLA, DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS", sobre las caracteristicas del servicio a realizar,
los ambientes para aula/taller debieron ser accesibles, ventilados, con iluminacion natural y aforo
de veinte (20) personas por cada taller.

Aunado a ello, segln lo dispuesto en el articulo 13° de la Norma Técnica A.040 “Educacion” del
Numeral Ill.1 Arquitectura, del Titulo Il Edificaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones -
RNE, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006,
modificado por la Resolucién Ministerial n.® 068-2020-VIVIENDA publicada el 13 de marzo de
2020, se tiene que el coeficiente de ocupantes para aulas es de 1.5 m? por persona, y para talleres
y laboratorios es de 3.0 m? por persona.

Considerando las bases administrativas de la contratacion directa n.° 02-2023-CONADIS y la
Norma Técnica A.040 “Educacion”, el célculo del area minima de las aulas/taller del CETPRO ASZ
para cumplir con el aforo indicado de veinte (20) personas por cada ambiente, resultaria 30 m?
para aulas y 60 m2 para talleres; advirtiéndose que, de la revision de los planos e inspeccion a los
talleres de masajes, carpinteria, cuero y calzado y cosmetologia, se ha identificado que no
cumplen con el aforo minimo requerido segun las citadas normas.

Pese a ello, como se ha mencionado anteriormente, el Conadis viene utilizando ambientes del
CETPRO ASZ para otras actividades que no corresponden a los servicios de formacion técnico
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productiva, enfatizandose que el ambiente de mayor &rea del inmueble, correspondiente al aula
19, en el tercer piso de la edificacion, viene siendo utilizando como Archivo Central del Conadis.

Imagen n.° 48
Plano del primer piso del CETPRO ASZ
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Fuente: Planos proporcionados por la entidad mediante oficio n.° D000821-2025-CONADIS-
DPRIPD de 2 de abril de 2025.
Elaborado: Comision Auditora del OC| Conadis

Imagen n.° 49
Plano del segundo piso del CETPRO ASZ

SESUNGA ANTA (RaAmA)

Fuente: Planos proporcionados por la entidad mediante oficio n.° D000821-2025-CONADIS-
DPRIPD de 2 de abril de 2025.
Elaborado: Comision Auditora del OCI Conadis
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Imagen n.° 50
Plano del tercer piso del CETPRO ASZ

Taller de
jardineria e
hidroponia
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informatica y
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A

Fuente: Planos proporcionados por la entidad mediante oficio n.* D000821-2025-CONADIS-DPRIPD de 2 de abril de 2025.
Elaborado: Comision Auditora del OC| Conadis

Por lo tanto, se verifica que de los ocho (8) ambientes destinados para los talleres del CETPRO
ASZ, existen cuatro (4) ambientes que no cuentan con las areas minimas requeridas para cumplir
con el aforo de veinte (20) ocupantes por aula/taller, segun lo indicado en la normativa aplicable,
teniéndose un déficit de 65 m? para los indicados talleres, a pesar que existen ambientes que
vienen siendo utilizados para ofras actividades ajenas al CETPRO ASZ; lo que viene
representando la afectacion al objetivo del servicio brindado por el referido CETPRO, el cual brinda
los servicios de formacidn técnico productiva para las personas con discapacidad.

En ese orden de ideas, se advierte el uso de ambientes del inmueble arrendado para cubrir
necesidades de la Unidad Funcional de Atencién al Ciudadano y Gestion Documental (Area de
Archivo), asi como la Unidad de Abastecimiento (Area de Almacén), y de la Direccién de
Promocion, Registro e Intervenciones para las Personas con Discapacidad - DPRIPD; las cuales
realizan actividades distintas a las de formacion técnico productivo para las personas con
discapacidad, propias del CETPRO ASZ, para lo cual se arrendé el citado inmueble.

De otro lado, se determind un déficit de area en cuatro (4) ambientes para el desarrollo adecuado
de los talleres de masajes, carpinteria, cuero y calzado y cosmetologia; por lo que, considerando
el uso de ambientes del inmueble arrendado en actividades ajenas al CETPRO ASZ, tal como se
ha evidenciado en los péarrafos anteriores, se ha verificado que se esta afectando la finalidad
publica y el objeto de la contratacion directa n.® 02-2023-CONADIS relacionada al funcionamiento
del CETPRO ASZ.
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Las situaciones expuestas anteriormente se vinculan con la normativa que se desarrolla a
continuacion:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006, que sefialan lo siguiente:

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asequrar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que
pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos

()
3.9 Revision de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen con
los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo de revision en una
entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control interno.

Comentarios:

03 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asequrar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado.

04 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia,
y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos, procesos, canales, medios
y acciones que, con enfoque sistémico y reqular, aseguren el flujo de informacion en todas las
direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades individuales y
grupales.

()
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREQ

5.1.1. Prevencién y monitoreo

ZRIROL . . . . » .

JP“ . “4. El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si éstos
5y " ’% se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las funciones
% asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar

% .é' la idoneidad y calidad de los mismos.

Connp® ‘
Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion
de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
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anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la cbservacion y anélisis de sus procesos
y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha
institucional. En tal sentido, estd estrechamente relacionada y opera como resultado de las
actividades de monitoreo. *

La situacién descrita genera el riesgo de afectar el objeto de la contratacion y la finalidad piblica del
servicio de arrendamiento de inmueble ubicado en la Av. Santa Rosa n.° 578, distrito de La Perla,
Provincia Constitucional del Callao, gestionado a través de la contratacion directa n.° 002-2023-
CONADIS, relacionados al funcionamiento del CETPRO ASZ, el mismo que brinda servicios de
formacion técnico productiva brindados a personas con discapacidad; por lo que, ocasiona el
riesgo de afectar la calidad del servicio de educacion que se brinda en el referido CETPRO.

3. OBSERVACION UNICA

o FUNCIONARIOS DEL CONADIS NO OCUPARON EL INMUEBLE ARRENDADO BAJO LA
AN RO CONTRATACION DIRECTA N° 02-2023-CONADIS, DURANTE 14 DIAS CALENDARIO (DEL 13 AL
;5’ % 26 DE OCTUBRE DE 2023), NI REALIZARON ACCIONES ORIENTADAS PARA LA OCUPACION
{ : DEL MISMO, PESE A QUE CONTABAN CON DOMINIO DEL INMUEBLE DESDE EL 28 DE

4 SETIEMBRE DE 2023 Y QUE OTORGARON CONFORMIDAD PARA EL PAGO POR ADELANTADO;
A LO QUE OCASIONO QUE SE AFECTE LA FINALIDAD PUBLICA Y EL OBJETO DE LA
CONTRATACION DIRECTA DURANTE DICHO PERIODO

Mediante la contratacion directa n.® 002-2023-CONADIS, el Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad, en adelante Conadis, arrendo el inmueble ubicado en la Av. Santa Rosa
n.° 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del Callao, para el funcionamiento del Centro de
Educacion Técnico Productiva Alcides Salomon Zorrilla, en adelante CETPRO ASZ, suscribiéndose el
contrato n.® 007-2023-CONADIS-OAD de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 3), sobre lo cual la
Comision Auditora advirtio que el area usuaria no ocupé el mencionado inmueble durante catorce (14)
dias calendario (del 13 al 26 de octubre de 2023), ni realizaron acciones orientadas para la ocupacion
del mismo, a pesar que el area usuaria contaba con dominio del inmueble desde el 28 de setiembre de
2023"% y que habian otorgado la conformidad para el pago por adelantado's; toda vez que se ha
acreditado que la mudanza y/o traslado de bienes al inmueble arrendado se inici6 el 27 de octubre del
2023, realizandose posteriormente actividades de acondicionamiento, durante el 3 de noviembre al 5
de diciembre de 2023.

Los hechos antes sefialados transgredieron lo establecido en los articulos 2°, 18° y 20° del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16
de setiembre de 2018, y vigente a partir del 1 de enero de 2019; articulos 1°, 2°, 8° y 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias; articulo 142° del Reglamento de
la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y madificatorias; las clausulas segunda y séptima del

14 Fecha de suscripcion del documento denominado “ACTA DE RECEPCION DE INMUEBLE" (Apéndice n.° 4).

15 De conformidad con la clausula sexta del contrato n.® 007-2023-CONADIS-OAD que preciso lo siguiente: “La ENTIDAD se obliga a pagar la
contraprestacion al CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS BIMENSUALES ADELANTADOS, {(...)
Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con la siguiente documentacion:

 Elpago de la renta se realizara en forma bimensual, previa presentacion de factura o voucher del pago del impuesto a la renta y la conformidad
de servicio emitida por el director (a) de la Direccion de Promocion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad, previo informe de la directora
| de la Subdireccion de Promocion y Concientizacion. (...)"
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CONTRATO N° 007-2023-CONADIS-OAD, CONTRATACION DIRECTA N° 002-2023-CONADIS
“SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CETPRO
ALCIDES SALOMON ZORRILLA, DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS", de 27 de setiembre de 2023; y, los numerales 6, 7 y 11
del numeral 3.1 del Capitulo Ill de las BASES DE LA CONTRATACION DIRECTA N° 02-2023-
CONADIS “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA, DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE
LA PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS".

Las situaciones descritas fueron generadas por la falta de diligencia de la Direccion de Promocion y
Desarrollo de las Personas con Discapacidad - DPDPD, en su calidad de area usuaria; y la Subdireccion
de Promocion y Concientizacion en Discapacidad - SDPCD, en su calidad de &rea responsable de la
emision del informe previo a la conformidad del servicio de arrendamiento, dado que no realizaron
acciones orientadas para la ocupacion del inmueble arrendado para el funcionamiento del CETPRO
ASZ, desde el dia en que inicio el plazo de ejecucion contractual hasta el dia de la mudanza, haciendo
un total de catorce (14) dias calendario sin ocupar el inmueble, a pesar que se contaba con dominio del
mismo, dado que la SDPCD suscribi6 el documento denominado “ACTA DE RECEPCION DE
INMUEBLE" el 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4), teniendo las llaves para el acceso y
ocupacion del referido inmueble; y habiendo otorgado la conformidad para el pago por adelantado,
afectandose la finalidad publica y el objeto de la contratacion durante dicho periodo.

Los hechos mencionados se desarrollan a continuacion:

En el marco de la contratacion directa n.” 002-2023-CONADIS, la Comision Auditora identifico que el
Conadis arrendo el inmueble ubicado en la Av. Santa Rosa n.° 578, distrito de La Perla, Provincia
Constitucional del Callao, para el funcionamiento del CETPRO ASZ, suscribiendose el contrato n.® 007-
2023-CONADIS-OAD de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 3), por el plazo de ejecucion
contractual de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de
transcurrido los quince (15) dias calendario del periodo de gracia otorgado por el Contratista a favor de
la Entidad, y previa suscripcion del “ACTA DE RECEPCION DE INMUEBLE" (Apéndice n.° 4). Sobre
el periodo de gracia, la clausula séptima del mencionado contrato sefialé que su plazo iniciaria al dia
siguiente de la suscripcion del contrato.

A continuacion, en el cuadro siguiente se detalla el computo de los plazos de la contratacion directa
n.° 002-2023-CONADIS:

2 Cuadron.°5
f 2 Plazos de prestacion del servicio de arrendamiento, en el marco de la
Q{i_‘%@ contratacion directa n.° 002-2023-CONADIS
% Pl
 Conpo®. azo de prestacion Cantidad de dias
4 Do Desde | Hasta calendario
Suscripcion del contrato n.° 007-2023-CONADIS-OAD: 27/09/2023

; : 15 dias
Periodo de gracia 28/09/2023 12/10/2023 calendario

Plazo de ejecucion 365 diag
St 13/10/2023 11/10/2024 calendario

Fuente: Contrato n.® 007-2023-CONADIS-OAD suscrito el 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 3).
Elaborado por: Comision Auditora del OCI Conadis.
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Considerando que, el 27 de setiembre de 2023 se suscribi6 el contrato n.® 007-2023-CONADIS-OAD
(Apéndice n.° 3) y, al dia siguiente el Contratista entregd al Conadis las llaves del inmueble arrendado,
segun lo que se consignd en el documento denominado “ACTA DE RECEPCION DE INMUEBLE” de
28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4); se ha determinado que el periodo de gracia inicio el 28 de
setiembre de 2023 y culminé el 12 de octubre de 2023; en consecuencia, el plazo del periodo de
ejecucion contractual empezo el 13 de octubre de 2023 y terminé el 11 de octubre de 2024 (365 dias
calendario). No obstante, la Comision Auditora ha evidenciado que, durante el 13 al 26 de octubre de
2023, la Direccion de Promocion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad - DPDPD, en su calidad
de &rea usuaria; y la Subdireccion de Promocion y Concientizacion en Discapacidad - SDPCD, en su
calidad de area responsable de la emision del informe previo a la conformidad del servicio de
arrendamiento; siendo las encargadas de velar por el funcionamiento del CETPRO ASZ'6; y que por lo
tanto estuvieron a cargo del servicio de arrendamiento.

Al respecto, las citas unidades organicas no ocuparon el inmueble arrendado bajo la contratacion
directa n.® 02-2023-CONADIS, ni realizaron acciones orientadas para la ocupacion del mismo, teniendo
en cuenta que se acreditd que tanto la mudanza y/o traslado de bienes, asi como su acondicionamiento
se realizaron con posterioridad al inicio del plazo de ejecucion contractual. Lo descrito se grafica a

continuacion:
Graficon.” 6
Computo de los plazos del contrato n.° 007-2023-CONADIS-OAD
PRIMERA
CONFORMIDAD
oy MUDANZA Y/O
“ACTA DE RECEPCION DE Ay TRASLADO ACONDICIONAMIENTOS
INMUEBLE” 01872203 | - L :
27 8 13 27 i §
SET SET ocT ocT NOV DIC
12 . T C—
e TE OCUPACION DEL INMUEBLE ':

0. 007-2023- ¢
CONADIS-0AD"

Elaborado por: Comision Auditora del OCI Conadis.

ST, Sobre el particular, la Comisién Auditora ha evidenciado que, durante el 13 al 26 de octubre de 2023,
& Z la Direccion de Promocion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad - DPDPD, en su calidad de
2 o § &rea usuaria; y la Subdireccion de Promocion y Concientizacion en Discapacidad - SDPCD, en su
&, calidad de area responsable de la emision del informe previo a la conformidad del servicio de

Lonao®’

arrendamiento, no ocuparon el inmueble arrendado bajo la contratacion directa n.® 02-2023-CONADIS,
para el funcionamiento del CETPRO ASZ, ni realizaron acciones orientadas para la ocupacion del
mismo, lo que afecté la finalidad publica y el objeto de la contratacion durante dicho periodo, en

16 Conforme a lo establecido en el literal k) del articulo 43° y el literal g) del articulo 46° del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF, aprobado mediante Resolucién de Presidencia n.° 052-2022-CONADIS-PRE de 15 de abril de 2022.
B e e oo et et oseis it S S ———————— e e e ———
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contravencion de lo estipulado en el contrato n.® 007-2023-CONADIS-OAD (Apéndice n.° 3), asi como
en las bases de |a contratacion directa n.® 02-2023-CONADIS “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA, DEL
CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD -
CONADIS" (Apéndice n.° 5)..

a) Contratacion del servicio de arrendamiento de inmueble para el funcionamiento del
CETPRO Alcides Salomén Zorrilla

El Conadis viene ejecutando la obra “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION
TECNICO PRODUCTIVA DEL CENTRO DE EDUCACION TECNICO PRODUCTIVA (CETPRO)
ALCIDES SALOMON ZORRILLA, DISTRITO DE BELLAVISTA, PROVINCIA CONSTITUCIONAL
DEL CALLAQ" cuyo objetivo del proyecto consiste en que los estudiantes del CETPRO ASZ, el
Gnico centro para personas con discapacidad a cargo del Conadis, accedan a un servicio
educativo de calidad en su formacion técnico productiva inclusiva, considerando la demolicion del
inmueble propio del Conadis, sito en la Av. Alejandro Granda s/n Urb. Stella Maris, distrito de
Bellavista, Provincia Constitucional del Callao; y, la posterior construccion de una nueva
infraestructura que coadyuve al cumplimiento de los objetivos del CETPRO ASZ.

A razén de la ejecucion de la obra detallada en el parrafo anterior, se emitio la Resolucion
n.® D000109-2023-CONADIS-OAD de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 6), la misma que,
en su articulo primero, aprob6 la contratacion directa n.°> 02-2023-CONADIS “Servicio de
arrendamiento de inmueble para el funcionamiento del CETPRO ASZ, del Consejo Nacional para
la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis’, mediante la cual se arrendd el inmueble
ubicado en la Av. Santa Rosa n.° 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del Callao,

STROIS otorgandole la buena pro a la Asociacion Concordia Universal identificado con RUC

N° 20203293781 el 22 de setiembre de 2023; siendo el area usuaria la Direccién de Promocion y
Desarrollo de las Personas con Discapacidad - DPDPD, a cargo de Elizabeth del Pilar Vargas
Machuca Guerrero, como Directora II, la cual tenia el encargo de brindar la conformidad al servicio
previo informe de la Subdireccion de Promocion y Concientizacion en Discapacidad - SDPCD,
representada por Flor de Maria Valdez Arroyo, como Directora |.

Como resultado, el 27 de setiembre de 2023 se suscribi6 el contrato n.® 007-2023-CONADIS-OAD
(Apéndice n.° 3) entre la Oficina de Administracion, como representante del Conadis, y la
Asociacion Concordia Universal, en calidad de Contratista, que en su clausula segunda sefalo:
“El presente contrato tiene por objeto la contratacién del “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA, DEL CONSEJO
NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS’, de
conformidad con los términos contenidos en el actual documento, de acuerdo a los términos de referencia
de las Bases Administrativas y en concordancia con la Propuesta Técnica presentada por EL
CONTRATISTA, (...)" Asimismo, en su clausula séptima se establecio:

1)

CLAUSULA SEPTIMA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 365 dias calendario, contados a partir del
dia siguiente de haber transcurrido los 15 dias de periodo de gracia a favor de la Entidad
y previa suscripcion del acta de recepcion del bien inmueble.

Elinmueble debera entregarse al dia siguiente de suscripcion del contrato, levantandose un
“ACTA DE RECEPCION DE INMUEBLE", en el que se deje constancia de la entrega de
llaves, la fecha, hora y estado en el que se recibe el inmueble, el cual seré suscrito por EL
-
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CONTRATISTA y ella directora/a de la Unidad de Abastecimiento y el/la directora/a | de la
Subdireccién de Promocién y Concientizacién de la DPDPD del CONADIS.

Plazo de periodo de gracia: Iniciaré a partir del dia siguiente de la suscripcion del “ACTA
DE ENTREGA DE INMUEBLE", que sera suscrita por EL CONTRATISTA y el/la directora/a
de la Unidad de Abastecimiento y el/la directora/a | de la Subdireccién de Promocion y
Concientizacion de la DPDPD del CONADIS, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
142.6 del articulo 142 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(...)" (El subrayado y resaltado es agregado)

Al dia siguiente de la suscripcion del contrato n.° 007-2023-CONADIS-OAD (Apéndice n.° 3), el
28 de setiembre de 2023, Flor de Maria Valdez Arroyo, como Directora | de la Subdireccion de
Promacion y Concientizacion en Discapacidad - SDPCD, Gilmer Roy Espinoza Baca, en calidad
de Director | (e) de la Unidad de Abastecimiento, y el presidente de la Asociacion Concordia
Universal, firmaron el documento “ACTA DE RECEPCION DE INMUEBLE" (Apéndice n.° 4),
cuyo numeral I1. detallo:

‘. CONDICION DEL INMUEBLE EN RECEPCION
EI CONADIS manifiesta recibir el inmueble objeto de la presente acta, en el estado
que a continuacion se detallan:

Acabados en buen estado.

Vidrios completos.

Instalaciones eléctricas en buen estado, con 125 luminarias.
Instalaciones Sanitarias completas.

Ascensor en buen estado de funcionamiento.

Tableros eléctricos en buen estado, cuenta con tres tableros eléctricos.
Mangueras contra incendio cuenta con dos manqueras por piso en
buen estado y 12 extintores.

e Cuarto de bombas: contiene en buen estado de funcionamiento: UNA
(1) BOMBA CONTRA INCENDIOQ tipo eje de 25 hp; UNA (1) BOMBA
JOCKEY DE 2.0 HP; UN (1) TABLERO CONTRA INCENDIO;, 2
ELECTROBOMBAS CENTRIFUGAS DELL HP; UN (1) TABLERO
ALTERNADOR (BOMBAS DE AGUA POTABLE); UNA (1) BOMBA
SUMERGIBLE DE 1 KW: UN (1) TABLERO ALTERNADOR PARA EL
SISTEMA DE BOMBAS SUMERGIBLES.”

Adicionalmente, en el numeral lll. de la referida acta se expone: “lll. ENTREGA DE LLAVES (...)
Mediante la presente acta, se deja constancia que concordia universal, hace entrega de 1
(un) juego de llaves completas al CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS del bien inmueble ubicado en Av. Santa Rosa
N° 580-578 Jr. Cahuide N° 1261, La Perla, Callao." (El subrayado y resaltado es agregado)

Situacion que acredita que desde el 28 de setiembre de 2023, la Subdireccion de Promocién y
Concientizacion en Discapacidad - SDPCD, unidad organica dependiente de la Direccién de
Promocién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad - DPDPD, las cuales tenian dominio
sobre el inmueble arrendado para el funcionamiento del CETPRO ASZ, y que se encontraban en
la capacidad de gestionar la ocupacion del inmueble, desde la mencionada fecha.

17 Documento alcanzado a través del proveido n.° D000229-2025-CONADIS-UCT de 30 de enero de 2025 (Apéndice n.° 7), en mérito a lo requerido
con el memorando n.® D000019-2025-CONADIS-OCI de 27 de enero de 2025 (Apéndice n.° 8).
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Asimismo, también se evidencia que para la ocupacién del inmueble no se establecieron
condiciones adicionales a las estipuladas en las bases administrativas de la contratacion directa
n.® 002-2023-CONADIS (Apéndice n.° 5), ni en el contrato n.® 007-2023-CONADIS-OAD de 27
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 3), mas que la suscripcion de un “ACTA DE RECEPCION
DE INMUEBLE" (Apéndice n.° 4), la cual daria inicio al computo del plazo del periodo de gracia
a favor de la Entidad; por lo que era competencia del area usuaria (DPDPD) ocupar el inmueble
arrendado contratado para el funcionamiento del CETPRO ASZ desde que el Contratista efectud
la entrega del mismo, lo que sucedié el 28 de setiembre de 2023.

Sobre el periodo de gracia, la Comisién Auditora solicité’® a la Oficina de Administracion del
Conadis detallar las actividades que fueron previstas por la entidad para realizar durante el periodo
de gracia, y precisar si éstas incluyeron el acondicionamiento del inmueble arrendado, asi como
la mudanza efectuada para ocupar el referido inmueble. En atencion, con oficio n.° D000687-
2025-CONADIS-OAD de 6 de junio de 2025 (Apéndice n.° 9), la mencionada unidad organica del
Conadis trasladé la nota n.° D001129-2025-CONADIS-UAB de la misma fecha (Apéndice n.° 10),
en la que la Unidad de Abastecimiento sefialo:

“Respecto de lo solicitado en el punto N°1, se debe informar que, el periodo de gracia
previsto en la clausula sétima del contrato, fue con la finalidad de realizar las siguientes
actividades:

* Mudanza y/o traslado de bienes del Centro de Educacion Técnico Productiva (CETPRO)
ALCIDES SALOMON ZORRILLA, DISTRITO DE BELLAVISTA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO.

+ Acondicionamiento de los ambientes arrendados.

(.w)

Respecto de lo solicitado en el punto N°2, debemos indicar que, a fin de realizar el uso del
inmueble arrendado para el funcionamiento del Centro de Educacién Técnico Productiva
(CETPROQ) Alcides Salomén Zorrilla, los bienes fueron mudados y/o trasladados este
local ubicado en el Jiron Alejandro Granda N° 190, distrito Bellavista, provincia Callao,
departamento Lima, asi también pasé por un proceso de acondicionamiento. (...)" (El
subrayado y resaltado es agregado)

En esa linea, la Oficina de Administracion trasladé lo informado por la Unidad de Abastecimiento,
en la que se muestra que el periodo de gracia sefialado en la clausula sétima del contrato n.® 007-
2023-CONADIS-OAD (Apéndice n.° 3) fue considerado por la entidad para realizar las
actividades de mudanza y/o traslado de bienes desde el Jiron Alejandro Granda n.° 190, distrito
de Bellavista, Provincia Constitucional del Callao al inmueble arrendado, asi como para las
actividades de acondicionamiento de los ambientes arrendados; situacién de la que tenia
conocimiento la Direccion de Promocion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad - DPDPD,
tal como se muestra en el correo electronico de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11),
mediante el cual la Unidad de Abastecimiento solicitd a Elizabeth del Pilar Vargas Machuca
Guerrero, en calidad de Directora Il de la DPDPD, validar la cantidad estimada con respecto al
acervo documentario que se encontraba en el CETPRO ASZ, asi como la informacién de muebles
y equipos a cargo de la DPDPD, a fin de ser incluidos en la mudanza:

“(...) Buenas tardes estimada Directora Elizabeth Vargas, de acuerdo con la informacién
brindada por el Sr. Roy Ramirez, se solicita la validacion de la cantidad estimada por

'8 Con oficio n.” 000101-2025-CG/OC4869 de 5 de junio de 2025 (Apéndice n.° 12).
¢ Alcanzado a través del oficio n.° D000680-2025-CONADIS-OAD de 5 de junio de 2025 (Apéndice n.° 13), el cual remitio la nota n.° D001119-
2025-CONADIS-UAB de la misma fecha (Apéndice n.° 14).
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UFACGD con respecto al acervo documentario que obran en el CETPRO.

Asimismo se solicita remitir la informacién de muebles y equipos que pertenecen a la
DPDPD.

Al respecto, el dia de ayer se les solicité dicha informacion por lo que se reitera remitir lo
Solicitado a més tardar el dia de hoy 06.10.2023 hasta las 5 pm, caso contrario

procederemos a continuar con el proceso de contratacién del servicio de mudanza con
la informacion que contamos actualmente, no haciéndonos responsables de la movilizacion

de aquellos que no se nos sea informado.” (El subrayado y resaltado es agregado)

Es decir, se demuestra que la Direccion de Promocion y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad - DPDPD, a cargo de Elizabeth del Pilar Vargas Machuca Guerrero, como Directora
II, y la Subdireccién de Promocién y Concientizacion en Discapacidad - SDPCD, a cargo de Flor
de Maria Valdez Arroyo como Directora |, tenian conocimiento del periodo de gracia de quince
(15) dias calendario, establecido a favor de la entidad, el cual inicid con la suscripcion del
documento denominado “ACTA DE RECEPCION DE INMUEBLE” (Apéndice n.° 4) y que culming
el 12 de octubre de 2023, previsto por la entidad para las actividades de mudanza y/o traslado de
bienes, asi como para el acondicionamiento del inmueble arrendado; mas aln, si recibieron
comunicaciones electronicas que daban cuenta de las coordinaciones sobre el inventariado del
acervo documentario del CETPRO ASZ, y el registro de muebles y equipos que pertenecen a la
DPDPD, a fin de continuar con la contratacién del servicio de mudanza.

Otorgamiento de la primera conformidad y pago efectuado por adelantado.

Antes del término del pericdo de gracia otorgado por la Asociacion Concordia Universal, Carmen
Carolina Vega Silva, ejecutiva del CETPRO Alcides Salomon Zorrilla, suscribio la nota
n.> D000024-2023-CONADIS-CETPRO de 10 de octubre de 20232 (Apéndice n.° 15) en
atencion a lo solicitado por la Subdireccion de Promocidn y Concientizacion en Discapacidad -
SDPCD, unidad organica dependiente de la Direccion de Promocion y Desarrollo de las Personas
con Discapacidad - DPDPD, en la cual efectud las siguientes precisiones:

“‘De mi mayor consideracion, me dirijo a usted saludandola cordialmente y a la vez, en
atencion al asunto de la referencia, en el cual se me solicita emitir informe de conformidad.
Al respeto, se debe sefalar, que a la fecha el CETPRO ASZ contintia en el local ubicado
Av. Alejandro Granda s/n Urb. Stella Maris, Bellavista Callao, encontrandonos a la espera
de las indicaciones de la Unidad de Abastecimiento, puesto que seguin la calendarizacion
se efectuaria la mudanza del 23 al 29 de octubre del afio en curso. De otro lado, es
preciso sefialar que la suscrita no podria emitir informe de conformidad, solo podria
emitir un informe de la funcionalidad del local, ello se efectuaria cuando el CETPRO ASZ
desarrolla actividades de capacitacion en el local alquilado.” (El subrayado y resaltado es
agregado)

A pesar de lo expuesto por la ejecutiva del CETPRO Alcides Salomon Zorrilla en la nota
n.° D000024-2023-CONADIS-CETPRO de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 15), Flor de
Maria Valdez Arroyo, como Directora | de la Subdireccion de Promocion y Concientizacion en
Discapacidad - SDPCD, suscribi6 el informe n.° D000020-2023-CONADIS-SDPCD de 12 de
octubre de 2023%' (Apéndice n.° 16), en el cual se sefiald: “Teniendo en cuenta que el bien ya ha

% Remitida a traves del proveido n.® D000229-2025-CONADIS-UCT de 30 de enero de 2025 (Apéndice n.° 7), como respuesta a lo requerido
mediante el memorando n.® D000019-2025-CONADIS-OCI de 27 de enero de 2025 (Apéndice n.° 8).

2! Alcanzado a la Comision Auditora a través del proveido n.® D000230-2025-CONADIS-UCT de 30 de enero de 2025 (Apéndice n.° 17), el cual
adjunto la documentacion que sustenta el primer pago efectuado a la Asociacion Concordia Universal; en atencién al memorando n.® D000019-
2025-CONADIS-OCI de 27 de enero de 2025 (Apéndice n.° 8).

e —
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sido recibido segun acta de la referencia c); la obligacion de pago bimensual adelantado y de
garantia asumida mediante la Clausula Sexta del contrato de la referencia b); el cumplimiento de
la entrega de las facturas de las referencias e), y f) descritas en el punto 2.2 precedente; la
inaplicacion del requisito de presentar copia del ultimo pago mensual de la hipoteca por no
encontrarse el bien hipotecado, segtin se detalla en el punto 2.3 precedente; la provision del
codigo de cuenta interbancario para el deposito de la merced conductiva, se recomienda dar
conformidad al pago solicitado. (...)" (El subrayado y resaltado es agregado)

A fin de continuar con el tramite de conformidad, |a Direccién de Promocién y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad - DPDPD, a cargo de Elizabeth del Pilar Vargas Machuca Guerrero,
como Directora II, considerando lo expuesto en el informe n.° D000020-2023-CONADIS-SDPCD
de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 16), suscribio el memorando n.® D001139-2023-
CONADIS-DPDPD de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 18), dirigido a la Unidad de
Abastecimiento del Conadis, el mismo que detallé: “(...) En tal sentido, este Despacho brinda la
conformidad que corresponde y se solicita continuar con el tramite administrativo de acuerdo a la
normativa vigente. (...)" (El subrayado y resaltado es agregado)

Adjunto al memorando n.° D001139-2023-CONADIS-DPDPD de 13 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 18), se remitio el FORMATO N° 33 “CONFORMIDAD DEL SERVICIO: SERVICIO
EN GENERAL O CONSULTORIA EN GENERAL" (Apéndice n.° 19) visado el 13 de octubre de
2023 por Flor de Maria Valdez Arroyo, como Directora | de la Subdireccién de Promocion y
Concientizacion en Discapacidad - SDPCD, y suscrito en la misma fecha por Elizabeth del Pilar
Vargas Machuca Guerrero, como Directora Il de la Direccion de Promocion y Desarrollo de la
Persona con Discapacidad - DPDPD; consecuentemente, se emitié el comprobante de pago
n.° 01871-2023 de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 20) por el importe de S/ 82 800,002, y
el comprobante de pago n.® 01872-2023 de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 21) por el
importe S/ 9 200,002,

Lo detallado en los parrafos anteriores acredita que la Direccion de Promocion y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad - DPDPD, a cargo de Elizabeth del Pilar Vargas Machuca Guerrero,
como Directora Il, y la Subdireccidn de Promocion y Concientizacion en Discapacidad - SDPCD,
a cargo de Flor de Maria Valdez Arroyo como Directora |, tenian conocimiento del inicio del periodo
de gracia, considerando que la SDPCD suscribio el documento denominado “ACTA DE
RECEPCION DE INMUEBLE" el 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4); ademas, conocian
“‘@,; que el referido periodo fue previsto por la entidad para la mudanza y/o traslado de bienes, asi
L 09' - ’% como para el acondicionamiento del inmueble arrendado; mas aun, otorgaron conformidad al
K S servicio de arrendamiento del inmueble para el funcionamiento del CETPRO ASZ, cuyo
o /

FORMATO N° 33 *“CONFORMIDAD DEL SERVICIO: SERVICIO EN GENERAL O
CONSULTORIA EN GENERAL" (Apéndice n.° 19), sefialo que la fecha de inicio del servicio se
computo desde el 13 de octubre de 2023; es decir, conocian la fecha de inicio del plazo de
ejecucion contractual; sin embargo, no se advirtieron acciones orientadas para la ocupacion del
mismo desde el inicio del plazo de ejecucion contractual.

2 Afavor de Concordia Universal, por el Servicio de arrendamiento correspondiente del 13/10/2023 al 12/12/2023 - Contratacion directa n.® 02-2023-
CONADIS Primer entregable bimensual, segin O/S 0581 SIAF N° 01007 (Apéndice n.° 22).

% A favor de Banco de la Nacion, por la detraccion de la O/S 0581 SIAF N° 01007 (Apéndice n.° 22).
e B L B . A Gl O 53 A A M L A 455
aa———————————

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad - Conadis

Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.

000063



/@:CONTRALOREA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-4869-AC

Pégina 67 de 90

c) Inmueble arrendado no ocupado durante catorce (14) dias calendario; es decir, desde el
inicio del plazo de ejecucion contractual hasta la mudanza del CETPRO ASZ

Sobre el particular, conforme se ha detallado en el numeral anterior, Elizabeth del Pilar Vargas
Machuca Guerrero, Directora Il de la Direccion de Promocién y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad - DPDPD, otorgd conformidad del servicio de arrendamiento el 13 de octubre de
2023, previo informe de Flor de Maria Valdez Arroyo, en calidad de Directora | de la Subdireccion
de Promocion y Concientizacion en Discapacidad - SDPCD, por el servicio de arrendamiento del
inmueble ubicado en la Av. Santa Rosa n.° 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del
Callao, por el periodo del 13 de octubre al 12 de diciembre de 2023; las mencionadas unidades
organicas, como area usuaria a cargo del referido servicio de arrendamiento, no ocuparon el
inmueble arrendado bajo la contratacion directa n.® 02-2023-CONADIS, ni realizaron acciones
orientadas para la ocupacién del mismo desde el inicio del plazo de ejecucion contractual,
ocasionando que no se cumpla el objeto y la finalidad de contratacion durante el 13 al 26 de
octubre de 2023, establecidos en el contrato n.® 007-2023-CONADIS-OAD (Apéndice n.° 3)., asi
como en las bases de la contratacion directa n.° 02-2023-CONADIS “SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CETPRO ALCIDES
SALOMON ZORRILLA, DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA
CON DISCAPACIDAD - CONADIS" (Apéndice n.° 5).

Al respecto, a través del oficio n.° 000054-2025-CG/OC4869 de 23 de abril de 2025 (Apéndice
n.° 23), se solicitd lo siguiente: *(...) 1. Sefalar las fechas de inicio y término del traslado del
CETPRO Alcides Salomén Zorrilla desde el Jr. Alejandro Granda n.° 190, distrito de Bellavista,
Provincia Constitucional del Callao, hacia el inmueble arrendado ubicado en la Av. Santa Rosa
n.° §78, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del Callao. Asimismo, sirvase adjuntar la
documentacion que acredite su respuesta, tales como los documentos relacionados a las
coordinaciones que Se efectuaron para la mudanza realizada, la conformidad del servicio
prestado, entre otros sustentos.” (El subrayado y resaltado es agregado). En atencion, con el
informe n.® D000028-2025-CONADIS-CETPRO de 2 de mayo de 2025% (Apéndice n.° 24), la
ejecutiva a cargo del CETPRO Alcides Salomon Zorrilla precisd lo siguiente:

1)

1. Las fechas correspondiente al traslado de los bienes del CETPRO ASZ fueron
gestionados por la Unidad de Abastecimiento, en relacion a ello, el CETPRO ASZ

hace de conocimiento via correo electrénico a la SubDirectora de la Sub Direccién
de Promocidn y Articulacion de CONADIS designada durante esa gestion, sobre las
actividades de traslado gestionadas por la Unidad de Abastecimiento - UAB, en ese
sentido se afiade al presente informe el correo enviado, asimismo, se informa que el
CETPRO ASZ no emite la conformidad con respecto al servicio de traslado de los
bienes muebles hacia el local ubicado en la Av. Santa Rosa N.° 578, distrito de La Perla,
Provincia Constitucional del Callao. (...)" (El subrayado y resaltado es agregado)

El mencionado correo electrénico (Apéndice n.° 25) remitido con el informe n.° D000028-2025-
CONADIS-CETPRO (Apéndice n.° 24), data del 26 de octubre de 2023, remitido a Elizabeth del
Pilar Vargas Machuca Guerrero, Directora Il de la Direccion de Promocién y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad - DPDPD, con copia a Flor de Maria Valdez Arroyo, en calidad de
Directora | de la Subdireccion de Promocion y Concientizacion en Discapacidad - SDPCD: en el

2 Alcanzado al Organo de Control Institucional mediante el oficio n.° D001063-2025-CONADIS-DPRIPD de 7 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 26).
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cual se informé lo siguiente: “(...) El motivo del presente es hacer de conocimiento que me acaban
de confirmar que el viernes 27 de octubre del 2023 inicia la mudanza de los bienes, muebles
del CETPRO ASZ hacia el local ubicado en Av. Santa Rosa 580, distrito de la Perla, Callao.(...)"
(El subrayado y resaltado es agregado)

Lo detallado evidencia que, las fechas en que se efectud la mudanza y/o traslado de los bienes
del CETPRO ASZ hacia el inmueble arrendado sito en la Av. Santa Rosa n.° 578, distrito de La
Perla, Provincia Constitucional del Callao, fueron gestionados directamente por la Unidad de
Abastecimiento - UAB, concretandose el 27 de octubre de 2023, sin que la Direccion de Promocion
y Desarrollo de las Personas con Discapacidad - DPDPD ni la Subdireccién de Promocion y
Concientizacion en Discapacidad - SDPCD promuevan la ocupacion oportuna del inmueble desde
el 13 de octubre de 2023, fecha de inicio del plazo de ejecucion contractual del servicio de
arrendamiento.

Al respecto, con oficio n.° D000113-2025-CONADIS-UAB de 6 de junio de 2025% (Apéndice
n.® 27), la Unidad de Abastecimiento informé lo siguiente: “(...) debemos indicar que, mediante la
Nota N°D001579-2023-CONADIS-UAB de fecha 26 de octubre de 2023, la Unidad de
Abastecimiento coordin con la Direccién de Promocion y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad las actividades concernientes para el traslado de bienes (mobiliario, equipamiento,
materiales, etc.), informando que se llevarian a cabo desde el viernes 27 de octubre de 2023,
(...)" Asimismo, debemos indicar que, la contratacion del servicio de mudanza correspondiente a
la Orden de Servicio N°639-2023, fue autorizado por la Gerencia General del CONADIS
mediante el Proveido N°D002192-2023-CONADIS-GG de fecha 02 de octubre de 2023, (...)'
(El'subrayado y resaltado es agregado)

En ese sentido, segun lo expuesto por la Unidad de Abastecimiento en el oficio n.® D000113-2025-
CONADIS-UAB (Apéndice n.° 27), la cual afirma que el 26 de octubre de 2023, dicha unidad
organica comunicd las actividades relacionadas a la mudanza y/o traslado del CETPRO ASZ, no
se informa que durante el 13 al 26 de octubre de 2023, la Direccion de Promacion y Desarrollo de
las Personas con Discapacidad - DPDPD, y la Subdirecciéon de Promocion y Concientizacion en
Discapacidad - SDPCD hayan efectuado acciones orientadas a la ocupacion del inmueble
arrendado para el funcionamiento del CETPRO ASZ; mas aun si, se sefiala que la contratacion
del servicio de mudanza fue autorizado por la Gerencia General del Conadis.

Por su parte, con oficio n.® D001378-2025-CONADIS-DPRIPD de 10 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 28) se traslado la nota n.° D000048-2025-CONADIS-CETPRO de 4 de junio de 2025
(Apéndice n.° 29), en el cual se detalld lo siguiente: “Respecto al requerimiento N°1, se informa
que, durante el periodo comprendido del 27 de setiembre de 2023 al 27 de octubre de 2023,
en relacion a actividades de mudanza y acondicionamiento en el inmueble arrendado sito en Av.
Santa Rosa 578-580, La Perla, Callao. Al respecto, es preciso sefialar que el CETPRO ASZ el 26
de octubre recibe la comunicacion telefénica por parte de la Unidad de Abastecimiento sobre
el inicio de la mudanza que estaria programado para el 27 de octubre, fecha en la que se inicié
con las actividades de embalaje de los documentos de la Institucion y coordinacion con el personal
docente y administrativo para continuar brindando el servicio en el local arrendado. Asimismo,
cabe sefialar que no se realizaron coordinaciones con respecto al desarrollo de actividades
de acondicionamiento durante el plazo mencionado.” (El subrayado y resaltado es agregado)

% Emitido en atencion al oficio n.* 000103-2025-CG/OC4869 de 5 de junio de 2025 (Apéndice n.° 30).
e esterteb ettt al————— e T e i e T Ty
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Respecto a las condiciones necesarias con las que debia contar el inmueble arrendado ubicado
enla Av. Santa Rosa n.® 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del Callao, para que el
CETPRO ASZ inicie la mudanza al referido inmueble, durante el 27 de setiembre de 2023 al 27
de octubre de 2023, con la nota n.® D000048-2025-CONADIS-CETPRO (Apéndice n.° 29) se
preciso:

1)

Por otro lado, en cuanto a la solicitud de “(...) precisar la(s) unidad(es) organica(s) del
Conadis a la cual se comunicaron dichas condiciones, durante el periodo sefialado en el
numeral anterior (...)". Al respecto, el CETPRO ASZ durante el periodo comprendido del 27
de setiembre del 2023 al 27 de octubre del 2023, no_comunico _condiciones u_otras
caracteristicas, puesto a que los documentos mencionados en el documento de la
referencia c) y e), fueron remitidos a la Direccién de Promocién y Desarrollo de la Persona
con Discapacidad - DPDPD (...) antes de la suscripcion del Contrato N°.007-2023-
CONADIS-0AD {(...)" (El subrayado y resaltado es agregado)

Sobre lo mencionado, se acredita que la Direccidn de Promocion y Desarrollo de las Personas
con Discapacidad — DPDPD, en su calidad de area usuaria; y la Subdireccion de Promociéon y
Concientizacion en Discapacidad - SDPCD, en su calidad de area responsable de la emision del
informe previo a la conformidad del servicio de arrendamiento, siendo las encargadas de velar por
el funcionamiento del CETPRO ASZ, no efectuaron las acciones orientadas para ocupar el
inmueble arrendado a requerimiento de las mismas, conforme la necesidad expuesta en el
expediente de la contratacion directa n.® 02-2023-CONADIS; incumpliendo el objeto y la finalidad
de la contratacion, segun las bases administrativas (Apéndice n.° 5) y el contrato n.® 007-2023-
CONADIS-OAD (Apéndice n.° 3), las mismas que se detallan a continuacién:

()

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion del “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO
DE INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CETPRO ALCIDES SALOMON
ZORRILLA, DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA
CON DISCAPACIDAD - CONADIS", de conformidad con los términos contenidos en el
actual documento, de acuerdo a los términos de referencia de las Bases Administrativas y
en concordancia con la Propuesta Técnica presentada por EL CONTRATISTA, (...)"

RO En esa misma linea, se ha evidenciado que la Unidad de Abastecimiento - UAB no cont6 con un

:" ‘ﬂ-,,/- cronograma de actividades para la mudanza y traslado, ni dispuso de condiciones adicionales a

2 pbogddo T las establecidas en las bases administrativas y el contrato n.° 007-2023-CONADIS-OAD
K (Apéndice n.° 3) para la ocupacién del inmueble arrendado, toda vez que dicha unidad organica
Conao” no era el area usuaria del servicio de arrendamiento; segtn lo senalado en el oficio n.” D000113-

2025-CONADIS-UAB de 6 de junio de 2025% (Apéndice n.° 27), en el cual detalla:

“Respecto a lo solicitado en el punto N°1, se debe indicar que, de la revision del expediente
de la Orden de Servicio N°639-2023, no se advierte un cronograma establecido para las
actividades de mudanza;

Con relacion a lo indicado en el punto N°2, es preciso sefalar que, los motivos por los
cuales se realizé la mudanza el dia 27 de octubre al 05 de noviembre

Que, teniendo la urgente necesidad de trasladar los bienes, la UAB remitié el requerimiento

% Remitido en mérito a lo solicitado con oficio n.® 000103-2025-CG/OC4869 de 5 de junio de 2025 (Apéndice n.° 30).
S ——
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para la contratacion del servicio de mudanza el dia 28 de setiembre de 2023 mediante
la Nota N°D001382-2023-CONADIS-UAB; siendo que, con fecha 25 de octubre de 2023,
se generd la Orden de Servicio N°639-2023, cuyo plazo de ejecucion era de 10 dias
calendario contados a partir del dia siguiente habil de notificada o orden de servicio o de la
fecha que indique el usuario previa comunicacion.

()

Respecto a lo sefialado en el punto N°3, debemos indicar que, mediante la_Nota
N°D001579-2023-CONADIS-UAB de fecha 26 de octubre de 2023, la Unidad de
Abastecimiento coordind con la Direccion de Promocién y Desarrollo de las Personas
con Discapacidad las actividades concernientes para el traslado de bienes (mobiliario,
equipamiento, materiales, etc.), informando que se llevarian a cabo desde el viernes 27
de octubre de 2023, (...)

Asimismo, debemos indicar que, la contratacion del servicio de mudanza correspondiente a
la Orden de Servicio N°639-2023, fue autorizado por la Gerencia General del CONADIS
mediante el Proveido N°D002192-2023-CONADIS-GG de fecha 02 de octubre de 2023,

(...)" (El subrayado y resaltado es agregado)

Por lo expuesto, se acredita que la mudanza y traslado del CETPRO Alcides Salomén Zorrilla al
nuevo local, fue gestionada por la Unidad de Abastecimiento, gestion que nacié desde el
requerimiento para la contratacion del servicio de mudanza el dia 28 de setiembre de 2023
mediante la nota n.° D001382-2023-CONADIS-UAB (Apéndice n.° 31), continué el 25 de octubre
de 2023 con la orden de servicio n.° 639-2023 (Apéndice n.° 32) y finalizd con el inicio de
mudanza el 27 de octubre de 2023, fecha posterior al inicio del plazo contractual de la contratacién
directa n.® 02-2023-CONADIS; en ese sentido, la Direccion de Promocion y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad - DPDPD, y la Subdireccion de Promocion y Concientizacion en
Discapacidad - SDPCD debieron velar por ocupar el inmueble ubicado en la Av. Santa Rosa
n.° 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del Callao y hacer cumplir con el plazo
contractual y objeto de la contratacion directa.

Los hechos descritos se condicen con la orden de servicio n.° 639-2023 de 25 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 32), mediante la cual se contrato el servicio de mudanza y/o traslado de bienes del
CETPRO Alcides Salomon Zorrilla, distrito de Bellavista, Provincia Constitucional del Callao, a fin
que se traslade el CETPRO Alcides Salomon Zorrilla al inmueble arrendado, teniendo como area
usuaria a la Unidad de Abastecimiento del Conadis, por el plazo de ejecucion no mayor a diez (10)
dias calendario, llevandose a cabo desde el 27 de octubre al 5 de noviembre de 2023. En el
informe de actividades suscrito por el proveedor GRUPO FEIJO S.A.C. identificado con RUC
N° 20512993967, se detalla que las actividades de mudanza y traslado se efectuaron en el citado
periodo.

En tal sentido, queda evidenciado que durante el 13 al 26 de octubre de 2023, la Subdireccion de
Promacion y Concientizacion en Discapacidad - SDPCD, unidad organica dependiente de la
Direccion de Promocion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad - DPDPD, no efectuaron
acciones para que se ocupara el inmueble arrendado a partir del 13 de octubre de 2023 y sea
utilizado conforme lo establecido en las bases administrativas y en el contrato n.° 007-2023-
CONADIS-0AD.

Es decir, las referidas unidades organicas, pese a que otorgaron conformidad por la prestacion
del servicio de arrendamiento del inmueble ubicado en la Av. Santa Rosa n.° 578, distrito de La
Perla, Provincia Constitucional del Callao, por el plazo computado desde el 13 de octubre al 12 de
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diciembre de 2023, no ocuparon el referido inmueble durante catorce (14) dias calendario; esto
es, desde el 13 al 26 de octubre de 2023, ni efectuaron acciones orientadas para tal fin, lo que se
demuestra al no contar con documentacion que acrediten coordinaciones para la ocupacion del

inmueble arrendado, segun lo expuesto en la nota n.° D000048-2025-CONADIS-CETPRO
(Apéndice n.° 29).

Respecto a los acondicionamientos efectuados por el Conadis al inmueble ubicado en la Av. Santa
Rosan.® 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del Callao, mediante nota n.° D001129-
2025-CONADIS-UAB de 6 de junio de 20257 (Apéndice n.° 10), la Unidad de Abastecimiento
precisd que el periodo de gracia contemplado en el contrato fue previsto por la entidad para las
actividades de mudanza y/o traslado de bienes y acondicionamiento, teniendo como area usuaria
ala Unidad de Abastecimiento - UAB del Conadis. Por lo tanto, conocian que el periodo en que
la entidad pagé por el servicio de arrendamiento inicié el 13 de octubre de 2023; sin embargo,
dichas actividades de acondicionamiento se ejecutaron del 3 de noviembre al 5 de diciembre de
2023, conforme a las 6rdenes de servicios siguientes:

Cuadron.® 6
Gastos de acondicionamiento en el inmueble arrendado para el funcionamiento del
CETPRO Alcides Salomén Zorrilla

Orden de servicio - 0S / . .
Orden de compra - OC Especificaciones técnicas - EETT / Términos de referencia - TDR
. Fecha de Plazo de
N enlelon Objeto de la contratacion ejecucién Desde Hasta
0S Habilitar puntos de red para equipos
N° 0000657 informéticos del local temporal del CETPRO del | Siete (07) dias
(Apéndice 021172023 Consejo Nacional para la Integracion de la | calendario. 03/1112023 | 09/11/2023
n.° 33) persona con discapacidad - Conadis.
oC ;
. Poder obtener materiales adecuados para el : .
N®0000084 | 03119023 | acondicionamiento de la nueva sede del | ©"° (8 4188 | 041112003 | 081172023
(Apéndice calendario.
= CETPRO.
n.° 34)
oC Obtener materiales adecuados, a fin que los
N 0000993 21/11/2023 trabajadores del CONADIS tengan ambientes | Cinco (5) dias 21112023 | 26/11/2023
(Apéndice mas seguros y comodos, para el buen | calendario.
n.° 35) desempeo del personal.
oC ]
° Poder obtener materiales adecuados para el | . ;
N* 0000100 | 944412023 | acondicionamiento de la nueva sede del | " (8 93 | 551112003 | 2911172023
(Apéndice calendario.
° CETPRO.
n.° 36)
Contratar una persona natural o juridica para
instalacion de tableros eléctricos trifasicos de
0S cuatro talleres del CETPRO e instalacion de
N° 0000743 equipos eléctricos trifasicos del taller de | Diez (10) dias
& (Apéndice 241172023 panaderia del CETPRO al local temporal del | calendarios. STRNRS: | SAMaAS
n.° 37) CETPRO del Consejo Nacional para la
Integracion de la persona con discapacidad -
Conadis.
ocC .
g Obtener materiales, a fin de adecuar el taller de g ;
6 N° 0000108 30/11/2023 | panaderia y tener ambientes mas seguros en el Cince (5.) dies 01/12/2023 | 05/12/2023
(Apéndice local del CETPRO del Conadi calendario.
n.° 38) ocal de el Conadis.

Fuente: Oficio n.° D000029-2025-CONADIS-UAB de 9 de abril de 2025 (Apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comision Auditora del OCI Conadis.

27 Remitido a través del oficio n.° D000687-2025-CONADIS-0AD de 6 de junio de2025 (Apéndice n.° 9), en mérito a lo solicitado mediante oficio
n.° 000101-2025-CG/OC4869 de 5 de junio de 2025 (Apéndice n.° 12).
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Sobre el particular, durante el plazo de ejecucion contractual iniciado el 13 de octubre de 2023, la
entidad debio velar por el cumplimiento de la prestacion del servicio de arrendamiento; para tal
efecto, los Términos de Referencia considerados en las bases de la contratacion directa n.” 002-
2023-CONADIS (Apéndice n.° 5) establecieron como finalidad publica: “Contar con un bien
inmueble para continuar con el funcionamiento del CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA DEL
CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS,
durante el plazo de la ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION
TECNICO PRODUCTIVA DEL CENTRO DE EDUCACION TECNICO PRODUCTIVA (CETPRO) ALCIDES
SALOMON ZORRILLA, DISTRITO DE BELLAVISTA, PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO”,
asimismo, la clausula segunda del contrato n.® 007-2023-CONADIS-OAD (Apéndice n.° 3)
preciso: “El presente contrato tiene por objeto la contratacion del “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA, DEL
CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS’,
de conformidad con los términos contenidos en el actual documento, de acuerdo a los términos de referencia
de las Bases Administrativas (...)".

En vista que, conforme lo establecido en la clausula sexta del contrato n.® 007-2023-CONADIS-
OAD suscrito el 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 3), los desembolsos efectuados se
realizarian en pagos bimensuales adelantados, Carmen Carolina Vega Silva, ejecutiva del
CETPRO Alcides Salomon Zorrilla suscribid la nota n.° D000024-2023-CONADIS-CETPRO el 10
de octubre de 2023% (Apéndice n.° 15), en la cual se detallé lo siguiente:

“De mi mayor consideracion, me dirijo a usted saludandola cordialmente y a la vez, en
atencion al asunto de la referencia, en el cual se me solicita emitir informe de conformidad.
Al respeto, se debe senalar, que a la fecha el CETPRO ASZ continta en el local ubicado
Av. Alejandro Granda s/n Urb. Stella Maris, Bellavista Callao, encontrandonos a la
espera de las indicaciones de la Unidad de Abastecimiento, puesto que segun la
calendarizacion se efectuaria la mudanza del 23 al 29 de octubre del afio en curso. De
otro lado, es preciso sefalar que la suscrita no_podria emitir informe de conformidad,
solo podria emitir un informe de la funcionalidad del local, ello se efectuaria cuando el
CETPRO ASZ desarrolla actividades de capacitacion en el local alquilado.” (E| subrayado
y resaltado es agregado)

Lo descrito en la nota n.° D000024-2023-CONADIS-CETPRO el 10 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 15) evidencia que la mudanza del CETPRO Alcides Salomén Zorrilla estuvo programada entre
<SR el 23 al 29 de octubre de 2023, dentro del periodo en el que la entidad pagd por el servicio de
arrendamiento, en el cual se debidé cumplir con la finalidad de la contratacion, referida a la

j' o ’cn> continuacion del funcionamiento del CETPRO Alcides Salomon Zorrilla.
% é’s

N8. conns®.” Situacion que se condice con el correo electronico de 26 de octubre de 20232 (Apéndice n.° 25)
e mediante el cual Carmen Carolina Vega Silva, comunict a Elizabeth del Pilar Vargas Machuca
Guerrero, Directora Il de la Direccion de Promocion y Desarrollo de la Persona con Discapacidad

- DPDPD vy a Flor de Maria Valdez Arroyo, Directora | de la Subdireccion de Promocion y

Concientizacion en Discapacidad - SDPCD o siguiente: “El motivo del presente es hacer de
conocimiento que me acaban de confirmar que el viernes 27 de octubre del 2023 inicia la mudanza de los
bienes, muebles del CETPRQO ASZ hacia el local ubicado en Av. Santa Rosa 580,distrito de la Perla, Callao.

% Remitida a través del proveido n.° D000229-2025-CONADIS-UCT de 30 de enero de 2025 (Apéndice n.° 7), como respuesta a lo requerido
mediante el memorando n.® D000019-2025-CONADIS-OCI de 27 de enero de 2025 (Apéndice n.° 8).

% Alcanzado a la Comision Auditora mediante oficio n.° D001063-2025-CONADIS-DPRIPD de 7 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 26), en atencion
al oficio n.° 000054-2025-CG/0C4869 de 23 de abril de 2025 (Apéndice n.° 23), reiterado con el oficio n.® 000068-2025-CG/OC4869 de 30 de
abril de 2025 (Apéndice n.° 40).
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En ese sentido, los profesores realizaran clases virtuales por los dias que dure la mudanza. Asimismo,
es preciso indicar que el personal administrativo trabajara de manera presencial desde el dia lunes en
el local antes indicado, lugar donde se continuaré con el funcionamiento del CETPRO. (...)" (El
subrayado y resaltado es agregado)

Mas aun, la Comision Auditora recibié® el detalle de los gastos de acondicionamiento efectuados
para el funcionamiento del CETPRO Alcides Salomoén Zorrilla en el inmueble arrendado mediante
la contratacion directa n.® 002-2023-CONADIS, cuyas érdenes de compra y ordenes de servicio
se emitieron entre el 3 de noviembre al 5 de diciembre de 2023, fuera del periodo de gracia
establecido en el contrato n.° 007-2023-CONADIS-OAD (Apéndice n.° 3), y posterior a la
mudanza y/o traslado de los bienes del CETPRO ASZ teniendo como &rea usuaria a la Unidad de
Abastecimiento - UAB del Conadis.

Al respecto, la Direccion de Promocion, Registro e Intervenciones para las Personas con
Discapacidad - DPRIPD a través del oficio n.> D001064-2025-CONADIS-DPRIPD de 7 de mayo
de 2025% (Apéndice n.° 41) remitio el informe n.° D000029-2025-CONADIS-CETPRO de 2 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 42), suscrita por Carmen Carolina Vega Silva, ejecutiva del CETPRO
Alcides Salomén Zorrilla, que precisa lo siguiente: “(...) Con respecto al punto N° 1, 2 y 3 de la carta
en mencion, el CETPRO ASZ informa que las acciones de acondicionamiento al local arrendado fueron
gestionadas directamente por la Unidad de Abastecimiento, asimismo, informando que el CETPRQO no
formo parte de la validacién de mencionados servicios de acondicionamiento.” (El subrayado y resaltado
es agregado)

Por su parte, la Comision Auditora solicitd a través del oficio n.® 000056-2025-CG/OC4869 de 23
de abril de 2025 (Apéndice n.° 43) informar los motivos que conllevaron a realizar los gastos de
acondicionamiento del inmueble arrendado ubicado en la Av. Santa Rosa n.° 578, distrito de La
Perla, Provincia Constitucional del Callao, con posterioridad al plazo del periodo de gracia del
contrato n.° 007-2023-CONADIS-OAD (Apéndice n.° 3). En atencién a lo solicitado, con oficio
n.° D000001-2025-CONADIS-UE de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 44), la Unidad Ejecutora
de Inversiones del Conadis, representada por la Unidad de Abastecimiento - UAB, sefialo:

“(...) de la revision realizada a los términos de referencia y especificaciones técnicas se
puede apreciar que se realizé el requerimiento de servicios especializados, tales como:
i) implementacion de puntos de red e ii) instalacion de tableros eléctricos ftrifasicos e
instalacion de equipos eléctricos trifasicos del taller de panaderia; y se presume que las
otras actividades de acondicionamiento fueron realizadas por el personal de servicios
generales, toda vez que se cuenta con requerimientos de materiales para la ejecucion de
obras civiles menores, instalaciones eléctricas e instalaciones sanitarias.

Se tiene que tener en cuenta que Servicios Generales presenta limitaciones en relacion a la
cantidad de personal para definir el requerimiento de servicios y materiales, asi como para
realizar trabajos de acondicionamiento, hecho que pudo haber repercutido en que el
proceso de acondicionamiento se realice con posterioridad al plazo de periodo de
gracia." (El subrayado y resaltado es agregado)

Lo mencionado en los parrafos precedentes, acreditan que tanto la Direccion de Promocion y
Desarrollo de la Persona con Discapacidad - DPDPD?® y el CETPRO Alcides Salomon Zorrilla no

% Através del oficio n.° D000029-2025-CONADIS-UAB de 9 de abril de 2025 (Apéndice n.° 39), en respuesta a lo solicitado con el oficio n.* 000034-
2025-CG/OCA4869 de 4 de abril de 2025 (Apéndice n.° 45).

31 En atencion a lo solicitado mediante oficio n.° 000055-2025-CG/OC4869 de 23 de abril de 2025 (Apéndice n.° 46), reiterado a través del oficio
n.® 000067-2025-CG/OC4869 de 30 de abril de 2025 (Apéndice n.° 47).

3 | a equivalencia de la Direccion de Promocion y Desarrollo de la Persona con Discapacidad - DPDPD es la Direccion de Promocion, Registro e
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participaron en las actividades de acondicionamiento del inmueble arrendado, en el marco de la
contratacion directa n.° 002-2023-CONADIS, considerando que era la Unidad de Abastecimiento
el area usuaria y la unidad organica que brindé la conformidad de las compras adquiridas y los
servicios realizados; en esa misma linea, la Unidad de Abastecimiento del Conadis confirmé que
el acondicionamiento efectuado al inmueble arrendado para el funcionamiento del CETPRO ASZ,
se efectud durante el plazo de ejecucion contractual del arrendamiento del inmueble ubicado en
la Av. Santa Rosa n.° 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del Callao.

Por lo expuesto, se ha evidenciado que posterior a la mudanza efectuada el 27 de octubre de
2023, segun lo indicado en los documentos que sustentan la conformidad de la orden de servicio
n.° 639-2023 de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 32), asi como lo sefialado por Carmen
Carolina Vega Silva, ejecutiva del CETPRO Alcides Salomon Zorrilla, durante el 3 de noviembre
al 5 de diciembre de 2023, se efectuaron acondicionamientos relacionados a la instalacién de
puntos de red para equipos informaticos, e instalacion de tableros y equipos eléctricos trifasicos,
para los talleres de panaderia, carpinteria, cuero y calzado, confeccion textil, entre otros; pese a
que el CETPRO ASZ debitd continuar con su funcionamiento, orientado a brindar el servicio de
formacion técnico productiva brindado a las personas con discapacidad, conforme el Plan Anual
de Trabajo del afio 2023 (Apéndice n.° 49).

En ese orden de ideas, considerando que tanto la sefiora Elizabeth del Pilar Vargas Machuca
Guerrero, Directora Il de la Direccién de Promacion y Desarrollo de la Persona con Discapacidad
- DPDPD, como Flor de Maria Valdez Arroyo, Directora | de la Subdireccion de Promocion y
Concientizacién en Discapacidad - SDPCD no ocuparon el inmueble arrendado bajo la
contratacion directa n.° 02-2023-CONADIS, desde el dia en que inicid el plazo de ejecucion
contractual hasta el dia de la mudanza; es decir, durante 14 dias calendario (del 13 al 26 de
octubre de 2023), no realizaron acciones orientadas para la ocupacién del mismo, pese a que
contaban con dominio del inmueble desde el 28 de setiembre de 2023, gestionaron la conformidad
del servicio y tuvieron conocimiento sobre coordinaciones relacionadas al acervo documentario,
muebles y equipos que obraban en el CETPRO ASZ, para las actividades de mudanza; afectando
el objeto y lafinalidad de la contratacién del servicio de arrendamiento del inmueble ubicado en la
Av. Santa Rosa n.® 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del Callao, entre el 13 al 26
de octubre de 2023,

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

» Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente a partir del 1 de enero de 2019, y
modificatorias, que establece:

(..

Articulo 2. Principios

()

4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados para las

Intervenciones para las Personas con Discapacidad - DPRIPD, de conformidad con el Anexo N° 1: “Cuadro de Equivalencias de las unidades de
organizacion del Conadis” de la Resolucion de Presidencia n.° D000114-2024-CONADIS-PRE publicada el 13 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 48).

3 Plan Anual de Trabajo del CETPRO “Alcides Salomon Zorrilla" aprobado mediante la Resolucion Directoral n.® 001-2023-CONADIS-CETPRO
“ASZ" (Apéndice n.° 50) alcanzado con el oficio n.® D001400-2025-CETPRO-DPRIPD de 12 de junio de 2025 (Apéndice n.° 51).

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024,

000077



- QWCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-4869-AC

‘7

Pagina 75 de 90

Entidades Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido
autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus modificaciones
realizadas conforme al presente Decreto Legis/ativo.

()

Articulo 18. Los Ingresos Publicos

18.1 Los Ingresos Publicos financian los gastos que generen el cumplimiento de los fines
institucionales, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan.
Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas
de la materia.

18.2  Los Ingresos Publicos se orientan a la atencion de las prioridades de politicas nacionales,
regionales y locales en sus respectivos ambitos territoriales, en el marco de los principios
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

()

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los
créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los
servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones,
para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, que
establece:

1..)

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones.

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna Ssatisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
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con el mejor uso de los recursos publicos.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(..

b)  El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

& e "%\ Articulo 9. Responsabilidades esenciales
2 "o ,xs 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
‘&J @ i de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
Novie s responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del

cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

()

> Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias,
que establece:

1)

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

142.1. El plazo de ejecucién contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del
contrato, desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se
cumplan las condiciones previstas en el contrato, segun sea el caso.

()

(J@“_'im_‘ » CONTRATO N.° 007-2023-CONADIS-OAD, CONTRATACION DIRECTA N° 002-2023-
d e CONADIS “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO
@ DEL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA, DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA
&,

b INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS”, DE 27 DE SETIEMBRE
DE 2023, que establece:

If(l . .)
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion del “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA,
DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD
- CONADIS’, de conformidad con los términos contenidos en el actual documento, de acuerdo a
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los términos de referencia de las Bases Administrativas y en concordancia con la Propuesta
Técnica presentada por EL CONTRATISTA, la misma que forma parte integrante del presente
contrato.

(-

CLAUSULA SEPTIMA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 365 dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de haber transcurrido los 15 dias de periodo de gracia a favor de la Entidad y previa
suscripcion del acta de recepcion del bien inmueble.

()

» BASES DE LA CONTRATACION DIRECTA N° 02-2023-CONADIS “SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CETPRO ALCIDES
SALOMON ZORRILLA, DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS”, que establece:

ll(‘ , )
CAPITULO lll REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

ANEXO N.° 03: FORMATO DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE
SERVICIOS EN GENERAL.

(o)

6. Finalidad Publica
Contar con un bien inmueble para continuar con el funcionamiento del CETPRO ALCIDES
SALOMON ZORRILLA DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS, durante el plazo de la ejecucion de la obra
‘MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS TECNICO PRODUCTIVA DEL CENTRO DE
EDUCACION TECNICO PRODUCTIVA (CETPRO) ALCIDES SALOMON ZORRILLA,
DISTRITO DE BELLAVISTA, PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAQ".

: 7. Objeto de la contratacion

£/ Contratar los servicios de una (01) persona natural o juridica para el servicio de arrendamiento
de Inmueble para continuar con el funcionamiento del CETPRO ALCIDES SALOMON
ZORRILLA DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD - CONADIS

gy
S 2 11. Plazo de ejecucion
z ?’) El plazo de la prestacion del servicio sera de 365 dias calendario, contados a partir del dia
“?g,.m . siguiente de terminado el periodo de gracia.
NADT

o8 .

Las situaciones descritas fueron generadas por la falta de diligencia de la Direccién de Promocion vy
Desarrollo de las Personas con Discapacidad - DPDPD, en su calidad de area usuaria; y la Subdireccion
de Promocion y Concientizacion en Discapacidad - SDPCD, en su calidad de area responsable de la
emision del informe previo a la conformidad del servicio de arrendamiento, dado que no realizaron
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acciones orientadas para la ocupacion del inmueble arrendado para el funcionamiento del CETPRO
ASZ, desde el dia en que inici6 el plazo de ejecucion contractual hasta el dia de la mudanza, haciendo
un total de catorce (14) dias calendario sin ocupar el inmueble, a pesar que se contaba con dominio del
mismo, dado que la SDPCD suscribio el documento denominado “ACTA DE RECEPCION DE
INMUEBLE" el 28 de setiembre de 2023, teniendo las llaves para el acceso y ocupacién del referido
inmueble; y habiendo otorgado la conformidad para el pago por adelantado, afectandose la finalidad
publica y el objeto de la contratacion durante dicho periodo.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
de manera documental, conforme se detalla en el Apéndice n.° 52 del presente Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtlian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. Las
referidas cédulas de comunicacion y su notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la observacion, y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision Auditora, forman parte del Apéndice n.° 52 del presente Informe de Auditoria, conforme
se describe a continuacion:

+  Elizabeth del Pilar Vargas Machuca Guerrero, identificada con DNI N| i} en su condicion
de Directora Il de la Direccion de Promocion y Desarrollo de las Persona con Discapacidad - DPDPD
durante el periodo del 18 de noviembre de 2022 al 2 de mayo de 2024, designado a través de la
Resolucion de Presidencia n.° D000155-2022-CONADIS-PRE de 17 de noviembre de 2022; y,
contratada bajo la modalidad del Decreto Legislativo n.® 1057 mediante el Contratos Administrativos
de Servicios n.>s 076-2022-CONADIS y 007-2024-CONADIS de 18 de noviembre de 2022 y 1 de
febrero de 2024, respectivamente, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento con Cédula
de Notificacion Electronica n.® 001-2025-CG/OCI-AC-CONADIS de 13 de junio de 2025; el mismo
que presentd sus comentarios o aclaraciones con informe n,® 001-2025-EVMG de 20 de junio de
2025 y documentos adjuntos, la cual consta de quince (15) folios.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones de la citada empleada de confianza, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 52, se determina que el hecho especifico no ha sido
desvirtuado; por lo que, se le identifica responsabilidad al haber realizado lo siguiente:

En su calidad de &rea usuaria no actué diligentemente para la ocupacion del inmueble ubicado en
Av. Santa Rosa n.° 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del Callao, arrendado para el
funcionamiento del CETPRO Alcides Salomon Zorrilla, mediante Contratacion Directa n.® 002-2023-
CONADIS, dado que no realizé acciones orientadas a la ocupacion del inmueble arrendado para el
funcionamiento del CETPRO, desde el dia en que inicio el plazo de ejecucion contractual hasta el
dia de la mudanza; es decir del 13 al 26 de octubre de 2023, haciendo un total 14 dias calendario
donde el inmueble arrendado no fue ocupado para el funcionamiento del CETPRO, a pesar que:

« Su unidad organica dependiente, la Subdireccion de Promociéon y Concientizacion en
Discapacidad — SDPCD mediante “Acta de Recepcion de Inmueble” del 28 de setiembre de
2023, participo de la entrega del inmueble y contaba con las llaves para el acceso.
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Suscribié y emiti6 Memorando n.® D001139-2023-CONADIS-DPDPD de 13 de octubre de 2023
dirigido a la Unidad de Abastecimiento, corriendo traslado del Informe n.® D000020-2023-
CONADIS-SDPCD de 12 de octubre de 2023, mediante el cual la Subdireccién de Promocion y
Concientizacion en Discapacidad — DPDPD recomendé otorgar la conformidad del servicio de
arrendamiento para el tramite de pago por adelantado, el mismo que contenia el FORMATO N°
33 “CONFORMIDAD DEL SERVICIO: SERVICIO EN GENERAL O CONSULTORIA EN
GENERAL" suscrito por la misma.

Mediante correo electronico de 6 de octubre de 2023 (durante el periodo de gracia) enviado por
el sefior Luigi Andre Garcia Coral de la Unidad de Abastecimiento, tuvo conocimiento de la
solicitud de validacion de la cantidad estimada respecto al acervo documentario que obra en el
CETPRO, asi como la informacion de muebles y equipos que pertenecian a la DPDPD.

En ese sentido, en razon de los hechos expuestos incumplié las funciones establecidas en los
literales k) y o) del articulo 43° del Reglamento de Organizacién y Funciones del CONADIS,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.° D000052-2022-CONAIDS- PRE de 15 de abril
de 2022 - Texto Unico Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del CONADIS.

Por lo que, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefora Elizabeth del Pilar Vargas Machuca Guerrero, se ha determinado que el hecho comprendido
en la observacion no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, por
su actuar negligente como Director Il de la Direccion de Promocion y Desarrollo de las Persona con
Discapacidad - DPDPD, correspondiendo dar inicio a las acciones administrativas a cargo de las
instancias competentes.

Flor de Maria Valdez Arroyo, identificada con DNI N° | iij. en su condicion de Directora | de
la Subdireccion de Promocién y Concientizacion en Discapacidad - SDPCD durante el periodo del
5 de julio de 2023 al 1 de julio de 2024, designado a través de la Resolucion de Presidencia n.°
D000075-2023-CONADIS-PRE de 4 de julio de 2023; y, contratada bajo la modalidad del Decreto
Legislativo n.° 1057 mediante el Contratos Administrativos de Servicios n.2s 031-2023-CONADIS y
012-2024-CONADIS de 5 de julio de 2023 y 1 de febrero de 2024, respectivamente, a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento con Cédula de Notificacion Electronica n.® 002-2025-
CG/OCI-AC-CONADIS de 13 de junio de 2025; el mismo que presentd sus comentarios o
aclaraciones con Carta n.° 001/2025-FVA recepcionado el 23 de junio de 2025, la cual consta de
quince (15) folios.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones de la citada empleada de confianza, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 52, se determina que el hecho especifico no ha sido
desvirtuado; por lo que, se le identifica responsabilidad al haber realizado lo siguiente:

En su calidad de area responsable de |la emision del informe previo a la conformidad del servicio de
arrendamiento del inmueble ubicado en Av. Santa Rosa n.° 578, distrito de La Perla, Provincia
Constitucional del Callao, arrendado para el funcionamiento del CETPRO Alcides Salomén Zorrilla,
mediante Contratacion Directa n.® 002-2023-CONADIS, no actud diligentemente para la ocupacién
del mismo, dado que no realizé acciones orientadas a la ocupacion del inmueble arrendado para el
funcionamiento del CETPRO, desde el dia en que inici6 el plazo de ejecucion contractual hasta el
dia de la mudanza; es decir del 13 al 26 de octubre de 2023, haciendo un total 14 dias calendario
donde el inmueble arrendado no fue ocupado para el funcionamiento del CETPRO, a pesar que:
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e Contaba con dominio del inmueble, considerando que mediante “Acta de Recepcion de
Inmueble” del 28 de setiembre de 2023, participd de la entrega del mismo y contaba con las
llaves para el acceso.

e Mediante Nota n.° D000024-2023-CONADIS-CETPRO de 10 de octubre de 2023, enviada
por Carmen Carolina Vega Silva, ejecutiva del CETPRO Alcides Salomon Zorrilla, tomd
conocimiento que el CETPRO continuaba en el anterior local.

o Suscribi6 y emitid Informe n.® D000020-2023-CONADIS-SDPCD de 12 de octubre de 2023
dirigido a la Direccion de Promocion y Desarrollo de las Persona con Discapacidad - DPDPD
recomendando otorgar la conformidad para el tramite de pago por adelantado del inmueble
arrendado y posteriormente consignando el 13 de octubre de 2023 su visto bueno en el
FORMATO N° 33 “CONFORMIDAD DEL SERVICIO: SERVICIO EN GENERAL O
CONSULTORIA EN GENERAL'.

En ese sentido, en razon de los hechos expuestos incumplié las funciones establecidas en los
literales g) e i) del articulo 45° del Reglamento de Organizacion y Funciones del CONADIS,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia n.® D000052-2022-CONAIDS-PRE de 15 de abril de
2022 - Texto Unico Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del CONADIS

Por lo que, como resultado de |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Flor de Maria Valdez Arroyo, se ha determinado que el hecho comprendido en la observacion
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de |la Contraloria General de la Republica, por su actuar negligente
como Directora | de la Subdireccion de Promocion y Concientizacion en Discapacidad - SDPCD,
correspondiendo dar inicio a las acciones administrativas a cargo de |as instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la observacion
‘FUNCIONARIOS DEL CONADIS NO OCUPARON EL INMUEBLE ARRENDADO BAJO LA
CONTRATACION DIRECTA N° 02-2023-CONADIS, DURANTE 14 DIAS CALENDARIO (DEL 13 AL
26 DE OCTUBRE DE 2023), NI REALIZARON ACCIONES ORIENTADAS PARA LA OCUPACION DEL
MISMO, PESE A QUE CONTABAN CON DOMINIO DEL INMUEBLE DESDE EL 28 DE SETIEMBRE
DE 2023 Y QUE OTORGARON CONFORMIDAD PARA EL PAGO POR ADELANTADO; LO QUE
OCASIONO QUE SE AFECTE LA FINALIDAD PUBLICA Y EL OBJETO DE LA CONTRATACION
DIRECTA DURANTE DICHO PERIODQ", estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de
Auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Consejo Nacional para la Integracion de
la Persona con Discapacidad, se formulan las conclusiones siguientes:

e —
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6.1. A través de la contratacion directa n.® 002-2023-CONADIS, el Conadis arrendd el inmueble
ubicado en la Av. Santa Rosa n.° 578, distrito de La Perla, Provincia Constitucional del Callao,
para el funcionamiento del CETPRO ASZ, suscribiéndose el contrato n.° 007-2023-CONADIS-
OAD de 27 de setiembre de 2023, sobre lo cual la Comisién Auditora advirtio que el area usuaria
no ocupé el mencionado inmueble durante catorce (14) dias calendario; es decir, del 13 al 26 de
octubre de 2023, ni realizaron acciones orientadas para la ocupacion del mismo, a pesar que el
area usuaria contaba con dominio del inmueble desde el 28 de setiembre de 2023%, y que habian
otorgado la conformidad para el pago por adelantado®; toda vez que se ha acreditado que la
mudanza ylo traslado de bienes al inmueble arrendado se inicio el 27 de octubre del 2023,
realizandose posteriormente actividades de acondicionamiento, durante el 3 de noviembre al 5 de
diciembre de 2023.

Los hechos antes sefialados transgredieron lo establecido en los articulos 2°, 18° y 20° del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de setiembre de 2018, y vigente a partir del 1 de enero de 2019; articulos 1°, 2°,
8°y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias; articulo
142° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias; las
clausulas segunda y séptima del CONTRATO N° 007-2023-CONADIS-OAD, CONTRATACION
DIRECTA N° 002-2023-CONADIS “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA, DEL CONSEJO
NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS', de
27 de setiembre de 2023; y, los numerales 6, 7 y 11 del numeral 3.1 del Capitulo Il de las BASES
DE LA CONTRATACION DIRECTA N° 02-2023-CONADIS “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO
DE INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA,
DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD
- CONADIS".

Las situaciones descritas fueron generadas por la falta de diligencia de la Direccion de Promocién
y Desarrollo de las Personas con Discapacidad - DPDPD, en su calidad de area usuaria; y la
Subdireccion de Promocién y Concientizacion en Discapacidad - SDPCD, en su calidad de area
responsable de la emision del informe previo a la conformidad del servicio de arrendamiento, dado
que no realizaron acciones orientadas para la ocupacion del inmueble arrendado para el
funcionamiento del CETPRO ASZ, desde el dia en que inicié el plazo de ejecucion contractual
hasta el dia de la mudanza, haciendo un total de catorce (14) dias calendario sin ocupar el
inmueble, a pesar que se contaba con dominio del mismo, dado que la SDPCD suscribio el
documento denominado “ACTA DE RECEPCION DE INMUEBLE” el 28 de setiembre de 2023,
teniendo las llaves para el acceso y ocupacion del referido inmueble; y habiendo otorgado la
conformidad para el pago por adelantado, afectandose la finalidad publica y el objeto de la
contratacién durante dicho periodo.

(Observacion unica)

3 Fecha de suscripcion del documento denominado “ACTA DE RECEPCION DE INMUEBLE".
3 De conformidad con la clausula sexta del contrato n.® 007-2023-CONADIS-OAD que preciso lo siguiente: “La ENTIDAD se obliga a pagar la
contraprestacion al CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS BIMENSUALES ADELANTADOS, {...)
Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con la siguiente documentacion:
()
« Elpago de la renta se realizara en forma bimensual, previa presentacion de factura o voucher del pago del impuesto a la renta y la conformidad
de servicio emitida por el director (a) de la Direccién de Promocion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad, previo informe de la directora
| de la Subdireccion de Promocién y Concientizacion. (...)"
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6.2. El Conadis no custodia los registros de seguridad y vigilancia correspondientes al afio 2023, de la
sede del CETPRO Alcides Salomon Zorrilla, en el marco de la contratacion del servicio de
seguridad y vigilancia para las sedes del Conadis, adquirido a través del concurso publico n.* 01-
2022-CONADIS, situacion que limita las funciones del Organo de Control Institucional,
imposibilitando el acceso oportuno a la informacion que obra en los cuadernos de ocurrencias, y
de visitas; afectando la transparencia de la gestion de la entidad.

(Aspecto relevante)

6.3. El informe n.° D000132-2023-CONADIS-UAB de 5 de setiembre de 2023 emitido por la Unidad
de Abastecimiento, el cual sustenté la bisqueda de inmuebles para arrendar, con la finalidad de
dar funcionamiento al CETPRO ASZ provisionalmente, no cuenta con documentacion
sustentatoria de los actuados que se narran en el mismo, relacionados a los doce (12) inmuebles
detallados en el numeral 2.10 del referido informe; situacion que genera el riesgo de transparencia
de la informacién, limitando el control posterior aplicable a la Entidad.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.1)

6.4. La Entidad no cuenta con documentos normativos internos, tales como directivas, lineamientos,
manuales y/o procedimientos, orientados a regular las contrataciones directas, asi como para la
administracion y funcionamiento del CETPRO ASZ, el mismo que se encuentra a cargo de la
Subdireccion de Promocion y Concientizacion en Discapacidad - SDPCD, la cual a su vez depende
de la Direccion de Promocidn, Registro e Intervenciones para las Personas con Discapacidad -
DPRIPD, situacion que pone en riesgo el cumplimiento de los principios de la contratacion publica,
y la correcta administracion y funcionamiento del CETPRO ASZ.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.2)

6.5. Inmueble arrendado para el funcionamiento del Conadis no cuenta con Inspeccion Técnica de

Seguridad en Edificaciones - ITSE aprobado por la Municipalidad Distrital de La Perla, desde el

inicio de sus actividades hasta la actualidad; contando con ambientes que no cumplen con las

& condiciones minimas de accesibilidad; situacién que no garantiza la seguridad ni accesibilidad

v,-,/' universal al inmueble, que permitan el desplazamiento y atencion de las personas con

discapacidad, generando el riesgo de afectar el servicio que brinda el CETPRO ASZ a favor de la

referida poblacién vulnerable.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.3)

6.6. Dentro delinmueble arrendado para funcionamiento del CETPRO ASZ, el Conadis viene utilizando
ambientes para actividades distintas a la necesidad del servicio de formacion técnico productiva

2\ brindado a las personas con discapacidad del referido CETPRO; situacion que genera el riesgo
A‘%"_?z’) de afectar la calidad del servicio de educacion que se viene impartiende en el CETPRO,
&

&

o

?% generandose déficit de areas en ambientes destinados para los talleres de masajes, carpinteria,
2 conrn®. cuero y calzado y cosmetologia, del inmueble arrendado para la prestacion de dichos servicios.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.4)

7. RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Consejo Nacional para la Integracion de
la Persona con Discapacidad - Conadis, se formulan las recomendaciones siguientes:
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A la Titular del Conadis:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785 Ley organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el propésito de
coadyuvar ala mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el manejo
de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

7.1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Conadis,
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 6.1)

7.2. Disponer que, los funcionarios a cargo de la Unidad de Abastecimiento del Conadis, en

P Rz,\; coordinapic’_m con las unidades organicas competentes, implementgn mecanismos de control' para

4 : el cumplimiento de los contratos y documentos afines; con la finalidad de contar con los registros

fg Jele de seguridad y vigilancia correspondientes al afio 2023 y subsecuentes, de las sedes del Conadis.
S 0¢ (Conclusion n.° 6.2)

b\
\&

7.3. Disponer que, la Oficina de Administracién en coordinacion con la Unidad de Abastecimiento del
Conadis, implementen mecanismos de control necesarios a fin que los procesos, actividades y
tareas de la entidad se encuentren debidamente documentados, para facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

(Conclusion n.° 6.3)

74

Disponer que, el 6rgano encargado de las contrataciones de la entidad, asi como las unidades
organicas responsables de la administracion y funcionamiento del CETPRO ASZ, en coordinacion
con la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del Conadis, en el marco de sus
competencias; emitan y aprueben directivas, lineamientos, manuales y/o procedimientos, que
regulen las contrataciones directas de Ia entidad, asi como la administracion y funcionamiento del
CETPRO ASZ; con la finalidad que se asegure el cumplimiento del marco normativo aplicable.
(Conclusién n.° 6.4)

7.5. Disponer que, las unidades organicas competentes del Conadis realicen las acciones
correspondiente para la tramitacion de la Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones - ITSE
y consecuente obtencion del Certificado pertinente, del inmueble arrendado donde se brindan los
servicios de formacion técnico productiva a cargo del CETPRO ASZ; asi como, efectuar las
acciones respectivas que conlleven al cumplimiento de las condiciones de seguridad y
accesibilidad, a fin de garantizar el cumplimiento de la normativa en materia de seguridad en
edificaciones y accesibilidad universal.
(Conclusion n.° 6.5)

7.6. Disponer que, la Gerencia General en coordinacion con las unidades organicas a cargo de la
administracion y funcionamiento del CETPRO ASZ, realicen las acciones tendentes a velar por el
adecuado uso de los ambientes arrendados para brindar los servicios de formacion técnico
productiva a las personas con discapacidad, a fin de garantizar la supervision correspondiente,
orientado al cumplimiento del objeto y la finalidad publica de la contratacion directa n.® 02-2023-
CONADIS.

(Conclusion n.” 6.6)
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Copia fedateada del CONTRATO N°007-2023-CONADIS-OAD de 27 de setiembre
de 2023.

Copia fedateada del documento denominado “ACTA DE RECEPCION DE
INMUEBLE" de 28 de setiembre de 2023.

Impresion con firma digital de las BASES DE LA CONTRATACION DIRECTA
N° 002-2023-CONADIS “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE PARA
EL FUNCIONAMIENTO DEL CETPRO ALCIDES SALOMON ZORRILLA, DEL
CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD - CONADIS" visado el 20 de setiembre de 2023.

Impresion con firma digital de la RESOLUCION N° D000109-2023-CONADIS-0AD
de 19 de setiembre de 2023.

Impresion con firma digital del PROVEIDO N° D000229-2025-CONADIS-UCT de
30 de enero de 2025.

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000019-2025-CONADIS-OCI de
27 de enero de 2025.

Impresion con firma digital del OFICIO N° D000687-2025-CONADIS-OAD de 6 de
junio de 2025.

Impresion con firma digital de la NOTA N° D001129-2025-CONADIS-UAB e 6 de

junio de 2025.

Copia simple del correo electronico remitido por Luigi Andre Garcia Coral, de 6 de
octubre de 2023.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 000101-2025-CG/OC4869 de 5 de junio
de 2025.

Impresion con firma digital del OFICIO N° D000680-2025-CONADIS-OAD de 5 de

junio de 2025.
Apéndice n.° 14.  Impresion con firma digital de la NOTA N° D001119-2025-CONADIS-UAB de 5 de
junio de 2025.
Apéndice n.° 15:  Impresién con firma digital de la NOTA N° D000024-2023-CONADIS-CETPRO de
10 de octubre de 2023.
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Impresion con firma digital del INFORME N° D000020-2023-CONADIS-SDPCD de
12 de octubre de 2023.

Impresion con firma digital del PROVEIDO N° D000230-2025-CONADIS-UCT de
30 de enero de 2025.

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D001139-2023-CONADIS-
DPDPD de 13 de octubre de 2023.

Impresion con firma digital del FORMATO N° 33 “CONFORMIDAD DEL SERVICIO:
SERVICIO EN GENERAL O CONSULTORIA EN GENERAL” de 12 de octubre de
2023.

Apéndice n.° 20:  Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 01871-2023 de 16 de octubre
de 2023.

Apéndice n.° 21:  Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 01872-2023 de 19 de octubre
de 2023.

Apéndice n.° 22.  Impresion con firma digital de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000581 de 4 de octubre

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

de 2023.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 000054-2025-CG/OC4869 de 23 de abril
de 2025,

Impresion con firma digital del INFORME N° D000028-2025-CONADIS-CETPRO
de 2 de mayo de 2025.

Copia simple del correo electrénico remitido por Carmen Carolina Vega Silva, de 26
de octubre de 2023.

Apéndice n.° 26:  Impresion con firma digital del OFICIO N° D001063-2025-CONADIS-DPRIPD de 7
de mayo de 2025.

Apendice n.° 27.  Impresién con firma digital del OFICIO N° D000113-2025-CONADIS-UAB de 6 de
junio de 2025.

Apéndice n.° 28:  Impresidn con firma digital del OFICIO N® D001378-2025-CONADIS-DPRIPD de 10
de junio de 2025.

Apéndice n.® 29:  Impresion con firma digital de la NOTA N° D000048-2025-CONADIS-CETPRO de
4 de junio de 2025.

Apéndice n.® 30:  Impresidn con firma digital del OFICIO N° 000103-2025-CG/OC4869 de 5 de junio
de 2025.

Apéndice n.® 31:  Impresion con firma digital de la NOTA N° D001382-2023-CONADIS-UAB de 28 de

setiembre de 2023.
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Impresion con firma digital de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000639 de 25 de
octubre de 2023, y copia simple de los documentos adjuntos.

Impresion con firma digital de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000657 de 2 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 34:  Impresion con firma digital de la ORDEN DE COMPRA - GUIA DE
INTERNAMIENTO N° 0000084 de 3 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 35:  Impresion con firma digital de la ORDEN DE COMPRA - GUIA DE
INTERNAMIENTO N° 0000093 de 21 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 36:  Impresion con firma digital de la ORDEN DE COMPRA - GUIA DE
INTERNAMIENTO N° 0000100 de 24 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 37:  Impresion con firma digital de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000743 de 24 de

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

noviembre de 2023.

Impresion con firma digital de la ORDEN DE COMPRA -
INTERNAMIENTO N° 0000106 de 30 de noviembre de 2023.

GUIA DE

Impresion con firma digital del OFICIO N° D000029-2025-CONADIS-UAB de 9 de
abril de 2025.

Apéndice n.° 40:  Impresion con firma digital del OFICIO N° 000068-2025-CG/OC4869 de 30 de abril
de 2025.
Apéndice n.° 41:  Impresion con firma digital del OFICIO N° D001064-2025-CONADIS-DPRIPD de 7
de mayo de 2025.
Apéndice n.° 42:  Impresion con firma digital del INFORME N° D000029-2025-CONADIS-CETPRO
de 2 de mayo de 2025.
o Apéndice n.° 43:  Impresion con firma digital del OFICIO N° 000056-2025-CG/OC4869 de 23 de abril
SR de 2025,
\)“ ".
2 <
3%“\? Apéndice n.° 44:  Impresion con firma digital del OFICIO  N° D000001-2025-CONADIS-UE de 29 de
0, Y abril de 2025.
Connots ./
Apéndice n.° 45:  Impresion con firma digital del OFICIO N° 000034-2025-CG/OC4869 de 4 de abril
de 2025.
Apéndice n.® 46:  Impresion con firma digital del OFICIO N° 000055-2025-CG/OC4869 de 23 de abril
de 2025.
Apéndice n.® 47:  Impresidn con firma digital del OFICIO N° 000067-2025-CG/OC4869 de 30 de abril

Apéndice n.° 48:

de 2025.

Impresién con firma digital de la RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° D000114-
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2024-CONADIS-PRE de 13 de junio de 2024.

Copia simple del PLAN ANUAL DE TRABAJO DEL CETPRO “ALCIDES SALOMON
ZORRILLA" 2023.

Copia simple de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 001-2023-CONADIS-
CETPRO “ASZ" de 22 de marzo de 2023.

Impresion con firma digital del OFICIO N® D001400-2025-CETPRO-DPRIPD de 12
de junio de 2025.

Cédula de notificacién, los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la observacion, y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por cada uno de las personas
comprendidas en |a observacion, de acuerdo a lo siguiente:

Impresién con firma digital de las cédulas de notificacion electrénica, por cada
una de las personas comprendidas en la observacion, segun se detalla:

«  Elizabeth del Pilar Vargas Machuca Guerrero (notificacion electronica)
*  Flor de Maria Valdez Arroyo (notificacion electrénica)

- Copias simples de las solicitudes de ampliacion de plazo de las personas
comprendidas en la observacion, segun se detalla:

+  Elizabeth del Pilar Vargas Machuca Guerrero (Copia simple recibida a
través de Mesa de Partes Virtual de la Contraloria General de la Republica
el 20 de junio de 2025).

«  Flor de Maria Valdez Arroyo (Copia simple recibida a través de Mesa de
Partes Virtual de la Contraloria General de la Republica el 20 de junio de
2025).

Copias simples de los documentos que atienden las solicitudes de ampliacion
de plazo de las personas comprendidas en la observacion, segun se detalla:

* Impresion con firma digital de los siguientes documentos: CARTA
N° 000001-2025-CG/OC4869-AC de 23 de junio de 2025, CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2025-CG/4869-02-002
suscrita el 23 de junio de 2025, y cargo de notificacion.

*  Impresion con firma digital de los siguientes documentos: CARTA
N° 000002-2025-CG/OC4869-AC de 23 de junio de 2025, CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2025-CG/4869-02-002
suscrita el 23 de junio de 2025, y cargo de notificacion.

Copias simples de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la observacion, recibidas a través de Mesa de Partes Virtual
de la Contraloria General de la Republica, segun se detalla:

+  Elizabeth del Pilar Vargas Machuca Guerrero (Copia fedateada).
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«  Flor de Maria Valdez Arroyo (Copia fedateada).

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision Auditora,
por cada una de las personas comprendidas en la observacion.

Documentos de encargatura, designacion y/o cese de las personas comprendidas
en la observacion, de acuerdo a lo siguiente:

£

Impresion con firma digital de la RESOLUCION DE PRESIDENCIA
N° D000155-2022-CONADIS-PRE de 17 de noviembre de 2022, mediante la
cual se designd a la sefiora Elizabeth del Pilar Vargas Machuca Guerrero como
Directora Il de la Direccion de Promocion y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad - Conadis; e, impresién con firma digital de la RESOLUCION DE
PRESIDENCIA N° D000076-2024-CONADIS-PRE de 2 de mayo de 2024, que
la cesa en el cargo hasta la fecha de emision de la citada resolucion.

Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 076-
2022-CONADIS de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual se contraté a la
sefiora Elizabeth del Pilar Vargas Machuca Guerrero como Directora Il de la
Direccion de Promocién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad del
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad -
Conadis, a partir del 18 de noviembre de 2022 hasta la renuncia, remocion y/o
cese en dicho cargo.

Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 007-
2024-CONADIS de 1 de febrero de 2024, mediante el cual se contrat6 a la
sefiora Elizabeth del Pilar Vargas Machuca Guerrero como Directora Il de la
Direccion de Promocién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad del
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad -
Conadis, a partir del 1 de febrero de 2024 hasta la renuncia, remocién y/o cese
en dicho cargo.

Impresion con firma digital de la RESOLUCION DE PRESIDENCIA
N° D000075-2023-CONADIS-PRE de 4 de julio de 2023, mediante la cual se
designé a la sefiora Flor de Maria Valdez Arroyo como Directora | de la
Subdireccion de Promocidn y Concientizacion de la Direccion de Promocidn y
Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis; e, impresion con firma
digital de la RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° D000133-2024-CONADIS-
PRE de 1 de julio de 2024, que la cesa en el cargo a partir de la fecha de emision
de la citada resolucion.

Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 031-
2023-CONADIS de 5 de julio de 2023, mediante el cual se contrato a la sefiora
Flor de Maria Valdez Arroyo como Directora | de la Subdireccién de Promocion
y Concientizacion de la Direccion de Promocion y Desarrollo de las Personas
con Discapacidad del Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
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Discapacidad - Conadis, a partir del 5 de julio de 2023 hasta la renuncia,
remocion y/o cese en dicho cargo.

- Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 012-
2024-CONADIS de 1 de febrero de 2024, mediante el cual se contrato a la
sefora Flor de Maria Valdez Arroyo como Directora | de la Subdireccion de
Promocién y Concientizacion de la Direccion de Promacion y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad - Conadis, a partir del 1 de febrero de 2024 hasta la
renuncia, remocion y/o cese en dicho cargo.

Apéndice n.° 54:  Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento  funcional/disciplinario de las personas involucradas en la
observacion:

Impresion con firma digital del TEXTO INTEGRADO DEL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA
INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS, e
impresion con firma digital de la RESOLUCION DE PRESIDENCIA
N° D000052-2022-CONADIS-PRE de15 de abril de 2022, que lo aprueba.

Lima, 27 de junio de 2025.
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La Jefatura del Organo de Control Institucional del Consejo Nacional para la Integracion de la Personas
con Discapacidad - Conadis que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y o hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Lima, 27 de junio de 2025.

Diana Lisbeth Chavarry Puelles
Jefa del Organo de Control Institucional del
Consejo Nacional para la Integracion de la

Persona con Discapacidad

Contraloria General de la Republica

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad - Conadis
Periodo: 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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GENFRAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Lima, 30 de Junio de 2025

OFICIO N° 000122-2025-CG/OC4869 CARGG

Senora:

SANDRA PILAR PIRO MARCOS

Presidenta

Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Av. Paseo de la Republica n.” 2550

Lince /Lima/Lima

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria n.° 005-2025-2-4869-AC.

Referencia : a) Oficio n.° D000043-2025-CONADIS-OCI de 28 de febrero de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022, y su
modificatoria aprobada con Resolucion de Contralorfa n.® 157-2023-CG
publicada el 12 de mayo de 2023.

Es grato dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual el Organo de Control Institucional del Consejo Nacional para la Integracién de
la Persona con Discapacidad - OCI Conadis comunicé a vuestro Despacho el inicio del servicio
de control posterior en la modalidad de auditoria de cumplimiento a los “Servicios de formacion
técnico productiva brindados a las personas con discapacidad”; disponiéndose la conformacion
de la Comisiéon Auditora, designandose a los profesionales Ana Betsabel Torrico Obando y
Edson Manuel Aranda Salazar como Supervisora y Jefe de la Comision Auditora,
respectivamente.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria n.° 005-2025-2-4869-SCE de 27 de junio de 2025, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los empleados de confianza involucrados
en los hechos observados, debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto. En ese sentido, segun lo dispuesto en la normativa de la referencia b),
se remite a vuestro Despacho el Informe de Auditoria n.° 005-2025-2-4869-AC,
correspondiente al periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024, ejecutado por el
OCI Conadis, el cual se adjunta en mil trescientos once (1 311) folios contenidos en dos (2)
tomos.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION Atentamente,
DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD
PRESIDENCIA
30 JUN 2025 Documento firmado digitalmente

Diana Lisbeth Chavarry Puelles
Jefa del Organo de Control Institucional del
Consejo Nacional para la Integracién de la

Persona con Discapacidad
-j Contraloria General de la Republica

RECIBID

Reg. N.uocecrrerinnersnnnsen FECHAconnees
Hora {2, 5.\ QL. ... Flema

Se adjunta:
Tomo | : Folios (1) al (304)
Tomo Il : Folios (305) al (1 311)

(DCP/ato)
Nro. Emision: 00292 (4869 - 2025) Elab:(U65376 - 4869)

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art, 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria l'
95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 253
TEX direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pel/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de

verificacion: YJPLLCU
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2025-CG/4869

DOCUMENTO : OFICIO N° 000122-2025-CG/OC4869

EMISOR . DIANA LISBETH CHAVARRY PUELLES - JEFE DE OCI - CONSEJO
NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD - CONADIS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . SANDRA PILAR PIRO MARCOS

ENTIDAD SUJETA A C.N.DE INTEGR.D.L.PERS.CON DISC.-CONADIS

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20433270461

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTALO ' cUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1313

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.°
005-2025-2-4869-SCE de 27 de junio de 2025, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los empleados de confianza involucrados en los hechos observados, debiendo
informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. En ese sentido,
segun lo dispuesto en la normativa de la referencia b), se remite a vuestro Despacho el Informe de
Auditoria n.° 005-2025-2-4869-AC, correspondiente al periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de
diciembre de 2024, ejecutado por el OC| Conadis, el cual se adjunta en mil trescientos once (1 311)
folios contenidos en dos (2) tomos.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000122-2025-CG_0OC4869
2. OFICI0-000122-2025-CG_0C4869 CARGOJ[F]
3. (Folios 0305 al 1311)_parte X

4. (Folios 0305 al 1311)_parte XI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8SMTJ2E




Firmado digitalmente por TORRICO

ﬁ OBANDO Ana Betsabel FAU 20131378972
kk - soft
H 5 Motivo: | |
5. (Folios 001 al 0304)_parte | CONTRALORIA Fecny: 02672025 195242 05,00

6. (Folios 001 al 0304)_parte |l

7. (Folios 001 al 0304)_parte Il

8. (Folios 001 al 0304)_parte IV

9. (Folios 0305 al 1311)_parte V
10. (Folios 0305 al 1311)_parte VI
11. (Folios 0305 al 1311)_parte VII
12. (Folios 0305 al 1311)_parte VIII
13. (Folios 0305 al 1311)_parte IX
14. (Folios 0305 al 1311)_parte XII
15. (Folios 0305 al 1311)_parte XllI

16. (Folios 0305 al 1311)_parte XIV

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria L
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g,
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8SMTJ2E
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000122-2025-CG/OC4869

EMISOR : DIANA LISBETH CHAVARRY PUELLES - JEFE DE OCI - CONSEJO
NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD - CONADIS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . SANDRA PILAR PIRO MARCOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL C.N.DE INTEGR.D.L.PERS.CON DISC.-CONADIS

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.® 005-2025-
2-4869-SCE de 27 de junio de 2025, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los empleados de confianza involucrados en los hechos observados, debiendo
informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. En ese sentido,
segun lo dispuesto en la normativa de la referencia b), se remite a vuestro Despacho el Informe de
Auditoria n.® 005-2025-2-4869-AC, correspondiente al periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de
diciembre de 2024, ejecutado por el OCI Conadis, el cual se adjunta en mil trescientos once (1 311)
folios contenidos en dos (2) tomos.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20433270461:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000007-2025-CG/4869

2. OFICIO-000122-2025-CG_0C4869

3. OFICIO-000122-2025-CG_0C4869 CARGO[F]

4. (Folios 0305 al 1311)_parte X

5. (Folios 0305 al 1311)_parte XI

6. (Folios 001 al 0304)_parte |

7. (Folios 001 al 0304)_parte Il

8. (Folios 001 al 0304)_parte Il
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
8YFGVOM




9. (Folios 001 al 0304)_parte 1V
10. (Folios 0305 al 1311)_parte V
11. (Folios 0305 al 1311)_parte VI
12. (Folios 0305 al 1311)_parte VII
13. (Folios 0305 al 1311)_parte VIII
14. (Folios 0305 al 1311)_parte IX
15. (Folios 0305 al 1311)_parte XII
16. (Folios 0305 al 1311)_parte XllI
17. (Folios 0305 al 1311)_parte XIV

NOTIFICADOR : ANA BETSABEL TORRICO OBANDO - CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD - CONADIS - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
8YFGVOM




