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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 013-2025-2-4812-AC

“INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA COMUNIDAD DE
IGLESIAHUASI DEL DISTRITO DE PARAS-CANGALLO-AYACUCHO”

PERIODO: DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 2015 AL 31 DE MARZO DE 2024

I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones , en adelante PSI,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025
del Organo de Control Institucional del PSI, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-4812-2025-002, iniciado con el oficio
n.° 000088-2025-CG/0OC4812 de 25 de febrero de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
TN enero de 2022 y sus modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo General

Determinar si la ejecucion de la obra: “Instalacion del servicio de agua para riego en la
I Comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras — Cangallo — Ayacucho”, se llevo a cabo de
ol A acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales
C@/ establecidas.

NLes Objetivos especificos

1. Establecer si la ejecucion del contrato de obra “Instalacion del servicio de agua para
riego en la Comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras — Cangallo — Ayacucho”, y
su supervision, se realizo acorde a la normativa aplicable, disposiciones internas y
disposiciones contractuales.

2. Determinar si la aprobacion y ejecucion del adicional y deductivo vinculante de la obra
“Instalacion del servicio de agua para riego en la Comunidad de Iglesiahuasi del distrito
de Paras - Cangallo — Ayacucho’, se realizé acorde a la normativa aplicable,
disposiciones internas y disposiciones contractuales.

3. Establecer si la aprobacién de las ampliaciones de plazo de la obra “Instalacion del
servicio de agua para riego en la Comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras -
Cangallo — Ayacucho’, se realizé acorde a la normativa aplicable, disposiciones
internas y disposiciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control es la obra: “Instalacién del servicio de agua para riego en la

Comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras — Cangallo - Ayacucho”, con Cédigo
SNIP 116135 y Cadigo Unico de Inversion 2096639, cuyo objetivo principal es el “Aumento

*

Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.
Periodo: Del 10 de agosto de 2023 al 8 de enero de 2024.
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de la Produccion y Productividad agricola en la localidad de Iglesiahuasi y Anexos:
Mariscal Caceres, Corral pampa y Pueblo Libre del distrito de Paras, Cangallo -
Ayacucho”.

La auditoria de cumplimiento esta vinculada a la mision institucional de la Entidad,
establecida en su Plan Estratégico Institucional 2012-2016' que sefala, entre sus objetivos
estratégicos generales, el i) Mejoramiento y/o rehabilitacion de los sistemas de riego, a nivel de
obras que posibiliten la conduccion y control de los recursos hidricos” y en el Plan Estratégico
Institucional Modificado 2019-2027 del Pliego 013: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
que sefiala en su Objetivo Estratégico 3 “Mejorar el uso del recurso hidrico para fines agrarios por
los productores agrarios”, €l cual tiene entre sus actividades estratégicas: “Infraestructura de
riego operativa en éreas agricolas de los productores agrarios™, asi como también a los
Lineamientos de Gestion de la Entidad®, que establece como finalidad ‘incrementar la
produccion y productividad del agro, a través de intervenciones en materia de infraestructura de riego,
(...)"y entre sus objetives “Construir, (...) infraestructura de riego y drenaje”.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la gestion realizada por personal de la Entidad,
respecto a la ejecucién del contrato n.° 98 2015-MINAGRI-PS| de 9 de noviembre de 2015,
suscrito por el PSI con el Consorcio ACE INGENIEROS?, por el monto de S/7 714 256,95,
bajo el sistema de suma alzada, para la obra “Instalacion del servicio de agua para riego
en la Comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras - Cangallo - Ayacucho”,
registrada en el Sistema Nacional de Inversién Publica - SNIP (ahora Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — INVIERTE), con el Cédigo SNIP
N° 16135 y Cadigo Unico de Inversion 2096639.

Sobre el particular, de la revisién a la documentacién relacionada con la ejecucién de
precitada obra, se determiné que se aprobaron y pagaron valorizaciones cuando éstas
contenian partidas que no habian sido ejecutadas o se encontraban inconclusas, y en
algunos casos sin que se haya verificado el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
todo ello al margen de la normativa aplicable, generando un presunto perjuicio econémico
por el monto de S/ 2 116 631,90, en desmedro de los recursos del PSI.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 9 de noviembre de 20155 al 31 de
marzo de 20245, sin perjuicio de la revisién de operaciones y registros anteriores y
posteriores a dicho periodo, a fines de cumplimiento del objetivo de la auditoria; y, se realizo
en las oficinas del Organo de Control Institucional del PSI, ubicado en la avenida Alameda
del Corregidor n.° 155, distrito de La Molina, provincia y departamento de Lima y en la
Comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras, provincia de Cangallo, departamento de
Ayacucho, donde se realizo la inspeccion fisica de la obra.

' Vigente a la fecha de suscripcion del contrato n.° 98 2015-MINAGRI-PSI, de 9 de noviembre de 2015.

2Dicha actividad consiste “en tener areas bajo riego e infraestructura operativa, mediante intervenciones de construccién, (...), a través de
proyectos de inversion e inversiones de rehabilitacién”.

3 Aprobado por Resolucion Ministerial n.* 0084-2020-MINAGRI de 4 de marzo de 2020.

* Integrado por las empresas Ace Ingenieros y Consultores S.A.C., Vialusa S.A.C., M.D. Contratistas Generales S.R.L. y la Constructora
Consultora e Inmobiliaria O&F S.R.L, al haber ocupado el segundo lugar en orden de prelacion, y toda vez que el Consorcio Raymondi,
perdio la Buena Pro por no presentar la totalidad de los documentos obligatorios para la suscripcion del contrato.

* Fecha de suscripcion del Contrato n.® 98-2015-MINAGRI-PSI de 9 de noviembre 2015.

¢ La Unidad de Tesoreria mediante memorando n.® 0055-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, de 19 de marzo de 2024, informd que procedio a
ejecutar la carta fianza de fiel cumplimiento del presupuesto adicional por el monto de S/ 61 947,67, quedando reducida la deuda a cargo
del contratista a S/ 2 300 350,86.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.
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Las unidades organicas examinadas fueron: La Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego
y Drenaje, antes Direccion de Infraestructura de Riego — DIR, la Subunidad Gerencial de
Ejecucion y Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje, antes Oficina de Supervision
- 08, la Subunidad Gerencial de Estudios y Proyectos de Infraestructura de Riego y Drenaje,
antes Oficina de Estudios y Proyectos - OEP; y, la Unidad de Administracion, antes Oficina
de Administracion y Finanzas - OAF; las cuales se encuentran ubicadas en la Avenida
Alameda del Corregidor n.°155 del distrito de La Molina, provincia y departamento de Lima.

De la entidad o dependencia

El Programa Subsectorial de Imrigaciones - PSI, es una unidad ejecutora que pertenece al
Sector Agricultura y Riego, en el nivel de gobierno nacional; inicialmente fue creado como
un organismo descentralizado del Ministerio de Agricultura, con la denominacion Proyecto
Subsectorial de Irigacion (PSl) mediante Decreto de Urgencia n.° 024-97, para
posteriormente crearse como una Unidad Ejecutoray adoptar el nombre actual de Programa
Subsectorial de Irrigaciones — PS|, através delaLeyn.® 28675 - Ley que autoriza un crédito
suplementario en el presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2006 a favor del
Ministerio de Agricultura y del Senasa y sustituye a la unidad ejecutora 006 UCPSI del
Ministerio de Agricultura, actualmente Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI.

A continuacion, se muestra su estructura organica:

Imagen n.° 01
Estructura Organica del Programa Subsectorial de Irrigaciones
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Fuente: Lineamient;)s de Gestion de la Unidad Ejecutora Programa Subsécton‘al de Imigaciones — PSI, aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 0084-2020-MINAGRI de 4 de marzo de 2020.

15. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva N° 001-2022-
CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus

SR e . e s by ”
R modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por
«
(—N "
S ) s ——————————
\&_p Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.

Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.
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la Contraloria se cumpli6 con el procedimiento de notificacion de la desviacion de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspecto relevante

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identificaron aspectos relevantes
que por su importancia se expone a continuacion:

LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA APROBADA CON LA RESOLUCION
JEFATURAL N.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD DETERMINO UN SALDO A
FAVOR DEL PSI POR EL MONTO DE S/ 2 362 298,53, EL MISMO QUE A LAFECHA NO
HA SIDO RECUPERADO.

El PSI convoco el proceso de seleccian de Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 006-2015-
MINAGRI-PSI, derivada de la Licitacion Plblica n.® 033-2014-MINAGRI-PSI primera
convocatoria’, otorgando la Buena Pro al Consorcio ACE INGENIEROSE, en adelante el
contratista, con quien suscribié el contrato n.® 98 2015-MINAGRI-PSI de 9 de noviembre de
2015 - Contratacion de la ejecucion de obra “Instalacion del servicio de agua para riego en
la Comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras — Cangallo — Ayacucho”, por el monto de
S/7 714 256,95 incluye IGV, por el sistema de contratacion a suma alzada y por un plazo de
210 dias calendario.

Ante el incumplimiento del contratista® la Oficina de Administracién y Finanzas — OAF del
PSI, mediante la carta notarial n.° 093-2017-MINAGRI-PSI-OAF de 12 de junio de 2017,
apercibio6 al contratista bajo resolucion del contrato, para que en un plazo no mayor de quince
(15) dias, contados a partir del dia siguiente de haber sido notificado, cumpla con ejecutar
las obligaciones a su cargo.

Sin embargo, transcurrido el plazo otorgado sin que el contratista haya cumplido con lo
requerido y vencido en exceso este plazo, la OAF mediante carta notarial n.* 0106-2017-
MINAGRI-PSI-OAF de 31 de julio de 2017, comunicé al contratista la resolucién del contrato,
de conformidad con la Clausula Décimo Quinta del contrato y en aplicacion de los articulos
168° y 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF y modificatorias; asimismo hizo de su conocimiento que la

« () Q‘l,‘
. i j{i constatacion fisica e inventario de la obra se llevaria a cabo los dias 16, 17 y 18 de agosto
St S de 2017.
L
Por lo que, en los dias programados, los sefiores: jefe de la oficina de Gestion Zonal Centro
Huancayo del PSI, el responsable de Seguimiento y Monitoreo de la obra del PSI, un
representante del contratista y el Juez de Paz del Centro Poblado Iglesiahuasi, realizaron la
constatacion fisica y el inventario, dejando constancia de ello en el “Acta de Constatacion
\\\ _ Fisica e Inventario en el lugar de la obra” de 17 de agosto de 2017.
\
\‘ 7 Convocado el 26 de noviembre de 2014, segun la pagina web del SEACE.
% Integrado por las empresas Ace Ingenieros y Consultores S.A.C., Vialusa S.A.C., M.D. Contratistas Generales S.R.L. y la Constructora
Consultora e Inmobiliaria O&F S.R.L, al haber ocupado el segundo lugar en orden de prelacion, y toda vez que el Consorcio Raymondi,
perdi6 la Buena Pro por no presentar la totalidad de los documentos obligatorios para la suscripcion del contrato.
? Incumplimientos referidos a proveer el personal establecido en su propuesta técnica, contar con los materiales necesarios en obra de
aodlid g acuerdo al calendario de adquisicion de materiales y con el personal de campo suficiente (mano de obra calificada y no calificada),
;“‘Q\‘O"‘? Op % ocasionando atrasos en el avance de la obra, asi como levantar observaciones sobre deficiencias en el procedimiento constructivo de
REae Pl las estructuras las cuales fueron canceladas en su totalidad por el PSI, los que configuraron incumplimientos de sus obligaciones
o ~ 8 contenidos en el contrato, las bases integradas, términos de referencia y propuesta ganadora,
&
1 Ey/ Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.

Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.
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Después de transcurrido doce (12) dias habiles de notificada al contratista la resolucion del
contrato, la misma que aun no habia sido consentida'?, el 16 de agosto de 2017, el Centro
de Arbitraje de la Pontificia Universidad Catélica del Perti - PUCP, notifico al PSI la solicitud
de inicio de arbitraje del contratista de 7 de agosto de 2017 (Expediente n.® 1469-181-17),
conteniendo, entre otros, la “Pretensién Principal Primera”: 1. Se declare la invalidez, ineficacia
y consiguiente nulidad de la CARTA NOTARIAL N° 0106-2017-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 31 de
julio 2017, remitida por la Oficina de Administracion y Finanzas del Programa Sub sectorial de
Irrigaciones con fecha 31 de julio de 2017, mediante el cual declaran resuelto de pleno derecho
el Contrato de Ejecucion de Obra N° 98-2015-MINAGRI-PSI.

Posteriormente, el Procurador Publico Adjunto del Ministerio de Agricultura y Riego,
mediante el oficio n.° 1150-2018-MINAGRI-PP, recibido el 20 de febrero de 2018, informo
al PSI, el archivamiento del citado proceso arbitral, segan la Decision n.° 05 de 2 de febrero
de 2018 del Tribunal Arbitral, cuyo numeral 3) del rubro Analisis, indic6: “(...), al haber
transcurrido en exceso el plazo de suspension sin que se hayan cancelado los gastos
arbitrales en su totalidad corresponde archivar el presente arbitraje”; implicando la caducidad
del plazo legal para someter a controversia dicha resolucién, y por tanto su consentimiento.

Luego, mediante Notificacion n.® 00052 recibida el 2 de abril de 2018, el Centro de Arbitraje
de la PUCP, notificé al PSI el Expediente n.® 1675-75-18 sobre el inicio de un nuevo arbitraje
del contratista, respecto, entre otros, a la pretension siguiente: “1. Se declare la invalidez,
ineficacia y consiguiente nulidad del acto juridico contenido en la CARTA NOTARIAL N° 106-2017-
MINAGRI-PSI-OAF, remitida por la Oficina de Administracién y Finanzas del Programa Sub Sectorial
de Irrigaciones, mediante el cual declaran resuelfo de pleno derecho el Contrato de Ejecucion de Obra
N° 098-2015-MINAGRI-PSI {...)".

Dicho proceso arbitral, también fue archivado, segun oficio n.® 2269-2021-MINAGRI-PP de
30 de julio de 2021, mediante el cual la Procuradora Publica del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, informé a la Entidad, lo siguiente: “(...) mediante Decisién n.° 06 se hizo de
conocimiento la conclusion del proceso arbitral debido a la falta de pago por parte del demandante,
dandose por terminada las actuaciones arbitrales y disponiéndose el archivamiento del proceso
arbitral”.

Finalmente, el PSI mediante Resolucion Jefatural n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023, aprob6 la Liquidacién del Contrato de ejecucion de
obra, por la suma de S/ 1 934 173,56, y determind un saldo a cargo del contratista de
S/ 2 362 298,53, cuyo resumen se muestra a continuacion:

19 Fl articulo 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone lo siguiente: “En caso de que surgiese alguna

controversia sobre la resolucion del contrato, cualquiera de ias partes podra recurrir a los mecanismos de solucion establecidos en la
Ley, el Reglamento o en el contrato, dentro del plazo de quince (15) dias habiles siguientes de la notificacion de la resoiucién, vencido
. el cual la resolucion del contrato habra quedado consentida.”.

= ' Con Hoja de Ruta con el CUT n.° 00000275-2017-PSl recibida el 20 de febrero de 2018.

£ 12 Que comprende: Hoja de Ruta con CUT n.° 00000275-2017-PSI de la notificacion n.° 0005 recibida el 2 de abril de 2018, Carta S/N de
la Secretaria General de Arbitraje de la PUCP de 27 de marzo de 2018, Carta S/N del Representante Legal del Consorcio ACE
INGENIEROS recibida el 22 de marzo de 2018 que adjunta la Solicitud de Inicio del Proceso Arbitral recibida el 12 de marzo de 2018.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.
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Cuadron.®1
Resumen de la liquidacion de obra
elaborada por el PSI
Monto Monto pagado
Concepto recalculado (1) (sp,;g Saldo
De las obras del contratoe principal 1519748,02 3334922,32 -1815174,30
De las obras del presupuesto adicional 26 970,63 - 26 970,63
De los reajustes 92411,49 157 056,39 -64 645,50
De los adelantos otorgados 2615001.96 2615001.96 -
De las amortizaciones por los adelantos otorgados -2615001.96 -1 362 962,54 1252039,42
IGV (18%) 295 043,43 853 923,38 -558 879,96
COSTO FINAL DEL CONTRATO 1934 173,56 5597 942,11 -3 663 768,55
De las penalidades y otros cargos -141.100,00 - -141 100,00
De la ejecucion de cartas fianzas 1442 570,02 1442 570,02
SALDO A CARGO DEL CONTRATISTA 3235 643,58 5597 942,11 -2 362 298,53
Fuente: Liquidacion de la obra aprobado por la Resolucién Jefatural n.* 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR
PSI/UGIRD.

Elabarado por: comisién auditora.

Asimismo, en la precitada resolucién se autorizé a la Unidad de Administracién para que proceda con
el cobro del saldo a favor del PSI; en tal sentido, la Unidad de Administracion mediante la carta
n.® 00433-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSIUGIRD de 8 de septiembre de 2023 y carta notarial n.® 0068-
2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM de 25 de septiembre de 2023, exigié al representante comun
del contratista el abono de la deuda en la cuenta corriente del Banco de la Nacién de PSI; y, al no
tener respuesta, la Unidad de Tesoreria procedi¢ a ejecutar la carta fianza de fiel cumplimiento del

SRy presupuesto adicional por el monto de S/ 61 947,67, e informd mediante memorando n.® 0055-2024-
% C@ » MIDAGRI-DVDAFIR/PSI de 19 de marzo de 2024, que se redujo la deuda a cargo del contratista, al

monto de S/ 2 300 350,86, y que al haberse agotado las vias de recupero del monto indicado, se
derive al area legal para las acciones correspondientes.

Asi, mediante el oficio n.® 237-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM de 26 de marzo de 2024, solicito
ala Procuraduria Pdblica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, implementar acciones legales
en contra del Consorcio ACE Ingenieros, a fin de lograr el recupero de la suma de S/ 2 300 350,86.

SO Al respecto, se solicito informacion a la citada Procuraduria, quienes con el oficio n.® 327-2025-
o\ MIDAGRI-PP de 12 de junio de 2024, informaron lo siguiente:

“(...) cumplimos con informar que, por medio del oficio n.° 237-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UADM de 26 de marzo de 2024 se nos solicité implementar acciones legales en contra del
Consorcio ACE INGENIERQS a fin de lograr el recupero de la suma S/2 300 350,86 (...); en
atencion a dicho requerimiento, el 24 de abril de 2024 se inicié un procedimiento conciliatorio ante
el Centro de Conciliacion Extrajudicial “San Miguel Arcangel” en el expediente n.° 244-2024-CCE-
SMA.

(...) dicho procedimiento conciliatorio concluyd a través de la emision del Acta de Conciliacién por
Inasistencia de Una de las Partes N° 229-2024, debido a la falta de concurrencia de los
representantes del citado consorcio; ante esta situacion, se hizo la consulta con el centro de
conciliacion respecto a la forma o modo en la que efectud al notificacion de las invitaciones para
conciliar (primera y segunda), verificando en los cargos de las notificaciones obrantes en el
expediente que éstas habian sido efectuadas bajo puerta, toda vez gue la direccion consignada:
Av- Julio César Tello N° 215, departamento D, distrito de Lince, provincia y departamento de Lima
(domicilio contractual) actualmente se ubica un edificio en el cual no existe algin departamento
denominado ‘D" y ninquno de los departamentos u oficinas corresponde a alguna empresa

o ?;_, vinculada al consorcio o su representante coman.
RN
«;r‘ri’ £ Asimismo, debemos indicar que, efectuada la revision de los antecedentes y documentacion
:’%w 'o? / remitida, adjunta al oficio n.° 237-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, se verifica que las
- complicaciones para notificar y/o remitir comunicaciones al Consorcio ACE Ingenieros devenia

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024,
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incluso desde fa notificacion notarial de la misma Resolucion Jefatural n.° 0131-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR-PSI/UGIRD, siendo que de la constatacién notarial se verifica que dicha carta no pudo
ser entregada al destinatario debido a que este no domiciliaba en la direccion sefialada.

(...), nos hemos visto limitados a iniciar un proceso arbitral, (..) existe mucha probabilidad que
tampoco puedan emplazarse validamente los actos del proceso arbitral al demandado,
conllevando a que dicho proceso se tramite con la rebeldia del Consorcio ACE Ingenieros y, lo
mas importante, que no se logre la finalidad de la implementacién de la accion solicitada, esto es,
el recupero de la suma S/ 2 300 350,86, generandose un gasto adicional innecesario al Estado,

()

Sin perjuicio de lo anterior, debemos indicar que, a la fecha, nos encontramos dentro del plazo de
prescripcion que la ley establece para reclamar el pago de la suma antes sefialada y que se vienen
haciendo las coordinaciones a fin de que se nos informe, por los medios oficiales de comunicacién,
si durante la ejecucion del contrato se produjo alguna modificacién en el domicilio contractual del
consorcio y si se suscribié la adenda correspondiente (...)".

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control interno

TN que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado

et de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los

@ objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

En funcion a lo sefalado, las deficiencias de control interno identificadas en la presente auditoria
de cumplimiento, son las siguientes:

MONTOS DE LAS RENOVACIONES DE CARTAS FIANZAS DE ADELANTO DIRECTO, AL
ADVERTIRSE QUE EN LA MAYORIA DE LOS CASOS LOS MONTOS DE LAS
RENOVACIONES FUERON MENORES AL SALDO POR AMORTIZAR; GENERANDO EL
RIESGO QUE ANTE LA NECESIDAD DE SU EJECUCION NO SE HAYA CONTADO CON
EL RESPALDO NECESARIO.

3 C@ 21 FALTA DE LINEAMIENTOS INTERNOS QUE REGULEN LA VERIFICACION DE LOS

De la revision a la documentacion relacionada con las renovaciones de las cartas fianzas por
adelanto directo, presentadas por el contratista ACE INGENIEROS, se determind que las
renovaciones de las cartas fianzas por adelanto directo, fueron entregadas por el contratista
por montos menores a los correspondientes sin que se evidencie un analisis o revision de si
dicho monto corresponde al saldo por amortizar, segun la (ltima valorizacion pagada.

A continuacion, se detalla algunas de las situaciones advertidas:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.
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Cuadron.” 2
Cartas fianzas de Adelanto Directo
presentadas por el Contratista ACE INGENIEROS

[

Carta Fianza Adelanto Directo
Ultima valorizacion
Vigencia Seapor Renovacion
Amortizar s cara
segln fano Comentarios de la comision
N° Fe_cpg MOS';tO Fechade | valorizacion | - auditora
emision . pago de la pagada
De Hasta Periodo altima s/ S/
valorizacion
Et4o4 | 1612015 |1,502,851.30 | 16/112015 | 13022016 | - | 1,542851.39 | 154285139 | Fianza original, conforme
E1494- Val1 1ra renovacian, monto igual a la
01-2015 04/02/2016 13/02/2016 | 12/05/2016 Dic. 2015 01/02/2016 | 1,510,919.01 | 1,542,851.39 primera carta fianza
Se reemplazo la Carta Fianza
E1494- val 1 E1494-01-2015, por un monto
02-2015 08/02/2016 13/02/2016 | 12/05/2016 Dic. 2015 01/02/2016 | 1,510,919.01 | 1,451,542.02 menor de S/ 59 376,99, respe
al saldo por amortizar.
Val 2 La carta fianza fue renovada por
E1494- 4 un monto menor en S/ 386 642,04
03-2015 03/05/2016 12/05/2016 | 09/08/2016 2E(;11e6 04/05/2016 | 1,451,642.04 | 1,065,000.00 respecto al monto por amortizar
de S/ 1 451 642,04.
La carta fianza fue renovada por
E1494- Val. 4 un monto menor de S/ 90 812,50
04-2015 01/08/2016 00/08/2016 | 06/11/2016 | \\ o145 20/05/2016 | 1,155,812.50 | 1,065,000.00 respecto al monto por amortizar
de S/ 1155 812,50.
val 9 La carta fianza fue renovada por
E1494- - un monto menor de S/ 132 389 47
052015 24]10/2016 06/11/2016 | 03/02/2017 98106 28/09/2016 | 867,888.47 | 735499.00 respecto al monto por amortizar
de S/ 867 888,47.)
S val 12 La carta fianza fue renovada por
P . o) | E1484- g un monto menor de S/ 61721,84
\3 @ 2/ | 062015 24/01/2017 03/02/2017 | 03/05/2017 zr\:)% 20/12/2016 | 797,220.84 | 735499.00 respecto al monto por amortizar
N AR ' de S/ 797 220 84.
~— Vel 15 La carta fianza fue renovada por
E1494- : un monto menor de S/ 19 512,61
072015 20/04/2017 03/05/2017 | 31/07/2017 ;(;t; 18/04/2017 | 75501161 | 735499.00 respecto al monto por amortizar
de S/ 755 011,61.
= Val. 16 La carta fianza fue renovada por
G A | E1494- ; un monto menar de S/ 36 25¢
s nE € u, 2\ | 082015 17/07/2017 31/07/2017 | 28/10/2017 2F0e1b7. 18/04/2017 | 75501161 | 718,752.00 respecto al monto por amortize,
r W;”’ 23 de S/ 75501161,
o, ,/ &) Fuente: Valorizaciones pagadas por el PSI, y cartas fianzas presentadas al PSI por el contratista
s G; f Elaborado por: comision auditora.
B oy

Al respecto, se consulté a la Unidad Funcional de Tesoreria, respecto a los medios utilizados
para la verificacion del saldo por amortizar de adelanto directo, asi como para dar conformidad
al monto y aceptar las renovaciones de las cartas fianzas remitidas por el contratista; siendo
atendido con el informe n.° 00228-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-UFTES de 13 de
junio de 2025, sefialando:

“(...) dentro del ambito de nuestra competencia se informa que Tesoreria (hoy Unidad
Funcional de Tesoreria), no se encarga de la revision del saldo por amortizar de los
adelantos, solo se encarga de la validez y custodia de las cartas fianzas ..."

Iguaimente, se consultd a la Subunidad de Infraestructura de Riego y Drenaje (area usuaria),
quienes emitieron el informe n.° 0097-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES de 13
de junio de 2015, al que adjuntaron el informe n.® 00099-2025-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-

#
Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.
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UGIRD SUGES.COORD.DCHH de 12 de junio de 2025, que en su numeral Il. ANALISIS,
sefiala lo siguiente:

“De acuerdo con lo previsto (...) la Oficina de Administracion de la Entidad era la responsable
de la verificacion, custodia, control, renovacion y, de ser el caso, ejecucion de las garantias.
Le correspondia coordinar directamente con el contratista para el seguimiento de la vigencia
de las Cartas Fianzas por adelanto y adoptar las acciones necesarias antes de su
vencimiento o eventual incumplimiento.

En ese marco, la Direccion de Infraestructura de Riego (DIR) no tenia competencia para
determinar ni aprobar los montos de renovacion de las Cartas Fianzas de Adelanto Directo.
Su participacion se limitaba estrictamente a una funcion técnica consistente en comunicar a
la Oficina de Administracion y Finanzas (OAF) las amortizaciones correspondientes al
adelanto directo, conforme a las valorizaciones mensuales de obra.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006, sefiala lo siguiente:

A T0R
4 > »YUA; ‘;;“
¥ g

;,’\ 3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
2

T

P h

‘& ( v a ,} 3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
‘b‘; 0CH & ()
Nss Comentarios
01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
7 SeRvig, documentacién comprende también los registros generados por los controles establecidos,
39 - como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
C@ g tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto
o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.
::)
03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

L RCTOR 04 La documentacion de los procesos, actividades y fareas debe garantizar una adecuada
,:"‘:Z'\i ‘f"zv;‘;*gz‘ transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
/ o b2 3; defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).
% ‘j /'a‘g by

NSy

3.9.Revisién de procesos, actividades y tareas

Comentarios

()

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

4. NORMA GENERAL PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION (...)
4.3. Calidad y suficiencia de la informacion
, E! titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia
BTN y opartunidad de la informacién que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e
&\ implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar
toda informacidn til como parte del sistema de control intemo.

Comentarios

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.
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01 Lainformacién es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracién de
cualquier entidad. Por esa razén, en el sistema de informacién se debe considerar
mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la informacién procesada
presente un alto grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado segun las
necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer valor para la toma de
decisiones, asi como ser oportuna, actual y faciimente accesible para las personas que fa
requieran.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si

éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desemperio de las

funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion

necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios

01 La supervisién constituye un proceso sisteméatico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto, dada fa naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcién de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan.”

Al respecto, |a situacion comentada genera el riesgo que, ante la necesidad de la ejecucion de
éstas, el PSI no cuente con el respaldo necesario para resarcirse ante algun perjuicio ocasionado
por el contratista; situacion que se ocasiona debido a que no existen lineamientos claros y precisos
sobre la gestion de las renovaciones de cartas fianzas de adelanto directo, respecto al monto por
el cual deben ser renovadas, montos que estan directamente relacionadas con el saldo por
amortizar.

. OBSERVACION

. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES OTORGARON CONFORMIDAD Y DIERON TRAMITE PARA

EL PAGO DE VALORIZACIONES DE OBRA QUE CONTENIAN PARTIDAS CON METRADOS
NO EJECUTADOS, INCONCLUSAS Y CON INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS; OCASIONANDO PRESUNTO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 2 116 631,90
EN DESMEDRO DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD.

De la revision a la documentacion proporcionada por el Programa Subsectorial de
Irrigaciones - PSI relacionadas con la ejecucion de la obra “Instalacion del servicio de agua para
riego en la comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras — Cangallo — Ayacucho” CUI 2096639,
adjudicado al Consorcio ACE INGENIEROS™ (en adelante Contratista) por el monto de
S/'7 714 256,95, bajo el sistema de suma alzada, se determind que se aprobaron y pagaron
valorizaciones cuando éstas contenian partidas que no habian sido ejecutadas o se encontraban
inconclusas, y en algunos casos sin que se haya verificado el cumplimiento de las especificaciones
técnicas.

Con lo expuesto, se vulner¢ lo establecido en el Articulo 197.- Valorizaciones y Metrados del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - RLCE, aprobado con Decreto Supremo

13 Conformado por las empresas ACE INGENIEROS Y CONSULTORES SAC, Vialusa SAC, M.D. Contratistas Generales SRL y la

Constructora Consultora e Inmobiliaria O&F SRL, resultado de la AMC n.° 006-2015-MINAGRI-PS| derivada de la LP n.° 033-2014-
MINAGRI-PS! - Primera convocatoria.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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n.® 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, y modificatorias; CLAUSULA CUARTA: DEL
PAGO del Contrato n.” 98-2015-MINAGRI-PSI - Contratacion de la ejecucion de obra: “Instalacion
del servicio de agua para riego en la comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo -
Ayacucho” de 9 de noviembre de 2015; y, el numeral 2.10. VALORIZACIONES del Capitulo Il DEL
PROCESO DE SELECCION, de las Bases integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia
n.® 006-2015-MINAGRI-PSI derivada de la Licitacién Piblica n.® 033-2014-MINAGRI-PSI para la
ejecucion de obra: “Instalacién del servicio de agua para riego en la Comunidad de Iglesiahuasi
del distrito de Paras, Cangallo - Ayacucho’.

La situacion descrita, generd un presunto perjuicio econdmico por el monto de S/ 2 116 631,90,
en desmedro de los recursos del PSI.

Los hechos sefialados se describen a continuacion:

1. Del contrato de obra y supervision

El contrato n.° 98-2015-MINAGRI-PSI - Contratacion de la Ejecucién de obra “Instalacion del
servicio de agua para riego en la comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo -
SN Ayacucho”, se firmé el 9 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 03), entre el Programa Subsectorial
F "% de Irrigaciones — PSI del Ministerio de Agricultura y Riego y el Contratista Consorcio ACE
(-i: v 3 INGENIERQS, por el monto de S/ 7 714 256,95, bajo el sistema de suma alzada, por el plazo de
\2, Be! s§) 210 dias calendario™.

En cuanto a la supervision de la obra, el PSI contratd al Consorcio Chancay, luego, al sefior José
Emmanuel Nifiiez Seferino; y, posteriormente al sefior Ignacio Epifanio Shiguay Sarmiento, tal
como se resume a continuacion:

LN Cuadron.°3
\% &/ Contratacion de Supervision de Obra
oL Supervisor de Obra
Contrato/Orden de servicio Plazo (d.c.) | Monto Inicio Fin
Contrato n.° 50-2015-MINAGRI-PSI | Consorcio Chancay 240 612 420,30 | 10/12/2015 | 12/05/2016
2016-01468 MINAGRI-PSI Sk Eiten
2016-02151 MINAGRI-PSI e e 174 63000,00 | 17/06/2016 | 30/12/2016
2016-02325 MINAGRI-PSI o
Sin O/S (enero 2017)
2017-00250 MINAGRI-PSI ; -
: Sarfrﬁg:'t‘f 180 | 5400000 | 240022017 | 200082017
2017-00851 MINAGRI-PSI guay

Fuente: Contrato n.* 50-2015-MINAGRI-PSl y érdenes de servicio referidas.
Elaborado por: Comision auditora.

El 15 de julio de 2015, se suscribié el Contrato n.° 50-2015-MINAGRI-PSI (Apéndice n.° 4)
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra “Supervision de Obra: “Instalacién del servicio
de agua para riego en la comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo — Ayacucho”,
con el Consorcio Chancay, integrado por el sefior Alexander Primitivo Huertas Jara y la empresa
Kasuki Consultoria y Construccion SAC, por el monto de S/ 612 420,30 incluido IGV (en adelante
Consorcio Chancay), por el plazo de 240 dias calendario y con pagos de periodicidad mensual
por dias trabajados.

Posteriormente, el citado Consorcio Chancay, resolvio el referido contrato mediante carta notarial
n.° 14-2016/CONS/CONCHANCAY-TV de 12 de mayo de 2016, el cual fue llevado a arbitraje por

14 La ficha técnica de obra se adjunta en el Apéndice n.° 73

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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el PSI, en el Centro de Arbitraje de la Pontifica Universidad Catélica del Pera, Exp. N° 1270-332-
16, cuyo Laudo Arbitral de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 05), entre otras, resolvio declarar
invalida la resolucion del Contrato de Consultoria de Obra.

Luego de ello, el Consorcio Chancay comunico al PS! su decision de resolver parcialmente el
contrato de supervision, al amparo del articulo 44° de la LCE, por caso fortuito o fuerza mayor,
aludiendo a la resolucion del contrato entre el PSI y el Contratista Consorcio ACE Ingenieros. Al
respecto, el PSI sometio a arbitraje la validez de dicha resolucion de contrato, siendo que la
Decision del arbitro Gnico mediante LAUDO ARBITRAL FINAL, expediente n.® 2589-551-19
(Apéndice n.° 06), resolvio declarar la validez de la resolucion del contrato efectuada por el
supervisor de obra, por caso fortuito o fuerza mayor.

En razén de lo anteriormente sefialado, el PSI contrato al sefior José Emmanuel Nufiez Seferino,
como Supervisor de la Obra, mediante las Ordenes de Servicio que se detallan a continuacion:

. Cuadron.° 4
Ordenes de Servicio
Supervisor de obra José Emmanuel Naiez Seferino

” Plazo de ejecucién
Orden de ,S Gl Fecha Dias e : 4 Comp. Pago Fecha pago
n. - Inicio Fin
calendario
2016-05970 26/08/2016
2016-01468 MINAGRI-PS| | 17/06/2016 60 18/06/2016 16/08/2016 2016-06271 09/09/2016
2016-02151 MINAGRI-PSI | 07/09/2016 30 08/09/2016 07/10/2016 2016-07631 07/11/2016
2016-08490 Sin informacion
o) 2016-02325 MINAGRI-PS! | 07/10/2016 84 08/10/2016 30/12/2016 2016-08946 26/12/2016
3 % 2017-00293 25/01/2017
. A ¢ Fuente: Ordenes de servicio n.° 2016-01468 MINAGRI-PSI, n.® 2016-02151 MINAGRI-PSI, 2016-02325 MINAGRI-PSL. (Apéndice
A n.° 07)

Elaborado por: Comision auditora.

Posteriormente, el PSI contrato al sefior Ignacio Epifanio Shiguay Sarmiento, para continuar
como nuevo Supervisor de Obra, mediante las Ordenes de Servicio que se muestra a
continuacion:

~ Cuadro n°5
Ordenes de Servicio
Supervisor Ignacio Epifanio Shiguay Sarmiento

Reconocimiento de deuda/Orden de

Servicio Plazo:da sjecucion Comprobante Fecha
Ne Fecha Dias Inicio Fin deFago pago
calendarios

Reconocimiento de deuda () | 18/07/2017 | Ene-2017 2017-03230 211712017
2017-01409 31/03/2017
2017-00250 MINAGRI-PS! 2310212017 90 24/02/2017 24/05/2017 201701811 28/04/2017
201702286 29/05/2017
201703244 21/0712017
2017-00851 MINAGRI-PSI 22/05/2017 90 23/05/2017 20/08/2017 201703710 16/08/2017

201704498 20/09/2017
Fuente: Ordenes de servicio n.° 2017-00250 MINAGRI-PSI, n.° 2017-00851 MINAGRI-PS!. (Apéndice n.° 08)

Elaborado por: Comision auditora.

(*) Con la Resolucion Administrativa n.” 106-2017-MINAGRI-PSI-OAF de 18/7/2017, se reconoce la deuda por servicios prestados

en enero de 2017, por la cual no se giré orden de servicio.
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2. De la aprobacién de las valorizaciones

De la revision a las valorizaciones de la obra se advierte que existen once (11) valorizaciones las
mismas que no son correlativas, debido a que, en los meses de junio, julio, setiembre y octubre
de 2016, el contratista no presentd valorizaciones.

Al respecto, la comisién auditora revisé las once (11) valorizaciones cuyo monto bruto (sin
considerar reajustes, deducciones y amortizaciones de adelantos directo y de materiales)
asciende a S/ 3 935 208,33.

Cabe indicar, que la valorizacion n.° 15 de febrero de 2017, no fue considerada en el presente
documento, debido a que, en la visita de inspeccion a la obra realizada por la comision auditora
en el mes de mayo de 2025, no tuvo elementos para identificar la ejecucion real de la subpartida
07.02. Instalacion y colocacion de acero de alambre de puas, que constituyé el anico item
valorizado en la precitada valorizacion.

En tal sentido, por las diez (10) valorizaciones que son materia de analisis por la comision auditora,
la entidad pago al contratista S/ 3 879 783,56; sin embargo, en la Liquidacion del Contrato de Obra
se determiné que el monto realmente ejecutado ascendid a S/ 1 763 151,66, generandose una
diferencia de S/ 2 116 631,90, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 6
Valorizaciones pagadas al contratista
Consorcio ACE INGENIEROS

ol

SRR ' Ne Monto Monto Ejecutado Diferencia entre

2 \’ ordel Mes Valorizaciones Valorizado | segun Liquidacion de | lo Valorizado y
s AN ‘ S/ Contratode Obra S/ | Ejecutado S/

\ Cﬁ) 1 DIC.2015 | VALORIZACION 01 126,354.51 121,159.54 5,194.97

X e 2 ENE.2016 | VALORIZACION 02 234,555.41 67,594 .66 166,960.75

3 FEB.2016 | VALORIZACION 03 1,098,060.48 230,807.51 867,252.97

4 MAR.2016 | VALORIZACION 04 72,519.28 33,796.95 38,722.33

5 ABR.2016 | VALORIZACION 05 291,325.03 217,784.08 73,540.95

6 MAY.2016 | VALORIZACION 06 679,836.35 388,956.83 290,879.52

7 AGO.2016 | VALORIZACION 09 168,136.77 141,761.71 26,375.06

8 NOV.2016 | VALORIZACION 12 279,627.57 88,205.80 191,421.77

9 DIC.2016 | VALORIZACION 13 102,453.79 87,725.00 14,728.79

10 [ ENE.2017 | VALORIZACION 14 17,545.00 17,545.00 0.00

COSTO DIRECTO 3,070,414.19 1,395,337.08 1,675,077.11

GASTOS GENERALES 9.98% | 306,528.72 139,300.71 167,228.01

UTILIDAD 9% | 276,337.28 125,580.34 150756.9399

SUB TOTAL 3,653,280.19 1,660,218.13 1,993,062.06

FACTOR DE RELACION 0.90 | 3,287,952.17 1,494,196.32 1,793,755.85

IGV 18% | 591,831.39 268,955.34 322876.0532

TOTAL (1) 3,879,783.56 1,763,151.66 2,116,631.90

Fuente: Valorizaciones de obra, Liquidacion de obra aprobada con la Resolucion Jefatural n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, de la revision y analisis a las valorizaciones mostradas en el cuadro precedente, se
ha evidenciado que fueron aprobadas y pagadas con partidas no ejecutadas o inconclusas, y en
algunos casos sin que se haya verificado el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
conforme se revela, entre otros, en el informe técnico n.° 01-2025-CG/OC4812/AC-
IGLESIAHUASI de 1 de julio de 2025 (Apéndice n.° 09), tal como se describe a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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2.1. Valorizacion n.° 01, diciembre 2015

La valorizacion n.° 01 de diciembre de 2015, se tramitd en el PSI de acuerdo a la siguiente
secuencia:

El Contratista mediante la carta n.° 009-2015-RL CONSORCIO ACE INGENIEROS de 22 de
diciembre de 2015, remitié la Valorizacién n.° 01 al Jefe de Supervision del Consorcio Chancay;
en la misma fecha, el referido Consorcio con carta n.® 10-2015/Cons Chancay/Iglesiahuasi/PSI,
recepcionado por mesa de martes de PSI el 22 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 10), remitio
dicha valorizacion al sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura
de Riego - DIR, con atencion al sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero de Seguimiento y
Monitoreo de Obras (en adelante ingeniero SMO), para el tramite correspondiente.

Continuando, el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, ingeniero SMO, emitié el informe n.° 037-
2015-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA de 23 de diciembre de 2015, elevandolo al sefor Justo Virgilio
Gonzales Cornejo, jefe de la Oficina de Supervision (e), respecto a la conformidad de “Servicio F2
a favor de CONSORCIO ACE INGENIEROS, Pago de Valorizacién N° 01-mes de diciembre
2015”, mediante el cual sefiald, que habiendo recibido la valorizacion n.° 01 mediante cartan.® 10-
2015/Cons Chancay/Iglesiahuasi/PSl, realizo la revision de la misma y procedio con la elaboracion
de la Hoja de Liquidacion y la Conformidad de Servicio F2 (Apéndice n.° 11), adjuntando la
factura N° 001-000002 por la suma de S/ 134 135.31, recomendando continuar con el tramite
respectivo para el pago de la citada valorizacion; cabe precisar, que el citado informe también
cont6 con el V°B® del sefior Alejandro Alfredo Aniseto Alvarado Salas, Coordinador Técnico de Mi
Riego. Al respecto, el citado informe tiene como fecha de ingreso a la oficina de supervision DIR
el 28 de diciembre de 2015.

o~

)

o
£
N0

Ademas, la respectiva Hoja de Liquidacion y el referido Formato F2 Documento de conformidad,
contd con los vistos buenos, segun el detalle siguiente:

« Hoja de Liquidacion suscrito por el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO.
(Apéndice n.° 11)

« Formato F2 Documento de conformidad se encuentra con el V°B® de Justo Virgilio Gonzéles
Cornejo de la Oficina de Supervision y Pedro Miguel Valencia Julca, director de la DIR.
(Apéndice n.° 11)

A continuacion, el sefior Justo Virgilio Gonzales Cornejo, jefe (e), de la Oficina de Supervision -
OS mediante memorando n.® 2666-2015-MINAGRI-PSI-DIR-OS de 28 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 12), dirigido al sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la DIR, remiti6 la
conformidad de servicio F2 para el pago de la valorizacion N° 01, en el cual sefiald “que el
ingeniero de seguimiento y Monitoreo, (...), informa que ha revisado la valorizacion N° 01 de la
obra principal, (...)", por lo que recomend6 continuar con el tramite respectivo para el pago a
cuenta de la Valorizacion n.° 03, contando dicho documento, también con el V°B® de Alejandro
Alfredo Aniseto Alvarado Salas, coordinador Técnico Mi Riego — PSI. Asimismo, en el citado
memorando se indica que se adjunta la valorizacion y factura.

Posterior a ello, mediante el memorando n.© 7298-2015-MINAGRI-PSI-DIR de 28 de diciembre de
2015 (Apéndice n.° 13), del sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la DIR, remitié al jefe

5 Sy de la Oficina de Administracion y Finanzas - OAF, con caracter de “muy urgente”, sefialando que
i1 %% con la conformidad de la oficina de supervision y de su direccion, se proceda con el pago
‘,}\PF’ 5 correspondiente. El citado memorando contiene el V°B® de la Oficina de Supervision y V°B° de
% - v 4 Alejandro Alfredo Aniseto Alvarado Salas, coordinador Técnico Mi Riego - PSI.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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Posteriormente, la valorizacion n.° 01 fue pagada mediante el Comprobante de pago n.° 2016-
01106 de 29 de enero de 2016, a nombre del Consorcio ACE INGENIEROS por el importe de
S/ 134 135,31 con el sello de la oficina de Tesoreria de “Pagado” el 1 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 14).

Al respecto, de a revision efectuada a la valorizacién n.° 01, por la comision auditora revelada en
el informe técnico n.® 01-2025-CG/OC4812/AC-IGLESIAHUASI de 1 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 09), asi como, a la documentacion generada para su conformidad, pago y a los documentos
generados posteriormente, se advierte que se valorizaron en el mes de diciembre de 2015,
partidas con metrados mayores a los realmente ejecutados; situacién que posteriormente fue
advertida por el PSI, reflejandose en la Liquidacion del Contrato de Obra aprobada con la
Resolucion Jefatural n.® 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 15), tal como se resume en el cuadro siguiente:

Cuadron.”7
Diferencias por partidas entre la valorizacion n.° 01 y la Liquidacion del contrato de obra

Valorizacién aprobada por el PSI Segin Liquidacion de ?f:::f:af,’;‘;"
~ TR Contrato de Obra 4

/::: -OHA N\ Partida et Morfiu (costo directo) Sjocaimo onto

/:g 3 N 4;% Descripcion (costo :I irecto) s/ direst’:to)
S s/ 01 Obras provisionales 29 097.82 29 097,82 0.00
\%1, 3CH cﬁf 02 Captacion Bocatoma barraje fijo 11 276,67 608170 5 194,97
NS 03 Desarenador tipo | 0,00 0,00 0,00
04 Canal de conduccién 85 980,02 85 980,02 0,00
05 Obras de arte 0,00 0.00 0,00
06 Estructura de almacenamiento 0,00 0,00 0.00
TOTAL 126 354,51 121 159,54 5194,97

Fuente: Valorizacion n.” 01, mes de diciembre 2015 (Apéndice n.° 10), Liquidacion de obra aprobada con la Resolucion
Jefatural n.” 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 15)
Elabarado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, y para efectos del andlisis de las subpartidas en la cuantificacion
econdmica del avance fisico de la obra del mes de diciembre de 2015, se advierte una diferencia
de S/5 194,97, entre la valorizacion pagada al Contratista y la valorizacion determinada en el
proceso de Liquidacion del Contrato de Obra, correspondiente a la partida 02. Captacion
bocatoma barraje fijo I, con mayor incidencia en la subpartida 02.03.02 Concreto camaras de
anclaje, f'c= 175 kg/cm2 + 60% P.M, como se detalla a continuacion

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.
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Cuadron.” 8
Diferencias entre lo valorizado y ejecutado
Partida n.° 02. Captacion bocatoma barraje fijo |
Segun Valorizacién n.° 01 y la Liquidacion del contrato de obra

: Ejecutado Diferencia
Partida Descripcién Yujagxai0 s/ Valorizado y
Met Sl % Met. Monto S/ % Ejecutado S/
- &\PJ:’C)ION BOCATOMA BARRAJE FIIO | m—— —. P
0201 | TRABAJOS PRELIMINARES 68,30 68,30
02.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL 36,00 2988 | 10000 | 36,00 2988 | 100,00 0,00
02.01.02 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ 34,00 3842 | 100,00 | 34,00 3842 | 100,00 0,00
0202 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 647,66 246,64
EXCAVACION EN ROCA SUELTA PARA
PR e 17,68 54949 | 10000 | 659 20482 | 3727 344,67
REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION EN
OB e 4422 9817 | 10000 | 18,84 4182 | 4260 56,35
—— 0203 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 500229 20834
/oy, [[020807 | SOLADO CONCRETO e= 4, Fo= 140 Kgiom? | 645 20834 | 4796 | 645 20834 | 47,0 0°
4 T\ T
2 | 020802 f%“g}f;g%gﬁffpms DE ANCLAJE, Fc = | 1146 | 470395 | 4799 000 | 000 | 4793y
0204 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO 555842 5 558,42 0,00
020401 | CONCRETO, F'c = 175 Kglem2 1003 | 448491 | 4799 | 1003 448491 | 4799 0,00
ENCOFRADO Y DESENC. PARA ESTRUC.
020402 | CHePTRNe IoWRAS DEARTE) 2885 | 107351 | 4800 | 2885 107351 | 4800 0,00
0205 | REVOQUES, ENLUCIDOS Y MOLDURAS 0,00 0,00 0,00 0,00
0206 | CARPINTERIA METALICA 0,00 0,00 0,00 0.00
TOTAL 11 276,67 5 081,70 519497 |

Fuente: Valorizacion n.° 01, mes de diciembre 2015 (Apéndice n.° 10), Liquidacion de obra aprobada con la Resolucion Jefatural n °0131-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR-PSIIUGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice n.® 15)
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, de la revision a la documentacion de sustento de la valorizacion n.° 01
correspondiente a diciembre 2015, se advierte que no se adjunto evidencia de los trabajos
realizados que den cuenta de la ejecucion de los mismos, asi la documentacion adjunta a la
valorizacion presenta secciones desde la 1.0 Resumen de valorizaciones hasta la 11.0 Copia del
contrato, no advirtiéndose ninguna seccion que comprenda un panel fotografico.

Asimismo, de la revision al Plano BT-01 BOCATOMA, del Expediente Técnico de la obra'®
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 646-2014-MINAGRI-PS| de 1 de octubre de 2014
(Apéndice n.° 16), se aprecia que la estructura relacionada con la partida 02.03.02 Concreto
camaras de anclaje, f'c=175 kg/lcm2 + 60% P.M. no existe, por tanto, al tratarse de una obra bajo
el sistema de suma alzada'é, no debio valorizarse, al ser los planos los que ocupan la primacia en
el orden de prelacion.

% 15 Numeral 24. Expediente Técnico de obra del Anexo Unico. Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
\-_3“/ Estado Vigente desde el 1 de febrero del 2008, sefiala: El conjunto de documentos que comprende memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, (.. &
16 Articulo 40.- Sistemas de Contratacién
()
Los sistemas de contratacion son:
1, Sisterna a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén totalmente definidas en las
especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivas.
E/ postor formulara su propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion.
Traténdose de obras, el postor formulara dicha propuesta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida segin los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del
Expediente Técnico, en ese orden de prelacion; {...). (el resaltado es nuestro)

e
Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSL.
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De otro lado, en la documentacion de sustento de la Liquidacion del Contrato de Obra'?, aprobada
con la Resolucion Jefatural n.® 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 15), se advierte que para la partida 02.03.02 Concreto camaras de anclaje,
fc=175 kg/cm2 + 60% P.M. se consigné el resultado de la evaluacion con el siguiente comentario:
“(...) se ha realizado un avance fisico del 0.00%, teniendo valorizado un total de S/ 0.00"; con lo
que se confirma que tal subpartida no se habia ejecutado.

Sin embargo, los servidores y funcionarios del PSI aprobaron metrados de la partida ya referida,
sin que se haya evidenciado en la documentacion adjunta a la valorizacion n.° 01, que dichos
trabajos se habian realizado.

De la situacion expuesta, se revela que el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO del
PSI'® emitié el informe n.° 037-2015-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA, sefalando que reviso la
valorizacion n.° 01, y que elabor6 la Hoja de Liquidacion y la Conformidad de Servicio F2
(Apéndice n.° 11); sin embargo, de la revision por parte de la comision auditora se advierte que
la partida 02.03.02. Concreto camaras de anclaje, f'c=175 kg/cm2 + 60% P.M. no existe en el
Plano BT-01 BOCATOMA, del Expediente Técnico de la obra (Apéndice n.° 16); no obstante, se
valorizé.

Cabe senalar, que el precitado Ingeniero SMO, de acuerdo a las actividades del servicio a su
cargo', debia realizar visitas de campo para la verificacién de los trabajos, asi como revisar,
evaluar las valorizaciones de obra que presenten los ejecutores de obra y emitir opinion.

Py Asimismo, en el Informe n.® 037-2015-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA del 23 de diciembre de 2015
(A% B2 (Apéndice n.° 11), se observa el V°B® del sefior Alejandro Alfredo Aniseto Alvarado Salas,
: C@ \ Coordinador Técnico de Mi Riego®, como parte de la conformidad del citado documento, que
w como se comenté en parrafos anteriores, se advirtio que se valorizaron partidas con metrados

7 En el numeral 02.03.02 CONCRETO CAMARAS DE ANCAJLE, F'c=175 kgfcm? +60% P.M., de la Seccion 3.7.1 MEMORIA
DESCRIPTIVA VALORIZADA DE OBRA, del numeral 18.26 Memoria descriptiva valorizada (suscrita por el encargado), del Tomo Il
LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA DE CONTRATO DE ENERO 2021, presentado por la Consultora Julissa Arias Arias

” (contratada por el PSI para elaborar la |iquidacién técnica y financiera del contrato de obra).

2 %\ ' Contratado mediante orden de servicio n.” 2015-05454 MINAGRI-PSI de 10 de diciembre de 2015.

’?i 19 Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero de Seguimienta y Monitoreo de Obras del PS|, contratado con orden de servicio n.® 2015-

\333, J &'/ 05454 MINAGRI-PSI de 10 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 75), que en sus Términos de Referencia seffala lo siguiente:

o

) 4. DESCRIPCION DEL SERVICIO.

- Realizar visitas de campo para verificacion de los trabajos, establecer medidas de coordinacion con los supervisores / inspectores de
las obras, residentes y representantes de las juntas de usuarios correspondientes.

= {w)

- Revisar, evaluar los informes mensuales y las valorizaciones de obra que presenten los ejecutores de obra y/o supervision y emitir
opinion.

- Coordinar la presentacion oportuna de los informes mensuales y las valorizaciones de obra por parte de los efecutores de obra yfo

supervisores.

Revision y trémite de los documentos explicitos de la ejecucién de fa obra (requerimientos, conformidades de pago y otros)

6. ENTREGABLES
Informe detallado de coordinacion del sequimiento y monitoreo de las obras asignadas, segun objeto de la contratacion.

% Alejandro Alfredo Aniseto Alvarado Salas contratado mediante Orden de Servicio n.° 2015-04838-MINAGRI-PS| de 06 de noviembre de
2015 (Apéndice n.° 75), (50 dias calendario de servicios) para el servicio de “Coordinacion Técnica en la Ejecucion de las Obras del
Fondo Mi riego a nivel Nacional", estableciendo como actividades en sus Téminos de Referencia lo siguiente:

T(lé'r.mfnos de Referencia

)

4.Descripcion del Servicio

Durante el plazo de ejecucion, la persona natural y/o juridica, deberé realizar las siguientes actividades:

°(.)

o Coordinar con los ingenieros de Seguimiento y Monitoreo, evaluacion del avance de las obras.

o Revisar y visar los informes mensuales y los de las valorizaciones de obra que presenten los Ingenieros de Seguimiento y Monitoreo.

()
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mayores a los realmente ejecutados, respecto la partida 02.03.02. Concreto camaras de anclaje,
f'c=175 kg/lem2 + 60% P.M.

Al respecto, el sefior Alejandro Alfredo Aniseto Alvarado Salas, tenia como parte de sus
actividades: coordinar con los Ingenieros de Seguimiento y Monitoreo, evaluacion del avance de
las obras, asi como revisar y visar los informes mensuales y los de las valorizaciones de obraque
presenten los Ingenieros de Seguimiento y Monitoreo.

Luego de ello, el sefior Justo Virgilio Gonzales Cornejo, jefe (e)2! de la OS, mediante memorando
n.° 2666-2015-MINAGRI-PSI-DIR-0S (Apéndice n.° 12), sefial6 que el Ingeniero de SMO informo
que revisd la valorizacion n.® 01, por lo que recomendo se continue con el tramite para el pago de
|a citada valorizacion, sin advertir que la partida 02.03.02. Concretos camaras de anclaje, fc=175
kg/em2 + 60% P.M. no existe en el Plano BT-01 BOCATOMA, del Expediente Técnico de la obra
(Apéndice n.° 16); sin embargo, se valorizo. Cabe sefialar que el citado jefe (e) de la OS tenia
como funcion evaluar la conformidad de las valorizaciones de obray de supervision, de acuerdo
con Su cargo?,

s Respecto al sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la DIR? emitié el memorando

TR n.° 7298-2015-MINAGRI-PSI-DIR con el cual otorgd conformidad a la valorizacion n.® 01 del mes
fo2 Y J 'f:‘

[ g 6‘3 de diciembre de 2015, a favor del Consorcio ACE Ingenieros, por un monto de S/ 134 135,31
\‘:, & (Apéndice n.° 13).

Cabe sefialar que, en la valorizacion n.® 01 (Apéndice n.° 10) no se presento evidencias que
acreditara lo realmente ejecutado, entre otras, de la subpartida 02.03.02. Concreto camaras de
anclaje, f'c=175 kg/lem2 + 60% P.M.

Situacion que no fue advertida por el director de la DIR%, siendo que, entre las funciones
especificas asignadas a su cargo, se establece el de “dar conformidad final, si corresponde, luego

21 Justo Virgilio Gonzales Comnejo, jefe de la Oficina de Supervision (e) encargado mediante memorando N° 6124-2015-MINAGRI-PSI-
DIR de 18 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 75).

2 Jofe de la Oficina de Supervision del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Resolucion Directoral N® 1 34-2014-

MINAGRI-PSI (Apéndice n.° 76), que sefiala lo siguiente:

"(...) . IDENTIFICACION DEL CARGO, Jefe de fa Oficina de Supervision, ! DESCRIPCION DEL CARGO:

Encargado de supervisar en forma integral todo lo referido a la formulacién de proyecto de bases y expedientes generados en la ejecucion

de las obras y la revision de los documentos que conlleven a cumplir cabalmente estas acciones.

IL.DESCRIPCION DE FUNCIONES, FUNCIONES ESPECIFICAS: (... J6. Evaluar y tramitar la conformidad de las 6rdenes de servicio,

valorizaciones de obra y de supervision.”

Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de Riego con Contrato Administrativo de Servicios N° 056-2015-

CAS-MINAGRI-PSI de 23 de junio de 2015, designado con Resolucion Directoral N° 417-2015-MINAGRI-PS| de 22 de junio de 2015

(Apéndice n.° 75).

Términos de Referencia del CAS N° 056-2015-CAS-MINAGRI-PSI

ITEM N° 2.-DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

PERFIL DEL PUESTO

CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO

Principales funciones a desarrolfar:

o Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales relacionados con su &mbito de competencia.

o ()

o Emitir opinion sustentada de fas solicitudes de modificacion de proyectos, ampliacion de plazos, adicionales, deductivos, multas,
anticipos, liquidaciones de contrafos, entre ofros.

e ()

o Dar conformidad final, si corresponde, luega de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.

o Supervisar y controlar el cumplimiento de las ordenes que imparta al personal a su cargo. (... )

2 Director de la Direccién de Infraestructura de Riego, en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Resolucion
Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PS|, se establecio como parte de sus funciones especificas lo siguiente:
“(...) 2.6.1.3. Descripcién de funciones especificas a nivel de cargo
I Identificacion del cargo, Director de infraestructura de Riego:

2

__________________—.—————————'____——__——_—_——_
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de los informes y valorizaciones de obras y de supervision”. Asimismo, el Manual de Operaciones,
complementa dicha funcién al sefialar que esta Direccion es responsable de la supervision de la
ejecucion fisica y financiera de las obras y, entre otras funciones, le corresponde dar conformidad
a informes y valorizaciones de obras y servicios.

2.2. Valorizacion n.° 02, enero de 2016

La valorizacion n.” 02 de enero de 2016, se tramito en el PSI de acuerdo a la siguiente secuencia:

El Contratista mediante la carta n.® 003-2015-RL CONSORCIO ACE INGENIEROS recepcionada

el 5 de febrero de 2016, remitid la Valorizacion n.” 02 al Jefe de Supervisién del Consorcio

Chancay; en la misma fecha, el referido Consorcio con carta n.°09-2016/Cons

Chancay/lglesiahuasi/PSI, CUT N° 145316-13 recepcionado por mesa de martes del PS| el 5 de

febrero de 2016 (Apéndice n.° 17), remitié dicha valorizacion al sefior Pedro Miguel Valencia
;= Julca, director de la DIR, con atencion al sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO,
) xfara el tramite correspondiente.

5, w’A continuacion, el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, ingeniero de SMO, remitié el informe n.°
N _-v ‘1‘! 025-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA de 28 de febrero de 2016, recepcionado por la OS el 29
de abril de 2016, dirigido al sefor Justo Virgilio Gonzales Cornejo, jefe de la OS, respecto a la
“Conformidad de Servicio F2 a favor d¢ CONSORCIO ACE INGENIERQS, Pago de Valorizacion
B N° 01-mes de enero 2016", mediante el cual sefialé que revis¢ la valorizacion n.° 02 y procedio
con la elaboracion de la Hoja de Liquidacion y la Conformidad de Servicio F2 de 28 de abril de
3 ’ 2016 (Apéndice n.°18), adjuntando también la factura N° 001-000011 por la suma de
o S/ 237 126,53; asimismo, recomendd continuar con el tramite respectivo para el pago de la citada
valorizacién. Cabe precisar, que el Informe n.° 025-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA cuenta

con el V°B® de la OS.

Ademas, la respectiva Hoja de Liquidacion y el referido Formato F2 Documento de conformidad,
conté con los vistos buenos, segin el detalle siguiente:

o Hoja de Liquidacion suscrito por el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, ingeniero SMO,
V°B® de la OS. (Apéndice n.° 18)

» Formato F2 Documento de conformidad se encuentra con el V°B® de Justo Virgilio Gonzales
Cornejo de la OS, Fabio Rivera Avalos, ingeniero de OS y V°B® de Pedro Miguel Valencia
Julca, director de la DIR. (Apéndice n.° 18)

Ademas, el sefior Justo Virgilio Gonzales Cornejo, jefe de la OS, mediante memorando n.® 1427-
2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de 28 de abril de 2016 (Apéndice n.° 19), dirigido al sefior Pedro
Miguel Valencia Julca, director de la DIR, con asunto “Conformidad de Servicio F2 a favor de

“(...) lll. Descripciones de funciones especificas
(...) 11. Dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.
(...) 13. Supervisar y controlar el cumplimiento de las érdenes que imparta al personal a su cargo. (...)"
Asimismo, la Direccién de Infraestructura de Riego en el Manual de Operaciones — MAO del Programa Subsectorial de
Irrigaciones, aprobado con Resolucién Ministerial N° 01570-2006-AG el 29 de diciembre de 2006, establece lo siguiente:
Capitulo V
De los 6rganos de Linea de la Direccion de Infraestructura de Riego
Articulo 15°.- De la Direccion de Infraestructura de riego
Organo de linea del Programa, responsable de la elaboracion y revision de los estudios de preinversion, expedientes técnicos y de la
supervision de la ejecucion fisica y financiera de las obras de infraestructura de los Sistemas de Riego y Drenaje.
(...) Sus funciones son:
h) Dar conformidad a los informes y valorizaciones de obras y servicios, (...) entre otros y que cuentan de ser el caso con la aprobacion
de la oficina de gestion Zonal; relacionados con la ejecucion de proyectos, obras y servicios, cuantificados avance, metas logradas, entre
otros.
J) Otras funciones que le encargue el Director Ejecutivo. (...)" (Apéndice n.° 76)
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CONSORCIO ACE INGENIEROS, pago a cuenta de valorizacion N° 02-mes de enero 2016",
sefial: “que el ingeniero de seguimiento y Monitoreo, (...), informa que ha revisado la valorizacion
N° 01 de la obra principal, (...)": por lo que recomendé continuar con el tramite respectivo para el
pago a cuenta de la Valorizacion n.® 03, asimismo, se indica que se adjunta la valorizacion y
factura.

Posterior a ello, mediante el memorando n.° 1653-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 28 de abril de
2016 (Apéndice n.° 20) el sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la DIR, remitio al jefe
de la OAF, con caracter de “muy urgente”, recepcionado en la misma fecha, sefialando que el
Ingeniero de SMO mediante el informe n.* 025-2016-MINAGRI-PSI-DIR, informo que revisé la
valorizacion n.° 02 de la obra principal, contando con la conformidad de la OS y de su Direccién,
disponiendo que se proceda con el pago correspondiente; teniendo el citado memorando el V°B®
delaOS.

Posteriormente, la valorizacion n.° 02 fue pagada mediante el Comprobante de pago n.” 2016-
03034 de 2 de mayo de 2016, a nombre del Consorcio ACE INGENIEROS por el importe de
/237 126,53, con el sello de la oficina de Tesoreria de ‘Pagado” el 4 de mayo de 2016.
(Apéndice n.° 21)

VRPN Al respecto, de la revision efectuada a la valorizacion n.® 02, por la comision auditora revelada en
(z7 \{ £\ informe técnico n.° 01-2025-CG/OCA4812/AC-IGLESIAHUASI de 1 de julio de 2025 (Apéndice
‘\; (W £/ n.°09), asicomo, ala documentacion generada para su conformidad, pago y a los documentos

v/ posteriores, se advierte que se valorizaron en el mes de enero de 2016, partidas con metrados
- mayores a los realmente

ejecutados; situacion que posteriormente, fue advertida por el PS|, reflejandose en la Liquidacion
del Contrato de Obra aprobada con la Resolucion Jefatural n. 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15), tal como se resume en el cuadro

siguiente:
Colian Diferencias por partidas entre la valorizacion n.° 02y la Liquidacion del contrato
L 13,%2 de obra
s \./..'r %’/‘ e §
Ol ol A/ Valorizacién aprobada por el PS| ; i Diferencia entre lo
Lo i [ : = Monto Segug u‘:ru?a:'én valorizado y
~tf : e Contrato de
/ Partida e (costo ejecutado (costo
Descripcion directo) O!:‘ria (costo directo)
s/ hocte) sl
01 Obras provisionales 5 250,00 5 250,00 0,00
02 Captacion Bocatoma barraje fijo 11 444,96 6 210,67 5234,29
03 Desarenador tipo | 1563,04 124590 317,14
04 Canal de conduccion 174 004,08 12 594,76 161 409,32
05 Obras de arte 0,00 0.00 0,00
06 Estructura de almacenamiento 39293,33 39 293,33 0,00
07 Cerco perimétrico 0,00 0,00 0,00
08 Seguridad en obra 3000,00 3000,00 0,00
TOTAL 234 55541 67 594,66 166 960,75

Fuente: Valorizacion n.° 02, mes de enero 2016 (Apéndice n.° 17), Liquidacion de obra aprobada con la Resolucion

Jefatural n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023, (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, y para efectos del analisis de las subpartidas en la cuantificacion
economica del avance fisico de la obra del mes de enero de 2016, se advierte una diferencia de
S/ 166 960,75, entre la valorizacion pagada al Contratista y la valorizacion determinada en el
proceso de Liquidacion del Contrato de Obra; siendo que las partidas de mayor incidencia, en ese

_—ﬁ
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orden, lo constituyen la partida 04. Canal de Conduccion con S/ 161 409,32 y la partida 02.
Captacion Bocatoma barraje fijo con S/ 5 234,29.

En cuanto a la partida 04. Canal de Conduccion, ésta comprendia las subpartidas que se detallan
a continuacién:

Cuadron.° 10

Diferencias entre lo valorizado y ejecutado de la partida n.° 04.
Segun Valorizacion n.° 02 y la Liquidacién del contrato de obra

Valorizados Real Ejecutado Diferencia
Partida | Descripcion Valorizado y
Metros M%';to % | Metros M‘)s';“) o Real EJ;CUWO
04.01 TRABAJOS PRELIMINARES 13 472,50 1246,87 12 225,63
04.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL 5 000,00 415000 | 2545 636,16 528,01 3,24 3621,99
04.01.02 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO | 8 250,00 932250 | 4199 [ 636,16 718,86 3,24 8 603,64
04.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 160 531,58 11 347,89 149 183,69
EXCAVACION DE CAJA DE CANAL
04.02.01 EN MATERIAL SUELTO 3218,70 100037,20 | 12,81 | 197,53 6 139,23 0,79 93 897,97
EXCAVACION DE CAJA DE CANAL
04.02.02 EN ROCA SUELTA 977,45 60494,38 | 20,74 | 84,16 5 208,66 1,79 55 285.72
EXCAVACION DE CAJA DE CANAL
04.02.03 EN ROCA FIJA 0,00 0,00 | 0,00 0.00 0,00 0,00
ELIMINACION MATERIAL
04.02.09 EXCEDENTE 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 6390
04.03 OBRAS DE CONCRETO ARMADO 0,00 0,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE
04.04 TUBERIAS 0,00 0,00
04.05 JUNTAS 0,00 0,00
TOTAL 174 004,08 12 594,76

Fuente: Valorizacion n.° 02, mes de enero 2016 (Apéndice n.° 17), Liquidacién de obra aprobada con la Resolucion Jefatural n.® 0131-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente se advierten las situaciones siguientes:

» La partida 04.02 Movimiento de tierras fue valorizada en S/ 160 531,58 y lo realmente
ejecutado fue S/ 11 347,89, con una diferencia en exceso de S/ 149 183,69.

» Ladiferencia sefialada corresponde a las subpartidas 04.02.01 Excavacion de caja de canal
en material suelto, 04.02.02 Excavacion de caja de canal en roca suelta, con montos
valorizados de S/ 100 037,20 y S/ 60 494,38, respectivamente; nétese que en las primeras
dos subpartidas se consideré un avance del 12,81% y 20,74%, cuando en realidad estas
partidas tenian solo un avance de 0.79% y 1.79% respectivamente.

Cabe sefialar que las precitadas subpartidas de Excavacion de la caja de canal, segun se advierte
del Expediente Técnico, SECCION Il. MEMORIA DESCRIPTIVA, 1. ASPECTOS GENERALES,
1.4 OBJETIVOS Y METAS DEL PROYECTO, 1.4.2. METAS DEL PROYECTO, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 646-2014-MINAGRI-PSI de 1 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 22)
comprendian una longitud total de 24 560,00 m (100%), de los cuales 3 193 (13%) eran de
excavacion para canal de concreto, mientras que 21 367,00 m (87%) eran de excavacion par canal
con tuberia de PVC.

Al respecto, de la revision a la documentacion de sustento adjunta a la valorizacion n.® 02
(Apéndice n.° 17), se advierte de la Hoja de Metrados, folios n.® del 0080 al 0089, que se
valorizaron metrados de las subpartidas 04.02.01 Excavacion de caja de canal en material suelto,
04.02.02 Excavacion de caja de canal en roca suelta, desde la progresiva 0+000 hasta la
progresiva 5+800 y en el tramo Mariscal Caceres desde la progresiva 0+000 hasta la 1+200,

e —
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sumando 7 000,00 m (28,50%) respecto a un total de 24 560 m (100%), sin evidenciarse
documentacion que sustente el porcentaje de avance resultante en la citada valorizacion.

Asimismo, de la valorizacion n.° 02 (Apéndice n.° 17) se observa que no se adjuntaron fotografias
que pudieran evidenciar el avance de la ejecucion de la obra, pese a que contiene una caratula
con la denominacién “8.0 Panel fotografico del avance del mes “Instalacion del servicio de agua
para riego en la comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras — Cangallo ~ Ayacucho” (folio
060).

Cabe precisar, tal como se evidencio en el Acta de Constatacion Fisica e Inventario en el lugar de
la Obra del 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 23) en la que participaron por parte del PS, el
jefe de la Oficina de Gestion Zonal Centro Huancayo, el ingeniero de SMO, representante del
Consorcio ACE INGENIEROS y el Juez de Paz Titular del Centro Poblado Iglesiahuasi, se verifico
la existencia de tramos en los cuales no se realizé excavacion de caja de canal; asimismo, de la
cuantificacion en la Liquidacion del Contrato de Obra, se advierte que solamente correspondia
valorizar la subpartida 04.02.01 Excavacion de Caja de Canal en material suelto con un porcentaje
de avance de 0,79%, y la subpartida 04.02.02 Excavacion de Caja de Canal en roca suelta con
un porcentaje de avance de 1,79%.

De la revision de los componentes de la partida 02. Captacion bocatoma barraje fijo |, se advierte
diferencias entre lo valorizado y lo ejecutado, de acuerdo al detalle siguiente:

O DN
[y v P
ls )6’ :} Cuadro n.° 11
3 Diferencias entre lo valorizado y ejecutado de la partida n.° 02
3, OC' &/
Sl L " ;
i Valorizado jecutado VD;fefen:la
Partida Descripcion M i
P e R R IR L R
S/ Sl Ejecutado S/
- 02 CAPTACION BOCATOMA BARRAJE FIJO | 11 444,96 6210,67 5234.29
Lea\a] (01 Und.)
I@‘:&QU‘ ’5:% 4 02.01 TRABAJOS PRELIMINARES 0,00 0,00
ir @ @ ; 02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 0,00 0,00
‘@ 5’ G 02.03 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 542163 187,34
k’s‘\ i < 02.03.01 SOLADO CONCRETQ e =4", F'c = 140 Kg/cm2 7,00 226,10 52,04 5,80 187,34 43,12 3876
- CONCRETO CAMARAS DE ANCLAJE, F'c =
02.03.02 175 Kg/em2 + 60% P.M. 12,42 5 195,53 52,01 0,00 0,00 0,00 519553
02.04 OBRAS DE CONCRETO ARMADO 6 023,33 6 023,33 0.0
02.04.01 CONCRETO, F'c = 175 Kglcm2 10,87 4 860,52 52,01 10.87 4,860,52 52,01 0,00
P A ENCOFRADO Y DESENC. PARA ESTRUC.
¥ TN 02.04.02 CONCRETO (OBRAS DE ARTE) _ 31,25 116281 52,00 31.25 116281 52,01 0,00
43 5\ 02.05 REVOQUES, ENLUCIDOS Y MOLDURAS 0.00 0.00 0.00 0,00
i 02.06 CARPINTERIA METALICA 0.00 0.00 0.00 0,00
TOTAL ] 11 444,96 6 210,67 5 234,29

Fuente: Valorizacién n.® 02, mes de enero 2016 (Apéndice n.° 17), Liquidacion de obra aprobada con la Resolucion Jefatural n.° 0131-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision auditora.

De lo sefialado en el cuadro precedente, en cuanto a la partida 02. Captacion bocatoma barraje
fijo, se advierte que la subpartida 02.03.02 Concreto camaras de anclaje, f'c= 175 kg/cm2 + 60%
P.M. se valorizé un metrado de 12.42 m3 con el cual se llegé a un porcentaje acumulado de 100%,
segun el detalle que se aprecia en el cuadro siguiente:

> n O N

9 v 0,

P C@
= o »
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] > 4
\ 0,
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Imagen n.° 2
Subpartida 02.03.02 Concreto camaras de anclaje, f'c= 175 kg/cm2 + 60% P.M, valorizada al 100%.

VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA N° 02

(AL 31L.0L.2016)
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uente: Valorizacion n.® 02, mes de enero 2016 (Apéndice n.° 17).

De la revision a la documentacién de sustento de la valorizacion n.° 02 (Apéndice n.° 17)

correspondiente a enero 2016, se advierte que no se adjuntd evidencia de los trabajos realizados

ACTTTaN, que den cuenta de la ejecucion de los mismos, siendo que la citada valorizacion presenta

/;J‘-fv e »,A secciones desde la 1.0 Resumen de valorizaciones hasta la 11.0 Copia del contrato, advirtiéndose
2 3

\ : “-J & que a folios 0060 se presenta la caratula de la seccion 8.0: Panel Fotogréfico del Avance del mes.
t% 501 5 “Instalacion del servicio de agua para riego en la Comunidad de Iglesiahuasi, distrito de Paras,
NS Cangallo — Ayacucho”, la que no contiene ninguna imagen.

Asimismo, tal como se sefialo en el analisis de la valorizacion n.° 01 a enero 2016, de la revision
del plano BT-01 BOCATOMA, del Expediente Técnico de la obra aprobado mediante Resolucion
Directoral n.* 646-2014-MINAGRI-PSI de 1 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 16), se advierte
que dicha partida no existe, por tanto, al tratarse de una obra bajo el sistema de suma alzada, no
debio valorizarse al ser los planos los que ocupan la primacia en el orden de prelacion.

De otro lado, en la documentacion de sustento de la Liquidacion del Contrato de Obra, aprobada
_» con la Resolucion n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023
s (Apéndice n.° 15), se advierte que para la partida 02.03.02 Concreto camaras de anclaje, f'c=175

[ ’;:* TR »\ kg/em2 + 60% P.M. se consigné el resultado de la evaluacion con el siguiente comentario: ...)
2 VI "% se harealizado un avance fisico del 0.00%, teniendo valorizado un total de S/ 0.00". Es decir, el
\f«;, , .~/ resultado de la evaluacion realizada en la liquidacion confirmd que tal subpartida no se habia
~_- P4} .
~ realizado.

Sin embargo, los servidores y funcionarios del PSI aprobaron metrados de la partida ya referida,
sin que se haya evidenciado en la documentacion adjunta a la valorizacion n.® 02, que dichos
trabajos se hayan realizado.

De la situacion expuesta, se revela que el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO%
emitio el informe n.° 025-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA de 28 de febrero de 2016, sefialando
que reviso la valorizacion N° 02, y que elaboré la Hoja de Liquidacion y la Conformidad de Servicio
F2 (Apéndice n.° 18), sin observaciones; sin embargo, de la revision por parte de la comision
auditora se advierte que se valorizaron metrados de las subpartidas 04.02.01 Excavacion de caja

% Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Obras del PS contratado con Orden de Servicio n.® 2016-00106
MINAGRI-PSI de 15 de febrero de 2016.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024. 0 0 2 5
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de canal en material suelto, 04.02.02 Excavacion de caja de canal en roca suelta, desde la
progresiva 0+000.00 hasta la progresiva 5+800.00 y en el tramo Mariscal Caceres desde la
progresiva 0+000.00 hasta la 1+200, sumando 7 000,00 m (28,50%) respecto a un fotal de 24
560 ml (100%), sin evidenciarse documentacion que sustente el porcentaje de avance resultante
en la citada valorizacion; la partida 02.03.02. Concreto camaras de anclaje, f'c=175 kg/em2 + 60%
P.M. no existe en el Plano BT-01 BOCATOMA, del Expediente Técnico de la obra (Apéndice
n.° 16); no obstante, se valorizo.

Cabe sefialar, que el precitado Ingeniero de SMO, de acuerdo a las actividades del servicio a su
cargo®, entre otras, debia realizar visitas de campo para la verificacién de los trabajos, asi como
revisar, evaluar las valorizaciones de obra que presenten los ejecutores de obra y emitir opinion.

Asimismo, el sefior Justo Virgilio Gonzales Cornejo, jefe de la OS?, mediante memorando n.*
1427-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS (Apéndice n.° 19), sefialé que el Ingeniero de SMO informo
que revis6 la valorizacion n.° 02, por lo que recomendd se continue con el tramite para el pago de
la citada valorizacion, sin advertir que se valorizaron metrados de las subpartidas 04.02.01
Excavacion de caja de canal en material suelto, 04.02.02 Excavacion de caja de canal en roca
suelta, desde la progresiva 0+000.00 hasta la progresiva 5+800.00 y en el tramo Mariscal Caceres
desde la progresiva 0+000.00 hasta la 1+200, sumando 7 000,00 m (28,50%) respecto a un total
de 24 560 ml (100%), sin evidenciarse documentacion que sustente el porcentaje de avance
resultante en la citada valorizacion; asimismo, la partida 02.03.02. Concreto camaras de anclaje,
f'c=175 kg/cm2 + 60% P.M. no existe en el Plano BT-01 BOCATOMA, del Expediente Técnico de
la obra (Apéndice n.° 16); sin embargo, se valorizo. Cabe sefialar que el citado jefe de la OS,
tenia como funcion evaluar la conformidad de las valorizaciones de obra y de supervision, de
acuerdo a su cargo®.

% Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Obras del PS, en los Términos de Referencia de la Orden de
servicio n.” 2016-00106 MINAGRI-PSI de 15 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 75), se establecieron las actividades de servicio
siguientes:

()
4. DESCRIPCION DEL SERVICIO.
- Realizar visitas a las diferentes obras que se ha encomendado.
- Coordinar con los residentes, supervisores las soluciones a los problemas técnicos que se presenten durante el desarrolfo de fas
actividades, evaluacion del avance de las obras y complimiento de la supervision.
- Reuvisar, evaluar los informes mensuales y las valorizaciones de obra que presenten los ejecutores de obra y/o supervision y emitir
opinion.
- Coordinar la presentacion oportuna de los informes mensuales y fas valorizaciones de obra por parte de los ejecutores de obra
Y/o supervisores.
- Revision y tramite de fos documentos explicitos de la ejecucion de fa obra (requerimientos, conformidades de pago y olros).

(.)

10. CONFORMIDAD DEL SERVICIO.
La conformidad del servicio sera emitida por la oficina de supervision con el visto bueno de la direccién de infraestructura y riego
quien verificara el cumplimiento del servicio de acuerdo a lo solicitado en el numeral 6 - ENTREGABLE.

7 Juste Virgilio Gonzéles Comejo suscribié contrato CAS N° 084-2014-CAS-MINAGRI-PS! con el cargo de Especialista en Formulacion y
evaluacion de proyecto de inversion ejerciendo desde el 15 de diciembre de 2014 hasta el 31 de marzo de 2016. Teniendo como
encargatura la Oficina de Supervision desde el 19 de noviembre de 2015 mediante memorando n.® 6124-2015-MINAGRI-PSI-DIR de
18 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 75).

2 Oficina de Supervision, de acuerdo con el Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Resolucién Directoral N° 134-
2014-MINAGRI-PSI (Apéndice n.° 76) el Jefe de fa Oficina de Supervision tiene entre sus funciones lo siguiente:
“(...) I IDENTIFI CACIgN DEL CARGO, Jefe de la Oficina de Supervision, lf. DESCRIPCION DEL CARGO:
Encargado de supervisar en forma integral todo lo referido a la formulacion de proyecto de bases y expedientes generados en la ejecucion
de las obras y la revision de los documentos que conlleven a cumplir cabalmente estas acciones.
Il.DESCRIPCION DE FUNCIONES, FUNCIONES ESPECIFICAS:
“(...)6.Evaluar y tramitar la conformidad de las drdenes de servicio, valorizaciones de obra y de supervision.”

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.
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Respecto al sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la DIR® emitio el memorando
n.° 1653-2016-MINAGRI-PSI-DIR con el cual otorgd conformidad a la valorizacion n. 02 del mes
de enero de 2016, a favor del Consorcio ACE Ingenieros, por un monto de S/ 237 126,53, que
incluye el costo directo de S/ 234 555,41. (Apéndice n.° 20)

Cabe sefialar que, en la valorizacion n.° 02 (Apéndice n.° 17) no se presento evidencias que
acredite lo realmente ejecutado, entre otras, de la subpartida 02.03.02. Concreto camaras de
anclaje, f'c=175 kg/em2 + 60% P.M. y de las sub partidas de excavacion de caja de canal.

Situacion que no fue advertida por el director de la DIR®, siendo que, entre las funciones
especificas asignadas a su cargo, se establece el de “dar conformidad final, si corresponde, luego
de los informes y valorizaciones de obras y de supervision”. Asimismo, el Manual de Operaciones,
complementa dicha funcion al sefialar que esta Direccion es responsable de la supervision de la
ejecucion fisica y financiera de las obras y, entre otras funciones, le corresponde dar conformidad
a informes y valorizaciones de obras y servicios.

2.3. Valorizacion n.° 03, febrero 2016

La valorizacion n.° 03 de febrero de 2016, se tramit6 en el PS| de acuerdo a la siguiente secuencia:

El Contratista mediante la carta n.° 006-2016-RL CONSORCIO ACE INGENIERQS, remitio la
Valorizacion n.° 03 al jefe de supervision del Consorcio Chancay, la cual fue recepcionada el 4 de
marzo de 2016: en la misma fecha, el referido Consorcio con carta n.° 19-2016/Cons
Chancay/lglesiahuasi/PS| (Apéndice n.° 24), remitié dicha valorizacion al sefior Pedro Miguel

2 Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de Riego con Contrato Administrativo de Servicios N° 056-
2015-CAS-MINAGRI-PSI de 23 de junio de 2015, designado con Resolucion Directoral N° 417-2015-MINAGRI-PS| de 22 de junio de
2015 (Apéndice n.° 75).

Términos de Referencia del CAS N° 056-2015-CAS-MINAGRI-PSI

ITEM N° 2.-DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

PERFIL DEL PUESTO

CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/0 CARGO

Principales funciones a desarrollar:

o Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales relacionados con su ambito de competencia.

e ()

i o Emitir opinién sustentada de las solicitudes de modificacion de proyectos, ampliacion de plazos, adicionales, deductivos, muitas,

GRGTORMN anticipos, liquidaciones de contratos, entre otros.

b ¥, ‘;.,: o (..
/ i Y] | S "} o Dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.
! e Supervisar y controlar el cumplimiento de las ordenes que imparta al personal a su cargo. {...)"
\% Ol 2/ = Director de la Direccion de Infraestructura de Riego, en el Manual de Organizacién y Funciones — MOF, aprobado con Resolucion
. PR Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PS|, se establecio como parte de sus funciones especificas o siguiente:
“(...) 2.6.1.3. Descripcion de funciones especificas a nivel de cargo
I, Identificacion del cargo, Director de infraestructura de Riego:
“(...) lll. Descripciones de funciones especificas
(...) 11. Dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.
(...) 13. Supervisar y controlar el cumplimiento de las érdenes que imparta al personal a su cargo. (i)
Asimismo, la Direccion de Infraestructura de Riego en el Manual de Operaciones - MAO del Programa Subsectorial de
Irrigaciones, aprobado con Resolucion Ministerial N° 01570-2006-AG el 29 de diciembre de 2006, establece lo siguientes:
Capitulo V
De los 6rganos de Linea de la Direccion de Infraestructura de Riego
Articulo 15°.- De la Direccion de Infraestructura de riego
Organo de linea del Programa, responsable de la elaboracion y revision de los estudios de preinversion, expedientes técnicos y de la
supervision de la ejecucion fisica y financiera de las obras de infraestructura de los Sistemas de Riego y Drenaje.
(...) Sus funciones son:
h) Dar conformidad a los informes y valorizaciones de obras y servicios, (...) entre otros y que cuentan de ser el caso con la aprobacion
de la oficina de gestion Zonal: relacionados con fa ejecucién de proyectos, obras y servicios, cuantificados avance, metas logradas, entre
otros.
j) Otras funciones que le encargue el Director Ejecutivo. {(...)" (Apéndice n.° 76)
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Valencia Julca, director de la IR, con atencion al sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero
SMO, para su tramite correspondiente.

Luego, el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO, emiti6 el informe n.* 067-2016-
MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA de 28 de abril de 2016, elevandolo a sefior Justo Virgilio Gonzales
Cornejo, jefe de la OS, sefialando que reviso la Valorizacion n.* 03, recomendando continuar con
el tramite respectivo para el pago de la citada valorizacion, adjuntando la respectiva Hoja de
Liquidacion asi como el Formato F2 Documento de conformidad (Apéndice n. 25); cabe precisar,
que dicho informe contd el V°B* de la Oficina de Supervision.

Cabe indicar, que la respectiva Hoja de Liquidacion y el referido Formato F2 Documento de
conformidad, contd con los vistos buenos, segun el detalle siguiente:

« Hoja de Liquidacion: firmado por el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO, con
el V°B® de la OS. (Apéndice n.° 25)

e Formato F2 Documento de conformidad: V°B® de los sefiores Fabio Gregorio Rivera Avalos,
Ingeniero SMO, Justo Virgilio Gonzéles Comejo, jefe de la OS y Pedro Miguel Valencia Julca,
director de la DIR. Apéndice n.° 25)

TN
(., ]\; : ?3 A continuacion, el sefior Justo Virgilio Gonzales Comejo, jefe de la OS, con el memorando
3\ e ‘5 n.° 1407-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de 28 de abril de 2016 (Apéndice n.° 26)., dirigido al sefior
% e Pedro Miguel Valencia Julca, director de la DIR, recomendé continuar con el tramite respectivo
para el pago a cuenta de la Valorizacion n.® 03.
Posterior a ello, con el memorando n.° 1654-2016-MINAGRI-PSI-DIR del sefior Pedro Miguel
(R0 Valencia Julca, director de la DIR, al jefe de la OAF, quienes lo recepcionaron el 29 de abril de
W ‘@%\ 2016 (Apéndice n.° 27), manifesto la conformidad de su direccion a fin de proceder con el pago
& jf»‘ correspondiente. El citado memorando contiene el V°B® de la OS.
A
\15-1 Posteriormente, la valorizacion n.® 03 fue pagada mediante el Comprobante de pago n.® 2016-
03035 de 2 de mayo de 2016, a nombre del Consorcio ACE INGENIEROS por el importe de
/918 295,27, con el sello de la Oficina de Tesoreria de “Pagado” el 01 de febrero de
iy 2016. (Apéndice n.° 28)
"i“"’( a7
/i 5 vfp’ % \ Al respecto, de la revision efectuada a la valorizacién n.® 03, por la comision auditora revelada en

el informe técnico n.° 01-2025-CG/OC4812/AC-IGLESIAHUASI de 1 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 09), asi como, a la documentacion generada para su conformidad, pago y a los documentos
posteriores, se advierte que se valorizaron en el mes de febrero de 2016, partidas con metrados
mayores a los realmente ejecutados; situacion que posteriormente, fue advertida por el PSI,
reflejandose en la Liquidacion del Contrato de Obra aprobada con la Resolucion Jefatural
n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15), tal
como se resume en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024,
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Cuadro n.® 12
Diferencias por partidas entre la valorizacién n.° 03y la Liquidacion del contrato de
obra
Valorizacién aprobada por el PSI Segun Liquidacion | Diferencia entre o
Partida Monto de Contrato de | valorizado y ejecutado
Descripcion (costo directo) | Obra (costo | (costo directo)
Sl directo) Sl
01 Obras provisionales 12 150,00 12 150,00 0.00
02 Captacién Bocatoma barraje fijo 1688,78 0,00 1688,78
03 Desarenador tipo | 11717,37 5,058,32 6 659,05
04 Canal de conduccion 960 737,79 122 432,54 838 305.25
05 Obras de arte 20 599,89 0,00 20 599,89
06 Estructura de almacenamiento 91 166,65 91 166,65 0,00
TOTAL 1098 060,48 230 807,51 867 252,97

Fuente: Valorizacion n.° 03, mes de febrero 2016 (Apéndice n.° 24), Liquidacion de obra aprobada con la Resolucion
Jefatural n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSIUGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, y para efectos del analisis de las partidas y subpartidas en la cuantificacion
econémica del avance fisico de la obra del mes de febrero de 2016, se advierte una diferencia de
S/ 867 252,97, entre la valorizacion pagada al Contratista y la valorizacion determinada en el
proceso de Liquidacion del Contrato de Obra; asimismo, la partida con mayor incidencia
economica de dicha diferencia es la partida 04. Canal de conduccion con un monto de

L . . . :
<x .”,'L‘; 3\ S/ 838 305,25, la cual a su vez comprendia las subpartidas que se detallan a continuacion:
‘J:IQ it '2\
(s T : \
1;5 (@% Cuadron.®13
\0 oCt f/ Diferencias entre lo valorizado y ejecutado de la partida n.° 04.
NPsL- Segun Valorizacion n.° 03 y la Liquidacion del contrato de obra.
Valorizados Real Ejecutado Diferencia
Partida | Descripcion Monto Monto RVa:oEr!zad:az
Metros “ % | Metros s AR J;f" o
04.01 TRABAJOS PRELIMINARES 18 445,77 0,00 18 455,77
04.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL | 11295,80 937551 | 57,49 | 0,00 0,00 | 0,00 937551
04.01.02 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO | 8026,78 9070,26 | 4085 | 0,00 0,00 [ 0,00 9070,26
0402 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 874 245,04 54 385,56 819 859,48
EXCAVACION DE CAJA DE CANAL
040201 | £\ MATERIAL SUELTO 17 126,05 53227763 | 68,15 | 0,00 000 | 000 | 53227763
iy EXCAVACION DE CAJA DE CANAL
/ a:i G ea 04.0202 | £\ 'RoCA SUELTA 2884,31 17850995 | 61,21 [ 0,00 000 | 000 | 178509.95
L& e 8 B) EXCAVACION DE CAJA DE CANAL
3y \.’:( h © E 040203 | £\ ROCA FIUA 1397,20 12102546 | 88,96 | 138.00 11953556 | 879 | 10907190
) 1 & ELIMINACION MATERIAL
\g S
% % P 04.0209 | CyrERENTE 3120,00 4243200 | 6390 |312000 | 4243200 | 63,90 0,00
04.03 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO 68 046,98 68 046,98
04.03.01 | CONCRETO, F'c = 175 Kglem2 126,19 5642586 | 21,96 | 126.19 5642586 | 21,96 0,00
ENCOFRADO Y DESENC. EN
040302 | Cunal ES TIPO RECTANGULAR 122,40 412366 | 2201 | 12240 412366 | 22,01 0,00
ENCOFRADO Y DESENC. EN
040303 | CANALES TIPO TRAPEZOIDAL 548,06 749746 | 2191 | 548.06 749746 | 2191 0,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE
0404 | TUBERIAS 0,00 0,00
0405 | JUNTAS 0,00 0,00
TOTAL 960 737,79 122 432,54 838 305.25

Fuente: Valorizacion n.° 03, mes de febrero 2016 (Apéndice n.® 24), Liquidacion de obra aprobada con la Resolucion Jefatural n.° 0131-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comisién auditora.

Del cuadro precedente se advierten las situaciones siguientes:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 8 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024. 0 0 2 9
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» La partida 04.02 Movimiento de tierras fue valorizada en S/ 874,245,04 y lo realmente
ejecutado fue S/ 54 385,56, con una diferencia en exceso de S/ 819 859,48

» Ladiferencia sefalada corresponde a las subpartidas 04.02.01 Excavacion de caja de canal
en material suelto, 04.02.02 Excavacion de caja de canal en roca suelta y 04.02.03
Excavacion de caja de canal en roca fija, con monto valorizados de S/532 277,63,
S/ 178 509,95y S/ 121 025,46, respectivamente; ndtese que en los primeras dos subpartidas
se considerd un avance del 68.15% y 61.21%, cuando en realidad estas partidas no tenian
avance; y, en el caso de la tercera subpartida, se valorizé en un 88.96% versus un 8.79%
ejecutado.

De otro lado, cabe sefialar que las precitadas subpartidas de Excavacion de la caja de canal,
segun se advierte del Expediente Técnico, SECCION Il MEMORIA DESCRIPTIVA, 1. ASPECTOS
GENERALES, 1.4 OBJETIVOS Y METAS DEL PROYECTO, 1.4.2. METAS DEL PROYECTO,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 646-2014-MINAGRI-PSI de 1 de octubre de 2014,
(Apéndice n.° 22) comprendian una longitud total de 24 560,00 m (100%), de los cuales
3 193,00 m (13%) eran de excavacion para canal de concreto, mientras que 21 367,00 ml (87%)
eran de excavacion para canal con tuberia de PVC.

Al respecto, de la revision a la documentacion de sustento adjunta a la valorizacion n.® 03, se
advierte de la Hoja de Metrados, folios n.’s del 91 al 116 (Apéndice n.® 24), que se valorizaron
metrados de las subpartidas 04.02.01 Excavacion de caja de canal en material suelto, 04.02.02
Excavacion de caja de canal en roca suelta y 04.02.03 excavacion de caja de canal en roca fija,
desde la progresiva 0+000.00 hasta la progresiva 19+948.50 y en el tramo Mariscal Caceres
desde la progresiva 0+000.00 hasta la 3+080.00, sumando 23 028,50 m respecto a un total de
24,560 m (100%), sin observarse documentacion que sustente el porcentaje de avance sefialado
en la citada valorizacion.

Asimismo, de la valorizacion n.® 03 (Apéndice n.° 24) se observa que no se adjuntaron fotografias
que pudieran evidenciar el avance de la ejecucion de obra, pese a que contiene una caratula con
la denominacion “8.0 Panel fotografico del avance del mes “Instalacion del servicio de agua para
riego en la comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras — Cangallo — Ayacucho” (folio n.* 070).

Cabe precisar, que tal como se evidencio en el Acta de Constatacion Fisica e Inventario en el
lugar de la Obra del 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 23), en la que participaron por parte del
PSI, el jefe de la Oficina de Gestién Zonal Centro Huancayo, el ingeniero de SMO, representante
del Consorcio ACE INGENIEROS vy el Juez de Paz Titular del Centro Poblado Iglesiahuasi, se
verificd la existencia de tramos en los cuales no se realizé excavacion de caja de canal; asimismo,
de la cuantificacion en la Liquidacion del Contrato de Obra, se advierte que solamente
correspondia valorizar la subpartida 04.02.03 Excavacién de caja de canal en raca fija con un
porcentaje de avance de 8,79%.

De otro lado, segun el asiento n.° 60 del cuaderno de obra, el 4 de febrero de 2016 (Apéndice
n.° 29), el Contratista registrd una consulta en la que solicitd modificar las especificaciones
técnicas de las partidas 04.04.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC UF ISO 4422 C-7.5 DN
450mm y 04.04.02 Suministro e instalacion de tuberia PVC UF ISO 4422 C-7.5 DN 500mm,
material que seria instalado luego de la excavacion de la ejecucion de las partidas 04.02.01
Excavacion de caja de canal en material suelto , 04.02.02 Excavacion de caja de canal en roca
suelta y 04.02.03 excavacion de caja de canal en roca fija.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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Las anotaciones del cuaderno de obra efectuadas en el asiento n.° 60 (Apéndice n.° 29) y la
respuesta del Supervisor en el asiento n.° 62 (Apéndice n.° 30), se muestran en las imagenes
siguientes:
Imagen n.° 3
Asiento n.° 60 del Cuaderno de Obra
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Fuente: Cuademo de obra tomo n.° 1,

Imagen n.° 4
Asiento n.° 62 del Cuaderno de Obra

« ]
2\
3 t e -
ad‘." - - L A/ "' 2 ca & WV, v 274%
A CAoRat AT SO =7 OO

L 1 ' (/
.1]"'

Fuente: Cuademo de obra tomo n.” 1.

Sobre el particular, la consulta realizada por el Contratista el 4 de febrero de 2016, fue resuelta
mediante la Resolucion Directoral n.® 162-2017-MINAGRI-PSI de 2 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 31), no aceptandose el cambio. A continuacion, se detalla el tramite de la consulta efectuada
por el Contratista, seguido en el PSI durante el mes de febrero de 2016:
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Cuadro n.° 14
Tramite de consulta respecto a modificacion de tipo de tuberia
Fecha Documento n.° De Para Asunto
Cartan.” 10-2016/Cons i i Director de DIR, Pedro | Consorcio Chancay traslada la
822016 Chancay/lglesiahuasi/PS| Supervision Miguel Valencia Julca. | consulta del contratista al PSI.
12/2/2026 Oficio n.® 026-2016- Director de la IR, Pedro | Municipalidad Distrital La DIR trasladé la consulta
MINAGRI-PSI-DIR Miguel Valencia Julca. | de Paras - Cangallo realizada por el contratista.
Antelarespuestanegativadela
Municipalidad Distrital de Paras
o . - . - Cangallo, la DIR traslado a la
Memorando n.° 602- Director de la IR, Pedro | Oficina de Estudios y = 4
197212016 | 2016 MINAGRI-PSIDIR | Miguel Valencia Julca. | Proyectos e e L
consultas formuladas por el
contratista.
Informa que la consulta
formulada por el contratista
% Jefe de la OS tiene sustento técnico
2412/2026 gﬂoirgohr/lalr’:&%nm ;Eg Oficina de Estudios y Supervision (e) sefialando que es procedente e'
3 ik Proyectos Justo Virgilio Gonzales cambio de tuberia de la linea de
DIR/OEP y e -

Comejo conduccion recomendado  al
contratista formular la
ingenieria de detalle.
Recomend6 que el contratista

S C‘,C'wlu',r, % N\ se encargue de la formulacion
g - L Informe 034-2016- dsnisra SMO. Fablo Jefe (e) de la OS del expediente técnico del
i i ‘, 26/2/2016 | MINAGRI-PSI-DIR- Grge s Riveré Justo Virgilio Gonzales adicional y deductivo

*“ ‘° OS/FGRA. 9 Cornejo otorgandole un plazo de treinta
S : / dias calendario a partir de la
notificacion.
Recomendd que el contratista
Jefe (e) dela 0S se encargue de [a formulacion
Memorando n.° 406- Justo Vireilks Gor;zéles Director de la DIR, del expediente técnico del
26/2/2016 | 2016-MINAGRI-PSI-DIR- Corngl g Pedro Miguel Valencia adicional y deductivo
0S aiheio (frinada por Julea. otorgandole un plazo de treinta
otra persona) di . ;
ias calendario a partir de la
notificacion.
DIR autorizd al contratista
Direclor de la DIR. elaborar el e;gpedientel tgcmco
Cartan.® 137-2016- . 2 i ; de la prestacion de adicional y
MRS MINAGRI-PSI-DIR ?:lg;o Wiguelvaiansls 1 Conmisg deductivo de obra otorgandol
' un plazo de treinta dias
calendario
Resolucién Directoral Director de la DIR, No procede, en cuantc a
2/52017 | n.° 162-2017-MINAGRI- | Pedro Miguel Valencia | Contratista cambio de tuberia
PSI Julca.

Fuente: Documentos referidos en el cuadro. (Apéndice n.° 32)
Elaborado por: Comisién auditora.

De la situacion expuesta, se evidencia que el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero
SMO?' emitid el informe n.°
sefialando que reviso la valorizacion n.° 03 y que elaboré la Hoja de Liquidacion y la Conformidad
de Servicio F2; en la cual se valorizaron metrados de las subpartidas 04.02.01 Excavacion de caja
de canal en material suelto , 04.02.02 Excavacion de caja de canal en roca suelta y 04.02.03
Excavacion de caja de canal en roca fija, desde la progresiva 0+000.00 hasta la progresiva
19+948.50 y en el tramo Mariscal Caceres desde la progresiva 0+000.00 hasta la 3+080.00,

067-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA  (Apéndice n.°

%),

31 Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Obras del PS contratado con Orden de Servicio n.° 2016-
00453 MINAGRI-PSI de 9 de marzo de 2016.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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sumando 23 028,50 m respecto a un total de 24,560 ml (100%), sin evidenciarse documentacion
que sustente el porcentaje de avance sefialado en la citada valorizacion; més alin cuando participd
en el tramite de atencion de la consulta efectuada por el contratista respecto a la modificacion del
tipo de tuberia que comprendia el 87% del canal de conduccion.

Cabe sefialar, que el precitado Ingeniero SMO, de acuerdo a las actividades del servicio a su
cargo®, debia realizar visitas de campo para la verificacion de los trabajos, asi como revisar,
evaluar las valorizaciones de obra que presenten los ejecutores de obra y emitir opinion.

Asimismo, el sefior Justo Virgilio Gonzales Comnejo, jefe de la OS*, mediante memorando n.°
1407-2016-MINAGRI-PSI-DIR-0S (Apéndice n.° 26), seialé que el Ingeniero SMO informé que
reviso la valorizacion n.° 03, por lo que recomendé se continue con el tramite para el pago de Ia
citada valorizacion, sin advertir que se valorizaron metrados de las subpartidas 04.02.01
Excavacion de caja de canal en material suelto, 04.02.02 Excavacioén de caja de canal en roca
suelta y 04.02.03 Excavacion de caja de canal en roca fija, desde la progresiva 0+000.00 hasta
la progresiva 19+948.50 y en el tramo Mariscal Caceres desde la progresiva 0+000.00 hasta la
3+080.00, sumando 23 028,50 m respecto a un total de 24,560 ml (100%), sin evidenciarse
documentacion que sustente el porcentaje de avance sefialado en la citada valorizacion; mas ain
cuando participé en el tramite de atencion de la consulta efectuada por el contratista respecto a la
modificacion del tipo de tuberia que comprendia el 87% del canal de conduccion. Cabe sefialar,
que el citado jefe de la Oficina de Supervision, tenia como funcién evaluar la conformidad de las
R valorizaciones de obra y de supervision, de acuerdo a su cargo®.

} Respecto al sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la DIR%® emitio el memorando
\“\; ,§ n.° 1654-2016-MINAGRI-PSI-DIR en el cual se otorgd conformidad a la valorizacion n.® 03 del

% Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero de Seguimiento y Manitorec de Obras del PS, en los Términos de Referencia de la Orden de
servicio n.°s 2016-00453-MINAGRI-PSI del 9 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 75), se establecieron las actividades de servicio
~ c\orig siguientes:

()

" - R %=\ 4. DESCRIPCION DEL SERVICIO.

& ¥ j - Realizar visitas a las diferentes obras que se ha encomendado.

U - Coordinar con los residentes, supervisores las soluciones a los problemas técnicos que se presenten durante el desarroflo de las

: PS) - actividades, evaluacion del avance de las obras y complimiento de la supervision.

- Revisar, evaluar los informes mensuales y las valorizaciones de obra que presenten los ejecutores de obra y/o supervision y emitir
opinion.

- Coordinar la presentacién oportuna de los informes mensuales y las valorizaciones de obra por parte de los ejecutores de obra
y/o supervisores.

- Revisibn y tramite de los documentos explicitos de la ejecucion de la obra (requerimientos, conformidades de pago y otros).

()

10. CONFORMIDAD DEL SERVICIO.
La conformidad del servicio seré emitida por la oficina de supervision con el visto bueno de la direccion de infraestructura y riego
quien verificara el cumplimiento del servicio de acuerdo a lo solicitado en el numeral 6 - ENTREGABLE.

8 Justo Virgilio Gonzales Comejo suscribio contrato CAS N° 084-2014-CAS-MINAGRI-PSI con el cargo de Especialista en Formulacion y
evaluacion de proyecto de inversion ejerciendo desde el 15 de diciembre de 2014 hasta el 31 de marzo de 2016. Teniendo como
encargatura la Oficina de Supervision desde el 19 de noviembre de 2015 mediante memorando n.® 6124-2015-MINAGRI-PSI-DIR de
18 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 75).

3 Justo Virgilio Gonzales, Jefe de la Oficina de Supervision, de acuerdo con el Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado
con Resolucion Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI (Apéndice n.° 76) tiene entre sus funciones lo siguiente:

“(...) I IDENTIFICACION DEL CARGO, jefe de la Oficina de Supervision, Il. DESCRIPCION DEL CARGO:

Encargado de supervisar en forma integral todo lo referido a la formulacién de proyecto de bases y expedientes generados en la ejecucion
de las obras y la revision de los documentos que conlleven a cumplir cabalmente estas acciones.

Il DESCRIPCION DE FUNCIONES, FUNCIONES ESPECIFICAS:

“(...)6. Evaluar y tramitar la conformidad de las ordenes de servicio, valorizaciones de obra y de supervision.”

% Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de Riego con Contrato Administrativo de Servicios N° 056-
2015-CAS-MINAGRI-PSI de 23 de junio de 2015, designado con Resolucion Directoral N° 417-2015-MINAGRI-PSI de 22 de junio de
2015 (Apéndice n.° 75).

Términos de Referencia del CAS N° 056-2015-CAS-MINAGRI-PSI

[

/ TEM N° 2.-DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
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mes de febrero de 2016 a favor del Consorcio ACE Ingenieros, por un monto de S/ 918 295,27.
(Apéndice n.° 27)

Cabe sefialar que, en la valorizacion n.® 03 (Apéndice n.° 24) aprobada no se presenté
evidencias que sustente el porcentaje de avance sefialado en la citada valorizacion; mas aln
cuando participd en el tramite de atencion de |a consulta efectuada por el contratista respecto a la
modificacion del tipo de tuberia que comprendia el 87% del canal de conduccion.

Sabre el particular, el director de la DIR%, tenia entre las funciones especificas asignadas a su
cargo, lade “dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras
y de supervision”. Asimismo, el Manual de Operaciones, complementa dicha funcién al sefalar
que esta Direccion es responsable de la supervision de la ejecucion fisica y financiera de las obras
y, entre otras funciones, le corresponde dar conformidad a informes y valorizaciones de obras y
servicios.

2.4. Valorizacion n.° 04, marzo de 2016
La valorizacién n.° 04 de marzo de 2016, se tramit6 en el PSI de acuerdo a la siguiente secuencia:

El Contratista mediante la carta n.* 013-2016-RL CONSORCIO ACE INGENIEROS, remitié la
Valorizacion n.® 04 al jefe de supervision del Consorcio Chancay, la cual fue recepcionada el 5
de abril de 2016; en la misma fecha, el referido Consorcio con carta n.° 28-2016/Cons
Chancayl/lglesiahuasi/PS| (Apéndice n.° 33), remitio dicha valorizacion al sefior Pedro Miguel
Valencia Julca, director de la DIR, con atencién al sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero
de SMO, para su tramite correspondiente.

Seguidamente, el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, ingeniero de SMO, remitié el informe
n.® 071-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA de 29 de abril de 2016, recibido por la OS-DIR el 29
de abril de 2016 (Apéndice n.° 34) dirigido al sefior Justo Virgilio Gonzales Cornejo, jefe de la O

PERFIL DEL PUESTO

CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO

Principales funciones a desarrollar:

o Velar por ef cumplimiento de las normas y dispositivos legales refacionados con su ambito de competencia.

. ()
. o Emitir opinion sustentada de las solicitudes de modificacion de proyectos, ampliacion de plazos, adicionales, deductivos, multas,
;_'-%‘vi ‘E 1’ 4¢ 3N anticipos, liquidaciones de contralos, entre otros.
e Y, N\
A Y
- - ?\ . ) ’ 2
23 R’ % ’3‘. o Dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.

= 5 o Supervisar y controfar el cumplimiento de las érdenes que imparta al personal a su cargo. {...)"
\’\3; Cl & % Director de la Direccién de Infraestructura de Riego, en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Resolucién
NIPBU Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PS, se establecio como parte de sus funciones especificas lo siguiente:
“(...) 2.6.1.3. Descripcion de funciones especificas a nivel de cargo
1. ldentificacion del cargo, Director de infraestructura de Riego:
‘(...) lll. Descripciones de funciones especificas
(...) 11. Dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.
{...) 13. Supervisar y controlar el cumplimiento de las ordenes que imparta al personal a su cargo. {...)”
Asimismo, la Direccion de Infraestructura de Riego en el Manual de Operaciones ~ MAO del Programa Subsectorial de
Irrigaciones, aprobado con Resolucion Ministerial N® 01570-2006-AG el 29 de diciembre de 2006, establece lo siguientes:
Capitulo V
De los érganos de Linea de la Direccion de Infraestructura de Riego
Articulo 15°.- De la Direccion de Infraestructura de riego
Organo de linea del Programa, responsable de la elaboracion y revision de los estudios de preinversion, expedientes técnicos y de la
supervision de la ejecucion fisica y financiera de las obras de infraestructura de los Sistemas de Riego y Drenaje.
(...) Sus funciones son:
h) Dar conformidad a los informes y valorizaciones de obras y servicios, (...) entre otros y que cuentan de ser el caso con la aprobacion
de la oficina de gestion Zonal; relacionados con la ejecucion de proyectos, obras y servicios, cuantificados avance, metas logradas, entre
otros.
j) Otras funciones que fe encargue el Director Ejecutivo. (...)” (Apéndice n.° 75)
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S, respecto a la “Conformidad de Servicio F2 a favor de CONSORCIO ACE INGENIEROS, Pago
a cuenta de Valorizacion N° 04-mes de marzo 2016”, mediante el cual sefialé que reviso la
valorizacion N° 04 y procedi6 con la elaboracion de la Hoja de Liquidacion y la Conformidad de
Servicio F2 de 29 de abril de 2016, y que se adjunto la factura N° 001-00009 por la suma de S/
60 807,37, recomendando continuar con el tramite respectivo para el pago de la citada
valorizacion. Cabe precisar, que el citado Informe conté con el V°B® de la Oficina de Supervision.

Cabe indicar, que la respectiva Hoja de Liquidacién y el referido Formato F2 Documento de
conformidad, contd con los vistos buenos, segun el detalle siguiente:

« Hoja de Liquidacion suscrito por el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO, V°B°
de la OS. (Apéndice n.° 34)

o Formato F2 Documento de Conformidad n.° 2016-00915 MINAGRI-PSI de 29 de abril de 2016,
se encuentra con el V°B® de Justo Virgilio Gonzales Cornejo de la OS, V°B* de Fabio Gregorio
Rivera Avalos, de la OS -DIR y V°B® de Pedro Miguel Valencia Julca, director de la
DIR. (Apéndice n.° 34)

A continuacién, el sefior Justo Virgilio Gonzales Cornejo, jefe de la OS, mediante memorando n.°
1471-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS, recepcionado el 3 de mayo de 2016 por la DIR (Apéndice
n.° 35), dirigido al sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la DIR, remitio la “Conformidad
de Servicio F2 a favor de CONSORCIO ACE INGENIEROS, pago a cuenta de valorizacion N° 04-
mes de marzo 2016”, en el cual sefiala “que el ingeniero de seguimiento y Monitoreo, (...), informa
que ha revisado la valorizacion N° 04 de la obra principal, (...)"; por lo que recomendo continuar
con el tramite respectivo para el pago de la valorizacion n.® 04, asimismo, se adjunto la
valorizacion y factura.

Posterior a ello, mediante el memorando n.® 1715-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 3 de mayo de
2016 (Apéndice n.° 36), con el sello del sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la DIR,
pero con la firma del sefior José Octavio Alejandro Remuzgo Lora, remitio al jefe de la OAF, con
caracter de “muy urgente”, recepcionado en la misma fecha por la citada oficina, sefialando que
el Ingeniero SMO mediante el informe n.® 071-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA, informé que
reviso la valorizacion n.° 04 de la obra principal, contando con la conformidad de la OS y de su
Direccion, disponiendo que se proceda con el pago correspondiente; teniendo el citado
memorando el V°B® de la OS.

Posteriormente, la valorizacion n.° 04 fue pagada mediante el Comprobante de pago n.° 2016-
03499 de 19 de mayo de 2016, a nombre del Consorcio ACE INGENIEROS por el importe de
S/60 807,37, con el sello de la oficina de Tesoreria de “Pagado” el 20 de mayo de 2016.
(Apéndice n.° 37)

Al respecto, de la revision efectuada por la comision auditora sustentado en el informe técnico n.*
01-2025-CG/OC4812/AC-IGLESIAHUASI de 1 de julio de 2025 (Apéndice n.°09) a la
valorizacion n.° 04, la documentacion generada para su conformidad y pago y a los documentos
posteriores, se advierte que se valorizaron en el mes de marzo de 2016, partidas con metrados
mayores a los realmente

ejecutados; situacion que posteriormente, fue advertida por el PSI, reflejandose en la liquidacion
del contrato de obra aprobada con la Resolucion Jefatural n.® 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15), tal como se resume en el cuadro
siguiente:
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Cuadro n.° 15
Diferencias por partidas entre la valorizacion n.° 04 y la Liquidacién del contrato de
obra
Valorizacién aprobada por el PSI Segiin ll)")ff";ek';;':a:';';e
Monto Liquidaciénde | o\ tado (costo
Partida Descripcion (costo directo) Contrato (_ie Obra directo)
s/ (costo directo) s/
01 Obras provisionales 0,00 0,00 0,00
02 Captacion Bocatoma barraje fijo 0,00 0,00 0,00
03 Desarenador tipo | 0,00 0,00 0,00
04 Canal de conduccién 39430,74 14 825,96 24 604,78
05 QObras de arte 15 368,13 1250,58 14 117,55
06 Estructura de almacenamiento 0,00 0,00 0,00
07 Cerco perimétrico 0,00 0,00 0,00
08 Seguridad en obra 721140 721140
09 Componente de riego 0,00 0,00 0,00
10 Mitigacién de impacto ambiental 0,00 0,00 0,00
" Ensayo de laboratorio 0,00 0,00 0,00
12 Flete 10 509.01 10 509,01 0,00
TOTAL 72 519,28 33796,95 3872233

Fuente: Valorizacion n.° 04, mes de marzo 2016 (Apéndice n.° 33), Liquidacion de obra aprobada con la Resolucion
Jefatural n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSIUGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision auditora.

En el caso de la presente valorizacion, se advierte que en cuanto a la partida 04. Canal de
Conduccion, se valorizaron las subpartidas 04.02.01, 04.02.02 y 04.02.03, segin el detalle
mostrado en la imagen siguiente:

Imagen n.° 5
Partidas valorizadas en la valorizacién n.° 04
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Fuente: Valorizacion n.° 04, mes de marzo 2016 {Apéndice n.° 33)

Sin embargo, tal como se anotd en el analisis de la valorizacion n.° 03 a febrero 2016, las
subpartidas de excavacion ya estaban valorizadas en exceso, siendo que en la presente
valorizacion n.° 04, se continud valorizando metrados en exceso, llegando a porcentajes
acumulados de 90,94%, 91,08% y 91,07 en las subpartidas sefialadas anteriormente, sin que se
haya contado con evidencia que sustente tal grado de avance.

Asimismo, de la valorizacion n.” 04 (Apéndice n.° 33) se observa que no se adjunté informacion
que evidenciara el avance de la ejecucion de obra, siendo que de folios 107 al 112, se observa
panel fotogréafico por parte del Consorcio Chancay en el cual solamente se acredito el avance de
los tramos de canal de concreto, que como ya se sefalo solamente comprendia el 13% de la

e e o e e e e e s e e e e e e e e e e ]
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excavacion de canal. Asimismo, se advierte que la citada valorizacion contiene una seccién con
la denominacion “8.0 Panel fotografico del avance del mes “Instalacion del servicio de agua para
riego en la comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras - Cangallo — Ayacucho” (folio n.® 056),
de la cual se observa que no tiene contenido.

Cabe precisar, que tal como se evidencio en el Acta de Constatacion Fisica e Inventario en el
lugar de la Obra del 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 23), en la que participaron por parte del
PSI, el jefe de la Oficina de Gestion Zonal Centro Huancayo, el ingeniero SMO, representante del
Consorcio ACE INGENIEROS y el juez de paz titular del Centro Poblado Iglesiahuasi, se verificd
la existencia de tramos en los cuales no se realizé excavacion de caja de canal; asimismo, de la
cuantificacion en la Liquidacion del Contrato de Obra, se advierte que solamente correspondia
valorizar la subpartida 04.02.03 Excavacion de caja de canal en roca fija con un porcentaje de
avance de 8,79%.

De la situacion expuesta, se revela que el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO
mediante el informe n.° 071-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA dio conformidad a la valorizacion
n.° 04 correspondiente a marzo 2016, y el visto bueno a la Hoja de Liquidacion respectiva; sin
advertir que se valorizaron en marzo de 2016, partidas con metrados mayores a los realmente
ejecutados, y del andlisis de la valorizacion n.® 03 a febrero 2016, las subpartidas de excavacion
ya estaban valorizadas en exceso, siendo que en la valorizacion n.* 04 se continud valorizando
metrados en exceso de las subpartidas 04.02.01, 04.02.02 y 04.02.03, llegando a porcentajes
acumulados de 90,94%, 91,08% y 91,07 respectivamente; cabe sefialar que el Ingeniero SMO
tenia como parte de sus actividades revisar y evaluar las valorizaciones de obra presentadas por
el ejecutor de obra y la supervision®,

Asimismo, el sefior Justo Virgilio Gonzales Cornejo, jefe de la OS%*, con el memorando n.* 1471-
2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS (Apéndice n.° 35), sefialé que el Ingeniero SMO, en su informe
n.° 071-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA, indicd que reviso la valorizacion n.° 04, sin advertir
que se valorizaron en marzo de 2016 partidas con metrados mayores a los realmente ejecutados,
y del analisis de la valorizacion n.° 03 a febrero 2016, las subpartidas de excavacion ya estaban
valorizadas en exceso, siendo que en la valorizacién n.° 04 se continué valorizando metrados en
exceso de las subpartidas 04.02.01, 04.02.02 y 04.02.03, llegando a porcentajes acumulados de
90,94%, 91,08% y 91,07 respectivamente; cabe sefialar, que el citado Jefe de la OS, en sus

37 Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Obras del PSI, contratado mediante orden de servicio n.” 2016-

00453-MINAGRI-PS! de 09 de marzo de 2016.

 Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Obras del PSI, contratado mediante orden de servicio n.° 2016-

00453-MINAGRI-PSI de 09 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 75), Términos de Referencia:

4, DESCRIPCION DEL SERVICIO

- Realizar visitas a las diferentes obras que se ha encomendado.

- Coordinar con los residentes, supervisores las soluciones a los problemas técnicos que se presenten durante el desarrolio de fas
actividades, evaluacion del avance de las obras y complimiento de la supervision.

- Revisar, evaluar los informes mensuales y las valorizaciones de obra que presenten los ejecutores de obra y/o supervision y emitir
opinién.

- Coordinar la presentacion oportuna de los informes mensuales y las valorizaciones de obra por parte de los ejecutores de obra y/o
supervisores.

- Revision y tramite de los documentos explicitos de la ejecucion de la obra (requerimientos, conformidades de pago y ofros)

% Justo Virgilio Gonzales Cornejo suscribi6 contrato CAS N° 084-2014-CAS-MINAGRI-PSI con el cargo de Especialista en Formulacion y

evaluacion de proyecto de inversion ejerciendo desde el 15 de diciembre de 2014 hasta el 31 de marzo de 2016. Teniendo como
encargatura la Oficina de Supervision desde el 19 de noviembre de 2015 mediante memorando n.® 6124-2015-MINAGRI-PSI-DIR de
18 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 75).
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funciones a cargo le correspondia evaluar la conformidad de las valorizaciones de obra y de
supervision“,

Respecto al sefior José Octavio Alejandro Remuzgo Lora*' en reemplazo del Pedro Miguel
Valencia Julca, director de la DIR emitio el memorando n.° 1715-2016-MINAGRI-PSI-DIR, con el
cual otorgd conformidad a la valorizacion n.® 04 del mes de marzo de 2016, a favor del Consorcio
ACE Ingenieros, por un monto de S/ 60 807,37. (Apéndice n.° 36)

Cabe sefialar que, en la valorizacion n.° 04 (Apéndice n.° 33) no se presentd evidencias que
sustente el porcentaje de avance sefalado en la citada valorizacion.

Sobre el particular, el director de la DIR, tenia entre las funciones especificas asignadas a su
cargo, lade “dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras
y de supenvision”. Asimismo, el Manual de Operaciones, complementa dicha funcion al sefalar
que esta Direccion es responsable de la supervision de la ejecucion fisica y financiera de las obras
y, entre otras funciones, le corresponde dar conformidad a informes y valorizaciones de obras y
Servicios.

2.5. Valorizacion n.° 05, abril de 2016
La valorizacién n.® 05 de abril 2016, se tramito en el PSI de acuerdo a |a siguiente secuencia:

El 6 de mayo de 2016, mediante carta n.® 37-2016/Cons Chancay/lglesiahuasi/PS! (Apéndice
n.° 38) el Consocio Chancay presenté la valorizacion n.® 05 al sefior Pedro Miguel Valencia Julca,
director de la DIR, con atencion al sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO, sefalando
que: ‘(...) esta Supervision ha procedido a la evaluacion y revision de dicha valorizacion (...) por
lo que en opinion de la supervision aprobamos la valorizacién N.° 05 correspondiente al mes de
abril de 2016".

“ Jefe de fa Oficina de Supervision del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Resolucién Directoral N°® 134-2014-

MINAGRI-PSI (Apéndice n.° 76), que sefiala lo siguiente:

“(...) | IDENTIFICACION DEL CARGO, Jefe de la Oficina de Supervision, Il. DESCRIPCION DEL CARGO:

Encargado de supervisar en forma integral todo lo referido a la formulacion de proyecto de bases y expedientes generados en la ejecucion
de las obras y la revision de los documentos que conlleven a cumplir cabalmente estas acciones.

1. DESCRIPCION DE FUNCIONES, FUNCIONES ESPECIFICAS:

*(...)6. Evaluar y tramitar la conformidad de las drdenes de servicio, valorizaciones de obra y de supervision.”

“1 Mediante memorando n.° 1674-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 29 de abril de 2016 (Apéndice n.° 75), segun el cual el sefior Pedro Miguel
Valencia Julca sefial6 que: Ef suscrifo estara ausente por comision de viaje a la ciudad de Ayacucho desde el dia lunes 02 al jueves 05
de mayo de 2016 hasta las 14.00 horas, por lo tanto, se le encarga la Direccion de Infraestructura de Riego con todas la atribuciones,
obligaciones y responsabilidades del cargo.

“2 Director de la Direccion de Infraestructura de Riego, en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Resolucién
Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI, se establecio como parte de sus funciones especificas lo siguiente:

“(...) 2.6.1.3. Descripcion de funciones especificas a nivel de cargo
I. Identificacion del cargo, Director de infraestructura de Riego:
“(...) il Descripciones de funciones especificas
{...) 11. Dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.
(...) 13. Supervisar y controlar el cumplimiento de las érdenes que imparta al personal a su cargo. (...)"
Asimismo, la Direccion de Infraestructura de Riego en el Manual de Operaciones - MAO del Programa Subsectorial de
Irrigaciones, aprobado con Resolucion Ministerial N* 01570-2006-AG el 29 de diciembre de 2006, establece lo siguientes:
Capitulo V
De los organos de Linea de la Direccion de Infraestructura de Riego
Articulo 15°.- De la Direccidn de Infraestructura de riego
Organo de linea del Programa, responsable de la elaboracién y revision de los estudios de preinversion, expedientes técnicos y de la
supervision de la ejecucion fisica y financiera de las obras de infraestructura de los Sistemas de Riego y Drenaje.
(...) Sus funciones son:
h) Dar conformidad a los informes y valorizaciones de obras y servicios, (...) entre otros y que cuentan de ser el caso con la aprobacion
de la oficina de gestion Zonal, refacionados con la ejecucion de proyectos, obras y servicios, cuantificados avance, metas logradas, entre

N otros
AT :
\\P./’/ J) Otras funciones que e encargue el Director Ejecutivo. (...)" (Apéndice n.° 76)
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Luego el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO, emiti el informe n.° 119-2016-
MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA de 22 de julio de 2016, (Apéndice n.° 39) elevandolo a sefior Justo
Virgilio Gonzales Cornejo, jefe de la OS, informandole entre otros que: *

“(...) habiéndose revisado la valorizacion n.° 05, se ha procedido a elaborar la Hoja de
Liquidacién y la Conformidad de Servicio F2, {...). Por lo que se recomienda, continuar con el
framite respectivo para el pago de la valorizacion n.° 05, a favor del CONSORCIO ACE
INGENIEROS {...).

Cabe indicar que la presente valorizacion fue revisada y observada con fecha 11 de mayo de
2016, efectuando la devolucién de forma intera y concurrente al Contratista Consorcio ACE
INGENIERQS, el dia 12 de mayo del 2016, quien demoré en la subsanacion hasta el dia 20
de julio de 2016, indicando que las observaciones fueron de caracter documentario -
administrativo (faltaba anexar documentos) mas no por el aspecto técnico, quedando
actualmente a conformidad del suscrito, sin haber variacion del monto valorizado”.

Al respecto, la respectiva Hoja de Liquidacion y el referido Formato F2 Documento de
conformidad, conto con los vistos buenos, segun el detalle siguiente:

e Hoja de Liquidacion: con el V°B° del sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO y
de la Oficina de Supervision. (Apéndice n.° 39)

o Formato F2 Documento de conformidad n.° 2016-01936 MINAGRI-PSI: con el V°B° de Fabio
Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO, con el sello de Justo Virgilio Gonzales Comejo, jefe
de la OS, Pedro Miguel Valencia Julca, director de la DIR. (Apéndice n.° 39)

Con el memorando n.° 2737-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de 22 de julio de 20 recepcionado el 25
de julio de 2016 Apéndice n.° 40), con el sello del sefior Justo Virgilio Gonzales Comejo, jefe de
la OS, pero firmado por el sefior César Nelson Rafael Cusma, dirigido al sefior Pedro Miguel
Valencia Julca, director de la DIR, recomendé continuar con el tramite respectivo para el pago a
cuenta de la valorizacion n.° 05.

Posterior a ello, con el memorando n.® 2962-2016-MINAGRI-PSI-DIR el sefior Pedro Miguel
Valencia Julca, director de la DIR, al jefe de la OAF, recepcionado el 25 de julio de 2016, manifestd
la conformidad de su direccion a fin de proceder con el pago correspondiente. (Apéndice n.° 41)

Al respecto, de la revision efectuada a la valorizacion n.° 05 por la comision auditora sustentado
en el informe técnico n.° 01-2025-CG/OC4812/AC-IGLESIAHUASI de 1 de julio de 2025
(Apéndice n.° 09), la documentacion generada para su conformidad, pago y a los documentos
posteriores, se advierte que se valorizaron en el mes de abril de 2016, partidas con metrados
mayores a los realmente ejecutados; situacion que posteriormente, fue advertida por el PSI,
reflejandose en la liquidacion del contrato de obra aprobada con la Resolucién Jefatural n.° 0131-
2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15), tal como se
resume en el cuadro siguiente:
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Cuadron.® 16
Diferencias por partidas entre la valorizacion n.° 05 y la Liquidacién del contrato de
obra
Valorizacién aprobada por el PSI s Diferencia entre
Li u?;fclizn de iSOt y
Partida Mottty CO:trato de Obra SJScutasD (coMta
Descripcion (costo directo) » directo)
s/ {costo directo) s/

01 Obras provisionales 13 075,00 13 075,00 0,00

02 Captacion Bocatoma barraje fijo 0,00 0,00 0,00

03 Desarenador tipo | 0,00 0,00 0,00

04 Canal de conduccion 150 956,00 79 545,60 71410,40

05 Obras de arte 5 186,63 3056,08 2130,55

06 Estructura de almacenamiento 27 251,04 27 251,04 0,00

a7 Cerco perimétrico 0,00 0,00 0,00

08 Seguridad en obra 1090,35 1090,35

09 Componente de riego 0,00 0,00 0,00

10 Mitigacion de impacto ambiental 223548 223548 0,00

1 Ensayo de laboratorio 240,00 240,00 0,00

12 Flete 91 290,53 91 290,53 0,00
TOTAL 291 325,03 217 784,08 73 540,95

Fuente: Valorizacion n.° 05, mes de abril 2016 (Apéndice n.° 38), Liquidacion de obra aprobada con la Resolucién
Jefatural n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSIUGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice n.® 15)
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, y para efectos del andlisis de las partidas y subpartidas en la cuantificacion
economica del avance fisico de la obra del mes de abril de 2016, se advierte una diferencia de
/73 540,95, entre la valorizacion pagada al Contratista y la valorizacion determinada en el
proceso de Liquidacion del Contrato de Obra; asimismo, la partida con mayor incidencia
economica de dicha diferencia es la partida 04. Canal de conduccién con un monto de
S/ 71 410,40

Cabe precisar, que la partida 04. Canal de conduccion, comprendia, entre otras, la subpartida
04.02.08. Relleno y compactado manual — material propio, la cual, de acuerdo a lo evidenciado en
la liquidacion del contrato de obra, alcanzé una ejecucion de 0,00%, por lo que el metrado
valorizado, no correspondia a la realidad.

Al respecto, en la seccién VII. METRADOS del Expediente Técnico de la obra aprobado mediante
Resolucién Directoral n.° 646-2014-MINAGRI-PSI de 1 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 42),
Hoja de Metrados, item 04.02.08 Relleno y compactacion manual — material propio, se consigna
888916 m3, como el metrado a ejecutar para dicha partida, indicando que comprende
7 692,12 m3 de metrado para el relleno del “Canal tipo circular”, con 0.60 m. de ancho, 0.60 m. de
alto, en una longitud de 21,367 ml, y; un metrado de 1 197,04 m3 segin planilla movimiento de
tierras, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 6
Hoja de metrados del Expediente Técnico de Obra

040208 AELLENO ¥ COMPACTACION MANUAL - MATERIALPROPO m3 | s
Canal tipa circular . 00| 2136700 o60] 789212

e - ;iun Planita M'JV“\HV:I 1,197.04

Fuente: Seccion VIl. METRADOS del Expediente Técnico de la obra aprobado mediante Resalucion Directoral n.° 646-2014-
MINAGRI-PSI de 1 de octubre de 2014. (Apéndice n.° 42)

Asimismo, en la valorizacién n.° 05 (Apéndice n.° 38), en el rubro II. Informacion de Obra,
numeral 2. Informacion de la obra, 2.1 Avance fisico de la Obra, 2.1.1 Trabajos ejecutados en el
mes, subpartida 04.02.8 Relleno y compactacion manual — material propio, de la valorizacion
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n.° 05, se indicé que éste provenia del relleno de la plataforma y linea de conduccién, que
estuvieron ubicados en las zonas de relleno, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 7
Trabajos ejecutados en el mes, subpartida 04.02.8 Relleno y
compactacion manual — material propio, de la valorizacién n.® 05

04.028 RELLENOY CONPACTACION MANUAL-MATERIAL PROPIO

Fsta parlida consiste en rellenar y compactar parte de la plalaforma y linea de
conduccion que estuvieron ubicados en las zonas de relleno.

El avance cjcoutado cn ¢l presente mes cs del 11.26% del metrade contractual.

- Avance anterior 0.00m3
r Avance del mes 1,000.00m3 e
’ Avance acumulado actual 1,000.00m3 11
P 30372
JULIO CESAR TELLO N° 215 OF. D LINCE - LIMA Telef. 01-265-7990
hail: ace_ingenieros@outiock com Cel: 01-999918488

(P C@ Fuente: Valorizacion n.° 05, mes de abril 2016 (Apéndice n.° 38).

Sin embargo, segun la Hoja de Metrados de la misma Valorizacion n.® 05, que sustenta la
ejecucion de 1,000 m3, muestra lo siguiente:

Imagenn.° 8
T Hoja de metrados de la subpartida 04.02.8 Relleno y compactacién manual - material propio
PSR %€ >\ . sz

XL Valorizacion n.° 05
| P =
\% . &
\%,~0 Al’4 HOJA DE METRADOS

&, A

A PROYECTO: “INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA PARA RIEGO EN LA COMUNIDAD DE IGLESIAHUASI®

UBICACION: DISTRITO: PARAS, PROVINCIA: CANGALLO, CEPARTAMENTO: AYACUCHO

W | ANCHO | LARGO | ALTO
el ik 2 o |PARCWL| TOTAL

ITEM DESCRIPCION UND. | FACTOR

INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA
COMUNIDAD DE IGLESIAHUAS!

wCI1C g
o7 ot COy 90\

/ 4 (M @\ 04.02.08 RELLENO Y COMPACTACION MANUAL - MAT, 2. 1.000.00
I3y whe 25; Canal tipo circular| oso| 277778 0.60| 1,000.00
{{S ;‘:p Fuente: Valorizacion n.° 05, mes de abril 2016 (Apéndice n.° 38).
ol “)

18}/ . ; ; e T s

! - Es decir, segun lo sefialado en la “Hoja de Metrados” citada, el metrado de 1,000 m3 alcanzado

en la valorizacion n.° 05 de abril 2016, se sustentd en el relleno de la zona “canal tipo circular”,
con un ancho de 0.60 m, una altura de 0.60 m y un largo de 2 777,78 m, tal como se muestra en
laimagen precedente; por tanto, al contener la “Hoja de metrados” un detalle y calculo especificos,
constituye el sustento utilizado para el metrado de dicha subpartida y consignado en la
valorizacion n.® 05%.

Al respecto, cabe sefalar que la partida 04.02.08 “Relleno y Compactacion Manual — Material
propio”, para el “Canal tipo circular”, ain no podia ejecutarse, en razon que a la fecha de
aprobacion de la valorizacion n.® 05, existia una consulta por parte del Contratista, mediante el
asiento n.° 60 del cuaderno de obra, del 4 de febrero de 2016, en la que solicité modificar las
especificaciones técnicas de la partida 04.04.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC UF ISO
4422 C-7.5 DN 450mm y la partida 04.04.02 Suministro e instalacion de tuberia PVC UF ISO 4422
C-7.5 DN 500mm:; cabe seiialar, que la citada consuita se resolvié recién el 2 de mayo de 2017,

# Segun el numeral 31. Metrado del ANEXO UNICO ANEXO DE DEFINICIONES, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, y sus modificatorias, lo define como: “Es el calcuio o la cuantificacion por

partidas de la cantidad de obra a ejecutar”.
#
e —
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mediante la Resolucion Directoral n.° 162-2017-MINAGRI-PS| (Apéndice n.° 31), no
aceptandose por parte del PSI, el cambio solicitado. En tal sentido, no se podia ejecutar la sub
partida de relleno y compactacion manual con material propio en ningln tramo del canal tipo
circular, ya que alin no se habia definido el material a utilizar.

No obstante, lo sefialado en el presente analisis, los servidores y funcionarios del PSI dieron la
conformidad y opinaron para que se proceda con el pago de la valorizacion n.° 05 de abril de
2016, aun cuando se consideraron metrados que no correspondian, siendo valorizados tal como
se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn.°9
Hoja de metrados de la subpartida 04.02.8 Relleno y compactacion manual - material propio
Valorizacioén n.° 05

M| A CONSORCIO ACE INGENIEROS
VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA N" 05
(AL 30.04.2016)
oBRA IS TALACION DEL SERCK DS AGUA PARA REGO EFLA CGMUIEDAD DE IZLESIAMUAS DEL DISTRITO DE PARAS, CANGALLO - AVAGUSHO iy St ind S ERIEM fubdn
VALCR DE CCHTRATO : £, 771429595 nchaco 1V)
———— UBCAGICN - Depanavects AYACUCHO  Pavinda CONOMLC Diwta: PARAS FACTOR DZ RELAGKEN + 0.92000
e ORAL O™ EHNTDAD PROGRAMA GUBSECTORIAL DT IRAIGACIGHES (PS) FECHA PHESUPLESTO : AFEEREAD 2015
/ Y VYR GONTRATON®  COHTRATO OF 08IA PLAZD DE EJECLCION : 210 60z Candanes
o W PR 2N ACE
[&' o\ SUPEAVISOR  © NG ARSTCPHAND RENATO CARRERA PEREDA
) 5
7 \‘ s } 1l FHRESUMUESTO REFERENQAL VALCRZAC O DE OBRA CONTRATADA
2 ‘ ' PaRTIOA | DESCRICION wio. | werrapo | PRE ~ -
\i C\ \/; | UNITARID METR00 | praRcAL | w
\:‘:‘.y 8 i .05 |REVOQUES, ENLUCIDOS ¥ WCLOURAS |
"’:\&d a7 53,05 01 {TARRA con vEzCLm 1865 00 om 000
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Fuente: Valorizacion n.® 05, mes de abril 2016 (Apéndice n.° 38).

o Finalmente, la valorizacion n° 05 fue pagada mediante el Comprobante de pago n.° 2016-05447

S8l de 8 de agosto de 2016, a nombre del Consorcio ACE INGENIEROS por el importe de

“© % 8/275953,99, con el sello de la oficina de Tesoreria de “Pagado’, el 9 de agosto de
2016. (Apéndice n.° 43).

Sobre el particular, se advierte que el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO#,
mediante el informe n.° 119-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA (Apéndice n.° 39), emiti¢ su
conformidad a la valorizacion n.® 05 correspondiente a abril 2016, y consigné su V°B°® en la Hoja
de Liquidacion respectiva y el Formato F2 Documento de Conformidad; sin advertir que la partida
04.02.08 "Relleno y Compactacion Manual — Material propio”, para el “Canal tipo circular”, ain no
podia ejecutarse, en razon que a la fecha de aprobacion de la valorizacién n.° 05, existia una
consulta por parte del Contratista, en la que solicité modificar las especificaciones técnicas de la
partida 04.04.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC UF ISO 4422 C-7.5 DN 450mm y la
partida 04.04.02 Suministro e instalacién de tuberia PVC UF 1SO 4422 C-7.5 DN 500mm; teniendo
conocimiento de ello pues participé en el tramite de atencion de la consulta efectuada por el
contratista emitiendo, entre otros, el informe n.* 034-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA de 26 de
febrero de 2016, y que la citada consulta aun no habia sido absuelta por parte del PSI. tal como
se ha detallado en el cuadro n.® 14.

. % Fabio Gregoria Rivera Avalos, Ingeniero de Seguimiento y Monitorea de Qbras del PSI, contratado mediante arden de servicio n.°
2016-01078 MINAGRI-PSI de 12 de mayo de 2016.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.

o
G
o
Do



Q

CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 013-2025-2-4812-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 43 de 102

Cabe sefialar, que el precitado Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Obras de acuerdo a las
actividades a su cargo®, entre otras revisar, evaluar las valorizaciones de obra que presenten los
ejecutores de obra y emitir opinion.

Luego de ello, el sefior César Nelson Rafael Cusma* en reemplazo del sefior Justo Virgilio
Gonzales Cornejo, jefe de la Oficina de Supervision, mediante memorando n.° 2737-2016-
MINAGRI-PSI-DIR-OS (Apéndice n.° 40), sefiald que el Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo
en su informe n.° 119-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA, indicé que reviso la valorizacion n.® 05,
sin advertir que la partida 04.02.08 “Relleno y Compactacion Manual — Material propio” para el
“Canal tipo circular’, aln no podia ejecutarse, en razon que a la fecha de aprobacion de la
valorizacion n.° 05, existia una consulta por parte del Contratista, en la que solicité modificar las
especificaciones técnicas de la partida 04.04.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC UF ISO
4422 C-7.5 DN 450mm y la partida 04.04.02 Suministro e instalacion de tuberia PVC UF ISO 4422
C-7.5 DN 500mm; siendo que la citada consulta ain no habia sido absuelta por parte del PSI,
recomendando que se continue con el tramite respectivo para el pago; cabe sefialar, que el citado
Jefe de la Oficina de Supervision tenia a cargo el evaluar la conformidad de las valorizaciones de
obra y de supervision®.

Respecto al sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de
Riego8 emiti el memorando n.° 2962-2016-MINAGRI-PSI-DIR en el cual otorgé conformidad a
la valorizacion n.® 05 mes de abril 2016 a favor del Consorcio ACE Ingenieros, por un monto de
S/ 275 953,99. (Apéndice n.° 41); cabe sefialar que, en la valorizacion n.® 05 (Apéndice n.° 38)

4 Téminos de Referencia de la Orden de servicio n.° 2016-01078 MINAGRI-PSI de 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 75):

()
4. DESCRIPCION DEL SERVICIO.
- Realizar visitas de campo para coordinar los expedientes técnicos de los Adicionales de obra a presentarse.
= ()
- Coordinar con los residentes, supervisores y personal administrativo, las soluciones a los problemas técnicos que se presenten
durante el desarrollo de las actividades, evaluacion del avance de las obras y complimiento de la supervision.
- Revisar, evaluar los informes mensuales y las valorizaciones de obra que presenten los ejecutores de obra y/o supervision y emitir
opinion.
- Coordinar la presentacion oportuna de los informes mensuales y las valorizaciones de obra por parte de los ejecutores de obra ylo
supervisores.
Revision y tramite de los documentos exphcttos de la ejecucion de la obra (requerimientos, conformidades de pago y otros)

% Medlante documento de encargatura memorando n.® 2680-2016-MINAGRI-PSI-DIR/OS de 20 de julio de 2016 (Apéndlce n.° 75),

seguin el cual el sefior Justo Virgilio Gonzales Comejo sefiald que: El suscrito estara ausente por comision de servicio del 21 al 22 de
julio, por lo tanto, se le encarga la Oficina de Supervision con todas la atribuciones, obligaciones y responsabilidades inherentes al
cargo.

21 4 Jefe de Ia Oficina de Superwston del Manual de Organizacién y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion Directoral N° 134-

2014-MINAGRI-PSI (Apéndice n.° 76), que sefiala lo siguiente:

“(...) . IDENTIFICACION DEL CARGO, Jefe de la Oficina de Supervision, II. DESCRIPCION DEL CARGO:

Encargado de supervisar en forma integral todo lo referido a la formulacién de proyecto de bases y expedientes generados en la ejecucion
de las obras y la revision de los documentos que conlleven a cumplir cabalmente estas acciones.

11.DESCRIPCION DE FUNCIONES, FUNCIONES ESPECIFICAS: *(...)6. Evaluar y tramitar la conformidad de las ordenes de servicio,
valorizaciones de obra y de supervision.”

4 Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de Riego con Contrato Administrativo de Servicios N° 056-

2015-CAS-MINAGRI-PSI de 23 de junio de 2015, designado con Resolucion Directoral N° 417-2015-MINAGRI-PSI de 22 de junio de

2015 (Apéndice n.° 75).

Términos de Referencia del CAS N° 056-2015-CAS-MINAGRI-PSI

ITEM N* 2.-DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

PERFIL DEL PUESTO

CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO

Principales funciones a desarrollar:

o Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales relacionados con su ambito de competencia.

o (..)

e Emitir opinion sustentada de las solicitudes de modificacion de proyectos, ampliacion de plazos, adicionales, deductivos, multas,
anticipos, liquidaciones de contratas, entre ofros.

e (.)

e Dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.

o Supervisar y controlar el cumplimiento de las érdenes que imparta al personal a su cargo. {...)"

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.
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se valorizo la partida 04.02.08 “Relleno y Compactacion Manual — Material propio” para el “Canal
tipo circular, la cual no podia ejecutarse ya que existia un consulta respecto al cambio de
especificaciones técnicas de las partidas de suministro e instalacion de tuberias; mas aln si el
citado funcionario tuvo conocimiento de ello ya que participé en el tramite de atencion de la
consulta efectuada por el contratista emitiendo, entre otros, el memorando n.° 602-2016-
MINAGRI-PSI-DIR de 19 de febrero de 2016 y la Carta n.® 137-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 26 de
febrero de 2016, tal como se ha detallado en el cuadro n.° 14.

Sobre el particular, el director de la Direccion de Infraestructura de Riego®, tenia entre las
funciones especificas asignadas a su cargo, la de “dar conformidad final, si corresponde, luego de
los informes y valorizaciones de obras y de supervision”. Asimismo, el Manual de Operaciones,
complementa dicha funcion al sefialar que esta Direccion es responsable de la supervision de la
ejecucion fisica y financiera de las obras y, entre otras funciones, le corresponde dar conformidad
a informes y valorizaciones de obras y servicios.

2.6. Valorizacion n.° 06, mayo 2016
La valorizacion n.® 06 de mayo 2016, se tramito en el PSI de acuerdo a la siguiente secuencia:

El Contratista mediante la carta n.° 023-2016-RL CONSORCIO ACE INGENIEROS, remitio la
valorizacion n.° 06 al sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO, la misma que fue
recepcionada por mesa de partes del PS| el 1 de junio de 2016 y, el 6 de junio de 2016, mediante
informe n.° 02-2016-PSI-IGLESIAHUASI/JENS-SO, el sefior José Emmanuel Nufiez Seferino,
nuevo Supervisor de Obra, en reemplazo del Consorcio Chancay, se dirigi¢ al sefior Pedro Miguel
Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de Riego, con atencion al sefior Fabio
Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO, presentando la valorizacion n.® 06 del contrato principal.
(Apéndice n.° 44)

Luego, el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO, emiti6 el informe n.® 125-2016-
MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA de 4 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 45), el cual tiene como
referencia, entre otros, el Informe n.® 02-2016-PSI-IGLESIAHUASI/JENS-SO; elevandolo a sefior
César Augusto Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (e), informéandole, entre otros,

O, que:
/e ok ‘1-!/; o\
/}; ;5” TR g 2\ (...) habiéndose revisado la valorizacion n.° 6, se ha procedido a efaborar la Hoja de Liquidacién y la
2 f ! Conformidad de Servicio F2, (...). Por lo que se recomienda, continuar con el tramite respectivo para el
\‘?’;’ : ,4,,;/‘ : pago de la valorizacion n.° 06, a favor del Consorcio ACE INGENIEROS (...).
R

 Director de la Direccion de Infraestructura de Riego, en el Manual de Organizacién y Funciones ~ MOF, aprobado con Resolucién
Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PS], se establecié como parte de sus funciones especificas lo siguiente:
“(...) 2.6.1.3. Descripcion de funciones especificas a nivel de cargo
I. ldentificacion del cargo, Director de infraestructura de Riego:
“(...) ll. Descripciones de funciones especificas
(...) 11. Dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.
(...) 13. Supervisar y controlar el cumplimiento de las érdenes que imparta al personal a su cargo. (...)"
Asimismo, la Direccion de Infraestructura de Riego en el Manual de Operaciones — MAO del Programa Subsectorial de
Irrigaciones, aprobado con Resolucion Ministerial N° 01570-2006-AG el 29 de diciembre de 2006, establece lo siguientes:
Capitulo V
De los organos de Linea de la Direccion de Infraestructura de Riego
Articulo 15°.- De la Direccion de Infraestructura de riego
Organo de linea del Programa, responsable de la elaboracion y revision de los estudios de preinversién, expedientes técnicos y de la
supervision de la ejecucion fisica y financiera de las obras de infraestructura de los Sistemas de Riego y Drenaje.
(...) Sus funciones son:
h) Dar conformidad a los informes y valorizaciones de obras y servicios, (...) entre ofros y que cuentan de ser el caso con la aprobacion
de la oficina de gestién Zonal; relacionados con a ejecucion de proyectos, obras y servicios, cuantificados avance, metas logradas, entre
otros.
j) Otras funciones que le encargue el Director Ejecufivo. {...)” (Apéndice n.° 76)

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.
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Cabe indicar que la presente valorizacion fue revisada y observada con fecha 06 de junio de 2016,
efectuando la devolucién de forma interna y concurrente al Contratista Consorcio ACE INGENIEROS, el
dia 07 de junio de 2016, quien demor6 en la subsanacion hasta el dia 26 de julio de 2016, debido también
a la reciente designacion del nuevo supervisor de obra, quien demandé un periodo de revision y
verificacién en campo, indicando que las observaciones fueron de carécter documentario administrativo
(faltaba anexar documentos) mas no por el aspecto técnico, quedando actualmente a conformidad del
suscrito, sin haber variacién del monto valorizado”.

Asimismo, dicho informe contiene un proveido del sefior Alfredo Ivan Suérez Arias, Coordinador
Regional Mi Riego-PS!, quien dio conformidad al citado informe; ademas, de adjuntar la respectiva
Hoja de Liquidacion, asi como el Formato F2 Documento de conformidad n.° 2016-02036
MINAGRI-PS! de 4 de agosto de 2016, contando con los V°B® siguientes:

v" Hoja de Liquidacion: con el V°B° del sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO,
César Augusto Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (e). (Apéndice n.” 45)

v Formato F2 Documento de conformidad: con el V°B® de los sefiores César Augusto Ferré
Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (e) y Pedro Miguel Valencia Julca, director de la
Direccion de Infraestructura de Riego. (Apéndice n.° 45)

A continuacion, el sefior César Augusto Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (e), con
el memorando n.° 2839-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de 4 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 46),
dirigido al sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de Riego,
recomendd continuar con el tramite respectivo para el pago a cuenta de la Valorizacion n.® 06.

/;”?:c""”"';f} Posterior a ello, con el memorando n.° 3083-2016-MINAGRI-PSI-DIR del sefior Pedro Miguel

; @ 2] Valencia Julca, director de la Direccién de Infraestructura de Riego, al jefe de la Oficina de

c '°/ Administracién y Finanzas, quienes lo recepcionaron el 4 de agosto de 2016, manifesto que con

= la conformidad de la oficina de supervision y de su direccion se proceda con el pago
correspondiente. (Apéndice n.° 47)

Posteriormente, la valorizacion n.° 06 fue pagada mediante el Comprobante de pago n.° 2016-
05682 de 12 de agosto de 2016, a nombre del Consorcio ACE INGENIEROS por el importe de
S/ 574 803,32 con el sello de la oficina de Tesoreria de “Pagado” el 15 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 48).

Al respecto, de la revision efectuada a la valorizacion n.° 06 por la comision auditora revelada en
el informe técnico n.° 01-2025-CG/OC4812/AC-IGLESIAHUASI de 1 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 09), asi como a la documentacion generada para su conformidad, pago y a los documentos
posteriores, se advierte que se valorizaron en el mes de mayo de 2016, partidas con metrados
mayores a los realmente ejecutados; situacion que posteriormente, fue advertida por el PS| en la
liquidacion del contrato de obra aprobada con la Resolucion Jefatural n.® 0131-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15), tal como se resume en el
cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PS.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.

0045



. CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 013-2025-2-4812-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pagina 46 de 102
Cuadro n.° 17
Diferencias por partidas entre la valorizacion n.° 06 y la Liquidacion del contrato de
obra.
Valorizacion aprobada por el PSI Diferencia entre lo
L i Szgu(r; Li?ruiijagién .valgidzgczo y o
artida o s e Contrato de ejecu cos!
Descripeion (costo;;recto) Obra (costo directo) i directo)
S/

01 Obras provisionales 8 100,00 8 100,00 0,00
02 Captacion Bocatoma barraje fijo 1162,32 0,00 1152,32
03 Desarenador tipo | 651,16 0,00 651,16
04 Canal de conduccion 8297948 12 353,32 70626,16
05 Obras de arte 7 667,98 180,61 7 487,37
06 Estructura de almacenamiento 546 115,70 335 153,19 210 962,51
07 Cerco perimétrico 0,00 0,00 0,00
08 Seguridad en obra 14 180,70 14 180,70 0,00
09 Componente de riego 0,00 0,00 0,00
10 Mitigacion de impacto ambiental 0,00 0,00 0,00
11 Ensayo de laboratorio 480,00 480,00 0,00
12 Flete 18 509,01 18 509,01 0,00
TOTAL 679 836,35 388 956,83 290 879,52

Q

Fuente: Valorizacion n.® 06, mes de mayo 2016 (Apéndice n.° 44), Liquidacion de obra aprobada con la Resolucion
Jefatural n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023, (Apéndice n.® 15)
Elaborado por: Comisién auditora.

Del cuadro precedente, y para efectos del analisis de las partidas y subpartidas en la cuantificacion
econdmica del avance fisico de la obra del mes de abril de 2016, se advierte una diferencia de
S/ 290 879,52, entre la valorizacion pagada al Contratista y la valorizacion determinada en el
proceso de Liquidacion del Contrato de Obra; asimismo, las partidas con mayor incidencia
econdmica de dicha diferencia son la partida 04. Canal de conduccion con una diferencia de
S/70 626,16 y la partida 06. Estructura de almacenamiento con una diferencia de S/ 210 962,51.

Ademas, respecto a las partidas 02. Captacion Bocatoma barraje fijo y 03. Desarenador tipo |,
cabe sefalar, que si bien no representa un monto significativo; sin embargo, se realiza el analisis
teniendo en cuenta que se valorizaron metrados, con los cuales se lleg6 al 100% de ejecucion
acumulada de dichas partidas, sin que éstas hayan sido ejecutadas, tal como se confirmo en la
Liquidacién de Contrato de QObra.

Es de sefalar, que las partidas antes comentadas, a su vez comprenden las subpartidas que se
detallan a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.
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Diferencias entre lo valorizado y ejecutado de la partida n.° 02.
Segln Valorizacion n.° 06 y la Liquidacion del contrato de obra.

Fuente: Valorizacion n.° 06, mes de mayo 2016 (Apéndice n.° 44), Liquidacion de obra aprobada con la Resolucion Jefatural n.° 0131-

Valorizados Real Ejecutado lee[encia
Partida Descripcion Monto RZ::?::ﬂggo
Met | MontoS/ | % | Met | "3 | % 4
2 CAPTACION BOGATOMA BARRALE | - — S—
0201 | TRABAJOS PRELIVINARES 0,00 0,00
0202 | MOVIMENTO DE TIERRAS 0,00 0,00
0203 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 0,00 0,00
0204 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO 0,00 0,00
0205 | REVOQUES, ENLUCIDOS Y MOLDURAS 0,00 0.00
TR 0206 | CARPINTERIA METALICA 1152,32 0,00
' 4 ‘,«‘ \
ATt (Woeni (S e ISR RR L 100/ 65116 [10000] 000 | 000 | 0,00 651,16
(3 %) [020602 | REJLLAMETALICATIPO| SEGUNDISENO | 7,00 501,16 | 100,00] 000 | 000 | 0,00 501,16
& £ TOTAL 1152,32 0,00 1152,32

Elaborado por: Comision auditora.

03. Desarenador tipo |

2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSIUGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 15)

Cuadro n.° 19
Diferencias entre lo valorizado y ejecutado de la partida n.° 03
Segun Valorizacién n.° 06 y la Liquidacion del contrato de obra

Valorizados Real Ejecutado Diferencia
Partida Descripcion Monto R‘::(:Er'l:::ago
Met | MontoS/ | % | Met i 1. *

03 DESARENADOR TIPO | 851,16 0,00
LD 30 TRABAJOS PRELIMINARES 0,00 0,00
S Feon N\ [302 MOVIMIENTO DE TIERRAS 0,00 0,00
[ .“J 3.03 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 0,00 0,00
17V “E 304 OBRAS DE CONCRETO ARMADO 0,00 0,00
& (j /& 345 REVOQUES, ENLUCIDOS Y MOLDURAS 0,00 0,00
\:\.,,sg\/ </ [306 CARPINTERIA METALICA 651,16 0,00

03.06.01 g%"E"EgERTA METALICATIPO1 SEGUN 100| 65116 [10000] 000 | 000 | 000 651,16

TOTAL 851,16 0,00 651,16

Fuente: Valorizacion n.° 06, mes de mayo 2016 (Apéndice n.° 44), Liquidacion de obra aprobada con la Resolucion Jefatural
n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 15)

Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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04. Canal de conduccion
Cuadro n.® 20
Diferencias entre lo valorizado y ejecutado de la partida n.° 04
Segiin Valorizacion n.° 06 y la Liquidacion del contrato de obra

. d Diferencia
: B Valorizados Real Ejecutado Valorizado y
Partida Descripcion Real Ejecutado
Met Monto S/ % Met. Monto S/ % s/
04, CANAL DE CONDUCCION 8297948 12353,32
04.01 TRABAJOS PRELIMINARES 2109.00 0,00
04,0101 | LIMPIEZA DE TERRENG MANUAL 1180,36 97970 | 601 | 0.0 000 | 0,00 979,70
0401.02 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO 99938 | 112930 | 509 0,00 000 | 000 1129,30
04.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 6272248 0,00
EXCAVACION DE CAJA DE CANAL EN
ot R St 127572| 2964938 | 508 | 000 000 | 000| 3964938
EXCAVACION DE CAJA DE CANAL EN
o40zsg | gt 26045 1611925 | 553 | 000 000 | 000| 1611925
04.02.03 g’é%’;vgﬂm HECAJADE CANAL EN 8028 695385 | 511 | 000 000 | 000| 695385
04.03 OBRAS DE CONCRETO ARMADO 18 148,00 12 353,32
040301 | CONCRETO, F'c = 175 Kglom? 81| 528084 | 205 | 1181 | 528084 | 2,05 0,00
ENCOFRADO Y DESENC. EN CANALES
Eimig | S5O 24365| 820857 | 4382 | 7165| 241389 | 1289 | 579468
ENCOFRADO Y DESENC. EN CANALES
s | SRR DTS 3054 465650 | 1363 | 34054 | 465859 | 1363 0,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE
04.04 SUMRHE 0,00 0,00
04.05 JUNTAS 0,00 0,00
TOTAL 8297948 12352.32 70626.16

Fuente: Valorizacion n.” 06, mes de mayc 2016 (ver Apéndice n.° 44), Liquidacion de obra aprobada con la Resalucion Jefatural n.° 0131-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 15) i

Elaborado por: Comision auditora de Cumplimiento

06. Estructura de almacenamiento

Cuadron.® 21
Diferencias entre lo valorizado y ejecutado de la partida n.° 06
Segun Valorizacion n.° 06 y la Liquidacion del contrato de obra

Diferencia
L g Valorizados Real Ejecutado Valorza®
CTORIE artida Descripcion RealEjec >
: ,\4:\‘ £ Com ) Met | Monto S/ % Met. Monto S/ % . S/
At R
i€ ey 2 [o8 ESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO 546 115,70 335 153,19 210 962,51
3 Z o 2 [0 RESERVORIO 546 115,70 335 153,19 210 962,51
Y, o < [oeoton TRABAJOS PRELIMINARES 3551,61 342418
~F 06.01.01.01 ,\Dﬂiﬁ%i?% CLNRIECR. OF TEREEND 986,56 243680 | 2000 | 95116 | 234937 | 1928 8743
06010102 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ 986,56] 111481 | 2000 | 95116 | 107481 | 1928 20,00
06.01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 72452.25 72452,25
EXCAVACION EN ROCA SUELTA PARA
REmE e 1800,00| 5594400 | 3130 |180000 | 5594400 | 3130 0,00
REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION
Ul | 2Aes e 522365 579825 | 100,00 [522365 | 579825 | 100,00 0,00
06.01.0203 | ELIMINACION MATERIAL EXCEDENTE 787,50 1071000 | 3405 | 78750 | 1071000 | 3405 0.00
SUMINISTRO E INSTALACION DE
06.01.03 i stidedy 348135,54 204 874,84
MAMPOSTERIA DE PIEDRA
A | e 358,80| 2120149 | 100,00 | 35880 | 2120149 | 100,00 0,00
06.01.0302 | TARRAJEO EN TORTA DE BARRO 522365] 3149861 | 100,00 |522365 | 3149861 | 100,00 0,00
, 06010303 | SUMINISTROE INSTALACION DE 5170,00| 26677220 | 10000 | 0,00 000 | 000 26 677,20
ecory, GEOTEXTIL
S OR o e SUMINISTRO E INSTALACION DE
TS %% OBt < | e 517000| 11658350 | 100,00 | 0,00 0.00 | 0,00 116 583,50
J_,ZT,—[V" E J
\& 4
e Py
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» . Diferencia
. : Valorizados Real Ejecutado Valorizado y
Partida Descripcion Real Ejecutado
Met | Monto S/ % Met. | Monto S/ % ls i
RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL
BEOM0E | A 163453 15217474 | 10000 163453 | 15217474 | 100,00 0,00
06.01.04 SISTEMA DE DRENAJE, LIMPIA Y REBOSE 64 267,81 1980712
06.01.0401 | OBRAS PRELIMINARES 10.85 1085
06.01.04.01.01 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO 960 1085 | 10002 | 9,60 1085 | 100,02 0,00
06.01.0402 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 360,66 360,66
EXCAVACION EN ROCA SUELTA PARA
0601040201 | SATAVACONE 1049 326,03 | 10000 | 1049 326,03 | 100,00 0,00
REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION
0601040202 | FE R ELACION Y 3120 3463 | 9999 | 3120 3463 | 9999 0,00
06.01.0403 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 310,08 310,08 | 100,00
06.01.04.03.01 ﬁ;’/t:go CONCRETO e =4',Fc= 140 960 31008 | 10000 | 9,60 310,08 | 100,00 0,00
06010404 | OBRAS DE CONGRETO ARMADO 6 249,30 473641
06.01.04.0401 | CONCRETO, F'c = 175 Kglom2 8.23| 366013 | 10000 | 494 | 220897 | 60,02 147116
ENCOFRADO Y DESENC._PARA ESTRUC,
0601040402 | GN 0o At DE AT 2144| 79778 | 10000 | 2144 79778 | 100,00 0,00
ACERO CORRUGADO Fy = 4,200 Kgjom2
0601040403 | (ER0 CORRSH 33110| 177139 | 10000 | 32330 | 172066 | 9764 "7
06.01.04.05 | REVOQUES, ENLUCIDOS Y MOLDURAS 158462 147762
TARRAJEO INTERIOR CON
0601040501 | IMPERMEABILIZANTE, MEZCLA 14;e=10 | 2880 88042 | 100,00 | 2530 77342 | 8785 107,00
cm.
06.01.04.05.02 I’;Ff::nAJEO ENEXTERIOR MEZCLA1:3ie= | »eoc] 70420 | 10000 | 2695 704,20 | 100,00 0,00
06.01.0406 | VARIOS 53 058,50 1291150
06.01.04.06.01 gﬁj'i’: METALICA 0.80 % 0.60 m cflave Tipo 500| 650575 | 10000 | 500 | 650575 | 100,00 0,00
06.01.04.06.02 gﬁfi’:‘ METALIGA 0.60.x0.50 m ciave Tipo 500] 640575 | 10000 | 500 | 640575 | 100,00 0,00
06.01.0406.03 | SUMINISTRO Y COLOCACION DE FILTRO | 100,00] 24 §71,00 | 100,00 000 | 000 24971,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA
06.01.0406.04 | PVC UFNTPIS04422C-7.5DN160mmx6 | 100,00|  4708,00 | 100,00 | 0,00 000 | 000 4709,00

m (inc. anillo +2% desp.)

SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA
06.01.04.06.05 | PVC UFNTP1SO4422C-75DN110mmx 6 | 100,00 3373,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00 3373,00
m (inc. anillo + 2% desp.)

SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA
06.01.04.06.06 | PVC UF NTP ISO 4422 C-7.5DN 200 mmx 6 | 100,00 6014,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00 6 014,00
m (inc. anillo +2% desp.)

CAMA DE APOYO CON MATERIAL

osorprgeqy | S DR APORD DONMATER 30000|  1080,00 | 10000 | 0,00 000 | 000 108000
citv, | V010407 | ACCESORIOS 2693,80 0,00
[ | 0601040701 | SOMNSTROE INSTALACIONDEVALVULA 1 5 00] 9 474,45 | 10000 | 000 000 | 000 | 217415
& 4 %9 UNION ACCESORIOS PVC POR
] 2|
& . ‘m 5 osorosorae | FREMACEEX 500{ 51965 | 10000 | 0,00 000 | 000 519,65
% Sel\ & [eotms CAJA DE INGRESO A RESERVORIO 1316245 1728,89
““\" [0601.0501 | OBRAS PRELIMINARES 5040 10,08
06.01.05.01.01 airsﬂ}?% ¥ LIMPIEZA DE TERRENO 14,00 3458 | 100,00 | 280 692 | 2001 27,66
06.01.06.01.02 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ 14,00 1582 | 10000 | 2,80 316 | 1997 1266
06.01.0502 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 299.17 60,65
EXCAVACION EN ROCA SUELTA PARA
0601.050201 | EXCAVACIONE 9o10| 28283 | 10000 | 1,82 56,57 | 20,00 22626
REFINE, NIVELACION Y COMPAGTAGION
DESUOUDL0E | prriict IO 1472 1634 | 10000 | 368 408 | 2497 12,26
06.010503 | OBRAS DE CONCRETO 468928 1,658,16
0601.0503.01 | CONCRETO, F'c = 175 Kglama 720] 321948 | 100.00 | 1.9 849.50 | 26,39 2.369.69
ENCOFRADO Y DESENC. PARA ESTRUC.
B0 0802 | oo s o At 3950  1469,80 | 10000 | 2173 80857 | 5501 661,23
06.01.0504 | REVOQUES, ENLUCIDOS Y MOLDURAS 617,65 0,00
0601050401 | JARRAJEOENEXTERIOR MEZCLAt3ie= | 50501 53567 | 10000 | 0,00 000 | 000 535,67

1.5¢cm.
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Valorizados Real Ejecutado vgm::::;‘
Partida Descripcién AsalEloc utazo
Met | MontoS/ % Met. | MontoS/ % ‘s,
TARRAJEO INTERIOR CON
0601050402 | IMPERMEABILIZANTE, MEZCLA 1:1;e=10 | 3540| 108218 | 100.00 | 000 000 | 000 1,082,18
cm.
06010505 | CARPINTERIA METALICA 650575 0,00
06.01.05.05.01 g‘u‘;’ - METALICA 0.80 x 0.80 m clfave Tipo 500] 650575 | 10000 | 000 000 | 000 6 505,75
16.01.06 ESTRUCTURA DE DESCARGA Y LINPIA 24 546,04 3286591
06.010601 | OBRAS PRELIMINARES 20,00 20,00
0601060101 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ 770 2000 | 10000 | 17,70 20,00 | 100,00 0.00
06010602 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 281.27 | 100.00 281.27 | 100,00
EXCAVACION EN ROCA SUELTA PARA
0601060201 | CavpUOTURAS 1416| 44008 | 100.00 | 1416 440,00 | 100,00 0,00
REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION
0801080202 | BEr o T0 3710 atie | 10000 | 37,0 4118 | 100,00 0,00
06010603 | OBRAS DE CONCRETO 164716 672310
06.01.06.03.01 ﬁ;tﬁgo CONCRETOe = 4", Fo=140 1770]  s771 | 10000 | 17,70 57471 | 10000 0,00
0607060302 | CONCRETO, F'c = 175 Kglom2 T067] 477109 | 10000 | 311 | 139064 | 20,15 33
ENCOFRADO Y DESENC. PARA ESTRUC.
0601060303 | e iRAS DE ARTE) 8060| 299913 | 10000 | 4140 | 154049 | 5136 1 458,64
ACERO CORRUGADO Fy = 4,200 Kglem2
0601060304 | G Lot y coboe) 61780| 330523 | 10000 | 60203 | 322086 | 9745 84,37
05010604 | REVOQUES, ENLUCIDOS Y MOLDURAS 261611 1309,04
TARRAJEQ INTERIOR CON
0601060401 | IMPERMEABILIZANTE, MEZCLA 1:1;e=10 | 4690| 143373 | 100.00 | 2070 53280 | 4414 800,93
cm,
06.01.06.04.02 I‘:FZTHAJEO ENEXTERIOR, MEZCLA13,e= | 45051 118238 | 10000 | 2588 67624 | 5719 506,14
. 06010605 | VARIOS 29761,50 24331,90
S\ SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA
G2\ | 0601060501 | PVCUFNTPISO4422C-75DN200mmx6 | 12500\ 7517.50 10000 | 12500 | 751750 | 100,00 0,00
({ S 3)? m (inc. anillo +2% desp.)
2 & SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULA
N 0601060502 | SamibeA & 50| 217415 | 10000 | 000 000 | 000 217415
oS UNION ACCESORIOS PVC POR
0601060503 | SERMORISION 500 51965 | 10000 | 000 000 | 000 519,65
06.01.06.05.04 %ﬁg"ﬁ ;’;RTA METALICA de 0.25x 140m 500 275580 | 100.00 | 000 000 | 000 2 755,80
06.01.06.05.05 gﬁj‘i’: METALICA 0.80 x 0.60 m cflave Tipo 500| 650575 | 10000 | 500 650575 | 100,00 0,00
06.01.06.05.06 gﬁ;’: METALICA 0.60 x 0.60 m clliave Tipo 500| 640575 | 10000 | 500 640575 | 10000 )
06.01.06.05.07 gﬁ;’: METALICA 1.00 x 0.60 m c/lave Tipo 500, 390290 | 10000 | 500 390290 | 100,00 0,00
TOTAL 546 15,10 33515319 210 962,51

Fuente: Valorizacion n.° 06, mes de mayo 2016 (Apéndice n.°44), Liquidacion de obra aprobada con la Resolucion Jefatural n.® 0131-2023-MIDAGRI-
DVDAEIR-PSIUGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice n.® 15)
Elaborado por: Comision auditora.

Cabe resaltar que la valorizacién n.° 06 de mayo 2016, tuvo la conformidad del PSl entre el 4 al 8
de agosto de 2016, siendo que en dicho periodo se contd, ademés, con el informe n.° 005-2016-
FGRA/CONSULTOR de 27 de julio de 2016 (Apéndice n.® 49), del sefior Fabio Gregorio Rivera
Avalos, Ingeniero SMO del PSI.

A continuacion, se realiza el analisis respecto a la ejecucion de las partidas 02. Captacion
Bocatoma barraje fijo, 03. Desarenador tipo I, 04. Canal de conduccion y la 06. Estructura de
almacenamiento, tomando como referencia la Valorizacion n.” 06 y el informe n.® 005-2016-
FGRA/CONSULTOR, antes citado, segun el detalle siguiente:

» Partida 02. Captacion Bocatoma barraje fijo: de la revision a la valorizacion n.° 06
(Apéndice n.° 44), se advierte que no sé adjuntaron fotografias que pudieran evidenciar el

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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avance de la ejecucion de obra, pese a que existe una seccion con la denominacion “8.0
Panel fotografico del avance del mes “Instalacion del servicio de agua para riego en la
comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras — Cangallo — Ayacucho™ (folios 0076 al
0082); sin embargo, no se evidencia la culminacion de dicha partida, al haber sido valorizada
al 100%.

03. Desarenador tipo : de la revision a la valorizacion n.® 06 (Apéndice n.° 44), se advierte
que no se adjuntaron fotografias que pudieran evidenciar la culminacion de esta partida, que
sustentaron el 100% de su ejecucion, pese a que existe una seccion con la denominacion
“8.0 Panel fotografico del avance del mes “Instalacion del servicio de agua para riego en la
comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras — Cangallo — Ayacucho™, (folios 0076 al
0082); asimismo, del “Panel fotografico junio de 2016” con el encabezado “INFORME DE
SUPERVISION n.° 02-del 01 al 31 de MAYO de 2016", del sefior Jos¢é Emmanuel Nifiez
Seferino, Supervisor de Obra, que forma parte de la citada valorizacion, se muestra una
fotografia (folio 0173) de la estructura del desarenador enterrada con material de la zona, sin
que se evidencie que se encontraba terminado, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 10 )
Panel fotografico “INFORME DE SUPERVISION n.° 02-del 01 al 31
de MAYO de 2016", partida 03 Desarenador tipo |

Estructura del desarenador de concreto que forma parte del provecto

Fuente: Valorizacion n.° 06, mes de mayo 2016 (Apéndice n.° 44)

Partida 04. Canal de conduccién: de la revision a la Valorizacion n.* 06 (Apéndice n.° 44),
se advierte que en la seccion denominada “8.0 Panel fotografico del avance del mes
“Instalacion del servicio de agua para riego en la comunidad de Iglesiahuasi del distrito de
Paras — Cangallo — Ayacucho™, (folios 0076 al 0082), no se adjuntaron fotografias que
evidenciaran la culminacion de las partidas relacionadas con la excavacion de la caja de
canal, que sustentaran el 100% de su ejecucion; al contrario, se adjuntaron, entre otras,
algunas fotos que muestran trabajos preliminares previos a la excavacion de la caja de canal.
Asimismo, del “Panel fotografico junio de 2016" con el encabezado ‘INFORME DE
SUPERVISION n.° 02-del 01 al 31 de MAYO de 2016" del sefior José Emmanuel Nufiez
Seferino, Supervisor de Obra, que forma parte de la citada valorizacion, se adjunta
fotografias que se muestran a continuacion:

Auditaria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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Imagen n.° 11
Panel fotografico “INFORME DE SUPERVISION n.° 02-del 01 al 31 de
MAYO de 2016”, partida 04 Canal de conduccion.

sta del Canal Rectanguiar entre el Reservono N° 4 y el Reservorio N° 3 con
direccion a Corralpam

Fuente: Valorizacion n.° 06, mes de mayo 2016 (Apéndice n.° 44)

En laimagen precedente, se muestra el estado situacional del canal de conduccion entre el
reservorio n.° 4 y el reservorio n.° 3 con direccion a Corralpampa, apreciandose la presencia
de roca dura, sin que se haya terminado por lo menos la plataforma, trabajo previo necesario
para iniciar la excavacién de la caja de canal.

Imagenn.®12
Panel fotografico “INFORME DE SUPERVISION n.° 02-del 01 al 31 de
MAYO de 2016”, partida 04 Canal de conduccion.

Reservorio N* 4 y el Reservorio N* 5 con direccion a Maniscal Caceres
Fuente: Valorizacién n.” 06, mes de mayo 2016 (Apéndice n.° 44)

En la presente imagen se muestra el estado de la linea de conduccion entre el reservorio
n.° 4 y el reservorio n.° 5 con direccién a Mariscal Caceres, observandose solamente la
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plataforma, como se indica en la leyenda de la fotografia; cabe sefialar que la plataforma era
un trabajo previo para iniciar recién la excavacién de la caja de canal.

Por tanto, en cuanto a la partida 04. Canal de Conduccion, y en particular a las subpartidas
04.02.01 Excavacion de caja de canal en material suelto, 04.02.02 Excavacion de caja de
canal en roca suelta y 04.02.03 excavacion de caja de canal en roca fija, quedo evidenciado
que la excavacion de dichas subpartidas no se habia terminado.

» Partida 06. Estructuras de Almacenamiento: de la revision a la valorizacion n.° 06
(Apéndice n.° 44), se advierte que en la seccion denominada “8.0 Panel fotografico del
avance del mes “Instalacion del servicio de agua para riego en la comunidad de Iglesiahuasi
del distrito de Paras — Cangallo — Ayacucho™, (folios 0076 al 0082) no se adjuntaron
fotografias que evidenciaran la culminacion de las partidas relacionadas con la estructura de
almacenamiento, que sustentara el 100% de su ejecucion. Asimismo, del “Panel fotografico
junio de 2016" con el encabezado “INFORME DE SUPERVISION n.° 02-del 01 al 31 de
MAYO de 2016", del sefior José Emmanuel Nufiez Seferino, Supervisor de Obra, que forma
parte de la citada valorizacion, se adjuntan fotografias en las cuales se muestra el estado
situacional de los cinco reservorios, que conforman la partida 06. Estructuras de
Almacenamiento, en los cuales se evidencia que éstos se encontraban en diferentes estados
de construccion, pero no terminados, lo cual se muestra en las imagenes siguientes:

Respecto a los reservorios n.°s 1,2, 3y 5

Imagen n.” 13
Panel fotografico. Reservorio n.° 1 “INFORME DE SUPERVISION
n.° 02-del 01 al 31 de MAYO de 2016”.

Vista del movimiento del Reservorie N° 1, que irrigard 1as dreas de Mariscal
Caceres.

Fuente: Valorizacion n.° 06, mes de mayo 2016 (Apéndice n.* 44)
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Imagen n.° 14

Panel fotografico. Reservorio n.° 2 “/NFORME DE SUPERVISION
n.° 02-del 01 al 31 de MAYO de 2016".

Excavacion de Reservorio N 2

Fuente: Valorizacion n.° 06, mes de mayo 2016 (Apéndice n.° 44)

Imagen n.° 15 )
Panel fotogréfico Reservorio n.° 3 “INFORME DE SUPERVISION n.° 02-del 01 al 31

de MAYQ de 2016”

Excavacion de Reservorio N' 3

Fuente: Valorizacion n.® 06, mes de mayo 2016 (Apéndice n.° 44)
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Imagen n.° 16 )
Panel fotografico Reservorio n.° 5 “INFORME DE SUPERVISION n.° 02-del
01 al 31 de MAYO de 2016”

Fuente: Valorizacién n.° 06, mes de mayo 2016 (Apéndice n.® 44)

Como se puede apreciar en las imagenes n.°s 13, 14, 15y 16, precedentes, los reservorios n.” 1,
2,3y 5, ala fecha de cierre de la valorizacion n.° 06, se encontraban recién en la etapa de
excavacion, es decir, no estaban ejecutados al 100%, como se consideré en la citada valorizacion.

'\ Respecto al reservorio n.° 4

Imagen n.° 17
Panel fotografico. Reservorio n.° 4 “INFORME DE SUPERVISION
n.° 02-del 01 al 31 de MAYO de 2016

Vista de los trabajos de colocacion del Geotextil y la
Geomanta en ! reservorioN" 4.

Fuente: Valorizacion n.° 06, mes de mayo 2016 (Apéndice n.° 44)
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Como se puede apreciar en la imagen precedente, el reservorio n.° 4, se encontraba en la etapa
de instalacion de la geomembrana; no evidenciandose que el referido reservorio estuviera
terminado.

Por tanto, de la revision a la seccion “PANEL FOTOGRAFICO JUNIO DEL 2016" del “INFORME
DE SUPERVISION n.° 02-del 01 al 31 de MAYO de 2016", emitido por el sefior José Emmanuel
Nuafez Seferino, Supervisor de Obra y que forma parte de la valorizacion n.° 06, se advierte que
no contiene evidencias de que las partidas 02. Captacion Bocatoma barraje fijo; 03. Desarenador
tipo |; las subpartidas 04.02.01, 04.02.02 y 04.02.03 Excavacion de caja de canal, de la partida
04. Canal de Conduccion; y partida 06. Estructuras de Almacenamiento, se hayan concluido; sin
embargo, los funcionarios y servidores del PSI, dieron la conformidad y aprobaron el pago de la
valorizacion n.® 06 segln se detalla a continuacion:

% Se valoriz¢ la partida 02. Captacioén Bocatoma barraje fijo al 100%, como concluida, tal como
se evidencia en la planilla de la valorizacion n.® 06 a mayo 2016. (Apéndice n.° 44)

«» Se valorizo la partida 03. Desarenador tipo | al 100%, es decir como concluida, tal como se
evidencia en la planilla de la valorizacion n.® 06 a mayo 2016. (Apéndice n.° 44)

+» Se valorizaron las subpartidas 04.02.01, 04.02.02 y 04.02.03 que comprendian la excavacion
de caja de canal al 100 %, es decir como concluida, tal como se evidencia en la planilla de

T valorizacion n.° 06 a mayo 2026. (Apéndice n.° 44)

/s Q ) Un,f“”/;;,\, < Se valoriz6 la partida 06. Estructuras de Aimacenamiento al 100%, como concluida, tal como

(2 ju C:} se evidencia en la planilla de la valorizacion n.® 06 a mayo 2016 (Apéndice n.° 44), donde

. se valorizaron inclusive las partidas de accesorios finales, como valvulas mariposa, las
% cuales no se instalaron.

Lo descrito anteriormente se corrobor6 en el documento “Constatacion Fisica e Inventario en el
lugar de la Obra” de 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 23), que se realizé con motivo de la
resolucion de contrato de obra, donde se evidencia que las citadas partidas no estaban concluidas.

OAENTEAN
1;:, @ &/ Asimismo, la comision auditora de Cumplimiento realizé una inspeccion fisica, como resultado de
\Q, N ,_:/"/ la cual se suscribio el “ACTA DE INSPECCION FiSICA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO” de 16
el de mayo de 2025 (Apéndice n.° 50) con la participacion con un representante del PSI, en la que
se evidencio que las partidas citadas no estaban concluidas. En la pagina 01 de 23, se muestra
el estado actual de la captacion sin tarrajeo y sin carpinteria metalica; de la pagina 06 ala 09 y de
la pagina 11 a la 15, se muestran varios tramos del canal de conduccion sin excavacion de caja

crasA

&y ‘r e 2 de canal; finalmente de la pagina 15 a la pagina 22, se muestra el estado actual de los reservorios.
il

| De otro lado, como informacién complementaria, se tomé conocimiento del Informe n.* 005-2016-
FGRA/CONSULTOR de 27 de junio de 2016 (Apéndice n.° 49), presentado al PSI como segundo
entregable, por el Ingeniero SMO, Favio Gregorio Rivera Avalos, de acuerdo a la Orden de
Servicio n.” 2016-01078 del 12 de mayo del 2016; en dicho informe, se advierte que contiene
informacion del estado situacional de la obra al 6 de junio de 2016, fecha en la que el referido
ingeniero de seguimiento y monitoreo, realizé una visita a la obra con la finalidad de presentar al
nuevo supervisor de obra, sefior José Emmanuel Nufiez Seferino, adjuntando al precitado informe
fotografias, que se comentan en los parrafos siguientes.

En cuanto a la partida 02. Captacién Bocatoma barraje fijo, en el citado informe se consigna una
fotografia (folio n.° 00110) que muestra la estructura de la captacion sin la ejecucion de la partida
02.05.01 Tarrajeo en exterior, mezcla 1:3, e = 1.5 cm y la partida 02.06 Carpinteria Metalica, lo
cual evidencié que la partida antes citada no estaba terminada; sin embargo, el citado ingeniero

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSL
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de seguimiento y monitoreo de obras, dio la conformidad a la valorizacion n.* 06, en la cual se
registré un avance del 100%. La imagen se muestra a continuacion:

Imagen n.° 18
Panel fotografico de la captacion, Informe de entregable n.° 2 del
ingeniero de seguimiento y monitoreo.

Personal técnico en la zona de captacion

Fuente: Informe n.° 005-2016-FGRA/CONSULTOR de 27 de junio de 2016. (Apéndice
n.° 49)

En cuanto a la partida 04. Canal de Conduccion, en el informe de entregable del Ingeniero de
Seguimiento y Monitoreo, se evidencia un tramo del canal solo en plataforma, sin que se haya
iniciado la excavacion de caja de canal; sin embargo, el PSI dio conformidad a la valorizacion n.°
06, en la cual se registro un avance del 100% en las partidas de excavacion de canal en toda su

longitud, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 19
Panel fotografico de canal de conduccion, Informe de entregable n.° 2 del ingeniero de
seguimiento y monitoreo.

-
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Fuente: Informe n.° 005-2016-FGRA/CONSULTOR de 27 de junio de 2016. (Apéndice n. 49)
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En cuanto a la partida 06. Estructuras de Almacenamiento, en el informe del Ingeniero SMO, se
evidencia que en el reservorio n.° 03, alin no se habia instalado la geomembrana, tal como se
describe en la imagen adjunta; sin embargo, el citado ingeniero SMO, dio conformidad a la
valorizacion n.° 06, en la cual se registré un avance del 100% en dicha partida, tal como se aprecia
en la siguiente imagen:

Imagen n.° 20
Panel fotografico de canal de conduccion, Informe de entregable n.° 2 del ingeniero de seguimiento y
monitoreo. ‘

VISTAS FOTOGRAFICAS VISITA A OBRA DIA 06 DE JUNIO DEL 2016

(VISITA PARA PRESENTAR AL NUEVO SUPERVISOR DE OBRA|

o

‘ Yo ad sy
e, - ")’ §
‘JW:‘_
e - —iad
Ty be ".
Y T “

. 3
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-‘w o (
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% & ; .
. Vs RESERVORIO M (3

b ("':/‘ PN A {
" Fuente: Informe n.° 005-2016-FGRA/CONSULTOR de 27 de junio de 2016. (Apéndice n.° 49)

Cabe resaltar, que las imagenes mostradas son del 6 de junio de 2016, tal como consta en el
mismo informe del entregable antes citado, fecha posterior a la presentacion de la valorizacion
n.° 06 por el contratista CONSORCIO ACE INGENIEROS, correspondiente a mayo 2016, que fue
presentada el 1 de junio de 2016, estando presentes en la visita de dicha fecha, el sefior Fabio
Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO y el sefior José Emmanuel Nufiez Seferino, Supervisor
de Obra; por tanto, de las evidencias presentadas en el pre citado informe, se advierte que las
v partidas antes referidas, no estaban concluidas al 6 de junio de 2016 fecha posterior al 31 de mayo
AP de 2016, cierre de la valorizacion n.° 06.

¢ %\ Cabe indicar, que entre otros, el informe n.° 005-2016-FGRA/CONSULTOR de 27 de junio de
2016 (Apéndice n.° 49), presentado al PSI por el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero
SMO, tuvo la conformidad del sefior Justo Gonzales Cornejo, jefe de la Oficina de Supervision,
segun el memorando n.° 2370-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de 28 de junio de 2016; asimismo,
con el memorando n.° 2555-2016-MINAGRI-PSI-DIR de la misma fecha, el sefior Pedro Valencia
Julca, director de la Direccion de Infraestructura y Riego (Apéndice n.° 51), solicito al Jefe de la
Oficina de Administracion y Finanzas, proceder con el tramite respectivo de pago.

Asimismo, en relacion a la partida 06. Estructuras de almacenamiento, de la revision de la
Liquidacion del Contrato de Obra aprobada con la Resolucion Jefatural n.° 0131-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15), se advierte que en la
subpartida 06.01.03.04 Suministro e instalacion de geomembrana HDPE 1,50mm., y tal como se
sefiald en el cuadro n.® 18, existe una diferencia de S/ 116 583,50; en razén a que no cumplié con
el espesor de la geomembrana, como se evidencia en el Informe de Pre Liquidacion , presentado
mediante carta n.° 005-218-JOML, de 30 de julio de 2018 (Apéndice n.® 52) por el consultor
responsable de la elaboracion de la Liguidacion Parcial fisico financiera de la obra, el cual, en el
numeral 2.4 Situacion actual y futura de las obras ejecutadas” indicé lo siguiente: (...) se realizo

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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ensayos para determinar si el espesor de la geomembrana instalada. Siendo el laboratorio de
Materiales de la Facultad de Mecanica de la Pontificia Universidad Catdlica del Per( — PUCP. (...),
con los siguientes resultados de los que se evidencia que no se cumplié con el espesor
especificado de la geomembrana:

Imagen n.° 21
Cuadro de resultados de espesor de geomembrana de ensayo de
laboratorio
Cuadro N°05
DESCRIPCION TEM ESPESOR NOMINAL
(mm)
Reservorio 01 1.07
Reservorio 02 0.98
Reservorio 03 0.97
Reservorio 04 099
Reservoria 05 i 093 |

Fuente: Informe de Pre Liquidacion, presentado mediante carta n.” 005-218-JOML, de 30
de julio de 2018. (Apéndice n.° 52)

QYA "’g' Cabe precisar que, en la Seccion V. Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico aprobado
: 3. mediante Resolucion Directoral n.° 646-2014-MINAGRI-PSI de 1 de octubre de 20014 (Apéndice

e Sy n.° 53), de la sub partida 06.01.03.04 Suministro e instalacion de geomembrana HDPE, indica
— que el espesor de la geomembrana sera de 1.50 mm; por lo tanto, la citada partida no fue
considerada como ejecutada en la liquidacion del contrato de obra, ademas, por deficiencias en

oecioria; la instalacion.

e
(‘- ! é@ 2, Deotro lado, de la revision de la valorizacion n.° 06 (Apéndice n.® 44) en la Seccion n.® 10.0 -
\% et /”/ Anexos — Controles de Calidad y otros (folios 0057 a 0049) no adjunté documentacion técnica que
acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas de la subpartida 06.01.03.04 Suministro
e instalacion de geomembrana HDPE 1,50mm., lo cual no fue tomado en cuenta para la
conformidad y pago de la valorizacién n.° 06.

};' o J:-,("v‘;_"l En relacién a lo anteriormente sefialado, el Ingeniero SMO, Fabio Gregorio Rivera Avalos®, dio la
-3 ‘f\ . % conformidad a la valorizacion n.° 06 correspondiente a mayo 2016, mediante el informe n.* 125-
1{%/ </ 2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA y elabord la Conformidad del Servicio F2 y la Hoja de
! Liquidacion consignando su visto bueno (Apéndice n.® 45), sin tener en cuenta el avance
realmente ejecutado de la obra, quien tenia la funcion de revisar y evaluar las valorizaciones de

obra presentadas por el ejecutor de obra y la supervision.

La situacion descrita, se dio a pesar que el citado Ingeniero SMO del PSI tuvo conocimiento del
avance real de las partidas, segn la informacion contenida en el “Panel Fotografico junio 2016
adjunto a la valorizacion n.° 06 (Apéndice n.° 44); asimismo, al haber visitado la obra el dia 6 de
junio de 2016 como lo sefiald en su Informe n.° 005-2016-FGRA/CONSULTOR, de 27 de julio de
2016 (Apéndice n.° 49) en el que consigna informacion gréfica del estado de las partidas, en la
que se evidencio que las partidas 02, 03, 04.02.01. 04.02.02, 04.02.03 y 06 no se encontraban
terminadas; ademas, no advirtié que en la citada valorizacion no se adjunté documentacion técnica
que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas de la subpartida 06.01.03.04
Suministro e instalacién de geomembrana HDPE 1,50mm.

50 Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Obras del PSI, contratado mediante orden de servicio n.*

2016-01792 MINAGRI-PS| de 26 de julio de 2016.
e e e e e e e e
Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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Cabe sefialar, que el precitado Ingeniero SMO de acuerdo a las actividades a su cargo®, tenia,
entre otras, realizar visitas de campo para evaluar gestionar y tramitar las valorizaciones
mensuales.

Luego de ello, el sefior César Augusto Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (e)%,
con el memorando n.° 2839-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS (Apéndice n.° 46), recomendo
continuar con el tramite respectivo para el pago a cuenta de la Valorizacion n.° 06, sobre la base
del informe n.® 125-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA del ingeniero SMO; a pesar que el referido
jefe de la Oficina de Supervision, tuvo conocimiento del avance real de las partidas 02, 03,
04.02.01. 04.02.02, 04.02.03 y 06, segun la informacién contenida en el “Panel Fotografico junio
2016" adjunto a la valorizacion n.° 08, en el que se consigno informacion gréfica del estado de
dichas partidas, que evidenciaron que no se encontraban terminadas; ademas, no advirtié que en
la citada valorizacion no se adjunté documentacion técnica que acreditara el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de la subpartida 06.01.03.04 Suministro e instalacion de geomembrana
HDPE 1,50mm. Cabe sefialar, que el citado jefe de la Oficina de Supervision tenia dentro de sus
funciones evaluar la conformidad de las valorizaciones de obra y de supervision®?,

Respecto al sefior Pedro Miguel Valencia Juica, director de la Direccion de Infraestructura de

CWR AT Riego®, emitio6 el memorando n.° 3083-2016-MINAGRI-PSI-DIR en el cual otorgd conformidad a
é «° ""'f“’ % la valorizacion n.® 06 mes de mayo 2016 a favor del Consorcio ACE Ingenieros, por un monto de
{ yie :> S/ 574 803,32 (Apéndice n.° 47), cabe sefalar que en dicha valorizacion se incluyeron metrados

* &/ mayores a los realmente ejecutados, situacion que se cuantificé segin la liquidacion del contrato

de obra, en que se advierte que la partida 02. Captacién bocatoma barraje fijo, fue valorizada al
100% pese a que no se ejecutd la carpinteria metélica ni el tarrajeo, partida 04. Canal de

conduccion de las subpartidas 04.02.01, 04.02.02, 04.02.03 (excavacion en material suelto, roca

:é‘}‘“ érminos de Referencia de la Orden de servicio n.° 2016-01792 MINAGRI-PSI de 26 de julio de 2016 (Apéndice n.° 75):
&/

f¢ > ;’)
(£ o) B]orTe
\& & )
k ch 4, DESCRIPCION DEL SERVICIO.
- Realizar visitas de campo de forma itinerante en todas las obras en ejecucion, minimo dos (2) visitas en el periodo de treinta (30)
dias.
- Realizar visitas de campo para evaluar gestionar y tramitar las valorizaciones mensuales, ampliaciones de plazo, expedientes de
adicionales y deductivos de obra de presentarse por parte del contratista y supervision de obra.
- Coordinar con los ingenieros el ingeniero residente y supervision, la presentacion oportuna de los informes mensuales y las
valorizaciones de obra por parte de los ejecutores de obra y/o supervisores, segun los establece el RLCE.
\ %2 César Augusto Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision, con documento de encargatura memorando n.* 3057-2016-
| MINAGRI-PSI-DIR de 2 de agosto de 2016 (Apéndice n.® 75).
53 Jefe de la Oficina de Supervision del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Resolucion Directoral N°® 134-
2014-MINAGRI-PSI (i (gaéndice n.° 76), que sefiala lo siguiente:
“(...) . IDENTIFICACION DEL CARGO, Jefe de la Oficina de Supervision, Il. DESCRIPCION DEL CARGO:
Encargado de supervisar en forma integral todo lo referido a la formulacién de proyecto de bases y expedientes generados en fa efecucion
de las obras y la revision de los documentos que conlleven a cumplir cabalmente estas acciones.
III.DESCRIPCION DE FUNCIONES, FUNCIONES ESPECIFICAS: (...)6. Evaluar y tramitar la conformidad de las érdenes de servicio,
valorizaciones de obra y de supervision.”
Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de Riego con Contrato Administrativo de Servicios N° 056-
2015-CAS-MINAGRI-PSI de 23 de junio de 2015, designado con Resolucion Directoral N° 417-2015-MINAGRI-PSI de 22 de junio de
2015. (Apéndice n.® 75)
Términos de Referencia del CAS N° 056-2015-CAS-MINAGRI-PSI
ITEM N° 2.-DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
PERFIL DEL PUESTO
CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO
Principales funciones a desarrollar:
e Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales relacionados con su émbito de competencia.
. ()
o Emitir opinion sustentada de las solicitudes de madificacién de proyectos, ampliacion de plazos, adicionales, deductivos, mulas,
anticipos, fiquidaciones de contratos, entre otros.
o (.}
e Dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.
o Supervisar y controlar el cumplimiento de las 6rdenes que imparta al personal a su cargo. (...)”
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suelta y roca fija), valorizadas al 100% sin haber iniciado la excavacion de caja de canal en varios
tramos, partida 06. Estructura de almacenamiento que incluyd el pago por instalacion de
geomembrana HDPE 1.50 mm, sin cumplir el espesor exigido en el expediente técnico, ni adjuntar
ensayos de calidad; ademas se valorizaron reservorios como concluidos cuando estaban en fases
preliminares (excavacion o colocacion de geomembrana), incluyendo valvulas y accesorios no
instalados.

Sobre el particular, el director de la Direccion de Infraestructura de Riego®, tenia entre las
funciones especificas asignadas a su cargo, la de “dar conformidad final, si corresponde, luego de
los informes y valorizaciones de obras y de supervision’. Asimismo, el Manual de Operaciones,
complementa dicha funcion al sefialar que esta Direccién es responsable de la supervision de la
ejecucion fisica y financiera de las obras y, entre otras funciones, le corresponde dar conformidad
a informes y valorizaciones de obras y servicios.

2.7. Valorizacion n.° 09, agosto 2016

Cabe precisar que luego de la valorizacion n.° 06 de mayo 2016, no se presentaron valorizaciones
en los meses de junio y julio 2016, por lo que la siguiente valorizacién es la n.® 09 correspondiente
a agosto 2016.

La valorizacion n.° 09 de agosto 2016, se tramitd en el PS| de acuerdo a la siguiente secuencia:

5 6@ ’i\; Mediante carta n.® 25-2016-PSI-IGLESIAHUASI/JENS-SO de 1 de setiembre de 2016 el sefior
'\' : Fy, José Emmanuel Nufiez Seferino, Supervisor de Obra presenté la valorizacion de obra N° 09
\"{,\_{}(’ ™ mediante mesa de partes de PSI recepcionada en la misma fecha®: (Apéndice n.° 54), dirigido

= al sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de Riego, con
atencion al sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO; sefialando el Supervisor que:
“(...) avance real en el periodo del 2.75%, con un avance fisico acumulado de 43.74%, se ha
pedido la ampliacion de plazo N° 2, la misma que todavia no ha sido aprobada, por lo que no hay
avance fisico reprogramado al presente mes.”

Seguidamente, el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, encargado de Seguimiento y Monitoreo de
Obras remitié el Informe Técnico Externo n.° 149-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA de 7 de
setiembre de 2016, dirigido al sefior Pedro Miguel Valencia Julca, Director de Infraestructura de

) R - =1 Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PS, se establecio como parte de sus funciones especificas lo siguiente:
\%, @ £/ w..) 2.6.1.3. Descripcion de funciones especificas a nivel de cargo
N ) |. Identificacion del cargo, Director de infraestructura de Riego:

“(...) Il. Descripciones de funciones especificas
(...) 11. Dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.
(...) 13. Supervisar y controlar el cumplimiento de las érdenes que imparta al personal a su cargo. (...)"
Asimismo, la Direccion de Infraestructura de Riego en el Manual de Operaciones — MAO del Programa Subsectorial de
Irrigaciones, aprobado con Resolucion Ministerial N° 01570-2006-AG el 29 de diciembre de 2006, establece o siguientes:
Capitulo V
De los rganos de Linea de la Direccion de Infraestructura de Riego
Articulo 15°.- De la Direccion de Infraestructura de riego
Organo de linea del Programa, responsable de la elaboracion y revision de los estudios de preinversion, expedientes técnicos y de la
supervision de la ejecucion fisica y financiera de las obras de infraestructura de los Sistemas de Riego y Drenaje.
(...) Sus funciones son:
h) Dar conformidad a los informes y valorizaciones de obras y servicios, (...) entre otros y que cuentan de ser el caso con la aprobacion
de la oficina de gestién Zonal; relacionados con la ejecucion de proyectos, obras y servicios, cuantificados avance, metas logradas, entre
otros.
j) Otras funciones  que le encargue el Director Ejecutivo. (...)" (Apéndice n.° 76)

55 | a valorizacion n.° 09 adjunta la carta n° 037-2016-RL CONSORCIO ACE INGENIEROS de 31 de agosto de 2016 del contratista,
dirigida al sefior José Emmanuel Nifiez Seferino, supervisor de obra, a cual no contiene cargo de recepcion; sin embargo, fue
referenciada por los servidores y funcionarios del PS| en la conformidad de la citada valorizacién.

#
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Riego con atencion al Coordinador Regional — Mi Riego de la Oficina de Supervision, respecto a
la conformidad de servicio F2 a favor del CONSORCIO ACE INGENIEROS del mes de agosto de
2016 (Apéndice n.° 55); quien sefiala como parte de su andlisis que: “habiéndose revisado la
valorizacion de obra N° 09, se ha procedido a elaborar la Hoja de liquidacion y la conformidad de
servicio F2, a la cual se adjunta la factura N° 001-00016, por la suma de S/ 13, 073.22, (...).",
recomendando que se contintie con el tramite respectivo para el pago a favor del Consorcio Ace
Ingenieros.

Asimismo, mediante informe n.° 074-2016-MINAGRI-PSI-DIR/OS-AISA de 7 de setiembre de
2016 (Apéndice n.° 56) el Coordinador Regional Mi Riego de la Oficina de Supervisién (e) remite
al sefior César Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision, respecto a la “Conformidad de
Servicio F2 a favor de CONSORCIO ACE INGENIEROS, Pago a cuenta de Valorizacion N°® 09-
mes de agosto 2016”, mediante el cual sefiala que con carta n.° 037-2016-RL CONSORCIO ACE
INGENIERQS, el contratista presento la valorizacion del mes de agosto, y como analisis menciona
que el Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Obras sefialé que se encuentra conforme y que
se incluy6 opinion favorable por parte del supervisor de obra, por lo que recomienda se continue
con el tramite administrativo para el pago. El mencionado informe se encuentra con el V°B® de la
Oficina de Supervision.

Ademas, que la respectiva Hoja de Liquidacion y el referido Formato F2 Documento de
conformidad, contd con los vistos buenos, segun el detalle siguiente:

« Hoja de Liquidacion suscrito por el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, con el V°B° de la
Oficina de Supervision (Apéndice n.° 55)

« Formato F2 Documento de conformidad n® 2016-02412 MINAGRI-PSI de 6 de setiembre de
2016, con el V°B® de César Ferré Rodriguez oficina de supervision, con la firma y sello de
Fabio Gregorio Rivera Avalos y V°B° de Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion
de Infraestructura de Riego. (Apéndice n.° 55)

Ademas, el sefior César Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (e), mediante
memorando n.® 3379-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS ingresado a la Direccion de Infraestructura de
Riego el 7 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 57), dirigido al sefior Pedro Miguel Valencia Julca,
director de la Direccion de Infraestructura de Riego, sobre la “Conformidad de Servicio F2 a favor
de CONSORCIO ACE INGENIEROS, pago a cuenta de valorizacion N° 09-mes de agosto 2016”,
en el cual senala “que el Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Obras, (...), informa que ha
revisado la valorizacion N° 09 de la obra principal, (...)"; por lo que recomendé continuar con el
tramite respectivo para el pago de la valorizacion n.® 09.

Posterior a ello, mediante el memorando n.* 3640-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 7 de setiembre de
2016 (Apéndice n.° 58) el sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de
Infraestructura de Riego, remiti al jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, con caracter
de "URGENTE”", recepcionado en la misma fecha por la citada oficina, sefialando que el Ingeniero
de Seguimiento y Monitoreo de Obras mediante el Informe Técnico Externo n.° 149-20169-
MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA informé que revisé la valorizacion n.> 09 de la obra principal,
contando con la conformidad de la Oficina de Supervision y de su Direccion, dispone que se
proceda con el pago correspondiente; teniendo el citado memorando el V°B® de la Oficina de
Supervision.

Posteriormente, la valorizacién n.° 09 fue pagada mediante el Comprobante de pago n.® 2016-
06803 de 27 de setiembre de 2016 a nombre del Consorcio ACE INGENIEROS por el importe de
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S/ 13 073,22, con el sello de la oficina de Tesoreria de “Pagada” el 28 de setiembre de 2015
(sic). (Apéndice n.° 59)

Al respecto, de la revisién efectuada a la valorizacion n.® 09 por la comision auditora, el informe
técnico n.° 01-2025-CG/OC4812/AC-IGLESIAHUASI de 1 de julio de 2025 (Apéndice n.° 09), la
documentacion generada para su conformidad y pago y a los documentos posteriores, se advierte
que se valorizaron en el mes de agosto de 2016, partidas con metrados mayores a los realmente
ejecutados; situacién que posteriormente, fue advertida por el PSI en la liquidacion del contrato
de obra aprobada con la Resolucion Jefatural n.® 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de
5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15), tal como se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 22
Diferencias por partidas entre la valorizacién n.° 09 y la Liquidacién del contrato de obra
Valorizacion aprobada por el PSI RS Diferencia entre lo
Partida Descripcion (costo directo) Obra (costo °jm:};:gt$°ﬂ°
s/ directo) s/
01 Obras provisionales 0,00 0,00 0,00
o 02 Captacion Bocatoma barraje fijo 0,00 0,00 0,00
a0Ry N\ 03 Desarenador tipo | 0,00 0,00 0,00
/5';3 Muag ’e,, 04 Canal de conduccion 131 943,95 128 961,71 2982,24
R 05 | Obresdearte 23392,82 0,00 2339282
‘1 §r 06 Estructura de almacenamiento 0,00 0,00 0,00
g, oY &/ 07| Cerco perimétrico 0,00 0,00 0,0
% 08 Seguridad en obra 0,00 000 0,00
09 Componente de riego 0,00 0,00 0,00
10 Mitigacion de impacto ambiental 0,00 0,00 0,00
I 11 Ensayo de laboratorio 12 800,00 12 800 0,00
/ COMiay 12 Flete 0,00 0,00 0,00
(3}»"" V’%;%\ TOTAL 168 136,77 141761,71 26 375,06
F me) ‘S Fuente: Valorizacién n.° 09, mes de agosto 2016 (Apéndice n.° 54), Liquidacion de obra aprobada con la Resolucion Jefatural
. ) L2
2 ‘u &/ n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice n.® 15)
\6 och &/ Elaborado por: Comision auditora.
28
Del cuadro precedente, y para efectos del analisis de las partidas y subpartidas en la cuantificacion
economica del avance fisico de la obra del mes de agosto de 2016, se advierte una diferencia de
- S/ 26 375,06, entre la valorizacién pagada al Contratista y la valorizacion determinada en el
NP> \ proceso de Liquidacién del Contrato de Obra; asimismo, las partidas con mayor incidencia
<o %% econémica de dicha diferencia son la partida 04. Canal de conduccion con una diferencia de
=35 \MR° =9 \ : ¢
A | i S/ 2 982,24 y la partida 05. Obras de arte con una diferencia de S/ 23 392,82. .
\2 a ‘\ )
\s, ORY, &
P - 5 G . 5. ; 2 ; . )
- / Asimismo, la partida con mayor incidencia economica de dicha diferencia lo constituye la partida

05. Obras de Arte con una diferencia de S/23 392,82, la cual comprendia, entre otras, la
subpartida 05.09 Caidas, con una diferencia de S/ 13 832,11, tal como se muestra en el cuadro a

continuacion.
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Diferencias entre lo valorizado y ejecutado de la subpartida n.° 05.09
Segin Valorizacion n.° 09 y la Liquidacion del contrato de obra

Valorizados Real Ejecutado Vg::er;:::;a
Partida Descripcion Real y
Met Monto S/ % Met. Monto S/ | % Ejecutado S/
05.09 CAIDAS (02 und.) 13 892,11 0,00
05.09.01 OBRAS PRELIMINARES 0,00 0,00
05.09.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 0,00 0,00
05.09.03 OBRAS DE CONCRETO 13 892,11 0,00
ENCOFRADQ Y DESENC. PARA 1356
05.08.03.01| ESTRUC. CONCRETO (OBRAS DE ‘0 5045,68 | 100,00 0,00 0,00 | 0,00 5 045,68
ARTE)
05.08.03.02| CONCRETO, F'c = 210 Kgfem2 13,27 6 400,52 | 100,00 0,00 0,00 | 0,00 6 400,52
TARRAJEO INTERIOR CON
05.09.03.03| IMPERMEABILIZANTE, MEZCLA 1:1;e | 80,01 244591 | 100,00 0,00 0,00 | 0,00 244591
=1.0cm.
TOTAL 13892,11 | 0,00 13892,11 |

Fuente: Valorizacion n.° 09, mes de agosto 2016 (Apéndice n.® 54), Liquidacion de obra aprobada con la Resolucion Jefatural n.® 0131-
2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice n.* 15)
Elaborado por: Comision auditora.

(CORUN
/jé o ("*?;,? La no ejecucion de la referida partida, fue corroborada en el asiento n.® 360 de 17 de abril de 2017
= & del cuaderno de obra (Apéndice n.° 60) por el ingeniero supervisor con la siguiente anotacion:

%, Nt {f “(...) no se ha cumplido con la ejecucion de las partidas (...), 05.09 caidas, (...)". De otro lado, la
' gjecucion de la subpartida 05.09 Caidas no consta en el documento “Constatacion Fisica e
Inventario en el lugar de la obra” de 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 23) y tampoco se
acreditd la ejecucion en el Acta de Inspeccion Fisica de la Comision auditora, de 16 de mayo de
2025 (Apéndice n.° 50); siendo que, de acuerdo a lo evidenciado en la liquidacion del contrato
de obra, alcanzd una ejecucion de 0.00%, por lo que el metrado valorizado, no correspondia a la
realidad. Asimismo, de la revision del informe de supenvision que forma parte de la valorizacion
n.° 09 (Apéndice n.° 54) no presenté evidencia de la ejecucion de esta partida, siendo que el
supervisor presento un “panel fotografico agosto 2016” (del folio 128 al 129) donde no se evidencia
que dicha partida haya sido ejecutada. Asimismo, en la seccion denominada “8.0.- PANEL
FOTOGRAFICO DEL AVANCE DEL MES “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA

;1“ \ RIEGO EN LA COMUNIDAD DE IGLESIAHUASI DEL DISTRITO DE PARAS, CANGALLO -
/& "% AYACUCHO™ (a folios 066) se advierte que no se adjuntd ninguna imagen.
’;: 5 vady, ?
\% ddy & Sin embargo, la subpartida 05.09 Caidas se valorizo en la valorizacion n.° 09, llegando a un

acumulado del 100%, tal como se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 22
Subpartida 05.09. Caidas, valorizada en la valorizacion n.° 09

VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA N° 09

(AL 31.08.2015)

- - - & & " ’ " " o VALOR REFERENCIAL -+ 58571368 61 (ncludo IGY)
QERA INSTALACION DEL SERVICIO CE AGUA PARA RIEGO EN LA COMUNOAD DE IGLE SIAHUASI DEL DISTRITO O PARAS. CANGALLO - AYACUCHC VALOR DE CONTRATO S 771425605 (rciudo iGY)
UBICACION Departamento AVACUCHO  Provincia  CANGALLO  Datito  PARAS FACTCR DE RELACION QWA
ENTIDAD PRCCGRAMA SJEtFCTOiAL OF IRRUGACICHES (PS) FECHA PRESUPUESTO A FEGRERQ 2016
CONTRATON®*  CONTRATO DE CER. PLAZO OE EJECUCION 210 @:as Calencancs

CONTRATISTA  CONSCRCIO ACF kR (‘f (EROS
SUPERVISCR ING. ARISTORHANO RENATO CARRERA PEREDA

PRESUPUESTO REFERENCIAL VALORIZACION DE OBRA CCNTRATADA
o
PARTOA | DESCRIPCION

[os 09 CAIDAS
(05 09 01 OBRAS PRELIMINARES
10509.01.01 |DESBROCE Y LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 6000 247 148 60 00 14820 100 OC§ 009 000 0.008 6000 14820] 100.00) 000 000, 00
0509.01.02 TRAZO, NIVELACION Y REPLAMTEOD m2 6000 1.3 67 60 00 67.80] 10000 000 000 .00 60 00 67.80, 100.00 000, Q.00 003y
05 09 02 DE TIERRAS
0s 0002 01 EXCAVACION EN ROCA SUELTA PARA ESTRUCTURAS Im! 97 3108 1218 W97 1,211.19] 1000c 009 000 000 3297 1.211.19] 100.00) 000 000 00
0s 08.02.02 REFINE, NIVELAGION Y COMPACTACION EN MATERIAL SUELm2 1305 m " 1308 14.49| 100.00) 000/ 000 .00 1305 14.49| 100.00 000 009 000)
05 09 03 0BRAS DE CONCRETO
j05.09.02.01 ENCOFRADO Y DESENC. PARA ESTRUC. CONCRETO (OSRAmM2 13560 wan 5,045 000 000 00ck 135 60 504568 100.00; 135.60] 504568 10000} 000 000 oo
05 09 03 02 [CONCRETO F'c = 210 Kgfem2 1"\, 1327 48233 6,400 000 .00 0.0c RE> 24 8,400 52| 100.00; 17 640052 10000 000 009, 00c)
05 09.03 03 TARRAJEQ EN MEZCLA 1.1; 9=1.0cm, m2 8001 3057 284501 000 0090 0 0cf 2001 244591 100,00} o0 244591] 10000 0.09] 000 oo

Fuente: Valorizacion n.° 09, mes de agosto 2016 (Apéndice n.° 54)

Sobre el particular, se advierte que el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO
mediante el Informe Técnico Externo n.° 149-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA emitio la
conformidad a la valorizacién n.° 09 correspondiente a agosto 2016, firmando la Hoja de
Liquidacion y el Formato F2 Documento de Conformidad (Apéndice n.® 55), sin tener en cuenta
el avance realmente ejecutado de la obra, quien tenia la funcién de revisar y evaluar las
valorizaciones de obra presentadas por el ejecutor de obra y la supervision.

Esto, en razon que, de la revision del informe de supervision que forma parte de la valorizacion
n.° 09 (Apéndice n.° 54) no se presento evidencia de la ejecucion de la subpartida 05.09. Caidas,
siendo que el supervisor present6 un “panel fotografico agosto 2016” (del folio 128 al 129) donde
no se evidencia que dicha partida haya sido ejecutada. Asimismo, en la seccion denominada “8.0.-

PANEL FOTOGRAFICO DEL AVANCE DEL MES “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA
PARA RIEGO EN LA COMUNIDAD DE IGLESIAHUASI DEL DISTRITO DE PARAS, CANGALLO

/Sgnug 5 ~AYACUCHO™ (a folios 066) se advierte que no se adjuntd ninguna imagen.
2 YA
£ i |
3 @) a) Cabe sefialar, que el precitado Ingeniero de SMO de acuerdo a las actividades a su cargo, tenia,
Rt entre ofras, realizar visitas de campo para evaluar gestionar y tramitar las valorizaciones
- mensuales.

Luego de ello, el sefior César Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (e)®, mediante
memorando n.° 3379-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS (Apéndice n.° 57) sefialo que el Ingeniero de
Seguimiento y Monitoreo en su Informe Técnico Externo n.° 149-2016-MINAGRI-PSI-DIR-
OS/FGRA, indico que revisé la valorizacion n.° 09, por lo que en ese sentido, el citado jefe de la
0S, recomendd se continue con el tramite respectivo para el pago; sin advertir que el informe del
supervisor de obra que forma parte de la valorizacion n.® 09 (Apéndice n.° 54), no presentaba
evidencia de la ejecucion de la subpartida 05.09. Caidas; ademas, el referido informe contiene un
“panel fotogréfico agosto 2016" (del folio 119 al 128) sin evidenciar que dicha partida haya sido

57 Términos de Referencia de la Orden de servicio n.° 2016-01792 MINAGRI-PSI de 26 de julio de 2016 (Apéndice n.° 75):

()
4. DESCRIPCION DEL SERVICIO.
- Realizar visitas de campo de forma itinerante en todas las obras en ejecucion, minimo dos (2) visitas en el periodo de treinta (30)
dias.
- Realizar visitas de campo para evaluar gestionar y tramitar las valorizaciones mensuales, ampliaciones de plazo, expedientes de
adicionales y deductivos de obra de presentarse por parte del contratista y supervision de obra.
- Coordinar con los ingenieros el ingeniero residente y supervision, la presentacion oportuna de los informes mensuales y las
valorizaciones de obra por parte de los ejecutores de obra y/o supervisores, segun los establece el RLCE.
s8 César Ferré Rodriguez, documento de encargatura Memorando n.°3057-2016-MINAGRI-PSI-DIR, de 2 de agosto de 2016. (Apéndice
n.°75)
#
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ejecutada. Asimismo, en la seccion denominada “8.0.- PANEL FOTOGRAFICO DEL AVANCE
DEL MES “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA COMUNIDAD DE
IGLESIAHUASI DEL DISTRITO DE PARAS, CANGALLO — AYACUCHO™ (a folios 066) de la
referida valorizacion, se advierte que no se adjunté ninguna imagen. Cabe precisar que el citado
Jefe de la Oficina de Supervisién® tenia como funciones el evaluar la conformidad de las
valorizaciones de obra y de supervision.

Respecto al sefor Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de
Riego® emitié el memorando n.® 3640-2016-MINAGRI-PSI-DIR en el cual otorgd conformidad a
la valorizacion n.® 09 del mes de agosto de 2016 a favor del Consorcio ACE Ingenieros, por un
monto de S/ 13 073,22. (Apéndice n.° 58)

Cabe sefialar, que la valorizacién n.° 09, no contenia evidencias que acreditaran lo realmente
ejecutado, entre otras, de la subpartida 05.09 Caidas.

Sobre el particular, el director de la Direccién de Infraestructura de Riego®!, tenia entre las
funciones especificas asignadas a su cargo, la de “dar conformidad final, si corresponde, luego de
los informes y valorizaciones de obras y de supervision”. Asimismo, el Manual de Operaciones,
complementa dicha funcidn al sefialar que esta Direccion es responsable de la supervision de la

% Jefe de la Oficina de Supervision del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion Directoral N° 134-2014-

[~ MINAGRI-PSI (Apéndice n.” 76), que sefiala lo siguiente:

g NP “(...) . IDENTIFICACION DEL CARGO, Jefe de la Oficina de Supervision, Il DESCRIPCION DEL CARGO:

B , G\ & Encargado de supervisar en forma integral todo lo referido a la formulacién de proyecto de bases y expedientes generados en fa ejecucion
\'-‘,; ) Pr;,\/'/«*’ de las obras y la revisién de los documentos que conlleven a cumplir cabalmente estas acciones.

\.’
i
e

g ,‘)<,
s

II.DESCRIPCION DE FUNCIONES, FUNCIONES ESPECIFICAS: *...)6. Evaluar y tramitar la conformidad de las ordenes de servicio,
valorizaciones de obra y de supervisién.”

& Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de Riego con Contrato Administrativo de Servicios N° 056-

2015-CAS-MINAGRI-PSI de 23 de junio de 2015, designado con Resolucion Directoral N° 417-2015-MINAGRI-PSI de 22 de junio de

2015. {Apéndice n.° 75)

Términos de Referencia del CAS N° 056-2015-CAS-MINAGRI-PSI

ITEM N° 2.-DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

PERFIL DEL PUESTO

CARACTER/STICAS DEL PUESTO Y/0 CARGO

Principales funciones a desarolfar:

o Velar por el cumplimiento de Jas normas y dispositivos legales relacionados con su &mbito de competencia.

e ()

o Emitir opinién sustentada de las solicitudes de modificacién de proyectos, ampliacién de plazos, adicionales, deductivos, multas,
anticipos, liquidaciones de contratos, entre otros.

e (.)

o Dar conformidad final, si corresponde, luege de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.

o Supervisary controlar el cumplimiento de las drdenes que imparta al personal a su cargo. (...)"

&t Director de la Direccion de Infraestructura de Riego, en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion

Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PS|, se establecié como parte de sus funciones especificas lo siguiente:
“(...) 2.6.1.3. Descripcion de funciones especificas a nivel de cargo
1. Identificacion def cargo, Director de infraestructura de Riego:
“(...) . Descripciones de funciones especificas
(...) 11. Dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.
{...) 13. Supervisar y controlar el cumplimiento de fas érdenes que imparta af personal a su cargo. (...)"
Asimismo, la Direccion de Infraestructura de Riego en el Manual de Operaciones — MAO del Programa Subsectorial de
Irrigaciones, aprobado con Resolucién Ministerial N® 01570-2006-AG el 29 de diciembre de 2006, establece lo siguientes:
Capitulo V
De los drganos de Linea de la Direccion de Infraestructura de Riego
Articulo 15°.- De la Direccion de Infraestructura de riego
Organo de linea del Programa, responsable de la elaboracion y revision de los estudios de preinversion, expedientes técnicos y de la
supervision de la ejecucion fisica y financiera de las obras de infraestructura de los Sistemas de Riego y Drenaje.
(...) Sus funciones son:
h) Dar conformidad a los informes y valorizaciones de obras y servicios, (...) entre otros y que cuentan de ser el caso con la aprobacion
de la oficina de gestion Zonal, relacionados con la gjecucion de proyectos, obras y servicios, cuantificados avance, metas logradas, entre
otros.
J) Otras funciones que le encargue el Director Ejecutivo. (...)" (Apéndice n.° 76)
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ejecucion fisica y financiera de las obras y, entre otras funciones, le corresponde dar conformidad
ainformes y valorizaciones de obras y servicios.

2.8. Valorizacion n.° 12, noviembre 2016

Cabe precisar que las valorizaciones 10 y 11 correspondientes a septiembre y octubre 2016 no
se presentaron, por lo que la siguiente valorizacion luego de la n.° 09 de agosto 2016 fue la
valorizacion n.° 12 de noviembre 2016.

La valorizacion n.° 12 de noviembre 2016 se tramitd en el PSI, de acuerdo a la siguiente
secuencia:

El sefior José Emmanuel Nifez Seferino, Supervisor de Obra, mediante carta n.* 46-2016-PSl-
IGLESIAHUASI/JENS-SO recepcionada por el PSI el 6 de diciembre de 20162, se dirigio al sefior
Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de Riego, con atencion al
sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO, presentando la valorizacion n.® 12.
(Apéndice n.° 61)

Luego el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO, emitio el informe técnico n. 192-
2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA de 13 de diciembre de 2016, elevandolo a sefior Pedro Miguel

Valencia Julca, director de la Direccién de Infraestructura de Riego, con atencién al, Coordinador

—— Regional - Mi Riego Oficina de Supervision, respecto a la conformidad de “Servicio F2 a favor de
/" ws%y  CONSORCIO ACE INGENIEROS, Pago de Valorizacién N° 12-mes de noviembre 2016”
| < B %\ (Apéndice n.° 62), mediante el cual sefiald, que habiendo recibido la valorizacion n.® 12 mediante
2 é@ £l cartan.® 46-2016-PSI-IGLESIAHUASI/JENS-SO, realiz la revision de la misma y procedio con la

3 £
\C‘&,\ o /‘:/ elaboracion de la Hoja de Liquidacion y la Conformidad de Servicio F2; informandole, entre otros,
Eandi que:
PACEAL %-'}& Al respecto debo informarle, que habiéndose revisado la Valorizacion de obra N° 12, se ha
( 3 {@ }; procedido a elaborar la Hoja de Liquidacion y la Conformidad de Servicio F2, (...).
é;/ och é\\/[
< 535-7  Conclusiones

La documentacién que sustenta la Valorizacion de Obra N° 12 correspondiente al mes de
noviembre, se encuentra conforme, (...).

Recomendaciones
Se recomienda continuar con el tramite administrativo para efectivizar el pago correspondiente de
la Valorizacién de Obra n° 12 del mes de noviembre de 2016, (...)".

Al referido documento se adjunté la respectiva Hoja de Liquidacion asi como el Formato F2
Documento de conformidad n.° 2016-03567 MINAGRI-PSI de 12 de diciembre de 2016, contando
con los vistos buenos, segun el detalle siguiente:

e Hoja de Liquidacion: con el V°B® del sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO,
César Augusto Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (e). (Apéndice n.° 62)

e Formato F2 Documento de conformidad n.° 2016-03567 MINAGRI-PSI: firmado por el sefior
Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO, con el V°B° de los sefiores César Augusto

X .22 E| Contratista mediante la carta n.° 057-2016-RL CONSORCIO ACE INGENIEROS de 30 de noviembre de 2016, remitic la valorizacion
=X n.° 12 al sefior José Emmanuel Niifiez Seferino, Supervisor de Obra, quien la recepciond el mismo dia. El citado documento se
2 encuentra adjunto en la valorizacion n.° 12 en copia simple.

#
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Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (e) y Pedro Miguel Valencia Julca, director
de la Direccion de Infraestructura de Riego. (Apéndice n.° 62)

A continuacion, el Coordinador Regional Mi Riego Oficina de Supervision, con el informe n.® 542-
2016-MINAGRI-PSI-DIR/OS-AISA de 13 de diciembre de 2016 Apéndice n.° 63), dirigido al sefor
César Augusto Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (e), sefiald lo siguiente:

1)

2. Conclusiones:
La documentacion que sustenta la Valorizacién de Obra N° 12 correspondiente al mes
de noviembre, se encuentra conforme, (...)

3. Recomendaciones
Se recomienda continuar con el tramite administrativo para efectivizar el pago
correspondiente de la Valorizacion de Obra N° 12 correspondiente al mes de
noviembre del 2016, (...)".

Cabe indicar, que el precitado informe cont6 con el visto bueno del sefior César Augusto Ferré
Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (e).

En la misma fecha, el sefior César Augusto Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (e),
emitio el informe n.° 1193-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 64), dirigido al sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura
de Riego, sefialando:

)

Conclusiones:

La documentacion que sustenta la Valorizacion de Obra N° 12 correspondiente al mes de
noviembre, se encuentra conforme, asimismo, se adjunta la conformidad por parte del
Supervisor de Obra, siendo el monto a cancelar es de Ciento cuarenta y seis mil
cuatrocientos ochenta y uno y 26/100 (S/. 146,481.26 soles), el cual incluye las
amortizaciones, asi como el reajuste correspondiente.

Recomendaciones:

Se recomienda continuar con el framite administrativo para efectivizar el pago
correspondiente de la Valorizacion de Obra N° 12 correspondiente al mes de noviembre de
2008, L..J".

Posterior a ello, con el memorando n.° 5192-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 13 de diciembre de 2016,
del sefior Pedro Miguel Valencia Julca (Apéndice n.°65), director de la Direccion de
Infraestructura de Riego, de dirigio al jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, quienes lo
recepcionaron el 13 de diciembre de 2016, manifestando la conformidad de su direccion a fin de
proceder con el pago correspondiente.

Posteriormente, la valorizacion N° 12 fue pagada mediante el Comprobante de pago n.® 2016-
08716 de 19 de diciembre de 2016 a nombre del Consorcio ACE INGENIERQS por el importe de
S/ 146 481,26, con el sello de la oficina de Tesoreria de “Pagado” el 20 de diciembre de
2016. (Apéndice n.° 66)

Al respecto, de la revision efectuada a la valorizacion n.° 12 por la comision auditora, revelada en
el informe técnico n.® 01-2025-CG/OC4812/AC-IGLESIAHUASI de 1 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 09), asi como, a la documentacion generada para su conformidad y pago, se advierte que se
valorizaron en el mes de noviembre de 2016, partidas con metrados mayores a los realmente

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.

0068




T
JR A LT )
AL é"ft’/\-‘
re - &)
{' v 2
2 £/
2,

/
(&a
\”’
\ 2

b ¥

o2

CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 013-2025-2-4812-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e e e e e == s

Pagina 69 de 102

ejecutados, dando como resultado un porcentaje acumulado mayor al porcentaje reaimente
ejecutado; situacion que posteriormente, fue advertida por el PSI en la liquidacién de la obra
aprobada con la Resolucion Jefatural n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15), tal como se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 24
Diferencias por partidas entre la valorizacion n.° 12 y la Liquidacion del contrato de
obra

Valorizacién aprobada por el PSI Segun Diferencia entre lo

Monto Liquidacion de valorizado y

Partida S ; Contrato de ejecutado (costo
Descripcion (costo directo) Obra (costo directo)
S directo) S/

01 Qbras provisionales 0,00 0,00 0,00
02 Captacion Bocatoma barraje fijo 0,00 0,00 0,00
03 Desarenador tipo | 0,00 0,00 0,00
04 Canal de conduccion 88 734,66 2 284,46 86 450,20
05 Obras de arte 102 391,51 0,00 102 391,51
06 Estructura de almacenamiento 0,00 0,00 0,00
07 Cerco perimétrico 35328.36 32748,30 2 580,06
08 Seguridad en obra 1786,14 1786,14 0,00
09 Componente de riego 0,00 0,00 0,00
10 Mitigacion de impacto ambiental 50 906,90 50 906,90 0,00
11 Ensayo de laboratorio 480,00 480,00 0,00
12 Flete 0,00 0,00 0,00
TOTAL 279 627,57 88 205,80 191 421,77

Fuente: Valorizacion n.° 12, mes de noviembre 2016 (Apéndice n.° 61), Liquidacion de obra aprobada con la
Resolucion Jefatural n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice
n.° 15)

Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, y para efectos del analisis de las partidas y subpartidas en la cuantificacion
economica del avance fisico de la obra del mes de noviembre de 2016, se advierte una diferencia
de S/ 191 421,77, entre la valorizacion pagada al Contratista y la valorizacion determinada en el
proceso de Liquidacion del Contrato de Obra; asimismo, las partidas con mayor incidencia
economica de dicha diferencia fueron la partida 04. Canal de conduccion con una diferencia de
S/ 86 450,20 y la partida 05. Obras de arte con una diferencia de S/ 102 421,77.

Respecto a la partida 04 Canal de Conduccion, la comision auditora advirtié que la mayor cuantia
de dicha diferencia estuvo comprendida en la subpartida 04.02.08. Relleno y compactacion
manual — material propio, por el monto de S/ 62 654,67, tal como se detalla a continuacion:
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Imagen n.° 23
Partida 04. Canal de Conduccion, valorizada en la valorizacion n.° 12

VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA N° 12
(AL 30.11.2016)

©IN -~ - - . VALOR REFERENCIAL : S18571.396 61 (inchado IGV)
0oBRA INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PARARIEGO EN LA COMUNIDAD DE IGLESIAHUASI DEL DISTRITO DE PARAS, CANGALLO - AYACUCHD VALOR DE CONTRATO L §1,7.714.256.95 (includo IGV)
UBICACION Departarwalo: AYACUCHO  Provincis; CANGALLO  Distito. PARAS FACTOR DE RELACION 053000
ENTIDAD : PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES (PSI) FECHAPRESUPUESTO : AFEBRERO 2015

CONTRATO N® © CONTRATO DE OBRA PLAZO DE EJECUCION 210 das Calendanos
CONTRATISTA = CONSORCIO ACE INGENIEROS
SUPERVISOR : ING. JOSE EMMANUEL NUREZ SEFERING

PRESUPUESTO REFERENCIAL VALORIZACION DE OBRA CONTRATADA
1 PRECIO . PRECIO | .. ACUMULADO ANTERIOR ACTUAL ACUMULADO ACTUAL SALC0
PPN DESCRIPCION UMO. | NETRADO | yiragio  PARCIAL [METRADO P.PARCAL | % IMETRADO P.PARCIAL| %  JMETRADO PPARCIAL % JIMETRADO PPaRCIAL | %
CANAL DE CONDUCCION | l
l04.01 TRABAJOS PRELIMINARES | |
l04.01.01 UMPIEZA DE TERRENO MANUAL m 1964800 083 1630704f 1964900 1630784 10000] 000 000 000 1954600 1630786 1000 000 0% 00
04 01.02 TRAZO. NIVELACION Y REPLANTEQ m2 19.648 00 113 2220224 1964800 22,202.24  100.00{ 000 0.00 0.00f 19,648 00 2220224 10000 0.00 0.00 oo
04 02 MOVIMIENTO DE TIERRAS | |
joa a2.01 EXCAVACION DE CAJA DE CANAL EN MATERIAL SUELTOD m3 ‘ 2513094 3108 78106962 25130604 78106062 10000 ﬂw; umi 000f 2513094 78106962 1000X) a.00 000 oo
e 02 02 EXCAVACION DE CAJADE CANALENROCASUELTA ~ md | 471205 6189 29162877 471205 29152877 10000 000 000,  000| 471205 29162877 1000} 000 00 00
4.02,03 EXCAVACION DE CAJADE CANAL EN ROCA FISA m3 | 157060 8552 136052%l| 157068 13605230 1000d| 000 000 000| 157068 13605230 10000 000 00 00
04,0204 REFINE, NVELACION Y COMPACTACION EN MATERIAL SUm2 | 11.788.80 w vsossal s 000 ood| 810981 900126 eeTs| 010951 900156 eerdd 367929 40401 N2
04,0205 REFINE, NVELACION Y COMPACTACIONEN ROCASUELT/m2 | 221040 222 4moroa| 000 000 o000 152053 327558  687d 152053 337558 6e7e] 69987 153181 312
10200 REFINE, NVELACION ¥ COMPACTACION ENRGCAFUA  m2 736,00 a7, 2588 000 000 ooq| %0684 160860 667  S0684 100600 CO7TH 22908 72897 2
.02.08 l“fLLENO Y CONPACTACION MANUAL-MATERIAL PROPIO md 8889 16 1556 13831533 100000 15,560 00 125 402665 62634 67 45300 502665 7821467 5655 386251 60.100.65 a4

Fuente: Valorizacion n.° 12, mes de noviembre 2016 (ver Apéndice n.° 61)

Al respecto, la subpartida 04.02.08 “Relleno y Compactacion Manual — Material propio”, para el
“Canal tipo circular”, ain no podia ejecutarse, en razén que a la fecha de aprobacion de la
valorizacion n.® 12, existia una consulta por parte del Contratista, mediante el asiento n.® 60 del
cuaderno de obra, del 4 de febrero de 2016, en la que solicitd modificar las especificaciones
técnicas de la partida 04.04.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC UF ISO 4422 C-7.5 DN
450mm y la partida 04.04.02 Suministro e instalacién de tuberia PVC UF I1SO 4422 C-7.5 DN
500mm:; cabe sefialar, que la citada consulta se resolvi6 recién el 2 de mayo de 2017, mediante
la Resolucion Directoral n.° 162-2017-MINAGRI-PSI (Apéndice n.° 31), no aceptandose el
cambio por parte del PSI. En tal sentido, no se podia ejecutar relleno y compactacién manual con
material propio a ninguna zaona del canal tipo circular, ya que aun no se habia definido el material
a utilizar.

A pesar de lo sefialado en el presente analisis, los servidores y funcionarios del PSI dieron la
conformidad y la procedencia para el pago de la valorizacion n.° 12 de noviembre 2016, a pesar
que se consideraron metrados que no correspondian, como los ya citados.

De otro lado, respecto a la partida 05 Obras de Arte, se advierte que la diferencia entre lo
valorizado y lo realmente ejecutado, comprende a la subpartida 05.05. Aforador RBC de acuerdo
al siguiente detalle:
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Cuadro n.® 25
Diferencias entre lo valorizado y ejecutado de la subpartida n.° 05.05.
Segin Valorizacion n.° 12 y la Liquidacién del contrato de obra.

X g Diferencia
o ml Valorizados Real Ejecutado Valorizado y
artida Descripcion Real
Met Monto S/ % Met. Monto S/ % Ejecutado S/
05.05 AFORADOR RBC 102 391,51 0,00
05.05.01 OBRAS PRELIMINARES 15,87 0,00
05.05.01.01| TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO 14,04 15,87 | 90.03 0,00 0,00 0,00 15,87
05.05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 220,05 0,00
EXCAVACION EN ROCA SUELTA
05.05.02.01 PARA ESTRUCTURAS 7,08 220,05 [ 89.96 0,00 0,00 0,00 220,05
05.05.03 OBRAS DE CONCRETO 2312,88 0,00
ENCOFRADO Y DESENC. PARA
05.05.03.01| ESTRUC. CONCRETO (OBRAS DE 23,40 870,71 [ 90.00 0,00 0,00 0,00 870,71
ARTE)
05.05.03.02] CONCRETO, F'c = 210 Kg/cm2 299 144217 | 90.06 0,00 0,00 144217
05.05.04 ACCESORIOS 99 842,71 0,00
05.05.04.01| TUBERIA PVC SAP0 1" 10,80 136,84 | 90.00 0,00 0,00 0,00 136,84
05.05.04.02| LIMNIGRAFOQ, EQUIPO COMPLETO 9,00 | 9970587 | 90.00 0,00 0,00 0,00 99 705,87
TOTAL 102 391,51 | 100,00 0,00 | 0,00 102 391,51

Fuente: Valorizacion n.° 12, mes de noviembre 2016 (Apéndice n.° 61), Liquidacion de obra aprobada con la
Resolucion Jefatural n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSIUGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, de la revision a la Valorizacion n.® 12 , (Apéndice n.® 61), se advierte que en el

G .’14:(_%\ “INFORME DEL SUPERVISOR", en la seccion denominada “Panel Fotografico noviembre del
SR 2016" (folios 120 a 128), el sefior José Emmanuel Nufiez Seferino, Supervisor de la Obra, y en el
(; A ‘INFORME DEL RESIDENTE", en la seccion denominada “8.0 Panel fotografico del avance del
HCh

2, &/ mes “Instalacion del servicio de agua para riego en la comunidad de Iglesiahuasi del distrito de
N Paras — Cangallo — Ayacucho™, (folios 0064 al 0070) contiene imagenes de la ejecucion de la
obra; sin embargo, no se presentaron evidencias que acreditaran la culminacion de la subpartida:
o 05.05 Aforador RBC.
(S )

(; ” . ? «5 La no ejecucion de la referida partida, fue corroborada en el asiento n.” 360 de 17 de abril de 2017
¢ £/ porelingeniero supervisor con la siguiente anotacion: (...) no se ha cumplido con la ejecucion de las
‘(\p’ﬁ:// partidas 05.05 aforador y 05.09 caidas, (...)". (Apéndice n.° 60)

Sin embargo, la partida 05.05 Aforador se valorizd en la valorizacion n.° 12, llegando a un
acumulado de 100%, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 24
Subpartida 05.05. Aforador RBC, valorizada en la valorizacién n.° 12

VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA N° 12
(AL 30.11.2016)
c8RA  INSTALAGION DEL SERVCIO i AGUA PARA RIEGO EN LA COMUNIIAD DE IGLESWHUASI DEL DISTRITO DE PARAS. CANGALLO - AYACUSHO S i v o
UBICACION - Departaments: AYACUCHO  Prodnca CANGALLO Datwo. PARAS FACTOR DE RELACION 090000
enTAD PROCRAMA SUBSECTORIAL CE RRIGACIONES (PS) FECHA PRESUPVESTO AFEBACRO 2015
COMTRATON® . CONTRAT A PLAZO DE EJECUCION 210 dias Caendaros
CONTRATISTA ENERDS
SUPERVISOR S UEL NUREZ SEFERIND
| PRESUPLESTO REFERENCIAL VALORIZACION DE OBRA CONTRATADA
I SRS : o — T | e
i DESCRIPCION UND. METRADO uragic  PARCIAL [METRADO P.PARCIAL | % 1RADO P.PARCIAL % g'moo PPARCIAL % |IMETRADO P.PARCIAL %
03,05 "AFORADOR RBC 1 .
s 05.01 OBRAS PREUMINARES i | |
05050101 TRAZO, NVELACION Y REPLANTEO m2 1560 113 ey | 136 178]  ooel  1a0e ww| w1560 1763, 10000 00 000
jos.05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS i i |
05 050201 EN ROCA SUELTAPARA m3 787 soel  2eae] || o9 s8] o 708 zoos  eas| 187 24460 10000 00 000
050503 OBRAS DE CONCRETO ! |
03050301  ENCOFRADO Y DESEN. PARA ESTRUC. CONCRETO (0BRA m2 mw w2 wrag | 260 w75, wo] e wmer oy 2000 96746 10000 000 a0
05060202  CONCRETO F'c = 120 Kplom2 m 332 a3 1eonad || em 19947 sedl 289 re2)  socsl 332 160134 1000 I a0
05,0504 ACCESORIOS : i | |
05050401 TUBERIAPVC SAP 21" ™ rw e w2od | 120 120 wof 1080  wes 000l 1200 15204 10009 000 0o,
0505.0402  LIMNGRAFO. EQUIPO COMPLETO una w00 1107843 10Jeaso) | 100 110143 100 900 soroser ool 1060l 1107843 1000 000 000

Fuente: Valorizacion n.® 12, mes de noviembre 2016 (Apéndice n.° 61)
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Sobre el particular, se advierte que el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMOS?
mediante el informe técnico n.° 192-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA emiti6 la conformidad a
la valorizacion n.° 12 correspondiente a noviembre 2016, elaborando y firmando la Hoja de
Liquidacion y el Formato F2 del Documento de Conformidad (Apéndice n.° 62); sin advertir que
la partida 04.02.08 “Relleno y Compactacion Manual — Material propio” del canal tipo circular no
podia ejecutarse, debido a que existia una consulta pendiente del contratista (asiento n.® 60 del
cuaderno de obra, del 4 de febrero de 2016) sobre la modificacion de las especificaciones técnicas
de las partidas relacionadas al suministro e instalacion de tuberia PVC, ademas que no se
adjuntaron evidencias que acreditaran la culminacién de la partida: 05.05 Aforador RBC; a pesar
que dentrd de sus actividades correspondia revisar y evaluar los informes mensuales y las
valorizaciones de obra que presenten los ejecutores de obra y/o supervisores y en ese sentido
emitir opinion.

Luego de ello, el sefior César Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (€)%, mediante
informe n.° 1193-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS (Apéndice n.° 64) sefalé que el Ingeniero de
Seguimiento y Monitoreo con informe técnico n.® 192-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA reviso
la valorizacién n.° 12 en la cual menciond estar conforme, por lo que en ese sentido, el citado jefe

TN de la OS, recomendo se continlie con el tramite respectivo para que se efectivice el pago; sin
/{j{f« " U4£ advertir que la partida 04.02.08 “Relleno y Compactacion Manual - Material propio” del canal tipo
; e ;) circular no podia ejecutarse, debido a que existia una consulta pendiente del contratista (asiento
H \ger & n.° 60 del cuaderno de obra, del 4 de febrero de 2016) sobre la modificacion de las

N, g ’

v especificaciones técnicas de las partidas relacionadas al suministro e instalacion de tuberia PVC;
asimismo, a la citada valorizacion, no se adjuntaron evidencias que acreditaran la culminacién de
la partida: 05.05 Aforador RBC. Cabe sefalar, que el citado jefe de la Oficina de Supervision tenia
como funciones?® el evaluar la conformidad de las valorizaciones de obra y de supervision.

/;M‘( 10rig,
" em
,;,‘:‘b\‘oi ‘/‘11 )

=" 1‘A Respecto al sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de
v o/ Riego% emiti¢ el memorando n.® 5192-2016-MINAGRI-PSI-DIR en el cual se otorgd conformidad

(I
< PSS!
~ .

Q!

/4

% Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Obras, mediante Proceso de seleccién de consultores
individuales n°® 006-2016-MINAGRI-PS!, suscribi¢ Contrato N° 041-2016-MINAGR! -PSI de 14 de octubre de 2016 {Apéndice n.° 75);
en el CAPITULO Il PERFIL DEL CONSULTOR Y TERMINOS DE REFERENCIA, numeral 6. DESCRIPCION DEL SERVCIO, de las
bases integradas, establece:

“Durante el plazo de ejecucion, la persona natural, deberé realizar las siguientes Acciones:
6.1. EN EL CASO DE EJECUCION DE LAS OBRAS

P e N v’ Coordinar con los residentes, supervisores y personal administrativo, las soluciones al os problemas técnicos-administrativos que se

/" oy ' o) presenten durante el desarrollo de las actividades, evaluacion del avance de las obras y cumplimiento de la supervision.

3 é’/‘ z i v Revisar, evaluar los informes mensuales y fas valorizaciones de obra que presenten los ejecutores de obra y/o Supervisores y emitir

2, i & opinion.

\‘3‘ (;( : iL v Coordinar la presentacion oportuna de los informes mensuales y las valorizaciones de obra por parte de los ejecutores de obra y/o

2L Supervisores.

v Revision y tramite de los documentos explicitos de la Ejecucion de la Obra (Requerimientos, Conformidades de pago y Otros).

3 César Ferré Rodriguez, documento de encargatura Memorando n.°3057-2016-MINAGRI-PSI-DIR, de 2 de agosto de 2016. (Apéndice
n.° 75)

% Jefe de fa Oficina de Supervision del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Resolucion Directoral N°® 134-2014-
MINAGRI-PSI (Apéndice n.° 76), que sefiala lo siguiente:

“(...) I IDENTIFICACION DEL CARGO, Jefe de la Oficina de Supervisién, Il. DESCRIPCION DEL CARGO:

Encargado de supervisar en forma integral todo lo referido a la formulacion de proyecto de bases y expedientes generados en la ejecucion
de las obras y la revision de los documentos que conlleven a cumplir cabalmente estas acciones.

Il DESCRIPCION DE FUNCIONES, FUNCIONES ESPECIFICAS: *(...) 6. Evaluar y tramitar la conformidad de las drdenes de servicio,
valorizaciones de obra y de supervision.”

8 Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de Riego con Contrato Administrativo de Servicios N° 056-
2015-CAS-MINAGRI-PS| de 23 de junio de 2015, designado con Resolucion Directoral N° 417-2015-MINAGRI-PSI de 22 de junio de
2015. (Apéndice n.° 75)

Términos de Referencia del CAS N° 056-2015-CAS-MINAGRI-PSI
ITEM N° 2.-DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
PERFIL DEL PUESTO
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a la valorizacion n.° 12 del mes de noviembre de 2016 a favor del Consorcio ACE Ingenieros, por
un monto de S/ 146 481,26. (Apéndice n.° 65)

Cabe sefialar que, en la valorizacion n.° 12 (Apéndice n.° 61), no correspondia valorizar la
subpartida 04.02.08 Relleno y compactacién manual material propio, ademas de no presentarse
evidencias que acreditaran la ejecucion de la sub partida 05.05 Aforador RBC.

Sobre el particular, el director de la Direccion de Infraestructura de Riego®, tenia entre las
funciones especificas asignadas a su cargo, la de “dar conformidad final, si corresponde, luego de
los informes y valarizaciones de obras y de supervision”. Asimismo, el Manual de Operaciones,
complementa dicha funcién al sefialar que esta Direccion es responsable de la supervision de la
ejecucion fisica y financiera de las obras y, entre otras funciones, le corresponde dar conformidad
a informes y valorizaciones de obras y servicios.

2.9. Valorizacion n.° 13, diciembre 2016

La valorizacion n.® 13 de diciembre de 2016, se tramitd en el PSI, de acuerdo a la siguiente
secuencia:

Mediante carta n.® 56-2016-PSI-IGLESIAHUASI/JENS-SO recepcionada por mesa de partes del

/¢ o th\ PSI el 22 de diciembre de 2018, el sefior José Emmanuel Nifiez Seferino, Supervisor de Obra,
(3 =) remitio la valorizacion n.® 13 al sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de
& 5 Infraestructura de Riego, con atencion al sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO,
Ny "/ para el tramite correspondiente, adjuntando la carta n.® 063-2016-RL CONSORCIO ACE

INGENIEROS de 21 diciembre de 2016. (Apéndice n.° 67).

Luego el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO, emitié el informe técnico n.° 205-
2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA recepcionado el 23 de diciembre de 2016, elevandolo al sefior
Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de Riego, con atencion al
Coordinador Regional — Mi Riego Oficina de Supervisién, respecto a la conformidad de “Servicio

CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO
Principales funciones a desarrollar:
o Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales relacionados con su ambito de competencia.

x“z':;""’(\\ o (.)

ot Cog %) ) : ] o : 5 g
[ g ’w,o‘:\ o Emitir opinion sustentada de las solicitudes de modificacién de proyectos, ampliacion de plazos, adicionales, deductivos, multas,
'v = Q|  anticipos, liquidaciones de contratos, entre ofros.

&

J¥

° ()

/e Dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.

o Supervisar y controfar el cumplimiento de las érdenes que imparta al personal a su cargo. (...)"

o Director de la Direccidn de Infraestructura de Riego, en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado cen Resolucion

Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PS|, se establecio como parte de sus funciones especificas o siguiente:
“(...) 2.6.1.3. Descripcion de funciones especificas a nivel de cargo
I. Identificacion del cargo, Director de infraestructura de Riego:
“(...) ll. Descripciones de funciones especificas
(...) 11. Dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.
(...) 13. Supervisar y controlar el cumplimiento de las érdenes que imparta al personal a su cargo. {...)"
Asimismo, la Direccién de Infraestructura de Riego en el Manual de Operaciones - MAO del Programa Subsectorial de
Irrigaciones, aprobado con Resolucion Ministerial N® 01570-2006-AG el 29 de diciembre de 2006, establece lo siguientes:
Capitulo V
De los 6rganos de Linea de la Direccion de Infraestructura de Riego
Articulo 15°.- De la Direccién de Infraestructura de riego
Organo de linea del Programa, responsable de la elaboracion y revision de los estudios de preinversion, expedientes técnicos y de la
supervision de la ejecucion fisica y financiera de las obras de infraestructura de los Sistemas de Riego y Drenaje.
(...) Sus funciones son:
h) Dar conformidad a los informes y valorizaciones de obras y servicios, (...) entre ofros y que cuentan de ser el caso con la aprobacion
de la oficina de gestion Zonal, refacionados con la ejecucion de proyectos, obras y servicios, cuantificados avance, metas logradas, entre
otros.
J) Otras funciones que le encargue el Director Ejecutivo. (...)" (Apéndice n.° 76)

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de lrrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.

=
)
-3
Cal



|

?,"‘"* 4

40 €

[

CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 013-2025-2-4812-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 74 de 102

F2 a favor de CONSORCIO ACE INGENIEROS, Pago de Valorizacion N° 13 — Obra principal’
(Apéndice n.° 68), mediante el cual sefialo, que habiendo recibido la valorizacion n.® 13 con carta
n.® 56-2016-PSI-IGLESIAHUASI/JENS-SO, realizé la revision de la misma y procedié con la
elaboracion de la Hoja de Liquidacion y la Conformidad de Servicio F2; informandole, entre otras
que:

At(l . ')
Al respecto debo informarle, que habiéndose revisado la Valorizacion N° 13 de la obra principal,
se ha procedido a elaborar la Hoja de Liquidacion y la Conformidad de Servicio F2, {...).

Del mismo modo, se observa que el avance fisico de la obra (periodo del 01 al 20 de diciembre
del 2016) corresponde con el metrado valorizado informado por el Supervisor de Obra, el cual se
encuentra de acuerdo al Expediente Técnico de Obra, por lo que se da conformidad técnica
administrativa a la Valorizacién N° 13 y se recomienda continuar con el tramite respectivo para el
pago a favor del CONSORCIO ACE INGENIEROS {(...).

Al referido documento se adjunté la respectiva Hoja de Liquidacion, asi como el Formato F2
Documento de conformidad n.® 2016-03940 MINAGRI-PSI de 22 de diciembre de 2016, contando
con los vistos buenos, segun el detalle siguiente:

e Hoja de Liquidacion: firmada por el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO y los
vistos buenocs de César Augusto Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (e).
(Apéndice n.° 68)

« Formato F2 Documento de conformidad: firmado por el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos,
Ingeniero SMO y los vistos buenos de César Augusto Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de
Supervision (e), y del sefor Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de
Infraestructura de Riego. (Apéndice n.° 68)

A continuacion, el Coordinador Regional Mi Riega Oficina de Supervision, con el informe n.° 649-
2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/AISA de 23 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 69), dirigido al
sefior César Augusto Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (e), sefialé lo siguiente:

1)

Al respecto debo informarle, que se ha revisado la Valorizacion N° 13 de la Obra Principal, y se
ha procedido a elaborar la Hoja de Liquidacion y la Conformidad de Servicio F2 (...).

Del mismo modo, se observa que el avance fisico de la obra (periodo del 01 al 20 de diciembre
del 2016) corresponde con el metrado valorizado informado por el Supervisor de Obra, el cual se
encuentra de acuerdo al Expediente Técnico de Obra, por lo que se da conformidad técnica
administrativa a la Valorizacion N° 13 y se recomienda continuar con el tramite respectivo para el
pago a favor del CONSORCIO ACE INGENIEROS {(...).

Cabe indicar, que el precitado informe conté con el visto bueno del sefior César Augusto Ferré
Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (e).

Luego de ello, el sefior César Augusto Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision (e),
emiti6 el informe n.® 1533-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de 23 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 70), dirigido al sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccidn de Infraestructura
de Riego, sefalando:

1.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.
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Del mismo modo, se observa que el avance fisico de la obra (periodo del 01 al 20 de diciembre
del 2016) corresponde con el metrado valorizado informado por el Supervisor de Obra, el cual
se encuentra de acuerdo al Expediente Técnico de Obra, por lo que se da conformidad técnica
administrativa a la Valorizacion N° 13 y se recomienda continuar con el tramite respectivo para
el pago a favor del CONSORCIO ACE INGENIEROS {(...).

Posterior a ello, con el memorando n.° 5550-2016-MINAGRI-PSI-DIR, del sefior Pedro Miguel
Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de Riego, al jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas, quienes lo recepcionaron el 26 de diciembre de 2016, manifesto la
conformidad de su direccion a fin de proceder con el pago correspondiente. (Apéndice n.° 71)

Posteriormente, la valorizacion n.° 13 fue pagada mediante el Comprobante de pago n.° 2017-
00738 de 31 de enero de 2017, a nombre del Consorcio ACE INGENIEROS por el importe de
S/ 90 284,46 con el sello de la oficina de Tesoreria de “Pagado” el 28 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 72).

Al respecto, de la revision efectuada a la valorizacion n.* 13 por la comision auditora, revelada en
el informe técnico n.° 01-2025-CG/OC4812/AC-IGLESIAHUASI de 1 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 09), asi como, a la documentacion generada para su conformidad y pago, se advierte que se
valorizaron en el mes de diciembre de 2016, partidas con metrados mayores a los reaimente
ejecutados, dando como resultado un porcentaje acumulado mayor al porcentaje realmente

S r)_d““h\

/5;1_}%“‘““4“ ;\ gjecutado; situacion que posteriormente, fue advertida por el PSI en la liquidacion de la obra
2 C; aprobada con la Resolucién Jefatural n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de
\:{% sci &/  setiembre de 2023 (Apéndice n.* 15), tal como se resume en el cuadro siguiente:

s

Cuadro n.° 26
Diferencias por partidas entre la valorizacién n.° 13 y la Liquidacion del contrato de obra.

‘ o 3 Valorizacion aprobada por el PSI Segiin Liquidacién |  Diferencia entre lo
\'s Vv & Partida Monto de Contrato de valorizado y ejecutado
\ Ger & Descripcion (costo directo) Obra (costo (costo directo)
\ © P8\ A S/ directo)
- 01 Obras provisionales 0,00 0,00 0,00
02 Captacion Bocatoma barraje fijo 0,00 0,00 0,00
AL 03 Desarenador tipo | 0,00 0,00 0,00
2 0e €0 90\ 04 | Canalde conduccion 14728,79 0,00 14728,79
A XN 05 Obras de arte 0,00 0,00 0,00
- 1” = Sj 06 Estructura de almacenamiento 0,00 0,00 0,00
o \I £/ 07 Cerco perimétrico 87 725,00 87,725,00 0,00
[ f ~F 08 Seguridad en obra 0,00 0,00 0,00
09 Componente de riego 0,00 0,00 0,00
10 Mitigacion de impacto ambiental 0,00 0,00 0,00
11 Ensayo de laboratorio 0,00 0,00 0,00
12 Flete 0,00 0,00 0,00
TOTAL 102 453,79 87 725,00 14 728,79

Fuente: Valorizacion n.° 13, mes de diciembre 2016 (Apéndice n.° 67), Liquidacion de obra aprobada con la Resolucion Jefatural
n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, y para efectos del analisis de las partidas y subpartidas en la
cuantificacion econémica del avance fisico de la obra del mes de diciembre de 2016, se
advierte una diferencia de S/ 14 728,79, entre la valorizacion pagada al Contratista y la
valorizacion determinada en el proceso de Liquidacion del Contrato de Obra; asimismo, la
partida que generé dicha diferencia fue la partida 04. Canal de conduccion con una diferencia
de S/ 14 728,79.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.
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Respecto a la partida 04 Canal de Conduccién, la comisién auditora advirtié que se valorizo
la subpartida 04.02.08. Relleno y compactacién manual — material propio, tal como se detalla
a continuacion:

Imagen n.° 25
Partida 04. Canal de Conduccién, valorizada en la valorizacion n.° 13

VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA N° 13

BUPERVISOR 1N ANUEL NUREZ SEFERINOG

(AL 20.12.2016)

v % VALOR REFERENCIAL ' 81857139661 {inchudo 1GV)
OBRA : INSTALAGION DEL SERVICIO DE AGUA PAIA RIEGO EN LA COMUNIDAD DE IGLESIAHUAS! DEL DISTRITO DE PARAS, CANGALLO - AYACUCHO VALOR DE CONTRATO L S1.7.714 256,98 (incluide IGV)
UBICACION  : Departamento: AYACUCHO — Provincia:  CANGALLO  Distto: PARAS FACTOR DE RELACION 0.90000
ENTIDAD SUBSEC TORIAL OE PSI) FECHA PRESUBUFSTO AFEDREAD 2015
CONTRATO N° : CONTRATO DE OBRA PLAZO DE EJECUCICN 210 dias Calencanas
CONTRATISTA : CONSORCIO ACE INGENIEROS

G, JOSE EMM/

PRESUPUESTO REFERENCIAL VALORIZACICN DE OBRA CONTRATADA
SREGIO ACTUAL RCUMULADO A

PARTIDA QESCRIPCION UNO. | METRAOD| { 150 poancui | % JEiaso b

01.01 LIMPIEZA OE TERRENO MANUAL m2 18,8480, 083 18.307.84f 1064800 00q[ 1964800 16,0764 10000 T Y
[04.01.02 TRAZD, NIVELACION Y REPLANTEQ m2 1984800 L3 2220024) 1964800 7220224 100008 000 090 oocf 1984800 2220226 10000) 0,00 o0 0.00
04 02 MOVIMIENTO DE TIERRAS | i
[04.02.01 EXCAVACION DE CAJA DE CANAL EN MATERIAL SUELTO md 25,130.04 3100 761060624 2513004 781.06062 1000} 000 000 000] 2513004 78106062 1000 000 [T Y
£4.0202 EXCAVACION DE CAJA DE CANAL EN ROCA SUELTA m 471208 6189 20162077 471205 20182077 100.00) 000 000 000 471205 29162077} 100.00 0.00 000 O
k40203 EXCAVACION DE CAJA DE CANAL EN ROCA FIJA e3 | 1si068l 8662 13605230 157068 13608230 10000 000 000 oocf 157068  136,08230° 10000 0.00 000 0
04 02.0¢ REFINE. NVELACION ¥ COMPAGTACION EN MATERIAL SU'm2 11788 00 11 1308557 810951 000156 6679 000 000 oodf 810981 900156 6079 3670.29 408401 32
040205 REFINE. NVELACION Y COMPACTACION ENROCASUELT/m2 221040 222 490704 152053 237558 68.79 000 aoa o 15055 amsssl sere| eewmr  tsus a2
04.02.08 REFINE, NIVELACION ¥ COMPACTACION EN ROCAFISA  m2 73680 397 23004 684 180860 6679 000 000 ooff seee  ve08ed 6e79| 22996 72097, 3121

202 CAMA OE ABOYO COM MATERIAL e 2252800, 2808 nco. Py P aza. 2 Az, DO D00 20 520.50 i 200,580,

0208 RELLENO Y COMPACTACION MANUAL-MATER'AL PROPIO m3 ,699.16 1556 19031533 502685 7821467 5655 80000 1244800 sod 562065 e006267 esss| 3005t ares2e6 s/

Fuente: Valorizacién n.® 13, mes de diciembre 2016 (Apéndice n.° 67)

Al respecto, la subpartida 04.02.08 “Relleno y Compactacion Manual — Material propio”, para el
“Canal tipo circular”, aun no podia ejecutarse, en razén que a la fecha de aprobacién de la
valorizacion n.° 13, existia una consulta por parte del Contratista, mediante el asiento n.® 60 del
cuaderno de obra, del 4 de febrero de 2016, en la que solicitd modificar las especificaciones
técnicas de la partida 04.04.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC UF ISO 4422 C-7.5 DN
450mm vy la partida 04.04.02 Suministro e instalacién de tuberia PVC UF [SO 4422 C-7.5 DN
500mm; cabe sefialar, que la citada consulta se resolvio recién el 2 de mayo de 2017, mediante
la Resolucion Directoral n.® 162-2017-MINAGRI-PSI (Apéndice n.° 31), no aceptandose el
cambio por parte del PSI. En tal sentido, no se podia ejecutar relleno y compactacion manual con

material propio a ninguna zona del canal tipo circular, ya que ain no se habia definido el material
a utilizar.

A pesar de lo sefialado en el presente analisis, los servidores y funcionarios del PSI dieron la
conformidad y la procedencia para el pago de la valorizacion n.® 13 a diciembre de 2016, a pesar
que se consideraron metradoes que no correspondian, como los ya citados.

Sobre el particular, se advierte que el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO®
mediante el informe técnico n.® 205-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA emitié la conformidad a
la valorizacién n.*> 13 correspondiente a diciembre 2016, elaborando y firmando la Hoja de
Liquidacion y el Formato F2 del Documento de Conformidad (Apéndice n.° 68); sin advertir que
la partida 04.02.08 “Relleno y Compactacion Manual — Material propio” del canal tipo circular no

% Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Obras, mediante Proceso de seleccion de consultores
individuales n® 006-2016-MINAGRI-PSI, suscribio Contrato N° 041-2016-MINAGRI -PS| de 14 de octubre de 2016 (Apéndice n.® 75);
en el CAPITULO Il PERFIL DEL CONSULTOR Y TERMINOS DE REFERENCIA, numeral 6. DESCRIPCION DEL SERVCIO, de las
bases integradas, establece:

“Durante el plazo de ejecucion, la persona natural, deberé realizar las siguientes Acciones:

6.1. EN EL CASO DE EJECUCION DE LAS OBRA

£

v Coordinar con los residentes, supervisores y personal administrativo, las soluciones al os problemas técnicos-administrativos que se
presenten durante el desarrollo de las actividades, evaluacién del avance de las obras y cumplimiento de la supervision.

v’ Revisar, evaluar los informes mensuales y las valorizaciones de obra que presenten los ejecutores de obra y/o Supervisores y emitir
opinién. ;

v Coordinar la presentacion oportuna de los informes mensuales y las valorizaciones de obra por parte de los ejecutores de obra y/o
Supervisores.

v’ Revision y tramite de los documentos explicitos de Ia Ejecucién de la Obra (Requerimientos, Conformidades de pago y Otros).

()
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podia ejecutarse, debido a que existia una consulta pendiente del contratista (asiento n.® 60 del
cuaderno de obra, del 4 de febrero de 2016) sobre la modificacion de las especificaciones técnicas
de las partidas relacionadas al suministro e instalacion de tuberia PVC, a pesar que dentro de sus
actividades correspondia revisar y evaluar los informes mensuales y las valorizaciones de obra
que presenten los ejecutores de obra y/o supervisores y en ese sentido emitir opinion.

Luego de ello, el sefior César Ferré Rodriguez, jefe de la Oficina de Supervision ()%, mediante
informe n.° 1533-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS (Apéndice n.° 70) sefiald que el Ingeniero SMO
con informe técnico n.° 205-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA revis¢ la valorizacion n.* 13 en la
cual menciond estar conforme, por lo que en ese sentido el referido jefe de la OS, recomendé se
contine con el tramite respectivo para que se efectivice el pago; sin advertir que la partida
04.02.08 “Relleno y Compactacién Manual - Material propio” del canal tipo circular no podia
ejecutarse, debido a que existia una consulta pendiente del contratista (asiento n.® 60 del
cuaderno de obra, del 4 de febrero de 2016) sobre la modificacion de las especificaciones técnicas
de las partidas relacionadas al suministro e instalacion de tuberia PVC. Cabe seialar, que el citado
Jefe de la Oficina de Supervisién tenia como funciones™ el evaluar la conformidad de las
valorizaciones de obra y de supervision.

Respecto al sefior Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de
Riego™ emitié el memorando n.¢ 5550-2016-MINAGRI-PSI-DIR en el cual otorgd conformidad a
la valorizacion n.° 13 del mes de diciembre de 2016 a favor del Consorcio ACE Ingenieros, por un
ST monto de S/ 90 284,46. (Apéndice n.° 71)
/s )
H G@ E Cabe sefialar que, en la valorizacién n.° 13 (Apéndice n.° 67) no correspondia valorizar la
1& &) subpartida 04.02.08 Relleno y compactacion manual material propio.

Sobre el particular, el director de la Direccion de Infraestructura de Riego™, tenia entre las
funciones especificas asignadas a su cargo, la de “dar conformidad final, si corresponde, luego de

& César Ferré Rodriguez, documento de encargatura Memorando n.°3057-2016-MINAGRI-PSI-DIR, de 2 de agosto de 2016. (Apéndice
n.° 75)

™ Jefe de la Oficina de Supervision del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Resolucion Directoral N° 134-2014-

MINAGRI-PSI (Apéndice n.° 76), que sefiafa lo siguiente:

“...) | IDENTIFICACION DEL CARGO, Jefe de Ia Oficina de Supervision, 1. DESCRIPCION DEL CARGO:

Encargado de supervisar en forma integral todo lo referido a la formulacion de proyecto de bases y expedientes generados en la efecucion

de las obras y la revision de los documentos que confleven a cumplir cabalmente estas acciones.

1I.DESCRIPCION DE FUNCIONES, FUNCIONES ESPECIFICAS: “(...) 6. Evaluar y tramitar la conformidad de fas érdenes de servicio,

valorizaciones de obra y de supervision."

«f LN Pedro Miguel Valencia Julca, director de la Direccion de Infraestructura de Riego con Contrato Administrativo de Servicios N° 056-

A AL ") o":;"; 2015-CAS-MINAGRI-PS! de 23 de junio de 2015, designado con Resclucion Directoral N° 417-2015-MINAGRI-PS| de 22 de junio de

;) 2015. (Apéndice n.° 75)

o
)
3 |
)
=

Términos de Referencia del CAS N° 056-2015-CAS-MINAGRI-PSI

“.)

ITEM N° 2.-DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

PERFIL DEL PUESTO

CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO

Principales funciones a desarrollar:

« Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales refacionados con su émbito de competencia.

. ()

o Emitir opinion sustentada de las solicitudes de modificacion de proyectos, ampliacion de plazos, adicionales, deductivos, multas,
anticipos, liquidaciones de contratos, entre otros.

o (.)

o Dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.

o Supervisar y controlar el cumplimiento de las 6rdenes que imparta al personal a su cargo. {...)"

Director de la Direccion de Infraestructura de Riego, en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Resolucion

Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PS|, se establecié como parte de sus funciones especificas lo siguiente:

“(...) 2.6.1.3. Descripcion de funciones especificas a nivel de cargo

I. Identificacién del cargo, Director de infraestructura de Riego:

~
N

#
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los informes y valorizaciones de obras y de supervision”. Asimismo, el Manual de Operaciones,
complementa dicha funcién al sefialar que esta Direccion es responsable de la supervision de la
ejecucion fisica y financiera de las obras y, entre otras funciones, le corresponde dar conformidad
a informes y valorizaciones de obras y servicios.

Los hechos antes expuestos, han contravenido las siguientes normas:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante DS. N° 184-2008-
EF vigente desde el 1 de febrero de 2009

“Articulo 197.- Valorizaciones y Metrados

-

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formularan en funcién de los metrados ejecutados contratados con los
precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplicara por el
factor de relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monfo se agregara, de ser el
caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()

Los metrados de obra ejecutados seran formulados y valorizados conjuntamente por el contratista
— y el inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el
contratista, este la efectuara. El inspector o supervisor deberé revisar los metrados durante el
periodo de aprobacion de la valorizacion.

Contrato n.° 98-2015-MINAGRI-PSI - Contratacion de la ejecucion de obra: “Instalacion del
servicio de agua para riego en la comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo
- Ayacucho”, de 9 de noviembre de 2015.
& ~a‘e’v’;§: )
I %% 3\ “CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
% £f La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en nuevos soles, en
NG G ) periodos de valorizaciones mensuales conforme a lo previsto en el numeral 2.10 de la seccion
especificas de las bases integradas”.

Bases integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 006-2015-MINAGRI-PSI derivada
de la Licitacion Publica n.° 033-2014-MINAGRI-PSI para la ejecucion de obra: “Instalacion
del servicio de agua para riego en la Comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras,
Cangallo - Ayacucho”.

“(...) . Descripciones de funciones especificas
{...) 11. Dar conformidad final, si corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision.
(...) 13. Supervisar y controlar el cumplimiento de las érdenes que imparta al personal a su cargo. (...)"
Asimismo, la Direccion de Infraestructura de Riego en el Manual de Operaciones — MAO del Programa Subsectorial de
Irrigaciones, aprobado con Resolucion Ministerial N° 01570-2006-AG el 29 de diciembre de 2006, establece lo siguientes:
Capitulo V
De los érganos de Linea de la Direccién de Infraestructura de Riego
Articulo 15°.- De la Direccion de Infraestructura de riego
Organo de Iinea del Programa, responsable de la elaboracion y revision de los estudios de preinversion, expedientes técnicos y de la
supervision de la ejecucion fisica y financiera de las obras de infraestructura de los Sistemas de Riego y Drenaje.
{...) Sus funciones son:
h) Dar conformidad a los informes y valorizaciones de obras y servicios, (...) entre otros y que cuentan de ser el caso con la aprobacion
de la oficina de gestion Zonal; relacionados con la ejecucion de proyectos, obras y servicios, cuantificados avance, metas logradas, entre
otros.
J) Otras funciones que le encargue el Director Ejecutivo. (...)" (Apéndice n.° 76)

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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0078




Q

) CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 013-2025-2-4812-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 79 de 102

Capitulo Il DEL PROCESO DE SELECCION
2.10, VALORIZACIONES.
El periodo de valorizacion serd mensual.

De acuerdo con los pérrafos quinto y sexto del articulo 197 del Reglamento, para efectos del pago
de las valorizaciones, la Entidad deberé contar con la valorizacion del periodo correspondiente,
debidamente aprobada por el inspector o supervisor, segun corresponda; a la que debera
adjuntarse el comprobante de pago.

La situacion descrita generd que la entidad pague valorizaciones de obra que contenian partidas
con metrados no ejecutados, inconclusas; y, partidas gue no cumplieron con las especificaciones
técnicas, por un monto de S/ 2 116 631,90 en perjuicio de la entidad, tal como se muestra en el
cuadro n.® 6.

Dicho escenario se origin por el accionar negligente de los servidores y funcionarios de la
Direccion de Infraestructura de Riego, quienes otorgaron conformidad y tramitaron los pagos de
las valorizaciones de obra detalladas en el cuadro n.° 6, sin tomar en cuenta lo establecido en la
normativa aplicable.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados:

Las personas Pedro Miguel Valencia Julca, José Octavio Alejandro Remuzgo Lora y Justo Virgilio

{ \‘ .=, Gonzales Comejo, comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, asi
W como sus requerimientos de ampliacion de plazo, adjuntando documentos, conforme se detalla
NP3\ en el Apéndice n.° 74 del informe de auditoria.

Asimismo, las personas Fabio Gregorio Rivera Avalos, César Nelson Rafael Cusma, César
Augusto Ferré Rodriguez y Alejandro Alfredo Aniseto Alvarado Salas, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos:

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que éstos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La

/ V ' ; = referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y las notificaciones, forman parte del Apéndice
. t \ "%/ n.° 74 del Informe de Auditoria de Cumplimiento.
» l.\ l‘.l' )
| La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. PEDRO MIGUEL VALENCIA JULCA, identificado con DNI n.° I, director de la
Direccion de Infraestructura de Riego - DIR, durante el periodo comprendido del 23 de junio
de 2015 hasta el 3 de febrero de 2017, encargado mediante Resolucion Directoral n.* 417-
2015-MINAGRI-PSI de 22 de junio de 2015 y concluida con Resolucién Directoral n.” 0042-
2017-MINAGRI-PSI, contratado con Contrato Administrativo de Servicios - CASn.° 056-2015-
MINAGRI-PSI de 23 de junio de 2015 y renovacion (Apéndice n.° 75); a quien se le notifico
la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica con Cédula de Nofificacion
Electronica n.® 00000005- 2025-CG/4812-02-002 de 22 de julio de 2025 y cargo de

e ——— e — e ————————
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notificacion™, habiendo solicitado ampliacion de plazo con correo electrénico de 31 de julio
de 2025, otorgandosele tres (3) dias habiles a través de oficio n.® 48-2025-CG//OC4812/AC-
IGLESIAHUASI de 31 de julio de 2025. El sefior presentd sus comentarios y/o aclaraciones
mediante carta n.® 002-2025-PMVJ-/CC-05-2025-CG/OCI-AC-PSI de 7 de agosto de 2025,
adjuntando documentacion, los mismos que han sido evaluados, cuyo desarrollo consta en
el del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento. (Apéndice n.° 74)

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la comisién auditora ha determinado que
los hechos materia de comunicacién no se desvirtuan, en el extremo que en su condicion de
director de la DIR, teniendo entre sus funciones especificas el otorgar conformidad final, de
corresponder, de los expedientes de las valorizaciones n.° 1, 2, 3,5, 6, 9, 12y 13, se ha
evidenciado que dio la conformidad para que se continue con el pago a favor del Consorcio
ACE Ingenieros, sin observaciones y siendo elevado a la Unidad de Administracién; sin
embargo se advirtieron de las valorizaciones las observaciones siguientes:

De la valorizacion n.° 01, el director de DIR emiti6 el memorando n.° 7298-2015-
2 7 5 MINAGRI-PSI-DIR de 28 de diciembre de 2015, otorgando la conformidad para el pago
\‘@, N7 de la citada valorizacion, pese a que la partida Captacion Bocatoma barraje fijo, se
- valorizé sin haberse ejecutado, ya que no existe en el plano BT-01 BOCATOMA del
Expediente Tecnico, por lo que, no debié valorizarse.

VWA

.
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e De la Valorizacion n.® 02, enero de 2016, el director de la DIR emiti6 el memorando
n.° 1653-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 28 de abril de 2016, dando conformidad, a favor del

/’-\OVP =-\

~ Aty %) Consorcio ACE Ingenieros, sin advertir que se valorizaron metrados en exceso de las

\3 N subpartidas de excavacion de caja de canal, sin evidenciarse documentacion que
NG R sustente el porcentaje de avance resultante en la citada valorizacion; asimismo, se

valoriz6 la partida concreto camaras de anclaje, f'c=175 kg/cm2 + 60% P.M. sin haberse
ejecutado, ya que no existe en el Plano BT-01 BOCATOMA, del Expediente Técnico de
la obra.

De la Valorizacion n.° 03, febrero de 2016, el director de la DIR emitié el memorando
n.° 1654-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 28 de abril de 2016, con el cual dio conformidad a
la citada valorizacion, para el tramite de pago a favor del Consorcio ACE Ingenieros, sin
advertir que se valorizaron metrados en exceso de las subpartidas de excavacion de caja
de canal, sin evidenciarse documentacion que sustente el porcentaje de avance sefialado
en la citada valorizacién; mas aun cuando participé en el tramite de atencién de la
consulta efectuada por el contratista respecto a la modificacion del tipo de tuberia que
comprendia el 87% del canal de conduccién; asimismo, no se adjuntd evidencia grafica
que acredite el avance de la ejecucion de obra.

e De la Valorizacion n.° 05, abril de 2016, emitio el memorando n.® 2962-2016-MINAGRI-
PSI-DIR de 25 de julio de 2016, dando conformidad para el pago a favor del Consorcio
ACE Ingenieros, sin advertir que la partida 04.02.08 “Relleno y Compactacién Manual -
Material propio”, para el “Canal tipo circular’, se valorizé cuando aun no podia ejecutarse
en razon a que existia una consulta por parte del contratista respecto al cambio de las
especificaciones técnicas de la partida de suministro e instalacion de tuberia.

e Sobre la valorizacién n.°06, mayo 2016, emitié el memorando n.° 3083-2016-MINAGRI-

73 Cabe precisar, que, mediante correo electronico del 25 de julio de 2025, se remitio el link de los apéndices de la desviacion de
cumplimiento, al haber manifestado el sefior Valencia Julca, gue no podia acceder al link remitido con la cédula de notificacion
electronica.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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PSI-DIR de 4 de agosto de 2016, otorgando su conformidad para que se proceda con el
pago correspondiente a favor de consorcio ACE Ingenieros; situacion que no
correspondia, debido que en dicha valorizacion se incluyeron metrados mayores a los
realmente ejecutados, siendo que la partida 02. Captacion bocatoma barraje fijo, fue
valorizada al 100% pese a que no se ejecutd la carpinteria metalica ni el tarrajeo, la
partida 04. Canal de conduccion de las subpartidas 04.02.01, 04.02.02, 04.02.03
(excavacion en material suelto, roca suelta y roca fija), fueron valorizadas al 100% sin
haberse iniciado la excavacion de caja de canal en varios tramos, la partida 06. Estructura
de almacenamiento incluyé el pago por instalacion de geomembrana HDPE 1.50 mm, sin
cumplir el espesor exigido en el expediente técnico, ni adjuntar ensayos de calidad;
ademas, se valorizaron reservorios como concluidos cuando estaban en fases
preliminares (excavacion o colocacion de geomembrana), incluyendo valvulas y
accesorios no instalados.

Ademas, del informe n.® 005-2016-FGRA/CONSULTOR de 27 de junio de 2016,
presentado al PS| por el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO, se advierte
que contiene informacién del estado situacional de la obra al 6 de junio de 2016, en la
cual se pudo advertir que las referidas partidas no estaban concluidas. Cabe indicar, que
el citado informe tuvo la conformidad del sefor Valencia Julca, mediante memorando

/,5;gj\;z~';;;‘a;\‘ n.® 2555-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 28 de junio de 2016, con el cual solicité al jefe de
(¥ ‘ ":_ la Oficina de Administracion y Finanzas, proceder con el tramite respectivo de pago, lo
\:‘:» “, $ que evidencia que tuvo conocimiento del estado situacional de la obra.

:{%\\ %

e Respecto a la Valorizacion n.° va9, mayo 2016, emitié el memorando n.° 3640-2016-

MINAGRI-PSI-DIR de 7 de setiembre de 2016, mediante el cual otorgd conformidad para

N la citada valorizacién a favor del Consorcio ACE Ingenieros, sin corresponder, debido que

;m,‘ o\ el expediente de la citada valorizacion no contenia evidencias que acredite lo realmente
3 ejecutado, entre otras, de la subpartida 05.09 Caidas, la cual no se ejecuté.

¢ Respecto a la Valorizacion n.° 12, noviembre 2016, emitio el memorando n.° 5192-2016-
MINAGRI-PSI-DIR de 6 de diciembre de 2016, en el cual otorgé conformidad a la citada
valorizacion a favor del Consorcio ACE Ingenieros, sin advertir que la partida 04.02.08
‘Relleno y Compactacion Manual — Material propio”, para el “Canal tipo circular’, se

RCTSR valorizé cuando aln no podia ejecutarse en razdn a que existia una consulta por parte

SO N del contratista respecto al cambio de las especificaciones técnicas de la partida de

3° gy suministro e instalacion de tuberia, ademas de no presentarse evidencias que acreditaran

\ ak r la ejecucién de la sub partida 05.05 Aforador RBC, |a cual no se ejecutd.

e Respecto a la Valorizacion n.® 13, diciembre 2016, emitié el memorando n.® 5550-2016-.
MINAGRI-PSI-DIR de 21 de diciembre de 2016, en el cual otorgd conformidad para el
pago a favor del Consorcio ACE Ingenieros, sin advertir que la partida 04.02.08 “Relleno
y Compactacion Manual — Material propio”, para el “Canal tipo circular”, se valorizé aun
cuando no podia ejecutarse en razon a que existia una consulta por parte del contratista
respecto al cambio de las especificaciones técnicas de la partida de suministro e
instalacion de tuberia.

En tal sentido su accionar transgredio lo establecido en el articulo 197.- Valorizaciones y
Metrados del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y de lo dispuesto en la
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO del Contrato n.® 98-2015-MINAGRI-PSI - Contratacion
de la ejecucion de obra: “Instalacion del servicio de agua para riego en la comunidad de
Iglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo - Ayacucho”; y, el numeral 2.10.
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VALORIZACIONES del Capitulo 1l DEL PROCESO DE SELECCION, de las Bases
integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.” 006-2015-MINAGRI-PSI derivada de la
Licitacion Publica n.° 033-2014-MINAGRI-PSI para la ejecucion de obra: “Instalacion del
servicio de agua para riego en la Comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo
- Ayacucho”.

Incumpliendo su labor como director de la DIR, establecida en el Manual de Organizacion y
Funciones del Programa Subsectorial de Irrigaciones, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 134-2014-MINAGRI-PSI de 28 de febrero de 2014, que indica: . Identificacion del Cargo,
Director de Infraestructura de Riego, Il. Descripcion del Cargo, Dirige y supervisa las
actividades referidas a la ejecucion de las obras y estudios y proyectos de infraestructura de
los sistemas de riego que tiene programado realizar el Programa Subsectorial de
Irrigaciones”, como también en el numeral ‘I Descripcion de Funciones, FUNCIONES
ESPECIFICAS, (...) 3. Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales
relacionados con su ambito de competencia’ y el numeral “11. Dar conformidad final, si
corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision'. Asimismo,

/;”ig"’ f"ff?;”\ con lo dispuesto en el Manual de Operaciones - MAO del Programa Subsectorial de
{3 ¥ AN T Irrigaciones, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 01570-2006-AG de 29 de diciembre de
s y » ;s) 2006, que indica en el Articulo 15° que la Direccion de infraestructura de Riego es el rgano
\&, t}iy‘* de linea del Programa, responsable de la elaboracion y revision de los estudios de

preinversion, expedientes técnicos y de la supervision de la ejecucion fisica y financiera de
las obras de infraestructura de los Sistemas de Riego y Drenaje, teniendo entre sus funciones
el literal “h) Dar conformidad a los informes y valorizaciones de obras y servicios, (...)".

Ademas, incumpliendo con lo establecido en su Contrato Administrativo de Servicios n.° 056-
2015-CAS-MINAGRI-PS| de 23 de junio de 2015, que en su “CLAUSULA TERCERA:
OBJETO DEL CONTRATO”, se establecio lo siguiente: “EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD
suscriben el presente Contrato a fin de que el contratado se desemperie como Director de la
Direccién de infraestructura de Riego, cumpliendo las funciones previstas para dicho cargo
en el Manual de Organizacion y Funciones de LA ENTIDAD, (...) y que forma parte integrante
del presente Contrato.”, y en la “CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL

. '(“I(:Wi;\\.,»
/ “;:;‘}‘ C%fff?‘?;‘ TRABAJADOR’ se indica que son obligaciones de: “EL TRABAJADOR: a) Cumplir con las
R, 7K § obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las normas y directivas
ﬂld o intemas vigentes de LA ENTIDAD que resultasen aplicables a esta modalidad contractual,

(...)". Y en los Términos de Referencia del citado Contrato correspondiente al “Ifem N° 02. -
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO’, que establece como principales
funciones, entre otras, el desarrollar: “Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos
legales relacionados con su émbito de competencia”y “Dar conformidad, de corresponder,
luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision”.

Del mismo modo, infringio el numeral 6 “Responsabilidad” del articulo 7° “Deberes de la
Funcion publica’, de la Ley n.° 27815, Ley del codigo de Etica de la Funcién Publica, de 12
de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que sefala: “Todo
servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo

con pleno respecto su funcion publica (...)"

De la misma manera, infringié la obligacion establecida en la Ley n.” 28175, Ley Marco del
Empleo pliblico, de 18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefialaen

el articulo 16° “Enumeracion de obligaciones”, lo siguiente: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

f
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Los hechos descritos contribuyeron a generar un presunto perjuicio econdmico en contra de la
Entidad por el monto de S/ 2 116 631,90 (Dos millones ciento dieciséis mil seiscientos treinta y
uno con 90/100 soles); configurandose presunta responsabilidad civil.

2. JOSE OCTAVIO ALEJANDRO REMUZGO LORA, identificado con DNI n.” L
director (e) de la DIR, durante el periodo comprendido del 2 al 5 de mayo de 2016, encargado
mediante el memorando n.° 1674-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 29 de abril de 2016, contratado
con Contrato Administrativo de Servicios-CAS n.° 011-2016-MINAGRI-PSI de 1 de abril de
2016 y renovacion; a quien se le notifico la desviacién de cumplimiento mediante Casilla
Electrénica con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000006-2025-CG/4812-02-002 de
22 de julio de 2025 y cargo de notificacion™, habiendo solicitado ampliacion de plazo con
carta n.° 0001-2025-JRL de 31 de julio de 2025, remitida mediante correo electrénico de la
misma fecha, otorgandosele tres (3) dias habiles a través de oficio n.° 50-2025-
CG/OC4812/AC-IGLESIAHUASI de 31 de julio de 2025, remitido via correo electronico de la
misma fecha. El sefior presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.* 0002-
2025-JRL de 08 de agosto de 2025, sin adjuntar anexos, los mismos que han sido evaluados,
cuyo desarrollo consta en el presente Informe de Auditoria de Cumplimiento. (Apéndice n.®
74)

Como resultado de la evaluacién de comentarios, la Comision auditoria ha determinado que
PATET N los hechos materia de comunicacion no se desvirtian, en el extremo que en su condicion de
St YR director (e) de la Direccién de Infraestructura de Riego, respecto de la Valorizacion n.® 04,
. AR &l emitio el memorando n.° 1715-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de 3 de mayo de 2016, otorgando
\®, ot & conformidad a la citada valorizacion a favor del Consorcio ACE Ingenieros, para el tramite de
Wl g pago, por un monto de S/ 60 807,37; sin advertir que en la valorizacion n.” 04, se valorizaron
metrados en exceso en las subpartidas de excavacion de caja de canal, llegando a
porcentajes acumulados de 90,94%, 91,08% y 91,07%, sin que se haya contado con
evidencia que sustente tal grado de avance en la valorizacion; a pesar que entre sus funciones
de director de la Direccion de Infraestructura de Riego debia dar conformidad, de
corresponder, después de los informes y valorizaciones de obra y supervision que le fueron
presentados.

En ese sentido, su accionar transgredio lo establecido en el articulo 197.- Valorizaciones y
Metrados del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y de lo dispuesto en la
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO del Contrato n.* 98-2015-MINAGRI-PS| - Contratacion de

L ‘ ; la ejecucién de obra: “Instalacion del servicio de agua para riego en la comunidad de
W\ lglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo - Ayacucho”; y, el numeral 2.10.
7Y VALORIZACIONES del Capitulo || DEL PROCESO DE SELECCION, de las Bases integradas

A de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 006-2015-MINAGRI-PSI derivada de la Licitacién
Pablica n.° 033-2014-MINAGRI-PSI para la ejecucion de obra: “Instalacion del servicio de
agua para riego en la Comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo - Ayacucho”.

Incumpliendo su labor como director de la DIR, establecida en el Manual de Organizacion y
Funciones del Programa Subsectorial de Irrigaciones, aprobado con Resolucion Directoral n.®
134-2014-MINAGRI-PSI de 28 de febrero de 2014, que indica: “I. /dentificacion del Cargo,
Director de Infraestructura de Riego, Il. Descripcion del Cargo, Dirige y supervisa las
actividades referidas a la ejecucion de las obras y estudios y proyectos de infraestructura de
los sistemas de riego que tiene programado realizar el Programa Subsectorial de

1.3 &, 7Cabe precisar, que, mediante comeo electronico del 25 de julio de 2025, se remiti el link de los apéndices de la desviacion de
» &/ cumplimiento, al haber manifestado el sefior Remuzgo Lora, que no podia acceder al link remitido con la cédula de notificacion
e Ps) 2 electronica.
S e —
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Irrigaciones’, como también en el aumeral “lll. Descripcion de Funciones, FUNCIONES
ESPECIFICAS, (...) 3. Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales
relacionados con su ambito de competencia” y el numeral "11. Dar conformidad final, si
corresponde, luego de los informes y valorizaciones de obras y de supervision'. Asimismo,
con lo dispuesto en el Manual de Operaciones — MAOQ del Programa Subsectorial de
Irigaciones, aprobado con Resolucidn Ministerial n.° 01570-2006-AG de 29 de diciembre de
2006, que indica en el Articulo 15° que la Direccion de Infraestructura de Riego es el drgano
de linea del Programa, responsable de la elaboracion y revision de los estudios de
preinversion, expedientes técnicos y de la supervision de la ejecucion fisica y financiera de
las obras de infraestructura de los Sistemas de Riego y Drenaje, teniendo entre sus funciones
el literal “h) Dar conformidad a los informes y valorizaciones de obras y servicios, (...)"

Del mismo modo, infringié el numeral 6 “Responsabilidad” del articulo 7° “Deberes de la
Funcion publica”, de la Ley n.° 27815, Ley del codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12
de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que sefiala: “Todo
servidor pliblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respecto su funcion pablica (... o

, De la misma manera, infringio la obligacion establecida en la Ley n.° 28175, Ley Marco del
FENonTup o Empleo piblico, de 18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefialaen
CZD A el atticulo 16° “Enumeracion de obligaciones’, lo siguiente: ‘a) Cumplir personal y
\ v/ diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Los hechos descritos contribuyeron a generar un presunto perjuicio economico en contra de la
Entidad por el monto de S/ 2 116 631,90 (Dos millones ciento dieciséis mil seiscientos treinta y
uno con 90/100 soles); configurandose presunta responsabilidad civil.

3. JUSTO VIRGILIO GONZALES CORNEJO, identificado con DNI n.° I encargado
de la jefatura de la Oficina de Supervision, durante el periodo comprendido del 19 de
Ry noviembre de 2015 hasta el 31 de marzo de 2016, mediante memorando n.° 6124-2015-
o MINAGRI-PSI-DIR de 18 de noviembre de 2015, con Contrato Administrativo-CAS n.° 084-
2014-MINAGRI-PS! de 15 de diciembre de 2014; y, luego contratado como jefe de la Oficina
de Supervision, durante el periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2016, mediante Contrato

y- %i ‘;32‘, Administrativo-CAS n.° 005-2016-MINAGRI-PSI de 1 de abril de 2016y renovacion; a quien
o "‘h‘% 2\ se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Casilla Electronico con Cédula de
] 0, Notificacion Electronica n.° 00000003-2025-CG/4812-02-002 de 22 de julio de 2025, y cargo

de notificacion’. El sefior presenté sus comentarios o aclaraciones mediante correo
electronico de 31 de julio de 2025, adjuntando la carta n.® 001-2025-JVGC/CIP-61150 de la
misma fecha, anexando documentacién, los mismos que han sido evaluados, cuyo desarrolio
consta en el del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento. (Apéndice n.® 74)

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la comision auditora ha determinado que
los hechos materia de comunicacion no se desvirtian, en el extremo que en su condicion de
jefe de la Oficina de Supervision, respecto a la VValorizacion n.° 01, diciembre 2015, emitio el
memorando n.° 2666-2015-MINAGRI-PSI-DIR-OS de 28 de diciembre de 2015, en el cual se
dio conformidad y recomendé se continue con el tramite para el pago de la citada valorizacion;
pese a que la partida Captacion Bocatoma barraje fijo, se valorizo sin haberse ejecutado, ya

75 Cabe precisar, que, mediante correo electrénico del 25 de julio de 2025, se remili6 ! fink de los apéndices de la desviacion de
cumplimiento, al haber manifestado el sefior Gonzales Comejo, que no podia acceder al link remitido con la cédula de notificacion
electronica.
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que no existe en el plano BT-01 BOCATOMA del Expediente Técnico, por lo que, no debié
valorizarse.

Respecto a la Valorizacion n.° 02, enero de 2016, emiti6 el memorando n.° 1427-2016-
MINAGRI-PSI-DIR-OS de 28 de abril de 2016, en el cual recomendo se continue con el tramite
para el pago de la citada valorizacion, sin advertir que se valorizaron metrados en exceso de
las subpartidas de excavacion de caja de canal, sin evidenciarse documentacion que sustente
el porcentaje de avance resultante en la citada valorizacion; asimismo, se valorizo la partida
concreto camaras de anclaje, f'c=175 kg/em2 + 60% P.M. sin haberse ejecutado, ya que no
existe en el Plano BT-01 BOCATOMA, del Expediente Técnico de la obra.

De la Valorizacion n.° 03, febrero de 2016, emitié el memorando n.° 1407-2016-MINAGRI-
PSI-DIR-OS de 28 de abril de 2016, en el cual recomendd se continue con el tramite para el
pago de la citada valorizacion, sin advertir que se valorizaron metrados en exceso de las
subpartidas de excavacion de caja de canal, sin evidenciarse documentacion que sustente el
porcentaje de avance sefialado en la citada valorizacion; mas aln cuando participé en el
tramite de atencion de la consulta efectuada por el contratista respecto a la modificacion del
tipo de tuberia que comprendia el 87% del canal de conduccion; asimismo, no se adjuntd
evidencia grafica que acredite el avance de la ejecucion de obra.

Respecto a la valorizacion n.° 04 marzo de 2016, emiti6 el memorando n.° 1471-2016-
MINAGRI-PSI-DIR-OS de 3 de mayo de 2016, con el cual recomendé se continue con el
tramite para el pago de la citada valorizacion, sin advertir que se valorizaron partidas con
metrados mayores a los realmente ejecutados, siendo que en la valorizacion n.° 04 se
continud valorizando metrados en exceso de las subpartidas de excavacion de caja de canal,
sin evidenciarse documentacion que sustente el porcentaje de avance sefialado en la citada
valorizacion; y se observa un panel fotografico por parte del Consorcio Chancay en el cual
solamente se acredito el avance de los tramos de canal de concreto (13%); asimismo, no se
adjunté evidencia grafica que acredite el avance de la ejecucion de obra.

Transgrediendo en su accionar lo establecido en el articulo 197.- Valorizaciones y Metrados
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y de lo dispuesto en la CLAUSULA
CUARTA: DEL PAGO del Contrato n.® 98-2015-MINAGRI-PSI - Contratacion de la ejecucion
de obra: “Instalacion del servicio de agua para riego en la comunidad de Iglesiahuasi del
distrito de Paras, Cangallo - Ayacucho”; y, el numeral 2.10. VALORIZACIONES del Capitulo
Il DEL PROCESOQ DE SELECCION, de las Bases integradas de la Adjudicacion de Menor
Cuantia n.° 006-2015-MINAGRI-PS| derivada de la Licitacion Publica n.® 033-2014-
MINAGRI-PSI para la ejecucion de obra: “Instalacion del servicio de agua para riego en la
Comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo - Ayacucho”.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del
Programa Subsectorial de Irrigaciones aprobado con Resolucion Directoral N° 134-2014-
MINAGRI-PSI de 28 de febrero de 2014, que indica: “I. ldentificacién del Cargo, Jefe de la
Oficina de Supervisién, Il. Descripcion del Cargo”, “Encargado de supervisar en forma integral
todo lo referido a la formulacion de proyecto de bases y expedientes generados en la
gjecucion de las obras y la revision de los documentos que conlleven a cumplir cabalmente
estas acciones”, como también en el numeral “/ll. Descripcion de Funciones, “FUNCIONES
ESPECIFICAS, numeral 6. “Evaluar y tramitar la conformidad de las érdenes de servicio,
valorizaciones de obra y de supervision’”.

Asimismo, incumplié con lo establecido en su Contrato Administrativo de Servicios n.® 005-
2016-CAS-MINAGRI-PSI de 1 de abril de 2016, el cual se indica en la “CLAUSULA
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TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO" que “La ENTIDAD y EL CONTRATADO suscriben el
presente Contrato a fin que éste preste los servicios de (..) Jefe de la Oficina de
Supervision, detallados en los Términos de referencia” y en la "CLAUSULA SEXTA:
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATADO”, literal a) “Cumplir con las obligaciones
a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las normas y directivas interas
vigentes de LA ENTIDAD que resultasen aplicables a esta modalidad contractual (.) yen
los Términos de Referencia del citado Contrato correspondiente al item N° 01. - JEFE DE LA
OFICINA DE SUPERVISION, PERFIL DEL PUESTO, se precisé entre sus principales
funciones: “Verificar el cumplimiento de las supervisiones e inspecciones de obras para la
toma de decisiones” y “Evaluar y verificar los informes técnicos emitidos por los supervisores,
ejecutores de obra para la toma de decisiones e informe a las autoridades competentes”.

Del mismo modo, infringio el numeral 6 “Responsabilidad” del articulo 7° “Deberes de la
Funcion pablica”, de la Ley n.° 27815, Ley del codigo de Etica de la Funcion Pablica, de 12
de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que sefiala: “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respecto su funcién publica {...)".

De la misma manera, infringid la obligacion establecida en la Ley n.” 28175, Ley Marco del
Empleo publico, de 18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefala en

el articulo 16° “Enumeracion de obligaciones”, lo siguiente: ‘a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico”.

J, ;\1 % Los hechos descritos contribuyeron a generar un presunto perjuicio economico en contra de la
\r, / lfi_;,)' 5 Entidad por el monto de S/ 2 116 631,90 (Dos millones ciento dieciséis mil seiscientos treinta y
\/ v & uno con 90/100 soles); configurandose presunta responsabilidad civil.

4 CESAR AUGUSTO FERRE RODRIGUEZ, identificado con DNI n.* NN, jefe de la
Oficina de Supervision, durante el periodo comprendido del 2 de agosto de 2016 hasta el 31
de diciembre de 2016, encargado mediante memorando n.’ 3057-2016-MINAGRI-PSI-DIR
con Contrato Administrativo de Servicios n.° 007-2016-CAS-MINAGRI-PSI y renovacion,
posteriormente fue contratado como jefe de la Oficina de Supervision, a quien se le nofificé la
desviacion de cumplimiento mediante Casilla Electronico con Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000004 de 22 de julio de 2025, y cargo de notificacion’. El sefior, no
presentd sus comentarios o aclaraciones, con relacion a su participacion en los hechos
notificados en la desviacion de cumplimiento, no desvirtuando su participacion en los mismos.
(Apéndice n.° 74).

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la Comision auditoria ha determinado que
los hechos materia de comunicacién no se desvirtian, en el extremo que en su condicion de
Jefe de la Oficina de Supervision; respecto a la Valorizacion n.” 06, mayo 2016, emitio el
memorando n.° 2839-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de 4 de agosto de 2016, con el cual
recomendo continuar con el framite respectivo para el pago a cuenta de la Valorizacion n.°
06, sobre la base del informe n.° 125-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA del ingeniero SMO;
situacion que no correspondia, debido que en dicha valorizacion se incluyeron metrados

i Q‘\ mayores a los realmente ejecutados, siendo que la partida 02. Captacion bocatoma barraje
'-'—',_i'*-q‘ 5§ fijo, fue valorizada al 100% pese a que no se ejecutd la carpinteria metalica ni el tarrajeo, la
2, | partida 04. Canal de conduccion de las subpartidas 04.02.01, 04.02.02, 04.02.03 (excavacion
N ~ en material suelto, roca suelta y roca fija), fueron valorizades al 100% sin haberse iniciado la

76 Cabe precisar, que, mediante correo electronico del 25 de julio de 2025, se le remiti6 el link de los apéndices de la desviacion de
cumplimiento.
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excavacion de caja de canal en varios tramos, la partida 06. Estructura de almacenamiento
incluyd el pago por instalacion de geomembrana HDPE 1.50 mm, sin cumplir el espesor
exigido en el expediente técnico, ni adjuntar ensayos de calidad; ademas, se valorizaron
reservorios como concluidos cuando estaban en fases preliminares (excavacion o colocacion
de geomembrana), incluyendo valvulas y accesorios no instalados.

Respecto a la Valorizacion n.° 09, mayo 2016, mediante memorando n.® 3379-2016-
MINAGRI-PSI-DIR-OS de 7 de setiembre de 2016, sefialo que el Ingeniero de Seguimiento y
Monitoreo en su Informe Técnico Externo n.° 149-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA, indico
que revisd la valorizacion n.° 09, por lo que en ese sentido, el citado jefe de la OS, recomendd
se continue con el tramite respectivo para el pago; sin advertir que en el expediente de la
citada valorizacion no contenia evidencias que acredite lo realmente ejecutado, entre otras,
de la subpartida 05.09 Caidas, la cual no se ejecuto.

Respecto a la Valorizacion n.° 12, noviembre 2016, emiti6 y suscribio el informe n.® 1193-
2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de 13 de diciembre de 2016 con el cual recomendé se continue
con el tramite respectivo para que se efectivice el pago; sin advertir que la partida 04.02.08
“Relleno y Compactacion Manual — Material propio” del canal tipo circular no podia ejecutarse,
debido a que existia una consulta que la partida 04.02.08 “Relleno y Compactacién Manual -
Material propio”, para el “Canal tipo circular”, se valorizé cuando aun no podia ejecutarse en
razon a que existia una consulta por parte del contratista respecto al cambio de las
especificaciones técnicas de la partida de suministro e instalacion de tuberia, ademés de no
presentarse evidencias que acreditaran la ejecucion de la sub partida 05.05 Aforador RBC, la
cual no se ejecuto.

Respecto a la Valorizacion n.° 13, diciembre 2016 mediante informe n.® 1533-2016-
MINAGRI-PSI-DIR-OS de 23 de diciembre de 2016, sefial¢ estar conforme con el informe
técnico n.° 205-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA y recomendé se continlie con el tramite
respectivo para que se efectivice el pago; sin advertir que la partida 04.02.08 “Relleno y
Compactacion Manual — Material propio”, para el “Canal tipo circular’, se valorizé cuando alin
no podia ejecutarse en razon a que existia una consulta por parte del contratista respecto al
cambio de las especificaciones técnicas de la partida de suministro e instalacion de tuberia.

En tal sentido su accionar transgredio lo establecido en el articulo 197.- Valorizaciones y
Metrados del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y de lo dispuesto en la
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO del Contrato n.® 98-2015-MINAGRI-PSI - Contratacion de
la ejecucion de obra: “Instalacion del servicio de agua para riego en la comunidad de
lglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo - Ayacucho’; y, el numeral 2.10.
VALORIZACIONES del Capitulo || DEL PROCESO DE SELECCION, de las Bases integradas
de la Adjudicacién de Menor Cuantia n.® 006-2015-MINAGRI-PSI derivada de la Licitacion
Piblica n.° 033-2014-MINAGRI-PSI para la ejecucion de obra: “Instalacion del servicio de
agua para riego en la Comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo - Ayacucha”.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del
Programa Subsectorial de Irigaciones aprobado con Resolucion Directoral N° 134-2014-
MINAGRI-PSI de 28 de febrero de 2014, que indica: “I. Identificacion del Cargo, Jefe de la
Oficina de Supervision, Il. Descripcion del Cargo”, “Encargado de supervisar en forma integral
todo lo referido a la formulacion de proyecto de bases y expedientes generados en la
gjecucion de las obras y la revision de los documentos que conileven a cumplir cabalmente
estas acciones”, como también en el numeral “/ll. Descripcion de Funciones, “FUNCIONES
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ESPECIFICAS, (...) “6. Evaluar y tramitar la conformidad de las érdenes de servicio,
valorizaciones de obra y de supervision”, {...)".

Del mismo modo, infringio el numeral 6 “Responsabilidad” del articulo 7° “Deberes de la
Funcion publica”, de la Ley n.° 27815, Ley del codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12
de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que sefiala: “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respecto su funcion publica (...)".

De la misma manera, infringié la obligacion establecida en la Ley n.* 28175, Ley Marco del
Empleo plblico, de 18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala en
el articulo 16° “Enumeracion de obligaciones”, lo siguiente: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”.

Los hechos descritos contribuyeron a generar un presunto perjuicio econdmico en contra de la
Entidad por el monto de S/2 116 631,90 (Dos millones ciento dieciséis mil seiscientos treinta y
uno con 90/100 soles); configurandose presunta responsabilidad civil.

5. CESAR NELSON RAFAEL CUSMA, identificado con DNI n.® [, jefe (e) de la Oficina

de Supervision, durante el periodo comprendido del 21 al 22 de julio de 2016 fue encargado

TG | mediante memorando n.° 2680-2016-MINAGRI-PSI-DIR/OS de 20 de julio de 2016, con

(¥ Nat) Contrato Administrativo de Servicios n.* 066-2015-CAS-MINAGRI-PSI del 27 de agosto de

’ Lj) &) 2015 y renovaciones; a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Casilla

74 Electronico con Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000002-2025-CG/4812-02-002 de

22 de julio de 2025, y cargo de notificacion”. El sefior no presentd, sus comentarios o

aclaraciones, con relacion a su participacion en los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, no desvirtuando su participacion en los mismos. (Apéndice n.° 74).

i Cou 7\ La Comision Auditora ha determinado que los hechos materia de comunicacion no se
VIt desvirtiian, en el extremo que, en su condicion de jefe (e) de la Oficina de Supervision de la
j f}}‘?, ' DIR, respecto a la valorizacion n.° 05 emitié el memorando n.* 2737-2016-MINAGRI-PSI-
|, DIR-0S de 22 de julio de 2016, con el cual otorgd conformidad y continud con el trémite de

pago de la citada valorizacion; sin advertir que la partida 04.02.08 “Relleno y Compactacion
Manual — Material propio”, para el “Canal tipo circular’, se valorizé cuando aln no podia
ejecutarse en razon a que existia una consulta por parte del contratista respecto al cambio de
las especificaciones técnicas de la partida de suministro e instalacion de tuberia.

Lo expuesto, evidencia que con su accionar transgredio lo establecido en el articulo 197 -
Valorizaciones y Metrados del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y de lo
dispuesto en la CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO del Contrato n.° 98-2015-MINAGRI-PSI -
Contratacion de la ejecucion de obra: “Instalacion del servicio de agua para riego en la
comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo - Ayacucho”; y, el numeral 2.10.
VALORIZACIONES del Capitulo Il DEL PROCESO DE SELECCION, de las Bases integradas
de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 006-2015-MINAGRI-PSI derivada de la Licitacion
Publica n.° 033-2014-MINAGRI-PSI para la ejecucion de obra: “Instalacion del servicio de
agua para riego en la Comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo - Ayacucho”.

7 Gabe precisar, que, mediante correo electronico del 25 de julio de 2025, se remilio el link de los apéndices de la desviacion de
cumplimiento, al haber manifestado el sefior Rafael Cusma, que no podia acceder al link remitido con la cédula de notificacion
electronica.
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Incumpliendo su labor de jefe de la Oficina de Supervision de la Direccion de Infraestructura
de Riego, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del Programa Subsectorial
de Irrigaciones aprobado con Resolucion Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI de 28 de
febrero de 2014, que indica: /. Identificacion del Cargo, Jefe de la Oficina de Supervision, II.
Descripcion del Cargo”, “Encargado de supervisar en forma integral todo lo referido a la
formulacion de proyecto de bases y expedientes generados en la ejecucion de las obras y la
revision de los documentos que conlleven a cumplir cabalmente estas acciones’, como
también en el numeral “//l. Descripcion de Funciones, “FUNCIONES ESPECIFICAS, numeral
6. “Evaluar y tramitar la conformidad de las ordenes de servicio, valorizaciones de obra y de
supervision”.

Del mismo modo, infringié el numeral 6 “Responsabilidad” del articulo 7° “Deberes de la
Funcion pablica”, de la Ley n.° 27815, Ley del cddigo de Etica de la Funcion Publica, de 12
de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que sefiala: “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respecto su funcion publica (...)".

De la misma manera, infringié la obligacién establecida en la Ley n.° 28175, Ley Marco del
a0 ) & Empleo publico, de 18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala en
% Q‘}/ el articulo 16° “Enumeracion de obligaciones”, lo siguiente: “a) Cumplir personal y
&, 9%/ diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico”.

Los hechos descritos contribuyeron a generar un presunto perjuicio econémico en contra de la
Entidad por el monto de S/ 2 116 631,90 (Dos millones ciento dieciséis mil seiscientos treinta y
uno con 90/100 soles); configurandose presunta responsabilidad civil.

)/F} :

Q// 6. ALEJANDRO ALFREDO ANISETO ALVARADO SALAS, identificado con DNI
L5 n. I perfil de “Coordinacion Técnica en la Ejecucion de las Obras del Fondo Mi
riego a nivel Nacional’, durante el periodo comprendido del 7 de noviembre hasta el 26 de
diciembre de 2015, contratado mediante Orden de Servicio n.° 2015-04838 MINAGRI-PSI de
G 6 de noviembre de 2015, derivada de la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 0104-2015-
< "™ % MINAGRI-PSI-PRIMERA Convocatoria Contratacion del Servicio de un Coordinador Técnico
= en la Ejecucion de Obras para la Direccion de Infraestructura de Riego Sede Central PSI-
B o - Proceso Electronico; a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante Casilla
oy Electrénico con Cédula de Notificacion Electronica n.© 00000007-2025-CG/4812-02-002 de
24 de julio de 2025, y cargo de nofificacion’®. El sefior no present, sus comentarios o
aclaraciones, con relacion a su participacion en los hechos notificados en la desviacion de

cumplimiento, no desvirtuando su participacion en los mismos. (Apéndice n.° 74).

La Comision Auditora ha determinado que los hechos materia de comunicacion no se
desvirtan, en el extremo que, en su condicién de Coordinador Técnico en la Ejecucion de
las Obras del Fondo Mi nego a nivel Nacional de la Direccion de Infraestructura de Riego,
respecto a la Valorizacion n.° 1, diciembre 2015, consigné su V°B°® como coordinador Técnico
de Mi Riego en el Informe n.° 037-2015-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA del 23 de diciembre de
2015, documento con que el Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo otorgd la conformidad de
la citada valorizacion; pese a que la partida Captacion Bocatoma barraje fijo, se valorizo sin
haberse ejecutado, ya que no existe en el plano BT-01 BOCATOMA del Expediente Técnico,
por lo que, no debié valorizarse.

78 Cabe precisar, que, mediante correo electronico del 25 de julio de 2025, se remitio el link de los apéndices de la desviacion de
cumplimiento.
]
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Transgrediendo en su accionar lo establecido en el articulo 197 - Valorizaciones y Metrados
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y de lo dispuesto en la CLAUSULA
CUARTA: DEL PAGO del Contrato n.® 98-2015-MINAGRI-PSI - Contratacion de la ejecucion
de obra: “Instalacion del servicio de agua para riego en la comunidad de Iglesiahuasi del
distrito de Paras, Cangallo - Ayacucho”; y, el numeral 2.10. VALORIZACIONES del Capitulo
Il DEL PROCESO DE SELECCION, de las Bases integradas de la Adjudicacion de Menor
Cuantia n.° 006-2015-MINAGRI-PSI derivada de la Licitacion Publica n.° 033-2014-
MINAGRI-PSI para la ejecucion de obra: “Instalacion del servicio de agua para riego en la
Comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo - Ayacucho”.

Incumpliendo sus actividades detalladas como Coordinador Técnico en la Ejecucion de las
Obras del Fondo Mi Riego a nivel Nacional, establecidas en los Términos de Referencia de
las Bases de la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 0104-2015-MINAGRI-PSI-PRIMERA de
la Orden de Servicio n.° 2015-04838-MINAGRI-PS! de 6 de noviembre de 2015.

Del mismo modo, infringi6 el numeral 6 “Responsabilidad” del articulo 7° “Deberes de la
Funcion plblica’, de la Ley n.® 27815, Ley del codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12
de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que sefiala: “Todo
servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, (...)".

Los hechos descritos contribuyeron a generar un presunto perjuicio econémico en contra de la
Entidad por el monto de S/ 2 116 631,90 (Dos millones ciento dieciséis mil seiscientos treinta y
uno con 90/100 soles); configurandose presunta responsabilidad civil.

7. FABIO GREGORIO RIVERA AVALOS, identificado con DNI n.° IEEEBE, ingeniero de
- Seguimiento y Monitoreo de Obras, durante el periodo comprendido del 11 de diciembre de
Yok Coy %) 2015 hasta 10 de enero de 2017, contratado mediante ordenes de servicio n.°s 2015-05454
e 2 o) MINAGRI-PSI de 10 de diciembre de 20157, 2016-00106 MINAGRI-PSI de 15 de febrero de
Jf ) 2016%, 2016-00453 MINAGRI PS| de 9 de marzo de 2016, 2016-01078 MINAGRI-PSI de

. 12 de mayo de 201682, 2016-01792 MINAGRI-PSI de 26 de julio de 2016* y el contrato
" n.° 041-2016-MINAGRI-PSI de 14 de octubre de 2016, a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento mediante Casilla Electronica con Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001 de julio de 2025, y cargo de notificacion®. El sefior no presentd, sus
comentarios o aclaraciones, con relacion a su participacion en los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento, no desvirtuando su participacién en los mismos. (Apéndice
n.° 74).

La comisién auditora ha determinado que los hechos materia de comunicacion no se
desvirtian, en el extremo que, en su calidad de Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de
Obras de la Direccion de Infraestructura de Riego; respecto a la Valorizacion n.® 01, diciembre
2015, emiti6 el Informe n.° 037-2015-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA de 23 de diciembre de

,»__‘\\@"JL,JC’; “ 2015, sefialando que revisd la citada valorizacion, y que elabor6 la Hoja de Liquidacion y la
4_,_3_\):. o % Conformidad de Servicio F2; sin embargo, de la revision por parte de la comision auditora se
3, 7 advierte que la partida Captacion Bocatoma barraje fijo, se valorizd sin haberse ejecutado, ya

7 Orden de servicio n.° 2015-05454-MINAGRI-PS! con prestacion de servicios desde 11 al 25 de diciembre de 2015.
® Orden de servicio n.° 2016-00106 MINAGRI-PSI con prestacion de servicios desde 16 de febrero al 16 de marzo de 2016.
# Orden de servicio n.° 2016-00453 MINAGRI-PSI con prestacion de servicios desde 10 de marzo al 08 de mayo de 2016.
82 Orden de servicio n.° 2016-01078-MINAGRI-PSI con prestacion de servicios desde 13 de mayo al 10 de agosto de 2016.
& Orden de servicio n.° 2016-01792-MINAGRI-PSI con prestacion de servicios desde 27 de julio al 24 de setiembre de 2016.
¥Cabe precisar, que, mediante correo electronico del 25 de julio de 2025, se remitié el link de los apéndices de la desviacion de
cumplimiento.
_ —
Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Det 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.
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que no existe en el plano BT-01 BOCATOMA del Expediente Técnico, por lo que, no debid
valorizarse.

Respecto a la Valorizacion n.® 02, enero de 2016, emitio el informe n.® 025-2016-MINAGRI-
PSI-DIR-OS/FGRA de 28 de febrero de 2016, sefialando que reviso la citada valorizacion, y
que elaboro la Hoja de Liquidacion y la Conformidad de Servicio F2; sin advertir que se
valorizaron metrados en exceso de las subpartidas de excavacion de caja de canal, sin
evidenciarse documentacion que sustente el porcentaje de avance resultante en la citada
valorizacion; asimismo, se valorizo la partida concreto camaras de anclaje, f'c=175 kg/cm2 +
60% P.M. sin haberse ejecutado, ya que no existe en el Plano BT-01 BOCATOMA, del
Expediente Técnico de la obra.

En cuanto a la Valorizacion n.® 03, febrero de 2016, emitio el Informe n.° 067-2016-MINAGRI-
PSI-DIR-OS/FGRA de 28 de abril de 2016, elevandolo al jefe de la OS sefialando que reviso
la citada valorizacion, y que elabord la Hoja de Liquidacion y la Conformidad de Servicio F2;
sin advertir que se valorizaron metrados en exceso de las subpartidas de excavacion de caja
de canal, sin evidenciarse documentacion que sustente el porcentaje de avance sefialado en
la citada valorizacion; més a(n cuando participé en el tramite de atencion de la consulta
efectuada por el contratista respecto a la modificacion del tipo de tuberia que comprendia el
87% del canal de conduccién; asimismo, no se adjunté evidencia grafica que acredite el
avance de la ejecucion de obra.

De la Valorizacion n.® 04, marzo de 2016, emiti6 el informe n.® 071-2016-MINAGRI-PSI-DIR-
OS/FGRA de 29 de abril de 2016 dando conformidad a la citada valorizacion correspondiente
a marzo 2016, y el visto bueno a la Hoja de Liquidacion respectiva; sin advertir que se
valorizaron partidas con metrados mayores a los realmente ejecutados, siendo que en la
valorizacion n.° 04 se continué valorizando metrados en exceso de las subpartidas de
excavacion de caja de canal, sin evidenciarse documentacion que sustente el porcentaje de
avance sefialado en la citada valorizacion; y se observa un panel fotografico por parte del
Consorcio Chancay en el cual solamente se acreditd el avance de los tramos de canal de
concreto (13%); asimismo, no se adjuntd evidencia gréfica que acredite el avance de la
ejecucion de obra.

Respecto a la Valorizacion n.° 05, abril de 2016, emitié el informe n.® 119-2016-MINAGRI-
PSI-DIR-OS/FGRA de 22 de julio de 2016 dando conformidad a la citada valorizacion
correspondiente a abril 2016, y consignd su V°B® en la Hoja de Liquidacién respectiva y el
Formato F2 Documento de Conformidad; sin advertir que la partida 04.02.08 “Relleno y
Compactacion Manual — Material propio”, para el “Canal tipo circular”, se valorizo cuando aun
no podia ejecutarse en razon a que existia una consulta por parte del contratista respecto al
cambio de las especificaciones técnicas de la partida de suministro e instalacion de tuberia.

De la Valorizacion n.° 06, mayo 2016, emitio el informe n.° 125-2016-MINAGRI-PSI-DIR-
OS/FGRA de 4 de agosto de 2016, y elabord la Conformidad del Servicio F2 y la Hoja de
Liquidacion consignando su visto bueno, sin tener en cuenta el avance realmente ejecutado
de la obra; situacién que no correspondia, debido que en dicha valorizacion se incluyeron
metrados mayores a los realmente ejecutados, siendo que la partida 02. Captacion bocatoma
barraje fijo, fue valorizada al 100% pese a que no se ejecuté la carpinteria metélica ni el
tarrajeo, la partida 04. Canal de conduccion de las subpartidas 04.02.01, 04.02.02, 04.02.03
(excavacion en material suelto, roca suelta y roca fija), fueron valorizadas al 100% sin haberse
iniciado la excavacion de caja de canal en varios tramos, la partida 06. Estructura de
almacenamiento incluyo el pago por instalacion de geomembrana HDPE 1.50 mm, sin cumplir
el espesor exigido en el expediente técnico, ni adjuntar ensayos de calidad; ademas, se

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
Periodo: Del 9 de noviembre de 2015 al 31 de marzo de 2024.
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valorizaron reservorios como concluidos cuando estaban en fases preliminares (excavacion
o colocacion de geomembrana), incluyendo valvulas y accesorios no instalados.

Ademas, el sefior Fabio Gregorio Rivera Avalos, Ingeniero SMO present al PSI el informe
n.° 005-2016-FGRA/CONSULTOR de 27 de junio de 2016, donde daba cuenta del estado
situacional de la obra al 6 de junio de 2016, el cual evidenciaba que las referidas partidas no
estaban concluidas; sin embargo, dio conformidad a la citada valorizacion que incluia partidas
no ejecutadas.

En cuanto a la Valorizacion n.° 09, agosto 2016, emitio el Informe Técnico Externo n.° 149-
2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA de 7 de setiembre de 2016 dando conformidad a la citada
valorizacion correspondiente a agosto 2016, firmando la Hoja de Liquidacion y el Formato F2
Documento de Conformidad, sin advertir que en el expediente de la citada valorizacion no
contenia evidencias que acredite lo realmente ejecutado, entre otras, de la subpartida 05.09
Caidas, la cual no se ejecuto.

Respecto a la Valorizacion n.° 12, noviembre 2016, emiti6 el informe técnico n.® 192-2016-
MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA de 13 de diciembre de 2016 otorgando conformidad a la
referida valorizacion correspondiente a noviembre 2016, elaborando y firmando la Hoja de
Liquidacion y el Formato F2 del Documento de Conformidad; sin advertir que la partida
04.02.08 “Relleno y Compactacion Manual — Material propio” del canal tipo circular no podia
ejecutarse, debido a que existia una consulta que la partida 04.02.08 ‘Relleno y
Compactacion Manual — Material propio”, para el “Canal tipo circular’, se valorizo cuando ain

P no podia ejecutarse en razon a que existia una consulta por parte del contratista respecto al
A IO cambio de las especificaciones técnicas de la partida de suministro e instalacion de tuberia,
(#° g a 2 ademas de no presentarse evidencias que acreditaran la ejecucion de la sub partida 05.05
\\’% L Aforador RBC, la cual no se ejecutd
sy
De la Valorizacion n.° 13, diciembre 2016, emitio el informe técnico n.* 205-2016-MINAGRI-
PSI-DIR-OS/FGRA de 22 de diciembre de 2016, dando conformidad a la citada valorizacion
e correspondiente a diciembre 2016, elaborando y firmando la Hoja de Liquidacion y el Formato
dru’;‘ 2\ F2 del Documento de Conformidad; sin advertir que la partida 04.02.08 “Relleno y
A ‘;"v Jgi‘} Compactacion Manual — Material propio”, para el “Canal tipo circular”, se valorizé aun cuando
75 / no podia ejecutarse en razon a que existia una consulta por parte del contratista respecto al
e BR) < cambio de las especificaciones técnicas de la partida de suministro e instalacién de tuberia.

Transgrediendo en su accionar lo establecido en el articulo 197.- Valorizaciones y Metrados
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y de lo dispuesto en la CLAUSULA
CUARTA: DEL PAGO del Contrato n.® 98-2015-MINAGRI-PSI - Contratacion de la ejecucion
de obra: “Instalacion del servicio de agua para riego en la comunidad de Iglesiahuasi del
distrito de Paras, Cangallo - Ayacucho”; y, el numeral 2.10. VALORIZACIONES del Capitulo
Il DEL PROCESO DE SELECCION, de las Bases integradas de la Adjudicacion de Menor
Cuantia n.° 006-2015-MINAGRI-PSI derivada de la Licitacion Publica n.° 033-2014-
MINAGRI-PSI para la ejecucion de obra: “Instalacion del servicio de agua para riego en la
Comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo - Ayacucho".

Incumpliendo sus actividades detalladas como Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de
Obras de la DIR, establecidas en los Términos de Referencia de las ordenes de servicio
n.°s 2015-05454-MINAGRI-PSI de 10 de diciembre de 2015, 2016-00106-MINAGRI-PSI de
15 de febrero de 2016, 2016-00453 MINAGRI-PSI de 09 de marzo de 2016, 2016-01078-
MINAGRI-PSI de 12 de mayo de 2016, 2016-01792-MINAGRI-PSI de 26 de julio de 2016 y
las bases integradas del proceso de seleccion de Consultores Individuales n,® 006-2016-

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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MINAGRI-PSI y el contrato n.® 041-2016-MINAGRI-PSI de 14 de octubre de 2016, en las
cuales se establecié entre sus actividades, realizar visitas de campo para la verificacion de
los trabajos, asi como revisar, evaluar las valorizaciones que presenten los ejecutores de obra
y emitir opinion.

Del mismo modo, infringié el numeral 6 “Responsabilidad” del articulo 7° “Deberes de la
Funcién plblica”, de la Ley n.° 27815, Ley del codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12
de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que sefiala: “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, (...)".

Los hechos descritos contribuyeron a generar un presunto perjuicio econdmico en contra de la
Entidad por el monto de S/ 2 116 631,90 (Dos millones ciento dieciséis mil seiscientos treinta y
uno con 90/100 soles); configurandose presunta responsabilidad civil.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Funcionarios y
servidores otorgaron conformidad y dieron trémite para el pago de valorizaciones de obra que contenian
partidas con metrados no ejecutados, inconclusas y con incumplimiento de las especificaciones técnicas;
ocasionando un presunto perjuicio econdmico de s/ 2 116 631,90 en desmedro de los intereses de la
entidad”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del

presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

,/;'.-'“’v ﬁ”’ c Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Programa Subsectorial de
; 7 Irrigaciones - PSI, se formulan las conclusiones siguientes:

6.1 Funcionarios y servidores del PSI otorgaron conformidad y dieron tramite al pago de

valorizaciones de la obra “Instalacion del servicio de agua para riego en la comunidad de

(AR lglesiahuasi del distrito de Paras — Cangallo — Ayacucho” CUI 2096639, ejecutada por el

/ ",}"""‘@Za Consorcio ACE INGENIEROS, que contenian partidas con metrados no ejecutados,
2 VR -8l inconclusas y en algunos casos sin que se haya verificado el cumplimiento de las
\&. o / 2/ especificaciones técnicas; ocasionando un presunto perjuicio econémico de S/ 2 116 631,90
NPse. en desmedro de los intereses de la entidad.

Con lo expuesto, se vulnero lo establecido en el Articulo 197 - Valorizaciones y Metrados del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - RLCE, aprobado con Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, y modificatorias; CLAUSULA CUARTA:
DEL PAGO del Contrato n.® 98-2015-MINAGRI-PSI - Contratacién de la ejecucién de obra:
“Instalacion del servicio de agua para riego en la comunidad de Iglesiahuasi del distrito de
Paras, Cangallo - Ayacucho” de 9 de noviembre de 2015; y, el numeral 2.10.
VALORIZACIONES del Capitulo Il DEL PROCESO DE SELECCION, de las Bases
integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 006-2015-MINAGRI-PSI derivada de la
Licitacion Publica n.° 033-2014-MINAGRI-PS| para la ejecucion de obra: “Instalacion del
servicio de agua para riego en la Comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo
- Ayacucho”,

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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La situacion descrita gener6 que la entidad pague valorizaciones de obra que contenian
partidas con metrados no ejecutados, inconclusas; y, partidas que no cumplieron con las
especificaciones técnicas, por un monto de S/ 2 116 631,90 en perjuicio de la entidad;
originado por el accionar negligente de los servidores y funcionarios de la Direccion de
Infraestructura de Riego, quienes otorgaron conformidad y tramitaron los pagos de las
valorizaciones de obra, sin tomar en cuenta lo establecido en la normativa aplicable.
(Observacién n.° 1)

Las renovaciones de las cartas fianzas por adelanto directo presentadas al PSI por el
contratista, fueron por montos menores a los correspondientes a las amortizaciones
respectivas, no evidenciandose un analisis o revision si los montos corresponden al saldo
por amortizar segun la ultima valorizacién pagada; lo que genera el riesgo que ante la
necesidad de la ejecucion de dichas cartas fianzas, el PSI no cuente con el respaldo
necesario para resarcirse ante algun incumplimiento contractual del contratista; situacion
ocasionada debido a que no existen lineamientos claros y precisos sobre la gestion de las
renovaciones de cartas fianzas de adelanto directo, respecto al monto por el cual deben ser
renovadas, correspondiente al saldo por amortizar.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.1)

El PSI mediante Resolucién Jefatural n.® 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5
de setiembre de 2023, aprobé la Liquidacién del Contrato n.® 98-2015-MINAGRI-PSI,
determinandose, entre otros, un saldo a cargo del consorcio ACE Ingenieros de
S/ 2 362 298,53; el mismo que luego de ejecutar la carta fianza de fiel cumplimiento de la
prestacion de adicional de obra n.° 1, por el monto de S/ 61 947,67, se actualizd a
S/ 2 300 350,86 el mismo que a la fecha no ha sido recuperado.

Al respecto, la Procuraduria del MIDAGRI mediante oficio n.® 327-2025-MIDAGRI-PP de 12
de junio de 2025, informo a la comisidn auditora que el 24 de abril de 2024, iniciaron un
procedimiento conciliatorio ante el Centro de Conciliacion Extrajudicial “San Miguel Arcangel’
en el expediente n.® 244-2024-CCE-SMA, el mismo que concluyo con la emision del Acta de
Conciliacién por Inasistencia de Una de las Partes N° 229-2024, al no concurrir los
representantes del consorcio ACE Ingenieros; asimismo, que tomaron conocimiento que los
cargos de las notificaciones que obran en el expediente se habian efectuado bajo la puerta,
toda vez que en la direccion consignada por el contratista no existe ninguna oficina que
corresponda a alguna empresa vinculada al consorcio o su representante coman.

Finalmente, la Procuraduria informé que se han visto limitados a iniciar un proceso arbitral,
existiendo mucha probabilidad que tampoco puedan emplazarse validamente los actos del
proceso arbitral al demandado, conllevando a que dicho proceso se tramite con la rebeldia
del Consorcio ACE Ingenieros y, lo mas importante, que no se logre la finalidad de la
implementacion de la accion solicitada, esto es, el recupero de la suma S/ 2 300 350,86,
generandose un gasto adicional e innecesario al Estado; ademas, que a la fecha, se
encuentra dentro del plazo de prescripcion que la ley establece para reclamar el pago de la
suma antes sefialada.

(Aspecto Relevante n.° 1.6)

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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VII.RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

7.1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 1 del del Informe Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 6.1)

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
modificatorias, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

7.2. Disponer al jefe de la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje la elaboracion
de directivas, lineamientos internas, entre otros, que detallen las actividades de supervision,
seguimiento y monitoreo que debe realizar dicha unidad durante la ejecucion de la obra,
acciones previas al otorgamiento de conformidad y pago de las valorizaciones, con la
finalidad de que éstas sean pagadas por metrados realmente ejecutados de las partidas
valorizadas mensualmente y asegurar que las obras se ejecuten cumpliendo las
especificaciones técnicas del expediente técnico.

Ademas, dichas directivas, lineamientos internos deben contener como minimo elementos
que evidencien la ejecucion real de las partidas comprendidas en las respectivas
valorizaciones previo a la conformidad de las valorizaciones (panel fotografico que indiquen
georeferenciacion, fecha y hora; visitas de monitoreo, entre otros).

(Conclusion n.° 6.1)

7.3. Disponer al jefe de la Unidad de Administracion, incorporar en la Directiva Especifica N® 001-
2019-MINAGRI-PSI/OAF “Disposiciones para la administracion de garantias presentadas
por los postores adjudicatarios y/o contratistas al Programa Subsectorial de Irrigaciones -
PSI", un procedimiento para la gestion de las renovaciones y devoluciones de cartas fianzas,
entre otras, de adelanto directo, que incluya la verificacién del monto por el cual deben ser
renovadas previa coordinacion con el area usuaria, a fin de asegurar que las renovaciones
de cartas fianzas correspondan al saldo por amortizar.

(Conclusion n.° 6.2)

7.4. Disponer a la Unidad de Administracion continue efectuando seguimiento a lo dispuesto en
el ARTICULO SEGUNDO de la Resolucion Jefatural n.° 0131-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023, en lo que corresponda; a fin de salvaguardar los
interese de la entidad.

(Conclusién n.° 6.3)

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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Apéndice N° 7:
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Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion
n°1.

Copia autenticada del Contrato n.* 98-201 5-MINAGRI-PSI - Contratacion de
la Ejecucion de obra ‘Instalacién del servicio de agua para riego en la
comunidad de Iglesiahuasi del distrito de Paras, Cangallo - Ayacucho”,
suscrito el 9 de noviembre de 2015, entre el Programa Subsectorial de
Irrigaciones — PS y el Contratista Consorcio ACE INGENIEROS.

Copia autenticada del Contrato n.* 50-201 5-MINAGRI-PSI - Contratacion del
Servicio de Consultoria de Obra “Supervision de Obra: “Instalacion del
servicio de agua para riego en la comunidad de lglesiahuasi del distrito de
Paras, Cangallo — Ayacucho”, suscrito por el PSI con el Consorcio Chancay,
integrado por el sefior Alexander Primitivo Huertas Jara y la empresa Kasuki
Consultoria y Construccion SAC.

Copia simple del Laudo Arbitral de 12 de abril de 2019, Centro de Arbitraje
de la Pontifica Universidad Catdlica del Perd, Exp. N° 1270-332-16.

Copia simple del Laudo Arbitral Final, expediente n.® 2589-551-19.

Copia autenticada de las Ordenes de servicio n.° 2016-01468 MINAGRI-PSI,
n.° 2016-02151 MINAGRI-PSI, 2016-02325 MINAGRI-PSI, del sefior José
Emmanuel Nufiez Seferino, supervisor de obra.

Copia simple de la Resolucion Administrativa n.® 106-2017-MINAGRI-PSI-
OAF de 18 de julio de 2017 y de las Ordenes de servicio n. 2017-00250
MINAGRI-PSI, n.° 2017-00851 MINAGRI-PSI.

Original del informe técnico n.* 01-2025-CG/OC4812/AC-IGLESIAHUASI de
1 de julio de 2025.

Copia autenticada de: carta n.® 10-2015/Cons Chancay/lglesiahuasi/PSI,
cartan.® 009-2015-RL CONSORCIO ACE INGENIEROS de 22 de diciembre
de 2015 y la Valorizacion n.® 01.

Copia autenticada del informe n.° 037-2015-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA
de 23 de diciembre de 2015, Hoja de Liquidacién y Documento de
Conformidad de Servicio F2.

Copia autenticada del memorando n.* 2666-2015-MINAGRI-PSI-DIR-0S de
28 de diciembre de 2015.

Copia autenticada del memorando n.° 7298-2015-MINAGRI-PSI-DIR de 28
de diciembre de 2015.
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Apéndice N° 14:

Apéndice N° 15:

Apéndice N° 16:

Apéndice N° 17:

Apéndice N° 18:

Apéndice N° 19:

Apéndice N° 20:

Apéndice N° 21:

Apéndice N° 22:

Apéndice N° 23:

Apéndice N° 24:

Apéndice N° 25:

Apéndice N° 26:
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Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 2016-01106 de 29 de enero
de 2016, a favor del Consorcio ACE INGENIEROS.

Impresion Digital de la Resolucion Jefatural n.° 0131-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR-PSI/UGIRD de 5 de setiembre de 2023; y, copia autenticada de la
Liquidacion del Contrato de Obra.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 646-2014-MINAGRI-PSI
de 1 de octubre de 2014 y plano BT-01 BOCATOMA del Expediente Técnico
de la obra.

Copia simple de la carta n.® 003-2015-RL CONSORCIO ACE INGENIEROS
recepcionada el 5 de febrero de 2016, copia autenticada de la Valorizacion
n.° 02y copia simple de la carta n.® 09-2016/ConsChancay/Iglesiahuasi/PSI,
CUT N° 145316-13, recepcionado por mesa de martes del PSI el 5 de
febrero de 2016.

Copia autenticada de: informe n.® 025-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA
de 28 de febrero de 2016, de Hoja de Liquidacion y de Documento de
Conformidad de Servicio F2.

Copia autenticada del memorando n.® 1427-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de
28 de abril de 2016.

Copia autenticada del memorando n.° 1653-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 28
de abril de 2016.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 2016-03034 de 2 de mayo
de 2016.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 646-2014-MINAGRI-PSI
de 1 de octubre de 2014 y SECCION II MEMORIA DESCRIPTIVA del
Expediente Técnico de la obra.

Copia autenticada del documento “Constatacion Fisica e Inventario en el
lugar de la Obra” del 17 de agosto de 2017, suscrito por: el jefe de la Oficina
de Gestion Zonal Centro Huancayo, el ingeniero de SMO, el representante
del Consorcio ACE INGENIERQOS vy el Juez de Paz Titular del Centro
Poblado Iglesiahuasi.

Copia simple de la carta n.” 006-2016-RL CONSORCIO ACE INGENIEROS,
copia autenticada de la Valorizacion n.° 03 y copia simple de la cartan.® 19-
2016/Cons Chancay/lglesiahuasi/PSlI.

Copias autenticadas de: informe n.® 067-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA
de 28 de abril de 2016, Hoja de Liquidacion y del Documento de conformidad
F2.

Copia autenticada del memorando n.° 1407-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de
28 de abril de 2016.
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Apéndice N° 27: Copia autenticada del memorando n.® 1654-2016-MINAGRI-PSI-DIR del
sefor Pedro Miguel Valencia Julca, director de la DIR, al jefe de la OAF.

Apéndice N° 28: Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2016-03035 de 2 de mayo
de 2016 a favor del Consorcio ACE INGENIEROS por el importe de
S/ 918 295,27 y otros adjuntos.

Apéndice N° 29: Copia autenticada del asiento n.° 60 de 4 de febrero de 2016, del cuaderno
de obra tomo |.

Apéndice N° 30: Copia autenticada del asiento n.° 62 de 4 de febrero de 2016, del cuaderno
de obra tomo |.

Apéndice N° 31: Copia autenticada de la resolucion directoral n.® 162-2017-MINAGRI-PS| de
2 de mayo de 2017.

Apéndice N° 32: - Copia autenticada de la carta n.® 10-2016/Cons. Chancay/lglesiahuasi/PSI
oy de 5 de febrero de 2016.
AR - Copia autenticada del oficio n.® 026-2016-MINAGRI-PSI-DIR, recepcionado por la
FON ’\ Municipalidad Distrital de Paras el 16 de febrero de 2016.
" ﬂf@ i - Copia autenticada del memorando n.® 602-2016-MINAGRI-PSI-DIR, recepcionado
%, \ “‘Z/ por la Oficina de Estudios y Proyectos el 22 de febrero de 2016.
P v - Copia autenticada del memorando n.® 197-2016-MINAGRI-PSI-DIR/OEP
de 24 de febrero de 2016.
- Copia autenticada del informe n.® 034-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA
de 26 de febrero de 2016.

- Copia autenticada del memorando n.° 406-2016-MINAGRI-PSI-DIR/OS de

@ / 24 de febrero de 2016,

Ny 7eY Y - Copia autenticada de la cartan.® 137-2016-MINAGRI-PSI-DIR, recibida por
el el representante comUn del Consorcio ACE Ingenieros el 29 de febrero de
2016.
/‘"’,;(‘F‘ “:jf Apéndice N° 33: Copia autenticada de carta n.” 28-2016/Cons Chancay/Iglesiahuasi/PSI de
% u& Og‘; 5 de abril de 2016, copia autenticada de la carta n.° 013-2016-RL-
3 oy & CONSORCIO ACE INGENIERQS, recepcionada el 5 de abril de 2016 y
NPy oS copia autenticada de la valorizacion n.® 04,

Apéndice N° 34: Copias autenticadas del informe n.® 071-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA
de 28 de abril de 2016, Hoja de Liquidacion y del Documento de conformidad
F2.

Apéndice N° 35: Copia autenticada del memorando n.® 1471-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de
29 de abril de 2016.

Apéndice N° 36: Copia autenticada del memorando n.® 1715-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 3
de mayo de 2016.

Apéndice N° 37: Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2016-03499 de 19 de mayo
de 2016 a favor del Consorcio ACE INGENIEROS por el importe de S/ 60 807,37 y
otros adjuntos
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Apéndice N° 38:

Apéndice N° 39:

Apéndice N° 40:

Apéndice N° 41:

Apéndice N° 42:

Apéndice N° 43:

Apéndice N° 44;

Apéndice N° 45:

Apéndice N° 46:

Apéndice N° 47:

Apéndice N° 48:

Apéndice N° 49:

Apéndice N° 50:

Apéndice N° 51:

Apéndice N° 52

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 99 de 102

Copia autenticada de la carta n.® 37-2016/Cons Chancay/lglesiahuasi/PSI
de 6 de mayo de 2016, copia autenticada de la valorizacion n.® 05.

Copias autenticadas del informe n.® 119-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA
de 22 de julio de 2016, Hoja de Liquidacién y del Documento de conformidad
F,

Copia autenticada del memorando n.® 2737-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de
22 de julio de 2016.

Copia autenticada del memorando n.® 2962-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 25
de julio de 2016.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 646-2014-MINAGRI-PSI
de 1 de octubre de 2014 y SECCION VIl METRADOS del Expediente
Técnico de la obra.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2016-05447 de 8 de agosto
de 2016 a favor del Consorcio ACE INGENIEROS por el importe de S/ 275 953,99
y otros adjuntos

Copia autenticada del informe n.® 02-2016-PSI-IGLESIAHUASI/JENS-SO
de 6 de junio de 2016, carta n.° 23-2016-RL CONSORCIO ACE
INGENIEROS recepcionada por el PSI el 1 de junio de 2016 y copia
autenticada de la valorizacion n.” 06.

Copias autenticadas del informe n.® 125-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/FGRA
de 4 de agosto de 2016, Hoja de Liquidacion y del Documento de
conformidad F2.

Copia autenticada del memorando n.® 2839-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de
4 de agosto de 2016.

Copia autenticada del memorando n.° 3083-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 4
de agosto de 2016.

Copia autenticada del comprobante de pago n.” 2016-05682 de 12 de agosto
de 2016 a favor del Consorcio ACE INGENIEROS por el importe de S/ 574 803,32.
copia simple de adjuntos al citado comprobante y copia autenticada del Informe
n.® 02-2016-PSI-IGLESIAHUASI/JENS-SO y Valorizacién n.® 06.

Copia autenticada del informe n.® 005-2016-FGRA/CONSULTOR de 27 de
julio de 2016.

Copia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica Auditoria de Cumplimiento
de 16 de mayo de 2025.

Copia autenticada del memorando n.® 2555-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 28
de junio de 2016 y del memorando n.® 2370-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de
28 de junio de 2016.

Copia simple de la carta n.® 005-2018-JOML de 30 de julio de 2018 y copia
autenticada del Informe de Preliquidacion de Obra de Julio 2018.
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Apéndice N° 54:

Apéndice N° 55:

Apéndice N° 56:

Apéndice N° 57:

Apéndice N° 58:

Apéndice N° 59;

Apéndice N° 60:

Apéndice N° 61:

Apéndice N° 62:

Apéndice N° 63:

Apéndice N° 64:

Apéndice N° 65:

Apéndice N° 66:
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Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 646—2014-MINAGRI-PSI
de 1 de octubre de 2014 y SECCION V ESPECIFICACIONES TECNICAS
del Expediente Técnico de la obra.

Copia autenticada de la carta n.” 25-2016-PSI-IGLESIAHUASI/JENS-SO de
1 de setiembre de 2016, copia autenticada de la valorizacion n.° 09.

Copia autenticada del Informe Técnico Externo n.° 149-2016-MINAGRI-PS|-
DIR-OS/FGRA de 7 de setiembre de 2016, Hoja de Liquidacion y del
Documento de conformidad F2.

Copia autenticada del informe n.° 074-2016-MINAGRI-PSI-DIR/OS-AISA de
7 de setiembre de 2016

Copia autenticada del memorando n.° 3379-2016-MINAGRI-PSI-DIR-0S de
7 de setiembre de 2016.

Copia autenticada del memorando n.° 3640-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 7
de setiembre de 2016.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2016-06803 de 27 de
setiembre de 2016 a favor del Consorcio ACE INGENIEROS por el importe de
/13 073,22, copia simple de otros adjuntos y copia autenticada de Valorizacion
n.” 09.

Copia simple del asiento n.° 360 de 17 de abril de 2017 del cuaderno de
obra.

Copia autenticada de la carta n.° 46-2016-PSI-IGLESIAHUASI/JENS-SO
recepcionada el 6 de diciembre de 2016, copia simple de la carta n.° 57-
2026-RL CONSORCIO ACE INGENIEROS, copia autenticada de [a
valorizacion de obra n.® 12.

Copia autenticada del informe técnico n.° 192-2016-MINAGRI-PSI-DIR-
OS/FGRA de 13 de diciembre de 2016, Hoja de Liquidacion y del Documento
de conformidad F2.

Copia autenticada del informe n.° 542-2016-MINAGRI-PSI-DIR/OS-AISA de
13 de diciembre de 2016

Copia autenticada del informe n.° 1193-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de 13
de diciembre de 2016.

Copia autenticada del memorando n.° 5192-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 13
de diciembre de 2016.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2016-08716 de 19 de
diciembre de 2016 a favor del Consorcio ACE INGENIEROS por el importe
de S/ 146 481,26, copia simple de adjuntos y copia autenticada de la Carta
n.° 46-2016-PSI-IGLESIAHUASI/JENS-SO que adjunta la valorizacion
n.°12.
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Apéndice N° 67: Copia autenticada de la carta n.® 56-2016-PSI-IGLESIAHUASI/JENS-SO de 22
de diciembre de 2016, copia autenticada de la carta n.® 063-2016-RL
CONSORCIO ACE INGENIEROS de 21 diciembre de 2016 y copia autenticada
de la valorizacion n.° 13.

Apéndice N° 68: Copia autenticada del informe técnico n.° 205-2016-MINAGRI-PSI-DIR-
OS/FGRA de 23 de diciembre de 2016, Hoja de Liquidacion y del Documento
de conformidad F2.

Apéndice N° 69: Copia autenticada del informe n.® 649-2016-MINAGRI-PSI-DIR/OS-AISA de
23 de diciembre de 2016

, Apéndice N° 70: Copia autenticada del informe n.° 1533-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS de 23
oo, de diciembre de 2016.
Apéndice N° 71:  Copia autenticada del memorando n.® 5550-2016-MINAGRI-PSI-DIR de 26

¢ 5 de diciembre de 2016.
&, oLf ¢

Apéndice N° 72: Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2017-00738 de 31 de enero

de 2017, a favor del Consorcio ACE INGENIEROS por el importe de S/ 90

—— 284,96, copia simple de otros adjuntos, copia autenticada de carta n.® 56-
% 2016-PSI-IGLESIAHUASI/JENS-SO de 20 de diciembre de 2016 que

ig £ adjunta valorizacién n.° 13.
% S
> o¢c: &
LY Apéndice N° 73: Original de la Ficha Técnica de la Obra.

Apéndice N° 74: Impresion digital de la Cédula de Notificacion Electronica y Cargo de

m\ Notificacién; copia simple de correo electronico de ampliaciones de plazo

.’5 5 ,’d‘?’% solicitadas para la presentacion de comentarios, copia autenticada y/o copia

3 V@\ § simple de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas

%, otlifs/ comprendidas en los hechos y original de la evaluacion de los comentarios
8 o aclaraciones elaborados por la Comisién Auditora.

Apéndice N° 75: Copias autenticadas de los Contratos, Ordenes de Servicio, Términos de
Referencia, memorandos de encargatura, de las personas comprendidas en
los hechos.

Apéndice N° 76: Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con
Resolucion Directoral n.° 134-2014-MINAGRI-PSI, copia simple del Manual
de Operaciones del Programa Subsectorial de Irrigaciones aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 01570-2006-AG.

#
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La Molina, 18 de agosto de 2025.

—

/
/ / (/1/ W /
Marleny Duefias Agiiero Jesus Ange /Guevara Rivera
Supervisora Jefé dé Comision
Comision Auditora Comision Auditora
—"" 2 ;{:/)l
< A _.///(((Q > AP
Jua FFanclscb \ademllas Montenegro Ksarhy Jesis Palomino-Guevara
/ lntegrante Abogada
Comision Auditora Comision Auditora

La jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

La Molina, 18 de agosto de 2025.

el" ’/
Marleny Duefias Agilero
Jefa del Organo de Control Institucional
Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI

Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana

La Molina, 20 de Agosto de 2025
OFICIO N° 000235-2025-CG/OC4812 MINAGRLPS! - VENTANILLA L

CUT: 00000026-2025
Senor: SOTO-20/0612025 12:51.47

R :
. . ! T | 1
I
Director Ejecutivo 082500048043
Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI

Avenida Alameda Del Corregidor 155

Lima/Lima/La Molina

Asunto : Remite el Informe de Auditoria N° 013-2025-2-4812-AC.

Referencia 1 a) Oficio N° 00088-2025-CG/OC4812 de 27 de febrero de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

Es grato dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion
de la obra: “Instalacién del servicio de agua para riego en la Comunidad de Iglesiahuasi del
distrito de Paras-Cangallo-Ayacucho” CUI 2096639, en el Programa Subsectorial de Irrigaciones
- PSL.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 013-2025-2-4812-AC, que entre otros, recomienda a su Despacho disponer
acciones a fin que se implementen las recomendaciones formuladas, para lo cual se adjunta al
presente un (1) DVD conteniendo el precitado informe y sus respectivos Apéndices, en el marco
legal de lo establecido en la normativa de la referencia b), debiendo informar al Organo Control
Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Marleny Dueiias Agiiero
Jefe del Organo de Control Institucional del
Programa Subsectorial De Irrigaciones (PSI)
Contraloria General de la Republica

(MDA)

Nro. Emisién: 00680 (4812 - 2025) Elab:(U16168 - 4812)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://veriticadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: QPYPRRE
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2025-CG/4812-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 000235-2025-CG/OC4812

EMISOR . JESUS ANGEL GUEVARA RIVERA - JEFE DE COMISION -
INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA
COMUNIDAD DE IGLESIAHUASI DEL DISTRITO DE PARAS -
CANGALLO - AYACUCHO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE LUIS PINO CARDENAS

ENTIDAD SUJETA A PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES-PSI

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20414868216

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTALO ' cUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
013-2025-2-4812-AC, que entre otros, recomienda a su Despacho disponer acciones a fin que se
implementen las recomendaciones formuladas, para lo cual se adjunta al presente el precitado
informe y link con el Informe completo en tres tomos que incluye apéndices, en el marco legal de lo
establecido en la normativa de Auditoria de Cumplimiento, debiendo informar al Organo de Control
Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000235-2025-0C4812[F]

2. Link SCE lIglesiahuasi[F]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
91SYAI4
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 000235-2025-CG/OC4812

EMISOR . JESUS ANGEL GUEVARA RIVERA - JEFE DE COMISION -
INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA
COMUNIDAD DE IGLESIAHUASI DEL DISTRITO DE PARAS -
CANGALLO - AYACUCHO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE LUIS PINO CARDENAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES-PSI

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 013-2025-
2-4812-AC, que entre otros, recomienda a su Despacho disponer acciones a fin que se implementen
las recomendaciones formuladas, para lo cual se adjunta al presente el precitado informe y link con
el Informe completo en tres tomos que incluye apéndices, en el marco legal de lo establecido en la
normativa de Auditoria de Cumplimiento, debiendo informar al Organo de Control Institucional las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20414868216:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2025-CG/4812-02-002

2. OFICIO-000235-2025-0C4812[F]
3. Link SCE Iglesiahuasi[F]

NOTIFICADOR : JESUS ANGEL GUEVARA RIVERA - PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES-PSI - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
97Q97EZ
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CONTRALORIA R

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

La Molina, 19 de Agosto de 2025
OFICIO N° 000234-2025-CG/OC4812

Senor:

Luis Juan Castillo Torrealva

Subgerente

Subgerencia de Control del Sector de Agricultura y Ambiente
Contraloria General de la Republica - Cgr

Jr. Camilo Carrillo N° 114

Lima/Lima/JesUs Maria

Asunto : Remite el Informe de Auditoria N° 013-2025-2-4812-AC

Referencia : a) Oficio N° 00088-2025-CG/OC4812 de 27 de febrero de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus
modificatorias.

Es grato dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunic el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion
de la obra: “Instalacion del servicio de agua para riego en la Comunidad de [glesiahuasi del
distrito de Paras-Cangallo-Ayacucho” CUI 2096639, en el Programa Subsectorial de Irrigaciones
- Psl.

Sabre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se remite un ejemplar del
Informe de Auditoria N° 013-2025-2-4812-AC, periodo del 9 de noviembre de 2015 al 31 de
marzo de 2024, en dos mil trescientos treinta y uno (2331) folios, en el marco legal de lo
establecido en la normativa de la referencia b), para los fines pertinentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion y estima.

Atentamente,
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUEI.| C e
. MESA DE PARTES: SEDE CENTRAL LIVA HeR Documento ﬁ""af‘o dlgltglmente
XPEDIENTE: 0820250579799 CLAVE: 19H713 Marleny Duefias Agliero

SECHA: 18/08/2025 18:31:13 / NORMAL Jefe del Organo de Qontrol Ipsﬁtgcnonal del
;::gﬁ:{!:‘::‘?g?:MA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES.PS)| Programa Subsectorial De Irrigaciones (PSI)
HOUAS: 1342 ANEXOS, 4 o OF CONTRQL DEL BECTON AGRICULTIRA Y AMB ENTE Contraloria General de la Replblica
ADJUNTA:

REGISTRADOR: DIESTRO JARA CARLOS {SRAEL

AR

La recepclon no da conformidad al contenido,
Visitanos: www.coltralorla.gob. pe: - Participacion Cludadana

(MDA)

Nro. Emision: 00679 (4812 - 2025) Elab:(U16168 - 4812)
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