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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 004-2025-2-4783-SCE

“ADQUISICION DE GRUPOS ELECTROGENOS PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE
COPALLIN, ALTO PAJAKUSA, SAN JUAN DE OCUMAL Y CUMBA DE LA DIRECCION REGIONAL
DE SALUD AMAZONAS”

PERIODO: 28 DE AGOSTO DE 2023 AL 1 DE OCTUBRE DE 2024

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccién Regional de
Salud Amazonas, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Salud Amazonas,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG, con la orden de servicio

. n.° 2-4783-2025-002, iniciado mediante oficio n.* 000021-2025-G.R.AMAZONAS/DRSA-OCI de 13
de enero de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el proceso de contratacion y ejecucion contractual correspondientes al procedimiento
de seleccion, “Adjudicacion Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1 convocado bajo el Decreto de
Urgencia n.° 032-2023; para la adquisicion de cuatro (4) grupos electrégenos méviles para los
establecimientos de salud de Copallin, Alto Pajakusa, San Juan de Ocumal y Cumba de la Direccion
Regional de Salud Amazonas”, se efectuaron de conformidad con los términos de referencia, las
bases administrativas, estipulaciones contractuales, normativa aplicable y demas disposiciones
internas.

3. Materia del Control y alcance
Materia del Control

La materia de control esta relacionada con presuntos hechos irregulares, llevados a cabo en el
marco del procedimiento de seleccion “Adjudicacion Simplificada n.° 17-2023-DIRESA/CS-1,
convocado bajo el Decreto de Urgencia n.® 032-2023; para la adquisicion de cuatro (4) grupos
electrogenos moviles para los establecimientos de salud de: Copallin, Alto Pajakusa, San Juan de
Ocumal y Cumba de la Direccion Regional de Salud Amazonas”, con un valor estimado de
S/ 478 000,00.

Al respecto, se evidencié que el Comité de Seleccion, otorgé la buena pro a postor que no cumplio
con los requisitos obligatorios de admision; por su parte, el director de Prevencion y Control de
Emergencia y Desastres, otorgé conformidad a la orden de servicio n.° 1626 de 20 de diciembre de
2023, cuando no correspondio, toda vez que al tratarse de un procedimiento de seleccion bajo la
modalidad de ejecucion “Llave en mano”, este incluia la instalacion y puesta en funcionamiento del
bien; no obstante, como se ha podido evidenciar en diversas actas suscritas por este Organo de
Control Institucional, a la fecha estos grupos electrégenos no se encuentran instalados ni en
funcionamiento, por lo cual de conformidad con la clausula undécima del contrato
n.° 23-2023-DRSA/OEA-O.ABAST de 18 de diciembre de 2023, la entidad debi6 aplicar penalidad
al contratista, no obstante, se evidencié que no se aplicd la penalidad correspondiente.

Informe de Control Especifico n. 004-2025-24783-SCE ~ 0'0 0 0 3
Periodo de 28 de agosto de 2023 al 1 de octubre de 2024



"@CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina4 de 73

Estos hechos afectaron a los intereses del Estado, debido a que, no se ha permitido mejorar las
medidas para la seguridad y capacidad de respuesta en los establecimientos de salud de: Copallin,
Alto Pajakusa, San Juan de Ocumal y Cumba, en la actividad y almacenamiento de infraestructura
movil para la asistencia frente a emergencias y desastres, ademas se generé perjuicio econémico
al estado por un monto de S/ 47 800,00, correspondiente a la inaplicacion de penalidades.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 28 de agosto de 2023 al 1 de octubre de
2024, corresponde a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La entidad pertenece al sector Salud, en el nivel de gobierno regional.

A continuacion, se muestra su estructura organica de la Direccion Regional de Salud Amazonas:

. Graficon.° 1

Organigrama de la Direccion Regional de Salud Amazonas

ROF DIRESA APROBADO CON O.R. N°403-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR ( 22-11-2017).
|
[
1 ! I 1 [ 1 f ——
1

Fuente: Ordenanza Regional n. ° 403 — GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR de 22 de noviembre de 2017 que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccién Regional de Salud Amazonas.

Informe de Control Especifico n.° 004-2025-2-4783-SCE E
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG; la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias; asi como, al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. ENTIDAD CONTRATO A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS
DE LAS BASES INTEGRADAS; ASIMISMO, OTORGO LA CONFORMIDAD PARA EL PAGO
TOTAL SIN QUE SE CUMPLA CON LA INSTALACION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO Y
CAPACITACION DEL USO DE LOS BIENES; AFECTANDO LOS INTERESES DEL ESTADO
DEBIDO A LA INOPERATIVIDAD DE LOS GRUPOS ELECTROGENOS E INCUMPLIENDO CON

‘ LA FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION; ADEMAS, SE GENERO PERJUICIO
ECONOMICO POR INAPLICACION DE PENALIDADES ASCENDENTE AL MONTO DE
S/ 47 800,00.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Direccién Regional de Salud Amazonas, en
adelante, la “Entidad”, relacionada con el proceso de contratacion y ejecucion contractual de la
Adjudicacion Simplificada n.° 17-2023-DIRESA/CS-1 denominado “Adquisicion de grupos
electrégenos méviles para los establecimientos de salud de Copallin, Alto Pajakusa, San Juan de
Ocumal y Cumba de la Direccion Regional de Salud Amazonas”, en adelante el “procedimiento”; se
evidencié que, los servidores de la Entidad, durante la etapa de admision de ofertas; admitieron la
propuesta de postor, pese a que no contaba con la copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, seguidamente se otorgé la buena pro.

Ademas, luego del consentimiento de la buena pro, la Entidad no realiz6 la fiscalizacion posterior,
siendo que, la empresa Welgome Constructora y Servicios E.ILR.L., presenté documentacion
inexacta; dado que la persona propuesta como personal clave sefialdé mediante carta
n.° 0036-2024-HEZV de 17 de setiembre de 2024, que no autorizé al postor ganador proponerio
para el procedimiento de seleccion y desconoce vinculo atribuido por la empresa ganadora de la
buena pro, para cumplir con las exigencias de calificacion.

Asimismo, la empresa Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L. no adjunté el detalle de los precios
unitarios del precio ofertado, incumpliendo requisito necesario para el perfeccionamiento del
contrato; puesto que la contratacion se realizd bajo el sistema de suma alzada; no obstante, la
Entidad, continud con el tramite de suscripcion de contrato, conllevando a que se suscriba el contrato
por S/ 478 000,00.

De la misma manera, durante la ejecucion contractual, la Entidad otorgé conformidad de la
prestacion, cuando no correspondia, puesto que otorgd, sin que se haya realizado la instalacion de
los equipos, pruebas de operatividad, puesta en funcionamiento y capacitacion al personal operario
de los equipos; siendo que, a la fecha, tres (3) de los cuatro (4) bienes, no se encuentran instalados
ni en funcionamiento; pese a ello, la Entidad pago la totalidad de la prestacion sin la aplicacion de
las penalidades correspondientes.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en los numerales 60.1, literales g) y h) del
numeral 60.2, 60.3 y 60.5 del articulo 60° “Subsanacion de ofertas”; numeral 64.6, del articulo 64°
“Verificacion de oferta presentada por el postor ganador de la buena pro” y el numeral 141.1 del
articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto

Informe de Control Especifico n.° 004-2025-2-4783-SCE
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supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario Oficial el Peruano el 31 de diciembre de 2014 y
modificatorias.

Asimismo, contravinieron en el literal b) del sub numeral 2.2.1.1, del numeral 2.2.1., del Capitulo II
Del Procedimiento de Seleccion, con respecto a la presentacion obligatoria del certificado de
vigencia de poder del representante legal; y el literal i) del numeral 2.3., del Capitulo Il Del
Procedimiento de Seleccion, respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato, de las bases
integradas del procedimiento de seleccion, Adjudicacion Simplificada n.° 17-2023-DIRESA/CS-1,
para la “Adquisicion de grupos electrégenos moviles para los establecimientos de salud de Copallin,
Alto Pajakusa, San Juan de Ocumal y Cumba de la Direccion Regional de Salud Amazonas”.

Los hechos sefialados, conllevaron a que la Entidad se vincule contractualmente en beneficio de la
empresa Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L., afectando los intereses del Estado, debido a
la inoperatividad de los grupos electrégenos e incumpliendo con la finalidad publica de la
contratacion; ademas, se generé perjuicio econdmico por inaplicacion de penalidades ascendente
al monto de s/ 47 800,00.

. La situacion descrita fue ocasionada por el actuar comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1 para la “Adquisicion de grupos electrogenos méviles para
los establecimientos de salud de Copallin, Alto Pajakusa, San Juan de Ocumal y Cumba de la
Direccion Regional de Salud Amazonas”, donde inobservaron las acciones para la admision de la
oferta, cuyo postor que no presentd el certificado de vigencia de poder del representante legal,
dando continuidad al otorgamiento de la buena pro.

Asimismo, por el actuar del jefe de la Oficina de Abastecimiento y responsable del Organo
Encargado a las Contrataciones, dio continuidad a las acciones de perfeccionamiento del contrato,
con postor que no presenté detalle de los precios unitarios del precio ofertado, ademas no realizé
fiscalizacion posterior a la oferta ganadora, pese a que la empresa adjunté documentacion inexacta,
correspondiente al profesional clave.

Finalmente, por el accionar del area usuraria, quien dio conformidad de prestacion para el pago a la
empresa, sin que se haya realizado la instalacion de los equipos, pruebas de operatividad, puesta
en funcionamiento y capacitacion por el cual, la Entidad pagé la totalidad de la prestacion sin la
aplicacion de las penalidades correspondientes.

Ahora bien, de la revision y analisis de la documentacion remitida por la Entidad, relacionada a las
fases de seleccion y ejecucion contractual de la Adjudicacion  Simplificada
n.° 17-2023-DIRESA/CS-1, para la “Adquisicion de grupos electrégenos moviles para los
establecimientos de salud de Copallin, Alto Pajakusa, San Juan de Ocumal y Cumba de la Direccion
Regional de Salud Amazonas’, se tiene lo siguiente:

ANTECEDENTE

Mediante Decreto Supremo n.° 057-2023 publicado en el diario El Peruano el 11 de abril de 2023,
se autorizd la transferencia de partidas en el presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2023
a favor del Ministerio de Salud, del Instituto Nacional de Salud y de los gobiernos regionales;
advirtiéndose una transferencia en favor de la Direccion Regional de Salud Amazonas, por el monto
de S/ 1267 571,00, de acuerdo con el siguiente detalle:

Informe de Control Especifico n.° 004-2025-2-4783-SCE )
Periodo de 28 de agosto de 2023 al 1 de octubre de 2024 -§ . 00006
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Cuadron.°1
Detalle del presupuesto transferido
Documento Detalle Cadena Presupuestal Monto S/
Transferencia de partidas a favor del g?;gﬁg{éa, ;;gggggestalz 0068
Anexo | MINSA, del INS y diversos gobiernos Activida d" 5006144 83 915,00
regionales — Paquete Fuente: Recursos Ordinarios
Transferencia de partidas a favor del gf;ﬁgg{éa, géggggtiestalz 0068
Anexo Il MINSA, del INS y diversos gobiernos Actvids d.' 5005610 1163 656,00
regionales — Paquets | Fuente: Recursos Ordinarios
Total 1267 571,00

Fuente: Decreto Supremo n.° 057-2023 publicado el 11 de abril de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Con relacion a lo sefialado previamente, el Gobierno Peruano emitié el Decreto de Urgencia
n.® 032-2023 publicado en el diario El Peruano el 10 de agosto de 2023, que establece medidas en
materia de contrataciones del Estado para la ejecucion de acciones de prevencion debido al peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 - 2024) y otros eventos asociados
a la posible ocurrencia del fenémeno “El Nifio”.

En atencién de lo sefialado, la Direccion Regional de Salud Amazonas realizé las siguientes
acciones:

A. De las actuaciones preparatorias:

Con documento S/N, ni fecha, denominado “ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
REQUERIMIENTO  TECNICOS ~MINIMOS ~ PARA  ADQUISICION, DE GRUPOS
ELECTROGENOS PORTATILES.”, suscrito por Radl Emesto Parra Lorente, director de la
Direccion de Prevencion y Control de Emergencias y Desastres, de la Direccion Ejecutiva de
Prestaciones y Gestion de Salud de la Entidad, con recepcién de la Oficina de Abastecimiento
el 24 de agosto de 2023, ademas el 25 de agosto de 2023 se emitio el Pedido de Compra
n.° 010642, para los cuatro (4) grupos electrégenos, suscrito por Radl Ernesto Parra Lorente,
director de la Direccion de Prevencion y Control de Emergencias y Desastres, de la Direccion
Ejecutiva de Prestaciones y Gestion de Salud de la Entidad y Javier Neyra Nufiez, director
Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion (Apéndice n.° 5).

Seguidamente, mediante informe n.* 010-2023-GR. AMAZONAS-DIRESA-OEA/OA-JJZM de 28
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6), Jusbelly Jamali Zelada Medina, analista de contrataciones,
alcanzé a Carlos Yuri Riojas Hernandez, jefe de la Oficina de Abastecimiento, el informe de
indagacion de mercado para determinar el valor estimado y tipo de procedimiento de seleccion
para la “Adquisicion de cuatro (04) grupos electrégenos mdviles para los establecimientos de
salud de Copallin, Alto Pajakusa, San Juan de Ocumal y Cumba de la Direccion Regional de
Salud Amazonas”.

Al respecto, se evidencio que, la Oficina de Abastecimiento a fin de determinar el valor estimado
de la contratacion, a través del correo electronico’ de 24 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 7),
invit6 a cotizar a las siguientes empresas:

v" Proveedores Innovadores con Conciencia Social E.I.R.L. con RUC n.° 20606300477
v Grupo Importador Juval E.I.R.L. con RUC n.® 20602551963

v"  Inversiones CECGIM E.I.R.L. con RUC n.° 20602556175

v" Protec Medic E.l.R.L. con RUC n.° 20605529675

1

jizmabastecimientodiresa@gmail, de Jusbelly Jamali Zelada Medina

Informe de Control Especifico n.° 004-2025-2-4783-SCE
Periodo de 28 de agosto de 2023 al 1 de octubre de 2024 n 0 0 U 0 7
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Cuadron.° 2
Cotizaciones presentadas
Descripcion | Cantidad | Unidad de Medida
Proveedores Precio Unitariol total Grupos ,
electrégenos 4 Unidad
portatiles?
Proveedores Innovadores | - poi, ynitario $/121 800,00
con Conciencia  Social
E.LR.L. con RUC: ;
20606200477 Precio Total S/ 487 200,00
Grupo Importador  Juval Precio Unitario S/121 000,00
E.LR.L. con RUC:
20602551963 Precio Total S/484 000,00
Inversiones CECGIM ELRL, |  Precio Unitario $/119000,00
con RUC: 20602556175 Precio Total S/ 476 000,00
Protec Medic EALRL. con Precio Unitario S/117 000,00
. . Precio Total $/468 000,00

Fuente: Informe n.° 010-2023-GR.AMAZONAS-DIRESA-OEA/OA-JJZM de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advirtié que la empresa invitada a cotizar Protec Medic E.I.R.L. con
RUC n.° 20605529675, atendié la solicitud de cotizacion mediante correo electrénico de 24 de
agosto de 2023, adjuntando los formatos correspondientes y la ficha RUC actualizada mediante
el archivo denominado: “FICHA RUC - PROTEC ACTUALIZADO_230817_105045.pdf"; no
obstante, de la revision de la ficha RUC, se observa que dicha empresa tiene las siguientes

actividades econdmicas:

v' Actividad principal : 4510 - Venta de vehiculos automotores.

v" Secundaria 1 . 2511 - Fabricacion de productos metalicos para uso estructural.

v' Secundaria 2 . 4772 - Venta al por menor de productos farmacéuticos y medicos,

cosméticos y articulos de tocador en comercios especializados.

Lo antes sefalado, ha sido verificado a través la pagina de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
Consulta RUC de la empresa Protec Medic E.L.R.L.

Numero de RUC: 20605529675 - PROTEC MEDIC E.LR.L.

Tipo Contribuyente: EMPRESA INDIVIDUAL DE RESP LTDA

Nombre Comercial

Fecha de Inscripcion. 18/11/2019 Fecha de Inicio de Actividades 15/02/2020
Estado del Contribuyente: ACTIVO

Condicion del Contribuyente. HABIDO

Domicilio Fiscal: JR. ZORRITOS - BLOQ 55 NRO. 1399 DPTO 101 LIMA - LIMA - LIMA

Sistema Emision de MANUALCOMPUTARIZADO Actividad Comercio Exterior: IMPORTADOR/EXPORTADOR
Comprobante

Sistema Contabilidad. MANUAL/COMPUTARIZADO

Actividad(es) Econdmica(s): Principal - 4510 - VENTA DE VEHICULOS AUTOMOTORES
Secundaria 1 - 2611 - FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS PARA USO ESTRUCTURAL

Secundaria 2 - 4772 - VENTA AL POR MENOR DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y
MEDICOS. COSMETICOS Y ARTICULOS DE TOCADOR EN COMERCIOS ESPECIALIZADOS

2 Potencia prima efectiva: 12 Kw minimo.

Informe de Control Especifico n.° 004-2025-2-4783-SCE
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Ahora bien, la denominacion de la contratacion es la adquisicion de cuatro (04) grupos
electrogenos moviles para los establecimientos de salud de Copallin, Alto Pajakusa, San Juan
de Ocumal y Cumba; por lo que, del cuadro sefialado previamente, se colige que, dicha
cotizacion se realizd con empresa que no tenia la actividad, materia de la contratacion.

Pese a ello, la analista de contrataciones determiné que el valor estimado de la contratacion
corresponde al precio unitario de S/ 119 700,00 y un precio total de S/ 478 800,00, ello teniendo
en cuenta el precio promedio de las fuentes utilizadas.

Asimismo, la analista de contrataciones indico que el tipo de procedimiento a seguir es una
Adjudicacion Simplificada, bajo la modalidad de contratacion Llave en Mano®y con el sistema
de contratacion a Suma Alzada*; es decir, la adquisicion de los bienes incluyé la adquisicion,
entrega, instalacion, puesta en funcionamiento y otras condiciones de acuerdo con las
especificaciones técnicas.

Posteriormente, mediante oficio n.® 815-2023-G.R. AMAZONAS-GRA-DRSA/OEA/ABAST. de 28
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 8), suscrito por Carlos Yuri Riojas Hernandez, jefe de la Oficina
. de Abastecimiento, y dirigido a Javier Neyra Nufiez, director ejecutivo de la Oficina de
Administracion, solicité la novena modificacion del plan anual de contrataciones de la Direccion
Regional de Salud Amazonas — 2023, para inclusion de procedimiento de seleccion bajo el
Decreto Supremo n.° 057-2023, el cual mediante sello de proveido de 31 de agosto de 2023, se
evidenci6 que fue derivado a la oficina de Asesoria Juridica para “Proyectar Resolucion”.

En esta linea, mediante oficio n.® 266-2023-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ. de 4 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 9), Julio César Valle Pérez, director de la Oficina de Asesoria
Juridica, y dirigido a Carlos Yuri Riojas Hernandez, jefe de la Oficina de Abastecimiento, devolvié
el expediente de la novena modificacion del PAC - Adquisicion de grupos electrégenos,
precisando que: (...) se DEVUELVE el expediente de contratacion (...), para que su Despacho realice
las  coordinaciones con la Direccién de Proteccién y Control de Emergencia y Desastres
(area usuaria) y se realice el listado de contrataciones en bienes, servicios y obras que la Direccion
Regional de Salud Amazonas realizara bajo los alcances del Decreto de Urgencia N° 032-2023 y
demas acciones administrativas Gue correspondan (...)".

En ese sentido, Carlos Yuri Riojas Hernandez, jefe de la Oficina de Abastecimiento con oficio
n.° 850-2023-GR.AMAZONAS-DRSA/OEA-ABAST. de 6 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 10), solicité a Raul Ernesto Parra Lorente, director de la Direccion de Prevencion
y Control de Emergencia y Desastres, el listado de las contrataciones (bienes, servicios u obras)
que se acogeran al Decreto de Urgencia n.® 032-2023; teniendo como respuesta, el informe
n.° 358-2023 G.RAMAZONAS/DRSA-DEPGS-DPCED de 7 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 11), suscrito por Radl Eresto Parra Lorente, director de la Direccion de
Prevencion y Control de Emergencia y Desastre, quien alcanzé el listado de equipamiento basico
orientado a la adquisicion de infraestructura mévil de salud a adquirir de acuerdo a lo previsto en
el Decreto de Urgencia n.® 032-2023, conforme se muestra a continuacion:

3 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 36°. Modalidades de contratacion
Las contrataciones pueden contemplar alguna de las siguientes modalidades de contratamén
a) Llave en mano: Aplicable para la contratacion de bienes y obras. En el caso de S
y puesta en funcionamiento. Tratandose de obras, el postor oferta en conjunto Ia constmccnén equnpamlento mobillano y monta]e hasta la
puesta en servicio y, de ser el caso, la elaboracion del expediente técnico y/o la operacion asistida de la obra.

4 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 35°. Sistemas de Contratacién
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas,
en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.
Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion
requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de
obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de prelacion se
aplica durante la ejecucion de la obra. Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los trabajos necesarios
para el cumplimiento de la prestacion requerida, segun los términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacion.
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Cuadron.°3
Relacion de EE.SS. de salud priorizados con bienes de acuerdo a lo establecidos por la DIGERD
Detalle Presupuestal CI::I;I::&or De:eclrl);:::‘b . Nombre del EE.SS. Cantldad
0068 Reduccion de la Médul C.S. Copallin 1 unidad
vulnerabildad y atencion de | , < o o o o0 ref:b‘r’ica 4o |-C:S-Cumba 1 unidad
emergencias por desastre | 2094 g b C.S. Alto Pajakusa 1 unidad
3000734 Capacidad C.S. San Juan de Ocumal | 1 unidad
instalada para la preparacion IR T
y respuesta frente a
emergencias y desastres.
5002610 Administracion y | .
almacenamiento de | ¢

infraestructura movil para la
asistencia frente a
emergencias y desastres. . : ’ !

Fuente: Informe n.° 358-2023 G.R. AMAZONASIDRSA-DEPGS-DPCED de 7 de setlembre de
Elaborado por: Comision de Control.

En atencion a ello, Carlos Yuri Riojas Hernandez, jefe de la Oficina de Abastecimiento, mediante

. oficio n.® 858-2023-G.R. AMAZONAS-GRA-DRSA/OEA/ABAST. de 8 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 12), dirigido a Javier Neyra Nufez, director ejecutivo de la Oficina de
Administracién, con atencion a la Oficina de Asesoria Juridica, solicitd la emisién del acto
resolutivo que apruebe el listado de contrataciones que se acogeran al Decreto de Urgencia
n.° 032-2023.

Por lo que, Pedro Alejandro Cruzado Puente, director regional de la Direccion Regional de Salud
Amazonas, suscribio la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.® 1013-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de 19 de setiembre de 2023 -
(Apéndice n.° 13), y visado por los responsables de las areas de: Oficina Ejecutiva de
Administracién, Direccion Ejecutiva de Prestaciones y Gestion de Salud, Oficina de .
Abastecimiento y Oficina de Asesoria Juridica; mediante la cual se aprobé el listado de las
contrataciones a realizarse por la Direccion Regional de Salud Amazonas en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 032-2023.

Posterior a ello, con informe n.® 190-2023-G.R.AMAZONAS-GRA-DRSA/OEA/ABAST. de 20 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 14), Carlos Yuri Riojas Hernandez, jefe de la Oficina de
Abastecimiento y dirigido a Javier Neyra Nifiez, director ejecutivo de la Oficina de
Administracion, solicitd la novena modificacion del plan anual de contrataciones, para la inclusion
de procedimiento de seleccion en mencion; emitiéndose la Resolucion Ejecutiva de
Administracion n.® 070-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA/OEA de 20 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° i5), suscrita por Javier Neyra Nufiez, director ejecutivo de la
Oficina de Administracion y visado por los responsables de las areas: Oficina Ejecutiva de
Administracion, Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, Oficina de Abastecimiento y
Oficina de Asesoria Juridica.

Acto seguido, mediante oficio n.° 365-2023-G.R. AMAZONAS-DRSA/OEA/ABAST. de 22 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 16), Javier Neyra Nufiez, director ejecutivo de la Oficina de
Administracion, solicitd a Jordy Antonio Peralta Reyes, director ejecutivo de la Oficina de
Planeamiento Estratégico, aprobacion de certificacion presupuestal para la adquisicion de cuatro
(04) grupos electrogenos por S/ 468 000,00; ademas, mediante oficio
n.° 377-2023-G.R. AMAZONAS-DRSA/OEA/ABAST. de 26 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 17), Javier Neyra Nufiez, director ejecutivo de la Oficina de Administracion,
solicitd a Jordy Antonio Peralta Reyes, director ejecutivo de la Oficina de Planeamiento
Estratégico, la aprobacion de ampliacion de certificacion presupuestal para la adquisicion de
grupos electrogenos por S/ 10 800,00, en consecuencia, mediante Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.° 0000005225 de 26 de setiembre de 2023, Llender Rodriguez Ortiz, jefe
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de la Oficina de Presupuesto, aprobé la certificacion presupuestal por el importe total de
S/ 478 000,00.

Después de ello, Carlos Yuri Riojas Hernandez, jefe de la Oficina de Abastecimiento, mediante
informe n.° 203-2023-GR.AMAZONAS-DRSA-DEA/ABAST. de 26 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 18), dirigido a Javier Neyra Nufez, director ejecutivo de la Oficina de
Administracion, solicité la aprobacion del expediente de contratacion para la Adjudicacion
Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1 denominado “Adquisicion de cuatro (04) grupos
electrégenos méviles para los establecimientos de salud de Copallin, Alto Pajakusa, San Juan
de Ocumal y Cumba de la Direccion Regional de Salud Amazonas”, por el valor estimado de
S/ 478 800,00, cuya fuente de financiamiento es de Recursos Ordinarios bajo el Decreto
Supremo n.® 057-2023-EF.; en el referido informe, el numeral lll. Analisis, solicitd, ademas, la
designacion del comité para llevar a cabo el proceso de seleccion, proponiendo al siguiente

personal:
Cuadro n.° 4
Propuesta para los integrantes del comité de seleccion
Descripcion ‘Nombres y Apellidos DNI Cargo

. Carlos Yuri Riojas Hernandez 41877672 Presidente
Miembros Titulares Raul Ernesto Parra Lorente 49083215 1° Miembro

Wuilmer Rafael Chira Bernabé 17629557 2° Miembro

Jusbelly Jamali Zelada Medina 47406897 Presidente

Miembros Suplentes Wilder Zumaeta Salazar 33405699 1° Miembro

Jairo Pérez Chuquizuta 42211691 2° Miembro

Fuente: Informe n.® 203-2023-GR. AMAZONAS-DRSA-DEA/ABAST. de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision de Control.

En ese contexto, mediante memorandum n.° 1434-2023-GOB.REG.AMAZONAS-DRSA/OEA.
de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 19), Javier Neyra Nufiez, director ejecutivo de la
Oficina de Administracion, comunicé a Carlos Yuri Riojas Hernandez, jefe de la Oficina de
Abastecimiento, la aprobacion del expediente de contratacion antes mencionado.

Seguidamente, con oficio n.° 909-2023-G.R.AMAZONAS-GRA-DRSA/OEA/ABAST. de 26 de

. setiembre de 2023 y recibido el 27 e setiembre de 2023 (Apéndice n.° 20), Carlos Yuri Riojas

Hernandez, jefe de la Oficina de Abastecimiento, solicitd a Javier Neyra Nufiez, director ejecutivo -
de la Oficina de Administracion, la designacién del comité de seleccion encargado de conducir y

evaluar la Adjudicacion Simplificada n.° 17-2023-DIRESA/CS-1, en atencién al

formato n.® 3 — Solicitud de propuesta de miembros para integrar el comité de seleccion, suscrito

Unicamente por Carlos Yuri Riojas Hernandez, responsable del Organo Encargado de las

Contrataciones; no obstante, el oficio indica que: (...) por lo que adjunto el FORMATO N° 03

(SOLICITUD Y PROPUESTA DE MIEMBROS PARA INTEGRAR EL COMITE DE SELECCION) firmado

por el Organo Encargado de las Contrataciones y el Area Usuaria. (...)".

En atencion a lo sefialado, mediante memorandum circ.
n.° 042-2023-G.R. AMAZONAS-DRSA/OEA. de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 21),
Javier Neyra Nufiez, director ejecutivo de la Oficina de Administracion, design6 el comité de
seleccion, quedando constituido de la siguiente manera:

1)

Miembros Titulares y Suplentes

ING. CARLOS YURI RIOJAS HERNANDEZ Presidente

MC. RAUL ERNESTO PARRA LORENTE Primer Miembro

ING. WILMERS RAFAEL CHIRA BERNABE Segundo Miembro

CPC. JUSBELLY JAMALI ZELADA MEDINA Presidente Suplente
TEC.ENF. WILDER ZUMAETA SALAZAR Suplente Primer Miembro

5 Se precisa que el nombre correcto es “Wuilmer”, de acuerdo a lo verificado en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil-RENIEC.
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ING. JAIRO PEREZ CHUQUIZUTA Suplente Segundo Miembro
()

Posteriormente, con informe n.® 209-2023-GR.AMAZONAS-DRSA-DEA/ABAST. de 26 de
setiembre de 2023% (Apéndice n.® 22), Carlos Yuri Riojas Hernandez, jefe de la Oficina de
Abastecimiento, solicitd a Javier Neyra Nufiez, director ejecutivo de la Oficina de Administracion,
la aprobacion de las bases para el procedimiento de contratacion; teniendo como respuesta, el
memorandum n.° 1450-2023-GOB.REG.AMAZONAS-DRSA/OEA. de 29 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 23), mediante el cual Javier Neyra Nufiez, director ejecutivo de la Oficina de
Administracion, comunica a Carlos Yuri Riojas Hernandez, lo siguiente:

7.

APRUEBA las BASES del PROCESO DE SELECCION denominado ADJUDICACION
SIMPLIFICADA - AS-SM-17-2023-DIRESA/CS, PARA LA ADQUISICION DE CUATRO (04)
GRUPOS ELECTROGENOS MOVILES PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE
COPALLIN, ALTO PAJAKUSA, SAN JUAN DE OCUMAL Y CUMBA {...)"

B. Declaratoria de Nulidad:

De la revision a la ficha de seleccion del procedimiento, se evidencio que, la Entidad el 29 de
setiembre de 2023, convoco a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE), el procedimiento de seleccion “Adjudicacion Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1",
para la adquisicion de cuatro (04) grupos electrégenos méviles para los establecimientos de
salud de Copallin, Alto Pajakusa, San Juan de Ocumal y Cumba, con el siguiente cronograma:

Imagen n.° 2
Cronograma del procedimiento de seleccion
Etapa | Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 29/09/2023 29/09/2023 ‘
Registro de participantes(Electronica) 30/09/2023 00:01  11/10/2023 23:59
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 30/09/2023 00:01 04/10/2023 23:59,
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 06/10/2023 06/10/2023
Integracion de las Bases ]
OFICINA DE ABASTECIMIENTO - DIRESA CHACHAPOYAS Ge/ipraney eH0mE
Presentacion de propuestas(Electronica) 12/10/2023 00:01 12/10/2023 23:59
Calificacion y Evaluacion de propuestas '
OFICINA DE ABASTECIMIENTO - DIRESA CHACHAPOYAS RANAS 16 X0
Otorgamiento de la Buena Pro "
OFICINA DE ABASTECIMIENTO - DIRESA CHACHAPOYAS 107202 0850 el

Fuente: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetomo=LOCAL

Sin embargo, con carta n.° 001-2023-CS. de 16 de octubre de 2023 y recibido el 17 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 24), el comité de seleccion solicitd a Javier Neyra Nufez, director
ejecutivo de la Oficina de Administracion, la “Nulidad de oficio”, sefialando que corresponde que
el titular de la Entidad declare la nulidad del procedimiento de seleccion, dado que este habria
contravenido las normas legales, debido a que se consigné para el pago, plazos no acorde a las
bases estandarizadas segun la directiva n.® 03-2023-OSCE/CD y por haber consignado dos
modalidades del sistema de contratacion (sistema de suma alzada y sistema de precios
unitarios); en ese sentido, se retrotrajo dicho procedimiento hasta la etapa de Convocatoria.

En atencién a ello, Javier Neyra Nufez, director ejecutivo de la Oficina de Administracion, con
proveido S/N de 17 de octubre de 2023, trasladé la carta n.® 001-2023-CS. de 16 de octubre de
2023, a la Oficina de Asesoria Juridica, para su atencion; teniendo como respuesta el informe
legal n.° 203-2023-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA/OAJ de 24 de octubre de 2023

6 Documento recibido el 28 de setiembre de 2023, por la oficina de Administracion.
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(Apéndice n.° 25), mediante el cual, Julio Cesar Valle Pérez, director de la Oficina de Asesoria
Juridica, opind: “(...) DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion (...).
RETROTRAER el precitado procedimiento de seleccion hasta la etapa de CONVOCATORIA. (...)".

Por lo que, la Entdad emiti6 la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.° 1276-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de 25 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 26), suscrita por Pedro Alejandro Cruzado Puente, director regional de la
Direccion Regional de Salud Amazonas, y visado por los responsables de las areas de: Oficina
Ejecutiva de Administracion, Oficina de Abastecimiento y Oficina de Asesoria Juridica.

Finalmente, con carta n.® 001-2023-CS. de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 27), Yuri Riojas
Hernandez, presidente titular del comité de seleccion, remiti6 a Radl Ernesto Parra Lorente,
director de Prevencion y Control de Emergencias y Desastres, la Resolucion Directoral Regional
Sectorial n.° 1276-2023-GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/DRSA de 25 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 26), a fin de que tome conocimiento, de los hechos que conllevaron a la
declaratoria de nulidad del Procedimiento.

. C. Del reinicio de la convocatoria y actuaciones preparatorias:

Mediante informe n.® 425-2023-G.R. AMAZONAS/DRSA-DEPGS-DPCED de 26 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 28), Raul Emesto Parra Lorente, director de la Direccién de Prevencion y
Control de Emergencias y Desastres, derivé a Carlos Yuri Riojas Hernandez, jefe de la Oficina
de Abastecimiento, las especificaciones y requerimiento técnicos minimos para la adquisicion de
los grupos electrogenos portatiles.

Asimismo, con informe n.° 241-2023-GR.AMAZONAS-DRSA-DEA/ABAST. de 26 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 29), Carlos Yuri Riojas Hernandez, jefe de la Oficina de Abastecimiento,
solicité a Javier Neyra Nufez, director ejecutivo de la Oficina de Administracion, la aprobacion
del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.* 17-2023-DIRESA/CS-1; para
ello, Javier Neyra Nufez, director ejecutivo de la Oficina de Administracion emitio el
memorandum n.° 1611-2023-GOB.REG.AMAZONAS-DRSA/OEA. de 26 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 30), documento con el cual le comunicé a Carlos Yuri Riojas Hernandez, jefe de
la Oficina de Abastecimiento, la aprobacion del expediente de contratacion.

Posterior a ello, con informe n.° 242-2023-GR.AMAZONAS-DRSA-DEA/ABAST. de 26 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 31), Carlos Yuri Riojas Hernandez, jefe de la Oficina de
Abastecimiento, solicitd a Javier Neyra Nufiez, director ejecutivo de la Oficina de Administracion,
la aprobacion de las bases del procedimiento; mismas que fueron aprobadas con memorandum
n.° 1612-2023-GOB.REG.AMAZONAS-DRSA/OEA. de 26 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 32), suscrito por Javier Neyra Nufiez, director ejecutivo de la Oficina de
Administracion.

D. De la seleccion:

El 26 de octubre de 2023, la Entidad volvi6 a convocar en el SEACE el procedimiento, teniendo
el siguiente cronograma:

Cuadron.°5
Cronograma del procedimiento de seleccion
Etapa Fecha de inicio Fecha de fin
Convocatoria 26/10/2023 26/10/2023
Registro de participantes (Electronica) 27/10/2023 07/11/2023
Formulacion de consultas y observaciones (Electrénica) 27/10/2023 31/10/2023
Absolucién de consultas y observaciones (Electronica) 02/11/2023 02/11/2023
Integracién de las bases 02/11/2023 02/11/2023
Presentacion de ofertas (electronica) 08/11/2023 00:01 08/11/2023 23:59
Evaluacioén y calificacion 09/11/2023 09/11/2023
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Etapa Fecha de inicio Fecha de fin
Otorgamiento de la Buena Pro 09/11/2023 09/11/2023

Fuente: Ficha de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1
Elaborado por: Comision de Control.

De modo que, se evidencié como parte de las etapas del procedimiento, que el cronograma
establecio como fecha para la absolucion de consultas y observaciones el 2 de noviembre de
2023; no obstante, el comité de seleccion procedio a suscribir el acta de aprobacion del pliego
de absolucion de consultas y observaciones el 6 de noviembre de 2023, en atencion a la
observacion presentada por el participante CRIMED E.|.R.L, el mismo que cuestioné el siguiente
extremo de las bases:
Cuadron.° 6
Observacion presentada por CRIMED E.I.R.L

Participante Consulta u Observacion Absolucion
Se recomienda al comité de seleccion o al &rea usuaria | Se acoge la recomendacion por lo que
que se incluya en las bases integradas que los | se incluird en las bases integradas
postores deben contar con licencia de funcionamiento | que los postores presenten en su
CRIMED en la zona de la jurisdiccion o departamento dedicado | oferta la licencia de funcionamiento
ELRL a mantenimiento de motores con el objetivo de | emitida por la municipalidad de su

B asegurar las garantias correspondientes de los bienes | respectiva jurisdiccion con la finalidad
ofertados. Con su respectiva acreditacion de garantizar el objeto de la
INCLUIR EN EL CAPITULO IV LITERAL D, DE LA | contratacion.
PAGINA 33 DE LAS BASES.

Fuente: Expediente de contratacion Adjudicacion Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1
Elaborado por: Comision de Control.

De otro lado, se evidencio que con oficio
n.° 1023-2023-G.R.AMAZONAS-GRA-DRSA/OEA/ABAST. de 17 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 33), Edgar Roberto Tuesta Del Aguila, jefe de la Oficina de Abastecimiento’,
solicitd a Javier Neyra Nufiez, director ejecutivo de la Oficina de Administracion, la recomposicion
de comité de seleccion, debido a que los miembros del comité designados mediante
memorandum circ. n.® 042-2023-G.R. AMAZONAS-DRSA/OEA de 27 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 21), ya no se encontraban laborando en la Entidad; por lo que, en atencion a ello
se emitié el memorandum circ. n.® 049-2023-G.R. AMAZONAS-DRSA/OEA. de 20 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 35), donde Javier Neyra Nufiez, director ejecutivo de la Oficina de
Administracion, reconformé el comité de seleccion, de la siguiente manera:

Cuadron.°7
Propuesta para los integrantes del comité de seleccion
Descripcion Nombres y Apellidos Cargo
Edgar Roberto Tuesta Del Aguila Presidente
Miembros Titulares Lester Geofrey Diaz Villanueva 1° Miembro
Wilmer8 Rafael Chira Bernabé 2° Miembro
Maria Angélica Gamarra Fenco Presidente
Miembros Suplentes Wilder Zumaeta Salazar 1° Miembro
Jairo Pérez Chuquizuta 2° Miembro

Fuente: Memorandum circ. n.® 049-2023-G.R. AMAZONAS-DRSA/OEA. de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 35)
Elaborado por: Comisién de Control.

En atencion a lo actuado, el comité de seleccion reconformado emitié la carta n.® 002-2023-CS
de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 36), mediante la cual se informé a Javier Neyra
Nufez, director ejecutivo de la Oficina de Administracion, hallazgos de actos irregulares en el
procedimiento; razén por la cual, el procedimiento en mencion también fue declarado nulo
mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.° 1401-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de 22 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 37), sefialando que la Entidad evidencié que el procedimiento de seleccion,

7 Con encargatura mediante Memorandum n.° 1677-2023-G.R.AMAZONAS-DRSA/OEA de 9 de noviembre de 2023 y concluido mediante
memorandum n.® 008-2024-G.R. AMAZONAS-DRSA/OEA de 5 de enero de 2024. (Apéndice n.° 34)
8 Se precisa que el nombre correcto es “Wuilmer”, de acuerdo a lo verificado en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil-RENIEC.
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contenia vicios enmarcados en la causales de nulidad de oficio, segun lo establecido en el Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”; por lo que, se
dispuso retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la etapa de absolucion de consultas y
observaciones.

Posteriormente, a través de la carta n.° 31-2023-CS de 27 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 38), Edgar Roberto Tuesta Del Aguila, presidente Titular del Comité de Seleccion,
solicitd a Lester Geofrey Diaz Villanueva, director de Prevencion y Control de Emergencia y
Desastres?, absolver las consultas presentadas por la empresa CRIMED E.ILR.L.; quién,
mediante oficio n.® 111-2023-G.R. AMAZONAS/DRSA-DEPGS-DPCED de 28 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 40), absolvid la consulta realizada, precisando que:

“.)

se informa en principio se debe saber que la formulacién de observaciones a las bases, se realizan de
manera fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra normativa
que tenga relacion con el objeto de contratacion, lo cual como se puede apreciar no seria el caso, de
igual forma lo solicitado por el participante vulnera los principios de la norma de contratacion publica,
que impide la pluralidad de participantes y atenta la libre concurrencia, por lo tanto no se acoge la
observacion presentada por el participante. (...)”

En ese sentido, el 28 de noviembre de 2023, la Entidad reinicio el procedimiento de seleccion,
teniendo el siguiente cronograma, a partir de la etapa de absolucion de consultas y

observaciones:
Imagen n.° 3
Cronograma del procedimiento de seleccion modificado
Etapa ] Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria | 26/10/2023 26/10/2023
Registro de participantes(Electronica) | 27/10/2023 00:01 30/11/2023 23:59
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 27/10/2023 00:01 31/10/2023 23:59
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 28/11/2023 28/11/2023 \
Integracion de las Bases !
OFICINA DE ABASTECIMIENTO - DIRESA AMAZONAS B i
Presentacion de propuestas(Electronica) 01/12/2023 00:01 01/12/2023 23:59
Calificacion y Evaluacion de propuestas
OFICINA DE ABASTECIMIENTO - DIRESA AMAZONAS WhzB iz
Otorgamiento de la Buena Pro 2
OFICINA DE ABASTECIMIENTO - DIRESA AMAZONAS Wladss. | END

Fuente: https:/prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtm|?ptoRetomo=LOCAL

Al respecto, se advierte que, en la etapa de presentacion de propuestas, se presentaron las
siguientes empresas:

a) Grupo RELSA S.A.C."° (Apéndice n.° 41)

b) Consorcio Multiservicios D&N Constructores (Apéndice n.° 42)

c) Consorcio Eléctrica Diésel (Apéndice n.° 43)

d) Welgome Constructora y Servicios E.|.R. L. (Apéndice n.° 44)

De la presentacion de propuestas, se advierte que las empresas antes citadas, ofertaron por la
adquisicion de cuatro (4) grupos electrogenos, los siguientes montos:

9 Destacado con Resolucion Directoral n.° 000385-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/HRVFCH-DE de 7 de noviembre de 2023, y
encargado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 1355-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de 13 de noviembre
de 2023 y rotado con memorando n.° 000178-2024-G.R. AMAZONAS/OEA-OGDRRHH de 16 de abril de 2024.Apéndice n.° 39).

1 Lapropuesta del grupo RELSA S.A.C. se encuentra como parte del expediente de contratacion fisico; sin embargo, de la informacién publicada
en el portal web del SEACE, no figura la presentacion de dicha propuesta (Apéndice n.° 40).

" La propuesta de la empresa Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L. no se encuentra como parte del expediente de contratacion fisico; no
obstante, si se encuentra publicada en el portal web del SEACE (Apéndice n.° 44).
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Cuadron.° 8
Montos ofertados para la adquisicién de los bienes
Empresas que Consorcio Consorcio Welgome
presentaron sus GrugoARg LSA Multiservicios D&N Eléctrica Constructora y
propuestas - Constructores Diésel Servicios E.LR.L.
Monto (S/) 250 000,00 32232222 420 000,00 478 000,00

Fuente: Expediente de contratacion Adjudicacion Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1
Elaborado por: Comision de Control.

Es de precisar que, la propuesta del grupo RELSA S.A.C. fue encontrada de manera fisica como
parte del expediente de contratacion, pese a que ésta no figura como presentada a través del
SEACE; no obstante, de la revision de la misma se advierte que dicha propuesta si habria
cumplido con los requisitos de admision y calificacion y que a su vez, presenta el menor valor
ofertado.

De la revision al formato n.° 11 “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion: Bienes" de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 45), como producto de la
evaluacion y calificacion, el comité de seleccion no admitio las propuestas presentadas por las
empresas: Consorcio Multiservicios D&N Constructores y Consorcio Eléctrica Diésel, como se
detalla a continuacion:

1)
.
(.

)
..) | N° | Nombre o razén social del
postor

Consignar las razonas para su no admision

Modalidad de Ejecucion LLAVE EN MANO - EL
POSTOR NO DETALLA EL PLAZO DE ENTREGA, SU
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, tal
cual lo obliga el anexo N° 04 de las Bases Integradas
El objeto de la contratacion en BIENES, Sin embargo el
postor declara en las obligaciones para cada
consorciado, que ACREDITARA LA EXPERIENCIA EN
EL SERVICIO, para el segundo que APORTARA EN LA
EXPERIENCIA EN OBRAS O SERVICIOC SIMILARES,
lo cual no guardaria igualdad y/o similitud al objeto de
contratacién.

El postor indica en este anexo que su oferta en SOLES
incluye todos los tributos y al final se contradice en un
extremo declarando que: SU OFERTA NO INCLUYE
IGV

7 Modalidad de ejecucion LLAVE EN MANO - EL
POSTOR NO DETALLA EL PLAZO DE ENTREGA,
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, tal
cual lo obliga el Anexo N° 04 DE LAS Bases Integradas.
En ninguna de las obligaciones declaradas en la
promesa de consorcio Anexo N° 05 indican quien seréa
el responsable de la facturacion a la Entidad.

Segun las Bases Integradas y para efectos del Anexo
N° 06, establece que: El postor que goce de alguna
exoneracion legal, debe indicar que su oferta no incluye
el tributo materia de la exoneracion, debiendo incluir el
siguiente texto: Mi oferta no incluye (CONSIGNAR EL
TRIBUTO MATERIA DE LA EXONERACION, mas aun
ek postor indica en este anexo que su oferta en SOLES
incluye todos los tributos y al final se contradice
adjuntando ell Anexo N° 07 para cada consorciado.

CONSORCIO
1| MULTISERVICIOS D&N
CONSTRUCTORES

CONSORCIO
ELECTRICA DIESEL

()
iy
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Al respecto, de la revision de la propuesta ganadora, se advirtio que el comité de seleccion
admitio la propuesta de la empresa Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L., pese a que esta
no cumplié con la presentacion de la documentacion obligatoria establecida en las bases
integradas del procedimiento, beneficiandola al margen de la normativa.

En relacion a lo sefialado en el parrafo anterior, es preciso indicar que, las bases integradas del
procedimiento, establecieron en su capitulo II: Del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

i)
Capitulo II:
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

(:::)

. ¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2).

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral
3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3).

e) Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)

f)  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
N° )

g) El precio de la oferta en soles. Adjuntar obligatoriamente el (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los preclos un/tanos pueden ser expresados con més de dos (2) dec:males

s (e —]

El 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccibn segun coresponda, t
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, |
| la oferta se considera no admitida. |

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se detallan
en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccion de las bases.

(..)
(El resaltado y subrayado es agregado)

Sin embargo, de los documentos que conforman la propuesta presentada por la empresa
Welgome Constructora y Servicios E.L.R.L., se advierte que ésta NO present6 copia de la
vigencia de poder del representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

Lo evidenciado vulnera lo estipulado en el literal b), del acapite 2.2.1.1 Documentos para la
admision de la oferta, del numeral 2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria, del Capitulo
II: Del procedimiento de seleccion, de las bases integradas del referido procedimiento de
seleccion.

Al respecto de la omision de presentacion de copia de vigencia de poder, por parte de laempresa
Welgome Constructora y Servicios E.ILR.L, el reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, en el articulo
60° sefala:

Informe de Control Especifico n.° 004-2025-2-4783-SCE 0 0 0 1 7
Periodo de 28 de agosto de 2023 al 1 de octubre de 2024



QCONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 18 de 73

i)

Articulo 60. Subsanacién de las ofertas

60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacién y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o
formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

(...)

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad piblica o un privado
ejerciendo funcion publica.

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcién
publica.

60.3 Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos
hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como
autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten estar
inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza anéloga.

()

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicién de la
efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias hébiles. La
presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

W ()

En consecuencia, se evidencio que, el comité de seleccion integrado por Edgar Roberto Tuesta
Del Aguila, presidente del comité de seleccion; Lester Geofrey Diaz Villanueva, primer miembro
del comité de seleccion; y, Wuilmer Rafael Chira Bernabé, segundo miembro del comité de
seleccion'?, debieron regirse a lo solicitado en las bases integradas del procedimiento,
solicitando la subsanacion, situacion regulada dentro del marco especifico de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento que establece disposiciones y lineamientos que
deben observar las Entidades del Sector Publico en los procesos de contratacion de bienes,
servicios, consultorias y obras que realicen, por lo cual, su no presentacién de la copia de la
vigencia de poder del representante legal, ni solicitar la subsanacion, conllevan a que esta
propuesta no debié ser admitida; no obstante, el comité de seleccion, participé en la admision
de la propuesta, y continuaron con el procedimiento de seleccion, lo que derivo en la suscripcion
del formato n.° 22 “Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes, servicios en general y obras”
de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 46), mediante la cual se adjudico la buena pro a la
empresa Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L. con RUC n.® 20609355707, por el monto
de S/ 478 000,00 sin IGV, misma que quedd consentida el 11 de diciembre de 2023.

E. De la verificacion por parte del Organo Encargado de las Contrataciones a la propuesta
presentada por el postor ganador de la buena pro:

De conformidad a lo establecido en el numeral 64.6, del articulo 64° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, detalla la oportunidad en la que la Entidad a través
de quien corresponda realiza la verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de
la buena pro.

1..)

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las contrataciones
o0 el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro (...)".

Sobre el particular, mediante acta n.® 151-2024-DIRESA/OCI de 20 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 47), personal del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de
Salud Amazonas, en adelante OCI, requirié a Néstor Ferdinand Tineo Diaz, jefe () de la Oficina

12 Designado mediante memorandum circ. n.® 049-2023-G.R AMAZONAS-DRSA/OEA. de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 35)
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de Abastecimiento, informe si realizo la verificacion posterior de la propuesta presentada por la
empresa Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L. con RUC n.® 20609355707, a la cual se le
otorgd la buena pro, misma que debe obrar de manera documental, obteniendo como respuesta:
“(...) en su oficina el documento de verificacion que debe realizar el encargado de la OEC a la oferta
presentada por el postor de la buena pro, una vez consentida éste, de conformidad a lo establecido en el
numeral 64.6 del articulo 64° del reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, manifestando el
encargado de la oficina de abastecimiento que, no obra el mismo en la oficina de la cual es el jefe. (...)",;
advirtiéndose que, el Organo Encargado de Contrataciones o el Organo correspondiente,
inobservé lo establecido en el numeral 64.6, del articulo 64° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, de la revision a la propuesta presentada por la empresa Welgome Constructora y
Servicios E.I.R.L. (Apéndice n.° 44), se observa que ésta propuso como personal clave a Hugo
Edilberto Zunini Vasquez, ingeniero mecanico eléctrico, manifestando que cumple con el perfil
requerido en las bases integradas del procedimiento de seleccion, adjuntando para acreditar la
experiencia requerida, la constancia emitida por la empresa El Avance Importaciones E.I.R.L.

Imagen n.° 4
‘ Constancia presentada en la propuesta de la empresa
Welgome Constructora y Servicios E..R.L.

CONSTANCIA

El que al final suscribe, SR. JOEL GARCIA POQUIOMA, Gerente
General de la empresa EL AVANCE IMPORTACIONES E.LR.L, con RUC:
20600691296, hace constar:

Que, el SR. ZUNINI VASQUEZ HUGO EDILBERTO, identificado con
DNI N° 71869437, laborb en esta empresa desde el 02 de FEBRERO del
2020 hasta el 31 de MAYO del 2023.

Constancia de Sus labores estaban orientadas exclusivamente en EL AREA DE
labores, suscrito porla | MANTENIMIENTO, con el cargo de ESPECIALISTA en la reparacion y
‘ mantenimiento de motores electrdgenos y equipos de nuestra tienda,
empresa “El Avance | jemostrando siemore espi i de iy rom Py

Importaciones  EIRL", Se expide la presente a solicitud del interesado para los fines que
cuya constancia | estime conveniente.

sefialada por Zunini
Vasquez Hugo
Edilberto, no ha
laborado para dicha
empresa

Chachapoyas, 04 de JUNIO dei 2023,

Atentamente;

Fuente: Propuesta presentada por la empresa Welgome Constructora y Servicios E.L.R.L. (Apéndice n.° 44)

Por ello, mediante carta n.® 000005-2024-G.R. AMAZONAS/DRSA-OCI de 13 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 48), este OCI, requirié a Hugo Edilberto Zunini Vasquez, informe si participd
en la instalacion de los grupos electrégenos y capacitacion al personal responsable de los
establecimientos de salud de Copallin, Alto Pajakusa, San Juan de Ocumal y Cumba; y, si ha
prestado servicios para la empresa El Avance Importaciones E.|.R.L.; en respuesta, se recibio el
correo hugo941zunini@gmail.com de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 49), adjuntando,
la carta n.® 0036-2024-HEZV de 17 de setiembre de 2024'3), en la cual manifiesta lo siguiente:

3 Documento remitido al correo electronico csandovalm@contraloria.gob.pe.
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“..)

Que no he autorizado a la Empresa Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L. el uso de mi Curriculum

Vitae para el proceso de Contratacion de la  Adjudicacion  Simplificada

N° 017-2023-DRSA/OEA-O.ABAST.

- En referencia al literal nimero 1 de la Carta N° 000005-2024-G.R. AMAZONAS/DRSA-OCI,
desconozco y no cuento con ningun vinculo laboral con la empresa El Avance Importaciones
E.LR.L. con RUC N° 20600691296.

- En referencia al literal nimero 2 de la N° 000005-2024-G.R.AMAZONAS/DRSA-OCI, y conforme
a lo expresado anteriormente, no he participado en la instalacion de los grupos electrogenos y no
he participado en la capacitacion al personal responsable de los establecimientos de Salud de
Copallin, Alto Pajakusa, San Juan de Ocumal y Cumba.

En respuesta a la solicitud de remitir una copia autenticada de mi Curriculum Vitae Documentado, se
adjuntara, mostrando evidencia que desde marzo del 2023 me encuentro prestando servicios de
manera constante en el Proyecto Legado de la Presidencia de Consejos de Ministros, hasta la
actualidad, en la Ciudad de Lima.

()

Esta situacion evidencio que, Edgar Roberto Tuesta Del Aguila, jefe de la Oficina de
‘ Abastecimiento, inobservo lo establecido en el numeral 64.6, del articulo 64° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, puesto que no realiz6 la verificacion posterior y por ende
no observo que la documentacion presentada por el postor Welgome Constructora y Servicios
E.LLR.L., no acredito la experiencia requerida en las bases integradas del personal clave.

F. Del perfeccionamiento del contrato:

De la revision al expediente de contratacion se evidencié que, Wilmer Gémez Mendoza,
representante legal de la empresa Welgome Constructora y Servicios E.L.R.L. con carta
n.® 148-2023-WGM- de 14 diciembre de 2023 y recibido mediante tramite documentario el 15 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 50), present6 a la Entidad los documentos necesarios para
perfeccionar el contrato en veinte (20) folios, sefialando lo siguiente:

1)

Se cumple con presentar la siguiente documentacion:

e Garantia de fiel cumplimiento del contrato

o (Cddigo de cuenta interbancaria (CCl), (...).

e Copia de la vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato (...).

e Copia de DNI del postor (...).

e Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato.

o Autorizacién de la decision de la Entidad sobre la solicitud de ampliacion de plazo mediante.
correos electrénicos de comunicacion (anexo n.° 11).
Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

e FEstructura de costos.

()

Sin embargo, de la revision de los documentos presentados para el perfeccionamiento del
contrato (Apéndice n.° 50), se evidencié que, Wilmer Gémez Mendoza, representante legal de
la empresa Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L. en su pagina 19 (imagen n.° 5), se
evidencia una caratula denominado “Detalle de los precios unitarios del precio ofertado”; sin
embargo en su pagina 20 (imagen n.° 6), adjunté el anexo n.° 6 “Precio de la Oferta”; por tanto
no adjunté el detalle de los precios unitarios del precio ofertado, como se muestra en la siguiente
imagen:
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Imagen n.°§
Caratula denominada “Detalle de los precios unitarios del precio ofertado”.

DIRECCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS N\
AUIU‘)’LALIUN SIMPUFICALDA V- | /- dULI-DINEIA I LY |

Detalle de los precios unitarios del preci
ofertado ‘ ‘ o

AL AMAZONAS
GOBIERNQ REGIONAL AL o
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Fuente: Carta n.” 148-2023-WGM- de 14 diciembre de 2023 y recibido mediante tramite documentario el 15 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 50)
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Imagen n.° 6
Anexo n.° 6 “PRECIO DE LA OFERTA”.
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(Apéndice n.° 50)

Fuente: Carta n.° 148-2023-WGM- de 14 diciembre de 2023 y recibido mediante tramite documentario el 15 de diciembre de 2023

Por lo que, la Entidad debi6 observar los documentos presentados, dado que el detalle de los

precios unitarios era un requisito indispensable al ser una contratacion bajo el sistema de suma
alzada, puesto que la presentacion del anexo n.° 6 “PRECIO DE LA OFERTA", es un documento
que no correspondia, a pesar de ello, Edgar Roberto Tuesta Del Aguila, jefe de la Oficina de
Abastecimiento, decidié continuar con el tramite correspondiente, transgrediendo el numeral 2.3.
Requisitos para perfeccionar el contrato, del capitulo Il. Del procedimiento de seleccion, de la
seccion especifica — condiciones especiales del procedimiento de seleccion de las bases

integradas, que sefiala:
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1..)

2.3. Requisitos Para Perfeccionar El Contrato

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser
el caso.

d) Cadigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de
su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Autorizacion de notificacién de la decision de la Entidad sobre la solicitud de ampliacion de plazo
mediante medios electronicos de comunicacion 8 (Anexo N°11).

i) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado'4.

Jj) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los bienes que conforman el paquete's.

(...}

(El resaltado y subrayado es nuestro)

Al respecto, se evidenci6 que Edgar Roberto Tuesta del Aguila, jefe de la Oficina de
Abastecimiento, al revisar la documentacion presentada para perfeccionamiento de contrato, no
sefiald que ésta presentd un documento diferente; asimismo, no solicitd al postor la subsanacion
de este requisito dentro del plazo legal, segln lo establece el articulo 141 del reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, beneficiandolo al margen de la normativa.

“..)
Articulo 141. Plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de

la buena pro o que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro -
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2)

dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la

orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los

requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la

notificacién de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas las observaciones

se suscribe el contrato.

()

De ofro lado, segun lo descrito lineas arriba, la empresa Welgome Constructora y Servicios
E.LR.L. en la etapa de presentacion de propuestas (Apéndice n.° 44), no presento la copia de
vigencia de poder del representante legal; no obstante, para el perfeccionamiento del contrato si
adjunto copia de la vigencia de poder, la misma que fue solicitada y emitida el 15 de diciembre
de 2023; es decir, posterior a la etapa de admision, calificacion y evaluacion de ofertas’e.

Los hechos antes descritos, el sefior Edgar Roberto Tuesta Del Aguila, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, por no haber verificado la documentacion presentada para la
suscripcion de contrato; toda vez que, inobservd que la empresa Welgome Constructora y
Servicios E.l.R.L. no adjunté el detalle de los precios unitarios del precio ofertado, segun lo
requeria las bases integradas del procedimiento de seleccion, conllevando a que se suscriba el
contrato por S/ 478 000,00. Al respecto, es importante sefialar que el Organo Encargado de las

4 Incluir solo en caso de la contratacion bajo el sistema a suma alzada.

5 Incluir solo en caso de contrataciones por paquete.

16 Segun el cronograma del procedimiento de seleccion, la etapa de admision, calificacion y evaluacion de ofertas se llevo a cabo el 4 de diciembre
de 2024.
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Contrataciones (OEC), es el responsable de realizar las actividades relativas a la gestion del
Abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos, ello en mérito
al literal c), del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Resulta necesario indicar que, lo antes detallado, fue comunicado al titular de la Entidad,
mediante oficio n.® 364-2023-DRSA/OCI de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 51), que
contenia el informe de Orientacion de Oficio n.° 057-2023-OCl/4783-SOO denominado:
“Adjudicacion simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1 convocado bajo el decreto de urgencia
n.° 032-2023; para la adquisicion de cuatro (04) grupos electrdgenos méviles para los
establecimientos de salud de Copallin, Alto Pajakusa, San Juan de Ocumal y Cumba de la
Direccion Regional de Salud Amazonas”.

Al respecto, mediante oficio n.° 000112-2024-G.R.AMAZONAS/DIRESA-OEA de 17 de abril de
2024 (Apéndice n.° 52), Miguel Puerta Valdivia, director Ejecutivo de la Oficina de
Administracion, alcanzé al OCI los actuados del informe de Orientacion de Oficio comunicado

oportunamente, el cual contiene el oficio
n.° 292-2024-G.R. AMAZONAS-GRA-DRSA/OEA/ABAST. de 12 de abril de 2024
‘ (contenido en el apéndice n.° 52), emitido por Néstor Ferdinand Tineo Diaz, jefe (e) de la

Oficina de  Abastecimiento, quien a su vez, trasladdé el informe
n.° 088-2024-GR.AMAZONAS-DIRESA-OEA/OA-MAGF de 12 de abril de 2024 (contenido en
el apéndice n.° 52), que sefiala:

1..)

SEGUNDO: Respecto a lo mencionado en el parrafo anterior la Oficina de Abastecimiento, emitio el
pronunciamiento sobre Informe de Orientacién de Oficio - ltem 1, con fecha 27 de diciembre del 2023,
en el punto 2.4 del INFORME TECNICO N° 017-2023-G.R.AMAZONAS-GRA-DRSA/OEA/ABAST,
indica que, “en el literal h) del numeral 60.2 y el numeral 60.3 del articulo 60 de EL REGLAMENTO

DE LA LEY DE CONTRATACIONES, dispone gue es subsanable, la_no presentacién de

documentos emitidos por Entidades Publicas, siempre que estas hayan sido emitidas con
anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas”.

De acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior se precisa lo siguiente; en el CAPITULO Il - DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION de las BASES INTEGRADAS de la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 17-2023-DIRESA/CS-1, segun el acépite b) “Documento que acredite la
representacion de quien suscribe la oferta” del 2.2.1. DOCUMENTACION DE PRESENTACION
OBLIGATORIA, indica que; “En ¢caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de
poder_del _representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.”. Sin
embargo, el postor que obtuvo la Buena Pro no presenté en su oferta los documentos que se
consideran obligatorios en las Bases Integradas, asimismo en el inciso 60.3 se menciona que, “son
subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos
hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacién de ofertas,
tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos que
acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza analoga del Articulo 60-
Subsanacién de las ofertas”, por lo que se debié subsanar y registrarlo en el plataforma del SEACE
3.0

Segtin, la Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 60.5 - Cuando se requiera subsanacién,
la oferta continua vigente para todo efecto, a condicién de la efectiva subsanacion dentro del
mgo otorgado. el que no puede exceder de tres (3) dias hébiles. La presentacién de las
subsanaciones se realiza a través del SEACE. Por lo que se concluye que el comité de seleccion
al no haber solicitado la subsanacion de los documentos obligatorios por la plataforma del SEACE 3.0,
el postor ganador no presento la vigencia de poder subsanable; lo que significa que la oferta
presentada por el postor debid considerarse como NO ADMITIDA.

(..)

(El resaltado y subrayado es nuestro)
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En ese sentido, se observa que la Entidad confirmé lo comunicado oportunamente por el OCl,
sefialando que la propuesta de la empresa Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L. debi6 ser
NO ADMITIDA.

G. De la ejecucion contractual:

De la revision y verificacion de la documentacion y acciones realizadas por la Entidad, referidas
ala ejecucion contractual de la “Adquisicion de cuatro (04) grupos electrégenos méviles para los
establecimientos de salud de Copallin, Alto Pajakusa, San Juan de Ocumal y Cumba de la
Entidad”, se desarrollan los hechos que se describen a continuacion:

Con contrato n.° 23-2023-DRSA/OEA-O.ABAST de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 53),
la Entidad representada por Javier Neyra Nufiez y Wilmer Gomez Mendoza, representante legal
de la empresa Welgome Constructora y Servicios E.|.R.L., formalizaron la adquisicién de cuatro
(04) grupos electrégenos para los Establecimientos de Salud de Copallin, Alto Pajakusa, San
Juan de Ocumal y Cumba, por el importe de S/ 478 000,00.

. En esa linea, cabe indicar que, el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero
de 2019 y sus modificatorias, en su articulo 138° sefiala:

1)

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1 El contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccidn que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

(.).

Ahora bien, de la revision a la propuesta presentada por el contratista, Welgome Constructora y
Servicios E.|.R.L., en el anexo n.° 4, Declaracion jurada de plazo de entrega, suscrita por Wilmer
Gomez Mendoza (contenido en el apéndice n.° 44), se compromete a entregar los bienes
objeto de la convocatoria en el plazo de:

o)
1. PLAZO DE ENTREGA :05 DIAS CALENDARIOS.
2. INSTALACION :02 DIAS CALENDARIOS.
3.PUESTA EN FUNCIONAMIENTO :02 DIAS CALENDARIOS.
(..)

Sin embargo, de la revision al contrato n.® 23-2023-DRSA/OEA-O.ABAST de 18 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 53), en la Clausula quinta: Del plazo de la ejecucion de la prestacion,
consignaron lo siguiente:

1..)
El plazo de ejecucion del presente contrato es de CINCO (05) DIAS CALENDARIOS, contabilizando
a partir del dia siguiente de notificada la Orden de Compra o firma del Contrato, en concordancia con

lo establecido en el expediente de contratacion.

()"

Asimismo, en las bases integradas del procedimiento de seleccion “Adjudicacion Simplificada
n.° 17-2023-DIRESA/CS-1" (Apéndice n.° 54), en el Capitulo IV Factores de Evaluacion, otros
factores de evaluacion, B. Plazo de entrega, se establecio lo siguiente:

Informe de Control Especifico n. 004-2025-2-4783-SCE
Periodo de 28 de agosto de 2023 al 1 de octubre de 2024 P 0 0 0 2 5



"@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pagina 26 de 73
Imagenn.°7
Puntaje otorgado al factor de evaluacion plazo de entrega
OTROS FACTORES DE EVALUACION [ [40] puntos
B. PLAZO DE ENTREGA"
Evaluacion:
Se evaluaré en funcién al plazo de entrega ofertado, el cual debe
mejorar el plazo de entrega establecido en las Especificaciones
Técnicas. De [02}hasta [05] dias calendario:
Acreditacion: -
De [06] hasta [10] dias calendario:
:Mmm:hmamwmm [10] puntos
il " De [11] hasta [30] dias calendario:
Importante [5] puntos
En el caso de la modalidad de ejecucién flave en mano el plazo de
entrega incluye ademds la instalacién y puesta en funcionamiento.

B —
Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por: Comisién de Control.

En razon a ello, se evidencié que, el postor ofertd el plazo total de nueve (9) dias calendarios,

. contrario a lo que Entidad consigno en el contrato n.® 23-2023-DRSA/OEA-O.ABAST de 18 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° §3), precisando que, Unicamente consignaron en el referido
contrato el plazo de ejecucion, no detallando lo consignado en la propuesta, como lo es, plazo
de entrega, instalacion y puesta en funcionamiento.

Ademas, se observo que, Wilmer Gémez Mendoza, representante legal de la empresa Welgome
Constructora y Servicios E.I.R.L., mediante carta n.® 160-2023-WGM- de 22 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 55), dirigida a Pedro Alejandro Puente, director Regional de la Entidad, con
atencion a Javier Neyra Nufiez, director ejecutivo de la Oficina de Administracion, solicité el pago
por la entrega de bienes, adjuntando: copia de contrato, vigencia de poder, carta fianza, factura
electronica, precio de la propuesta, orden de compra, panel fotografico, actas de entrega
(originales) y codigo de cuenta interbancaria.

Al respecto de la vigencia de poder de 15 de diciembre de 2023 (contenido en el apéndice
n.° 55), presentada para el tramite de pago por la empresa Welgome Constructora y Servicios
E.LR.L., se observo que, corresponde a la copia presentada como documentacion requerida
para la suscripcion de contrato, documento que se evidencié que no fue presentado en la etapa
de presentacion de ofertas.

De otro lado, en las bases integradas del expediente de contratacion de la adjudicacion
simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1 (Apéndice n.° 54), para la adquisicion de cuatro (04)
grupos electrogenos moviles para los establecimientos de salud de Copallin, Alto Pajakusa, San
Juan de Ocumal y Cumba, en el capitulo Ill, Requerimiento, numeral 11, Garantia comercial de
los bienes, indica:

1..)

Si el bien es observado, o presente partes afectadas, deberén levantarse las observaciones o
reemplazarse las partes, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles de hacerle de conocimiento al
proveedor.

()

En atencion a lo anterior mencionado, se tiene el acta n.” 007-2024-DIRESA/OCI de 4 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 56), suscrito entre el personal del OCl y Elias Naval Portocarrero, jefe
del establecimiento de salud de Cumba, en la visita in situ realizada al referido establecimiento,
en el cual verificaron la existencia de un grupo electrégeno de marca ADC Energy, modelo
ADC15F y serie ADC230012, con fecha de fabricacion de abril de 2023, sefialando en el acta
suscrita que:

Informe de Control Especifico n.° 004-2025-2-4783-SCE .
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1)

Cabe precisar que el médulo de control no ha podido ser verificado, dado que el grupo electrégeno no
enciende (no da arranque) por problemas de bateria, indicando el responsable del establecimiento de
salud que dicho problema viene desde la entrega del equipo y que para que este sea recibido en la
Entidad, encendieron el equipo con una bateria externa; es decir, el equipo no funciona.

().

Por lo que, de la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, no obra informacion
alguna, que acredite que la entidad hiciera de conocimiento al proveedor las fallas respecto a la
bateria del grupo electrégeno entregado en el establecimiento de salud de Cumba.

Siguiendo con la revision de las bases integradas del procedimiento (Apéndice n.° 54), en el
Capitulo IIl, Requerimiento, numeral 15, Protocolos de pruebas e inspeccion técnica, requirié lo
siguiente:

1...)
El profesional responsable por parte de la Direccion de Prevencién y Control de Emergencias y
Desastres, solicitara al proveedor realizar las pruebas de operatividad de los bienes adquiridos.

. Ca)

Asi pues, en el expediente de pago recabado con acta n.® 002-2024-DIRESA/OCI de 4 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 57), no obra evidencia alguna de la solicitud al proveedor a efectuar las
pruebas de operatividad, ni de la ejecucién de las pruebas de operatividad de los bienes
adquiridos. Asimismo, con oficio n.® 014-2025-DIRESA/OCI-SCE-1 de 29 de enero de 2025
(Apéndice n.° 58), la comision de control, solicitd al Director Regional de la Direccion Regional
de Salud Amazonas, con atencion a la Direccion de Prevencion de Control de Emergencias y
Desastres, a fin que nos informe si se realizaron los protocolos de prueba a los grupos
electrogenos; en respuesta, se recibio el oficio n.> 000008-2025-G.R. AMAZONAS/DDPY de 31
de enero de 2025 (Apéndice n.° 59), indicado que: “(...) se tiene conocimiento que no se ha realizado
los protocolos de prueba a los grupos electrégenos (....)".

Asimismo, se tiene que, como parte de la recopilacion de informacion, con acta
n.® 003-2024-DIRESA/OCI de 4 de enero de 2024 (Apéndice n.° 60), el personal del OCl recab6
informacién del area de Almacén a cargo de Mercedes Aguilar Marifio, donde se dejé constancia
de lo siguiente: “SE DEJA CONSTANCIA EN EL PRESENTE ACTA QUE SE ESTA OTORGANDO UN
JUEGO DE COPIAS AUTENTICADAS DEL ACTA DE CONFORMIDAD DE BIENES, GUIA DE
REMISION, CONTRATO 23-2023, RESOLUCION 070-2023, ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION
CUMBA, COPALLIN, SAN JUAN DE OCUMAL, ALTO PAJAKUSA, ACTA DE CONFORMIDAD, ORDEN
DE COMPRA, SOLICITUD DE PAGO".

Cabe indicar que, las especificaciones técnicas que forman parte de las bases integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 54) sefalan que, la instalacion y armado de los
grupos electrogenos se dara en los establecimientos de salud de: Copallin, distrito de Copallin,
provincia de Bagua; San Juan de Ocumal, distrito de Ocumal, provincia de Luya; Cumba, distrito
de Cumba, provincia de Utcubamba; Alto Pajakusa, distrito de Nieva, provincia de Condorcanqui.

Razon por la cual, de Ila revision a la informacion recabada con acta
n.° 003-2024-DIRESA/OCI de 4 de enero de 2024 (Apéndice n.° 60), se advirtié las actas de
entrega y recepcion de los equipos (grupos electrégenos), entrega que se realizd en los
establecimientos de salud el 21 de diciembre de 2023, segun el siguiente detalle:

a) Acta de entrega y recepcion de grupos electrégenos del establecimiento de salud de
Cumba de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 61), suscrito por Wilmer Gomez
Mendoza, representante legal de la empresa Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L.,
Elias Naval Portocarrero, responsable del establecimiento de salud; Lester Geofrey Diaz
Villanueva, director de Prevencion y Control de Emergencia y Desastres; y, Valder Eladio
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Cruz Barrientos, conductor del vehiculo que transporto el bien; precisando que la finalidad
de dicha acta, corresponde Unicamente a la entrega del grupo electrégeno de modelo
ADC15F y serie chasis del motor: WB5JHM560N, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 8
Acta de entrega y recepcion de grupo electrégeno en el EE.SS. Cumba

“Alio de la unidad, la pae \ el desarrollo”

ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE GRUPOS ELECTROGENOS
En la cludad de 5{4‘*6 b ¢ . ____en los ambi doCan 1 Jorlat o Siendo las
0-48 horas del dis 21 de Diclwed e del, 2023, reunidos en
49 ofeina dompetairr. |, tos  stes, Wclmee Gome: slgndezer

identificadc  con DNl Ne.33.42.292.1.. Repr gntant legal de Ia
Emprese_t! E(GOM € convrucrofa ylarvieder L calidad de
Reprey e birfe (t‘}g- O 4 con direccion de
banene de (o Ue9e | conlafinalidad de la ENTREGA del GRUPO ELECTROGENO, con
lss siguientes caracteristicas:

GRUPO
ELECTROGENO

pecraraciones:  vo_£/ et Naved fodocre v®  inenicAbo con DNI
Ne RE223-€OF | Responsable de la recepcién del Blen, declara que redbe conforme el
Grupos Electrogeno que figuran en la presente Acta.

Leids la presente en sefial de conformidad so clerra la p te acta siendo les (O 5%
horas del dia 21 delmes O:\iembi@ del 2023, de acuerdo a la ficha tecnica
siguilente, se pasa 8 suscribir el presente:

@ NS sALUD

/

PR
Tl Beagentas

i

"\)‘;\11\
T § e el
LConduc e )

0029

Fuente: Acta n.® 003-2024-DIRESA/OCI de 4 de enero de 2024 (Apéndice n.° 60)

b) Acta de entrega y recepcion de grupos electrogenos del establecimiento de salud de
Copallin de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 61), suscrito por Wilmer Gémez
Mendoza, representante legal de la empresa Welgome Constructora y Servicios E.|.R.L.,
Marlene Mozo Vega, responsable del EE.SS.; Lester Geofrey Diaz Villanueva, director de
Prevencion y Control de Emergencia y Desastres; y, Kevin Carlo Felipe Vasquez Rojas,
conductor del vehiculo que transporté el bien; precisando que la finalidad de dicha acta,
corresponde Unicamente a la entrega del grupo electrégeno de modelo ADC15F y serie del
motor: B0619689, como se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 004-2025-2-4783-SCE
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Imagen n.°9
Acta de entrega y recepcion de grupo electrégeno en el EE.SS. Copallin
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo” £

En la ciudad de C DM - Bopua en los ambi de G.6 (@PAGL  siendo fas

JO:00A"  horas del dia _ 21 de DiCien e del, 2023, reunidos en

(n DFt A OE JEMTIA |, 1os  sres, _ Wiwe€ Gone HMenonga
identificado  con  DNI  Ne.. 3332909 oo legal de fa
Empresa Weieone Consroucrora 1 SQIICOs £1 04 en calidad de
__ Qepecseurmmme 16cnt con direccién de
e Cuou_w 0€ CAVER 397 conafinalidad de la ENTREGA deL GRUPO ELECTROGENO, con
fas sigui caracteri:

UNIDAD 1skw | B6(96E7
‘ pEcLARACioNEs:  vo__Tanewe [Mow Joen IDENTICADO CON DNI
ne__ JBIL 00 Responsable de la recepcién del Bien, declara que recibe conforme el
Grupos Electrogeno que figuran en la presente Acta.
Leida la presente en sefial de conformidad se cierra la pr acta siendo las )d:IOM
horas del dia ___ 2 delmes__ OIQYEMOF o1 2023, de acuerdo a Ia ficha tecnica

siguiente, se pasa a suscribir el presente:

WELGOME SERVICIOS Emn.

3‘5:1 /1316 I0¥0

B

Kevino (aeior€uipe N 030VET

resss
12684008 022
(cenDecTo 2) -

G

Fuente: Acta n.° 003-2024-DIRESA/OCI de 4 de enero de 2024 (Apéndice n.° 60)

c) Actade entrega y recepcion de grupos electrogenos del establecimiento de salud de San
Juan de Ocumal de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 61), suscrito por Wilmer Gémez
Mendoza, representante legal de la empresa Welgome Constructora y Servicios E.l.R.L.,
Faviola Cueva Chuquizuta, responsable del establecimiento de salud; Lester Geofrey Diaz
Villanueva, director de Prevencion y Control de Emergencia y Desastres; y, José Eleodoro
Lacerna Yoplac, conductor del vehiculo que transportd el bien; precisando que la finalidad
de dicha acta, corresponde Unicamente a la entrega del grupo electrégeno de modelo
ADC15F y serie sin especificar. Cabe resaltar que, el acta no se encuentra llenada en su
totalidad, como se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 004-2025-2-4783-SCE
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Imagen n.° 10
Acta de entrega y recepcidn de grupo electrégeno en el EE.SS. Ocumal
“Afio de la uiidad, la pae y el desarrollo” o+

En la ciudad de Saa Jugd ¢ Ot en los ambientes de Jsiaje Siendo las
R0 an horas del dia _21 de diciembh(e  del, 2023, reunidos en

los  Sres, .
identificado con DNI N2 REPrESENtANte Legal de la
Empresa ; en calidad de

con direccién de

con la finalidad de la ENTREGA deL GRUPO ELECTROGENO, con

las siguientes caracteristicas:

‘ GRUPO

ELECTROGENO

DECLARACIONES: YO L VG \\U A o IDENTICADO CON DNI
Ne_Y{2GV3 31D . Responsable de la recepci6én del Bien, declara que recibe conforme el
Grupos Electrogeno que figuran en la presente Acta.

Leida la presente en sefial de conformidad se cierra la presente acta siendo las __ R * 30 Cuon

horasdeldia__ 2 {  delmes_dicumbyg del 2023, de acuerdo a la ficha tecnica
siguiente, se pasa a suscribir el presente:

Fuente: Acta n.° 003-2024-DIRESA/OCI de 4 de enero de 2024 (Apéndice n.° 60)

d) Acta de entrega y recepcion de grupos electrégenos del establecimiento de salud de Alto
Pajakusa de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 61), suscrito por Wilmer Gémez
Mendoza, representante legal de la empresa Welgome Constructora y Servicios E.LR.L;
Gavelo Naakamai Shimpukat, responsable del establecimiento de salud.; Lester Geofrey
Diaz Villanueva, director de Prevencion y Control de Emergencia y Desastres; y, Victor
Hugo Trigoso Bazan, conductor del vehiculo que transporto el bien; precisando que la
finalidad de dicha acta, corresponde Unicamente a la entrega del grupo electrogeno de
modelo ADC15F y serie ADC230011, como se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 004-2025-2-4783-SCE
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Imagen n.° 11
Acta de entrega y recepcion de grupo electrégeno en el EE.SS. Alto Pajakusa

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

En la ciudad de A;IQ &ihkusg en los ambientes de E’g_:z A _MEDICA Siendo las
_17: 06 am horas del dia 21 de __Diciemaps  del, 2023, reunidos en

A_Qemnu_L&ﬁmm&uMAm&&_ﬁamz_mm

con DNI Ne.23472909........Representante Legal de la

Empresa uuﬁamg CONIIONCTONN ) Wmm‘ﬂ"ﬁ calidad de

direccién de

XeeeenenNingIe (Fenl con
Jo_Gaocunso 9z 20 s #3)%on la finalidad de la ENTREGA del GRUPO ELECTROGENO, con

las siguientes caracteristicas:

GRUPO

ELECTROGENO

DECLARACIONES: YO—-QA\LELO_NnhAmm_iHmmJ__IDENTICADO CON DNI
Ne__ 4« Sq305® | Responsable de la recepcién del Bien, declara que recibe conforme el
Grupos Electrogeno que figuran en la presente Acta.

Leida la presente en sefial de conformidad se cierra la presente acta siendo las 71:08am

horas del dia 24 del mes ___p>ic, e pip £ del 2023, de acuerdo a la ficha tecnica
siguiente, se pasa a suscribir el presente:

SERVICIOS ERL We;éégé z M A-

RS L VS35 i) ;r:;;::z:r
WILMER Ji
ot el

gl s 930

S— ey
Vicwe Yoo rcoso B S
Yrreyerc

Cange (C“'\c(v(+or

Fuente: Acta n.® 003-2024-DIRESA/OCI de 4 de enero de 2024 (Apéndice n.° 60)

Respecto de la recepcion y conformidad de los bienes, las especificaciones técnicas contenidas
en las bases integradas del procedimiento de seleccion en el Capitulo IIl, numeral 16, recepcion
y conformidad de la prestacion, indican que:

%)

La recepcion y conformidad de los bienes adquiridos se realizaréa en las instalaciones del almacén
general de la Direccion Regional de Salud Amazonas, el mismo que estara bajo la responsabilidad del
personal del &rea USUARIA - DIRECCION DE PREVENCION Y CONTROL DE EMERGENCIAS Y
DESASTRES Y el JEFE del almacén general.

(..).

En atencion a ello, se evidencio que, almacén central de la Entidad, realizé de recepcion el 21
de diciembre de 2023 (sello de recibido), de la guia de remision electronica remitente
n.° EG07-00000001 de 18 de diciembre de 2023 (contenido en el apéndice n.° 623), de la

7 Documento adjunto en el comprobante de pago n.° 7228 de 3 de enero de 2024, con registro SIAF n.° 0000008571 (Apéndice n.° 62).

Informe de Control Especifico n.° 004-2025-2-4783-SCE
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empresa Welgome Constructora y Servicios E.|.R.L.; asimismo, se evidencio la existencia de las
actas de entrega y recepcion de los grupos electrégenos (Apéndice n.° 63), que fueron recibidos
por cada responsable de los establecimientos de Salud de 21 de diciembre de 2023.

Por su parte, el contrato n.° 23-2023-DRSA/OEA-O-ABAST de 18 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 54), en la Clausula Octava: Conformidad de la prestacion del servicio, sefiala:

“,

CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado. La recepcion sera otorgada por la él rea usuaria
- DIRECCION DE PREVENCION Y CONTROL DE EMERGENCIAS Y DESASTRES Y EL JEFE DE
ALMACEN GENERAL, el contratista debe entregar los bienes objetos de la contratacion en el Jr.
Sociego N° 355 - ALMACEN GENERAL - CHACHAPOYAS - CHACHAPOYAS - AMAZONAS.

()"

Y, en referencia al articulo 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, precisa lo que se detalla a continuacion:

i)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

()

168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad
no efectuia la recepcion o no otorga la conformidad, segtin corresponda, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

()

Con respecto al otorgamiento de la conformidad de la prestacion, se evidencié el contenido del
formato n.® 06 “Acta de conformidad™® (contenido en el apéndice n.° 62), mediante el cual,
Lester Geofrey Diaz Villanueva, director de Prevencion y Control de Emergencia y Desastres,
otorgd conformidad, que corresponde al contrato n.® 23-2023-DRSA/OEA-O-ABAST de 18 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 53), donde precisa: “Por intermedio de la presente acta la oficina
de DIRECCION DE PREVENCION Y CONTROL DE EMERGENCIA Y DESASTRES, OTORGA
CONFORMIDAD a la: (Orden de Compra N° 1626) N° EXP. SIAF. 8571 de la fecha 27/11/2023 suscrito
entre la: DIRECCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS Y EL CONTRATISTA: WELGOME
CONSTRUCTORA Y SERVICIOS E.I.R.L”", como se muestra a continuacion:

8 |acual detalla, que deviene de la directiva n.” 011-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR; no obstante, se evidencia que ésta no
contiene el formato n.° 06 detallado, observandose que la nomativa de la cual deviene el mencionado formato es la Directiva
N° 011-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CGR “Lineamientos para la adquisicion de bienes, contratacién de servicios y consultorias,
por montos iguales o inferiores a ocho (08) unidades impositivas tributarias’, siendo que ésta no seria directiva aplicable por el tipo de
procedimiento de seleccion.

Informe de Control Especifico n.° 004-2025-2-4783-SCE N 0 0 0 3 2
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Imagen n.° 12

Acta de conformidad emitida por el area usuaria

Por intermedio de la presente acta la oficina de DIRECCION DE PREVENCION Y
CONTROL DE EMERGENCIAS Y DESASTRES, OTORGA CONFORMIDAD a la: (Orden
de Compra N°1626) N° EXP. SIAF. 8571 de la fecha 27/11/23 suscrito entre la:
DIRECCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS Y EL CONTRATISTA:

WELGOME CONTRUCTORA Y SERVICIOS E.L.R.L

Denominacién de la contratacion. AQUISICION DE GRUPOS
ELECTROGENOS
Numero de Contrato y/o Numero de Orden ORDEN DE COMPRA 1626
_q. Servicio | Compra
Fecha de suscripcion del contrato y/o 18/12/2023
Orden de Servicio / Compra
Monto total de la orden y/o contrato S/ 478,000.00
Fecha de notificacién y/o recepcion de la 18/12/2023
Orden
Inicio:19/12/2023
Plazo de prestacién Termino:27/12/2023
Plazo de ejecucion en dias calendarios 05 DIAS
Monto de la prestacién ejecutada S/ 478,000.00
Dias de retraso en la ejecucion de la 0 DIAS
prestacion
Penalidad de corresponder NO CORREPONDE
Observaciones NINGUNA

Se expide la presente constancia, para su uso exclusivo de tramite de pago
Chachapoyas 22 de diciembre del afio 2023

Fuente: Acta de conformidad de 22 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 62)

Ahora bien, se evidencié que, en la conformidad emitida por la Entidad, respecto al cumplimiento
de la prestacion, Lester Geofrey Diaz Villanueva, director de Prevencién y Control de
Emergencias y Desastres, suscribio el formato n.° 6 de conformidad (contenido en el apéndice
n.° 62), sefialando en la misma que no existe dias de retraso en la ejecucion de la prestacion.

Por lo que, a fin de corroborar que la prestacion se haya ejecutado conforme a los documentos
del procedimiento de seleccion, el OCI designé una comision de control, con la finalidad de
verificar la entrega, instalacion, puesta en funcionamiento y capacitacion brindada al personal
responsable del manejo de los grupos electrégenos en los establecimientos de salud de: Cumba;
Copallin; San Juan de Ocumal y Alto Pajakusa, debido a que la modalidad de ejecucion se realizo
bajo la de llave en mano.

Informe de Control Especifico n.° 004-2025-2-4783-SCE
Periodo de 28 de agosto de 2023 al 1 de octubre de 2024
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Al respecto, se indica que, el OCI, durante los periodos de 2024 y 2025, realizé visita in situ a
los establecimientos de salud, a fin de verificar el estado situacional de los grupos electrégenos
entregados, dejando constancia en actas lo recabado; asimismo, se detalla a continuacién la
correspondencia emitida y recibida con los Establecimientos de Salud de Copallin, Cumba, San
Juan de Ocumal y Alto Pajakusa:

1. Establecimiento de Salud Copallin:

A través de acta n.° 004-2024-DIRESA/OCI de 4 de enero de 2024 (Apéndice n.° 63),
suscrito entre personal del OCI y Marlene Mozo Vega, jefa del establecimiento de salud de
Copallin, se evidencié la existencia de un grupo electrégeno de marca ADC Energy, modelo
ADC15F y serie ADC230014, con fecha de fabricacion de abril de 2023; asimismo, en dicha
acta se dejo constancia que:

“..)

De otro lado, se deja constancia que el grupo electrégeno del establecimiento de salud de
Copallin NO se encuentra instalado, ni en funcionamiento y tampoco se ha capacitado al
personal responsable para su operacion y mantenimiento.

Asimismo, refiere la responsable del establecimiento de salud, que el acta de conformidad suscrita
por su persona el 21 de diciembre de 2023, inicamente corresponde a la entrega del bien, mas
no a la instalacion, puesta en funcionamiento y capacitacién al personal;

()
Finalmente se colige que a la fecha el grupo electrégeno mévil no se encuentra instalado, ni en
funcionamiento.

(.).

De igual forma, con acta n.° 034-2024-DIRESA/OCI de 31 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 64), suscrita entre personal del OCI y Marlene Mozo Vega, jefe del establecimiento de
salud de Copallin, se evidenci6 la existencia de un grupo electrégeno de marca ADC Energy,
modelo ADC15F y serie ADC230014, con fecha de fabricacion de abril de 2023, dejandose
constancia que:

1..)

Se deja constancia que el médulo de control no se encuentra configurado, por lo tanto, no ha sido
posible verificar el indicador de combustible, medidor de corriente y las funciones de proteccion.
Ademas, se afiade que el equipo no cuenta con rotulado ni placa de identificacion de la Entidad.

De otro lado, se deja constancia que el grupo electrégeno del establecimiento de salud de
Copallin NO se encuentra instalado, ni en funcionamiento y tampoco se ha capacitado al
personal responsable para su operacion y mantenimiento.

()"

Asimismo, cabe indicar que, mediante acta n.” 153-2024-DIRESA/OCI de 1 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 65), personal del OCI, se constituyeron a la oficina de Direccion de
Prevencion y Control de Emergencias y Desastres de la Entidad, a fin de recabar informacion
referente a la adjudicacion simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1, obteniendo la siguiente
documentacion:

o Acta denominada “Asistencia técnica, monitoreo y evaluacion sobre la ejecucion de los
recursos financieros del programa presupuestal 0068, en el marco de los estados de
emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales del periodo
2023-2024 y posible fenomeno el nifio” de 24 de mayo de 2024 (contenido en el
apéndice n.° 65), cuyo contenido sefiala:

Informe de Control Especifico n.° 004-2025-2-4783-SCE
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3.El miércoles 22 de mayo se visité el Centro de Salud Cumba (...) se encontré que el equipo
de aire acondicionado, grupo electrégeno y equipos biomédicos se requieren operativizar y
capacitar al personal de salud del centro de salud la Cumba en el uso de dichos equipos.

4. El dia jueves 23 de mayo (...) se realizé la visita técnica inopinada al Centro de Salud
Copallin

(...) como observacién se encontré que el grupo electrégeno se requiere operativizar y
capacitar al personal del centro de salud la Copallin en el uso de dicho equipo.

(..).

Ademés, en la referida acta, Marybel Rodas Damacén, directora de la oficina de Direccion
de Prevencion y Control de Emergencias y Desastres, sefialé que al momento que se
emitié el acta de conformidad de 22 de diciembre de 2023, correspondiente al contrato
n.® 23-2023-DRSAOEA-O.ABAST de 18 de diciembre de 2023, los grupos electrégenos
no quedaron instalados en los establecimientos de salud correspondientes.

¢ Informe n.° 000136-2024-G.R. AMAZONAS/DIRESA-RISB-CSCO de 23 de mayo de
2024 (contenido en el apéndice n.° 65), suscrito por Marlene Mozo Vega, jefe de
Centro de Salud Copallin, dirigido a Carlos Alberto Chavez Culquimboz, director () de la
Direccion de Prevencion de Control de Emergencias y Desastres, en el cual sefialé lo
siguiente:

“,

el dia 25-04-2024 se le informé que el equipo electrégeno del C.S Copallin que nos dio la Diresa
amazonas por la partida de emergencia y desastres no se encuentra en funcionamiento, por
motivo que el proveedor lo dejo en el establecimiento y dijo que venian a capacitarnos y a ponerlo
en funcionamiento en la cual hasta la actualidad no se encuentra en funcionamiento por lo que
solicito reiterando por segunda vez que coordine con dicho proveedor para que a la brevedad
posible le den funcionamiento a dicho equipo electrégeno (...).

()

¢ Informe n.° 000201-2024-G.R.AMAZONAS/DDPY de 5 de junio de 20242 (contenido en
el apéndice n.° 65), suscrito por Maribel Rodas Damacén, directora de la Direccion de
Prevencion de Control de Emergencias y Desastres, dirigido a Piter Wilfredo Quintanilla
Guillen, director ejecutivo de la Direccion Ejecutiva de Prestaciones y Gestion de Salud,
con el asunto: “REMITO OBSERVACIONES REALIZADAS A GRUPOS
ELECTROGENOS’, detallando en el apartado de conclusiones y recomendaciones lo
siguiente:

1)

Conclusiones y recomendaciones

()

- Que, dichos bienes y, por conocimiento acorde a los documentos de referencia del presente

informe, no se encuentran en funcionamiento y no se ha realizado la capacitacién
correspondiente al personal de cada uno de los establecimientos de salud.
Se recomienda derive el presente informe a la oficina ejecutiva de administracién para
coordinaciones con el proveedor de la adquisicion de grupos electrégenos para la
subsanacion de observaciones arriba detallados y de esta manera dar cumplimiento fiel con
las especificaciones técnicas del bien contratado.

(.).

Aunado a la informacion recabada, la comision de control mediante oficio
n.° 000091-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-RISB-DE de 31 de enero de 2025%' (Apéndice
n.° 68), suscrito por Jorge Enrique Bravo Chavarri, director encargado de la Direccion

19 Documento anexado en acta n.° 153-2024-DIRESA/OCI de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 65).
2 Documento anexado en acta n.® 153-2024-DIRESA/OCI de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 65).
21 Documento emitido en respuesta al oficio n.® 010-2025-DIRESA/OCI-SCE-1 de 23 de enero de 2025 (Apéndice n.° 66).
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Ejecutiva Red Bagua, recibié los informes n.® 000100-2024-G.R. AMAZONAS/DIRESA-RISB-
CSCO de 17 de abril de 2024 (contenido en el apéndice n.° 68) y
n.° 000101-2024-G.R. AMAZONAS/DIRESA-RISB-CSCO de 18 de abril de 20242
(contenido en el apéndice n.° 68), emitidos por Marlene Mozo Vega, jefe de Centro de
Salud Copallin, dirigido a los sefiores Jefferson Vela Oc, jefe de la Oficina de Salud Publica
y Piter Wilfredo Quintanilla Guillén, director ejecutivo de Prestaciones y Gestion de Salud,
respectivamente; ambos documentos con el mismo contenido, que refiere lo siguiente:

“

(...) el dia 21 de DICIEMBRE 2023 mi personal como jefe de la Microred Copallin, recepciéno el
grupo electrégeno con la siguiente caracteristica:

MODELO: ADC15F

POTENCIA: STAND BY 15KW

SERIE: B0619687

ESTADO: BUENO

Donde la empresa manifesté que vendrian el dia 28-12-2024 a dejarlo operativa (funcionando) y
a capacitar el manejo de dicho equipo antes mencionado, en la cual no ha llegado hasta la
actualidad manifestando que ellos son los encargados de dejar operativa (en funcionamiento) (...)

()"

De igual manera, con informe n.° 000106-2024-G.R.AMAZONAS/DIRESA-RISB-CSCO de
25 de abril de 20242 (contenido en el apéndice n.° 68), Marlene Mozo Vega, jefe de Centro
de Salud Copallin, remitié a Richar Garcia Diaz, director de la Direccion Ejecutiva Red Bagua,
el informe sobre el estado de operatividad del grupo electrégeno, sefialando que:

el dia 21 de DICIEMBRE 2023 mi persona como jefe de la Microred Copallin, recepciéno el grupo
electrégeno con la siguiente caracteristica:

MODELO: ADC15F

POTENCIA: STAND BY 15KW

SERIE: B0619687

ESTADO: BUENO

Donde la empresa manifesté que vendrian el dia 28-12-2023 a dejarlo en funcionamiento y a
capacitar el manejo de dicho equipo antes mencionado, en la cual no ha llegado hasta la
actualidad, la empresa manifesté que ellos son los encargados de dejar en funcionamiento (...)

("

Ademas, se tiene los informes n.° 000134-2024-G.R.AMAZONAS/DIRESA-RISB-CSCO
(contenido en el apéndice n.° 67) y n.° 000135-2024-G.R. AMAZONAS/DIRESA-RISB-
CSCO (contenido en el apéndice n.° 67), ambos de 23 de mayo de 20242, emitidos por
Marlene Mozo Vega, jefe de Centro de Salud Copallin, dirigidos a Thatiana Janet Molina |
Nufiez, coordinadora de Programa Presupuestal Emergencias y Desastres y Donaldo
Campos Fernandez, director ejecutivo de la Red de Bagua, respectivamente; donde remitio
un informe reiterativo sobre el estado del grupo electrégeno asignado al establecimiento de
salud, detallando: “(...) por lo que le solicito reiterando por sequnda vez que coordine con la DIRESA
AMAZONAS para que a la brevedad posible le den funcionamiento a dicho equipo electrégeno para
el beneficio de la poblacién que asiste atenderse por consultas externas, urgencias y emergencias ya
que siempre estamos con cortes de luz continuos {...)".

De lo descrito, con respecto a la capacitacion brindada al personal, en cada establecimiento
de salud para el uso adecuado de los grupos electrégenos, cabe traer a colacion lo requerido
en el Capitulo IIl, Requerimiento, numeral 19 Responsabilidades del proveedor, de las bases

2 Recibido por la comision de control el 4 de febrero de 2025.

2 Documento anexado en el oficio n.° 000091-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-RISB-DE de 31 de enero de 2025, y recibido por la comisién de
control el 4 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 67).

2 Ambos informes fueron anexados en el oficio n.* 000091-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-RISB-DE de 31 de enero de 2025, y recibido por la
comision de control el 4 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 67).
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integradas del procedimiento (Apéndice n.° 54), en el que sefiala que el proveedor debera
brindar capacitacion al personal asignado por el area usuaria; asimismo, en los requisitos de
calificacion se requiri6 que el personal clave cuente con conocimiento en instalacion y/o
mantenimiento en equipos electromecanicos; de igual modo, cabe resaltar que en factores
de evaluacion se otorgd puntaje por la propuesta de capacitacion al personal de la Entidad,
segUn se muestra a continuacion:

Imagen n.° 13
Requisito de calificacion: Experiencia del personal clave
C. | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
C.1 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Reauisitos:
- 01 INGENIERC MECANCO Y/O INGENIERO MECANICO ELECTRICISTA Y/O MECATRONICO
COMO MINIMQO EN 03 ANOS DE EXPERIENCIA EN EL RUBRO

EL PERSONAL CLAVE DEBE CONTAR CON:
ESPECIALIZACION EN INSTALACION Y/O MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE
AUTOMOTORES, MOTORES Y EQUIPOS ELECTROMECANICOS.

- ESPECIALIZACION EN MANTENIMIENTO DE MAQUINAS ELECTRICAS - GRUPOS
ELECTROGENOS Y MOTORES DE CORRIENTE CONTINUA.

Sacitn:

La experiencia del personal clave se acreditard con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
smaMywmmwnWor)mor)wMo(n)wm
documentacion que, de tre la experiencia del personal propuesto.

Fuent;: Bases integradas del procedimiento Adjudicacion Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1
(Apéndice n.° 54)

Imagen n.° 14
Factor de evaluacion: Capacitacion del personal de la Entidad
E. CAPACITACION DEL PERSONAL DE LAJENTIDAD
Evaluacie:
Se evaluard en funcion a la M de capacitacion en MANEJO Y

CONTROL DE OPERACION DEL BIEM OFERTADO E! postor que
oferte esta capacitacion, se obliga a entregar los certificados o

constancias del personal capacitado a la Entidad.
| Mas de 5 HORAS LECTIVAS]
N LI, e e

l::dow.dém‘cod:.lludﬂuotit::';;km;w;om :":( Maés de 3 HORAS Y MENOS DE 5
el caso, experiencia no mayor de dos (2] afios, vinoulada 3 Ia HORAS LECTIVAS

teria de la capacitacid da con la operatividad de los 18] puntos
bienes a ser confratados

) MENOS DE 3 HORAS

Acreditacién: LECTGIVAS
Se aoreditard Gni Siante la pr o [lpuntos
declaracién jurada.

Fuente: Bases integradas del procedimiento Adjudicacion Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1
(Apéndice n.° 54)

En esa misma linea, se advirtio que, si bien es cierto la jefa de establecimiento de salud,
remitié informes reiterados, indicando que, hasta la fecha de 23 de mayo de 2024, no se
habria brindado la capacitacion en el uso del grupo electrogeno entregado; sin embargo, en
el periodo 2025, personal del OCI se constituyd al referido establecimiento, en el que se
evidenci6 la existencia de la constancia de capacitacion, suscrita por el gerente titular de la
empresa Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L., Wilmer Gémez Mendoza y el personal
responsable de Centro de Salud; no obstante, dicho documento no evidencia si la referida
capacitacion la realizé el personal clave, quien fue requerido en los requisitos de calificacion
de las bases integradas del procedimiento para cumplir esa funcion.

gin
B INS S

\!\V’
QheGionnD

Adicional a ello, la responsable del establecimiento de salud sefialé que la constancia en
mencion fue suscrita por su persona el 24 de junio de 2024, como consta en el acta de
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verificacion de operacion y funcionamiento n.® 04-2025-DIRESA/OCI de 29 de enero de 2025
(Apéndice n.° 68); ademas, cabe resaltar que el documento hace mencion a la empresa
WELGONE CONSTRUCTORA Y SERVICIOS E.ILR.L. y no especifica la fecha en que se
desarrollé la sefialada capacitacion, ni la fecha de emision del documento, como se muestra
a continuacion:

Imagen n.° 15
Constancia de capacitacion

Fuente: acta de verificacion de operacion y funcionamiento n.° 04-2025-DIRESA/OCI de 29 de enero de 2025
(Apéndice n.° 68)

Asimismo, de la visita efectuada el 29 de enero de 2025, por la comision de control al
establecimiento de salud de Copallin, se suscribié el acta de verificacion de operacion y
funcionamiento n.® 04-2025-DIRESA/OCI de 29 de enero de 2025 (Apéndice n.® 68),
juntamente con personal del establecimiento de salud de Copallin, dejando constancia con
respecto a la capacitacion lo siguiente:

1)
Se identifica constancia de capacitacion sin fecha exacta, mismo que segun la Responsable del
Establecimiento se habria dado el 24 de junio de 2024 ademéas nos proporcion6 un video donde

solamente se identifican indicaciones del encendido y apagado del Grupo Electrégeno {...).

()"
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En este punto es necesario sefialar que, mediante informe técnico
n.® 001-2025-CG/OCI-DRSA-SCE/GRUPOS ELECTROGENOS de 7 de febrero de 20252
(Apéndice n.° 69), sefiala la verificacion de las caracteristicas técnicas del grupo electrégeno
y su funcionalidad, precisando lo siguiente:

%)

De la caracteristica requerida en °‘A5’, se verifica que el Grupo Electrgeno debe tener
disponibilidad de suministro y conexion eléctrica tanto en sistema trifasico (3 fases méas neutro, en
total “4 hilos”) y monofésico (1 fase y neutro o 2 fases)?, ademés, en la caracteristica “A6” se
requiere una tensién de 220V a 230V como minimo; sin embargo, en la Ficha Técnica del equipo
se identifica “Tension Nominal de linea a Linea 220/127V", de lo cual debemos sefialar que la
tension de 127V no es aplicable en Pert pues no se encuentra normalizada, en consecuencia no
seria funcional en el establecimiento de salud. Considerando ello esta caracteristica del Grupo
Electrégeno Portatil no cumple con lo requerido en las bases integradas del procedimiento, en
especial el nivel minimo de tension, segtin se evidencia:

Imagen n.° 16

Dato técnicos segun ficha técnica
POTENCIA STAND BY 15 W
POTENCIA PRIME 136w

20127V
CORRIENTE % '—-——m
FRECUENCIA 60 Hz
NIVEL MAXIMO DE SONIDO 66 dBAS 7 m
ALTURA DE TRABAJO 1500
MARCA / MODELO EIS POWER GENERATION / LK184F
FASES 4
m mg v
RODAMIENTO 1
FACTOR DE POTENCIA oe
FRECUENCIA 60 Ha
TIPO DE EXCITADOR SIN ESCOBILLAS, CON AUTOEXCITACION
REGULACION DE VOLTAJE %20.5
GRADO DE PROTECCION P23
GRADO DE AISLAMIENTO WM
ALTITUD £1000 m
| Fuente: informacién Técnica General de Grupo Electrgenc

Segun se identifica en la imagen precedente, la tensién minima es de 127V y no 220V o 230V de
acuerdo a lo corroborado en el equipo mismo consta “Active Config. de 128V y 60.0 Hz 3 Phase,
4 Wire”.,

% Elaborado por el personal experto de la Comision de control (Ingeniero Mecanico Electricista).

% Tensiones y frecuencia, 020-500 alimentacion desde redes de servicio Publico de Electricidad — Codigo Nacional de electricidad Utilizacion-
2006.
%)

(1)  De acuerdo a lo indicado en el Cédigo Nacional de Electricidad Suministro, en las redes de servicio ptblico de baja tensién se podra
continuar utilizando los niveles de tensién existentes y las tensiones recomendadas de 380/220 V, trifasico de 4 hilos, con neutro
efectivamente puesto en tierra.

(2)  La alimentacion en baja tensién desde las redes de servicio publico de electricidad a instalaciones de carécter publico o privado, para
cualquier tipo de uso, ya sea (...) industrial u otros, debe ser trifésico de 380/220V- 4 hilos, monofésico de 220V - 2hilos o trifasico de
220 V-3(para los sistemas aislados de 220V).

@ ()
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Imagen n.° 16

Es decir, esta configuracion corresponde a una configuracién monofésica, (Fase-Neutro) de 128V
' a una frecuencia de 60Hz.

()

Por lo que, el Grupo Electrégeno representa una fuente de energia eléctrica de respaldo en
situaciones de emergencia y desastres y bajo este contexto el equipo electromecénico en mencion,
esta llamado a suministrar energia al establecimiento de salud bajo el mismo sistema de las redes
de suministro eléctrico de las empresas concesionarias, ello con la finalidad de evitar
incompatibilidades en la configuracion de las redes eléctricas internas y en el equipamiento que
obra en el establecimiento; es decir, el Grupo Electrégeno al ser trifasico cuatro hilos debe ser
congruente con la configuracién convencional de las redes eléctricas 380V trifasico y 220V
monofésico, tal como lo determina para esto ultimo el Cédigo Nacional de Electricidad Utilizacion
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 037-2006-MEM-DM de 17 de enero de 2006 y sus
modificatorias, que establece lo siguiente:

...)
Seccion 020
Prescripciones Generales
(..)
Tensiones y Frecuencia
020-500 Alimentacién desde Redes de Servicio Publico de Electricidad

(2) La alimentacion en baja tension desde las redes de servicio publico de electricidad a instalaciones de
carécter publico o privado, para cualquier tipo de uso, ya sea residencial, comercial, industrial u otros,
debe ser trifasico de 380/220 V - 4 hilos, monofésico de 220V - 2 hilos o trifasico de 220V - 3 hilos
(para los sistemas aislados de 220 V)

{s)
ONATS Es de agregar, ademas, que la tension de 127V no estd normalizada en Pert y tampoco de es
,,-'(/\@ &) :«_;\ uso de comun, por lo que estd caracteristica del Grupc Grupo Electréqeno no seria funcional en el
4 ( ‘} establecimiento.
(--)

No obstante, segun lo constatado en la placa de datos de fabricacién, se comprobé que el motor

utilizado para el Grupo Electrénico ADC230014 es del afio 2022, incumpliendo lo requerido
en las Bases Integradas (...).
()

Del requerimiento ‘F5” y segun consta en Acta de Verificacion de Funcionamiento
n.° 04-2025-DIRESA/OCI de 29 de enero de 2025, los 20 m de cable enchaquetado
(enchaquetado a prueba de intemperie) no se ha entregado, situacion que impide la conexién
eléctrica del generador con el médulo de emergencia.
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Sobre el mismo punto, las tomas de conexion a la carga, incluido 2 tomas como minimo, se ha
verificado fisicamente que solamente cuenta con un punto de conexién de cuatro hilos, para los
cuales se requiere el uso de terminales de compresion idénticos a los del Alternador.

()

Del requerimiento “I1 = Luces de Peligro”, se ha constatado fisicamente que estas no estan
conectadas hacia una fuente de energia prevista que permita la adecuada funcionalidad de estas
cuando el generador eléctrico sea transportado en la carreta remolque, (...)

Del requerimiento “I2 - Kit de herramientas”, este no ha sido entregado segtin consta en Acta de
Verificacién de Funcionamiento n.° 04-2025-DIRESA/OCI de 29 de enero de 2025, representando
una situacién limitante al momento de requerirse mantenimientos, ajustes o verificacion de partes
internas del Grupo Electrogeno.

Del requerimiento “IS — Instalacion, 16 Capacitacion e I7 Manual de funcionamiento (idioma

espariol)’, segun se ha verificado fisicamente que el Grupo Electrégeno no ha sido instalado, pues
se ubica en el estacionamiento establecimiento de salud sin utilidad alguna, esta condicion
mantiene expuesto al establecimiento a no tener la respuesta adecuada ante emergencias o
desastres pues la indisponibilidad de este equipo electromecénico representa riesgos para:

e La vida de los pacientes ante la ausencia de Suministro de energia eléctrica de las redes
convencionales, no se podrian operar equipos de acuerdo al nivel del establecimiento, asi
como la imposibilidad de realizar cirugias urgentes por inoperatividad de los equipos
necesarios ante la ausencia de energia eléctrica.

o Imposibilidad de conservacién de medicamentos y muestras, muchos medicamentos requieren
refrigeracion constante, en un corte prolongado de energia eléctrica puede hacer que estos se
pierdan, asi como también la pérdida de muestras que requieren refrigeracion para su
conservacion.

Referido al requerimiento de “I6 - Capacitacién’, la responsable del establecimiento indica que el
Contratista_solamente les brindd indicaciones de encendido y apagado del Grupo
Electrégeno, producto del cual se ha identificado un “Acta de Capacitacién” del afio 2024 sin fecha
exacta, lo indicado consta Acta de Verificacion de Funcionamiento n.° 04-2025-DIRESA/OCI de
29 de enero de 2025.

Al respecto, debemos indicar que el Contratista no desarrollé una adecuada capacitacién que
deberia incluir contenidos basicos relacionados al equipo electromecénico como:

Inspeccion de nivel de bateria y limpieza de bornes.

Verificacion de nivel de aceite, combustible y refrigerante.

Inspeccidn visual de fugas de aceite, combustible o refrigerante.
Verificacion de filtro de aire, inspeccion de correas y mangueras.
Pruebas de arranque en vacio y bajo carga.

Comprobacion de los sistemas de escape y ventilacion

Limpieza del Grupo Electrégeno.

Cambio de aceite y filtro de aceite.

Reemplazo del filtro de combustible.

Inspeccion del sistema de enfriamiento.

Sustitucién de componentes dafiados (bateria, alternador, sensores, efc).
Revisién del monitor de control

Mantenimiento en funcion a las horas de uso (verificacion del horémetro).
Recomendaciones de fabricante y uso de repuestos originales.

Contar con el personal capacitado para la operacién, mantenimiento y reparacion.

Lo que expone a un uso inadecuado del Grupo Electrégeno por parte del drea usuaria y generar
darios al mismo o acortar su vida util por el desconocimiento de su operacioén y mantenimiento.
Escenario que se ha podido corroborar fisicamente, pues al momento de activar el monitor de
control se constaté que la bateria (parte integrante del sistema de arranque) se encontraba con
un voltaje de 11.8 V (bateria descargada) que de no tomarse accion oportunamente la bateria

Informe de Control Especifico n.’ 004-2025-2-4783-SCE 0 0 0 4 1
Periodo de 28 de agosto de 2023 al 1 de octubre de 2024 -



’&'WCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 42 de 73

puede continuar descargandose y llegar a una descarga profunda haciendo que ésta pierda su
propiedad capacitiva (capacidad de almacenamiento de la bateria) dejandola inutilizable. Lo
expuesto se evidencia a continuacion:

Ademas, el posible dafio de la bateria limita también la respuesta oportuna ante emergencias
del Establecimiento de Salud, puesto que con bateria descargada el Grupo Electrégeno requiere
una bateria cargada de respaldo para su puesta en funcionamiento.

En relacion al requerimiento “|7-Manual de funcionamiento - si (idioma espaiiol)’, segtin lo

constatado fisicamente, todos los manuales proporcionados por el Contratista se encuentran en
idioma inglés, contrario a lo requerido por las Bases Integradas y que a su vez limitan la
interpretacion de las indicaciones contenidas en los mismos para una adecuada operacion del
Grupo Electrogeno.

(..)"
(Negrita y subrayado es agregado).

Por tanto, el grupo electrégeno para el establecimiento de Salud de Copallin, no cumple con
las especificaciones técnicas, ademas que la empresa Welgome Constructora y Servicios
E.L.R.L., no ha realizado la instalacién, puesta en funcionamiento ni la capacitacion, de esta
manera, afecta los intereses del estado debido a la inoperatividad de los grupos electrégenos
e incumpliendo con la finalidad publica de la contratacion.

2. Establecimiento de Salud Cumba:

Con acta n.® 007-2024-DIRESA/OCI de 4 de enero de 2024 (Apéndice n.° 56), suscrito entre
personal del OCl y Elias Naval Portocarrero, jefe del establecimiento de salud de Cumba, se
evidencié la existencia de un grupo electrégeno de marca ADC Energy, modelo ADC15F y
serie ADC230012, con fecha de fabricacion de abril de 2023; ademas, en dicha acta se dejo
constancia que:

1)

Cabe precisar que el médulo de control no ha podido ser verificado, dado que el grupo electrégeno
no enciende (no da arranque) por problemas de bateria, indicando el responsable del
establecimiento de salid que dicho problema viene desde la entrega del equipo y para que este
sea recibido en la Entidad, encendieron el equipo con una bateria externa; es decir, el equipo no
funciona.

(...)

De otro lado, se deja constancia que el grupo electrégeno del establecimiento de salud de
Cumba NO se encuentra instalado, ni en funcionamiento y tampoco se ha capacitado al
personal responsable para su operacion y mantenimiento.

Asimismo, refiere el responsable del establecimiento de salud, que el acta de conformidad suscrita
por su persona el 21 de diciembre de 2023, inicamente corresponde a la entrega del bien, mas
no a la instalacion, puesta en funcionamiento y capacitacién al personal;

(=)

Finalmente se colige que a la fecha el grupo electrégeno mévil no se encuentra instalado, ni en
funcionamiento.

().

En relacion al presente establecimiento de salud, Elias Naval Portocarrero en su calidad de
jefe del establecimiento de salud, mediante oficio n.® 018-2023%-GOB.REG.AMAZONAS-
RSU/MCR.CUMBA. de 6 de enero de 20242 (adjunto al Apéndice n.° 70), informé a Javier
Neyra Nufez, director ejecutivo de la Oficina de Administracion, que el grupo electrégeno
recibido presentaba fallas, manifestando lo siguiente:

7 Se observa que el oficio corresponde al afio 2024, ya que fue emitido el 6 de enero de 2024 y recibido por la Oficina Ejecutiva de Administracion
el 9 de enero de 2024.
2 Documento adjunto en el acta n.® 28-2024-DIRESA/OCI de 30 de enero de 2024. (Apéndice n.° 70).
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1..)

Dicho grupo electrégeno fue entregado el dia 21 de diciembre del 2023 a horas 10:55 am, el cual
presentaba fallas con la bateria desde que fue entregado, motivo por el cual el personal que realizo
la entrega realizo el encendido de dicho grupo electrogeno con otra bateria que no correspondia
a dicho grupo electrogeno aludiendo que estaba falta de carga porque se encontraba nueva y que
al encender el motor cargaria la bateria, dicho personal ensefio a breves rasgos sobre el
encendido y el apagado y se procedié a guardar en el garaje y pasando a firmar el acta. El dia 04
de enero de 2024 se recibi6 la visita de CONTRALORIA en donde nos refirié que el equipo deberia
de haberlo dejado instalado y capacitado al personal para su adecuado uso, en dicho dia se intenté
dar el encendido y el grupo electrégeno no prendia debido a la falla de bateria.

(.).

Asimismo, con acta n.® 28-2024-DIRESA/OCI de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 70),
suscrito entre personal del OCl y Elias Naval Portocarrero, jefe del establecimiento de salud
de Cumba, se dejo constancia que:

1..)

(...), se deja constancia que el médulo de control no ha podido ser verificado, dado que el grupo
electrégeno no enciende (no da arranque) por problemas de bateria, indicando el responsable del
establecimiento de salud que dicho problema se viene desde la entrega del equipo y para que este
sea recibido en la entidad, encendieron el equipo con una bateria externa; es decir, el equipo no
funciona.

(...)

De otro lado, se deja constancia que el grupo electrégeno del establecimiento de salud de
Cumba NO se encuentra instalado, ni en funcionamiento y tampoco se ha capacitado al
personal responsable para su operaciéon y mantenimiento.

()

En esa linea, respecto al grupo electrégeno entregado al establecimiento de salud de Cumba,
el OCI a través del oficio n.° 003-2025-DIRESA/OCI-SCE-1 de 15 de enero de 2025
(Apéndice n.° 71) y con reiterativo a través del oficio n.° 10-2025-DIRESA/OCI-SCE-1 de
23 de enero de 2025 (Apéndice n.° 66), la comision de control solicitd al titular de la Entidad,
el reporte de fallas de los grupos electrégenos asignados a los establecimientos de salud de
Copallin, Alto Pajakusa, San Juan de Ocumal y Cumba, en respuesta a ello, se evidencia el
oficio n.® 015-2025/GOB-REG-AMAZONAS/DRSA/RSU/MCR/C.S.C de 29 de enero de
2025 (contenido en el apéndice n.° 72), suscrito por Pier Castillo Fernandez,
administrador de la Red de Salud Utcubamba, quien remiti6 a Segundo Marcial Suarez
Puyen, director de la Red de Salud Utcubamba, el estado del grupo electrogeno del centro
de salud Cumba, sefialando que:

1...)
2. Estado del Grupo Electrégeno:

v' Eldia 9 de enero de afio 2024 el Lic. Elias Naval Portocarrero, Jefe encargado de la Microred
Cumba de ese entonces reporté a la Administracion de la Direccién Regional de Salud
Amazonas mediante OFICIO N° 018-2023-GOB.REG-AMAZONAS-RSU/MCR-CUMBA
fallas en la bateria correspondiente al encendido de la misma. Documentos se adjuntan al
final.

v' Hace 4 meses aproximadamente se recibi6 la visita del Contratista quien logré encender el
equipo con ayuda de energia de la ambulancia del Establecimiento de Salud (refiriendo que
la bateria estaba descargada).

v’ El dia 27 de enero del presente se recibio la visita de un equipo de la Contraloria General
de la Republica quienes verificaron el estado del mismo. El Grupo Electrégeno logré
encender sin una fuente de alimentacion externa.

()"

2 Documento anexado al oficio n.° 000109-2025-G.R AMAZONAS/RISU de 30 de enero de 2025 (Apéndice n.° 72), suscrito por el Director
Ejecutivo de la Red Integrada de Utcubamba, recibido por la comision de control el 31 de enero de 2025.
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Asimismo, de la visita efectuada el 27 de enero de 2025 por la comision de control, suscribid
el acta de verificacion de operacion y funcionamiento n.° 02-2025-DIRESA/OCI de 27 de
enero de 2025 (Apéndice n.° 73), juntamente con personal del establecimiento de Salud de
Cumba, dejando constancia entre otros lo siguiente:

1)

- Los manuales de operacion y mantenimiento estan en idioma inglés.

- No se ha entregado el cable enchufado, tampoco el kit de herramientas.

- El conector eléctrico no esta instalado, no se ha capacitado al personal

- El responsable del establecimiento encargado Dr. Yefferson Bustamante Delgado menciona
que el generador no esta instalado porque la red no es compatible con el generador eléctrico,
segun le ha informado al proveedor.

()

Nota: El responsable del EE.SS. manifiesta que, desde que el equipo fue entregado, recién hace
cuatro meses el contratista logré encendido (ello con ayuda de energia de la bateria de la

ambulancia)
()"
‘ En este punto es necesario sefialar que, mediante informe técnico

n.° 001-2025-CG/OCI-DRSA-SCE/GRUPOS ELECTROGENOS de 7 de febrero de 2025%
(Apéndice n.° 69), sefiala la verificacion de las caracteristicas técnicas del grupo electrégeno
y su funcionalidad, precisando lo siguiente:

“..)

De la caracteristica requerida en “A5", se verifica que el Grupo Electrégeno debe tener
disponibilidad de suministro y conexion eléctrica tanto en sistema trifasico (3 fases méas neutro, en
total “4 hilos”) y monoféasico (1 fase y neutro o 2 fases)3!, ademas, en la caracteristica ‘A6” se
requiere una tension de 220V a 230V como minimo, sin embargo en la Ficha Técnica del equipo
se identifica “Tensién Nominal de linea a Linea 220/127V", de lo cual debemos sefialar que la
tensién de 127V no es aplicable en Pert pues no se encuentra normalizada, en consecuencia
no seria funcional en el establecimiento de salud. Considerando ello esta caracteristica del Grupo
Electrégeno Portéatil no cumple con lo requerido en las bases integradas del procedimiento, en
especial el nivel minimo de tensién, segun se evidencia:

GIONA
e
/<5 <.
47 OF U‘T q!

CPNR < /f

% Elaborado por el personal experto de la Comision de control (Ingeniero Mecanico Electricista).

31 Tensiones y frecuencia, 020-500 alimentacion desde redes de servicio Publico de Electricidad — Codigo Nacional de electricidad Utilizacion-
2006.
1...)

(1)  De acuerdo a lo indicado en el Cédigo Nacional de Electricidad Suministro, en las redes de servicio publico de baja tension se podré
continuar utilizando los niveles de tensién existentes y las tensiones recomendadas de 380/220 V, trifasico de 4 hilos, con neutro
efectivamente puesto en tierra.

(2) La alimentacion en baja tension desde las redes de servicio publico de electricidad a instalaciones de carécter publico o privado, para
cualquier tipo de uso, ya sea (...) industrial u otros, debe ser trifasico de 380/220V- 4 hilos, monofésico de 220V - 2hilos o trifasico de
220 V-3(para los sistemas aislados de 220V).

@ ()
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EIS POWER GENERATION / LK184F

FASES 4
YOLTAJE 220127V
RODAMIENTO 1
FACTOR DE POTENCIA oe
FRECUENCIA 60 Hx
TIPO DE EXCITADOR SIN ESCORILLAS, CON AUTOEXCITACION
REGULACION DE VOLTAJE %0.6
GRADO DE PROTECCION P23
GRADO DE AISLAMIENTO HH
£1000 m
Es decir, segun se identifica en la imagen precedente, la tensién minima del Grupo Electrégeno
. es de 127V y no 220V o 230V requeridos {...).
(...)

Por lo que, el Grupo Electrégeno representa una fuente de energia eléctrica de respaldo en
situaciones de emergencia y desastres y bajo este contexto el equipo electromecanico en mencion,
esta llamado a suministrar energia al establecimiento de salud bajo el mismo sistema de las redes
de suministro eléctrico de las empresas concesionarias, ello con la finalidad de evitar
incompatibilidades en la configuracién de las redes eléctricas internas y en el equipamiento que
obra en el establecimiento; es decir, el Grupo Electrégeno al ser trifasico cuatro hilos debe ser
congruente con la configuracion convencional de las redes eléctricas 380V trifasico y 220V
monofasico, tal como lo determina para esto ltimo el Cdigo Nacional de Electricidad Utilizacion
aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 037-2006-MEM-DM de 17 de enero de 2006 y sus
modificatorias, que establece lo siguiente:

1)

Seccion 020

Prescripciones Generales

()

Tensiones y Frecuencia

020-500 Alimentacion desde Redes de Servicio Publico de Electricidad

()

(2) La alimentacion en baja tension desde las redes de servicio publico de electricidad a
instalaciones de caracter publico o privado, para cualquier tipo de uso, ya sea residencial,
comercial, industrial u otros, debe ser trifasico de 380/220 V - 4 hilos, monofésico de 220V
~ 2 hilos o trifasico de 220V - 3 hilos (para los sistemas aislados de 220 V)

()

Es de agregar, ademés, que la tensién de 127V no estd normalizada en Pert y tampoco de es
uso de comun, por lo que esté caracteristica del Grupo Electrégeno no seria funcional en el
establecimiento.

()

Del requerimiento “F5" y segin consta en Acta de Verificacion de Funcionamiento
n.° 02-2025-DIRESA/OCI de 27 de enero de 2025, los 20 m de cable enchaquetado
(enchaquetado a prueba de intemperie) no se ha entregado, situacion que impide la conexion
eléctrica del generador con el mddulo de emergencia.

(..)

Del requerimiento “I1 — Luces de Peligro”, se ha constatado fisicamente que la carreta metélica
no cuenta con estas, lo cual representa un incumplimiento a las bases integradas, a continuacion,
la evidencia:

()
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Del requerimiento “I2 - Kit de herramientas”, este no ha sido entregado seguin consta en Acta
de Verificacion de Funcionamiento n.° 02-2025-DIRESA/OCI de 27 de enero de 2025,
representando una situacion limitante al momento de requerirse mantenimientos, ajustes o
verificacion de partes internas del Grupo Electrégeno.

()

De igual forma, del requerimiento “I5 — Instalacion, 16 Capacitacion e |7 Manual de
funcionamiento (idioma espafiol)”, segtin se ha verificado fisicamente que el Grupo Electrégeno
no ha sido instalado, pues se ubica en la cochera del Establecimiento de Salud sin utilidad alguna,
esta condicion mantiene expuesto al establecimiento a no tener la respuesta adecuada ante
emergencias o desastres pues la indisponibilidad de este equipo electromecéanico representa
riesgos para:

e La vida de los pacientes ante la ausencia de Suministro de energia eléctrica de las redes
convencionales, no se podrian operar equipos biomédicos de acuerdo al nivel del
establecimiento, asi como la imposibilidad de realizar cirugias urgentes por inoperatividad de
los equipos necesarios ante la ausencia de energia eléctrica.

o Imposibilidad de conservacién de medicamentos y muestras, muchos medicamentos requieren
refrigeracion constante, en un corte prolongado de energia eléctrica puede hacer que estos se
pierdan, asi como también la pérdida de muestras que requieren refrigeracién para su
conservacion.

()

Referido al requerimiento de “Capacitacién” el responsable del establecimiento indica que no se
ha realizado capacitacion alguna, lo indicado consta Acta de Verificacion de Funcionamiento
n.® 02-2025-DIRESA/OCI de 27 de enero de 2025. Este incumplimiento, ha generado que el

personal usuario desconozca la operacién y revisién basica del equipo como:

Inspeccion de nivel de bateria y limpieza de bornes.

Verificacion de nivel de aceite, combustible y refrigerante.

Inspeccion visual de fugas de aceite, combustible o refrigerante.
Verificacion de filtro de aire, inspeccion de correas y mangueras.
Pruebas de arranque en vacio y bajo carga. ’
Comprobacion de los sistemas de escape y ventilacion

Limpieza del Grupo Electrégeno.

Cambio de aceite y filtro de aceite.

Reemplazo del filtro de combustible.

Inspeccién del sistema de enfriamiento.

Sustitucion de componentes dafiados (bateria, alternador, sensores, etc).
Revisién del monitor de control

Mantenimiento en funcion a las horas de uso (verificacion del horébmetro).
Recomendaciones de fabricante y uso de repuestos originales.

Contar con el personal capacitado para la operacion, mantenimiento y reparacion.

Lo que expone a un uso inadecuado del Grupo Electrégeno por parte del érea usuaria y generar
dafios al mismo o acortar su vida Util por el desconocimiento de su operacién y mantenimiento.

En relacién al requerimiento “I7-Manual de funcionamiento - si (idioma espafiol)”, segtn lo
constatado fisicamente, todos los manuales proporcionados por el Contratista se encuentran en
idioma_inglés, contrario a lo requerido por las Bases Integradas y que a su vez limitan la
interpretacion de las indicaciones contenidas en los mismos para una adecuada operacion del
Grupo Electrégeno.

()

(Negrita y subrayado es agregado).

Por tanto, el grupo electrogeno para el establecimiento de Salud de Cumba, no cumple con
las especificaciones técnicas, ademas que la empresa Welgome Constructora y Servicios
E.I.R.L., no ha realizado la instalacion, puesta en funcionamiento ni la capacitacion, de esta
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manera, afecta los intereses del estado debido a la inoperatividad de los grupos electrégenos
e incumpliendo con la finalidad publica de la contratacion.

3. Establecimiento de Salud San Juan de Ocumal:

Con actan.® 26-2024-DIRESA/OCI de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 74), suscrito entre
personal del OCI y Karina Ivonne Cortijo Delgado, jefe del establecimiento de salud de San
Juan de Ocumal, se evidencio la existencia de un grupo electrégeno de marca ADC Energy,
modelo ADC15F y serie ADC230013, con fecha de fabricacion de abril de 2023; asimismo,
en dicha acta se dejo constancia que:

“..)

Cabe precisar que el mddulo de control no ha podido ser verificado, dado que el grupo electrégeno
se encuentra desconectado de la bateria, indicando la responsable del establecimiento de salud
que dicho equipo fue dejado de madrugada sin presencia del personal de salud y nunca fue
encendido (...).

Adicionalmente, se advierte lo siguiente:

- La esponja (material aislante actstico) que cubre la parte superior del chasis del motor, se
encuentra desprendido de la base.

- Los bomes (cable negativo y positivo) que van conectados a la bateria, se encuentran sueltos.

- El conector del médulo de control se encuentra se desconectado.

De otro lado, se deja constancia que el grupo electrégeno del establecimiento de salud de
SAN JUAN DE OCUMAL NO se encuentra instalado, ni en funcionamiento y tampoco se ha
capacitado al personal responsable para su operacién y mantenimiento.

Finalmente se colige que a la fecha el grupo electrégeno mévil no se encuentra instalado, ni en
funcionamiento.

().

Asimismo, de la visita efectuada por la comision de control, se suscribi6 el acta de verificacion
de operacion y funcionamiento n.° 01-2025-DIRESA/OCI de 27 de enero de 2025
(Apéndice n.° 75), juntamente con personal del establecimiento de Salud de Cumba,
dejando constancia entre otros lo siguiente:

%)

- El generador eléctrico se encuentra en el pasadizo no esté instalado.
- No se entregé el Kit de herramientas.

- Los manuales de operacion estéan en idioma inglés.

()

En este punto es necesario sefialar que, mediante informe técnico
n.° 001-2025-CG/OCI-DRSA-SCE/GRUPOS ELECTROGENOS de 7 de febrero de 20252
(Apéndice n.° 69), sefiala la verificacion de las caracteristicas técnicas del grupo electrégeno
y su funcionalidad, precisando lo siguiente:

1..)

De la caracteristica requerida en “A5”, se verifica que el Grupo Electrogeno debe tener
disponibilidad de suministro y conexion eléctrica tanto en sistema trifasico (3 fases mas neutro, en
total “4 hilos”) y monofasico (1 fase y neutro o 2 fases)®, ademas, en la caracteristica “A6” se

% Elaborado por el personal experto de la Comision de control (Ingeniero Mecanico Electricista).
3 Tensiones y frecuencia, 020-500 alimentacion desde redes de servicio Publico de Electricidad ~ Cédigo Nacional de electricidad Utilizacion-
2006.
({ 1 )) De acuerdo a lo indicado en el Cédigo Nacional de Electricidad Suministro, en las redes de servicio publico de baja tension se podré
continuar utilizando los niveles de tension existentes y las tensiones recomendadas de 380/220 V, trifasico de 4 hilos, con neutro
efectivamente puesto en tierra.
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requiere una tensién de 220V a 230V como minimo, sin embargo en la Ficha Técnica del equipo
se identifica “Tension Nominal de linea a Linea 220/127V", de lo cual debemos sefialar que la
tension de 127V no es aplicable en Pert pues no se encuentra normalizada, en consecuencia
no seria funcional en el Establecimiento de Salud. Considerando ello esta caracteristica del

Grupo Electrégeno Portétil no cumple con lo requerido en las bases integradas del
procedimiento, en especial el nivel minimo de tension, segtn se evidencia:

Imagen n.° 1
Datos técnicos segn ficha técnica
*DATOS TECNIGOS
POTENCIA STAND BY bW
POTENCIA PRIME 13 KW
CORRIENTE NOMINAL oy
FRECUENCIA :;'ﬁ:’"'
NIVEL MAXIMO DE SONIDO 66 d8Aa 7 m
ALTURA DE TRABAJO 1600 m.s.0.m,
MARCA / MODELO EIS POWER GENERATION / LK184F
FASES 4
T, 220127V
RODAMIENTO 1
FACTOR DE POTENCIA oe
FRECUENCIA 60 Hz
TIPO DE EXCITADOR SIN ESCOBILLAS, CON AUTOEXCITACION
REGULACION DE VOLTAJE %205
GRADO DE PROTECCION w23
GRADO DE AISLAMIENTO Ha
ALTITUD 51000 m
Fuente: Informacién Técnica General de Grupo Electrdgeno, documento adjunto de Carta n.* 160-2023-WGM de 22 de diciembre
de 2023.

Es decir, segun se identifica en la imagen precedente, la tension minima del Grupo Electrégeno
es de 127V y no 220V o 230V requeridos, situacion que también se ha corroborado en el médulo

de control del equipo pues consta: “Active Config. de 128V y 60.0 Hz 3 Phase, 4 Wire”, como se
aprecia a continuacion:

Imagen n.° 2
Datos del médulo de control

Descripcion: La conqum&nmdeammﬁg.acﬁnn\o&ufm-
Neutro) de 128V a una frecuencia de

()

Por lo que, el Grupo Electrégeno representa una fuente de energia eléctrica de respaldo en
situaciones de emergencia y desastres y bajo este contexto el equipo electromecénico en mencién
esta llamado a suministrar energia al establecimiento de salud bajo el mismo sistema de las redes
de suministro eléctrico de las empresas concesionarias, ello con la finalidad de evitar

(2)  La alimentacion en baja tension desde las redes de servicio publico de electricidad a instalaciones de carécter piblico o privado, para
cualquier tipo de uso, ya sea (...) industrial u otros, debe ser trifasico de 380/220V- 4 hilos, monofésico de 220V - 2hilos o trifasico de
220 V-3(para los sistemas aislados de 220V).

@

Informe de Control Especifico n.” 004-2025-2-4783-SCE - 0 0 4 8
Periodo de 28 de agosto de 2023 al 1 de octubre de 2024



/leONTRAI.ORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 49 de 73

incompatibilidades en la configuracion de las redes eléctricas internas y en el equipamiento que
obra en el establecimiento; es decir, el Grupo Electrégeno al ser trifésico cuatro hilos debe ser
congruente con la configuracion convencional de las redes eléctricas 380V frifasico y 220V
monoféasico, como lo determina para esto ultimo el Cddigo Nacional de Electricidad Utilizacién
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 037-2006-MEM-DM de 17 de enero de 2006 y sus
modificatorias, que establece lo siguiente:

1)

Seccion 020

Prescripciones Generales

(..)

Tensiones y Frecuencia

020-500 Alimentacién desde Redes de Servicio Publico de Electricidad

(...)

(2) La alimentacion en baja tensién desde las redes de servicio publico de electricidad a
instalaciones de caréacter publico o privado, para cualquier tipo de uso, ya sea residencial,
comercial, industrial u otros, debe ser trifasico de 380/220 V - 4 hilos, monofésico de 220V
- 2 hilos o trifasico de 220V - 3 hilos (para los sistemas aislados de 220 V)

()

‘ (...) se identifica una altitud de trabajo del Grupo Electrégeno de 1 500 m.s.n.m.3, y para el
alternador < 1 000 m.s.n.m. que corresponderia a la altura méaxima de operacién de cada uno;
sin embargo, el establecimiento de salud San Juan de Ocumal esté ubicado en las coordenadas
Latitud 6° 16’ 23" S y Longitud 78° 10' 16" W cuya altitud es de 2 155,08 m.s.n.m., siendo
entonces que la eficiencia del Grupo Electrégeno podria verse afectada (disminuir), teniendo en
cuenta los efectos principales de altitud que son:

e A mayor altitud el aire es menos denso, lo que reduce la cantidad de oxigeno disponible para
la combustién en motores de combustion interna que utilicen diésel o gasolina.

e Consecuentemente la escasez de oxigeno implica una combustion incompleta (menor
potencia calorifica) y en consecuencia también representa menor potencia eléctrica generada.

A mayor altitud el Generador Eléctrico también podria enfrentar problemas de enfriamiento,
pues con el aire menos denso, la capacidad de enfriamiento del radiador y del sistema de
ventilacion puede disminuir, provocando sobrecalentamiento si el sistema no esté dimensionado
correctamente.

En adicion a ello, lo evidenciado también representa una deficiencia en los Requerimientos de
los Términos de Referencia, pues no se ha tomado en cuenta la ubicacion geogréfica del
establecimiento de salud.

(...)

Por otra parte, del requerimiento “I1 = Luces de Peligro”, se ha constatado fisicamente que estas
no estan conectadas hacia una fuente de energia prevista que permita la adecuada funcionalidad
cuando el generador eléctrico sea transportado en la carreta remolque, a continuacion, la
evidencia: tension.

T T
o M (...

&

w‘?' En igual circunstancia los requerimientos ‘I5 - Instalacion, 16 Capacitacion e I7 Manual de
funcionamiento (idioma espafiol)”, segtin se ha verificado fisicamente el Grupo Electrégeno no ha
sido instalado, a la fecha de la visita se ubica en los pasadizos del establecimiento de salud sin
utilidad alguna, esta condicion mantiene expuesto al establecimiento a no tener la respuesta
adecuada ante emergencias o desastres pues la indisponibilidad de este equipo electromecénico
representa riesgos para:

3¢ Metros sobre el nivel del mar
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e La vida de los pacientes ante la ausencia de suministro de energia eléctrica de las redes
convencionales, no se podrian operar equipos esenciales de acuerdo al nivel del
establecimiento.

o Imposibilidad de conservaciéon de medicamentos y muestras, muchos medicamentos requieren
refrigeracion constante, en un corte prolongado de energia eléctrica puede hacer que estos se
pierdan, asi como también la pérdida de muestras que requieren refrigeracion para su
conservacion.

Referido al requerimiento de “Capacitacion” la responsable del establecimiento indica que no se
ha realizado capacitacién alguna, lo indicado consta Acta de Verificacion de Funcionamiento
n.° 01-2025-DIRESA/OCI de 27 de enero de 2025. Este incumplimiento, ha generado que el
personal usuario desconozca la operacion y revision bésica del equipo como:

Inspeccion de nivel de bateria y limpieza de bornes.

Verificacion de nivel de aceite, combustible y refrigerante.

Inspeccion visual de fugas de aceite, combustible o refrigerante.
Verificacion de filtro de aire, inspeccion de correas y mangueras.
Pruebas de arranque en vacio y bajo carga.

Comprobacion de los sistemas de escape y ventilacion

Limpieza del Grupo Electrégeno.

Cambio de aceite y filtro de aceite.

Reemplazo del filtro de combustible.

Inspeccién del sistema de enfriamiento.

Sustitucion de componentes dafiados (bateria, alternador, sensores, etc).
Revisién del monitor de control.

Mantenimiento en funcién a las horas de uso (verificacion del horémetro).
Recomendaciones de fabricante y uso de repuestos originales.

Contar con el personal capacitado para la operacion, mantenimiento y reparacion.

e © o ¢ o o o o o o © o o o o

Lo antes sefialado, expone a un uso inadecuado del Grupo Electrégeno por parte del érea
usuaria y generar dafios al mismo o acortar su vida util por el desconocimiento de su

operacién y mantenimienfo. Escenario que se ha corroborar fisicamente, pues al momento de
activar el monitor de control se constaté que la bateria (parte integrante del sistema de arranque)
se encontraba con un voltaje de 11.9 V (bateria descargada), producto de que no se ha venido
realizando arranques periédicos con la finalidad de mantener la carga de la bateria, situacion que
de no tomarse accién oportunamente la bateria puede continuar descargandose y llegar a una
descarga profunda haciendo que ésta pierda su capacidad de almacenamiento quedando
inutilizable. (...).

Ademas del posible dafio de la bateria, también limitaria la respuesta oportuna ante emergencias
del establecimiento de salud en ausencia de energia eléctrica de la red, puesto que con bateria
descargada el Grupo Electrégeno requiere una bateria cargada de respaldo para su puesta en
funcionamiento.

En relacién al requerimiento “I7-Manual de funcionamiento — si (idioma espafiol)’, segun lo
constatado fisicamente, todos los manuales proporcionados por el Contratista se encuentran en
idioma inglés, contrario a lo requerido por las bases integradas y que a su vez limitan la
interpretacion de las indicaciones contenidas en los mismos para una adecuada operacion del
Grupo Electrogeno.

()"

(Negrita y subrayado es agregado).

Por tanto, el grupo electrégeno para el establecimiento de Salud de San juan de Ocumal, no
cumple con las especificaciones técnicas, ademas que la empresa Welgome Constructora y
Servicios E.|.R.L., no ha realizado la instalacion, puesta en funcionamiento ni la capacitacion,
de esta manera, afecta los intereses del estado debido a la inoperatividad de los grupos
electrogenos e incumpliendo con la finalidad publica de la contratacion.
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4. Establecimiento de Salud de Alto Pajakusa:

Con acta n.° 036-2024-DIRESA/OCI de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 76), suscrito
entre personal del OCI y Daniel Entsakua Tsumo, jefe del establecimiento de salud de Alto
Pajakusa, se evidencid la existencia de un grupo electrégeno de marca ADC Energy, modelo
ADC15F y serie ADC230011, con fecha de fabricacion de abril de 2023. Asimismo, en dicha
acta se dejo constancia que:

1...)

El equipo electrégeno se encuentra ubicado en la parte externa del EE.SS. sin ningtn tipo de
sequridad, bajo un techo provisional.

Asimismo, se advierte que el bien no ha sido instalado, por ende, no puede ser verificado

()

Se deja constancia que el equipo no se encuentra instalado, ni en funcionamiento

()"

Ademas, respecto al grupo electrégeno entregado al establecimiento de salud de Alto
Pajakusa, se evidencio el informe n.° 000139-2024-G.R AMAZONAS/PRRVA de 7 de
octubre de 2024% (Apéndice n.° 77), mediante el cual, Jesus Miguel Flores Aviles,
coordinador del Programa Presupuestal Reduccion de Vulnerabilidad Atencion de
Emergencia — Prevaed, remiti6 a Roberto Rivera Sanchez, director de la Red de Salud
Condorcanqui, informe sobre motor generador del Puesto de Salud Alto Pajakusa, indicando
que:

1..)
(...) concerniente al Motor Generador de 15Kw entregado al Jefe del establecimiento de salud de
P.S. Alto Pajakusa, no contd con la asesoria técnica sobre su funcionamiento y mantenimiento.

Asi mismo, la Red de Salud Condorcanqui (el Programa Presupuestal 068) continua las
coordinaciones con la Direccion de Prevencion y Control de Emergencias y Desastres (DPCED)
de DIRESA Amazonas para puesta en funcionamiento del Grupo Electrégeno entregado, donde
se indicé que como red deberiamos de presupuestar la operatividad de dicho bien.

(...)

Actualmente, no se ha logrado darle sostenibilidad al abastecimiento de combustible de dicho
motor con combustible y no se le ha realizado ningiin mantenimiento, ya que el Programa
Presupuestal 068 de la Red de Salud Condorcanqui no cuenta con disponibilidad presupuestaria.
EI motor generador no se encuentra funcionando ante el constante corte de fluido eléctrico en la
provincia.

Ay

Cabe sefalar que, en el periodo 2025, personal del OCI, se constituyé al referido
establecimiento, en el que se evidencié la existencia de la constancia de capacitacion,
suscrita por el gerente titular de la empresa Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L.,
Wilmer Gémez Mendoza y el personal responsable de Centro de Salud; no obstante, dicho
documento no evidencia si la referida capacitacion la realizé el personal clave, quien fue
requerido en los requisitos de calificacion de las bases integradas del procedimiento para
cumplir esa funcion.

Adicional a ello, la responsable del establecimiento de salud sefialé que la constancia en
mencion fue suscrita por su persona en el mes de junio de 2024, como consta en el acta de
verificacion de operacion y funcionamiento n.® 03-2025-DIRESA/OCI de 28 de enero de 2025
(Apéndice n.° 79); ademas, cabe resaltar que el documento hace mencion a la empresa
WELGONE CONSTRUCTORA Y SERVICIOS E.L.R.L. y no especifica la fecha en que se

3% Documento anexado en el oficio n.° 000005-2025-G.R. AMAZONAS/DDPY de 22 de enero de 2025 (Apéndice n.° 77). En respuesta al oficio
n.° 007-2025-DIRESA/OCI-SCE-1 de 20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 78).
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desarroll6 la sefialada capacitacion, ni la fecha de emision del documento, como se muestra
a continuacion:

Imagen n.° 16
Constancia de capacitacion

CONSTANCIA DE CAPACITACION

La empresa WELGONE CONSTRUCTORA Y SERVICIOS E.LR.L, ha sido
del proceso de adjudicacion simplificada N.® 017-2023-DIRESA/CS-1, por

mmmm.wbwanopryg

funcionamiento adecuado.

Se extiende la presente en el puesto de salud de Alto Pajak mes
del 2024. \

Dando conformidad con la firma y sello del de la empresa
WELGONE CONSTRUCTORA Y SERVICIOS y responsable del
establecimiento de salud. I Y

@?ﬁ. ,. -

Fuente: acta de verificacion de operacion y funcionamiento n.® 03-2025-DIRESA/OCI de 28 de enero de 2025
(Apéndice n.° 79)

En este punto es necesario sefalar que, mediante informe técnico
n.° 001-2025-CG/OCI-DRSA-SCE/GRUPOS ELECTROGENOS de 7 de febrero de 2025%
(Apéndice n.° 69), sefiala la verificacion de las caracteristicas técnicas del grupo electrégeno
y su funcionalidad, precisando lo siguiente:

“..)

De la caracteristica requerida en “A5", se verifica que el Grupo Electrdgeno debe tener
disponibilidad de suministro y conexion eléctrica tanto en sistema trifasico (3 fases méas neutro, en
total “4 hilos”) y monofésico (1 fase y neutro o 2 fases)3’, ademas, en la caracteristica “A6” se
requiere una tension de 220V a 230V como minimo, sin embargo en la Ficha Técnica del equipo
se identifica “Tensién Nominal de linea a Linea 220/127V”, de lo cual debemos sefialar que la

% Elaborado por el personal experto de la Comision de control (Ingeniero Mecanico Electricista).

7 Tensiones y frecuencia, 020-500 alimentacion desde redes de servicio Publico de Electricidad — Codigo Nacional de electricidad Utilizacion-
2006.
1)

(1)  De acuerdo a lo indicado en el Cédigo Nacional de Electricidad Suministro, en las redes de servicio publico de baja tension se podra
continuar utilizando los niveles de tension existentes y las tensiones recomendadas de 380/220 V, trifasico de 4 hilos, con neutro
efectivamente puesto en tierra.

(2) La alimentacion en baja tension desde las redes de servicio publico de electricidad a instalaciones de carécter publico o privado, para
cualquier tipo de uso, ya sea (...) industrial u otros, debe ser trifasico de 380/220V- 4 hilos, monofésico de 220V - 2hilos o trifésico de
220 V-3(para los sistemas aislados de 220V).

@ )
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tension de 127V _no es aplicable en Peri pues no se encuentra normalizada, en

consecuencia no seria funcional en el Establecimiento de Salud. Considerando ello esta

caracteristica del Grupo Electrégeno Portétil no cumple con lo requerido en las bases integradas
del procedimiento, en especial el nivel minimo de tension, segun se evidencia:

Imagen n.° 10

Daté técnicos segin ficha técnica
POTENCIA STAND BY 15 kW
POTENCIA PRIME 13 %W

LINEA A LINEA 220121V
CORRIENTE NOMINAL
FRECUENCIA 6OHz
NIVEL MAXIMO DE SONIDO 68 dBAa 7 m
ALTURA DE TRABAJO 1600 i i i i
MARCA / MODELO EIS POWER GENERATION / LK184F
FASES 4
YOLTAJK 220027V
RODAMIENTO 1
FACTOR DE POTENCIA 0.8
FRECUENCIA 60 Hz
TIPO DE EXCITADOR SIN ESCOBILLAS, CON AUTOEXCITACION
REGULACION DE VOLTAJE %20.5
GRADO DE PROTECCION w2
GRADO DE AISLAMIENTO HH
ALTITUD 1000 m
Fuente: Inft 16n Técnica G | de Grupo Electrog

Segun se identifica en la imagen precedente, la tensién minima es de 127V y no 220V o 230V
de acuerdo a lo corroborado en el equipo en funcionamiento las tensiones verificadas son en

fase — fase L- L 220 V' y en fase neutro L — N 127 V segtn se evidencia:

()

(...) Grupo Electrégeno representa una fuente de energia eléctrica de respaldo en situaciones de
emergencia y desastres y bajo este contexto el equipo electromecanico en mencion, estéa llamado
a suministrar energia al establecimiento de salud bajo el mismo sistema de las redes de suministro
eléctrico de las empresas concesionarias, ello con la finalidad de evitar incompatibilidades en la
configuracion de las redes eléctricas internas y en el equipamiento que obra en el establecimiento;
es decir, el Grupo Electrégeno al ser trifasico cuatro hilos debe ser congruente con la configuracion
convencional de las redes eléctricas 380V trifasico y 220V monofasico, tal como lo determina para
esto ultimo el Cddigo Nacional de Electricidad Utilizacién aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.° 037-2006-MEM-DM de 17 de enero de 2006 y sus modificatorias, que establece lo
siguiente:

Informe de Control Especifico n.’ 004-2025-2-4783-SCE
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1)

Seccién 020

Prescripciones Generales

()

Tensiones y Frecuencia

020-500 Alimentacion desde Redes de Servicio Publico de Electricidad

()

(2) La alimentacion en baja tension desde las redes de servicio pablico de electricidad a
instalaciones de carécter publico o privado, para cualquier tipo de uso, ya sea residencial,
comercial, industrial u otros, debe ser trifasico de 380/220 V - 4 hilos, monoféasico de 220V
- 2 hilos o trifasico de 220V - 3 hilos (para los sistemas aislados de 220 V)

(.)

Del requerimiento ‘F5” y segun consta en Acta de Verificacion de Funcionamiento
n.° 03 -2025-DIRESA/OCI de 28 de enero de 2025, los 20 m de cable enchaquetado
(enchaquetado a prueba de intemperie) no_se ha entregado, no cumpliendo por los tanto el
requerimiento de las bases integradas.

()

(...) se constaté que el Grupo Electrégeno se encuentra conectado al médulo de emergencia
mediante cable CELSA (TTRF-70) 2x12AWG 300/500V y esté conectado directamente a un
tablero instalado en el médulo de emergencia, (...).

()

(...) se evidencia que la conexién del cable enchaquetado es definitiva hacia un tablero de
operacién manual (A), no utilizandose la toma industrial (B) dispuesta para tal fin, lo cual limita la
versatilidad de traslado del Grupo Electrégeno, en cuyos bomes de conexién no se han
instalados terminales al extremo del cable enchaquetado TTRF-70, haciendo esto ademés
una conexion insegura.

(...) el requerimiento “I1 — Luces de Peligro”, se ha constatado fisicamente que la carreta no
cuenta con luces de peligro, lo cual representa un incumplimiento a las bases integradas, {...).

()

De “I2 - Kit de herramientas”, no ha sido entregado segtin consta en Acta de Verificacion de
Funcionamiento n.° 03-2025-DIRESA/OCI de 28 de enero de 2025, representando una situacién
limitante al momento de requerirse mantenimientos, ajustes o verificacion de partes internas
del Grupo Electrégeno.

Referido al requerimiento de /6 - Capacitacién”, la responsable del establecimiento indica que
el contratista solamente les brindé indicaciones de encendido y apagado del Grupo Electrégeno,
producto del cual se ha identificado un “Acta de Capacitacion” del afio 2024 sin fecha exacta, lo
indicado consta Acta de Verificacion de Funcionamiento n.° 03-2025-DIRESA/OCI de 27 de enero
de 2025, al respecto debemos indicar que el Contratista no desarroll6 un adecuada
capacitacién_que deberia incluir contenidos bésicos relacionados al equipo electromecénico
como:

Inspeccion de nivel de bateria y limpieza de bornes.

Verificacion de nivel de aceite, combustible y refrigerante.
Inspeccion visual de fugas de aceite, combustible o refrigerante.
Verificacion de filtro de aire, inspeccion de correas y mangueras.
Pruebas de arranque en vacio y bajo carga.

Comprobacion de los sistemas de escape y ventilacion
Limpieza del Grupo Electrégeno.

Cambio de aceite y filtro de aceite.

Reemplazo del filtro de combustible.

Informe de Control Especifico n.° 004-2025-2-4783-SCE
Periodo de 28 de agosto de 2023 al 1 de octubre de 2024

- 00054



'@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 55 de 73

Inspeccion del sistema de enfriamiento.

Sustitucion de componentes dafiados (bateria, alternador, sensores, efc).
Revisién del monitor de control

Mantenimiento en funcién a las horas de uso (verificacion del horémetro).
Recomendaciones de fabricante y uso de repuestos originales.

Contar con el personal capacitado para la operacién, mantenimiento y reparacion.

Lo que expone a un uso inadecuado del Grupo Electrégeno por parte del &rea usuaria y generar
dafios al mismo o acortar su vida util por el desconocimiento de su operacion y mantenimiento.

En relacién al requerimiento “I7-Manual de funcionamiento — si (idioma espafiol)’, segun lo
constatado fisicamente, todos los manuales proporcionados por el contratista se encuentran en
idioma_inglés, contrario a lo requerido por las bases integradas y que a su vez limitan la
interpretacion de las indicaciones contenidas en los mismos para una adecuada operacion del
Grupo Electrégeno.

()"

(Negrita y subrayado es agregado).

Por tanto, el grupo electrogeno para el establecimiento de Salud de Alto Pajakusa, no cumple
con las especificaciones técnicas, ademas que la empresa Welgome Constructora y
Servicios E.|.R.L., no ha realizado la instalacion, puesta en funcionamiento ni la capacitacion,
de esta manera, afecta los intereses del estado debido a la inoperatividad de los grupos
electrégenos e incumpliendo con la finalidad publica de la contratacion.

Ademas, se precisa que de acuerdo con las especificaciones técnicas; los manuales funcionamiento,
inspeccion y mantenimiento periédico de cada uno de los componentes que conforman el bien, se
requirieron en idioma “Espaiiol”; no obstante, se evidencio segin actas de verificacion de operacion
y funcionamiento n.°s 01-2025-DIRESA/OCI de 27 de enero de 2025 (Apéndice n.° 75),
02-2025-DIRESA/OCI de 27 de enero de 2025 (Apéndice n.® 73) , 03-2025-DIRESA/OCI de 28 de
enero de 2025 (Apéndice n.° 79) y 04-2025-DIRESA/OCI de 29 de enero de 2025
(Apéndice n.° 68); que fueron suscritas por el personal del OCl y los jefes de los establecimientos
de salud de: San Juan de Ocumal, Cumba, Copallin y Alto Pajakusa, respectivamente; estos
manuales fueron proporcionados en idioma inglés.

Finalmente, se evidencié que, la empresa Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L., no cumplié
con la totalidad de las condiciones establecidas en el contrato n.® 23-2023-DRSA/OEA-O.ABAST
de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 53); toda vez que, al ser un procedimiento de seleccion
que se encontraba bajo la modalidad de ejecucion de “Llave en mano’, de conformidad a lo
establecido en el literal a) del articulo 36° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala: (...) En el caso de bienes el postor oferta, ademés de estos, su instalacion y puesta en
funcionamiento. (...)", y de conformidad a lo sefialado en los parrafos que anteceden, estos grupos
electrogenos a la fecha aun no se encuentran instalados ni en funcionamiento.

Cabe precisar que, al no haber realizado la totalidad de las prestaciones objeto del servicio, el
contratista incurrié en penalidad, conforme a lo establecido en la clusula undécima del contrato
n.° 23-2023-DRSA/OEA-O.ABAST de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 53), que establece:
“(...) si el contratista incurre en retraso injustificado de las prestaciones objeto del servicio contratado, la
Direccién Regional de Salud Amazonas aplicaré al CONTRATISTA una penalidad por cada dia de atraso,
hasta por un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto total contratado (...)".

Al respecto de lo sefialado, el calculo es el siguiente:

% Se encuentra como anexo en el informe técnico n.° 001-2025-CG/OCI-DRSA-SCE/GRUPOS ELECTROGENOS de 7 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 70).
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Penalidad diaria= 0.10*Monto vigente
F* plazo en dias.

Donde:

F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

En ese sentido, la penalidad diaria aplicable seria:

Penalidad diaria = 0.10* 478000/ 0.40*93
Penalidad diaria =S/ 13 277,77

Dias de retraso

Fecha de entrega: 27/12/2023
Dias de retraso: 2794 dias

. Penalidad total

PT= PD*N° DIAS
PT=13 277,77*279
PT= S/ 3 584 997,90

Penalidad maxima: 10% del monto contractual
Monto contractual: S/ 478 000,00
Penalidad maxima: S/ 47 800,00

Por tanto, conforme lo evidenciado previamente, la empresa no cumplié con la instalacion,
capacitacion y puesta en funcionamiento de los bienes; por lo cual, la Entidad debié aplicar la
penalidad por el monto de S/ 47 800,00, que equivale a la penalidad maxima 10% del monto
contractual.

Por lo expuesto, se concluye que servidores de la Entidad, durante las etapas de admision de
ofertas, otorgamiento de la buena pro y perfeccionamiento del contrato en el marco de procedimiento
de seleccion, inobservaron lo establecido en las bases administrativas y la normativa vigente, al
otorgar buena pro a postor que no cumplié con los requisitos obligatorios de las bases integradas;
toda vez que, su propuesta no contaba con la copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, misma que fue ingresada con fecha de emision posterior a la evaluacion de
ofertas; asimismo, no adjunté el detalle de los precios unitarios del precio ofertado de los grupos
electrégenos, necesario para la suscripcion del contrato.

CGIONA;
/& /_\} Ademas, el area usuaria de la Entidad, otorgd la conformidad cuando no correspondia; dado que, al
i OF | \“ tratarse de un procedimiento de seleccion bajo la modalidad de ejecucion “Llave en mano”, el postor
\ 2, \Nsmu NAL S e/ debio ejecutar la instalacion y puesta en funcionamiento de los bienes; no obstante, como se ha
podido evidenciar, a la fecha tres (3) de los cuatro (4) bienes, no se encuentran instalados ni en
funcionamiento; pese a ello, la Entidad pago la totalidad de la prestacion sin la aplicacion de las
penalidades correspondientes.

,9 § /
W, N
Qhesin?

% Plazo ofertado segun anexo n.°4. presentado por el postor Welgome Constructora y Servicios E.LR.L.
#  Contabilizados a partir del dia siguiente del vencimiento para la entrega hasta la fecha del alcance del servicio de control especifico.
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La situacion expuesta contraviene la siguiente normativa:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344 -2018 -EF, vigente desde 30 de enero de 2019 y sus
modificatorias

1)

Articulo 60. Subsanacién de las ofertas

60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el brgano a cargo del procedimiento

solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error material o formal de los

documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

(i)

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privado

ejerciendo funcién publica.

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcién

publica.

60.3 Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos

hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como
. autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten estar

inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza anéloga.

(-2

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la

efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La

presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

()

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones
o0 el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro

(..)

Articulo 141. Plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del Contrato

141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias héabiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena
pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos
(2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la
orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se
suscribe el contrato.

()

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
Penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10*Monto vigente
F* plazo en dias.

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulforias
y ejecucion de obras: F 040.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) para bienes, servicios en general y consultorias: F= 0.25

(.)
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> Bases Integradas para la contratacion de bienes Adjudicacion Simplificada
n.° 17-2023-DIRESA/CS -1.

“,

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacién de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
(...)

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2).

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N° 3).

e) Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4) :

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los

. integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se

compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en soles. Adjuntar obligatoriamente el Anexo N° 6

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales

()

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacién” que
se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccion de las bases.

(El resaltado y subrayado es agregado)

(..)

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrato:
(...)
i) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.
(...).
CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO
(...)
3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
(...)
/J-\\ “ A 7.1 CARACTERISTICAS TECNICAS DEL BIEN
'Ef Ut A\ ...)
e 0:&%%%%‘“ g ) 1.1.1.  GRUPO ELECTROGENO PORTATIL
G /
Negos? "
B MOTOR
()
c ALTERNADOR
(...)
INCLUYE:
I 11
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(i)
17| MANUAL DE | : | SI(IDIOMA ESPANOL)
FUNCIONAMIENTO
()
11 GARANTIA COMERCIAL DE LOS BIENES
()

v' Si el bien es observado, o presente partes afectadas, deberan levantarse las observaciones o
reemplazarse las partes, en un plazo méximo de cinco (5) dias hébiles de hacerle de
conocimiento al proveedor.

()

15 PROTOCOLO DE PRUEBAS E INSPECCION TECNICA:
v’ El profesional responsable por parte de la Direccion de Prevencién y Control de Emergencias
y Desastres, solicitard al proveedor realizar las pruebas de operatividad de los bienes
adquiridos.

()
19 RESPONSABILIDADES DEL PROVEEDOR

(o)

‘ v' El proveedor deberé entregar al final de la conformidad un manual de funcionamiento,
inspeccidn y mantenimiento periédico de cada uno de los componentes que lo conforman el
bien, para mantener la funcionalidad y la vida util.

v' El proveedor deberé brindar capacitacion al personal asignado por el area usuaria,

{d
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
()
OTROS FACTORES DE EVALUACION 401 puntos
B. PLAZO DE ENTREGA™
Evaluacion:
Se evaluarad en funcion al plazo de entrega ofertado, el cual debe
mejorar el plazo de entrega establecido en las Especificaciones ) )
Técnicas. De [02]hasta [08] dias calendario:
] [15] puntos
' De [08] hasta [i0] dias calendario:
Se acreditara mediante la presentacion de declaracion jurada de plazo [10] puntos
do shimge. ¢ Nf) - De [11] hasta [30] dias calendario:
Importante [5] puntos
En el caso de la modalidad de ejecucion llave en mano el plazo de
emtrega incluye ademas la instalacion y puesta en funcionarmiento.
()

»  Contrato n.° 23 -2023 -DRSA/OEA-O.ABAST de 18 de diciembre de 2023 “Adquisicion de
cuatro (04) grupos electrégenos méviles para los establecimientos de salud de Copallin,
Alto Pajakusa, San Juan de Ocumal y Cumba de la Direccion Regional de Salud
Amazonas”

“,

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de CINCO (05) DIAS CALENDARIOS, contabilizando a
partir del dia siguiente de notificada la Orden de Compra o firma del Contrato, en concordancia con lo
establecido en el expediente de contratacion

()

CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES
De acuerdo al articulo 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225; si el
contratista incurre en retraso injustificado de las prestaciones objeto del servicio contratado, la Direccion
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Regional de Salud Amazonas aplicaré al CONTRATISTA una penalidad por cada dia de atraso, hasta
por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del monto contratado, la penalidad se aplicara
automaticamente y se calcularé de acuerdo a la siguiente forma

Penalidad diaria= 0.10*Monto vigente/ F* plazo en dias.

()"

Los hechos expuestos ocasionaron una afectacion a los intereses del estado, puesto que la contratacion
no cumplié con su finalidad publica; toda vez que, los grupos electrogenos adquiridos no fueron
instalados y puestos en funcionamiento, siendo que a la fecha aun siguen inoperativos; asimismo,
porque se realiz6 el pago total de la contratacion aun cuando el contratista incumplié con la ejecucion
de la totalidad de la prestacion pactada contractualmente, ademas se causé perjuicio econdmico por la
inaplicacion de penalidades por S/ 47 800,00.

La situacion descrita fue ocasionada por el actuar comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 17-2023-DIRESA/CS-1 para la “Adquisicion de grupos electrdgenos moviles para los
establecimientos de salud de Copallin, Alto Pajakusa, San Juan de Ocumal y Cumba de la Direccion
Regional de Salud Amazonas”, donde inobservaron las acciones para la admision de la oferta, cuyo

‘ postor que no presentd el certificado de vigencia de poder del representante legal, dando continuidad
al otorgamiento de la buena pro.

Asimismo, con el actuar del jefe de la Oficina de Abastecimiento y responsable del Organo Encargado
a las Contrataciones, dio continuidad a las acciones de perfeccionamiento del contrato, con postor que
no presenté detalle de los precios unitarios del precio ofertado, ademas no realizé fiscalizacion posterior
donde la empresa adjunté documentacion inexacta, para el profesional clave.

Ademas, por el accionar del area usuraria, quien dio conformidad de prestacion para el pago a la
empresa, sin que se haya realizado la instalacion de los equipos, pruebas de operatividad, puesta en
funcionamiento y capacitacion por el cual, la Entidad pagé la totalidad de la prestacion sin la aplicacion
de las penalidades correspondientes.

Cabe precisar que, que el pliego de hechos fue debidamente notificado mediante casilla electronica,
para la presentacion de comentarios y aclaraciones; las personas comprendidas en los hechos; Edgar
Roberto Tuesta Del Aguila, Lester Geofrey Diaz Villanueva y Wuilmer Rafael Chira Bernabe; sin
embargo, Wuilmer Rafael Chira Bernabe NO presenté sus comentarios y aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 80 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtuan los hechos
observados del Pliego de Hechos. Las referidas evaluaciones y cédulas de notificacion, forman parte
del Apéndice n.° 80 del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos (Apéndice n.° 1), conforme se describe a continuacion:

P T
@@% 1. Edgar Roberto Tuesta Del Aguila, identificado con DNI n.° 70248402, jefe de la Oficina de
S \ Abastecimiento y Responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, durante el
periodo del 9 de noviembre de 2023 al 3 de enero 2024*' y Presidente titular del comité de
% S seleccion  del  procedimiento de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
NS N° 17-2023-DIRESA/CS-1, a quien se le notifico mediante Casilla Electronica el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-SCE-1-DRSA de 12 de febrero de 2025 y
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2025-CG/4783-02-002 de 12 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 80). Al respecto, presentd sus comentarios 0 aclaraciones, mediante correo
ertuestal@gmail.com de 18 de febrero de 2025, que contiene la carta n.° 001-2025-ERTA/AP de
18 de febrero de 2025, con once (11) folios (Apéndice n.° 80).

4 Con encargatura mediante Memorandum n.° 1677-2023-G.R. AMAZONAS-DRSA/OEA de 9 de noviembre de 2023 y concluido mediante
memorandum n.° 008-2024-G.R. AMAZONAS-DRSA/OEA de 5 de enero de 2024.(Apéndice n.° 34).
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En ese sentido, se ha determinado que mantiene presunta responsabilidad en los hechos
observados, debido a que, en su condicion de jefe de la Oficina de Abastecimiento, responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones, Presidente titular del comité de seleccién del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 17-2023-DIRESA/CS-1, efectud las
siguientes acciones:

Como presidente titular del comité de seleccion, participd en la evaluacion de ofertas, a fin de
verificar la documentacion de presentacion obligatoria para la admision de ofertas; siendo que, las
3 propuestas presentadas*?, presentaban observaciones; sin embargo, en su calidad de miembro
titular del comité de seleccion, admitio la propuesta de Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L.
pese a que ésta no presentd copia de la vigencia de poder del representante legal; asimismo, no
solicité la subsanacion de la misma, resultando en el otorgamiento de la buena pro a postor que no
cumplié con los requisitos obligatorios de admision, inobservando lo establecido en las bases
administrativas y la normativa vigente, conllevando a que se suscriba el contrato por S/ 478 000,00.

Asimismo, en su condicion de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, por no
haber verificado la documentacion presentada para la suscripcion de contrato; toda vez que,

‘ inobservé que la empresa Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L. no adjunté el detalle de los
precios unitarios del precio ofertado, segun lo requeria las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

Asimismo, en su condicién de jefe de la Oficina de Abastecimiento y responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, por no haber verificado la propuesta presentada por el postor
ganador de la buena pro, Welgome Constructora y Servicios E.I.R. L., la cual result6 ser inexacta;
dado que la persona propuesta como perSonal clave sefialé mediante carta n.® 0036-2024-HEZV de
17 de setiembre de 2024, que no autoriz6 al postor ganador proponerlo para el procedimiento de
seleccion y desconoce vinculo atribuido por la empresa ganadora de la buena pro, para cumplir con
las exigencias de calificacion.

De esta forma, con su accionar, transgredié los numerales 60.1, literales g) y h) del numeral 60.2,
60.3 y 60.5 del articulo 60 “Subsanacion de ofertas”, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado de la Ley n.® 30225. que sefiala: “(...) 60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y
calificacion, el drgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o
corrija algin error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta. 60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: (...) g)
Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privado ejerciendo
funcion publica. h) La no presentacién de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo
funcion publica. 60.3 Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales
como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten estar
inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza analoga. (...) 60.5 Cuando se requiera subsanacion, la
oferta continua vigente para todo efecto, a condicién de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el
que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La presentacién de las subsanaciones se realiza a través del
SEACE. (...)", el numeral 64.6, del articulo 64° (...) consentido el otorgamiento de la buena pro, el brgano
encargado de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro (...)" y el numeral 141.1 del
articulo 141° “Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato”, que sefiala: {(...) otorga un
plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la notificacién de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas
las observaciones se suscribe el contrato. (...)"

De la misma manera inobservo, el literal b) del sub numeral 2.2.1.1, del numeral 2.2.1., del capitulo
Il, de las Bases integradas para la adjudicacion Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1, con
respecto a la “Acreditacion del certificado de vigencia de poder del representante legal’, Y el literal i) del

4 Consorcio Multiservicios D&N Constructores; Consorcio Eléctrica Diésel, Welgome Constructora y Servicios E.I.R. L.
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numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato”, en relacion al “detalle de los precios unitarios del
precio ofertado”.

Con su accionar, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico”, conforme lo establecen los literales a
y ¢), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente
a partir de 1 de enero de 2005; del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo 7 de la Ley
n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que establece: “(...) Articulo 7.- Deberes de
la funcién publica. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".

Asimismo, infringié el principio de Responsabilidad, preceptuado en el numeral 1.18 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente a
partir del 11 de octubre de 2001, que sefiala (...) 1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades
y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo al ordenamiento
juridico” (...)".

Incumpliendo, ademas, sus funciones sefialadas en el literal e) y p) del articulo 20° del Reglamento
de Organizacion de Funciones - ROF#4, que establece: ...) Conducir e ejecutar el desarrollo de los
procesos de Seleccion de acuerdo a la normativa nacional de la Unidad Ejecutora 400- Salud Amazonas (...)
p) otras funciones que le asigne la Oficina Ejecutiva (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados a Edgar Roberto
Tuesta Del Aguila, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativo funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y penal.

2. Lester Geofrey Diaz Villanueva, identificado con DNI n.° 41793375, director de Prevencién y
Control de Emergencias y Desastres desde el 6 de noviembre de 2023 al 15 de abril de 20244, y
primer miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1, a quien se le notificé mediante Casilla Electrénica el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2025-CG/OCI-SCE-1-DRSA de 12 de febrero
de 2025 y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2025-CG/4783-02-002 de 12 de febrero
de 2025 (Apéndice n.° 80). Al respecto, presento sus comentarios o aclaraciones, mediante escrito
n.® 001-2025-L.G.D.V. de 19 de febrero de 2025, con ocho (8) folios. (Apéndice n.° 80)

En ese sentido, se ha determinado que mantiene presunta responsabilidad en los hechos
observados, debido a que, en su condicion de director de Prevencion y Control de Emergencias
y Desastres y primer miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 17-2023-DIRESA/CS-1, efectud las siguientes acciones:

En su condicion como primer miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1, participd en la evaluacion de ofertas, a fin de
verificar la documentacion de presentacion obligatoria para la admision de ofertas; siendo que, las
3 propuestas presentadas*s, presentaban observaciones; sin embargo, en su calidad de miembro
titular del comité de seleccion, admitio la oferta de Welgome Constructora y Servicios E.|.R.L., pese
a que ésta no presento copia de la vigencia de poder del representante legal; asimismo, no solicitd
la subsanacion de la misma, resultando en el otorgamiento de la buena pro a postor que no cumplio
con los requisitos obligatorios de admision, inobservando lo establecido en las bases administrativas
y la normativa vigente, conllevando a que se suscriba el contrato por S/ 478 000,00.

4 Aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 403-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR de 22 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 81).

4 Destacado con Resolucion Directoral n.° 000385-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/HRVFCH-DE de 7 de noviembre de 2023, y
encargado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 1355-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de 13 de noviembre
de 2023 y rotado con memorando n.° 000178-2024-G.R. AMAZONAS/OEA-OGDRRHH de 16 de abril de 2024. (Apéndice n.° 39).

% Consorcio Multiservicios D&N Constructores; Consorcio Eléctrica Diésel; Welgome Constructora y Servicios E.LR. L.
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Asimismo, en calidad de director de Prevencion y Control de Emergencias y Desastres
(Area Usuaria) otorgé conformidad de la prestacion, cuando no correspondia, puesto que la otorgd,
sin que se haya realizado la instalacion de los equipos, pruebas de operatividad, puesta en
funcionamiento y capacitacion al personal operario de los equipos; siendo que, a la fecha, tres de
estos grupos electrdgenos no se encuentran instalados ni en funcionamiento.

Con su accionar, transgredié los numerales 60.1, literales g) y h) del numeral 60.2, 60.3 y 60.5 del
articulo 60 “Subsanacion de ofertas”, del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: ‘(...) 60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algan error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta. 60.2 Son
subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: (...) g) Los errores u omisiones
contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privado ejerciendo funcién publica. h) La no
presentacién de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcién pablica. 60.3 Son
subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos hayan sido emitidos
con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como autorizaciones, permisos,
titulos, constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros

. de naturaleza anéloga. (...) 60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto,
a condicién de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias
hébiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. {(...)".

De la misma manera inobservo, el literal b) del sub numeral 2.2.1.1, del numeral 2.2.1., del capitulo
Il, de las Bases integradas para la adjudicacion Simplificada n.° 17-2023-DIRESA/CS-1, con
respecto a la “Acreditacion del certificado de vigencia de poder del representante legal”.

Con su accionar, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio piblico”, conforme lo establecen los literales a
y ¢), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente
a partir de 1 de enero de 2005, del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo 7 de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establece: “(...) Articulo 7.- Deberes de
la funcién publica. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".

Asimismo, infringi6 el principio de Responsabilidad, preceptuado en el numeral 1.18 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente a
partir del 11 de octubre de 2001, que sefiala “(...) 1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades
y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo al ordenamiento
juridico” (...)".

Con su accionar transgredio lo establecido en el literal m) del articulo 32° del Reglamento de
Organizacion y Funciones- ROF%, que contempla: “...) /) Ofras funciones que le asigne la Direccion

General (...)".
¢ ; J Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Lester Geofrey
‘%4’05: _y@*/ Diaz Villanueva, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
EGION . . o . . .
NS han sido desvirtuados y configuran presunta presunta responsabilidad administrativo funcional

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, responsabilidad
administrativo funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y penal.

% Aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 403-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR de 22 de noviembre de 2017. (Apéndice n.° 81).
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3. Wuilmer Rafael Chira Bernabe, identificado con DNI n.° 17629557, en calidad de segundo
miembro titular del comité de seleccion, desde el 20 de noviembre de 2023 al 4 de diciembre de
202347, del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1, a
quien se le notificd mediante Casilla Electronica el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-SCE-1-DRSA de 12 de febrero de 2025 y Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000003-2025-CG/4783-02-002 de 12 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 80); no
obstante; no present6 sus comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, se ha determinado que mantiene presunta responsabilidad en los hechos
observados, debido a que, en su condicién de segundo miembro titular del comité de seleccion
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1, efectu6 las
siguientes acciones:

Como segundo miembro titular del comité de seleccion, participd en la evaluacion de ofertas, a fin
de verificar la documentacion de presentacion obligatoria para la admision de ofertas; siendo que,
las 3 propuestas presentadas*, presentaban observaciones; sin embargo, en su calidad de
miembro titular del comité de seleccion, admitio la oferta de Welgome Constructora y Servicios

. E.LRL. pese a que, ésta no presentd copia de la vigencia de poder del representante legal;
asimismo, no solicitd la subsanacion de la misma, resultando en el otorgamiento de la buena pro a
postor que no cumplié con los requisitos obligatorios de admision, inobservando lo establecido en
las bases administrativas y la normativa vigente, conllevando a que se suscriba el contrato por
S/478 000,00.

Con su accionar, inobservo los numerales 60.1, literales g) y h) del numeral 60.2, 60.3 y 60.5 del
articulo 60 “Subsanacion de ofertas”, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
sefala: “(...) 60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error material o formal
de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta. 60.2 Son
subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: (...) g) Los errores u omisiones
contenidos en documentos emitidos por Entidad piblica o un privado ejerciendo funcion pablica. h) La no
presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcién pablica. 60.3 Son
subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos hayan sido emitidos
con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como autorizaciones, permisos,
titulos, constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros
de naturaleza anéloga. (...) 60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto,
a condicién de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias
hébiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. (...)".

De la misma manera inobservo, el literal b) del sub numeral 2.2.1.1, del numeral 2.2.1., del capitulo
Il, de las Bases integradas para la adjudicacion Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1, con
respecto a la “Acreditacion del certificado de vigencia de poder del representante legal’.

Asimismo, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico”, conforme lo establecen los literales a y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente a
partir de 1 de enero de 2005, del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo 7 de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, que establece: “...) Articulo 7.- Deberes de
la funcién publica. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. {(...)".

Ademas, infringié el principio de Responsabilidad, preceptuado en el numeral 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente a partir

a7 Designado con Memorandum circ. n.° 049-2023-G.R AMAZONAS-DRSA/OEA de 20 de noviembre de 2023. (Apéndice n.® 35).
% Consorcio Multiservicios D&N Constructores; Consorcio Eléctrica Diésel; Welgome Constructora y Servicios E.LR.L.
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del 11 de octubre de 2001, que sefiala “(...) 1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus
funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo al ordenamiento juridico”

e

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Wuilmer Rafael
Chira Bernabe se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativo funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Entidad contrat6 a postor que no cumplié con los
requisitos obligatorios de las bases integradas; asimismo, otorgé la conformidad para el pago total sin
que se cumpla con la instalacion, puesta en funcionamiento y capacitacion del uso de los bienes;
afectando los intereses del estado debido a la inoperatividad de los grupos electrogenos e incumpliendo
con la finalidad publica de la contratacion; ademas, se genero perjuicio econémico por inaplicacién de
penalidades ascendente al monto de S/ 47 800,00.”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
‘ Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Entidad contrat6 a postor que no cumplié con los
requisitos obligatorios de las bases integradas; asimismo, otorgd la conformidad para el pago total sin
que se cumpla con la instalacion, puesta en funcionamiento y capacitacion del uso de los bienes;
afectando los intereses del estado debido a la inoperatividad de los grupos electrogenos e incumpliendo
con la finalidad publica de la contratacion; ademas, se generé perjuicio econdmico por inaplicacion de
penalidades ascendente al monto de S/ 47 800,00.”, estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Entidad contrat6 a
postor que no cumplié con los requisitos obligatorios de las bases integradas; asimismo, otorgé la
conformidad para el pago total sin que se cumpla con la instalacion, puesta en funcionamiento y
capacitacion del uso de los bienes; afectando los intereses del estado debido a la inoperatividad de los
grupos electrogenos e incumpliendo con la finalidad publica de la contratacion; ademas, se genero
perjuicio econdmico por inaplicacion de penalidades ascendente al monto de S/ 47 800,00.”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

&, \y

r col {TH : \%’(
wsiTUOR S/ v, CONCLUSION
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Como resultado del servicio de control especifico a hechos con evidencia de irregularidad practicado a
la Direccion Regional de Salud Amazonas, se formula la conclusion siguiente:

1. Por lo expuesto, se concluye que durante el proceso de contratacion y ejecucion contractual de la
Adjudicacion Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1 denominado “Adquisicion de grupos
electrogenos moviles para los establecimientos de salud de Copallin, Alto Pajakusa, San Juan de
Ocumal y Cumba de la Direccion Regional de Salud Amazonas”, se evidenci6 que, durante la etapa
de admision de ofertas; el comité de seleccion admitio propuesta de postor, pese q que no contaba
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con la copia del certificado de vigencia de poder del representante legal, seguidamente otorgé la
buena pro.

Ademas, luego del consentimiento de la buena pro, la Entidad no realizo la verificacion posterior,
siendo que, la empresa Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L., presenté documentacion
inexacta; dado que la persona propuesta como personal clave sefialdé mediante carta
n.® 0036-2024-HEZV de 17 de setiembre de 2024, que no autorizé al postor ganador proponerio
para el procedimiento de seleccion y desconoce vinculo atribuido por la empresa ganadora de la
buena pro, para cumplir con las exigencias de calificacion.

Asimismo, la empresa Welgome Constructora y Servicios E..R.L. no adjunt6 el detalle de los
precios unitarios del precio ofertado, incumpliendo requisito necesario para el perfeccionamiento
del contrato; puesto que la contratacion se realizé bajo el sistema de suma alzada; sin embargo, la
Entidad, continué con el tramite de suscripcion de contrato, conllevando a que se suscriba el
contrato por S/ 478 000,00.

De la misma manera, durante la ejecucion contractual, la Entidad otorgd conformidad de la
prestacion, cuando no correspondia, puesto que otorgd, sin que se haya realizado la instalacion de

‘ los equipos, pruebas de operatividad, puesta en funcionamiento y capacitacion al personal; siendo
que, a la fecha, no se encuentran instalados ni en funcionamiento; pese a ello, la Entidad pagé la
totalidad de la prestacion sin la aplicacion de las penalidades correspondientes.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en los numerales 60.1, literales g) y h) del
numeral 60.2, 60.3 y 60.5 del articulo 60 “Subsanacion de ofertas”; numeral 64.6, del articulo 64°
“Verificacion de oferta presentada por el postor ganador de la buena pro” y el numeral 141.1 del
articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
supremo

n.° 344-2018-EF, publicado en el diario Oficial el Peruano el 31 de diciembre de 2014 y
modificatorias.

Asimismo, contravinieron en el literal b) del sub numeral 2.2.1.1, del numeral 2.2.1., del Capitulo I
Del Procedimiento de Seleccion, con respecto a la presentacion obligatoria del certificado de
vigencia de poder del representante legal; y el literal i) del numeral 2.3., del Capitulo Il Del
Procedimiento de Seleccion, respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato, de las bases
integradas del procedimiento de seleccion, Adjudicacion Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1,
para la “Adquisicion de grupos electrégenos méviles para los establecimientos de salud de Copallin,
Alto Pajakusa, San Juan de Ocumal y Cumba de la Direccion Regional de Salud Amazonas”.

Los hechos sefialados, conllevaron a que la Entidad se vincule contractualmente en beneficio de
la empresa Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L., afectando los intereses del Estado, debido
a la inoperatividad de los grupos electrogenos e incumpliendo con la finalidad publica de la
contratacion; ademas, se generd perjuicio econémico por inaplicacion de penalidades ascendente
al monto de s/ 47 800,00.

La situacion descrita fue ocasionada por el actuar comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 17-2023-DIRESA/CS-1 para la “Adquisicion de grupos electrogenos moviles para
los establecimientos de salud de Copallin, Alto Pajakusa, San Juan de Ocumal y Cumba de la
Direccion Regional de Salud Amazonas”, donde inobservaron las acciones para la admision de la
oferta, cuyo postor que no presento el certificado de vigencia de poder del representante legal,
dando continuidad al otorgamiento de la buena pro.

Asimismo, por el actuar del jefe de la Oficina de Abastecimiento y responsable del Organo
Encargado a las Contrataciones, dio continuidad a las acciones de perfeccionamiento del contrato,
con ganador de la buena pro, que no presentd detalle de los precios unitarios del precio ofertado,
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ademas no realizo fiscalizacion posterior a la oferta ganadora, pese a que la empresa adjunté
documentacion inexacta, correspondiente al profesional clave.

Finalmente, por el accionar del &rea usuraria, quien dio conformidad de prestacion para el pago a
la empresa, sin que se haya realizado la instalacion de los equipos, pruebas de operatividad, puesta
en funcionamiento y capacitacion por el cual, la Entidad pagé la totalidad de la prestacion sin la
aplicacion de las penalidades correspondientes.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Direccion
Regional de Salud Amazonas, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

‘ (Conclusién n.° 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Direccion Regional de
Salud Amazonas, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia
(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria publica especializada en delitos de corrupcion de funcionarios de Amazonas:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las irregularidades n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan
(Conclusion n.° 1)

VII.APENDICES

—_

Apéndice n.° Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de las Especificaciones técnicas y requerimientos técnicos

minimos para adquisicion, de grupos electrégenos portatiles, sin fecha y recibido

el 24 de agosto de 2023 y del pedido de compra n.® 010642 de 25 de agosto de

2023.

Apéndicen.° 6: Copia simple del informe n.° 010-2023-GR. AMAZONAS-DIRESA-OEA/OA-
JUZM de 28 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 7: Copias autenticadas de la impresion de correos electronicos correspondientes a
las solicitudes de cotizacion y cotizaciones; e incluye documentos adjuntos.

Apéndice n.°
Apéndice n.°

o

Apéndice n.° 8: Copia simple del oficio
n.® 815-2023-G.R AMAZONAS-GRA-DRSA/OEA/ABAST. de 28 de agosto de
2023.

Apéndicen.° 9: Copia simple del oficio n.® 266-2023-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ. de
4 de setiembre de 2023.
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Apéndice n.° 10: Copia simple del oficio n.® 850-2023-GR.AMAZONAS-DRSA/OEA-ABAST. de 6
de setiembre de 2023 y adjunto.
Apéndice n.° 11: Copia simple del informe n.® 358-2023 G.R.AMAZONAS/DRSA-DEPGS-DPCED

de 7 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 12: Copia simple del oficio
n.° 858-2023-G.R. AMAZONAS-GRA-DRSA/OEA/ABAST. de 8 de setiembre de
2023.

Apéndice n.° 13: Copia simple de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.® 1013-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de 19 de setiembre

de 2023.

Apéndice n.° 14: Copia simple del informe
n.® 190-2023-G.R AMAZONAS-GRA-DRSA/OEA/ABAST. de 20 de setiembre
de 2023.

Apéndicen.® 15: Copia simple de la Resolucion Ejecutva de Administracion
n.° 070-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA/OEA de 20 de
setiembre de 2023.
Apéndice n.° 16: Copia autenticada del oficio n.® 365-2023-G.R AMAZONAS-DRSA/OEA/ABAST.
' de 22 de setiembre de 2023.
Apéndice n.° 17: Copia autenticada del oficio n.® 377-2023-G.R AMAZONAS-DRSA/OEA/ABAST.
de 26 de setiembre de 2023. Y adjunto que se detalla:
- Copia simple de cerificacion de crédito  presupuestario
n.® 005081- n.® CCP SIAF n.° 0000005225 de 22 de setiembre de 2023.
- Copia simple de certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000005225
de 26 de setiembre de 2023.
Apéndice n.° 18: Copia simple del informe n.® 203-2023-GR.AMAZONAS-DRSA-DEA/ABAST. de
26 de setiembre de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 19: Copia simple del memorandum
n.° 1434-2023-GOB.REG.AMAZONAS-DRSA/OEA. de 26 de setiembre de
2023.

Apéndice n.° 20: Copia simple del oficio

n.® 909-2023-G.R AMAZONAS-GRA-DRSA/OEA/ABAST. de 26 de setiembre
de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 21: Copia simple del memorandum circ. n.® 042-2023-G.R. AMAZONAS-DRSA/OEA.
de 27 de setiembre de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 22: Copia simple de informe n.® 209-2023-GR.AMAZONAS-DRSA-DEA/ABAST. de
26 de setiembre de 2023 y documento adjunto.

Apéndice n.° 23: Copia simple del memorandum
n.® 1450-2023-GOB.REG.AMAZONAS-DRSA/OEA. de 29 de setiembre de
2023.

Apéndice n.° 24: Copia simple de la carta n.® 001-2023-CS. de 16 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 25: Copia simple del informe legal
n.° 203-2023-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA/OAJ de 24 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 26: Copia simple de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.® 1276-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de 25 de octubre de

2023.
Apéndice n.° 27: Copia simple de la carta n.® 001-2023-CS. de 25 de octubre de 2023.
Apéndice n.° 28: Copia simple del informe

n.° 425-2023-G.R. AMAZONAS/DRSA-DEPGS-DPCED de 26 de octubre de
2023 y documento adjunto.

Apéndice n.° 29: Copia simple del informe n.® 241-2023-GR.AMAZONAS-DRSA-DEA/ABAST. de
26 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 30: Copia simple del memorandum
n.® 1611-2023-GOB.REG.AMAZONAS-DRSA/OEA. de 26 de octubre de 2023.
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Apéndice n.° 31: Copia simple del informe n.® 242-2023-GR.AMAZONAS-DRSA-DEA/ABAST. de
26 de octubre de 2023 y documento adjunto.

Apéndice n.° 32: Copia simple del memorandum
n.° 1612-2023-GOB.REG.AMAZONAS-DRSA/OEA. de 26 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 33: Copia simple del oficio
n.® 1023-2023-G.R AMAZONAS-GRA-DRSA/OEA/ABAST. de 17 de noviembre
de 2023.

Apéndice n.° 34: Copias autenticadas del memorandum

n.° 1677-2023-G.R. AMAZONAS-DRSA/OEA de 9 de noviembre de 2023 y
memorandum n.® 008-2024-G.R.AMAZONAS-DRSA/OEA de 5 de enero de
2024.
Apéndice n.° 35: Copia simple del memorandum circ.
n.® 049-2023-G.R. AMAZONAS-DRSA/OEA. de 20 de noviembre de 2023.
Apéndice n.° 36: Copia simple de la carta n.® 002-2023-CS de 22 de noviembre de 2023.
Apéndice n.° 37: Copia simple de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.® 1401-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de 22 de noviembre

de 2023.
‘ Apéndice n.° 38: Copia simple de la carta n.° 31-2023-CS de 27 de noviembre de 2023 y
documento adjunto.
Apéndice n.° 39 Copias autenticadas de la Resolucion Directoral

n.® 000385-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/HRVFCH-DE de 7 de
noviembre de 2023, Resolucion Directoral Regional  Sectorial
n.° 1355-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de 13 de noviembre
de 2023 y Memorando n.® 000178-2024-G.R. AMAZONAS/OEA-OGDRRHH de
16 de abril de 2024.

Apéndice n.° 40: Copia simple del oficio n.® 111-2023-G.R. AMAZONAS/DRSA-DEPGS-DPCED
de 28 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 41: Copias simples y autenticadas de la oferta del Grupo RELSA S.A.C.

Apéndice n.° 42: Copias simples y autenticadas de la oferta (propuesta técnica- oferta técnica) del
Consorcio Multiservicios D&N Constructores.

Apéndice n.° 43: Copias simples y autenticadas de la oferta (propuesta econémica) del Consorcio
Eléctrica Diésel.

Apéndice n.° 44: Copias simples de la oferta de Welgome Constructora y Servicios E.I.R.L.

Apéndice n.° 45: Copia simple del formato n.® 11 “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion: Bienes” de 4 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 46: Copia simple del formato n.® 22 “Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes,
servicios en general y obras” de 4 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 47: Copia simple del acta n.® 151-2024-DIRESA/OCI de 20 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 48: Copia simple de la carta n.° 000005-2024-G.R. AMAZONAS/DRSA-OCI de 13 de
setiembre de 2024.

Apéndice n.° 49: Impresion del correo electronico de 17 de setiembre de 2024, enviado por
hugo941zunini@gmail.com, que adjunta los siguientes documentos:

- Carta n.° 000005-2024-G.R. AMAZONAS/DRSA-OCI de 13 de setiembre de
2024.

- Cartan.® 0036-2024 HEZV de 17 de setiembre de 2024.

- Curriculo vitae documentado de Hugo Edilberto Zunini Vasquez.

Apéndice n.° 50: Copia simple de la carta n.® 148-2023-WGM- de 14 diciembre de 2023 y recibido
mediante tramite documentario el 15 de diciembre de 2023 y documentos
adjuntos.

Apéndice n.° 51: Copia simple del oficio n.® 364-2023-DRSA/OCI de 20 de diciembre de 2023 que
contiene el informe de Orientacion de Oficio n.® 057-2023-0C1/4783-SO0 de
20 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 52: Copias simples del oficio n.® 000112-2024-G.R.AMAZONAS/DIRESA-OEA de
17 de abril de 2024 y adjunto el oficio

Informe de Control Especifico n.° 004-2025-2-4783-SCE
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n.° 292-2024-G.R. AMAZONAS-GRA-DRSA/OEA/ABAST. de 12 de abril de
2024 e informe n.° 088-2024-GR.AMAZONAS-DIRESA-OEA/OA-MAGF de
12 de abril de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 53: Copia autenticada del contrato n.® 23-2023-DRSA/OEA-O.ABAST de 18 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 54: Copia simple de las bases integradas del procedimiento de seleccion
“Adjudicacion Simplificada n.® 17-2023-DIRESA/CS-1".

Apéndice n.° 55: Copias simples y autenticada de la carta n.® 160-2023-WGM- de 22 de diciembre
de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 56: Copia simple del acta n.® 007-2024-DIRESA/OCI de 4 de enero de 2024 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 57: Copia simple del acta n.® 002-2024-DIRESA/OCI de 4 de enero de 2024.

Apéndice n.° 58: Copia simple del oficio n.® 014-2025-DIRESA/OCI-SCE-1 de 29 de enero de
2025.

Apéndice n.° 59: Copia simple del oficio n.® 000008-2025-G.R.AMAZONAS/DDPY de 31 de enero
de 2025 y documento adjunto.

Apéndice n.° 60: Copia simple del acta n.® 003-2024-DIRESA/OCI de 4 de enero de 2024.

. Apéndice n.° 61: Copias autenticadas de las actas de entrega y recepcion de grupos electrogenos
en los establecimientos de salud y documentos adjuntos, segun el siguiente
detalle:

- Acta de entrega y recepcion Cumba de 21 de diciembre de 2023

- Acta de entrega y recepcion Copallin de 21 de diciembre de 2023

- Actade entrega y recepcion San Juan de Ocumal de 21 de diciembre de 2023.

- Acta de entrega y recepcion Alto Pajakusa de 21 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 62: Copia autenticada del comprobante de pago n.® 7228 de 3 de enero de 2024,
con registro SIAF n.® 0000008571, y documentos que se adjunta:

- Copia autenticada de la factura electrénica E001-1770 emitido el 22 de
diciembre de 2023.

- Copia autenticada de la guia de remision electronica remitente
n.® EG07-00000001 emitido el 18 de diciembre de 2023.

- Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario n.® 005081
emitido el 22 de setiembre de 2023.

- Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000005225 emitido el 26 de setiembre de 2023.

- Copia autenticada del formato n.° 06 - Acta de conformidad de 22 de
diciembre de 2023.

- Copia autenticada del acta de conformidad de bienes — ingreso por compra
n.° entrada 845-2023 de 29 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 63 Copia simple del acta n.° 004-2024-DIRESA/OCI de 4 de enero de 2024 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 64: Copia simple del acta n.° 034-2024-DIRESA/OCI de 31 de enero de 2024.

Apéndice n.° 65: Copia simple del acta n.° 153-2024-DIRESA/OCI de 1 de octubre de 2024 y
documentos que lo contiene, en copia simple:

- Informe n.° 000136-2024-G.R. AMAZONAS/DIRESA-RISB-CSCO de 23 de
mayo de 2024.

- Acta denominada “Asistencia técnica, monitoreo y evaluacion sobre la
ejecucion de los recursos financieros del programa presupuestal 0068, en el
marco de los estados de emergencia por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales del periodo 2023-2024 y posible fenémeno el nifio”
de 24 de mayo de 2024.

- Informe n.° 000201-2024-G.R. AMAZONAS/DDPY de 5 de junio de 2024.

Apéndice n.° 66: Copia simple del oficio n.® 010-2025-DIRESA/OCI-SCE-1 de 23 de enero de

2025.
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Apéndice n.° 67: Copia simple del oficio n.° 000091-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-RISB-DE de
31 de enero de 2025 y adjunto los documentos siguientes:

- Copia simple del informe
n.® 000023-2025-G.R.AMAZONAS/DIRESA-RISB-CSCO de 28 de enero de
2025.

- Copia simple del informe

n.® 000100-2024-G.R. AMAZONAS/DIRESA-RISB-CSCO de 17 de abril de
2024 y documentos adjuntos.

- Copia simple del informe
n.° 000101-2024-G.R. AMAZONAS/DIRESA-RISB-CSCO de 18 de abril de
2024.

- Copia simple del informe
n.° 000106-2024-G.R. AMAZONAS/DIRESA-RISB-CSCO de 25 de abril de
2024.

- Copia simple del informe
n.° 000134-2024-G.R. AMAZONAS/DIRESA-RISB-CSCO de 23 de mayo de
2024.

‘ - Copia simple del informe
n.® 000135-2024-G.R AMAZONAS/DIRESA-RISB-CSCO de 23 de mayo de
2024,

- Copia simple del informe
n.® 000136-2024-G.R. AMAZONAS/DIRESA-RISB-CSCO de 23 de mayo de
2024,

Apéndice n.° 68: Copia simple del acta de verificacion de operacién y funcionamiento
n.® 04-2025-DIRESA/OCI de 29 de enero de 2025 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 69: Informe técnico n.° 001-2025-CG/OCI-DRSA-SCE/GRUPOS ELECTROGENOS
de 7 de febrero de 2025 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 70: Copia simple del acta n.® 028-2024-DIRESA/OCI de 30 de enero de 2024, que
adjunta copia simple del oficio
n.° 018-2023-GOB.REG.AMAZONAS-RSU/MCR.CUMBA. de 6 de enero de
2024.

Apéndice n.° 71: Copia simple del oficio n.° 003-2025-DIRESA/OCI-SCE-1 de 15 de enero de
2025.

Apéndice n.° 72: Copia simple del oficio n.° 000109-2025-G.R.AMAZONAS/RISU de 30 de enero
de 2025 , que adjunta los siguientes documentos:

- Copia simple del informe n.® 000009-2025-G.R.AMAZONAS/ODSD de 30 de
enero de 2025.

- Copia simple del oficio
n.° 015-2025/GOB-REG-AMAZONAS/DRSA/RSU/MCR/C.S.C. de 29 de
enero de 2025 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 73: Copia simple del acta de verificacion de operacion y funcionamiento
n.° 02-2025-DIRESA/OCI de 27 de enero de 2025.

Apéndice n.° 74: Copia simple del acta n.® 26-2024-DIRESA/OCI de 29 de enero de 2024.

Apéndice n.° 75: Copia simple del acta de verificacion de operacion y funcionamiento
n.® 01-2025-DIRESA/OCI de 27 de enero de 2025.

Apéndice n.° 76: Copia simple del acta n.® 036-2024-DIRESA/OCI de 1 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 77: Copia simple del oficio n.® 000005-2025-G.R.AMAZONAS/DDPY de 22 de enero
de 2025 y adjunto el informe n.® 000139-2024-G.R.AMAZONAS/PRRVA de 7 de
octubre de 2024.

Apéndice n.° 78: Copia simple del oficio n.® 007-2025-DIRESA/OCI-SCE-1 de 20 de enero de
2025.

Apéndice n.° 79: Copia simple del acta de verificacion de operacion y funcionamiento
n.° 03-2025-DIRESA/OCI de 28 de enero de 2025 y documentos adjuntos

Apéndice n.° 80: Copia simple de los siguientes documentos:
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v’ Edgar Roberto Tuesta Del Aguila

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.® 001-2025-CG/OCI-SCE-1-DRSA de 12 de febrero de 2025.

- Impresion de la Cédula de  Notificacion  Electrénica
n.® 00000001-2025-CG/4783-02-002 de 12 de febrero de 2025.
Impresion de Cargo de Notificacion de 12 de febrero de 2025.

Impresion del correo ertuestal@gmail.com de 18 de febrero de 2025, que

contiene la carta n.® 001-2025-ERTA/AP de 18 de febrero de 2025.

v’ Lester Geofrey Diaz Villanueva
lmpresmn con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.® 002-2025-CG/OCI-SCE-1-DRSA de 12 de febrero de 2025.
- Impresion de la  Cédula de Notificacion  Electronica
n.® 00000002-2025-CG/4783-02-002 de 12 de febrero de 2025.
- Impresion de Cargo de Notificacion de 12 de febrero de 2025.
- Copia simple del escrito n.® 001-2025-L.G.D.V de 19 de febrero de 2025.

» v Wuilmer Rafael Chira Bernabe

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.® 003-2025-CG/OCI-SCE-1-DRSA de 12 de febrero de 2025.

- Impresion de la Cédula de  Notificacion  Electronica
n.® 00000003-2025-CG/4783-02-002 de 12 de febrero de 2025.

- Impresién de Cargo de Notificacion de 12 de febrero de 2025.

v/ Evaluacién de comentarios o aclaraciones (elaborada por la comision de
control).

Apéndice n.° 81: Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
mediante Ordenanza Regional n. 403 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR
de 22 de noviembre de 2017 (correspondiente a las funciones de los
involucrados) y copia simple del oficio n.® 000008-2025-G.R. AMAZONAS/OEDP
de 21 de febrero de 2025.

Chachapoyas, 6 de marzo de 2025.

ol

Alexander Moiseg Cieza/Sanchez Liced Nancy Rodriguez Cajaleon
Supervisor Jefe de Comision

74
Cristhmwdoval Miranda
befad
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD
AMAZONAS, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Chachapoyas, 7 de marzo de 2025.

Dolores de Jesus Rimachi Cruz
Jefa del Organo de Control Institucional
Direccion Regional de Salud Amazonas
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FRAMITE DOCUMENTAR, -

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de Ja recuperacién y consolidacidn de la economia peruana”

Chachapoyas, 21 de Marzo del 2025
OFICIO N° 000157-2025-G.R.AMAZONAS/DRSA-OCI 07 ABR 2025 '

Sefior: i :
Jorge Orestes Ojeda Torres R b Ay FOLIOL..
(' | ‘5(’ ﬁ(.% Fifloo W

Director T [ ......

Direccion Regional de Salud Amazonas
Jirén Sociego N° 355
Chachapoyas/Chachapoyas/Amazonas

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N°® 004-2025-2-4783-SCE

Referencia : a) Oficio N° 000021-2025-G.R.AMAZONAS/DRSA-OCI de 13 de enero de 2025
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Adquisicién de grupos electrégenos para los
establecimientos de salud de Copallin, Alto Pajakusa, San juan de Ocumal y Cumba de la Direccién
Regional de Salud Amazonas” en la Direccion Regional de Salud Amazonas, a su cargo.

Sabre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 004-2025-2-4783-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

De igual forma, el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Organo Instructor
de la Contraloria General de la Replblica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, al respecto la Direccién Regional de Salud
Amazonas, se encuentra impedido de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

DOLORES DE JESUS RIMACHI CRUZ
JEFE DE ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
000725 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DRC/Ire

CC..: cc.:
N° EXPEDIENTE: DRSAQCI20250000147
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Gobierno Regional
Amazonas, aplicando Io‘rhspuesto par el {:\l:t. 25 de. D.S. Q70-2013-PCM yla Tercera Dlspomcnoq Complenﬁen.tana s Gobi g edla RS Jr. Sociego N° 355
Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Chachapoyas — Amazonas
direccién web: https://sgd.regionamazonas.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando la siguiente clave:
EYHIKG)



