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INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-4733-AC

“OTORGAMIENTO DEL BONO FAMILIAR HABITACIONAL DESEMBOLSADO PARA VIVIENDAS DE
INTERES SOCIAL DEL PROGRAMA TECHO PROPIO, EJECUCION DE VIS Y LIBERACION DE
GARANTIAS, RELACIONADAS A LA ENTIDAD TECNICA CONTRATISTAS GENERALES SAALINO
S.A.C., EJECUTADAS EN LA REGION UCAYALLI”

PERIODO: 6 DE MAYO AL 8 DE JUNIO DE 2022

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

. La Auditoria de Cumplimiento al Fondo MIVIVIENDA S.A., corresponde a un servicio de control
posterior no programado en el Plan Anual de Control 2025 del OCI del Fondo MIVIVIENDA S.A.
(FMV), registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-
4733-2025-005, iniciado mediante oficio n.® 000130-2025-CG/OC4733 de 23 de setiembre de 2025,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-
CG de 7 de enero de 2022, y modificatoria.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si el otorgamiento del Bono Familiar Habitacional desembolsado a la Entidad Técnica
‘GRUPO INMOBILIARIO SAALINO S.A.C.", destinados a la ejecucion de Viviendas de Interés
Social en la region de Ucayali, del Programa Techo Propio en la modalidad de Construccion en
Sitio Propio, se efectué conforme al Reglamento Operativo, procedimientos internos y normativa
aplicable.

Objetivos Especificos:

Determinar si el proceso de Asignacion y Desembolso del Bono Familiar Habitacional y Ahorro
del Programa Techo Propio en la modalidad de Construccion en Sitio Propio, efectuado a las
Entidades Técnicas para la ejecucion de Viviendas de Interés Social en la region Ucayali, se
efectué de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Operativo, procedimientos internos y
normativa aplicable.

Determinar si los procesos de ejecucion de las Viviendas de Interés Social y liberacion de las
garantias que respaldan los desembolsos del Bono Familiar Habitacional (BFH) y Ahorros, se
realizaron en cumplimiento de lo estipulado en el Reglamento Operativo, procedimientos internos
y normativa aplicable.
1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La Auditoria de Cumplimiento comprende la revision de las acciones efectuadas por los funcionarios
del FMV S.A. en las etapas de: Asignacion y Desembolso del BFH, Ejecucion de las VIS y Liberacion
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de las Garantias del Otorgamiento del Bono Familiar Habitacional del Programa Techo Propio en la
modalidad de Construccion en Sitio Propio.

La materia de control comprende el otorgamiento del BHF para la ejecucion de treinta y siete (37)
Viviendas de Interés Social (VIS) del Programa Techo Propio en la Modalidad de Construccion en
Sitio Propio a cargo de la ET “CONTRATISTAS GENERALES SAALINO S.A.C.", con desembolsos
efectuados en el afio 2022; siendo el monto a evaluar ascendente a S/ 1 072 260,00 (Un millon
setenta y dos mil doscientos sesenta y 00/100 Soles); segun se indica en el cuadro siguiente:

Cuadron.”1
Desembolsos del Bono Familiar Habitacional del Programa Techo Propio
ET Contratistas Generales SAALINO S.A.C.

BFH Ahorro Sub total Gastos
Cas

o~ g () (b) (| Operativos® | T8

2022 37 102120000 | 391460 | 102511460 | 5125573 | 1072 260,00
*5% del Subtotal, monto incluido en las garantias presentadas por la ET, en la etapa de Asignacion y Desembolso

. *Monto sélo incluye el BFH debido a que el bono del ahorro es dinero del GFB

Fuente: Memorando n.* 000038-2025-FMV/GO y n.” 000180-2025-FMV/GO de 9 y 29 de enero de 2025,
respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora

Respecto a estos desembolsos, el ‘Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar
Habitacional, para la modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio Propio”, aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA y sus modificatorias, establece que el BFH es una
ayuda economica directa, otorgada por el Estado por (inica vez al Grupo Familiar Beneficiario (GFB)
como complemento de su ahorro; y que el monto del Ahorro, -que para los casos revisados se
establecio en S/ 105,80- debe ser depositado por el Grupo Familiar Elegible (GFE) a la cuenta
recaudadora del FMV, para ser considerado GFB.

En cuanto al monto BFH, con fecha 14 de enero de 2022 el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS) y el FMV suscribieron el Convenio n.° 001-2022-VIVIENDA “Convenio para
la ejecucion del Bono Familiar Habitacional en la modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio
Propio” para establecer las condiciones que las partes deben seguir para el desembolso y ejecucion
de recursos destinados al financiamiento del BFH, con la disponibilidad de recursos por el monto de
S/523 618 172,00 a financiarse con cargo al presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2022, de
la Unidad Ejecutora 001: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento — Administracion
General, Programa Presupuestal 0146. Acceso de las Familias a Vivienda y Entorno Urbano
Adecuado, Producto 3000830: Familias Acceden a Viviendas en Condiciones Adecuadas, en la
fuente de financiamiento 1. Recursos Ordinarios, que serian desembolsados en una sola
oportunidad. Luego, con Resolucion Ministerial n.® 021-2022-VIVIENDA de 18 de enero de 2022, se
autorizo la transferencia financiera a favor del FMV de los S/523 618 172,00, en la fuente de
financiamiento de Recursos Ordinarios.

El proceso de otorgamiento del BFH contempla seis (6) etapas: i) Registro de ET ii) Inscripcion del
Grupo Familiar, iii) Registro de Proyectos, iv) Asignacion y Desembolso del BFH y Ahorro,
v) Ejecucion de la VIS y vi) Liberacion de Garantias.

Este proceso se inicia con la convocatoria publicada por el MVCS, a la cual la ET con registro en el
FMV postula a los Grupos Familiares (GF) adjuntando los requisitos establecidos; luego de la
publicacion por parte del FMV de los GF declarados elegibles (GFE), la ET presenta los expedientes
de registro de los proyectos, que incluye los contratos de ejecucion de obra suscritos entre la ET y
los GFE. Para que el FMV asigne y desembolse el BFH y del Ahorro a la ET, esta debe presentar
ante el FMV las respectivas garantias por el 105% de los montos del BFH y del Ahorro, a fin de
garantizar la ejecucion y entrega de las VIS y de ser el caso asegurar el recupero del BFH ante
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incumplimientos de las obligaciones de la ET; finalmente, la ET solicita la liberacion de las garantias
previa sustentacion del cumplimiento de la ejecucion y entrega de las VIS a los Grupos Familiares
Beneficiarios (GFB); ante ello el FMV devuelve la garantia a la ET.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la liberacion de una (1) carta fianza de BHF por el monto
total de S/ 434 700,00 que garantizaba la correcta ejecucion de Viviendas de Interés Social, en el
marco del Programa Techo Propio — Bono Habitacional Familiar, modalidad de Construccion en Sitio
Propio, pese a que la solicitud de liberacion presentada por la entidad técnica, adjunté documentos
incongruentes, lo que no aseguraba el cumplimiento de los requisitos.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 6 de mayo al 8 de junio de 2022, sin perjuicio
de abarcar hechos anteriores o posteriores a los mismos; siendo las unidades organicas o
dependencias examinadas, segun se muestra en la imagen n.° 1. Gerencia de Proyectos
Inmobiliarios y Sociales (GPIS), Gerencia Comercial (GC) y Gerencia de Operaciones (GO) del FMV,
ubicadas en calle Amador Merino Reyna n.° 285, distrito de San Isidro, provincia y departamento de
Lima.

Imagen n.° 1
Etapas y Dependencias Responsables en el Proceso de Programa Techo Propio - Construccién en Sitio
Propio

e . FTAPAS

| || Asignaciony

Registro de | Desembolso | | Ejecucion Liberacion
Proyectos | delBFHy de la VIS de Garantias

Ahorro

Inscripcion del GF

GC GPIS GO GO-GPIS GO

Fuente: Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio
Propio.
Elaborado por: Comisién Auditora

1.4. De la entidad o dependencia

EI FMV pertenece al Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el nivel de gobierno nacional
y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley n.® 28579, Ley de Conversion del Fondo
Hipotecario de la Vivienda - Fondo MIVIVIENDA S.A.", tiene por objeto dedicarse a la promocion y
financiamiento de la adquisicion, mejoramiento y construccion de viviendas, especiaimente las de
interés social, a la realizacion de actividades relacionadas con el fomento del flujo de capitales hacia
el mercado de financiamiento para vivienda, a la participacion en el mercado primario y secundario
de créditos hipotecarios, asi como a contribuir con el desarrollo del mercado de capitales.

EI FMV es una empresa estatal de derecho privado, de duracion indefinida, que se rige por la Ley

! Publicada el 9 de julio de 2005.
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n.° 28579 y su Estatuto, encontrandose comprendida bajo el ambito del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) y adscrita al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS).

Entre sus actividades y funciones principales? se encuentran las siguientes:

- Promover el acceso de la poblacion a la vivienda implementando los productos y servicios
necesarios para generar oferta y demanda inmobiliaria con fines de vivienda.

- Otorgar financiamiento a las entidades que integran el Sistema Financiero, con el objeto de
incentivar el desarrollo de proyectos habitacionales promovidos y ejecutados por el sector
privado, asi como el acceso de las personas al crédito hipotecario.

- Implementar productos y servicios que fomenten el ahorro de la poblacion y/o la inversion del
sector privado con fines de vivienda

- Garantizar créditos otorgados o gestionados por las entidades que integran el sistema
financiero, asi como emisiones de valores de sociedades titulizadoras o cualquier otro agente
especializado en el marco del financiamiento para vivienda, no correspondiendo estas
actividades a aquellas propias de las empresas de seguros.

- Implementar productos y servicios que tengan por objeto incentivar el pago oportuno de los
créditos que se otorguen para el financiamiento de la vivienda.

- Participar como fideicomitente, fiduciario y/o fideicomisario en los fideicomisos regulados por la
Ley n.® 26702 - Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica, de
la Superintendencia de Banca, Seguros y Aseguradoras Privadas de Fondos de Pension - SBS,
en el marco de financiamiento para vivienda.

- Participar como mejorador, fideicomitente, fideicomisario y/o fiduciario en los procesos de
titulizacion regulados en el texto Gnico ordenado de la Ley del Mercado de Valores, aprobado
por Decreto Supremo n.° 093-2012-EF, y sus modificatorias, en el marco del financiamiento
para vivienda.

- Emitir obligaciones u otros instrumentos financieros.

- Desarrollar actividades y participar en estructuras financieras en calidad de estructurador,
colocador, accionista, asesor y otras vinculadas a estructuras financieras que se realicen tanto
en el ambito nacional como en el extranjero, en el marco del financiamiento a la vivienda.

- Acopiar, analizar y difundir informacion relacionada a los mercados de vivienda e hipotecario,
asi como desarrollar estudios de investigacion y de evaluacion de impacto sobre los programas
administrados y los productos y servicios ofrecidos o disefiados por el FMV.

- Organizar y realizar concursos y subastas de inmuebles de propiedad del FMV o de propiedad
de personas naturales o juridicas, privadas o publicas, para el desarrollo de proyectos
inmobiliarios, asi como ejecutar todas las actividades que sean necesarias para el desarrollo y
culminacion de dichos concursos y subastas.

- Invertir en instrumentos representativos de derechos sobre obligaciones o titulos de deuda, de
emisores nacionales y/o extranjeros.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del FMV:

2 De acuerdo al articulo 11° Funciones Generales, del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Acuerdo de Directorio n.® 10-05D-
2025 de 14 de abril de 2025.
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Imagen n.° 2
Estructura Organica del FMV S.A.

|
|

Fuente: Acuerdo de Directorio n.® 10-05D-2025 de 14 de abril de 2025.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG,
y sus respectivas modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de la desviacion de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

EL FONDO MIVIVIENDA ACEPTO GARANTIAS PRESENTADAS POR LA ENTIDAD TECNICA
CONTRATISTAS GENERALES SAALINO S.A.C. CON PLAZOS DE VIGENCIA QUE NO
CONSIDERARON LOS PROCESOS POSTERIORES A LA EJECUCION DE LAS VIVIENDAS,
ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION DE LA PRIMERA CONVOCATORIA DEL ANO 2022, PARA
ACCEDER AL BONO FAMILIAR HABITACIONAL EN LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION EN
SITIO PROPIO, QUE MODIFICO TEMPORALMENTE EL REGLAMENTO OPERATIVO.

Producto de la Primera Convocatoria del Programa Techo Propio para el afio 2022, aprobada
mediante la Resolucion Ministerial n.® 039-2022-VIVIENDA, el Fondo MIVIVIENDA SA. (FMV),
como entidad administradora y ejecutora de los recursos del Bono Familiar Habitacional (BFH), inicié
los procesos de contratacion, asignacion y desembolso a favor de las Entidades Técnicas (ET),
quienes asumieron la responsabilidad de gestionar, ejecutar y entregar las Viviendas de Interés
Social (VIS) en un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias calendario, contados desde el
desembolso del ahorro y del BFH.

f \‘:1 En este contexto, entre otras entidades y otras VIS, la Entidad Técnica Contratistas Generales
k / SAALINO S.A.C. (ET) fue responsable de ejecutar treinta y siete (37) VIS, para tal fin:
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o El 5 de mayo de 2022, el FMV le efectud el desembolso por concepto de Bono Familiar
Habitacional, por $/ 1 021 200,00; esto de acuerdo a la carta de fecha 20 de junio de 2022.

» EI6 de mayo de 2022, el FMV le efectud el desembolso por concepto de Ahorro Familiar,
por S/ 3 914,60; esto de acuerdo a la carta de fecha 23 de junio de 2022.

Para dichos desembolsos, la ET presento dos (2) Cartas Fianza, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.°2
Detalle de Cartas Fianza entregadas por Entidad Técnica Contratistas Generales
o SAALINO S.A.C.
 CartaFianzan® |  Monto (SIy _Fechadeemision |  Vigencia
122-04-05197 1072 260,00 11/04/2022 Del 11 de abril al 8 de
122-04-05198 4110,33 11/04/2022 octubre de 2022

*Monto que incluye el 5% por concepto de gastos operativos del FMV
Fuente: Cartas fianzas 122-04-05197 y 122-04-05198.
Elaborado por: Comisién Auditora

. De acuerdo con la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucién
Ministerial n.° 039-2022-VIVIENDA de 4 de febrero de 2022, la vigencia de las garantia debian
estar en funcion al plazo de ejecucion de la vivienda sefialado en los contratos de obra suscritos
entre la ET y los Grupos Familiares Elegibles (GFE) -establecido como maximo en 180 dias-, més
el plazo correspondiente a los procesos posteriores, referidos a la presentacion de la solicitud
de liberacion de garantias adjuntando los documentos que sustentan los requisitos requeridos para
la normativa vigente, la revision y aprobacion de éstos, plazo que no exceder4 los 90 dias: siendo
que la vigencia total de la garantia no podia exceder los 270 dias calendario.

Al respecto, en los contratos de obra firmados entre la ET y los GFE denominados “CONTRATO DE
OBRA - MODALIDAD DE CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO (CSP) - POSTULACION
INDIVIDUAL", en el rubro VI. Condiciones de Entrega de la Obra, literal b) Tiempo de Ejecucion en
dias calendario que inicia a partir del desembolso del BFH, se consigno: 180, con lo cual, el plazo
de ejecucion de las VIS se fijo en 180 dias calendario.

Sin embargo, las garantias presentadas por la ET Contratistas Generales SAALINO S.A.C.
tuvieron una vigencia de solo 180 dias calendario —del 11 de abril al 8 de octubre de 2022—, periodo
que contemplo dnicamente el plazo de ejecucion de las VIS, sin considerar el plazo para los
procesos posteriores a su ejecucion. El siguiente cuadro muestra lo advertido:

Cuadron.°3
Verlf caclon del cumplumlento de Ias cartas fianzas, de las disposiciones establecidas
. a : PlazodelaCarta | - Plazo establecido en la
° TRMEREN 1 laaneia o I THEOGRKLAIG | T .
CataFianzane | Vigencia _ Fianza | RMnS039-022VIVIENDA
1220405197 - BHF 11/04/2022 i Eiecucién de VIS: 180 d.c., mas
Dal 11 destilel & o 180 d.c. procesos posteriores, con un
122-04-05198 - Ahorro | 11/04/2022 octubre de 2022 idockio de 270 d.c.

Fuente: Cartas fianzas 122-04-05197 y 122-04-05198.
Elaborado por: Comision Auditora

En consecuencia, el FMV acepto cartas fianzas, presentadas por la ET Contratistas Generales
SAALINO S.A.C., con vigencia que no consideraban el plazo para los procesos posteriores de la
ejecucion de las viviendas, lo cual no resulta concordante con lo establecido en el Reglamento
Operativo para acceder al BFH en la modalidad de Construccion en Sitio Propio, modificado por la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucion Ministerial n.° 039-2022-
VIVIENDA.
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta que la construccion de Viviendas de Interés Social bajo la modalidad de Construccion
en Sitio Propio del Programa Techo Propio, ha sido materia de dos auditorias de cumplimiento realizadas
en el presente afio por el Organo de Control Institucional del Fondo MIVIVIENDA, la comision auditora no
ha realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

3. OBSERVACIONES

LA GERENCIA DE OPERACIONES LIBERO UNA CARTA FIANZA A FAVOR DE LA ENTIDAD
TECNICA “CONTRATISTAS GENERALES SAALINO S.AC.", QUE GARANTIZABA LA
EJECUCION, ENTRE OTRAS, DE QUINCE (15) VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL, PESE A QUE
ESTA PRESENTO LA SOLICITUD EN UN PLAZO INVIABLE Y ADJUNTANDO DOCUMENTACION
INCONGRUENTE, LO QUE NO ASEGURABA EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS
EN LA NORMATIVA. POSTERIORMENTE, SE VERIFICO QUE LAS VIVIENDAS NO FUERON
EJECUTADAS DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO, OCASIONANDO QUE LOS BENEFICIARIOS?
NO ACCEDAN A UNA VIVIENDA ADECUADA Y SE AFECTE SUS AHORROS, GENERANDOSE
TAMBIEN UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 434 700,00 AL FONDO MIVIVIENDA.

En el marco de la Primera convocatoria a nivel nacional del Programa Techo Propio para el afio 2022
(1N-22), el Fondo MIVIVIENDA S.A. (FMV) efectudé desembolsos a la Entidad Técnica Contratistas
Generales SAALINO S.A.C. (ET), por conceptos del Bono Familiar Habitacional (BFH) y por el Ahorro,
por las sumas de S/ 1 573 200,00 y S/ 4 972,60, respectivamente, destinadas a ejecutar y entregar
cuarenta y siete (47) Viviendas de Interés Social (VIS) del Programa Techo Propio en la modalidad de
Construccion en Sitio Propio (CSP), a los Grupos Familiares Beneficiarios (GFB) ubicados en los
departamentos de Lima y Ucayali y en la provincia Constitucional del Callao.

Para recibir estos desembolsos, respecto a treinta y siete (37) VIS?, la ET emitié dos (2) cartas fianzas
que garantizaban la ejecucion y entrega’ de las VIS por los montos de S/ 1 362 060,00 y S/ 3 914,60,
correspondientes al BFH y al Ahorro, respectivamente, -que incluyen el 5% por concepto de gastos
operativos del FMV-; sin embargo, se advierte que el FMV aprob6 la solicitud de liberacion de las cartas
fianza, pese a que la solicitud fue presentada por la ET a sélo cinco (5) dias de iniciado el plazo de
ejecucion de las VIS, de un total de ciento ochenta (180) dias, lo cual es inviable por proceso
constructivo®; ademas, con relacién a quince (15) VIS ubicadas en el departamento de Ucayali, adjunté
documentacién incongruente, lo que no aseguraba el cumplimiento de los requisitos exigidos en la
normativa aplicable, empero el FMV no realizé la verificacion aleatoria a la construccion de las viviendas.

La situacion descrita ha transgredido lo dispuesto en los articulos 29 y 31 del Reglamento Operativo
para acceder al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio
Propio, aprobado con Resolucion Ministerial n.* 120-2020-VIVIENDA, modificado con las Resoluciones
Ministeriales n.® 236-2020-VIVIENDA publicada el 26 de septiembre de 2020 y n.® 328-2021-VIVIENDA
publicada el 16 de octubre de 2021; actividades 2 y 7 del Manual del Procedimiento de Liberacion de

3 Ley n.” 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH), publicado el 20 de septiembre de 2002.
"Articulo 3.- Beneficiarios
3.1 Son beneficiarios del Bono Familiar Habitacional - BFH, las familias, en los &mbitos urbano y rural, que carecen de recursos suficientes para
obtener o mejorar una tnica solucién habitacional.
o)

4 Para la ejecucion de las otras 10 VIS, se emitieron ofras dos (2) cartas fianzas por los montos del BFH y del Ahorro.

5 Laentrega de las Viviendas de Interés Social comprende la construccion y saneamiento legal.

6 El Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006, en su Norma
Técnica E-060 Concreto Armado, sefiala lo siguiente:

A‘ri‘/"cufo 5.- Concreto en Obra
5.8 Curado
5.8.1 El concreto deberé ser curado y mantenido sobre los 10°C por lo menos durante los 7 primeros dias después de su colocacion {(...)"
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Garantias en la modalidad CSP-MV del Programa Techo Propio, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia General n.® 041-2016-FMV/GG de 16 de septiembre de 2016; incisos 1.1y 1.11 del numeral
1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019; y articulo
28, literal a), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 29090 Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2017-VIVIENDA publicado el 28
de febrero de 2017.

En ese sentido, se ha ocasionado que quince (15) GFB sean privados del acceso a una vivienda
adecuada, pese a haber efectuado su aporte de ahorro obligatorio, sin que ello se traduzca en un
beneficio real, contraviniendo la finalidad social del Programa Techo Propio; ademas, se ha generado
un perjuicio econémico al Fondo MIVIVIENDA S.A. por S/ 434 700,00 (cuatrocientos treinta y
cuatro mil setecientos con 00/100 soles), correspondiente al valor de los Bonos Familiares
Habitacionales (BFH) liberados; asi como la afectacion a los ahorros aportados por los
beneficiarios. Estos hechos se han originado porque los responsables de la Gerencia de Operaciones,
no adoptaron las medidas de control necesarias orientadas a asegurar la adecuada verificacion de los
datos y parametros de la documentacién sustentante de la solicitud de liberacion de garantias y su
revision cualitativa.

Lo seialado se detalla a continuacion:

Mediante Resolucion Ministerial n.° 039-20222-VIVIENDA, publicada el 5 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 4), el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento efectud la primera convocatoria a nivel
nacional del Programa Techo Propio para el afio 2022, en la modalidad de Construccion en Sitio Propio,
estableciendo:

“Articulo 1.- Primera convocatoria a nivel nacional del Programa Techo Propio para el afio 2022

1.1 Convocar a participar en la presente convocatoria a las Entidades Técnicas con registro vigente,
asi como a la poblacion a nivel nacional que, a la fecha de la publicacion de la presente Resolucion
Ministerial, tenga la condicion de Grupo Familiar Elegible para el otorgamiento de hasta 18,937 Bonos
Familiares Habitacionales (BFH), para la modalidad de Aplicacion de Construccion en Sitio Propio.

1.2 La presente convocatoria aicanza el otorgamiento de hasta 18,534 BFH, con los cuales se
atenderan a los Grupos Familiares Elegibles excedentes de la Segunda Convocatoria a nivel nacional
del Programa Techo Propio para el afio 2021, aprobada por la Resolucion Ministerial N° 328-2021-
VIVIENDA y hasta 403 BFH para la atencion de los Grupos Familiares Elegibles, al haber sido
beneficiarios con el desembolso del BFH, los cuales a partir del afio 2020 han sido recuperados por el
Fondo MIVIVIENDA S.A. (FMV) al no cumplir el fin para el cual fueron otorgados, a través de la
ejecucion de garantias y honramiento de cartas fianza.

(.)

Producto de la citada convocatoria (1N-22), a través de dos cartas s/n de 20 de junio de 2022
(Apendices n.° 5) la ET confirmo al FMV que el 6 y 5 de mayo de 2022 se recepciond los desembolsos
de S/ 1 021 200,00 (Un millén veintiun mil doscientos con 00/100 soles) por el monto del BFH, y de
S/ 3 914,60 (tres mil novecientos catorce con 60/100 soles) por el monto del Ahorro’, respectivamente;
para la ejecucion de treinta y siete (37) VIS que se ubicarian en los departamentos de Lima y Ucayali,
y en la provincia Constitucional del Callao, por un plazo de ejecucién de 180 dias calendario.

Para recibir dichos recursos, la ET present6 la Carta Fianza n.’ 122-04-05197 (Apéndice n.c 7) por el

7 Laley n.” 27829 “Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH)" (Apéndice n.° 6), establece en el articulo 4.- Criterios Minimos de Seleccion,
literal b, como un criterio minimo para acceder al BFH, que el GFB efecte el depésito del ahorro minimo en una institucion del sistema financiero
nacional. Este criterio para el afio 2021 se establecio en 0.023 UIT, equivalente a $/105,80 (S/4 600,00 * 0.023) de acuerdo a la Resolucion
Ministerial n.* 404-2021-VIVIENDA, publicada el 30 de diciembre de 2021, que modifica el Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar
Habitacional, para la modalidad de Aplicacion de Construccion en Sitio Propio.
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monto de S/ 1 072 260,00 correspondiente al valor del BFH y la Carta Fianza n." 122-04-05198
(Apéndice n.° 8), por el monto de S/ 4 110,33, correspondiente al valor del Ahorro, vigentes del 11 de
abril al 8 de octubre de 20228. Dichos montos incluyen el 5% por concepto de gastos operativos del

Ambas garantias fueron emitidas por la entidad financiera MiCasita Hipotecaria, con la finalidad de
garantizar las obligaciones de la ET Contratistas Generales SAALINO S.A.C., derivadas de su
participacion en el Programa Techo Propio, en la modalidad de Construccion en Sitio Propio, asi como
las obligaciones asumidas en los Contratos de Construccion suscritos con los beneficiarios del BFH.
Dichos contratos corresponden a un total de treinta y siete (37) VIS, inscritas en el Registro de Proyectos
de Vivienda del Programa Techo Propio del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, cuyos
datos se detallan en el Cuadro n.” 4.

Cuadron.° 4
BHF y Ahorro desembolsados a la ET Contratistas Generales SAALINO S.A.C.
; : : . G Desembolso (S ade |
. e ERECT g desembolso
1 44527248 Manco Ushifiahua Veronika Luzmila CAL-261-15-1N-22-1 27 600,00 105,80 06/05/2022
2 44722179 | Barrial Espinoza Alicia CAL-261-15-1N-22-3 27 600,00 10580 | 06/05/2022
3 40660432 | Zapata Zapata Miguel Angel CAL-261-15-1N-22-5 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
4 80100976 | Huamani Marquez Jesus Alejandro CAL-261-15-1N-22-7 27 600,00 105,80 06/05/2022
5 15969112 | Anaya Casasola Victor Silvano CAL-261-15-1N-22-8 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
6 29730366 | Lépez Cruz Karina Laura CAL-261-15-1N-22-11 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
7 42086208 | Toribio Pandal Esther Jovanna CAL-261-15-1N-22-12 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
8 77135172 | Rodriguez Egusquiza Jenny Ruddy CAL-261-15-1N-22-13 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
9 25693223 | Peralta Cardoza Aurelio CAL-261-15-1N-22-15 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
10 | 04221937 | Hermitafio Espinoza Olinda CAL-261-15-1N-22-20 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
1 09478108 | Tocto Chinchay Rosa CAL-261-15-1N-22-21 37 855,70 105,80 | 06/05/2022
12 | 40661970 | Cossio Cruz Edit CAL-261-15-1N-22-22 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
13 | 43214642 | Cueva Tapia Gladys CAL-261-15-1N-22-23 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
14 | 40006381 | Villegas Siche Beatriz Paola CAL-261-15-1N-22-24 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
15 | 70779047 | Rengifo Caballero Jennifer Smith CAL-261-15-1N-22-26 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
16 | 10280356 | Cardozo Saavedra Rosa Maria CAL-261-15-1N-22-27 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
17 | 43701151 | Oré Huayascachi Raquel CAL-261-15-1N-22-28 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
18 | 80189296 | Ferre Effio Josefa Marlene CAL-261-15-1N-22-29 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
19 | 40508501 | Anastacio Lupuche Candelaria CAL-261-15-1N-22-30 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
20 | 44361703 | Olértegui Soto Mirtha Norma CAL-261-15-1N-22-31 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
21 08176264 | Chavez Salazar Silveria CAL-261-15-1N-22-32 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
22 | 42483725 | Estrada Ascarruz Gilmer CAL-261-15-1N-22-33 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
23 | 46680458 | Pashanaste Macedo Berita CAL-261-15-1N-22-34 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
24 | 71291282 | Villacorta Mori Milagros CAL-261-15-1N-22-35 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
25 | 80354641 | Silvano Pacaya Merlita CAL-261-15-1N-22-36 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
26 | 00950484 | Angulo Pérez Mariana CAL-261-15-1N-22-37 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
27 | 76516428 | Huillca Tantalla Marleni Madigan CAL-261-15-1N-22-38 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
28 | 46063677 | Rengifo Correa Nurith CAL-261-15-1N-22-40 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
29 | 22973676 | Melgarejo Miraval Fidencio Valerio CAL-261-15-1N-22-41 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
30 | 19950689 | Vilcahuaman Mendoza Eleuteria Chavela| CAL-261-15-1N-22-42 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
31 43944962 | RiveraNazarioEva CAL-261-15-1N-22-43 27 600,00 105,80 | 06/05/2022

8 Este periodo es de 180 dias calendario, que equivale al plazo de ejecucion de las VIS sin considerar el plazo de los procesos posteriores a la
culminacion de las VIS para la liberacion de la garantia.
Reglamento Operativo para Acceder al Bono Familiar Habitacional en la modalidad de Construccién de Viviendas en Sitio Propio, aprobado con
Resolucién Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA, publicada el 23 de junio de 2020 y sus modificatorias aprobadas con Resolucion Ministerial n.®
236-2020-VIVIENDA, publicada el 26 de setiembre de 2020 y Resolucion Ministerial n.° 328-2021-VIVIENDA publicada el 16 de octubre de 2021.
(Apéndice n.c 9):

9

“Articulo 24.- Requisitos para la asignacion y desembolso del BFH
24.1 Cuando la ET construya con los recursos del BFH y del ahorro:

Para la asignacion y desembolso del BFH, la ET debe presentar los siguientes documentos:

(..)

d. Garantias por el 105% del monto a desemboisar (ahorro y BFH) de acuerdo al articulo 26. La referida garantia incluye un porcentaje adicional
del 5% del valor del ahorro y BFH por conceptos de gastos operativos del FMV

)
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Desembolso (S/) Fecha de
N°® DNI Datos del GFB Cédigo de proyecto BFH Ahoes i i
32 | 80342800 | Huaman Medrano Elizabeth CAL-261-15-1N-22-44 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
33 | 44232685 | Duran Montoya Jenny Catty CAL-261-15-1N-22-45 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
34 00187808 Duran Rivera Alejandro CAL-261-15-1N-22-46 27 600,00 105,80 06/05/2022
35 | 44672490 | Jara Pimentel Isabel CAL-261-15-1N-22-47 27 600,00 10580 | 06/05/2022
36 | 00183597 | Rimac Ventura Hugo CAL-261-15-1N-22-48 27 600,00 10580 | 06/05/2022
37 | 00187919 | Leandro Poma Daniel CAL-261-15-1N-22-49 27 600,00 105,80 | 06/05/2022
Monto desembolsado a ET 1021 200,00 391460
Gastos operativos del FMV (5%) 51 060,00 195,73
Total desembolsado a ET (incluido 5%) 1072 260,00 4110,33

Fuente: Memorando n.® 001742-2025-FMV/GO de 14 de octubre de 2025. {Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto a estos desembolsos, el “Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional,
para la modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio Propio” (RO-CSP), aprobado por Resolucion
Ministerial n.°® 120-2020-VIVIENDA de 22 de junio de 2020, modificado con Resolucion Ministerial
n.° 236-2020-VIVIENDA publicado el 26 de setiembre de 2020 y Resolucion Ministerial n.® 328-2021-
VIVIENDA publicado el 16 de octubre de 2021, que regula este procedimiento; establece que el Bono
Familiar Habitacional (BFH) es una ayuda econémica directa, otorgada por el Estado por (nica vez al
GFB como complemento de su ahorro; y que el monto del Ahorro, -que para la presente convocatoria
se establecio en S/ 105,80- debe ser depositado por el Grupo Familiar Elegible (GFE) a la cuenta
recaudadora del FMV, para ser considerado GFB.

Los desembolsos por el BFH se efectuaron el 6 de mayo de 2022, por lo que, la fecha maxima para que
la ET culmine la ejecucion de las VIS era el 2 de noviembre de 2022'; y, posterior a esta etapa,
correspondia la liberacion de las garantias, que se rige por lo establecido en el articulo 29 del RO-CSP
y sus modificatorias, que exigia cuatro (4) requisitos obligatorios:

1. Solicitud de liberacion de garantias.

2. Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion emitida por la Municipalidad correspondiente,
de acuerdo con la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, y sus modificatorias.

3. Acta de Conformidad suscrita por el o los integrantes de la JF (Jefatura Familiar).

4. Informe de verificacion de vivienda terminada con fotografias externas e intemas de la VIS,
emitido por la ESFS'" emisora de la Garantia o por un ingeniero civil o arquitecto colegiado y
habilitado. En ambos casos, los informes tendran caracter de declaracion jurada y su contenido
es de estricta responsabilidad de la ESFS o del profesional que lo emita.

El ingeniero civil o arquitecto colegiado y habilitado debe presentar en el mismo acto, una
Declaracion Jurada en la que sefiala no tener vinculo laboral o relacion de alguna naturaleza con
la ET.

Sobre el particular, el articulo 28 del TUO de la Ley n.° 29090 establece que, quien realice la edificacion
debe presentar ante el municipio el Formulario Unico consignando la descripcion de las condiciones

' Resolucion Ministerial n.” 039-2022-VIVIENDA, publicada el 5 de febrero de 2022, Primera Convocatoria a nivel nacional del Programa Techo
Propio para el afio 2022
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS
Primera.- Plazo méaximo de ejecucion de la vivienda para la modalidad de Aplicacion de Construccion en Sitio Propio durante la
Emergencia Sanitaria
Disponer la suspension de la aplicacion de los péarrafos 28.1y 28.2 del articulo 28 del Reglamento Operativo para acceder al BFH en la modalidad
de Aplicacion de Construccion en Sitio Propio, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 120-2020-VIVIENDA durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria, declarada por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus prorrogas, para dichos efectos se establecen los siguientes plazos
excepcionales:
1. El plazo méximo de ejecucion de las viviendas de interés social (VIS) es de ciento ochenta (180) dias calendario; para los casos de viviendas
ejecutadas con recursos del ahorro y BFH, el plazo se cuenta a partir de la fecha del desembolso de los referidos recursos; y, para los casos de
viviendas ejecutadas con recursos propios, el plazo se cuenta a partir de la fecha de asignacion del BFH.

L r:;fitidad del Sistema Financiero y de Seguros.
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técnicas y caracteristicas de la obra ejecutada, acompafiado con los planos o graficos correspondientes;
asimismo, que en el formulario se debe sefialar el numero de recibo y fecha de pago del tramite de
Conformidad y Declaratoria de Edificacion. El funcionario municipal verifica en el acto de presentacion,
que los documentos coincidan; y de corresponder, sella y firma cada uno de los documentos
presentados, lo que constituye la Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion y autoriza su
inscripcion registral. El citado formulario corresponde al Formulario Unico de Edificacién- FUE:
Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, aprobado por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento?, el cual incluye los rubros 4. Conformidad de Obra, y 8. Declaratoria de
Edificacion.

Por su parte, el FMV cuenta con el Manual del Procedimiento de Liberacion de Garantias en la
modalidad CSP-MV del Programa Techo Propio (Apéndice n.® 11), aprobado mediante Resolucion de
Gerencia General n.° 041-2016-FMV/GG de 16 de setiembre de 2016, el cual, en el rubro 4.
“Descripcion del Procedimiento”, entre otras disposiciones, sefiala lo siguiente:

. En la Actividad 2, a cargo del “Auxiliar de Operaciones” del “Departamento de Administracion de
Subsidios” de la “Gerencia de Operaciones”; se indica como acciones a realizar: revisar y contrastar los
datos del Sistema Techo Propio con cada documento en fisico, marcar con un Check List cada
documento revisado y efectuar una revision cualitativa. En caso |a informacion no sea correcta, se debe
seleccionar el motivo y enviar un correo automético a la ET para la subsanacion correspondiente.

Asimismo, en la Actividad 7 - Control de Calidad, a cargo de la “Especialista de Operaciones” del
“‘Departamento de Administracion de Subsidios” de la ‘Gerencia de Operaciones”; se dispone como
acciones a realizar: revisar los siguientes datos ingresados al sistema: nimero de garantia (ahorro y
bono), fecha de inicio, fecha de vencimiento, moneda e importe, comparandolos con los documentos
fisicos, y efectuar el respectivo Check List.

Finalmente, en la Actividad 10, a cargo del “jefe” del “Departamento de Administracion de Subsidios” de
la “Gerencia de Operaciones”; se dispone como acciones a realizar: revisar, firmar el memorando y
enviarlo al Gerente.

En concordancia con la normativa citada, la comision auditora advierte el incumplimiento de las
disposiciones correspondientes, en los casos que se describen a continuacion:

Liberacion de Carta Fianza n.” 122-04-05197

La ET tramité ante el FMV la liberacion de la garantia vinculada al desembolso del BFH correspondiente
a la ejecucion de treinta y siete (37) VIS, presentando para ello la documentacion que se detalla a
continuacion (se resaltan los documentos referidos a quince (15) VIS ubicadas en el departamento de
Ucayali, las cuales fueron objeto de andlisis especifico por corresponder a la region materia del
presente):

1. Solicitud de liberacion de garantias
Con la carta S/N de 11 de mayo de 2022 (Expediente n.® 022005-2022RE recibido por el FMV en
la misma fecha) (Apéndice n.® 12), la ET presento su solicitud de liberacion de la carta fianza
n.° 122-04-05197, adjuntando lo siguiente:
- Informe de verificacion.
Actas de conformidad de obra.
Conformidades municipales.

2 Resolucion Ministerial n.® 305-2017-VIVIENDA, publicado el 22 de agosto de 2017, que incluye el Anexo IV: Formulario Unico de Edificacion - FUE:
Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion.
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2. Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion emitidas por Municipalidades (Apéndice
n:” 13):
- Tres (3) Certificados de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion Sin Variacion, de

fecha 16 de junio de 2022, emitidos por la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, suscritos por
el gerente de Acondicionamiento Territorial de la citada municipalidad.

- Tres (3) Resoluciones de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion Sin Variacion de
fecha 16 de junio de 2022, emitidas por la Municipalidad Distrital de Manantay, suscritas por el
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la citada municipalidad.

- Nueve (9) Formularios Unicos de Edificacion — FUE presentados a la Municipalidad Distrital de
Irazola con fecha 15 de junio de 2022. Estos documentos consignan informacion de las VIS y
han sido suscritos en los rubros 4. “Conformidad de Obra”, y 8. “Declaratoria de Edificacion”,
por el gerente de Obras, Desarrollo Urbano y Rural de la citada municipalidad. También se
adjunta, las declaraciones juradas de vigencia de poder de la gerente general y de habilitacion
profesional del ingeniero, por parte de la ET. No indican el nimero de recibo y fecha de pago
del tramite efectuados ante la municipalidad.

. Acta de Conformidad suscrita por el o los integrantes de la Jefatura Familiar (Apéndice n.° 14):
Quince (15) Actas de Conformidad de Obra de fecha 14 de junio de 2022, suscritas por los
beneficiarios y la gerente general de la ET, Luz R. Lino Noblejas, donde se indica:

1)

Realizada la inspeccion se verificé que la obra ha sido concluida de acuerdo a los planos aprobados seguin
Resolucion de licencia de edificaciones N° (...), Especificaciones técnicas y presupuesto de obra. Por ello los
propietarios no teniendo ninguna observacion que hacer, DA POR RECEPCIONADA LA OBRA

L

4. Informe de verificacion
Informe de verificacion n.* 028-2022/MOYRR/CSP de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 15),
suscrito por la ingeniera civil Milagros Olenka Ysolina Ruiz Rodriguez de CIP n.® 175867 y por el
gerente general de la ET.

A través de la carta n.° 03558-2022-FMV/GO suscrita el 7 y 8 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16) por
la “Especialista de Operaciones”, Sissi Bernal Naupa; la jefa del Departamento de Administracion de
Subsidios, Enith Sofia Vigo Diaz; y, el gerente de la Gerencia de Operaciones; el FMV comunico a la
ET la liberacion de las Cartas Fianza n.° 122-04-05197 y n.° 122-04-05198, indicando que la liberacion
se ha procedido mediante el formato n.c 314-2022-FMV/GO-DAS™.

Al respecto, de la revision de la documentacion presentada para la liberacion de la citada carta fianza,
se advierte que el FMV procedié a su liberacion, pese a que la documentacion remitida por la ET
presentaba incongruencias en las fechas y en la coherencia de los documentos, respecto de los
requisitos establecidos en el articulo 29 “Requisitos para la liberacion de garantias” del Reglamento
Operativo para acceder al BFH, modalidad CSP, aprobado y modificado mediante las Resoluciones
Ministeriales n.°s 120-2020-VIVIENDA y 328-2021-VIVIENDA, segun el cuadro siguiente:

Cuadron.®$
Incongruencias en los documentos presentados por la ET Contratistas Generales SAALINO S.A.C. respecto a la solicitud de la
liberacion y procedencia de liberacién de la Carta Fianza n.° 122-04-05197 (BFH)
Solicitud para Presentacionl ~ Conformidad de Obra® Declaratoria de Edificacion®| Conformidad | Verificacion [, oo o 4o
N° | Datosdel GFB | "\ b n |Municipio | de FUE deGF© | de vivienda
: Fecha N Fecha N Fecha | Fecha | terminada| Garantia

Angulo Pérez La ET presento MD 042-2022- 042-2022- Informe de

1 R ou Solicitud de [Vainmocha| = MDY.Gar+ | 1610612022 | Tt (1610612022 | 141062022 | (e

13 Mediante memorando n.” 001730-2025-FMV/GO de 13 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 17), el gerente de Operaciones, Joan Reggy Carbajal
Villanueva, indico al OCI ...) de la busqueda realizada en las carpetas digitales de nuestra Gerencia, se ubicé el referido Formato N.* 314-2022-
FMV/GO-DAS en version Excel el cual se adjunta a la presente, no ubicandose su version en formato PDF con las firmas respectivas”
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Presentacion] Conformidad de Obra® Declaratoria de Edificacion®|Conformidad | Verificacion
N° | Datos del GFB sl‘.’""‘“‘”i;n“ Municipio | de FUE deGE® | devivienda |LiDeraciin de
liberac Fecha N Fecha N Fecha | Fecha |terminadate| Oarantia
Huillca Tantalla Liberacion de D 036-2022- 036-2022- n.°028-2022/
2 |Mtaron Madigane |Garantia® el | ot MDM-GODU- | 16/06/2022 |MOM-GODU- |16/06/2022 | 14/06/2022 |MOYRR/CSP| EIEMV
T o B S i 200872022 | fomemco e
ilacortaMori | Carta SIN Exp. -2022- -2022- liberacion de
3 Ivilagros® ekt o i MOY.GaTe | 18106202 | oot 16062022 | taiosi2022 | el e
4 ﬁ'”“’c Ventra | RE) 'Mnl 15/06/2022 30 sffecha si sfecha | tai0si2022 | ™1 ETel
D“9° = (Apéndice n.”12) 'ahiga 08/06/2022
5 | [ H RV 15/06/2022 28 sffecha si sfecha | 1410612022 con Cartan.®
Alejandio L 03558-2022-
Leandro Poma MD 0 FMVIGO
8 el a0 | 15/06/2022 27 sffecha si sffecha | 14/06/2022 (Apéndiw)‘.o
Duran Montoya MD . 16)
7 | sy Catly ragoa | 15906/2022 29 sffecha si sflecha | 14/0612022
\Jara Pimentel MD i
B razola | 15/06/2022 3 sflecha si sfecha | 14/06/2022
Rivera Nazario MD + :
g (G razola | 15062022 32 sfecha si sffecha | 14/06/2022
Melgarejo MD
10 |Miraval Fidencio | 15106/2022 3 sffecha si sffecha | 14/06/2022
h razola
Valerio
. Vilcahuaman
Mendoza MD
Y e razola | 1510612022 34 sffecha si sffecha | 14/06/2022
Chavela
Huaman Medrano MD
12 Elizabeth irazola 15/06/2022 35 sifecha si sifecha 14/06/2022
Pashanaste MD 040-2022- 040-2022-
13 R et Bl il = MDY-GAT+ | 161062022 | Pt 11610612022 | 1410612022
; 035-2022- 035-2022-
14 alvr?tr;o"Pacaya Ma::ﬁt - MDM-GODU- | 16/06/2022 [MDM-GODU- |16/06/2022 | 14/06/2022
il 2y SGDUyR™ SGDUyR™
. 037-2022- 036-2022-
15 ze”.g:'ﬁ Comsa Ma::ﬁt ~ | MDM-GODU- | 16/06/2022 |MDM-GODU- |16/06/2022 | 14/06/2022
ot sl SGOUYR** SGDUyR*

@ Art. 29.1 a); ® Art. 29.1 b); @ Art. 29.1 ¢), @) Art. 29.1d)

*Certificado de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion; **Resolucion de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion
Fuente: Memorando n.® 001674-2025-FMV/GO de 3 de octubre de 2025. (Apéndice n.® 18)

Elaborado por: Comision Auditora.

De lainformacion consignada en el Cuadro n.” 5 y los parrafos precedentes, se evidencia que la solicitud
de liberacion de garantia fue presentada por la ET al FMV el 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 12),
adjuntando documentacion que consigna fechas de expedicion posteriores al requerimiento de
liberacion, tal como se describe a continuacion y se resume en el Cuadro n.° 6.

- Tres (3) Certificados de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion sin variacion, emitidos
por la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, con fecha 16 de junio de 2022; es decir, estos
documentos consignan fecha posterior en 36 dias respecto a la presentacion de la solicitud que los
adjunta (11 de mayo de 2022) y 8 dias después de la liberacion de la carta fianza (8 de junio de
2022).

- Tres (3) Resoluciones de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion emitidas por la
Municipalidad Distrital de Manantay, con fecha 16 de junio de 2022; es decir, estos documentos
consignan fecha posterior en 36 dias respecto a la presentacién de la solicitud (11 de mayo de 2022)
y 8 dias después de la liberacion de la carta fianza (8 de junio de 2022).

- Nueve (9) Formularios Unicos de Edificacion (FUE) presentados ante la Municipalidad Distrital de
Irazola, que consignan sellos de mesa de partes con fecha 15 de junio de 2022; es decir, estos
documentos consignan fecha posterior en 35 dias respecto a |a presentacion de la solicitud (11 de
mayo de 2022) y 7 dias después de la liberacion de la carta fianza (8 de junio de 2022).

- Quince (15) Actas de Conformidad de Obra suscritas por los beneficiarios y la ET, con fecha 14 de
junio de 2022; es decir, en fecha posterior en 34 dias respecto a la presentacion de la solicitud (11
de mayo de 2022).

- ElInforme de Verificacion n.® 028-2022/MOYRR/CSP consigna como fecha 20 de junio de 2022; es
decir, fecha posterior en 40 dias respecto a la presentacion de la solicitud (11 de mayo de 2022).
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Cuadron.® 6
Fechas incongruentes en expediente presentado por ET Contratistas Generales SAALINO S.A.C, para solicitud y
procedencia de liberacion de la Carta Fianza n.° 122-04-05197

Criterio/Evento : Fechade | : T
__principal ‘ s | documento . “'.‘”‘“,"'*?‘.".“-“””" ,
i Solicitud de liberacion de garantia presentada Punto de Partida para la Medicion de
Inicio del Proceso por ET al FMV 11/05/2022 Tiempos
Certificados/Resoluciones de Conformidad de 16/06/2022 36 dias posteriores a solicitud de
Obra y Declaratoria de Edificacion Sin Variacion liberacion
Documentosde | FUE 1502022 | SECER RS ocRR
s“f_'if)';‘r‘; parala |3 ctas de Conformidad de Obra suscria por va/062022 | 34 dias posteriores a solciud de
beneficiarias liberacion
_ 40 dias posteriores a solicitud de
Informe de Verificacién 20/06/2022 iberackin
i Emitido antes de los documentos de
ﬁ:“&f”f’r:fig":séz“c‘;’ Fecha de documentos de liberacion de CF 08/06/2022 | sustento (entre 6 y 12 dias antes de la
emision de los documentos de sustento).

Fuente: Memorando n.* 001674-2025-FMV/GO de 3 de octubre de 2025. (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision Auditora.

En consecuencia, pese a que los documentos adjuntos a la solicitud de liberacion de la carta fianza,
presentada por la ET, y con los cuales se acreditaria el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
Reglamento Operativo, datan del 14 al 20 de junio de 2022, el FMV liberd la carta fianza el 8 de junio
de 2022, es decir, en una fecha anterior a la emision de dichos documentos.

Adicionalmente, se advierte que los desembolsos del BFH se efectuaron el 6 de mayo de 2022,
fecha desde la cual se iniciaba el plazo maximo de 180 dias para la ejecucion de las VIS. Sin embargo,
solo cinco (5) dias después de iniciado dicho plazo, la ET presenté su solicitud de liberacion de
garantia mediante la Carta s/n del 11 de mayo de 2022, documento que corresponde presentarse
una vez culminada la ejecucion de las viviendas. Este hecho resulta inviable, toda vez que, por
procedimiento constructivo™, no es factible la ejecucion de viviendas de albaiileria confinada

(cimientos, columnas, vigas y losa aligerada de concreto, muros de ladrillo, entre otros) en un plazo de
cinco (5) dias.

En el Cuadro n.° 7 se resume el tiempo transcurrido entre el desembolso del BFH y la solicitud de
liberacion de la garantia, evidenciandose la desproporcion temporal entre ambos eventos.

Cuadron.’ 7
Tiempo transcurrido desde el desembolso del BFH hasta la solicitud de liberaci

. Hib Fec,ha-:‘-‘ bservaciones " m‘“h° m"!iﬂ;‘qa

Inicio de plazo de  |Plazo maximo de ejecucion|

Desembolso del Bono 2l

o AT 06/05/2022 | ejecucion delas VIS | de la VIS: 06/05/2022 al -
Familiar Habitacional (BFH) por 180 dias 02111/2022 (180 dias)

e " Carta fianza vigente:
Solicitud de Liberacion de Presentada por la :

; 11/05/2022 A o 11/04/2022 al 5 dias
Garantia Entidad Técnica (ET) 08/10/2022
Autorizacion/Liberacion de Aprobada por el - 28 dias desde la
la Garantia i FMV (GO) solicitud

Fuente: Memorando n.® 001742-2025-FMV/GO de 14 de octubre de 2025, Carta sin de 11 de mayo de 2022 y Carta n.° 03558-
2022-FM/GO DE 7 de junio de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

14 £ Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) aprobado por Decreto Supremo N.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006, en su norma
técnica E-060 Concreto Armado, sefiala lo siguiente:

()
Articulo 5.- Concreto en Obra
5.8 Curado

5.8.1 El concreto debera ser curado y mantenido sobre los 10°C por lo menos durante los 7 primeros dias después de su colocacion (...)"
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Se precisa que, a través del memorando n.* 000019-2025-FMV/OCI, de 15 de enero de 2025 (Apéndice
n.° 19), el Jefe del OCI (e) solicitd al Gerente General, entre otros, informar respecto a los expedientes
de liberacion de garantias presentados por la ET, indicando, de ser el caso, las observaciones
efectuadas por el FMV y la subsanacion correspondiente que hubiera presentado la ET. En respuesta,
mediante el memorando n.* 000180-2025-FMV/GO, de 29 de enero de 2025 (Apéndice n.° 20), el
Gerente de Operaciones, Joan Reggy Carbajal Villanueva, sefiald textualmente: “No se registra
observaciones realizadas por este tramite”.

De lo expuesto, se evidencia que, pese a las incongruencias existentes en los documentos que
sustentaron la solicitud presentada por la ET para la liberacion de la carta fianza —presentada ante el
FMV el 11 de mayo de 2022, y acompafiada de documentos con fechas comprendidas entre el 14 y el
20 de junio de 2022—, la entonces servidora Sissi Bernal Naupa y funcionaria Enith Sofia Vigo Diaz del
FMV, responsables de la revision y aprobacion omitieron formular observaciones a la solicitud y disponer
las acciones necesarias para verificar la validez de dichos documentos. Por el contrario, a través de la
Carta n.® 03558-2022-FMV/GO, suscrita los dias 7 y 8 de junio de 2022, procedieron a autorizar la
. liberacion de la garantia y efectuar la comunicacion respectiva a la ET, actos que vulneran el principio
de verdad material, que rige todo procedimiento administrativo, previsto en el numeral 1.11 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, segun el
cual:

‘En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

En esa linea, se precisa que el articulo 31 “Seguimiento y Monitoreo”, del Capitulo IV: Ejecucion de las
VIS y Liberacién de Garantias, del Reglamento Operativo, establece que el FMV se reserva el derecho
de realizar acciones de seguimiento y monitoreo de manera aleatoria, a fin de verificar que las viviendas
se hayan culminado conforme a lo establecido, disposicion plenamente aplicable a la situacion
presentada.

Ante las incongruencias detectadas en los documentos, la Comision Auditora requirié a las
municipalidades correspondientes la confirmacion de la veracidad de los documentos presentados por
la ET, para lo cual emiti6 y recibié los documentos que se detallan a continuacion:

- Mediante el Oficio n.® 003-2025-FMV/OCI-AC4-SAALINO, enviado el 10 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 21), se solicitd a la alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Yarinacocha (MDY)
confirmar la veracidad de tres (3) Certificados de Conformidad de Obra y Declaratoria de
Edificacion sin Variacion n.s 042, 040 y 041-2022-MDY-GAT, emitidos por la referida
municipalidad, adjuntando copia de dichos documentos, citados en el Cuadro n.° 2 del presente
documento.

En respuesta, el OCI recibio el Oficio n.® 717-2025-MDY-SG, de fecha 22 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 22)'S, suscrito por el Secretario General de la citada municipalidad, quien adjunté
el Proveido n.° 683-2025-MDY-GACT, de 20 de octubre de 2025, emitido por el Gerente de
Acondicionamiento Territorial, donde se sefiala lo siguiente:

[A(”')
Como resultado de la busqueda realizada en el acervo documentario de esta Gerencia de
Acondicionamiento Territorial, se informa que no se han encontrado los siguientes documentos:

' Remitido a la comision de control, mediante correo institucional el 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 22)
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o Certificado de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion Sin Variacion N.° 042-
2022-MDY-GAT, de fecha 16/06/2022

o Certificado de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion Sin Variacion N.° 040-
2022-MDY-GAT, de fecha 16/06/2022

¢ Certificado de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion Sin Variacion N, 041-
2022-MDY-GAT, de fecha 16/06/2022

Asimismo, se precisa que esta Entidad, a través de la Gerencia de Acondicionamiento Territorial, durante
el afio 2022 unicamente emitié certificados de conformidad hasta el N.° 035-2022 (...).

Por otro lado, se ha verificado en el sistema de trémite documentario que las personas:

e Mariana Angulo Perex (SIC)
e  Berita Pashanaste Macedo
o  Milagros Villacorta Mori

. no registran solicitudes de certificados de conformidad de obra durante el afio 2022.

L)

Mediante el oficio n.® 004-2025-FMV/OCI-AC4-SAALINO enviado el 10 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 23), se solicito al alcalde de la Municipalidad Distrital de Manantay (MDM) confirmar
la veracidad de tres (3) Resoluciones de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion Sin
Variacion n.%s 036, 037 y 035-2022-MDM-GODU-SGDUyR emitidos por la referida municipalidad,
adjuntando copia de dichos documentos, citados en el Cuadro n.° 2 del presente documento.

En respuesta, el OCI recibi6 el Oficio n.* 079-2025-MDM-ALC-GM-GODU-SGDUYR de 23 de
octubre de 2025 (Apéndice n.® 24)', suscrito por el Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
de la citada municipalidad, donde se sefiala lo siguiente:

1)

Mediante el érea de licencia de edificaciones se procedio a realizar la busqueda correspondiente en
la base de datos del sistema de tramite documentario, asi como en el acervo documentario fisico de
la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, correspondiente al afio 2022, informando que no se
encontraron reqistros ni expedientes relacionados con las resoluciones de conformidad de obra
mencionadas; asi mismo, no existe constancia de emision o numeracion correlativa en los libros de

resoluciones emitidas por la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural en dicho periodo. (...)" El
subrayado es agregado.

- Mediante el Oficio n.® 005-2025-FMV/OCI-AC4-SAALINO enviado el 10 de octubre de 2025
(Apéndice n.® 25), se solicit6 al alcalde de la Municipalidad Distrital de Irazola (MDI) confirmar la
veracidad de nueve (9) Formularios Unico de Edificacion - FUE Conformidad de Obra y
Declaratoria de Edificacion, emitidos por la referida municipalidad, adjuntando copia de dichos
documentos, citados en el Cuadro n.° 2 del presente documento.

En respuesta el OCI recibié el Oficio n.° 697-2025-MDI-ALC-VCA de 6 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 26)", suscrito por el alcalde de la citada municipalidad, quien adjunto el informe n.°
021-2025-VSA-MDI-GODUR-ODUR-J/PYRAZ de 3 de noviembre de 2025, emitido por el Gerente
de Obras, Desarrollo Urbano y Rural, donde sefiala lo siguiente:

“(...) )
En lo que respecta al Anexo IV Formulario Unico de Edificacion — FUE Conformidad de Obra
y Declaracion de Edificacion, enviados por su despacho mediante el link (...), no existe esta

'8 Remitido a la comisién de control, mediante correo institucional el 27 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 24)
' Remitido a la comision de control, mediante correo institucional el 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 26)
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documentacion en los archivos de la Municipalidad Distrital de Irazola, de ninguno de los
administrados {(...)"

De lo anterior, se evidencia que el FMV efectuo la liberacion de la Carta Fianza n.° 122-04-05197, que
garantizaba, entre otros, los desembolsos del FBH (recursos publicos) y los gastos operativos del
FMV, por la suma de S/ 434 700,00 (cuatrocientos treinta y cuatro mil setecientos con 00/100
soles), destinada a la ejecucion de quince (15) VIS del Programa Techo Propio, ubicadas en la region
Ucayali; sin embargo, la ET SAALINO S.A.C. presento su solicitud de liberacion dentro de un plazo
constructivamente inviable, acompafiando documentacion incongruente, que no garantizaba el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 29 “Requisitos para la liberacion de las garantias” del
Reglamento Operativo para acceder al BFH en la modalidad de Construccion en Sitio Propio (CSP).

Ademas, las municipalidades de Yarinacocha, Manantay e Irazola informaron que los
certificados, resoluciones y formularios presentados por la Entidad Técnica no fueron emitidos
por sus dependencias ni obran en sus archivos institucionales.

. Incumplimiento de |a ejecucion de los 15 proyectos de VIS

Respecto a la ejecucion de las VIS sefialadas, durante los afios 2023 y 2024, la GPIS efectud
verificaciones a doce (12) de los citados proyectos de VIS, principalmente en atencién a reclamos,
conforme se consigna en los informes correspondientes. Posteriormente, en octubre de 2025, la
Comisién Auditora realizo visitas de inspeccion a tres (3) VIS ubicadas en los distritos de Yarinacocha
y Manantay, provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali, a fin de verificar su existencia y
nivel de ejecucion.

- Los resultados de las verificaciones efectuadas por la GPIS se resumen en el cuadro siguiente.

Cuadro n.° 8
Resumen de observaciones efectuadas por laGPIS a doce (12) proyectos de VIS en el departamento de Ucayali
N° | informe GPIS (€ ‘ ! ” '  Situacién
Informe n.® La edificacion se
2355-2024/ encuentra a nivel de
FMVICSP-MV  [Mariana Angulo [CAL-261-15-| cimientos, muros y i 2
1 lde 19082024 | Perez 1N-22-37 | columnas. La zona no | 0 enetucoicn
(Apéndice n.° cuenta con red de
27) desagie.
Informe n.®
2438-2024/ Marleni No se han iniciado los
FMV/CSP-MV : . |CAL-261-15- trabajos para la
2 e 260812024 V2920 Hullea ‘"4 25 55 | constuccion de En Proyecto
(Apéndice n.° vivienda
28)
Informe n.*
550-2023/ No se han iniciado los
FMV/CSP-MV Milagros ~ (CAL-261-15-|  trabajos para la
3 lde 110812023 | Villacorta Mori | 1N-22-35 | construccion de la En Proyecto
(Apéndice n.° vivienda ‘
29)
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| Beneficiario | proyecto | .
e fi:? Vivienda se encuentra

4252023/ a nivel de
FMV/CSP-MV | HugoRimac [CAL-261-15.| Sobrecimientos con

columnas de concreto
?: ::é%?c’ioﬁz Ventura 1N-22-48 ¥ murcs terminados,

con excepcion de uno

En Construccion

30) de los muros del bafio
Vivienda se encuentra

Informe n.° "

419-2023/ erie

FMVICSPMV | Alejandro  [CAL-261-5.| Sobrecimientos con

5 lde 2410612023 | Duran Rivera | 1N-2246 °°'”'“"astde ‘?°“g’e‘° En Construccion
(Apéndice n.° y muros terminados,
31) con excepcion de uno
de los muros del bafio
Tafgr%zgi Vivienda se encuentra |
i anivel de _
6 FMV/CSP-MV  |Daniel Leandro |CAL-261-15- sohmeiri : S
de 24/07/2023 Poma 1N-22-49 ‘, :
i ° columnas de concreto : ’
(Apéndice n. 5 .
32) y muros terminados
Informe n.° Vivienda se encuent

567-2023/ incompleta puesto qu

FMVICSP-MV | Jenny Catty  [CAL-261-15.| '@ faltan culminar Incompleta

7 lde 2110812023 |Duran Montoya | 1N-2245 :gﬁ)’;ﬁgﬂmﬂg No conforme
(sgg)énduce i encuentra ejecutada

diferente a proyecto

Vivienda se encuentra
Informe n.” a nivel de
436-2023/ sobrecimientos con
8 FMV/CSP-MV Isabel Jara  [CAL-261-15-| columnas de concreto
de 24/07/2023 |  Pimentel 1N-2247 | y muros terminados, |

En Construccion|

(Apéndice n.° con excepcion de uno [
34) de los muros internos &= =
del bafio
Vivienda se encuentra
Informe n.* anivel de

439-2023/ sobrecimientos con
FMV/CSP-MV | EvaRivera |CAL-261-15-| columnas de concreto

de 24/07/2023 |  Nazario 1N-2243 | y muros terminados, En Construccion

(Apéndice n.° con excepcion de uno | £
35) de los muros internos
del bafio.

Vivienda se encuentra [
Informe n.* anivel de
438-2023/ Fidencio sobrecimientos con
FMV/CSP-MV Valerio CAL-261-15-| columnas de concreto

10 l4e 240712023 | Melgareio | 1N-2241 | y muros terminados, En Construccion
(Apéndice n.° Miraval con excepcion de uno |
36) de los muros intemnos
del bafio
Vivienda se encuentra
anivel de casco no
Informe n.° habitable, pudiendo |
567-2023/ Eleuteria tener un avance desde|
FMVICSP-MV Chavela CAL-261-15-| nivel de cimentacion | : e L "
" e 240712023 | Vicahuaman | 1N-2242 |  hastamuros Rl G

(Apéndice n.° Mendoza terminados, pero esta i :
33) pendiente la ejecucion

del techo y no cuenta

con cerramientos
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ot Grupo Familiar| Codigo de oy
‘N Informe GPIS | Beneficiario | proyecto . Situacion
V|V|enda se encuentra '
anivel de casco no
Informe n.° habitable, pudiendo
1437-2023/ Elizabeth tener un avance desde
FMVICSP-MV . CAL-261-15-| nivel de cimentacion 7
"2 e 2607028 | HATEN - 1T4n 2944 | hasta muros Ein Construccion
(Apéndice n.° terminados, pero esta
37) pendiente la ejecucion
del techo y no cuenta
con cerramientos. |

Fuente: Memorando n.” 000050-2025-FMV/GPIS de 17 de enero de 2025 (Apendlce n. 38)
Elaborado por: OCI FMV.

- La comision auditora, entre los dias 16 y 21 de octubre de 2025, realizé las visitas de inspeccion a
tres (3) VIS comprendidas en la muestra, contando con la presencia de los beneficiarios o sus
representantes, respecto de las cuales se suscribieron las “Fichas de Visita a la VIS y se tomaron
los registros fotograficos correspondientes. En dichas verificaciones se advirtié que las viviendas
visitadas no corresponden al modulo de VIS-CSP del Programa Techo Propio, como se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadron.°9
Resumen de observacmnes efectuadas por Comision Auditora a 3 proyectos de VIS enel depanamento de Ucayall
Na~ 55 ! CMiga dﬁ : :
Ficha de Visita [En_ el ereno se
a la VIS (CSP) encontro una vivienda
de madera diferente
1 3%2:;}:;2025 Pashanaste  (CAL-261-15-|al proyecto aprobado ai\lhr)nf)zr::(l-:‘osggn‘fl%
fotografico Macedo Berita | 1N-22-34 [por el Programa | del PTP-CSP
At - Techo Propio, a cargo
apindican. de la ET SAALINO.
39)
. 2 En el terreno se
?::ah?/ldse(ggg? encontro una vivienda
de 16/10/2025 oo™ cangfdsion No corresponde
Silvano Pacaya |CAL-261-15-|diferentes, al proyecto .
2 |y Reporte al médulo de VIS
Ebsrbifcn Merlita 1N-22-36 |aprobado por el ¢ del PTP-CSP
A gn i Programa Techo
40')) > Propio, a cargo de la
ET SAALINO ;
3 s En el terreno se
g'mg’(éggﬁ encontré una vivienda ¢
de 16/10/2025 fon - cee No corresponde
4, b Bacnrs Rengifo Correa (CAL-261-15-|diferentes, al proyecto | al médulo de VIS
s Nurith IN-2240 |aprobado por el 8 dal PTP-CSP
Aogn dice 1> Programa Techo 8
(413’ b Propio, a cargo de la
ET SAALINO

Fuente: Fichas de Visita a la VIS (CSP)
Elahorado por: OC| FMV,

De lo verificado en las visitas de inspeccion realizadas por la GPIS y la comision auditora, se determina
que el FMV accedio a la solicitud de liberacion de la carta fianza presentada por la ET, la cual
garantizaba, entre otros, la construccion de quince (15) VIS.

No obstante, se constatd que en cinco (5) VIS no se ejecutd ningln trabajo, y en las restantes no se
culminaron los trabajos, incumpliéndose asi las obligaciones de entregar viviendas adecuadas a los
grupos familiares beneficiarios, conforme a las caracteristicas técnicas establecidas en el Programa
Techo Propio.

Cabe precisar que, mediante el memorando n.® 000019-2025-FMV/OCI de 15 de enero de 2025

021
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(Apéndice n.° 42), el jefe del OCI (e) solicité al Gerente General del FMV, entre otros, informar el estado
del proceso de recupero de los BFH y ahorros relacionados con los GF. En atencion a ello, se recibié
como respuesta el memorando n.° 000180-2025-FMV/GO, de 29 de enero de 2025 (Apéndice n.° 43),
suscrito por el Gerente de Operaciones, quien informé lo siguiente:

- 09 casos en segunda notificacién a la ET (carta simple)
- 03 casos por dar inicio de procedimiento de recuperacion
- 03 casos por dar inicio de procedimiento de recuperacion

Al respecto, con oficio n.° 000134-2025-CG/OC4733, de 2 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 44), se
solicitd a la Gerencia de Operaciones informar el estado actual del proceso de recupero del BFH. En
respuesta, se recibio el memorando n.° 001705-2025-FMV/GO, 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.°
435), suscrito por el Gerente de Operaciones, quien sefialé que, mediante memorando n.® 1702-2025-
FMVIGO, -de fecha 9 de octubre de 2025- derivo a la Gerencia Legal la documentacion correspondiente
para el inicio del proceso judicial de recuperacion contra la ET Contratistas Generales SAALINO S.A.C.

La situacion descrita ha contravenido la normativa siguiente:

> Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de
aplicacion de Construccion en Sitio Propio, aprobado con Resolucion Ministerial
n.° 120-2020-VIVIENDA, modificado con Resoluciones Ministeriales n.°s 236-2020-VIVIENDA
y 328-2021-VIVIENDA publicadas el 23 de junio de 2020, el 26 de setiembre de 2020 y el 16 de
octubre de 2021, respectivamente.

“Articulo 29.- Requisitos para la liberacion de garantias

Los documentos de sustento necesarios para la solicitud de liberacion de garantias presentados por
la ET son los siguientes:

29.1 Cuando la ET construya con los recursos del BFH y del ahorro, debe presentar:

a. Solicitud de Liberacion de Garantias

b. Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion emitida por la Municipalidad correspondiente,
de acuerdo a la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
y sus modificatorias.

c. Acta de Conformidad suscrita por el o los integrantes de la J.F.

d. Informe de verificacion de vivienda terminada con fotografias externas e internas de la VIS,
emitido por la ESFS emisora de la Garantia o por un ingeniero civil o arquitecto colegiado y
habilitado. En ambos casos, los informes tendran caracter de declaracion jurada y su contenido
es de estricta responsabilidad de la ESFS o del profesional que lo emita.

L

“Articulo 31.- Seguimiento y Monitoreo

(...)

EI MVCS, a través de la DGPPVU, o el FMV, se reservan el derecho a realizar las acciones de
seguimiento y monitoreo de manera aleatoria, a fin de verificar que las viviendas se hayan terminado
cumpliendo con lo establecido en las condiciones técnicas minimas, aprobadas en el Anexo que
forma parte integrante del Reglamento Operativo”.

> Manual del Procedimiento de Liberacidn de Garantias en la modalidad CSP-MV del Programa
Techo  Propio, aprobado mediante  Resolucion de  Gerencia  General

s Q2
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n.° 041-2016-FMV/GG de 16 de setiembre de 2016.
“4. Descripcion del Procedimiento
N° ACTIVIDAD RESPONSABLE
()
Revisar y contrastar los datos del STP con cada documento en fisico,
marcar con un Check List cada documento revisado (revision
cualitativa)
iad : Gerencia de Operaciones
¢La informacién es correcta? SR
2 | 8! :;Estan liberadas todas las garantias? Departame ”tgggs? dcijorzmlstracmn de
Si: Contintia con el N°06 " :
NO: Contintia con &l N°05 Auxiliar de Operaciones
NQ : Continia con el N°03
{...)
(..)
Control de Calidad
Revisar los siguientes datos ingresados al sistema:
* N°de garantia (ahorro y bono).
. * Fecha de inicio.
* Fecha de vencimiento. Gerencia de Operaciones
% |8 Moneda. Departamento de Administracion de
* Importe. Subsidios
Comparandolos con los documentos fisicos y hacer un Check List. Capichileie oe Cosaanee
¢La informacion es correcta?
SI . Continda con el N°09
NO : Continda con el N°08
(...)
Gerencia de Operaciones
10 Departamento de Administracion de
Revisar, firmar e/ Memorando y enviario al Gerente. Subsidios Jefe del Departamento de
Administracion de Subsidios
( ) ”

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2017-VIVIENDA publicado el 28 de
febrero de 2017, que establece:

“Articulo 28.- Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion

Una vez concluidas las obras de edificacion, quien las realice efectia una descripcion de las
condiciones técnicas y caracteristicas de la obra ejecutada, la cual se denomina declaratoria de
edificacion. Este documento, acompariado con los planos o gréficos correspondientes, motiva la
solicitud de conformidad de las mismas, para lo cual se debe presentar, ante la municipalidad que
otorgo la licencia de edificacion, los siguientes documentos, para todas las modalidades:

a. Formulario Unico, debidamente suscrito por el administrado, sefialando el ntmero de resolucion
de la licencia de edificacion respectiva, asi como el nimero de recibo y la fecha de pago del
tramite de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacién, ante la municipalidad; asi como,
la copia del recibo del pago efectuado ante los colegios profesionales, segtin corresponda.

()

Las declaraciones juradas mencionadas en los literales precedentes forman parte del Formulario
Unico.

Todos los requisitos antes enumerados tienen la condicion de declaracion jurada de las personas
que los suscriben; por tanto, el funcionario municipal que los recibe solo se limita a verificar, en el
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acto de presentacion, que los documentos coincidan con los antes sefialados.

Para el caso de la Modalidad A, sella y firma cada uno de los documentos presentados. Este acto
constituye la Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion y autoriza su inscripcion registral.
(...)" [La letra en negrita es agregado]

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(...)

1.11 Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas (...)”

Lo expuesto generd que quince (15) Grupos Familiares Beneficiarios (GFB) no cuenten con acceso a
una vivienda adecuada, situacion contraria a la mision'®, objetivos'®, actividades y funciones?® del
Fondo MIVIVIENDA S.A., asi como a la finalidad del Programa Techo Propio?!, evidenciandose ademas
una afectacion a los ahorros de las familias beneficiarias.

Adicionalmente, se ocasioné al Fondo MIVIVIENDA S.A. un perjuicio econémico ascendente a
S/ 434 700,00 (cuatrocientos treinta y cuatro mil setecientos con 00/100 soles), correspondiente a
las garantias por los Bonos Familiares Habitacionales (BFH) desembolsados con recursos del
Estado, segun se detalla en el cuadro n.° 10, liberada a la ET.

18

19

n
=

~

Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.° 15-11D-2021 de 15 de junio de 2022

“Articulo 8°: Mision

Promover el acceso a la vivienda tinica y adecuada, principalmente de las familias con menores ingresos, a través de la articulacion entre el Estado
y los sectores Inmobiliarios y Financieros impulsando su desarrollo

Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.° 15-11D-2021 de 15 de junio de 2022

“Articulo 7°: Del objeto

El Fondo tendré por objeto dedicarse a la promocién y financiamiento de la adquisicion, mejoramiento y construccion de viviendas, especialmente
las de interés social, a la realizacion de actividades relacionadas con el fomento del flujo de capitales hacia el mercado de financiamiento para
vivienda, a la participacion en el mercado primario y secundario de créditos hipotecarios, asi como a contribuir con el desarrollo del mercado de
capitales.”

Ley n.” 28579, Ley de conversion del Fondo Hipotecario de la Vivienda - Fondo MIVIVIENDA a Fondo MIVIVIENDA S.A., publicado el 9 de julio de
2005.

“Articulo 3.- Actividades y funciones.

El Fondo MIVIVIENDA S.A. estara facultado a realizar todas las operaciones y ofrecer productos y servicios dentro del marco establecido en su
objeto social. Entre sus actividades y funciones principales se encuentran las siguientes:

a) Promover el acceso de la poblacion a la vivienda implementando los productos y servicios necesarios para generar oferta y demanda inmobiliaria
con fines de vivienda;

Resolucion Ministerial n.” 054-2002-VIVIENDA de 15 de setiembre de 2002, Crean el Proyecto “Techo Propio”, que establece:

“Articulo 1.- Creacién del Proyecto “Techo Propio

Declérese de utilidad publica, la creacion y desarrollo del Proyecto “Techo Propio”, el cual estara bajo el ambito del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y tendré los siguientes objetivos:

()

Promover, facilitar y/o establecer los mecanismos adecuados y transparentes que permitan el acceso de los sectores populares a una vivienda
digna, en concordancia con sus posibilidades econdmicas, (...)"

3%
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Cuadro n.° 10
Montos incluidos en carta fianza del BHF devuelta a la ET, sin haber ejecutado o sin
culminar las VIS

Ne Carta Fianza Datos del GFB De’e‘“sb:f (S)
1 Angulo Pérez Mariana 27 600,00
2 Huillca Tantalla Marleni Madigan 27 600,00
3 Villacorta Mori Milagros 27 600,00
4 Rimac Ventura Hugo 27 600,00
5 Duran Rivera Alejandro 27 600,00
6 Leandro Poma Daniel 27 600,00
7 Ef(%g?ﬂa F&gﬂza n.’ 16%'234* Duran Montoya Jenny Catty 27 600,00
8 ﬁnancieraer:iICa:igolr-Iﬁ?otezaﬁa Jara leente‘l 'sabf" 27 500,00
9 (Apéndice n.° 7) Rivera Nazario Eva 27 600,00
10 Melgarejo Miraval Fidencio Valerio 27 600,00
KT Vilcahuaman Mendoza Eleuteria Chavela 27 600,00
12 Huaman Medrano Elizabeth 27 600,00
13 Pashanaste Macedo Berita 27 600,00
. 14 Silvano Pacaya Merlita 27 600,00
15 Rengifo Correa Nurith 27 600,00
Parcial (S]) 414 000,00
Total BHF (105%) (S/) 434 700,00

Fuente: Carta Fianza n.® 122-04-05197 emitida por entidad financiera miCasita Hipotecaria.
Elaborado por: Comisién Auditora

Los hechos descritos se han originado debido a que la funcionaria y la ex servidora responsables de la
Gerencia de Operaciones, no adoptaron las medidas de control necesarias orientadas a asegurar la
adecuada verificacion de los datos y parametros de la documentacion sustentante de la solicitud de
liberacién de garantias y su revision cualitativa.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La funcionaria comprendida en los hechos observados presentd sus comentarios o aclaraciones,
adjuntando algunos documentos, conforme se detalla en el Apéndice n.° 46 del Informe de Auditoria.

Cabe indicar que la sefiora Sissi Bernal Naupa con DNI n.® 10673406, no se apersono a recabar la
Desviacion de Cumplimiento a la oficina del Organo de Control Institucional del Fondo MIVIVIENDA
S.A., de acuerdo a lo sefialado en el Aviso de Notificacion entregado por la comision auditora a la sefiora
Esther Bernal Naupa (hermana) en la visita a su domicilio efectuada el 7 de noviembre de 2025, por lo
que, no se cuenta con sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento (Apéndice n.°
46).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 46 del Informe
de Auditoria, conforme se describe a continuacion:

1. Enith Sofia Vigo Diaz, con DNI n.° 25755860 en su condicion de jefa del Departamento de
Administracion de Subsidios, desde el 2 de octubre de 2021 a la fecha, de acuerdo a lo sefialado en
Memorando n.° 02386-2021-FMV/GO de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 47); a quien se le
hizo llegar la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 01-2025-CG/QCI-
AC5-FMV de 7 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 46), la misma que fue comunicada el 12 de
noviembre de 2025, segun la Constancia de Recepcion Cédula de Notificacion n.® 01-2025-CG/OCI-
ACS5-FMV. A través de la carta s/n de 14 de noviembre de 2025 solicit6 5 dias habiles de ampliacion
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de plazo, que le fue otorgada a través de la carta n.® 001-2025-CG/FMV/OCI-AC4-SAALINO de 14
de noviembre de 2025; presentando sus comentarios y/o aclaraciones mediante Escrito n.° 1
entregado a la comision auditora el 26 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 46), en treinta y siete
(37) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones, se ha determinado su
participacion en los hechos presuntamente irregulares, en su condicion de jefa del Departamento de
Administracion de Subsidios, por haber omitido formular observaciones a la solicitud de liberacion
de garantias presentada por la Entidad Técnica Contratistas Generales SAALINO S.A.C.,
mediante carta sin nimero de fecha 11 de mayo de 2022 (Expediente n.° 022005-2022RE), a
través de la cual se solicitd la liberacion de la Carta Fianza n.° 122-04-05197, remitida por la
Especialista de Operaciones del Departamento de Administracién y Subsidios, a su cargo, conforme
a lo establecido en el Manual del Procedimiento de Liberacion de Garantias en la modalidad
CSP-MV del Programa Techo Propio, aprobade mediante Resolucion de Gerencia General n.°
041-2016-FMV/GG de fecha 16 de setiembre de 2016, permitiendo su liberacion sin la debida
verificacion y validacion documental. Dicha liberacion se concreté mediante la Carta n.° 03558-
2022-FMVIGO, suscrita el 7 de junio de 2022, mediante la cual se comunicé a la Entidad Técnica
|a liberacion de las Cartas Fianza n.os 122-04-05197 y 122-04-05198; pese a que la referida solicitud
fue presentada por la Entidad Técnica a solo cinco (5) dias de iniciado el plazo de ejecucién de
las Viviendas de Interés Social (VIS), situacion que resulta inviable desde el punto de vista del
proceso constructivo. Asimismo, respecto de quince (15) VIS ubicadas en el departamento de
Ucayali, la solicitud fue acompafiada de documentacion incongruente, que no garantizaba el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento Operativo para acceder al Bono
Familiar Habitacional, para la modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio Propio, aprobado
con Resolucion Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA, modificado con Resoluciones Ministeriales n.°s
236-2020-VIVIENDA y 328-2021-VIVIENDA publicadas el 23 de junio de 2020, el 26 de setiembre
de 2020 y el 16 de octubre de 2021, respectivamente.

Con dicha accion ha transgredido la funcion basica y las funciones especificas de los literales a), e),
n), 0) y p) para el cargo de jefe del Departamento de Administracion de Subsidios de la Gerencia de
Operaciones determinadas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia de
Operaciones, aprobado con Acuerdo de Directorio n.® 05-04D-2022 de 22 de febrero de 2022,
(Apéndice n.° 48) que sefala: a) Coordinar y controlar la ejecucion de las funciones asignadas al
Departamento de Administracion de Subsidios; e) Controlar las garantias que respaldan los
desembolsos del ahorro y del BFH; n) Administrar la gestion integral de riesgos correspondiente al
ambito de su competencia, asegurando la consistencia de sus actividades con los niveles de
tolerancia definidos y el desarrollo de controles apropiados, y asumiendo los resultados de su
gestion; o) Gestionar el cumplimiento normativo en el &mbito de su competencia, contribuyendo con
las buenas practicas de gobiemo corporativo y una cultura de cumplimiento en la empresa; y p)
Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de su cargo, asi como efectuar
la autoevaluacion del control interno dentro de su @mbito, y en el rubro Lineas de Autoridad, que
establece que el jefe del DAS, supervisa, entre otros, al especialista de Administracion de Subsidios.

Asimismo, vulnerd el deber ético de la funcién publica establecido en el numeral 6 del articulo 7 de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica (Apéndice n.° 48), de 22 de julio
de 2002, que sefiala: “6 Responsabilidad.- Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica (...)"; ademas, el
numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado
el 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 48), el cual establece que: “(...) Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas (...)".
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Lo cual ha generado que 15 Grupos Familiares Beneficiarios sean privados del acceso a una
vivienda adecuada, pese a haber efectuado su aporte de ahorro obligatorio; asi como un perjuicio
econdmico al Fondo MIVIVIENDA de S/ 434 700,00 (cuatrocientos treinta y cuatro mil setecientos
con 00/100 soles), ademas del incumplimiento de la finalidad social del Programa Techo Propio.

2. Sissi Bernal Naupa, identificada con DNI n.° 10673406, en su calidad de especialista en
Administracion y Garantias de la Gerencia de Operaciones - Departamento de Administracion de
Subsidios, durante el periodo del 8 de junio de 2018 al 30 de junio de 2022, conforme se advierte
del Contrato de Personal n.* 28-2018-CAP/FMV de 7 de junio de 2018 (Apéndice n.° 47) y Carta
de Renuncia de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.® 47). Con fecha 7 de noviembre de 2025 la
comision auditora visitd su domicilio e hizo entrega a la sefiora Esther Bernal Naupa (hermana) del
Aviso de Notificacion, a fin que se apersone a la oficina del Organo de Control Institucional (OCI)
del Fondo MIVIVIENDA S A. (FMV) a recabar la Desviacion de Cumplimiento, en el plazo maximo
de tres (3) dias habiles (Apéndice n.° 46); sin embargo, hasta la emision del presente informe, la
sefiora Sissi Bernal Naupa no se ha presentado al OCI-FMV.

En consecuencia, se ha determinado su participacion en los hechos presuntamente irregulares, en
su condicion de especialista en Administracion y Garantias de la Gerencia de Operaciones, por
haber omitido formular observaciones a la solicitud de liberacion de garantias presentada por la
Entidad Técnica Contratistas Generales SAALINO S.A.C., mediante carta sin nimero de fecha
11 de mayo de 2022 (Expediente n.° 022005-2022RE), a través de la cual se solicito |a liberacion
de la Carta Fianza n.° 122-04-05197, conforme a lo establecido en el Manual del Procedimiento
de Liberacién de Garantias en la modalidad CSP-MV del Programa Techo Propio, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia General n.° 041-2016-FMVIGG de fecha 16 de setiembre de
2016, permitiendo su liberacion sin la debida verificacién y validacion documental. Dicha
liberacion se concreté mediante la Carta n.° 03558-2022-FMV/GO, suscrita el 7 de junio de 2022,
mediante la cual se comunicé a la Entidad Técnica la liberacion de las Cartas Fianza n.s 122-04-
05197 y 122-04-05198; pese a que la referida solicitud fue presentada por la Entidad Técnica a solo
cinco (5) dias de iniciado el plazo de ejecucion de las Viviendas de Interés Social (VIS),
situacion que resulta inviable desde el punto de vista del proceso constructivo. Asimismo,
respecto de quince (15) VIS ubicadas en el departamento de Ucayali, la solicitud fue acompafada
de documentacién incongruente, que no garantizaba el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional, para la
modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio Propio, aprobado con Resolucién Ministerial n.°
120-2020-VIVIENDA, modificado con Resoluciones Ministeriales n.°s 236-2020-VIVIENDA y 328-
2021-VIVIENDA publicadas el 23 de junio de 2020, el 26 de setiembre de 2020 y el 16 de octubre
de 2021, respectivamente.

Con dicha accion ha transgredido la funcion basica y las funciones especificas de los literales g), 0),
cc) y dd) para el cargo de especialista en Administracion y Garantias del Departamento de
Administracién de Subsidios de la Gerencia de Operaciones, determinadas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Gerencia de Operaciones, aprobado mediante Acuerdo de Directorio
n.° 05-04D-2022 de 22 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 48), que sefialan: “g) Ingresar, validar,
supervisary controlar los ingresos, renovaciones, reemplazos y liberaciones de garantias, o) Revisar
los documentos presentados para las liberaciones de garantias, tramitar e informar las liberaciones
de las Garantias a las Entidades Técnicas, Promotores y ESFS, cc) Gestionar el cumplimiento
normativo en el &mbito de su competencia, contribuyendo con las buenas précticas de Gobiemo
Corporativo y una cultura de cumplimiento en la empresa y dd) Velar por el adecuado cumplimiento
de las funciones y actividades de su cargo, asi como efectuar la autoevaluacion del control interno
dentro de su ambito”.

Asimismo, vulnero el deber ético de la funcion plblica establecido en el numeral 6 del articulo 7 de

027



L_k*-.f
CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-4733-AC

Pégina 27 de 34

la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica (Apéndice n.° 48), de 22 de julio
de 2002, que sefiala: “6 Responsabilidad.- Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)"; ademas, el
numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado
el 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 48), el cual establece que: “(...) Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas (...)".

Lo cual ha generado que 15 Grupos Familiares Beneficiarios sean privados del acceso a una
vivienda adecuada, pese a haber efectuado su aporte de ahorro obligatorio; asi como un perjuicio
economico al Fondo MIVIVIENDA de S/ 434 700,00 (cuatrocientos treinta y cuatro mil setecientos
con 00/100 soles), ademés del incumplimiento de la finalidad social del Programa Techo Propio.

. 4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “La Gerencia de Operaciones liberé una carta fianza
a favor de la Entidad Técnica “Contratistas Generales SAALINO S.A.C.", que garantizaba la ejecucion,
entre otras, de quince (15) Viviendas de Interés Social, pese a que ésta presento la solicitud en un plazo
inviable y adjuntando documentacion incongruente, lo que no aseguraba el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la normativa. Posteriormente, se verifico que las viviendas no fueron ejecutadas
de acuerdo a lo establecido, ocasionando que los beneficiarios no accedan a una vivienda adecuada y
se afecte sus ahorros, generandose también un perjuicio econdmico de S/ 434 700,00 al Fondo
MIVIVIENDA" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion La Gerencia de
Operaciones liberé una carta fianza a favor de la Entidad Técnica “Contratistas Generales SAALINO
S.A.C.", que garantizaba la ejecucion, entre otras, de quince (15) Viviendas de Interés Social, pese a
que ésta presento la solicitud en un plazo inviable y adjuntando documentacion incongruente, lo que no
aseguraba el cumplimiento de los requisitos exigidos en la normativa. Posteriormente, se verifico que
las viviendas no fueron ejecutadas de acuerdo a lo establecido, ocasionando que los beneficiarios no
accedan a una vivienda adecuada y se afecte sus ahorros, generandose también un perjuicio econdmico
de S/ 434 700,00 al Fondo MIVIVIENDA” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén identificadas en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

La empresa Contratistas Generales SAALINO S.A.C. con RUC n.° 20563140161, a través de su
Gerente General, sefiora Luz Raquel Lino Noblejas, con DNI n.°> 22518171, fue identificada como
tercero participe debido a que su actuacion denoto el incumplimiento de sus obligaciones fundamentales
al presentar la solicitud de liberacion de carta fianza con documentacion inconsistente y que carecian
de sustento.

Present6 al FMV la carta n.° s/n de 11 de mayo de 2022 (Expediente n.° 022005-2022RE), solicitando
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la liberacion de la Carta Fianza n.° 122-04-05197, la cual garantizaba el desembolso efectuado por el
FMV para la construccion de 37 viviendas de interés social en el marco del Programa Techo Propio,
modalidad de Construccién en Sitio Propio, pese que para la fecha de presentacion sélo habian
transcurrido cinco (5) dias después efectuado el desembolso del BFH (6 de mayo de 2022) fecha desde
la cual habia iniciado el plazo méximo de 180 dias para la ejecucion de las VIS: asi como la
documentacion remitida era incongruente y carecia de sustento, toda vez que los documentos adjuntos
a la solicitud, que debian acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el Manual Operativo,
datan del 14 al 20 de junio de 2022, fecha posterior a la presentacion de la solicitud.

Posteriormente, el FMV y el OCI verificaron que la ET no ejecuté o sélo realizé algunos trabajos en 15
VIS, faltando a sus obligaciones con los Grupos Familiares Beneficiarios y con el FMV.

Por consiguiente, dicha Entidad Técnica (ET) incumplié los siguientes deberes y requisitos normativos

establecidos en el Reglamento Operativo, aprobado por la Resolucién Ministerial n.° 120-2020-

VIVIENDA, para la ejecucion de las 37 Viviendas de Interés Social (VIS), que incluye las 15 VIS objeto
. de la observacion:

1. Incumplimiento de la Obligacién Principal de Ejecucién de la Obra:

- Conforme lo exigia las Obligaciones de la ET en el literal g) del articulo 10 del Reglamento
Operativo, ésta no cumplio con: “Ejecutar las obras de acuerdo con el Proyecto inscrito en el
Registro de Proyectos y en los plazos establecidos en el contrato de obra.”

- Present6 su solicitud de liberacién a solo 5 dias de iniciado el plazo de ejecucion de las VIS, lo
cual es inviable constructivamente.

3. Incumplimiento de los Requisitos para la Liberacion de Garantias:

- La ET solicito la liberacion de la Carta Fianza n.® 122-04-05197, la cual garantizaba el
desembolso efectuado por el FMV, adjuntando documentacion que incumplia los requisitos de
validez exigidos por el Articulo 29 del Reglamento Operativo.

- Presentacion de Informes de Verificacion con fecha posterior en (40 dias respecto a la solicitud
de liberacion), Certificados de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion y Resoluciones
de Conformidad con fecha posterior en (36 dias respecto a la solicitud de liberacion),
Formularios Unicos de Edificacion (FUE) con fecha posterior en (35 dias respecto a la solicitud
de liberacion), Actas de Conformidad de Obra suscritas por los beneficiarios y ET con fecha
posterior en (34 dias respecto a la solicitud de liberacion).

4. Inclusién en Causales de Cancelacion de Registro:

- El incumplimiento por parte de la ET, incurre en causales de suspension y cancelacion de su
Codigo de Registro, previstas en el articulo 11 del Reglamento Operativo, literales a) y e) del
numeral 11.2, los que estipula:

“a) Presentacion de documentacion y/o declaracion falsa o adulterada.”

()

e) No ejecutar los proyectos segun lo establecido en el Registro de Proyectos y el contrato de
obra”

Este accionar indebido, ocasiond que se prive a 15 GFB del acceso a una vivienda adecuada y
que el FMV no cumpla con los objetivos del Programa Techo Propio, ademas de ocasionar
perjuicio econémico a la entidad por el monto de S/ 434 700,00.
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Fondo MIVIVIENDA S.A., se formulan
las conclusiones siguientes:

1. El Fondo MIVIVIENDA aprobé la solicitud de la Entidad Técnica Contratistas Generales SAALINO
S.A.C. para la liberacion de las dos cartas fianza, que garantizaban, entre otras, la ejecucion y
entrega de quince (15) Viviendas de Interés Social a construirse en el departamento de Ucayali, bajo
la modalidad de Construccion en Sitio Propio del Programa Techo Propio, pese a que la solicitud
fue presentada por la Entidad Técnica a sélo cinco (5) dias de iniciado el plazo de ejecucion de las
viviendas, de un total de ciento ochenta (180) dias, lo cual es inviable por proceso constructivo;
ademas, adjuntd documentacion incongruente, lo que no aseguraba el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la normativa aplicable, empero el Fondo MIVIVIENDA no realizé la verificacion
aleatoria a la construccion de las viviendas. Posteriormente, se verificd que en cinco (5) viviendas
no se ejecuto ningln trabajo, y en las otras diez (10) no se culminaron los trabajos, incumpliéndose

. asi las obligaciones de entregar viviendas adecuadas a los Grupos Familiares Beneficiarios.

La situacion descrita ha transgredido lo dispuesto en los articulos 29 y 31 del Reglamento Operativo
para acceder al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de aplicacion de Construccion en
Sitio Propio, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA, modificado con las
Resoluciones Ministeriales n.® 236-2020-VIVIENDA publicada el 26 de septiembre de 2020 y
n.® 328-2021-VIVIENDA publicada el 16 de octubre de 2021; actividades 2, 7 y 10 del Manual del
Procedimiento de Liberacion de Garantias en la modalidad CSP-MV del Programa Techo Propio,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 041-2016-FMV/GG de 16 de septiembre
de 2016; incisos 1.1 y 1.11 del numeral 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-
2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019; y articulo 28, literal a), del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 29090 Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, aprobado con
Decreto Supremo n.° 006-2017-VIVIENDA publicado el 28 de febrero de 2017.

Dicha situacién ha ocasionado que quince (15) Grupos Familiares Beneficiarios sean privados del
acceso a una vivienda adecuada, pese a haber efectuado su aporte de ahorro obligatorio, sin que
ello se traduzca en un beneficio real, contraviniendo la finalidad social del Programa Techo Propio;
ademas, se ha generado un perjuicio economico al Fondo MIVIVIENDA S.A. por S/ 434 700,00
(cuatrocientos treinta y cuatro mil setecientos con 00/100 soles), correspondiente al valor de los
Bonos Familiares Habitacionales liberados; asi como la afectacion a los ahorros aportados por los
beneficiarios.

Los hechos descritos se han originado debido a que la funcionaria y la ex servidora responsables
de la Gerencia de Operaciones, no adoptaron las medidas de control necesarias orientadas a
asegurar la adecuada verificacion de los datos y parametros de la documentacion sustentante de la
solicitud de liberacion de garantias y su revision cualitativa.

(Observacion n.° 1)

2. El Fondo MIVIVIENDA acept6 las cartas fianzas presentadas por la Entidad Técnica Contratistas
Generales SAALINO S.A.C., que garantizaban los desembolsos del Bono Familiar Habitacional y
Del Ahorro, para la construccion, entre otras de 37 Viviendas de Interés Social en la modalidad de
Construccion en Sitio Propio, con plazos de vigencia que no consideraron los procesos posteriores
a la ejecucion de las viviendas, establecido en la resolucion de la primera convocatoria del afio 2022
para acceder a dichos bonos, que modificé temporalmente el reglamento operativo que rige este
proceso.

(Aspecto Relevante n.° 1)
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7. RECOMENDACIONES
Al Titular del Fondo MIVIVIENDA S.A.:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propdsito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Gerencia de Operaciones, en coordinacion con el Departamento de Administracion
de Subsidios, implementen la actualizacion y mejora del procedimiento de liberacion de garantias
del Programa Techo Propio, incorporando una etapa obligatoria de validacién de coherencia
documental y temporal entre la informacion declarada por las Entidades Técnicas y la
documentacion sustentatoria presentada, asi como la implementacion de controles automatizados
en el sistema NSTP que alerten sobre la razonabilidad de las fechas (de emision, vencimiento,
ejecucion o desembolso) y otras inconsistencias detectables, antes de autorizar la liberacion: a fin
de contar con un procedimiento actualizado y aprobado mediante resolucion interna, con evidencia
de alertas automaticas activas en el NSTP que identifiquen inconsistencias o incongruencias en
tiempo real, fortaleciendo la trazabilidad, eficiencia y confiabilidad del proceso de control preventivo
de liberacion de garantias.

(Conclusion n.° 1)

2. Encargar a la Gerencia de Operaciones que disponga que el Departamento de Administracion de
Subsidios fortalezca la supervision funcional y el control intemo, estableciendo revisiones cruzadas
periddicas, monitoreos aleatorios y reportes de seguimiento que aseguren la correcta aplicacion del
procedimiento y la consistencia de los expedientes tramitados por las especialistas y asistentes,
dejando constancia verificable de las revisiones efectuadas; a fin de contar con evidencias
verificables de la ejecucion de controles internos por parte del Departamento de Administracion de
Subsidios, que reflejen una supervision activa y documentada sobre los expedientes de liberacion..
(Conclusién n.° 1)

3. Disponer que la Gerencia de Operaciones, en coordinacién con la Oficina de Planeamiento,
Prospectiva y Desarrollo Organizativo, revise y actualice el “Procedimiento de Recepcion de
Garantias del Programa Techo Propio y BPVVRS’, incorporando un control que asegure la
verificacion de que la vigencia de las garantias cubra el plazo total exigido (plazo de ejecucion méas
los procesos posteriores), previo a la aceptacion de las cartas fianza. Asimismo, implementar un
check list de validacion de vigencia como documento obligatorio previo a la aceptacion de toda
garantia presentada por las ET; a fin de asegurar que las garantias recibidas por el FMV cumplan
con el plazo total de vigencia (plazo de ejecucion mas plazos posteriores), conforme a la normativa
aplicable, fortaleciendo el control previo del proceso.

(Conclusion n.° 2)

Al Organo Instructor:

4. Realizar el procesamiento de la funcionaria y ex servidora publicas del Fondo MIVIVIENDA S.A.
comprendidas en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su
competencia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Reptiblica:

5. Iniciar las acciones civiles contra la funcionaria y ex servidora comprendidas en los hechos de la
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observacion n.® 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

8. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.® 2:

Apéndice n.® 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.® 5:
Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:
Apéndice n.® 9:

Apeéndice n.® 10:
Apéndice n.® 11:

Apéndice n.® 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.® 14:
Apéndice n.® 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.® 18:
Apéndice n.” 19:
Apéndice n.” 20:
Apéndice n.” 21:
Apéndice n.® 22:
Apendice n.” 23:
Apendice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.® 26:
Apéndice n.® 27:
Apéndice n.” 28:
Apeéndice n.°® 29:

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Resolucion Ministerial n.® 039-20222-VIVIENDA, publicada el 5 de febrero de 2022.
Cartas s/n de 20 y 23 de junio de 2022.

Ley n.® 27829 “Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH)", publicada en el
“Diario Oficial El Peruano” el viernes 20 de setiembre de 2002.

Carta Fianza n.” 122-04-05197 de 11 de abril de 2022 - BONO.
Carta Fianza n.° 122-04-05198 de 11 de abril de 2022 - AHORRO.

Resolucion Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA, publicada el 23 de junio de 2020 y
sus modificatorias; Resolucion Ministerial n.® 236-2020-VIVIENDA, publicada el 26
de setiembre de 2020; Resolucion Ministerial n.® 328-2021-VIVIENDA publicada el
16 de octubre de 2021.

Memorando n.° 001742-2025-FMV/GO de 14 de octubre de 2025.

Manual del Procedimiento de Liberacion de Garantias en la modalidad AVN-CSPC
del Programa Techo Propio (MPS-04-2-04-PR-1-V2-2015), aprobado mediante
Resolucion de Gerencia General n.° 041-2026-FMV/GG de 16 de setiembre de 2016.
Con la carta S/N de 11 de mayo de 2022 (Expediente n.° 022005-2022RE).

Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion emitidas por Municipalidades.
Acta de Conformidad suscrita por el o los integrantes de la Jefatura Familiar.
Informe de verificacion n.* 028-2022/MOYRR/CSP de 20 de junio de 2022.
Carta n.® 03558-2022-FMV/GO suscrita el 7 y 8 de junio de 2022.

Memorando n.® 001730-2025-FMV/GO de 13 de octubre de 2025.

Memorando n.® 001674-2025-FMV/GO de 3 de octubre de 2025.

Memorando n.® 000019-2025-FMV/OCI de 15 de enero de 2025

Memorando n.® 000180-2025-FMV/GO de 29 de enero de 2025.

Oficio n.° 003-2025-FMV/OCI-AC4-SAALINO de 10 de octubre de 2025

Oficio n.® 717-2025-MDY-SG de fecha 22 de octubre de 2025.

Oficio n.® 004-2025-FMV/OCI-AC4-SAALINO enviado el 10 de octubre de 2025.
Oficio n.® 079-2025-MDM-ALC-GM-GODU-SGDUYR de 23 de octubre de 2025.
Oficio n.* 005-2025-FMV/OCI-AC4-SAALINO enviado el 10 de octubre de 2025.
Oficio n.” 697-2025-MDI-ALC-VCA de 6 de noviembre de 2025.

Informe n.° 2355-2024/ FMV/CSP-MV de 19 de agosto de 2024.

Informe n.® 2438-2024/ FMV/CSP-MV de 26 de agosto de 2024.

Informe n.* 550-2023/ FMV/CSP-MV de 11 de agosto de 2024.
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Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:
Apendice n.° 39:
Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:
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Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45;
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Informe n.® 425-2023/ FMV/CSP-MV de 24 de junio de 2023.

Informe n.® 419-2023/ FMV/CSP-MV de 24 de junio de 2023

Informe n.® 433-2023/ FMV/CSP-MV de 24 de julio de 2023

Informe n.® 567-2023/ FMV/CSP-MV de 21 de agosto de 2023.

Informe n.® 436-2023/ FMV/CSP-MV de 24 de julio de 2023.

Informe n.° 439-2023/ FMV/CSP-MV de 24 de julio de 2023.

Informe n.° 438-2023/ FMV/CSP-MV de 24 de julio de 2023

Informe n.® 437-2023/ FMV/CSP-MV de 24 de julio de 2023.

Memorando n.° 000050-2025-FMV/GPIS de 17 de enero de 2025

Ficha de Visita a la VIS (CSP) de 21 de octubre de 2025 y Reporte fotografico.
Ficha de Visita a la VIS (CSP) de 16 de octubre de 2025 y Reporte fotografico.
Ficha de Visita a la VIS (CSP) de 16 de octubre de 2025 y Reporte fotografico
Memorando n.° 000019-2025-FMV/OCI de 15 de enero de 2025.

Memorando n.° 000180-2025-FMV/GO de 29 de enero de 2025.

Oficio n.* 000134-2025-CG/OC4733, de 2 de octubre de 2025.

Memorandos n.® 001705-2025-FMV/GO y 1702-2025-FMV/GO, 9 de octubre de
2025.

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en
la observacion.

46.1 Enith Sofia Vigo Diaz

Notificacion de Pliego de Hechos

- Aviso de Notificacion de 10 de noviembre de 2025

- Datos de la persona que recibe el aviso de notificacion de visita a domicilio de
10 de noviembre de 2025

- Cédula de Notificacion n.® 01-2025-CG/OCI-AC5-FMV de 7 de noviembre de
2025

- Constancia de recepcion de la Cédula de Notificacion n.° 01-2025-CG/OCI-AC5-
FMV de 12 de noviembre de 2025

Ampliacion de Plazo

- Carta s/n recibido el 14 de noviembre de 2025, solicitud de 5 dias habiles de
ampliacion de plazo
Carta n.? 001-2025-CG/FMV/OCI-AC4-SAALINO de 14 de noviembre de 2025,
se acepta la ampliacion solicitada.

Comentarios o0 aclaraciones presentadas
- Carta s/n con fecha de recepcion del 26 de noviembre de 2025

46.2 Sissi Bernal Naupa

Notificacion de Pliego de Hechos
- Aviso de notificacion de 7 de noviembre de 2025.
- Datos de la persona que recibe el aviso de notificacion de visita a domicilio de 7
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Evaluacion de comentarios o aclaraciones por comision auditora

Apendice n.° 47:  Documentos que establecen el vinculo contractual, funcional y laboral con los
funcionarios y/o servidores implicados en los hechos observados

47 1 Enith Sofia Vigo Diaz

Memorando n.® 02386-2021-FMV/GO de 4 de octubre de 2021
- Memorando n.® 1046-2022-FMV/GA de 23 de noviembre de 2022

47.2 Sissi Bernal Naupa

- Contrato de Personal n.* 28-2018-CAP/FMV de 7 de junio de 2018
- Carta de Renuncia de 21 de junio de 2022 y correo de aceptacion de 22 de junio

de 2022

Apéndice n.° 48:  Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos observados.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (V25) del Fondo MIVIVIENDA S.A.,
aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.° 15-11D-2021 de 15 de junio de

2022.

Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia de Operaciones (V16)
aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.® 05-04D-2022 de 22 de febrero de

2022.

Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica de 22 de julio de

2002.

- Texto Unico Ordenado de la Ley n.°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,

publicado el 25 de enero de 2019.

San Isidro, 5 de diciembre de 2025

ﬂd(,(/ &

/Ané Patricia’Alvaréz Giraldo

Supervisora

(<

Yupeng Catherine Andia Ramos
Integrante (Abogada) de la
Comision Auditora

Ayde Magali Huavlani Vafgas
Jefe-le Comision Auditora

%\ %/% ;
Erick Marlon Diaz Taza

Integrante de la Comision
Auditora
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La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL FONDO MIVIVIENDA que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Isidro, 5 de diciembre de 2025

/" Ana Milagres Aguilar Varillas
Jefa del Organo de Control Institucional
Fondo MIVIVIENDA
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

San Isidro, 10 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000168-2025-CG/OC4733 :
o on i f ARGO|

) . - ) =CIBIDO
Vicepresidente del Directorio HEDN

Fondo Mivivienda S.A. Pl[ %%
0 [

Calle Amador Merino Reyna 285 San Isidro
Lima/Lima/San Isidro

Firma:......
LA RECEPClON DEL DOCUMENTQ
NQ SIGNIFICA CONFORMIDAD

Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 007-2025-2-4733-AC

Referencia : a) Oficio N.° 000130-2025-CG/OC4733 de 23 de setiembre de 2025
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resoluciéon de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022, modificada por Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9 de
mayo de 2023.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicd el inicio de la Auditoria de Cumplimiento, al “Otorgamiento del Bono Familiar
Habitacional desembolsado para Viviendas de Interés Social del Programa Techo Propio, Ejecucion
de VIS y Liberacidon de Garantias, ejecutadas por la Entidad Técnica Contratistas Generales
SAALINO S.A.C.", en el Fondo Mivivienda S.A. a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 007-2025-2-4733-AC; el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual el Fondo
Mivivienda S.A. se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditeria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicic de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, se remite adjunto en un (1) CD el citado Informe de Auditoria,
incluyendo sus apéndices, en un (1) tomo, conteniendo seiscientos doce (612) folios, con el
propésito que en su condicién de Titular de la entidad examinada disponga las acciones necesarias
para la elaboracion del Plan de Accion, que debera ser remitido al Organo de Control Institucional
en el plazo de veinte (20) dias h&biles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el
presente informe de control, conforme a lo establecido en la Directiva n.°009-2023-CG/SESNC
“Implementacion de las Recomendaciones de los Informes de Servicio de Control Posterior™.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

' Aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 263-2023-CG de 14 de julio de 2023.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
2 —Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 { Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
L4 21 direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de ¥gia
verificacion: MTVNDVN
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Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ana Milagros Aguilar Varillas
Jefe del Organo de Control Institucional del Fondo
Mivivienda S. A
Contraloria General de la Republica

(AAV/ahv)

Nro. Emisién: 00473 (4733 - 2025) Elab:(U63071 - L.336)
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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PROCURANURIA PUBLICA

{0 DiC. 2005

Jesus Maria, 10 de Diciembre de 2025
MEMORANDO N° 000933-2025-CG/VICOS

A: Amado Daniel Enco Tirado
Procurador Publico

De: Fidel Inocente Hernandez Vega
Subgerente de Control del Sector Vivienda Construccion y Saneamiento(e)

Asunto: Remisién del Informe de Auditorfa de Cumplimiento n.° 007-2025-2-4733-AC,
denominado "Otorgamiento del bono familiar habitacional desembolsado para
viviendas de interés social del Programa Techo Propio, ejecucion de VIS y
liberacion de garantias, relacionadas a la entidad técnica Contratistas
Generales SAALINO SAC, ejecutadas en la region Ucayali".

Referencia: Carta n.” 000015-2025-CG/OC4733 de 5 de diciembre de 2025
Expediente n.° 0820250850609 de 5 de diciembre de 2025

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, a través del cual
el jefe del Organo de Control Institucional del Fondo Mivivienda — OCI del FMV remitié por
mesa de partes de la Contraloria General de la Repuablica, el Informe de Auditoria de
Cumplimiento n.° 007-2025-2-4733-AC, denominado "Otorgamiento del bono familiar
habitacional desembolsado para viviendas de interés social del Programa Techo Propio,
ejecucidn de VIS y liberacién de garantias, relacionadas a la entidad técnica Contratistas
Generales SAALINO SAC, ejecutadas en la regidén Ucayali".

Al respecto, esta Subgerencia de Control remite a su Despacho el Informe de
Auditoria de Cumplimiento n.° 007-2025-2-4733-AC antes sefalado, el mismo que se
encuentra conformado por un (1) tomo con un total de seiscientos doce (812) folios, para las
acciones que correspendan.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Fidel Inocente Hernandez Vega

Subgerente de Control del Sector Vivienda Construccidén y Saneamiento(e)
Contraloria General de la Republica

(FHV/dcn)

Nro. Emision: 04825 (L336 - 2025) Elab:(U65354 - L336)
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