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INFORME DE AUDITORIA N° 014-2025-2-4246-AC
“FORMALIZACION DE POSESIONES INFORMALES EN LA ZONA NORTE DEL PAIS"

PERIODO: 13 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 31 DE DICIEMERE DE 2024
1. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Awsditoria de Cumplimierto al Organisme de Formalizacion de la Propisdad Informal, en adelante
“Cofopri®, coresponde & un servicio de control posterior programade en el Plan Anual de Control
2025 del Orgeno de Control Institucional del Cofopri, registrade en el Sistema de Controd
Gubemamental ~ 5CG con la orden de servicio n.* 2-4245-2025-002, Iniciade medants oficio
n." 000354-2025-CGOC4246 de 25 de agoslo de 2025, en el marco de o previsto en la Directiva
n.” 001-2022-CEMNORM “Audtoria de Cumglimisnto” y & Manual de Auditorda de Cumplimiento,
aprobados mediante Resoliciin de Contraoria n.* 001-2022-CG de 7 de enem de 2022 y sus
modificatorias.,

1.2, Objetivos

Objetive General

Determinar =i Cofopr en ls procesos da formalizacion individual de predios ubicados &n lns
departamentos de La Libertad, Loreto, San Martin y Tumbes ha considerado las metricciones
fegales aplicables a las fajas marginales; ha implementado medidas de contral y supenvision a los
citados procesos; asi como, la actualizacion y uso de la informacion sobre fajas maminales en Ia
Plataforma Unica de Catastro GEO LLAQTA, para garaniizar ka legalidad y sequridad juridica en la
titulacion & inscripeitn de predios, conforme a la narmativa vigente.

Ohjetivos Especificos

1. Determinar si los procesos de formalizacion individual efectuados por Cofopd asequran el
cumplimients de la normativa referida a la prohibicidn de formalizackin de asentamientos
humanas o de la propiedad con fines de vivienda en fajas marginales y, si se han tiulado e
inscrite predios ubicades en dichas zonas en los depatamentos de La Libertad, Loseto, San
Martin y Tumbes, coaforme a la normativa vigente.

2. Determinar si las (ficinas Zonales de La Libertad, Loveto, San Martin y Tumbes y ks anganos
de [inea implementaron medidas efectivas de supervisidn y confrol en los procescs de
formalizacion individual e identificaron posibles deficdencias o ireas de mejra en fa
organizacion funcional interna, conforme a la normativa vigente.

3. Establecer si Colopri ha implemantado mecanismos para actualizar y consultar i informacian

de fajas marginales en |a Plataforma Unica de Catastro GEO LLACTA, garantizands su uso
para fines de formalizacidn individual, conforme a la normativa aglicable,

Auditoria g Cumplmienta al Ceganisme de Farmafacida do b Propledad sformel - Coliagei.
Pariedy da 13 de diciembes da 2022 3l 31 de dicismine de T34,
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1.3, Materia de Control, Materla Comprometida y Alcance

Materia de Cantrol

El Organismo de Formalizacidn de la Propledad Informal, en adelante Cofopri, tiens antre sus
funciones! misisnales sjecutar el procedimiento de formalizaciin ndwidual, que comprende todos
los actos necesarios para la titulacion individual de los lotes, siendo las Ofichas Zonales? las
encargadas de efectuar en & ambito de su compelencia, las acciones de formalizacidn de la
propiedad predial, y la ejecutan a fin de cumplir con el Objetive Esiratégico Institucional OELD1
~ Disminuir |a informalidad predial urbana para el acceso a predios con seguridad juridica a favor
de la sociedad® a bavés de la Accion Estratégica Institucional AE|01.01 - Predio formalizado con
seguridad juridica en favor de [as personas y entidades.

En &l marco de dicha funcion misional, Cofopr ejecutt las actividades de formakzacidn individual
{Froceso 2), consistentz en |a identificacin mediante empadmnamienio y calificacion a los
/ poseadones de predios, evaluacion del cumplimiento de los requisites de posesion establacidos para
recibir I adjudicaciin del derecho de propiedad de lotes ocupados, con el fin de reslizar las accionas
de sansamiento, reclificacidn, regularizacion del tracto sucesivo e inscripcian registral que feeran
necesarias, para darle validez o eficacia al titulo de propiedad.

De acverdo con la informacion condenida en el Plan Operativo Institezional Modificado 2022, el
Informe de Evaluacion Institucianal 2023 y el Informe de Evaluacitin Institurional al Primer Semastra
de 2024, el presupuesin asignado a las Oficinas Zonales La Libertad, Loreto, San Martin y Tumbes
de Cofopri, para kas actividades de formalizacian, se muestra a confinuacian:

Cuadron” 1
PIM asignado & les Oficinas Zonales La Libertad, Lorato, San Martin y Tumbes 20222034
Dficina Zanal ‘ Al 2022 Afo 1021 Afie 2024

La Lipertad 5 2 B13504.00 B 247085800 02 305 178,00
Loretn ; S‘1311ﬂ9ﬁﬂ] &1 162637 10 | o 855 238 00

San Marlin &' 1 392 295, 1] S E1G23 m0 TS 15&,{0
Tumbes S ES9E10,00 S 807 54500 SN
TOTAL 56916 5B5,00 & 6 DE0 AT2,00 8 5 703,00

Fuenty: Plan Oparatn nsticonal modeada 1023 - POL infiorma de matanan nsthuzionsl 1073 @ irms de s siacin Insiudonal

dad Cohoprt 3l primer semesie de 2024,

Eyaiamenta de Qeganizasiany Funchanes de Colspd, aprbade par Decrein Supsema n." 025-2007-VIVIENDA, publicada el 28 de o de 2007

‘rculo 67 - Funcion Genaral

pioalian o, sicilar ¥ coniola ef Procesc de Formailzaciin e b Propiedad Preoia! § sy mananisisni e la fommalidad, comprsge gl
pamEnle o ¥ gl ¥ b fulaode, s formolacdn o5 Calasteo pradiad, en &l Smbio srbam y nma! y fransiadr conncimianig y sepscifades

ammWrMmdmwmwnmmw

'neghnmnuummnacmmmﬂ:mnawmmmmynnm Sapremo n* C25-2007-VIVIENDA putecacs &l 28 de hla de

"Mi:uhzﬂ Deadsiciin
Ly Oeias Zanaes mon Gngevcs cestoncasirades del Colopd, msporsablss de famuls, coordnar mecublir v Suwenilor Bctioned
admimalaiivas, sresupuestaies v oo dasamalo ar al dmbio o8 SuU compelsmsa
Esker Crgaros Derconceniadoy dapenosn pramuiameants g6 8 Deccén Epcufa, eolmimenie de la Oftia g Coanfinssin
Do covtrakizada p faendpaments e ioe dganas o Boea®

‘Euajuacmda &n & Plan Estraligicn InstRucional PE(} 2025 -2030 da Cofog, agrobads por Ressiucin Disscioral n,” DOODINE-2025 S OFOPRLCE
20 31 deenanyde 2225,

e
#urdttaria de Cumplimianie al Organismo do Formalizcién da [ Propindad Infermal - Coados,
Peviodo de 13 da diciembie de 2022 & 31 de dicimben do 224,
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Materia Comprometida

La maieria cormprometida corresponde a los procesos de formalizacién individusl y auterizacion de
instrumentos de farmalizacion entre los aflos 2022 y 2024 ejecutados por las Oficinas Zonales (en
edelante OZ} La Libedad, Loretn, San Martin y Tumbes de Cofopr, sobre seis (8) predios ubicadss
en zonas defimitadas coma fajas marginales® por la Autoridad Nacional del Agua (2n adefante la
ANA), de acuerdo a las Resolucionas ne 507-2019-ANA-AMAHCH de 26 de marzs de 2010,
101-2019-ANA-ALA-IQUITOS de 06 de junio de 2018, 0435-2024-ANA-AAA H de 04 de junic de
2024 y G02-2018-ANA-AAA-JZ-V da 05 de marzo de  20M8; sin advertir, qua bs predios e
encontraban ubieados en aress de fajas marginales delimitadas por la ANA v que dichas zenas san
consideradas intangibles e Inhabitables, estande prohibido su uso para fines de vivienda,
asentamiants humano u otros.

Alcance

El alcance de la Auditoria de Cumplimienta comprends |a revisian y andlisis de la informacion del
proceso da formalizacidn individual llevado a cabo por Cofopri durants ef periodo comprendido entre
&l 13 de diciembre de 2022 y &l 21 de didembre de 2024, sin peruicio de ka revision complementasia
de operaciones y registros prevics y posteriores, con e! propasito de garantizar una evaluacion
integral y el cumplimienta de los objetives establecidos.

En este marmo, s¢ evaluaron las actividades desarolladas por ks Direccidn de Fomalizaciin
Individual y las Oficinas Zonales de Cofopri de La Libertad, Loretn, San Martin y Tumbes, en ol
ambito geogrifico de los mencionados departamentns, con especial atencion a las areas donde &
ejecutaron proceses de formalizacon, fiulacidn e inscripeién de predios siuados en fajas
marginales, las cusles son consideradas zanas intangibles e inhabitables,

Esta auditoria de cumplimiento se realizd en |a Av. Paseo de la Repdblica n.® 3135 - 3137, distrilo
de San lsidro, provincia y departamento de Lima.

i, 1.4 Dela entidad o dependencia

Cofoprl pereneca al sector Vivienda, Construccin y Saneamianto, en el rivel de gobiemo nacions,
tiene por funcién disefiar y ejecitar de manera integral, comprensiva y rapida &l Programa de
Formalizacion de la Propiedad y su mantenimiznty dentro de la formalidad, a nivel naciond,
centralizando las compelencias y toma de decisiones, con ka finalidad de generar derechos de
propledad seguros juridicamente y sostenibles en el tiempo, Asimismo, efectiz el levaniamiento,
modernzackin, consoldacion, conservaciin y actualizacion del catasire predial dal pais derivada
de Iz formalizaciin; brinda asesoria técnica y transfiere capacidades & los Gobismos Locales y
Regionales.

O o la Ley n™ 20004, Lay de Recursos Hidies, aprobado meciants Decen Supremo n™ 001:2010:4G de 3 do mande 2010

o 1713~ Fns Manyriaks .

1131 Lz fsjse Mrampiniaks son Benes da domink pdbice hidndukeo, Esfin confomades sor las Smas inmodiofas supenioss § ks ibems d fas
flioniag e ajus, falrses o dficiaks,

13,2 Lag dinssmionas o una 0 ambas mirgenes 48 Us ruseo oF gua son Fadas por fa Aulonidad Sominkedsive de Ao, de acomeslo con s
m.l s esfabisching o o Raglmenty, iBg0sinds s tcd ¥ codumbnes Esimtiecidos.

L

Reschaciin Jalatiesl n.” 33220604, que apnieha el Reglamentn pars |8 Defindaciin ¥ Manhmimianio de 3 Fajps Mergiesies, mblicada ol
3 da digambie 48 20118

Anticudo 3 Neuaken de s fnfas maginais

Loz fafas maginates son biosas i derminks pbifcs por ko que tiowen condisidn de inalenedles @ fopreacipdiies. La Aworded Aehisyatia dal
Age (AA4) auloriza fa epseuitn de araleer ackiidad o insfataciin qus o pralesde meriler s fes Bafs mangnaks, danin 2 mes péibis
iar b Ley e Recurece Hddoos y a9 Regmenia’

Audioria de Cumglimients al Drganismes de Fermalzacia da |a Propladad sfarml - Cafepei
Perods da 13 da diciembie de 2022 2 31 de dicieméns de 2024,
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Funciones

Funcidn General:

Disefiar, nomar, ejecutar y confrolar el proceso de formalizacion de la propiedad predial y su
manienimiento en la formalidad, comprende el saneamiento fisico y legal v la flulacidn, I3
formulacién del catastio predial, en el &mbéo urbano y naral v ransferi conosimientos y capacidades
& los Gobiemas Reglongles y Locales, en el mareo del pmceso de descentralizasisn

Funciones Especificas:

&) Planificar, namar, dirigic y ejecutar ol proceso de formaizacién de terrencs ocupados por

posesianes informales, centros urbanos informales, mercados piblicos informales y toda ofra

forma de posesion, ocupacién o titufaridad informal de predios que estén consfitidos sobre

inmuebles de propledad estatal, con fines de vivienda;

Planificar, normar, dirigir y ejecutar ofros procesos especiales de formalizacion de la propledad

predial, tales como Programas de Vivienda del Gobiemo Nacional, Urbanizaciones Populares,

Canciliacines, Privatizacion de Mercades Pibiicos, reversion, procesos de declaracion de la

propledad por prescripcidn adquisitiva de dominio y regularizacion ded tracto Sucesivo, estos

utimos, por delegacion de facultades de las Municipalidades Provinciales,

Planificar, normar, dingrr, ejecutar y contralar las accionas de formalizacion, saneamiento fisico

¥ legal y titulacitn de ks predios rurales y de las comunidades nativas

dj Dirigiv, ejecutar y confrolar a formalizacion, saneamiento fisico ¥ legal y titulacion de las fierras
eriazas y de comunidades campasinas, en coordinacion con al Ministerio de Agriculiura;

, ﬁ% e Efectuarel diagnostico ylo seneamiento fisico y lagal de los bienes inmuebles que conforman

&l Patrimonio Cultural dz fa Macion, de las Entidades Piblicas, inclusive aquelias involucradas

S
J?) en proyecios de inversion, en obras de infraestructura y servicics pablicos del Estado, de
L

Jelefis, conformidad con las nomas legales vigentes; ,
'E'f'“L_ f} Efectuar el levantsmiento, modemizacién, consalidacion, consenvacion y acualzacion del
e catastro predial;

gl Emitir las directivas téenicas y legales que sean necesarias pars el cumplimients de sus
funciones, las mismas que fienen akance nacional:

Establecer fas nommas y especificaciones técnicas dal eatastro predial pera la formalzacin,
sy (n |a namatividad vigente;

Crear y poner en funcionamiento los mecanismas para pramover las fransacsiones sobre las
propiedades formalizadas dentro de la formalidad, culdando Gue los costos de éstas sean
inferioras a los de la informalidad;

Promaower y proponer las madidas conveniantes para la creacion de ks condicionas necesarias
de la inversion privada y piblica en la prestacion de servicios complementarios relacionados
con la propiedad predial, que incluyan fa infraestructura de servicios piblicos, el crégido v olros;
Promover, disefiar y efecutar campaiias que promuevan la inclusién y los beneficios derivados
del proceso de formalizacion en |a poblacion beneficiaria:

Propaner la implementacion de les Oficines Zonales que tienen a su cango la realizacion de las
acciones inherentes a los fines de la Entidad:

Aprobar su presupuesto y adminstrar bos recursos financieros que le oborgue la Ley Anual de
Presupussio, asi como aqueflas provenientes de las diferertes fusntes de financiamiento que
5@ requieran para a ejecucion de sus actividades:

Proponer la celebracidn de todo tipo de convenios, conratos y acuerdos con instiisciones
pliblicas y privadas;

Ausditorla da Cusglimiente al Qrganismo da Formallzaciin de ba Prepiogad Infermal - Colope,
Pertodo de 13 de dictembro de 2022 a1 31 de dickmbre ds 2024,
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o) Fropaner al Ministerio de Vivienda, Construceidn y Saneamienk los dispositivos lagales
camplementarios, su reglamentacion y las demés disposiciones que fueran necesarias para al
cumplimiento de sus objethvas;

p} Las demas que le sean asignadas, por bos dispositivos legales.

A conBnuaciin se muesira la estruciura orgénica grafica de la entidad:

Imszges n 1
Oeganigrama do Cofopri

e R B N =

|_._I —— )
4—_“Jl-~—<..:~=' E;: )
] —
=
| | =]

= ==

Fuenie; Reglimenia de Organizacion y Fencenes de Cofope, apmibtads per Decrek Suprema n." [A6-3007 -V MEMDA,
publcads of M do ko da 2007,

; g, Notificacidn de |as desviaclones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales da Control Gubemarental, aprobadas con Resoluzian da
Contraloria n.* 205-2021-CG y sus modificatorias, 13 Directiva n.* 001-2022-CG/NORM *Auditoria
de Cumplimiento” v el Manual de Auditoria de Cumplimients, aprobados con Resclucién ds
Contraloria n.” D01-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoda con Rasglucisn de
Contradoeia n.* 157-2023-CG, de § de mayo de 2023, asi coma al marco normative que requla |a
natificacion electrbnica emitida por la Contraloria 52 cumplia con el procedimients de notificacion de
las desviaciones de cumplimisnto a las personas comprendidas en bos hechos observadas a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones,

Augitaria de Cumpliminnto a Dvganismo de Formafizacin de 4 Prophdad Informal - Cofoarl,
Fariodo de 13 de ciciembes & 2027 &l 31 de diciembre de 2074,
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarmdlo de la auditorla de cumpimiento se identificd un hecho, acoién o dreunstancia
que debe ser ravelada en el presente rubro, el cual g2 detalls & confinuacion:

1.6.1 ASIGNACION DE FUNCIONES INHERENTES AL CARGO DE JEFATURA ZONAL A
PERSONAL SUBORDINADO,

Mediante memarandg n, " D000151-2025-COFOPRI-0ZLIB de 31 de erero de 2025, dingio
por el jefe de la Oficina Zonal La Libertad a una abogada de la cficna a su cango, le indicd
o siguienta:

..) 58 I requisre confinusr cumplienda con celeridad Is amisidn y publicackn da bs padrones
covrespondientes, asf como @ aorizaciin des e nsfumenfos de formatizacidn, previo plazo
framscumidn y vevificacion de que no existan impugnaciones, revisanda pb evifands s faemalizacin
de fredios qua se encuentren ulicados en 2omas de resgo, ¥ fomando en clenta I3 demas normes
y procedimientos wigentes; & efeclos de continuar con &/ procese de formalizacn inafiioa
esfabiecido [, ).

En &l citado memorando se hace referencia, enfre otros, & memorando mditiple
n.* DO00025-2024-COFOPRIDFIND de 23 de sstiembre de 2024, dirigido por la directors
de la Direccion de Formalizacion Individual a los jefes de |as Oficinas Zonales, an ol qua ==
indica que: ¥..) es responsabifdad de [os Jefes de las Ofcings Zanales L reviciin de l exiclcis
tle solcitudss de pasies impugnaciones ¢ oposiciones / melimacionss U alros, prews sonzaciin
e predios apics pars L emisidn de! instrumento de formazacian, & fravés e las hermamienfas qus
58 han programaco para dicho fin en af Sistama de Calficacian TRt

Con relacion & ello, se advierte que |a autorizacion de los instrumentos da formalizacion, que
el jefe zonal ha asignado & su subordinada, cormespande a una funcion del jefe de s Oficinas
Zonales de Cofopri, conforme a o establecido en ef numeral 21 de fa Etapa 7:Tiuacion ¥
Soficitud de Inscripcion Regisral de la Ficha Técnica de Procedimients - M 02.01.01-PH
— Procedimiento - Formalizacion de Posesiones Infoemales Versién 2.0, que forma parte dal
Manual de Proceses y Procedimientos del Proceso Misional denominado M 02 Famalizacidn
de |a Propiedad Predial Urbana, primera versiond que sefiala: 24, Verfiear en & sistems def
COFQPRI, I inaxistencia de oposicidn [S) existe medias impugnatonios anlicar ef WAPRO de
Frocedimienty de Major Derecho), solictudes de comeccitn de dalos, o ransferanciz o of comecto y
opartun page o fr noliftacian de oferts de veafa: i aulovizar la emisidn ge los insfrumentos de
Brmatizacidn’, [0 que 25 concordante con la funcidn de autorlzar la tiulacion de predics, i
emision de instrumentos de formalizacion, establecida para el cargo de Jefe de Oficina Zonal,
codiga 11-61-0-EC, en el Marwal de Organizacidn y Funciones de CofoprF, que indica; %)
Auforiza s tibdaciin ge predos. (s emisin de ngnumentos de frmalizaciin (.. (subrayado
agregado)

Es de precisar, que la normativa institucional mencionada no ha sefialado que las funciones
gue son inherantes al cargo de jefe de Cficina Zonal constituyan Rinciones que puedan ser
asignadas al personal subordinado, stiuscion cuya factibilidad requiere una evaluacion y
desarrolio por parts de los drgancs competantes de la entidad.

5 Apmbade mediane Rasolcion Garencia Genaral n.” H0X035-203-COFOPRIGE de 13 de julo da 2022
¥ A probade con Resoluzitn Direcios n® 112-21 F-COPOPANDE da 15 9a ko da 2017,

Auifitorda de Cumplimionio llﬁnlnhmuﬂa Farmalizacidn de |2 Propledad Informal - Cofoprl,
Perfodo de 13 do diciembes da 2022 81 31 de dicismbee do 2124

0008



“(L Y CONTRALOR
HFORBE DE ALCTCRI BF 014-7075-2- 128040 Lk?-{:;:gnu I lﬁwm(?tﬂiﬁ

Péyina 8 de 51
2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Labe sefialar, gue las deficencias reveladas no constituyen necesariamenta todes los aspectos de
control inlemo que podrian ser situaciones reportables, debide a que estas fueron ientificadas
como resullado de la evaleacion de las operaciones, procesos, actividades v sisternas relacionadhs
con los objefivos de la sudioria, v no con el propdsita de evaluar en su conjunto la estructura de condral
intamo de ka entidad.

2.1 ENTREGA DE USUARIOS ¥ CONTRASENAS PERSONALES DEL SISTEMA DE CALIFICACION
Y TITULACICN POR PARTE DE USUARIO RESPONSABLE A PERSONAL A SU CARGD,
PODRIA COMPROMETER LA TRAZABILIDAD DE LAS OPERACIONES ¥ LA INTEGRIDAD
DEL REFERIDO SISTEMA ANTE SU USO INADECUADO,

Mediants memorando n.® D000 51-2025-COFOPRI-OZLIE de 31 de enero de 2025, dirigido por
&l jefe de la Oficing Zonal La Libertad a una servidora de |a oficing & su cargo, en referencia, entre
olios, a una captura de imagen de WhalsApp de B de enero de 2021, precisd que mediantes esla
tlima le otorgd bos usuarios y claves de la Jefatura Zonal en el Sistema de Calificacion y Titulacin
{BICT) a efectos de continuar con el proceso de formalizacian indvidual establecide, fa cual tiene
kas claves cublertas por motives de seguridad, tal come se aprecia en la imagen a confinuaciin,

Imagen n.® 2
Entraga de contrasefias de Jefatura Zonal La Libertad

e I whi Fhasars smnd we { - .. L

. TN @ - -
- oty er b et Ban ga EFs LES G afd e laes g Lo
il swreris fonis oosan sanjur §paEyanal & E 148 uan EBE o6 -
- % reogr el sue Rl e e

Wdili reas gipenioes

Fuesite: Memoranda n® D300151-2025-COFOPRACTLIE de 31 de eier da 2058

En la imagen precedents se aprecia lo siguiente: “TITULACION y cuatro usuaros: “JZELADA.,
JZELADA 2, JZELADA 3 y JTELADA f, del jefe de la Oficina Zonal La Liberlad, con & mensage
siguiente. ‘Discwie k& demora Ora. Mercedes i por favor, no estd demds recomendarks que los isusrios
5 ciyves las manep usfed misma Ora., 5e o voy a agradacer bastante por un fema de segurived”, lo que
revela que el jefe zonal permifid ol acoeso a sus usuarios y contrasefias de acceso a un personal
& su cargo; no obslante que como responsable da fa cuenta eslos son de su uso exchisivo y
confidencial; asi como de su responsabilidad.

Auditoria de Cumglimients al Drganismo de Formalizacizn en a Propledad aforsal - Cofegri.
Periodo de 13 do dicismbire de 2002 al 31 de diciembes do 2024,
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Al respechs, debe observarse la normativa siguiente:
# Directiva n." 007-2011-COFOPRI "Norma que regula el uso de los servicios
informéticos en el Organismo de Formalizacién de |a Propiedad Informal - Cofopri”,
aprobada por Resolucion de Secretaria General n.” 019-2011-COFOPRYSE de 14 de
abrll de 2011,

VI. ISPOSICIONES GENERALES

(o)

6.2 DE LAS CUENTAS ¥ CONTRASENAS DE ACCESD

6.2.7 Las cuenfas y confrasefias de atcese a fos sendcios de red y sislemas de ifarmaciin
inatitucional on de maneo exclusie y confdensal de la persona responsahie de & cuenla, o
dabiende sor comunicadss & olras personas. Todas lss fransscclonss mgllradas con sy cuenia de
access Serdn de su exshisive responsshifidsd

6.2 2 Quada profribido af Lso de cuenlas de access por parsonss gjense a su ulsr (con conocimianta
0 na dsl mizmo)”

Normas de Control Intemo, aprobadas con Resolucion da Contraloria n.® 320-2008-
CG, publicada el 3 de noviembre de 2008,

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENGIAL

“3.10. Controfes para fas Tecnologias de fa Informacidn y Comunicaciones

La informaciin de Is enlidad es provisle medisnis e 150 e Teonologias de iz [nformacion
Comunicasionss (TICL Las TIC sbaman dilos, sislemas de informeciin, fecnoiogis asociada,
nstalscionas y perasas, Los activdades de control de las TIC inciwyen controles gue gerantizan ef
procesamentc de fe informackin pava ef cumplmienta misional v de los abjetives de s endidad,
debisndo estar dizeflados para prevenin, defoctar ¥ cameglr ermres o irpguiaridedss misnfes la
informacidn fuye a ravés de loe sisfemas,

[

05 Los coniroles de aplicacidn ioluyen |8 implemenfacidn de confrodas para &f ngres de dalos,
procese de franaformacidn v safds de mitrmaciin, ya sss por medios Msicas o efectrdnicos. Los
contiies deden esfar implementados en los shuemss procesos

- Controles pars af &es de praduiceitn:

frasd

- En la sequndad #gice, por medio de fs creacidn de perfles de acverdo con fas funciones de fns
empleadns, creéation de usLanos con STCEE0S prOpos (cantrasedias) ¥ relscitn de cada isusdn con
of perlil carespondientz,

{4

08 E conlrel especifico de las acivdades inclye el cambio frecuents de contasanas y demés
MECANIEMAS U Areasa qua daban mitarse sagun niveles predederminados de aulonzacion e funcidin
o (a5 responsabiidades de 0s usvarins. Es impotante ef comrol sode & S0 de confrasefias,
culdanco ke anufscidn de fas asignadas a personal gue se desiincile de las finciones.

i

, La enfrega de usuarios y contrasefias parsonales del Sistema de Titulacion y Calificacian por parts
del ustario responsable a personal & su cango, podia comprometer la frazabilidad de las
operaciones y |a integridad dal referide sistema ante su uso inadecuado.

La situscion expuesta sa oigind por 2 enfrega de usuarios y conirasefias de la cuenta asignada
al responsable de la funcidn, sin cautstar la seguridad de la informacion institucional.

Rusditoria de Cureglimbnss al Organism e Farsalizacion o |a Proplesad Infrmal - Cofopsi
Perioda de 13 de dicimbre de 2012 & 31 de diciembre ds 2624,
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3. OBSERVACION

COFOPRI OTORGO TITULOS DE PROPIEDAD DE SEIS (6) PREDIOS CON FINES DE VIVIENDA,
EN DEPARTAMENTOS DE LA ZONA NORTE DEL PAIS, SIN ADVERTIR QUE SE ENCONTRABAN
UBICADOS EN FAJAS MARGINALES CALIFICADAS COMO ZONAS INTANGIBLES E
INHABITABLES, AFECTANDO LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS TITULOS EMITIDOS,
PONIENDD EN RIESGO LA COMSERVACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS ¥
CONTRIBUYENDD A LA VULMERABILIDAD DE LA POBLACION ANTE DESASTRES
NATURALES.

El Organismo Formalizacién de la Propiedad Informal jen adelante Cofopr), ejeculd las acividades de
formalzacidn individual (Proczse 2), consistente en la Identificacion mediante empadronamiendo y
caliicacidn a los poseedores de predios, evaluacion del cumglimianto de los requisitos de posasiin
establecidos para recibir la adjudicaciin del derecho de propiedad de predios ocupados, con el fin da
reakizar [as acciones de saneamiento, rectificacion, regulanzacién del traclo sucesivo @ inscripcion
registral que fueran necesarias, para darle validez o eficacia al fitulo de propiadad.

En ese contexto, se identific que las Oficinas Zonales (en adelante OZ) de La Libertad, Loreto, San
Martin y Tumbes de Cofopri, ejecutarn procesos de formalizacisn individual y autorizaran rstrumentos
de formafizacion entre los afios 2022 ¢ 2024 sobre sais (6) predios ubicados en zonas delimiladas coma
fajas marginales” por la Autoridad Nacind del Agua (en adelante la ANA) de acuerdo a las
Resoluciones n.o 507-2019-ANA-AAL HCH de 26 de marzo de 2019, 101-201%-ANA-ALAOUITOS de
U6 de junio de 2019, 0435-2024-ANA-AAAH de 04 de funio de 2024 y 502-201E8-ANA-AAAJZ-V da 05
% da marzode 2018; no obstante, qus fueron notificadas a Cofopri con oficio n.® 087-2010-ANA-AMA
8 ] -HCH de 26 de marzo de 2019, acta de nofificaciin n.® 098-2019-ANA-ALAJQUITOS de 07 d junio de

) 2019, eficio n.® 485-2024-ANA-AAAH da 12 de junia de 2024 y acta d= nofificacion n° 622-2018-ANA
-AAA-IZ-V de 19 de febrero de 2019, respectivamenta, sin advertir que dichas 2onas son consideradas
L DFOR Irtangibles & inhahitables, estando prohibido su uso para fines de vivienda o asentamients humano y

oiros fines: asi coma el olomamianto de su fitularidad y dotacion de servicias pibéicos,

Los citados predios se detallan en el cuadro sigulanta;

Resciucin Jofakuealn® 352-2015-A41A, gue somebs el Reglamento para la Debmitacidn y Manterimients de s Fajas Masnales, pubicads el
3 de dicambne d= X006

“Arkiceln 1. Mafvalazg o ae ffes marginades 2

Lag fajes manginales o bisnes de domin'e pdbizo por i gue S condicidn da inakanshies & iprescrptibles La fatoritnd Adriniavativa )
Agua (AR auleniza ia ecenitn e cualier achidad o insfwaciin que 5o prakends wacufar s[5 ffas magingis, fanko 08l aams samiids
For b Ly de Recursas Midvoos y 5o Roglamants’

Auditoria da Cumplimiento 2l Organtsmo e Foemalizacide de 12 Propledad nto:mal - Calopri :
Perodo de 13 e diciembes de 2027 al 31 de dicismbre de 2024,
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Cuadro n.* 2
Predios Titulados en zona intangible uiﬂn Resoluciones emitidas por la ANA
Resolucién | Fecha de lmulldlﬂu
| OZque : ANA que | emision do del Facha de
| N® | emilid Predio Departamestn | Ubicacion | dalimiala la Siabi et emlalén de
ol titwlo faja Resaluciin Tilalo
marghal | defaabA | 80 .
F‘Lehiul
Jirven E ‘
RO, N° 507-
0ZLla : Fomanr, :
1| erigg | PHOIR08 | lalibetad | o oo | 2MOANA. | ooone | ponaspen | OSO4R003 |
Bacg. | MAAHCH e
A Ty ; Bawiod |
£ "‘ﬁz@ i P12DEZT] — gi:-"i"‘m- 0SOTZ | D6MO72023
5 & torsip | P0BaEe1 | Lovelo Uign, mg, AN | osnsrong FHOWZIZ3 | DRIS2023
S g a P12062625 Naka | youmos 0N | TSR
gl Pueti :
o28en | oo i | Tmitlons | RN | ,
5 | argn | PHO0RS | SasMatin | o T | 4352004 | O4OGN0M | Z2MOYD24 | 200EOM
do Sexitar | ANAMALH
HCWM 'bue | RD, 802
oE spesd [T o, | OIBANA 18 5| 210820
f Tinbes P15 , urrias P:‘garhﬂ_ AT DS DAY 3
pasds
Dy Hospilal
.:,r."“i'-’mn : m R.O. W* SﬂTMHHAﬂMl—EH RJ- N* 1\'.'|l BEIIBAHAALA Itll.lﬂﬂs RD. GIZ-2018-ANABAL 2N y RO, W™ (435 2029 -AHA
- ||||1,_‘:'.l- o o b [ L ) spdonoll

La siluacion descrita ha transgredido o dispuesto en ef articulo 4° de la Ley n.* 30645, que modifica la
Ley n.* 29868, Ley de Reasentamiento poblacionsl para zonas de sy alto riesgo na mitigable,
publicada el 17 de agosto de 2017, numeral 6 del arficulo 8 de |2 Ley n.® 31058, Ley que amplia los
plazos de tlulacidn de terenos ccupados por posesiones informales dH::ta medidas para
formalizaciin, publicada el 21 de ectubre de 2020, quinta dispasicion complementaria final dal Texio
Unico Grdena:ﬁo de la Ley n.” 30558, Ley que aprueba disposiclones de cardcler exiraordnario para
las intervenciones del Goblemo Hacmnal frente & desastres y que dispone la creacion de & Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado par Decreto Supramo n,® 084-2018-PCM, publicado el
8 da seliembre de 2013; articuls 21 de |a Ley n.® 29889, Lay de Reasenfamiento Poblasional para
zonas de alto riesga no mitigabls,

Asi como, el numeral 1151 del articulo 115 del Reglamento de la Ley n.* 29338, la Ley de Recursos
Hidricos, aprobado con Decreto Suprema n.® 001-2010-AG publicado el 24 da marzo de 2010; numeral
.25 del articulo 3 del Regiamento de la Ley n ® 29869, Ley de Reasentamiento Pobiacional para zonas
de muy alto riesgo no mitigable, aprobads mediants Decralo Suprema n.® 142-2021-PCM, publicado of
23 de julic de 2021; adiculo 3 ded Decreto Supremo n.® 020-2019-VIVIENDA, Decralo Supramo que
maodifica el articuio 18 dal Regi}rnﬂnw de Formalizacion de ka Propiedad a cargo de Cofopri, aprobado
con gl Decreto Supremo n.® 013-98-MTC, publicade o 26 do jullo de 2019, ¥ & numeral 5.1 de fa
Organizacion funcional interna de les Gﬁﬁnas Zonales, aprobada con Resclucion de Secrataria General
n,* 007-2010-COFOPRIGG de 5 de febrero de 2010,

Los hechos expueestos afectan |2 sequridad juridica de los tiulos de propiedad otorgados sobre los seis
(6} predios ubicados en fajas marginales, generando Incerlidumbre sobre ka validez y permanencia de

fuditeria de Complimienio 3l Orpankimo de Formalieecin de b Prepiedad informal - Calopri
Perinda de 11 de dickmbra da 5127 31 31 de dickhmbra de 3634,
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dichos titulos, potencial exposicion a proceses de nuldad vy, pons en nesgo I3 consensacion de fos
recursos hidricos por ocupacion indebida de reas de proteccitn, contribuyenda & la vuinesbilidad de
la poblacion fente a desastes nalurales.

Cicha situacion se genero por la actuacidn de los jefes de las Oficinas Zonales de La Libertad, Loredo,
San Martin y Tumbes de Cofopri, quienes autorizaron |os instrumantos de formalizacion, cortraviniendo
la narmiativa vigente que prohibe la formalizacion de predios ubicados en areas delimitadas como fajas
marginales, consideradas como zonas intangibles & inhabiables y que; por tanto, no debieron ser
comprendidas en el procesa de formalizacion.

Las hechos antes expuesios se detalian a continuacian:
QZ La Libertad:

En & Departamanio de La Lihettad, Cofopri lewd a cabo el saneamienlo fisico legal del pueblo
denominado *Pusblo Joven EI Porvenir - Sector Rio Seco Bamio 3", identificado con el chdigo 140067,
ubicado en el distrito dz El Porvenir, provincia de Trujilla, dentre de cuye dmbito se encusnia ef predio
P14034398. Ademds, dicho puebio joven se muesira en Plano de Trazado y Lotizacién n,® 15959
-COFOPRIOJAT (Apéndice n.” 3)

Respecio al proceso de formalizackin individual del citado predio. es de sefialar que ks OF de La
Libertad, mediante el memerando n® D000336-2025-COFOPRI-OZLIB de 17 de marzo de 20258
(Apéndice n.” 4), remitid & informe n* DOO0010-2025-COFOPRI-OZLIB-TGR de la mima fecha
(Apéndice n.” 5), donde sa saftalé que, pese a habarse emifido y publicada of padrén de posecdores
apios ef 26 de enera de 2018, no se autorizd la titlacitn del predio en ese momento, debido a que se
idenifich que &l pradia ara apto para fitscion a titulo oneroso por [a existencia de doble propiedad,

) De [a verificacion efectuads a la “Ficha de empadronamientc” (Apéndice n.® 6), remifda por |3
Subdireccidn de Calificacion (SCAL) con memorando n.° DO0G212-2025-COFOPRI-SCAL de 05 de
seliembre de 2025° (Apéndice n.° 7), s2 constald que Ios posesionarios del predio fusron
empadranados el 9 da junio de 2014, Postardormenta, dicha ficha fue calificada como "APTA" por SCAL
pera fituacion onerosa el 13 de febram de 2015, sin embarga no es hasta la emision del memorando
milltiple n.* DOD0015-2022-COFOPRI-DFIND de 22 de julio de 202210 {Apéndice n.° 8), donde sa
dispuso gue k2 inseripeion podria realizarse con pago diferido, reanudéndose ef proseso con la emisicn
del memorando miitiple n.* DOO(H19-2022-COFOPR|-DFIND de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.* 9), mediante el cual la Direccién de Formalizackn Individual (DFIND) establecit precisiones
respecio a ta emisida de tiulos de propiedad onerosa con papo diferido.

Es importante sefialar que mientras el predio se enconfraba suspendido por no comtar con
valorizacion'!, la ANA con oficio n.® D87-2012-ANA-AAA-HCH da 28 de marzo de 2019 [Apéndice
n.* 10) notifict k2 Resslucion Directoral n,® 507-2019-ANA-AAAHCH de la misma fecha [Apéndice
n.® 11), recibido el 5 de abil de 2019 por la Oficing de Tramite Documentario de la OZ La Liberlad, con
el cual =2 hizo de conccimienio la actualizacion de la defimitaciin de la faja marginal de |a Quebrada
San |detionso, donde se ubica e pradio P14034359,

risspraesia Al oficio n. " DOABA-025-CGAGAIEE de 13 de oz do 202, (Apendics n," &)

EN respasesin ol oboio n." DOOOCO0E-200E-LOFOPRLAC01-2E5 da (4 de selienbre de 2005, (Apdndice n* 1)

=haginte o oml. b Dreccin de Foemaizacion Indhidusl (JFINDY) comusiod a les Ccines Zonales cue, sn yinud del aricaln | del Dassst Bupss
n," D0S-20E1-YIVIENDA, se modiicd el aricule 8 del Decretn Supreme n ™ D05-2005-VIVIENDA, permitienda i3 emiskin o4 litiks st mouerir ol
Faga provia. £ 2 g 38 GSD0NS QUe 13 inscripeidn podrd redlizares com pace digrico, incorporando asl un mecanisen alsrmalivogue Sarkikm
ol cumplimisady de las obiigaciones econtmizas denlo dal precedimienia de formalzazion

" De peuead d Inferme n.* DO0OIR0-D025-C0F0PRIOZLB-TAR de 3 de selamie de 2005, resifids medanke memorando = * DO 3722055
LOFOPRLOFLE do misma fecha, en respussta al reguerimianio de inorsacitn eleduads con olcion,” DO0MHE-IHS-COFOPR-ACO1 2025
e fecha 22 de sefiemibes da 223, (Apdeadice n” 9}

Aufiocia de Complimiznto al Organtsmo @& Formalizaciin de & Propiedad Infeemal - Cofopri.
Peiioda de 13 de diclembra de 30EE al 31 d2 diclmbra de 2024,
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De la revision efactuada en |2 Plataforma Unica de Catastro Mullipropasito — GEOLLAQTA™, y
considerande la informacian fhcnica contenida en la Resalucion Directoral n.® 507-2019-ANA-AAA HCH
(cuadro da coordenadas UTM - WGSB4) —{Ver apéndice n.® 11)—, se verifics que la delimitacion de
|a faja marging! realizada por la ANA, 4rsa declarada como zona intangible e inhablable, se supemone
con el ambito del Pueblo Joven El Porvenir — Sactor Rio Seco Bamio 3, donde se encuentra el predio
con cadigo P140343898, conforme se muastra en las imagenes siguientes:
Imagen n." 3
Faja Marginal de |z Quebrada San ldefforso sobre el Pueblo Joven El Porvenir -Sactor Rio Seco

Barrio I del distrito de El Porvenir, provincia de Trulillo

B GED LLASEA | DOFOfm

PR, pr Fl Pasarmk Seciar
Rio oo - Barnra §del
dnirito El Posweric

:lurm: Resokcon  Ovecloral N S072010-AHA-ARAHCH de 28 de mama ' L] 3- momuta en GED LLAGTA
: Im Lginh sal
Elaborndp por: Comisin de Audionia de Cumplmisnin
gan n." 4
Predio P14034398, manzana 36, lote 5 titulads e 5 de absil de 2023 Puetlo Joven El Porvenir -Sector Rio Sece
Barria 3 del distrite de El Porvenir, pravincla de Trujille

.,uWIF X '"-ﬁ :
F' 'E#' &1

i l :
IRV “'*’tﬁhiﬁiﬁﬂ

2 Creada medene Resohadn Directonmd n® 165-2018.C0F DPENDE de 28 o8 noviemibie da 21018,

Auditorfa de Cumplimntn &l Drganismo de Formalizacisn de k Prossedad infarmal - Cokgrl
Paroas &8 13 de icismnbes de 2022 2l 11 de diciembre de 2024,
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Posteriormente, el 2 de abril de 2023, se aulonzo la emision del instrumenio de formalizacion, actividad
que comasponde al jefe de la OZ La Libertad, José Migue! Zelada Alfzro, conforme a lo establecido en
&l numeral 21 de la Etapa 7.Titulacion y Solicitud de Inscrpcidn Regisfral de la Ficha Técnica de
Protedmients ~ M 02.01.01-P01 - Procedimiznta — Farmalizacion de Posesiones Informales Versiin
20, gue forma parta del Manual de Procasos y Procedimienios del Proceso Misional denominado M.02
Formalizacién de la Propiedad Predial Urbana, primera version y sus apéndicss", Io que implica
autorizar el instrumento de formalizacin, en concordancia con les funciones del jefe da la OZ,
consistende en aulorizar |a Bfulacian de predics, la emisidn de nstrumentos de formalizagon™, entre
otros, e ese modo, e 5 de abril de 2023, se emitid &l tiule de propiedad comespondients al pradio
P14034398, pess a la prohibician vigente para la formalizacitn en la faja marginal de la Quebrada San
|deffonse, conforme sa verifica en |a imagen del Sisterna de Calificacion y Titulacion (en adelanta, SICT)
siguieniz;

[magen n.” 5
Consuita del predia P14034358 en el Sistema de Calificacitn y Titulacién

I'FMn- [Prsmasar

Bspesiendes o | PP NI PUEBLD JOVEN: CL PORVENIR-SECTOR CI0 SROGEANEIS E H

Codl.m, [CanoRy _Foubs Evmsdranis | .:mr
Hne. [5E 7 T Dote, LA LTRERTAD Aravinc: [TRLILLD
EduPi: Bira. e [ T DebisEL PORVERDT Fecha Genaeods Paabb  [THTLT00ER

% Comingenoas | 9 Tideoes | & Pepressntarte Laget | 22 Caledanpiss BT awadn Sauaedin | Espedionts | Tasasdn |
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Fuente: 55ema de Calfcacin y Tiubco de Caoprl

Elsharadn par: Comizitn de Audilceia do Cumplimianiz.,

Finalmente, el 13 de abril de 2023 con oficio n.* DIOR56-2023-COFOPRIFOZLIB (Apéndice n.° 12) la
OZ La Libertad presento ante la Superiniendencia MNacional da los Registros Piblicos (en adelante
Sunarp) - Zona Registral n.® V, Sede Trujillo, la soficitud de calificacion registral de 333 instrumentos
de formalizacion, dentro de los cuales se encuantra [2 del predio en mencidn, cuyo proceso de
inscripcin 22 llevd 2 cabo,

De ko expuesto, s2 advierte que, & pesar que la ANA, con oficio n.” 087-2019-ANA-AAS HCH de 25 de
marze de 2019, recitado por OZ La Libertad de Cofopr el 5 de abril de 2013 (Ver apéndice n.” 10},
nodificd la resolucion que actualizd la delimiacion de la faja maginal de la Quebrada San Idelfonso,
Colopri realizo el proceso de formaizacin del predio P14034395, adamas amitit el oficie n." DOG03SE
-2023FCOFOPRIQZLIE de 13 de abril de 2023 (Ver apéndice n.® 12), con el cual s& presanid el
instrumento de formalizacidn del cilado predo anta la Oficha Registral de Sunarp para su inscripcion,
sin considerar k2 restriceion vigents, lo que constituye un incumplimienta del maren pormative aplicable,
incursendo @n la prohibicién establecida para la ocupacion y titulacion de predics en dichas dreas con
fines de vivienda,

™ Aprozade mediands Reaoluciin Sarencis Bereral n.” DO00035-2022-.COFIPRLGS de 13 de plio de 122 )
“ Esiablocda £ o Kleral g) del Wanual de Drganizacion y Funciores (MOF) de Coloprl, sprobado con Rescholdn Dischrel 4. 112:2017-
COFOPRUTIE de 10 de juia 0 2017,

Auditoria e cumpllmfsnm 8l Drgenisne de Farmabzaciia de |2 Propiedad lsformal - Codopei,
Periody da 13 de diclemée da 2022 8l 31 de diciembes de 2024,
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Loreto:

Para los predics P12062661 y P12062701

En &l Departamento de Loreto, Cofopri Bev a cabo el ssneamiento Tisico fegal del Asentamiento
Humano denorminado *Nueva Unidn®, identificado con el cidigo 120766, ubicado en el distril de Nauta,
provincia de Loreto, denfro de cuyo dmbito se encueniran los predios P1J0S2661 y P12082701,
Ademas, dicho asentamiento humano se muestra en Plano de Trazads y Lolizackén n.* 147-COFOPR
-2010-0ZLOR (Apendice n.” 13)

Ce la verificacion efeciuada a fa *Ficha da empadronamiznts’ de los pradios P12062651 (Apéndice
n® 14) y P12062701 (Apéndice n.* 15), remitdos por la OZ Lorets can oficio n.° DO00529-2025
-COFOPRI-OZLOR de 3 de sefiembre de 2025' {Apéndice n.® 16), se visualiza que lzs mismas son
-, digitales por lo que no cuentan con el sello “Apta”™. Cabe sefalar que, para diches predios la entided
= |remitio el padrdn de publicacion de peseedores apins'®, en los que se verficd que las fechas de
publicacion del padrn y acta para predio P12062701 fue of 2 de junio de 2023 y para ef P12062661 &
3 de abril da 2023, como se muestra en las imagenes siguientes:
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Fuenbe: Uicio " DO 05-2025-COF OPFRECIZL0R de 10 02 learem de 205,

* Requesimiant ge infosmaciie efecluada con ocle n,* DOODE-2025-COROPR1-AC-01-2025, 49 2 de setienbe: de 3005, {Vorapéadics n.* 18
® Dl n.° DIL0106-2025-COFOPRICZLOR o 10 de tebrarg 4o 2025 (Ve apandica p.° H)

EE  EEEE  —————————eme:
Audilora de Camglimiznis al Drganfemo de Formaltacién da s Propiedad infoemal - Cofogel,
Periodo de 13 da diciambie de 2022 a1 31 de dicfombe de 2304,
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Imagen n.* 7
Padrén de publicacion de poseedares aptos predio P12062661
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predios P12062661 y P12062701.

1 Creada mad Bnis Resoluchin Directendd n.” 165-21E-COFOPRNDE de 28 de noviembme de 2014,

Auditoria da Cumplimiento al Orgasismo de FermaSacian de b Propiedad infaemal - Cofopri
Pariods da 13 da diclembes de 2022 al 31 de dicismbre de 2024,

Es importante sefialar que la ANA con Acta de nofificecidn n.® 098-2010-ANA-ALA-IQUITOS
{Apéndica n.® 17), nofificd |a Resclucidn Administrativa n.* 101-2019-ANA-ALA-IQUITOS de § de junio
de 2019 (Apéndice n.® 18), la cual fus recibide ef 7 de junic de 2019 por la mesa de partes de kuifcs
de Cofopri, con la cual se hiro de conocimiento la actualizacion de la delimitacion de |a faja marginal
del Rio Marafion Seclor Frontis de la ciudad de Nauta - Malectn Buenos Alres, donde se ubican ks

De la revision efectuada en l2 Fiataforma Unica de Catastro Multpropdsits — GEOLLAQTAY, y
considerando (@ informacidn técnica cantenida an i Resolucion Administrativa n.® 101-2013-ANA-ALA
-JQUITOS [(cwadro de coordenadas UTM - WGSB4) (Ver apéndice n.® 18), se venfico que la
defimitacion de la faja marginal realizada por la ANA, drea declarada como zona intangible e inhabitable,
s& superpone con el ambita del AA. HH. Nueva Unidn del distito de Nauts, provincia de Loretn, donda
se encuentran kos pradios P12062661 y P120627MH, conforme se muestra en las imagenas siguientes:
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Imagen n.” B

Faja Marginal del Rio Marafién Sector Frontis de la ciudad da Nauta - Malecn Buencs Alres - Sobre

&l AA HH Nueva UniGn del distrito de Nauta, provincia de Lorato

A7 o ulJ.Aéjfx |CoFoRR

Risr Bdararian

Noanie: Ftsokciin Adminslmiva 0° 01-2015ANAALAGUITOS 0% 8 02 uno  oe znm;-mm en GED LLACITA
= {hipNeatastes cofopri geb palp

rodagtal
o jpar: Comison de fadinna de Cumplmisai.

Imagen n.* 9
Pradic P12062701, manzana M5, late 7, titulada al 5 da julio de 2023, ublcada en of frontis de la cudad de

Haula + Malecan Buenos Aires, distrito de Nauta, previncia de Loreto, regién Loreto

Auditcria de Cumglimints a Organismo o Fornalizacién de la Propiedad infonmal - Cofogrl,
Periodo de 13 de diciambrs de 2022 8 31 de Siciembre da 2024,
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Imagen n." 10
Predio P12062661, manzana M4, late 4, titulade el 5 da mayo de 2023, uhicada en el frontis de ka cludad de
Nauta - Malecén Buenaos Aires, distrito de Nauta, provincia da Loreto, ragin Lorsto

Ta, s

Posteriormente, el 24 de abrl de 2023 y 5 de fulio de 2023, para los predios P12062861 v 12082701,
respeclivamente, se autorzd 1a emisidn del instruments &2 formalizacion, actividad que correspondid
&l entonces jefe de la OZ Lorelo, Sadl Torres Rames, conforme a lo establecido en el numeamsl 21 de la
Elapa T:Tikulacion y Solicitud da Inscripeibn Registal de |2 Ficha Técnica de Pmcedimienio
=M 02.01.01-P01 - Procedimiento ~ Formalizacién de Poseslones Informales Version 2.0, que forma
parte del Manual de Procesos y Procedimiantos del Proceso Misional denominada M 02 Fomaizacian
de |z Propiedad Predial Urbana, primera versidn y sus apendices™, lo que implica auorizar &l
ingtrumanto de formalizacion, en concordancia con las funcionas dal jele da la OZ, consistente en
autonzar ks titulacion de predios, [a emisidn de instrumentos de foemalizacion®, entre otres. De ase
moda, el § de mayo de 2023 y 5 de julio da 2023, s2 emibaron los litulos de propiedad comespendiantes
a los predios P12062661 y P120827011; respectivaments, pese a la prohibleiin vigerte para la
formalfizacion en |a faja marginal del Rio Marafidn Sector Fronfis de la ciudad de Mauta - Malecén
Buenos Aires, conforme se verifica en |a imagen del SICT sigulente:

" Loochady medianie Reselucin Gerecia Genasl n® DOXD0I5 2022, COFOPRLGE de 13 de o de 315
" Esiablnckia on ol lleral g del Mamsal de Ormganiaciin y Funciones (MOF) de Coloprl, sprotade con Resolucitn Dieckeral n® 1122007
-COFDPARDE o5 10 da fullade 2017

Audifcaia da Complmienio 31 Organisno de Formalicsion de k@ Propiedad Informa « Codopri.
Feriodo de 13 de diclmbra de 2022 o 31 de diciembre de 3124,
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Imagen n.® 11
Consulla del Pradio P12062651 en ef Sistena de Calficacion y Titulacian
F. -UIF-II-'l:Cl PUTRARCLLAY, « WILLAER ALENARMDE R PRiuAL BIVAS 9308, 1 30 F00KERAT - [Frodin oo Aserdsmesnaoe Fumoeas wia oo Sod]
e e

Cddign FIFNEIGR61

- 5 R ien FICS | 80, 31, mwnmmu.rum-u MUEWA Gh30M
cod.rd, BB

_Faiks Brassdars | Secree] T
Mab BT e RS poeo, UONETD T Proenow GORETE
L : Do, P Enirdn LT e=a

I‘ﬁ:r- danemodn Blaoio:  [FROWIOLE
gy

B Tissaves | # Duprazenfoma Lege | [ g mes | 22 Calndassied 'Iﬂ"-nhund'-v] Ihnﬂn] Sspadants | Tessosn | afe]
ﬂﬂw.l- H Ticedo :

T Ermein godsseon G 0STHIZE

F Jagertn  © Mo Inecomn Acin de Fubbmeceey BOECHIEY fFecha Acoommodn mm:m }
| Crurm Megatne

Crtwdy oal Teuly T Jagertn
LTSRN ES o T

LA drww Segwienio THECRITO CL 004 50003025

Diarve coney
_ ety Proowdied |

[ Ol CAL AL G E

il i B panCy s | hmﬂ A0 TADD
DasarEiznea | =
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Elaborado por: Comistin de Audinta de Cumglimisnia,

Imagen n*12
cnnsum del Predio P12062701 en el Sistema de Calificaciin y Tiulacldn
ﬁdﬂgn ] ii 1
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Asimismo, a través del oficio n.® DODOSSS-2025-COFOPRI-OZLOR de 7 de octubme da 2025,
{Apéndice n.” 19} a OZ Loreto indicd con relacitn a la soliciud da Inscripeion en Sunarp delos citados

predis, gue ks mismos fueron enviados de manera virtual, por [o cual el proceso de (nscripcion e
lbevd a cabo,

De lo expussto, se adviera que, B ANA con Acta de nofificacin n.® 098-2019-ANA-ALA-IQLITOS,
recibida por la mesa de panes de Iquites de Colopr el 7 de junio da 2019 (Ver apéndice n.* 1T}, nolificd

e —————
Auaditeria de Commplimisndo al Organisme da Formalzackin 44 la Propledad lafonsal - Cobopei.
Periodo de 13 de diciembre de: 2022 21 31 do diclembee da 2124,
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la resalucidn que actualizo la delimitacion de la faja marginal del Ric Marafidn Sector Frontis de |a
tludad de Nauta - Malacin Buenos Aires, la OZ Loreto da Cofopri realiz & proceso de formalizacisn
de bos predios P12062661 y P120627011, ademés con &l oficio n.* DO00528-2025-COFOPRI-0ZLOR
de 7 de octubre de 2025 (Ver apéndice n." 19) remiti de manera virtual la soficitud de inseripeian a
Sunarp de los citados predios, sin considerar la resticcion vigents, o que congfituye un incamplimiants
del marea normativo aplicable, incurrdenda en la prohibicién establecida para la ccupacian y fitulacion
e predios en dichas areas con fines de vivienda.

Fara el pradio P '

A5l tambien, en & departamento de Loreto, Cofopri llevd & cabo el sansamisnto fisko legal ded
Asentamignto Humano danominado "Nueva Union”, idenfificado con &l eddigo 120766, ubicado en el
distrite de Nauta, provincia de Lorete, dentro de cuyo &mbito, se encusntran el predio P12062626.
Ademas, dicho asantamiento humanoe se muestra en Plano de Trazado y Lotizacién n.* 147-COFOPR
-I010-0ZLOR (Ver apéndice n,° 13)

Ademas, de la vedficacdon efectusda a la “Ficha de empadronamiente” del predio P12062626
{Apéndice n." 20), remiida par la OZ Loveto con oficio n.® DO00529-2025-COF OPRI-OZLOR de 3 de
setiembre de 2025 (Ver apéndice n.* 18), se visualiza que fa mencionada ficha es digia por ko que
ne Guenta con el sello de "Apto”, habiéndase corroborado el padron de publicacion de posesdores aptos
remitido por |a enfidad™, en el que figura dicho pradio, tal como se muaska a contnuacita:

ﬂztf;;?gw ~ Imagenn.” 13
: : Padrén de publicacion de poseadores aptos predie P12062626
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Es importante sefialar que la ANA notifictd con Acta de notificacién n.* 098-2019-ANA-ALA-IQUITOS
(Ver apendice n.” 17) la Resolucion Administrativa n.* 101-2019-ANA-ALA-IQUITOS de 6 de junio de
2013 (Ver apéndice n.” 18), que fue recibida el 7 de junio de 2019 por [a mesa de partes de lquitos de
Catopri, con lz cual se hizo de conacimiento la actualizacidin de la delimitacin de a Faja Marginal del
Rio Marafidn Sector Fronfs de la ciudad de Nauta - Malecdn Buenos Aires, donde se uica 2l predio
P12062626.

™ Requerimienio d# infoemaciSn efocluadn con oficky n.* 0000033-2025-COFOPRIAC-01-203%, de I de eotiemiee da 2025 (Ves apindice n* 18
ez 0" DOIOHE-2025 COFOPRI-CILOR da 13 de lebvere e 2025 (Ver agéndican,® 4} :

Rusditarls do Cusplirienss al Organismo do Formalizacin ds s Prapiedad Informal - Codoesi,
Parloda de 13 de diciembre de 2022 sl 3 da dicismibes g8 2024,
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De la ravision efectuada en la Plataforma Unica de Catestro Mulfipropdsito — GEOLLAQTAZ, y
considerando |a informacidn $cniza contenida en la Resoiuciin Administratva n_® 101-2013-ANA-ALA
-QUITOS {cuadro de coordenadas UTM - WGSB4) (Ver apéndice n 18), s verficd que la
delimitacién de la faja marginal reslizada por la AMA, &rea daclarada como zona intangible & nhabiahble,
s superpone con el ambito del AA. HH. Noeva Union dal distrita de Nauta, provincia de Laretn, donda
g2 encuenira el pradio P12082626, conforme se muestra en las imdgenes siguientes:

Imagen n.” 14

Faja Marginal del Ric Marafidn Sector Frontls de la civdad de Nauta - Malecsn Buenas Aires - Sobre
_ &l AA. HH Nueva Unidn del distrilo de Nauta, provincia de Lorete

£ GED LLAITA [Cofoi

Rin Miaraficn

rafa Marginal dal
Kia Mlarafion

4 ale da : -!"L it ol = P % .
‘xw Fianta: Resducidn Mmisiatia n° 10-200-ANAALADUTOS de 6 de junio g8 2000 y conmia ee GEO LLAGTA
DEa¥

Mo hepdicatastne.coloprigeb prigiclaging
Elabsrada por: Comiiinde Auadiaria di Cumpinkni.

Imagen n.” 15
Predio P12062625, manzana LL3, lota B fitulado el 23 de setlembre de 2024, ubicadz en el frontls de la ciudad

2 Cragta medinnhe Rescluadn Dbecionl n* 165-2018-COFDPRIDE de 28 de noviembm di 2048,

Ausoris 6 Cumplisients 2l Organismo e Formalizacibn de a Propiedad infaemal - Colopri
Pariodo de 13 d diciembre de 2022 3l 31 # dickimbra de 2024,
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Posteriormente, &l 11 de noviembre de 2022 v 20 de seembra de 2024, para el peadin P12062675,
respectivaments, se autorizd ls emision del instrumento de formalizacan, actividad qua comesponde al
lefe de la OZ Lorets, Alexander Augusto Ruiz Pezo, conforme a In establacide en el numeral 21 da fa
Etapa 7.Titulacion y Solicitud de Inscripsidn Registral de |a Ficha Técnica de Procedimients
= M 02.01.01-P01 - Procedimiento - Formalizacion de Pesesiones Informales Version 2.0, que forma
parte del Manual de Procasos y Procedimientos del Proceso Misional denominade M.02 Fermalizacisn
de la Propiedad Predial Urbana, primera wersidn v sus apéndices™, lo que implica awtorizar el
instrumento de formatzacién, en concordancia con las funciones del jefe de la OZ, consistents en
autarizar la titulacidn de predios, la emisién de instrumentos de formalizacitn24, entre olios, De ese
modo, &l 11 de oclubre de 2024 v 23 de setiembre de 2024, se emitieron los tilulos de propledad
comespondientes & el predic P12062626; respectivamentes, pese a la piohibicidn vigente para la
formalizacion en la faja marginal del Rio Marafion Sector Frontis de Iz ciudad da Nauta - Malecn
Buenos Alres. Conlarme sa verifica en fa siguiente imagen del SICT:

Imapen n.” 16
Consulta del Predis P12062628 en el Sisterna da Calificacién y Titulacién
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- Asimismo, a fraves del oficio n.* DO001D6-2025-COFOPRI-OZLOR de 10 de febrero de 2025
' (Apéndice n.” 21) la OZ Loreto indic con relacion a ta soficitud de insceripeion en Sunarp, que el predio
P12062626 fue presentado digitalmente, par la cual &l proceso de inscripcion e lev a cabo,

De o expuesto, se adverle que a pesar que la ANA, con Acta de nofificasion n.* DOE-2019-ANA-ALS
AQUITCS, recibida por fa mesa de paries de Iquitos de Cofopri (Ver apéndice n.* 17), notifico la
resoluciin que aclualizo la defimitacidn de la faja marginal del Rio Marafion Secior Frontis de la cludad
de Nautz- Malecén Buenos Aires, Cofopri realizé el proceso de formalizacién del predio P12062526.
 Ademas, con oficio n.” DO00106-2025-COFOPRI-OZLOR de 10 de febraro de 2025 (Ver apéndice

\ n.° 21}1a OZ Loreto indicd con relacion a la solicited da inscipeiin en Sunarp, que & pradio P12062625
fue presentado digitalmenie, sin considerar ia resticeion vigente, lo gue constituye un incumplmiants
del marco normafive aplicable, incurriendo en la prohibizion establecida para la ocupacion y fulacian
de pradios en dichas dreas con fines de vivienda,

B Apeohads madiante Reschritn Gorarcs Geneesl n® DOO0035-2022-COFOPRLGE de 10 do juilo de 3333,
M Eslatiecda e 2l lbral g] fel Manaal de Organizaciin y Funclones (MOF) de Cofopr, sorchadn cos Fesolicidn Dieciosl m® 1132017
COFOPRICE da 15 da o de 3047,

Audiboris de Cusmplimiends al Organisme de Farmelizaciéa de 12 Propledad leformal - Cofogrl.
Pesiada de 13 da diciembre ds 202 3l 31 de dicismbes da 224
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0Z San Martin:
Para el Predio P44002019;

Ademas dz ks predios mencionados anterarments, en el Departamento de San Marin Colopri llevt
cabo & saneamianto fisico legal del Pueblo Tradicional denominado *Cercado de Sontor”, identificado
con codigo 440061, distrilo Soritor, provincia Moyobamba, regidn San Martin, dentre de tuys dmbito se
encuanira el predio P44002018. Ademés, dicho pueblo tradicional se muestra en Planc de Trazada y
Lofizacion n.* 163-2006-COFOPRI-CILUDAD 1 {Apéndice n.* 22)

Respecto al process de formalizacsan individual del citado predio, es de sefialar que Iz OZ San Martin,
mediante oficio n,® DOODI2)-2025-COFOPRI-OZSM da 17 de octubre de 2025% (Apéndice n.® 23),
indice que ef 14 de marzo de 2024, se efeclud visita al predio, y posteriomnente al 1 de abril de 2024 se
realizd la inspaccion teenico-legal, eleborandose el Informe Técnico Legal n.* DOONM-2024-COFORR
-0Z5Mde 25 da septiembee de 2024% (Apéndice n.” 24), siendo remitido en la misma facha a la SCAL,
| yésia a su vez, calfificd el expediente como aplts, disponiéndose la emision del Padrin da Pubficacion
el 3 de octubre da 2024,

Sin embargo, se advierie que previo a ke autorlzacion ded instrumento de formalizacion y fecha de
tiutecion (22 de oclubre de 2024) del predic P44002019, la ANA notfics a Cofopri &l 12 de junio de
2024, mediante oficie n.” 485-2024-ANA-AAA H (Apéndice n.® 25 la Resolucion Directoral n® (435
2024-ANA-AAAH da 4 de junio de 2024 (Apéndice n.” 28), mediante la cual se puso en conocimignto
|a delimitacion de la faja marginal de la Quebrada Tangumi, ubicada en el distrito de Sardier, provinca
de Moyobamba y departamento de San Martin, donde se ubica &l predio P4402019.

De la revision efectuada en la Platsforma Unica de Catastro MuBipropésito - GEOLLAQTA®, ¥

gconsderando lz informacidn fécnica contenida en la Resclucion Directoral n,® 0435-2024-ARA
-AAA (cuadro de coordenadas UTM - WGES84) (Ver apéndice n.° 26), se varificd que la delimitacién

2 Nﬂ isién +/ do ls fajs merginal realizada por la ANA, drea decirada como zona intangible e inhabitable, se
u.Jf'cl __"Sbf superpone con el ambilo dal Pueble Tradicional del Cercado del Saritor, del distrito de Soritor, provinda
de Moyobamba, regidn San Martin, donde se encuentra el pradio con cidigo P4402018, conforme se

mugsira an kas imagenes siguisnies;

Imagen n." 17
Faja Marginal de la Quebrada Tengumi schre el Fuuhln Tr‘anﬂsmnﬂ Cercade de Sorftor
gl distrits de Saritor, provin

r - » - 1‘

= 5l £ T oy o - e s ]
smta: Rescalckin DOSRral v (435 2044 AR m-l-pnhﬂas!'l}ﬂ-l y consulla en GEG LLACITA |nmmnmnwmmmm
Elsbamdo par Comigian de la Auditoda da Compliminin,

% Resauesta @ requanmients o2 infomaciin elecusdo comafico n ™ DO A0S CORORRAD 13005 da 17 ds ackihioe de 2005,

# hisgacebn reslizadn el 1 de abil de 2034 donde s= vanfct gue sus dmas, madkdas v indaros del sredio soincden con o etfablecio an gl Blana
de Trazedi b Lodeacis (FTL) nscria per Colopn, sn essir modiicacionss fska i subdivisionss en campo. Los posssiomarios, mantastaran
sty conformes con lea dmenskenes neglstiadas ¢ presentamn desisimanios lemetss d= cualguier modiicacion, solcianc @ canfinschin o
sy famie de fhulaciin, For o qua o nbms cosciye gue no sibsben los melvos qoo ongiramn fa conlingensia X7 imodiicacién do dnes,
meerddlas y drdore) regiEirada an el SICT, por do gue comespands levankar fa sus pansin deé pradia y confinusr eon |2 [emalizastn

# Croada medarts Resohein Desioml n® 165-2018-COFCPRILE da 28 de noviembre de 2088,

Audoria de hﬂm 2l Organismo de Formalizacian de 2 Propiedad Inforena] - Cofozd.
Pariodo de 13 da dickmbra de ZIH al 31 de diciambie de 2124
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Imagen n.* 18
Predio P44002018, manzana 129, lote 10 titulade el 22 de octubre de 2024 pese a la superposicion de La Faja
Marginal de la Quebrada Tangumi

La resolucdn emitida por fa ANA fue registrada internamente el 18 de junio de 2024, por &l entoncas
[efe da la OZ, quen con hoja de asignaciin n.” D001611-2024-COFOPRI-OZSM (Apéndice n.° 27), Ia
dirlgit a los profesionales de Formalizacidn Infegral mediante Sistema de Gestidn Documental (S30),
para conocimeemo; sin embargo, no se verifict fa superposicin del predio con dicha zona restringida,
continuando con ed proceso hasta su Fulacion,

Siendo asi, el 22 de oclubre de 2024, se autorizo |a emision del instument de formalizacion, actividad
que comesponde al jele da la OZ. cargo que en esa fecha ocupaba Jm Farey Delgade Rosillo®,
confarme a lo establecido en el numeral 21 de |a Etapa 7. Titulacidn y Solicitud de bscripeidn Registral
de |z Ficha Técnica de Procedimiente — M 02.01.01-P01 — Procedimients — Formalzacion de
Pesesiones Informales Version 2.0, que forma parte del Manual de Proceses y Procedimientos del
Proceso Msional denominado M.02 Formalzacidn de la Propledad Predial Urbana, primara versidn y
sus apendices® lo que implica autorizar el instrumento de formalizacion, en concordandia ton |es
funcienes cel jefe de la OZ, consistents en autorizar la tiulacion de predios, |2 emisién de instrumantos
de formalizacion®, enlre otros. Los datos mencionados han sido cormoborados en el SICT. comp se
mussstra a confinuacdn:

™ AchEl jefe 92k O San Manin, Sesgnads oon Aesoucion Dimctarl " 00001 11-2024-COFCPR-OE de fecha 24 de jullo de 2034, con sficaca
anlicipada desde el 4 de juile de 2004,

= Aprotads mediants Resoluciin Gerencia Gesaraln * DI036.-2002.CORIPRIGE de 15ds ko da 2072

¥ Eslshlecida an e iferal g} def Meeusl de Qeganicacas y Fundoms (MOF) do- Cofopr, sprobadn ens Resabeckn Diectsl n,® 192-2017
«COFQRRVIE da 19 e fuko de 2097,

= e
Aiditoria gz Cumplimanta al Degantsma d& Farmalizacin de b Propiedad bnformat - Galoprl.
Pedicds da 13 da diclemees @8 2027 al 31 d& dicismbre de 2024,
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Imagen n.* 19
Consulta del Predio P44002018 en el Sistema de Calficacién y Tiulaciin
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Miciuna[rrenle en atencion a los requerimisntos formulados a b OZ San Madin, mediante oficio
n° DONO3S-2025-COEOPRI-OZSM" de 17 de octube de 2025 (Apéndice n”® 28), se fomd
conocimiento qua el titulo del predio fue presentado digitaimente a k2 Sunarp, por b que na se generd
afcia fisico de remision.

De bo expuasio, se advierte que, la ANA comunict oficialmente ia delimitacion de 12 fajs manginal
mediante Oficio n." 485-2024-ANA-AAAH (Ver apéndice n.* 25), recibido por Cofope ed 18 de junio de
2024 y regstrado intzmamente el 19 de junio de 2024 en & SGO de Cofopri por el entonces jefe de |a
OZ, y pese a ello, la OZ San Marin confinud con la formalizacién v autorizé el instrument de
formalizacidn y emision del tiulo el 22 de octubee de 2024, sin considerar la restriccion vigente; lo que
consfituya un incumplimiento del marco nomative aplicable, al incurrir en |a prohibicién de formalizar
predios ubicados dentro de fajas margnales con fines de vivienda, conforme a lo dispussts en s
normativa sobre areas de intangibifdad y protecckin ambiental,

En el Depertamento de Tumbes, Cofopn Bevd a cabo el saneamiento fisico legal del Centra Poblado
Caserlo Cabeza de Lagaro, ideniificado con codigo 620726, ublcado en el distritc de Fampas de
Hespital, provincia de Tumbes, denfre de cuye émbito, se encuenira el predio P15246535, Ademas,
dicho centro pablade se muestra en Plano de Trazado y Latizacidn n.* (027-COFOPRI-2014-0ZTLIM
~ (Apéndice n.* 29)

Madiante oficio n." DBO0D45-2025-COFOPRIAC-01-2025 de 28 de octubre de 2025 (Apéndice
n.” 30), se solicitd a la O Tumbes, sefialar en qué fecha fue declarado como aplo &l pradic P15246535.
Se obluvo como respuesta el oficio n.® DO00208-2025-COFOPRI-DZTUME de 4 de noviembee de 2025
{Apéndice n.® 31), en al cusl se sefisld que segin el reglstro del Sisterna de Titulacion de Cofopd, fa
aftima fecha de acceso consignada correspands al 11 de noviembre de 2022, la cual se vincula con el
estado de “Apto para Titutacion® del mencionado pradio.

' Respunsia al raquarinianio elechieds con ofico &.° 0000028 3025.COFCPREAC-01 1024 da 17 4o octubie de 2025 (Ver apéndics n.® 281

e ———————————
fuiditoria de Cumplimianta al Organisma de Farmalizacian de |2 Propiedad Informsal = Cofopr,
Pesiodo de 13 de diciembne de 2002 8l 31 de diciseber da 224
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En ese contexfo, con oficlo n.* 000068-2025-CEI0C4246 de 30 de enero de 2025 {Apéndice n.® 32),
&l OCI requirid, enfre ofros, el padrin de publicacidn y ef acla de posesdores aptas donde estaba
hehuido ef predio P15246538, obleniando respuesta con oficio n.® DOD0O031-2025-COF0PRI-OZTUME
de 11 de febreso de 2025 (Apéndice n.* 33), mediants el cual s& ramilid &l padron v & acta anles
mencionada, siento que la facha de pubicacion dal padrin fue el 24 de noviembes da 2022, coma se
muestra en la imagen siguienis:

]
Imagen n." 20
. 4 ! i
Padrdn do publicacion de poseedaores aptos
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Es importante sefialar que el predio se encontraba en proceso de formalizacion pese a que fa ANA
notifico mediante Acta de Nobficacion n.* 622-2018-ANA-AAA-JZ-V (Apéndice n.° 34} |2 Resohucidn
Directoral n.* 602-2018-ANA-AAA-JZ-V de § de marzo de 2018 (Apéndice n.® 35), la cual fue recibida
&l 19 de febrero de 2019 porfa Qficina de Tramite Documentario de la OZ Tumbes, con e cual se hizo
de conocimiento la actualizacion de la delimitzcion de la faja margingl del Ric Tumbes Trame Cauce
Antiguo, donda 52 ubica & predio P15246536.

De la revision efectuada en fa Plataforma Unica de Catastro MuMiproposito — GEOLLAQTAR, y
considerando [a informacion tecnica contenida en la Resolucion Dirsctoral n* G02-2018-ANA-AAA-JZ
-V de 5 de marzo de 2018 {cuadro de coordenadas LITM — WGS84) —(Ver apéndice n® 35)—, se
veificd qua lz delimitzcion de la faja maminal realizada por la ANA, &rea declarada como zona
intangible & inhabitable, se superpone con fa delimitacion de la fajs marginal del Rio Tumbes Trams
Cauce Antiguo, donde s ubica el predio P15246536, conforne se musstra en kas Imdgenes siguientes;

4 Creada medkants Resdluzién Direcioml n® 165-2518-0OR0PRVCE de 26 de soviembrs da 2015

Auditaria de Cumgliminis al Organisme do Formalzackia da la Pmnledmi kfarmat - Cofope,
Pesiodo de 13 da diclembe ds 2022 21 31 de diciomies de 202,

00RT7-



MFOSME DE ALDITOEA K* 014-200 523288 A10 gqgrﬁuxa%ﬁnkgﬁl!;ﬁ

Faglma 37 da 51

Imagen n,° 21
Faja Marginal del Rio Tumbes framo cauce anfiguo sobre ¢l Ceniro Poblado Caserio Cabeza
de Lagarto del distrito Pampas de Hospital, provincia de Tumbes
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2 “efe iz Imagen n.* 22
Y S0 fs,-.;fn Predio P15246536, manzana 29, Iote 1, fitulado el 21 de agosto Centro Poblade Caserlo Cabeza
i, o de Lagarto ded disirita Pampas de Hospital, provinela de Tumbes
A T G0 LRI LT :

E[ibmﬁu par; Epmbnn de Audilaria de Cumalimissin

Pesteriormante, el 21 de agosto de 2023, se autorizé la emisidn del instrumento de formalizacian,
actividad que comesponde al jefe de la OF Tumbes, Carlos Maren Belota Villegas, conforme a b
estabiecido en el numeral 21 de la Etapa 7.Titulacion y Solicitud da Inscripcidn Registral de la Ficha
Técnica de Procedimiento- M02,01.01-P01 - Procadimienta — Formalizacian de Posesiones Infarmales
Version 2.0, que forma parte del Manual de Procesos y Procedimisntes del Process Msional

Auditaria do Cumplimsnts al Organisme de Formatzacis da 1a Propledad Informal - Cofossi,
Pedodo de 13 dia diziembre de 2022 & 31 do diciemire de H034.
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denominado M.02 Formalizacidn de la Propiedad Predial Urbana, primera versign v sus apéndices®, lo
que implica auforizar el instremento de formalizacion, en concondancia con las funciones del jafe da la
OZ, consistente en autorizar la fiulacidn de predios, la emisién de mnstrumentos de formalizacion™,
entre ofros. De ese modo, € 21 de agosto de 2023, se emifit el titulo de propladad corraspondients al
pradio P15246536, pese a la prohibicién vigente para |a farmalizacion en ka Faja Marginal del Rio
Turises Trame Cauce Anfiguo, conforma sa mueestea en b imagen del SICT siguiente:

Imagen n." 23
Consulta del predio P15246536 en el Sistema de Calificacion y Titulacion
cadige BTGNS :
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Finalments, medianta memarands n® DOO0182-2025-COFOPRI-DFINDG de 4 de febrern de 2025
{Apéndice n.* 36), 2 DFIND sefiald que con memorando n.® DO01334-2023-COFOPRLDFIND de 22
de agosto de 2023 (Apéndica n.* 37) remitio los instrumentos de formalzacion a ka OZ para su remisitn
a Sunarp, posteriormente, madiants oficie n," DO00281-2023-COFOPRI-OZTUME de 28 de agosio de
2023 (Apéndice n." 38) la OZ presentd ante |a Sunarp — Zona Registral, Sede Tumbes, ka solisitud da
celificacion registral de instrumentos de formalizacidn, dentro de los cuales se encuentra la del predio
en mancion, cuyo proceso de inscripcidn se llevd a cabo.

De lo expuesto, se edviere que, a pesar que la ANA con Acta de Notificacion n,® 822-2018-ANA-AARA
~JZ=V, recibide por OF Tumbes de Cofopri el 19 de febrero de 2019 (Ver apéndice n.® 34), natifics a
resobucion que actualizd la delimitacidn de la faja manginal del Rio Tumbes Tramo Cauce Antigua,
Cofopri realizé el proceso de formaizacion del predio P1529653€, ademas emitid el oficio n.' * DOOD281
v2023-COFOPREQZTUME 28 de agosto de 2023 (Ver apéndice n.® 38), con ef cual se presentd el
| strumento de formalizacion del ciiado predio anle la Oficina Registral de Sunarp para su inscripcicn,

/sin considerar fa restricion vigente, lo que constituye un incumplimiento del marco normative aplicable,
£+ incurtiendo en |a prohibicidn establecida para 1 ocupacion v titulacion de predics en dichas areas con
fines de vivienda.

M Apmibads medignle Resolucitin Gevendia General n* DOODXIS- 22 2COP0PA-G0 da 13 da julio da 22
™ Estasiacida en & lenl g) del Manualda Omanizackn y Funclones (NOF | di Colopr, aprebasds con Rasokasivs Diechral n” 112017
LOFOPRIOE de 18 de ulnde 2017,

— e
Auditena 88 Cumplimiznto al Crganismo de Formalzacicn de la Propledad infonesl - Cofoprl.
Periodo g2 13 de diciemben da 2027 3l 31 di dicizmire do 2024,

00239



| Y CONTRALORI
LCD TR A

HFORNE DS AUCITORIA B 014-7023-24285.4C e

Pigina 19 de §1

Desde el afio 2010%, el Estado ha establecido restricciones sabre ef uso de ks fajas mamginales con
fnes de vivienda. Esias zonas, delimitadas oficialmante por la ANA. son consideradas infangibles e
inhabitables debido a su funcion de profecsitn de cauces, ouabradas y riberas, donde fa construccian
o asentamiento humana representa un riesgo para |a vida y a seguridad ds las personas. A pasar de
glio, s2 verifico que s emiieron instrumenios de formalizacién para los predies 14034308
P12062701, P12062661, P12062826, P44002019 y P15246535, dectinados a fines de vivianda, los
cuales seubican dentra de dichas zonas restingidas. Esta actuaciin se efeclud a pesar de que existia
informacidn aficial y vigante sobre la delimitacion de dichas areas, lo que confraviene ko establecido en
la Ley n.* 31056, publicada f 21 de octubre de 2020, que prohibe inclur en los procesos de
formalizacion las dreas declaradas como zonas de riesga no mitigeble o intangibles, conforme al Texto
Unice Ordenado de la Ley n." 30556, enfre otra, nommativa vigente:

Cabe precisar, que el Objetvo Estratégico Institucional OELO1 de Cofopri es impulsar ka disminucian
oz la informalidad predial pare mejorar ed ondenamiento temitorial, a través de la Accin Estratégica
Institucional AELOT.01 - Predio formafizado con sequidad Juridica en favor de las personas y
enfidades™; asimisma, la seguridad juridica en el proceso de formalizacion predial, garantiza la certeza
¥ proteccion legal de los derechos de los propietarios sobre sus bienes inmuebles, o que implica que
los derechos de propiedad estén claramente definidos v profegidos por la ley, parmitiendo a los
propietarics ejemer sus derechos sin temor a disputas, reclamaciones indebidas.

Les hechos antes descritos inobservaron la slguiente normativa:

Ley n.® 30645 - Modifica Ia Ley n.® 29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas
de muy alto esgo no mitigable, publicada el 17 de agosto de 2017,

14

Articuio 4, Declaracion de intangibilidad y de fhabilidad

Decidvese zona infengible e inhabilabls aquelas dreas que 8¢ encuentren en condicidn ge fiesgo no
mitigatie, por ky que esta profibido & elorganients de tulandad v delaciin de servicios pabicos.

e igual modv, queda prohibida la soquisicidn oe fs propiedad Via prescnpoitn sdguisiva de dominig
respectn de aguelios inmuelies que se encueniren an zones 82 reego no mitigabis i Bn 2one da riesio
recumante pordeslizanienios, huaices p destordes oe s

Ley n.” 31056, Ley que amplia los plazos de fitulacion de terrenos ocupados por
posesiones informales y dicta medidas para formalizacion, publicada el 21 de octubre de
2020.

“Arficulo 8, Areas no comprendidas en los procesos de formalizacitn

{e-d

6 Log ubitedas en zana de resgo & cus mo resulls mitigabis, lns ubicados en 20Mas de muy st fesgo,
allo riesgo ¥ Mesge recwrenle, y en zonas intangibies conforme s disposicionss dela Ley 20964, Lay de
reasesarmisnto poblacional para zanas de muy aife fesga mo miigabde, ¥ el Texdo Unico Ordenado de i@
Ley 20555, Lay que aprusbe dispasicionss de cardicler exiracrdinario para fas infanvanciones daf Gabisrmo
Nacional fronte & desastres y que dispone Ja creacidn de le Auforidad pars fa Reconsfuccidn con
Cambios, eprobade por & Decrete Supremo 004-2018-PCAM"

=En qui 58 publics el Decwedo Supema " O01-201 004G te 24 e marmo g 2090, Reclamonio da @ Ley 0. 3038 Ley de Recorses Hiddess.
% Do acunndo al Plan Esiralégicn lesflscinnal (PEK) 2082-2004 aprabatis con Resalvcion Direchoral n.* 000032-20H-GOF0PREDE fe M da junia
te #0121

Auioria és Cumpliswents &l Orgasismo 2 Formalizaciin de b Prepiadsd Infiormal - Cafoprl
Periodg de 13 de diciembes da 302F al 34 da diclembre de 2024,
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v Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30556, Ley que aprueba disposiciones de caricler
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a Desastres y que
Dispone la Creacién de |a Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, aprobado con
Decreto Supremo n.® (094-2018-PCM, publicado el 8 de setiembre de 2018,

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
f-)
Quinta, Posesian en zonas de riesgo no mitigable y zonas intangible
La pasesiin debe efemerse sobre Zonss consideradas habitahies. Es degal of eiarcicio dal derecho e
posssiin B 2onas declaradss o2 riesgo no mifigable. Pare estos finss, se considera zana de niesga no
miligahls a aquelle zong donde fa implementaciin de medides de millgactn resulls de mayor cosho
compleidad que fevar @ cabo i reubicaciin de fes wwendas v equipsmisnfo urbano respectivo. Se
comprende danino de esfs cafegors ia zona de muy allo rfasgo ro mitigable v la zona de allo resgo no
,  miligatie
AN

| Decidrase como zonas inlangibles fos caucas da las riberas, s fajas maminales i s fajes de ferreno
que confrman o derecho de via de la red vial del Sisema Nacions! de Carreferas; y profibase
axpresamants fa rensferencia o casitn pars Mes de v, COMREICO, Sgvicolas ¥ olros se8n BSIES
pere pasesiones informaes, habilfacionss urbanas, programas de wiisnda o cuslguier ofre modalidad de
ooupaciin poblackns!”

Ley n® 29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo no
mitigable, publicada ef 17 de agosto de 2017,

1l
Articuls 21, Prohibicien de ocupar zonas de muy alfo riesgo no mitigable
Esfé prohibido ocupar zanas declarsdas de muy alo resga no mitigable pars fines de wiienda o cualguier
ofro que panga &N Mesio @ wda o nfegrdad de las personas. Comresponde 8 Ja municiafdad distrfal
gfecular las scclones adminisirativas i legates que comsspondan pars of cumplimiento de la by v a ls
munisinalided prowinzisf brindar e/ spoyo necessno,
)

Reglamento de la Ley n.” 28338, Ley de Recursos Hidricos, aprebado madiante Decreto
Supremo n.* 001-2010-AG, publicade &l 24 de marzo de 2010,

“Articulo 115.- Actividades prohibidas en las fajas marginaies

115.7 Eta Prohibido ef use de les fafas mangihates pars fines de ssentemienfo humana, agricols o ofrs
echiwdad que fas afecle. La Awloridad Nacions! del Agea en coominacn con bs gohismes cales v
Defansa Gl promoversn mecanismos de reubicaciin da pohlzchnes asenfadas en fafas marpinales.
{d®

Reglamento de la Ley n.° 29869, Lay de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy
alto riesgo no mitigable, aprobade mediante Decreto Supremo n® 142-2021-PCM,
publicado el 23 de julio de 2021

Tl
Articulo 3.- De las Dafiniciones
Fara fa apicaaion dal presenta Regiamanto, s consideran (a3 sigwianiss dafinlionss:

3.26 Zona Intangible @ inhabitable. - Son aquelas dreas meografices Que 58 encueniran an condicidn
o Mesgo no miigable, por o que estd profbido & aforgamients de Liluardsd v dotaciin de sendols
plriizos.

[’

Audiloria de Cumplimianio 8l Ovganismo de Fasmalieaciin de b Propbedad Infoemal - Cofoprl,
Paricde de 11 de diclsmbns da 2122 &l 31 de diciembne de 2024,
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¥ Decreto Supremo n." 020-2013-VIVIENDA, Decreto Supremo que modifica el articulo 18
del Reglamento de Formalizacidn de la Propiedad a cargo de Cofopri, aprobado con el
Decreto Supremo n.® (13-88-MTC, publicado el 26 de jullo de 2019.

T

Articulo 3 - Opartunidad del requerimiento de! informe de andlisis de resgo

0F OFR! povirs requarir ef informe riesgn en cusiguier o

£n & mar de I35 seciones de lormalizaciin, en e ajecucion de 105 programas oo avjudicaciin de fofes
Dafe wiands, programas de viviends del Esfade, urbanizacionss popuianes v oo procedimientos de
competencia” (Bl subrayado es agregada)

Organizacion funcional interna de las Oficinas Zonales, aprobada con Resolucién de
Secretaria General n.” 007-2010-COFOPRIGG de 5 de febrero de 2010,

)

V. FUNCIONES

5.1DE LAS OFICINAS ZONALES

Las Oficinas Zonaks son fos Organos Desconcentados de COFOPRI encargadas de eecufar en el
mbllo de su compelfencss, lss scciones de formalizasidn de la propledad predis, euanfamiento ¥
actualizacdn del catasiro, de scuerdo con los nesmientos y nommas esfablecides por 2 Alls Direccion y
log Qrgavies de Linsa.

foucd-

5.2DELAS AREAS DE TRABAJO

Con &l propdaitn de diramizar y mavimizar fa efieacla y efickencia de Is gesiidn de Coloprl, orlentado a
o | lgrar un megr y mayor gradn de cumplimiento de bs ohjethves eslratdgicos instiucionales, resuda

- 2} necessna e imprescindible qus B Ofcings Zonales, @ partir del ato 2010, en concordansa con bas

funcisnes pravizlss an el ROF de COFOPRI, asuman an of émbito femitoral que lss coresponde. ks

kmcionas espaciicas de g@cucitn siguentas;

8l Organizer, conduclr y ejecutar las actividades de dagndsiice, saneamisnio fisico y legal infegral de
ios predios sbysle de formalzecidn, segln ke normalividad vigente: cuya ejecucidn eslars a canmn
dhal Equipo de Farmalzaciin Infegral,

b} Crganizar, conducir y ajecutar as sociones o empadranamisnio, cafifcacin y thiacikn de acuendo
& ias Direcivas imemas y & nomatiidad wigents; cuys slecucion esfard & cargo def Equipe de
Farmalizaciin gtz

¢  Organizar, conduch y efeculsr las accianss de levamiamiento, consenvacitn i aclustzecion del
Calaslrg con fives de formalizacion; cuya glscuckin estard # cano del Equipo de Catastr,

o

Los hechos expuestos afectan la sequnidad juridica de los titulos de propiedad clorgados sobre jos sais
(B) predias ubicados en fajas marginales, generando incertidumbre sobre la validez y permanencia de
dichos tiulos, potencial exposicion a procesos de nulidad v, pone en riespo ka consenvacion de los
recursos hidricos por ccupacian indebida de areas de proteccicn, contribuyends a la vulnerabiidad de
1a poblacion frente a desastres naturales.

Dicha sliuacion se ganerd por |a actuaciin de bs jefes de las Oficinas Zonales de La Libertad, Loreto,
San Martin y Tumbes de Cofopri, quienes autorizaron los instrumentes de farmalizacian, contravinienda
|z normativa vigente que prohibe la formalizacion de predios ubicados en areas delimitadas como fajes
marginales, consideradas come zonas tangibles e inhabitables y que; por tani, no debiaron ser
comprendidas en &l proceso de formaizacion.

e S —

Asditcels 48 Cemplmiesta 2l Organismo de Formalizacian ée Is Prapiodad Infrmal - Cofua,
Peroda de 13 de diciembre ds 7072 ol H de dicieemibee e 2024
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos obsarvades presentaron sus eomentarios o aclaracionas,
conforme se detalla en el (Apéndice n.® 39) de! Informe de Auditoria

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada |a evaluaciin de comentarios o ackaraciones y documentos presertados, se conduys que
los mismos no desvirtian los hechos nofificados en la desviacién de cumplimiento. La referida
evaluazion y ka céduls de comunisacidn forman parie del [Apéndice n.° 39) del Infome de Audiloria,

Las personas comprendidas en los hechos se detallan a conlinuacian:

» Alexander Augusto Ruiz Pezo, |dentificado con Documentn Macional de ldeniidad (Ol
n.” 45320602, en su condicion de jefe de la Oficing Zonal Loreto de Cokpn, desgnado con
Resolucion Directoral n.* DO00062-2024-COFOPRI-DE de 29 de mayo de 2024 y quien 2 la facha
sigue ocupando el cargo (Apéndice n,® 40), a quien se le comunicd k2 desviacian de cumplimiento
a traves de la cédula de notificacion n® D03-2025-CG/OC4A245-AC-COFOPR| de 6 de noviemibre
de 2023, y mediante carta sn de 11 de noviembre de 2025, presentt sus comentarios o
aclaraciones dentro del plazo concedido, adjuntando documentacian susentante (Apéndice

o n." 39).
f‘;r.faf‘llrufg& : :
,,/‘-,_;t’ ‘Li-;k_:} Come resultado de la evaluacion de fos eomentarios o aclaraciones formulados por ol safor
{;f. ! E} Alexander Augusto Rulz Pezo, cuya desaroli consta en ef Apéndice n.® 39, se concluye que
S "G e &) |05 hechos presuntamente irragulares no han sida desvirtuados. Su parlicipacion se evidencia en
\r COmsidn log hechos siguientes:
e paL

Er su condicién de jefie de la Oficina Zonal (0Z) de Loreto de Cofops, autorizd ef instumento de
formalizacidn del predic P12062628 (Con fecha de autorizacion el 20 de setiembre de 2024 ¥
fecha de titulacitn el 23 de setiembre de 2024), sin advertir que &l predio de encontraba dentro de
2\ Faja Marginal del Rio Marantn Sector Frontis de la Ciudad de Nauta - Malectn Buenos Aires,
¥| coniraviniendo la prohibicion de su uso para fines de vivienda o asentamients humano: asi como
/el olorgamiento de tilularidad, siendo ademds que diche faja marginal fue delmitada mediante L
Resolicion Administrativa 0. 101-2019-ANA-ALA-IQUITOS de 6 de junio de 2019, que fue
nofificada a la OZ el 7 de junio de 2019 mediants acta de nofificacion n® 098-2015-ANA-ALA
-IQUITOS,

La conducta del funcionario, conlievd a la emision del tulo de propiedad cotrespondiente & pradio
BN mencidn, pess a contravenir |a normativa vigente que prohibe la adiudicacion de temrencs
ubicados en fajas marginales para fines de vivienda o comercic, conforme a lo establecido en la
Ley de Recursos Hidricos, su Reglamento y as dispasicianes emitidas por la Autoridad Macional
del Agua. Asl como, la prohibicién def olorgamiento de fihularidad en zonas intangibles e
/ Inhabitables establecida en el Regiamenio de la Ley de Reasenamientn Poblacional pars las
zonas de muy alfo riesgo no mitigable. Tal actuacion genera Incertidumbre juridica respecio a la
validez y permanenca de los referidos titdos, &l enconfrarse en pasible causal de nulidad
adminisirativa. Asimismo, implica un riesgo para ls ntegridad ambiental del Area, debido a la
ocipacion de una zona de proteccitn resfringida, ko que a su vez incrementa la vulrersbilidad de
la poblacidn frente a eveniuales desastres naturales que afiecten su seguridad.

Aurditorls du Cumglimiente al Organisnse de Farmalizacién o |a Propledad ifomal - Cofoar,
Pasiodn de 13 de diciombre de 2022 & 31 da diciebee de 204,
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Al respecio, contraving o dispuesto en el arliculo 4 de la Ley n.® 30645 - Modifica la Ley
n." 23869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy to riesgo mo mitigatle,
publicada el 17 de agosto de 2017, la cual declara Iz intangibilidad e inhabilidad de las zonas que
S encueniren en condicion de nesgo no mitigable; el articulo A de la Ley n.* 31056, Lay que
ampiia los plazos de thulacidn de terenos ocispados por posesiones informales y dicta medidas
para formalizacion, publicada el 21 de octubre de 2020, la cual excluye de los proceses de
formalizaciin las areas uhicadas en zona de riesgo que no resulten miigables y las zonas
intangibles: la Quinta Disposicion Complementaria Final del Texto Unica Ordenads de Ia Ley
n.? 30556, Ley que aprusba disposiciones de cariclar extraordingrio para las intervenciones del
Gobiema Macional frente a Desasties y que dispore la Creacin de la Auterided para la
Reconsiruceion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® (94-2018-PCM, publicado e 8
de seliembre de 2018, la cual ha previsto que es llsgal el ejercicio del derecho de posesidn &n
zonas declaradas de riesgo no mitigable y declara como zonas intangibles ias fajas merginales; of
articulo 21 de la Ley n.* 23869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy afo
riesgo na mitigable, publicada el 17 de agosto de 2017, que prohibe ocupar zonas de muy ato
riesga no mitigabie para fines de vivienda,

Asieoms, el numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamanio de laLey n.” 29338, Ley de Recursos
Hidricos, aprobado mediante Decrelo Supremo n.® 001-2010-A5G, publicado el 24 de marzo de
2010, que prohibe expresamente e uso de las fajas marginales para fines de assntamiento
humana y ofras actividades; el numeral 3.26, del articuls 3 del Reglameno de la Ley n.® 29869,
aprobado par Decreta Supremo n,* 142-2021-PCM, publicado el 23 de julo de 2021, que sefiala
qus las zonas infangibles & nhabilables son equellas dreas geogrificas Nue Se enclentran en
riesgo na ritigable por lo que esta prohibido el olorgamisnto de tkularidad.

m———

r’ " L

2
s
& L-.m%’ ﬁ;
b LoemiEHn
s T Con dicha accon ha transgredida los Berales a), b), e) y o) de las Funcones Especiicas da jefe de
R Oficina de fa Zonal, esiablecidas en el Manual de Orgarizacion y Funciones de Cofopri, sprobade mediante
Rasolucién  Diectoral  n." 1122217-COFOPRIDE de 19 de julo de 2017, que sedalan
Sioqraime, omanize v ejecids lag schividades relacionadss con ef disgndstico, fmaizeciin,
sansamisnio flsivo y legal de prodios whbanos y nasles, ssodn la nommathve vigenle, procuranda ef
cumpkmienio de las mafas inshitucionaies programadas, infarmand penidicamente oz bogros alcanzsdos
# la Cifving da Coardinackin Descenfralzada y &l de Planssimento y Prosupuesto”; &) Ejeculs en ef ambito
de su compsfancia el diagndsfico, senicios de formalkizacian intagral & individual en propisdad prdblica o
privada, asi camo kg Procedimianios Especisfes de Fomnakizacion de Urbanizaciones Populares,
Programas de Vivenda del Estsds, Adudiacones de Predios y Mercadss, bos Procedimientas da
Daclaraciin ¥ Regulanizaciin de b Propledad par Prescrpctin Adguisitive os Dominio ¥ par Ragianizacion
del Tracfo Sucesho, bs Procedimienios de Reversiin y de los Procedimienfos de Formedzacion par
Conciiscion, &) Eecuts scchnes de bos silemas sdmnisiraivos, en estrecha coondinacho con fas
inshancias comespondiantss de la Sade Central de fa Enfidad, dando cumplimigato & fas directives y nammas
emanduas sobra el panicular; asi coma eoording con jos demis drganos de finea y piras entidaces publicss
¥ pivadas las acciones relacionadas con las actividades & su cargo v, o) Autviza 8 thdacin de predios, ik
gimsida d instrumentos de fomaizaciin, e trdmis ante 8 Registro ge Preales de expedianzs da fulacidn
10 posssion; debiends soiicitar droctamentz, o en su caso 8 iravés de ls Direcoiin que se designe, &l crucs
de doble propiedad en bos procedimientos de formalizacidn indfidual que comespends; asi como elecuta y
Supanviss lss eclivdedes de pramocin, empadonamienfs, slaboracitn de expedientes parm B
formaizacion rursl y urbanc y sus comespandientes publicacionss de padrones”

Asimisme, el Reral a) def aiculo 83 del Reglamento de Organizacion y Funciones de Cofopr, sprobado
con Decrete Supremo n," 028-2007-VIVIENDA de 28 de jullo de 2007, que estsbiace como funclones da
las Oficinas Zonales: “a) Ejecidar en & dmbio de su compedencis, [es soclones de formalizacion de 5
propiadad predial fevandamiento y actuszacidn del calasin, e acwverdo covt s Mneamisnias § nonmas
establesidas por fa Aa Direcaidn y log drganos de linsa”

Audiloris de Cumplimiante 8| Qrganisma de Formalizacian de la Propiedad nfomal - Cafoari.
Fesioda de 13 de diciembre g 2022 & 31 de diciembre de 2024,
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|gualmente, el pimer, segqundo, quinto y séptimo puntos de lzs actividades tinicas del Clasificador
dz Cargos de Cofopri, aprobada con Resolucidn Directoral n.° 056-2007-COFOPRIDE de 23 de
agosto de 2007, gue establecen: “Flantica, arganize 1 efecifs las scliidades relscionadas con of
diagnostico, farmalizacidn, sansamienfo fleko y lagsl del predios urbanas ¥ rursles, segli la normativa
vigente, procursnda ef complimiento da las medas instfucionales programadas (..); Eiscuts & diagndstiso,
Sevviciog de formalizacite, formalizacin infegral e indlvidual en prapiagsd pibliza o privada, asi como ios
Procedimiantos Especiaies de Formalizackin de Habilifacianes Urbanas, Proaramas de Vivienos daf Estada,
Adjudicaciones de Preaios y Mercedps, las Procadimientos de Declaracidn y Reguisizaciin de ls Propiadad
o Presscripoitn Adquisitive o Doiminio ) por Reguianzecian def Traclo Suceskn, log Frocedimianios de
Revarsitn y de s Procediniantss de Formalizacitn por Cancliscion; Sjsculs plo supsndsa las accianas
e los sislemas adminisraiivos, en estrecha cosrdinacion con (55 iTstaNcias comespondiantas de [p Sege
Confial s la Entigad, dandp cumplimiznio 3 (85 directivas j narmas emanedas sabre o parficular, 851 como
SOORIGE con fos demds Grpancs de e i ofras sniifades poblicas y prvasas (as acciones relacipnadas
5 Y can las eclividades & su cavpo; Auloniza fa tilulaciin de predios, 1 emisitn de instrumantos de farmalizacion,

| ef trimile ante ol Ragisto de Fredios de expedienies de Mulscin o posesidn; debisnda soficter
{ diectamanis, o an s case a frevés de la Diveccidn que s designe, of cuce de dobig propedad en los
- procedinianios de formaizecion individual que comesponda |.. )"

Asimisma, incumplio el literal m) del arficulo 48 y el ariculo 51 del Reglaments Intemc de
Servidores Civiles - RIS de Cofopri, aprobado por Resolucidn Gerencia General n® DODDOBS
-2A-COFOFRIGE de 23 de noviembre de 2020 v modificatorias, que establece:
“Articilo 48 - Obligaciones de InsAas ssrvidores'ss ohiles def COFOPRI: Forma parte ds 5z chigaciones
de inslas servidoreslas ohviles dal COFOPRI, los siguisnfes enunciados: . ) m) Cumplir parsanaimanis
con las funcionas inherenfas & carpe que desampeda, efecufando fas fabanss da scusrda can & contrafo
suschto who ai puesto del sanacio v desaroliar as funclones qua ke hayan sidh asignadas con aficianes,
integridad, lransparancia y fonradez y; ef arficuly §1.- Del desempedio Los@s senddoresiss civiles aporfan
capacidsd, dedicacion, respensabiidad i su mayor esluerzo en ef desempafio y desarmole de [35 fabores
asignaias, asi como, sbservar of estrcio cumpimients da [ss narmas ¥ deposizones, dabledo adsmés
proyeclar ing conciicta eNcs ¥ on acoionar franspansnfe”,

De igual manera, Inobsered los deberes del senvidor plblico establecidos en el numeral § del

articulo 7 el Codig de Ebica de |a Funcion Publica, que sefiala: *[..) & Responsatildsd” Tado

2, sator pubico debe desamollar sus funciones & cabaldad y en forma intagral, asumiende con plana
\ regpein su funckin pabiica.*

Asi tambien, ¢l literal a) del articulo 39 de la Ley n." 30057, Ley dal Senico Civi, que sefala;
&) Curmplr leal y cigentemente ios debeves y funciones qua impana & sendelo pabiice ()" Y los (iterales
a) y ) del Reglamento de la Ley n.* 30057, Ley de Servicio Civil, aprobado con Decretn Supremo
n® M0-20N4-PCM: “a) Desempedar sus fumcionss, atbucisnes y deberes sdministatios con
puniLdidad, caientad, efitiencis, probitad y con plano sometimienta @ fa Constfucitn Paiities dal Ferd, lag
ley=e y &l orderamienio piricies nacional: Crientar of desarmllo de sus funciones & cumpliments ds Jas
ebjelives de i instiluciin p a ke mefor prestacion de sevviciss que esia brinde”,

Los hechos anterdorments expussios configuran la presunta respensabilidad administrativa no
suela a la potestad sancionadora de |3 Confraloria, derivada del deber incumplido previsio en la
nomativa antes sefislada, dando mérito al inido del procedimiento administrativo a cargo de &
anfidad.

+ Jim Farley Delgado Rosillo, identificade con Documents Macional de |dentidad {DMI)
n.” 40304673, en sucondicidn de jefe de la Oficina Zonal San Martin de Cofopd, designado con
Resolucitn Diractoral n.® DO00111-2024-COFCPRI-DE de 24 de julio def 2024, qulen hasta la
fecha mantiene ejerciendo dicho cargo (Apéndice n." 40), a quien se ke comunics 1a desyiacion

Awfitoeia de Complimienia ol Organismo de Formalizacion de ka Prepiodad Informal - Colopri
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de cumplimiento a través de la cédula de notificacion n.* 006-2025-CG/0C4246-AC-COFOPRI de
§ de neviembre de 2025 y mediante carta n.® 0001-2025-JFOR resibido el 18 de noviembre de
2025, presentd sus comentaros o aclareciones dentro del plazo concedido ¥ no adjuntd
documentacion susientantes (Apéndice n.® 39).

Como resultado de la evaluacian de los comentaros o aclaraciones formulados por el sefior
Jim Farley Delgado Rosillo, cuye desamolio consta en el Apéndice n.® 39, s2 concliye que bs
hechos presuntamente iregulares no han skio desvirtuados. Su participacion se evidencia en ks
hechos slguientss:

En su condiciin e Jefe de la Oficina Zonal {OZ) de San Martin de Cofopri, autorizd ef instrumenta
de formakizacion del predie P44002019 (autorizado y titulado ef 22 de octubre da 2024}, sin advertir
que &l predio se encontraba dentro de Faja Marginal de la Quabrada Tangumi, ubicada en &l
distriio de Sofitor, provincia de Moyobamba y depariamente de San Martin, contraviniendo la
prohibician de su uso para fines de vivienda o asenfamiento humane; asi como el olorgamianto
de tilufaridad, siendo ademas gue dicha faja marginal fue delmitada mediante ks Resolucion
Directoral n.” 0435-2024-ANA-AAA H de 4 de junio de 2024, que fue notificada a la OZ el 12 de
junia de 2024 mediante oficio n.* 485-2024-ANA-ASA H.

Lacenducta dal funcionario conbevd a la emisin del Hitulo de propledad cormespondients 3l predio
BN mencion, pesa a contravenis la normativa vigente gue prohibe la adjudicacian da fermenos
ublcados en faas marginales para fines de vivienda o comercio, conforme a lo establecido en la
Lay de Recursos Hidricos, su Reglamenio y kas disposiciones emitidas por la Autoridad Nacional
del Agua. Asi como, la prohibicidn del ctorgamientn de fitularidad en zonas intangibles e
inhabitables establecids en el Reglamento de la Ley de Reasentamisnto Pobladional para las
zonas de muy alta riesgo no mitigable. Tal actuacion genera incertidumbre juridica respectn ala
validez y permanencia de los mfaridos tilulos, al encontrarse en posible causal de nulidad
administrativa. Asimismo, impfica un riesge para la integeidad amblental dal &rea, debido a la
ocupacion de una zona de proteccion restringida, io que a su vez incrementa la wuinerabilidad de
| poblacién frente a eventusles desastres naturales que afeclen su seguridad,

Al respect, contravino lo dispiesto en el articulo 4 de la Ley n.° 30645 - Modifica |a Lay
n." 29869 - Ley de Reasantamiento Poblaclonal para zonas de muy alio niesgo no mitigable,
publicada el 17 de agosto de 2017, la cusl declara la iIntangibiidad & inhabilidad de las zonas que
se encuentren en condicidn de riesgo no mitigable; el articulo 8 de ks Ley n.” 31056, Ley que
ampiia los plazos de fiblacion de terrenos ccupados por posesiones informales y dicia medidas
para formalizacion, publicada & 21 de ochubre de 2020, la cual excluye de los procesos de
formafizacion fas areas ubicadas en 20na de riesgo que no resulten mitigables y las zonas
Intangibles; la Cluinta Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Orderado de la Ley
n." 30554, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para [as intervenciones del
igrs,  Gobiemo Nacional frente a Desastres y que dispone la Creacin de la Aulodidad para la
&\ Reconstruccidn con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.? 094-2018-PCM, publicado el 8
" | de setiembre de 2018, |a cual ha previsto que es llegal el ejercicio del derecho de posesion en
zonas declaradas de riesgo no mitigable y declara como zonas intanglbles las fafas maginales; &l
articuio 21 de la Ley n.* 29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alio
riesgo no mitigable, publicada el 17 de agosto de 2017, que prohibe ocupar zonas de muy alto
nesgo no mitigable para fines de vivienda,

Asi como, el numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento de la Ley n.* 20338, Ley de Recursas
Hidricas, aprobado mediante Decrsto Supremo n® 001-2010-AG, publicado al 24 dz marzo de

Auditarta de Cumglimisnte al Organisme de Farmalizacita de |2 Propiedad Informe] - Cofpr,
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210, que prohibe expresamente el uso de las fajas manginales para fines de asentamiento
humano y otras actividades; el numeral 3.26, del articulo 3 del Reglamenta de la Ley n.* 20869,
aprobado por Decreto Supremo n.* 142-2021-PCM, publicads el 23 de julin de 2021, qua sefaks
que las zonas infangibles e inhabitables son aqualias dreas geografizas que se encuentran en
nesno no mitigable por o que esta prohibide &l cdorgamiento de fituiarkdad.

Con dicha accion ha transgradido los literales a), b), e) y g) de las Funciones Espaciiicas de jefe
de Oficina de la Zonal, establecidas en el Manual de Organizacidn y Funsiones de Cofopr,
aprabaco mediante Resakcion Directoral n,*112-201 7-COFOPRIDE de 19 de julio de 2017, que
sefialan; “af Programa, anita v sfscits By selvidades racionades con & oiagndsiion, fynaizaciin,
sangamianio fisico y legal de predios whbans y nrals, seqin fe normalive vigerle, mocursnds &
cumplimisnts de las mafes nshivcionales programadas, infarmando peritdizaments ios logros alcanzados
ala Oficna de Coordinaritn Descenlralizada y ala de Flanesmienio y Presupusslo’; b) Ejecwtaen af dmbifa
de su competencis & dlagniebizo, ssnvicios de farmanlzacion: infegral B indhidua! an propledad pobics o
prvada, asi como las Procedimienlss Especiales de Formakizactin de Urhanizeciones Populares,
Programeas de Vivenda del Esfado, Adudicaciones de Fredics y Mercodos, loe Procedimientos do
Declarackin y Regularizacion de la Propledad por Prescriccitn Adquishiva da Dominia y por Reqularizeeiin
del Tracle Sucesio, los Procedimiantos de Reversiia p de ks Procedimenias de Farmaiizacitn por
Concliacion; 8| Heculs acciones de fos sislemas administrativos, en esfrecha coordinacitn con las
instancies comespandientes de i Sede Cenfral de fz Entided, dands cumplmiante 3 iss direcfives ¥ normas
emanadas sobve & parlicwlar, asi como goording con fos demés drganos de naa y ofras enlidades piblicss
¥ privadas lzs aceiones relaconadas con iz actiidadss & sucarpo J, gl Autoriza fa flulacitn g8 predios, fa
migian g instrumenios de formalizaciin, & rdmite ante of Regiso de Predios de expedisnies ds fifusciin
Yo pesesion; debisndo seiciar directamanta, 0 en st caso a favés de fz Direcoidn gue ss designe, &/ cruce
;e dable propkedad e los procedimisnios de formalzackin individual que comespanda; asi como ejecuta y
supenisa las actvidsdes o= promocin, empadronamisnio, elhoraciin de sxpedents pars @
formatzacion rural y ubam ¥ sus comespondianiss puicaciknes de padronas”

Asimisma, el literal a) def ariculo 83 del Reglamento de Organizacion v Funciones de Colopd,
aprobado con Decreto Supremao n,” 025-2007-VIVIENDA de 28 de julis de 2007, que estableca
come funciones de las Oficinas Zonalas: “a) Efecutar en ef dmbio de su compefencis, 53 sociomes de
farmaizacidn de I propledad predial ievantamienlo v achualizacion del cafasiro, de amvemo con jos
freamignfos i nonmas eslabecitas por la A¥a Dreccion ylos drganos de finas”,

Iguaimente, el primer, segundo, quinta y sépiimo puntos de las acividades tipkas del Clasificadar
de Cargos de Cofopr, aprobado con Resolucidn Directoral n.* 056-2007-COFOPRIDE de 23 de
agosto de 2007, que establecen: 'Planifca, organiza y sfeculs las sctividades relaciansdas con el
disgndsticn, farmalzaciin, sansamenio fisico y legal el predios wbanos v ruralss, sequn i normativa
wigente, procwarndo &l cumphimisnto o (85 mefas instiucionalss programadas [, Efecula el dfagnéstico,
servicios de formaizacion, formaiizacisn integral e indivdlal en propiecad piblics o privads, a3l coms foe
Procedimientas Especiales de Formatzackin de HabMaciones Urbanas, Programas de Vivieadadel Esfads,
3 Adjrdizaciones de Fredios y Mercadas, ios Procedimienios de Declaraciin y Regularizacien de b Popiedad
Y\ for Prescripoidn Adquisitiva de Domini y por Regularizacion dal Tracto Sucesive, los Procedimienios de

" | Reversidn y de ios Procedimienios de Fomalizackin por Conciliacion; Efecula ywh supenvisa fas acciones
de fos sislemas administrathvos, en ssliechs coondinacitn con las insfancias corresponiientes e fla Sede
Caniral de is Entidad, devide curmplimisnéo a fas directivas y aanmes emanadas sobve o parficar; 657 como
cooeding ¢on fos demds drpanas da lineg i olras enfidades poblicas y privadas las scoives relagionadas
oo i3s sctividsdes 8 su canga; Aufaviza s Rwacidn de predios, fa emisitn de insfrumendos de fomabzacion,
e framite anfe of Regisio de Predics de expediantes do Bitacin wh posesidn: debisndo soficifar
direcfaments, o en su casy 4 Irvbs de la Direceidn que se designe, o cruce de doble propiedad &n los
procedimianis de formafizacion indiidual que comesponda (.)%
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Asimismo, incumplio ef literal m) del ariculo 48 v el srticulo 61 del Reglamenta Intemo de
Servidores Civiles — RIS de Cofopri, aprobado por Resolucién Gerencia General n.* DODONEE
-2020-COFOPRI-GG de 23 de noviembre de 2020 y modificatorias, que establece:
“Artlcie 48.- Obligacionas de lbsfas senddorestas civiles del COFDERI: Forma pare da las obligacionas
o foafas senidoresias chiles del COFOPR, Ins sigulantes enuncisdos: (...} m) Cumplr personalmants
oo as funciones inferentes al cago que desemperia, efevutands s abores de souers con & camrafo
Swsorifo wio af puests def senvicio y desarrollar lss fnciones que ke haysn side asipradas oo #liciencia,
infegndad, ransparencis y honradaz ; el sicuio 61.- Del desempeiio Los/as senvidores'ss cliles apordan
capacidad, dedicacin, responsabiidad y su mayor exferze en ef sesempefio y desarmi de les fabaras
asgnacas, asi como, obsenvar el esfich cumplimiants de s normas ¥ dispagiziones, debiendo ademds
voyRctar una conglcta lica i un scoonar ransparenta”

», e lual maners, inobservd kos deberes del servidor publico establecidos en el numeral § dal
5\ ariculo 7 del Codigo de Etica de fa Funcibn Piblica, que sefiala: *(.)} 6 Responsahifdad; Todo
senvinar publice dabe desarolar S0 fuiciones § cabalkdad y en farma Infegral, asumisndo con plang
respalo su funain prtica”

Asi también, el leral a) del articuio 38 de la Ley n® 30057, Ley del Servicio Civil, que sefala:
"8 Curmpir ial y diligentements los debarss  funciones que impone el senacio pibliea [ )" Y ks literales
@) ¥ ¢ del Reglamento dela Ley n,* 30057, Ley de Servici Civil, aprobads con Decrelo Sugremo
n° M0-2014-PCM. s} Desempefiar sus funciones afribucines ¥ debares admimsiafos con
Punfuatida, celendad, afciencis, prabldad y con pleno somelimiants 3 (3 Conshiveiin Foltca de! Pend, ks
A hﬁﬁﬁﬂﬁ%ﬂMﬂEnmﬂf&mad&ﬂmma&mm&Gdea s

;| olfetivos de i3 nsTucidn i a fa mejor prestaciin de sendcios que ssia brinds”

Los hechos anteriommente expuestos configuran la presunta responsabiidad administrativa no
suketa a la potestad sancisnadora de la Contraloria, derivada del deber incumplida previsto en fa
normativa antes sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a tarpo de la
enftidad.

Sadl Torres Ramos, identificado con Documento Naclonal de Identidad (DNI) 4245340 en su
. condiciin de jefe de fa Oficina Zonal da Lorets de Cofopr, designado con Resoluclin Directoral

=y N DO0003S-2021-COFOPRI-DE de 10 de febrero de 2021 ¥ cuminada su designacién con
Resolucian Direcloral n.* DO00127-2023-COFOPRIDE de 6 ds octubre de 2023 [Apéndice
n.® 40), 2 quien se le comunich la desviacin de cumplimiento & través de | cédua de natficacion
n." (2-2025-CGAOC4246-AC-COFOPRI de 7 de noviembre de 2025 y mediante cara n.” 003
-2025-5TR de 18 de noviembre de 2025, presentd sus comentarios o aclarackings dentro del
plazo concedida y adjuntd documentacion sustentante (Apéndice n.* 39).

Coma resultado de la evaluacidn de fos comentarios o adamciones brmulados por el sedior Saul
Torres Ramos, cuyo desamollo consta en el Apéndice n. 38, se concluye gue ks hechos
presuntamente imegudares no han sido desviruados. Su panichacion se evidencia en s hechos
siguisntes:

En su condicion de Jefe de [a Oficina Zonal (OZ) de Loreto da Cofopd, autorizd el instrumenta da
formalizacion de los predios P12062661 (Con flecha de autorizacion el 24 de abril de 2023 y fecha
0e Blulacion el 5 de mayo de 2023) y P12052701 (Con facha de autorizacian el 5 de julo da 2023
y fecha de titulacidn el 5 de julio de 2023), sin advertir que ks predios se encontraban dentra de
la Faja Marginal del Rio Maraién Sector Frontis de la Cludad de Nauta - Malecdn Busnos Aires,
ublcada en el distrilo de Nauts, provincia y departamento da Loretn, confraviniendo 1a prohibicidn

Augioria de Cumplimiento al Drganisma de Formalizacion de fa Proghadsd infommal - Cofopri.
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de su uso para fines de vivienda o asentamiento humano; asi como el otorgamiento de titularidad,
sendo ademds que dicha faja marginal Re delimitada mediante & Resoludon
Adrministrativa n." 101-2013-ARA-ALA-IQUITOS de & de junio de 2019, notificada a la OF el 7 de
junio de 2019 mediants acta de notificacian n.* 098-2018-ANA-ALA-IQUITOS,

La conducta del funcionario conllevt & la emision del titule de propiedad comespondients a log
predios en mencion, pese & confravenir b normativa vigente que prohibe la adjudicacion de
terrenos ubicados en fajas marginales para fines da vivianda o comercio, conforme a loestablecido
en la Ley de Recursos Hidicos, su Reglamento y las disposiciones emitidas por la Autoridad
Nacional dal Agua. Asi como, la prohibiciin del otorgamiento de titularidad en zonas intangibles e
inhabitables establecida en el Reglamento de la Ley de Reasentamiento Poblacional para las
zonas da muy alta iesgo no mitigable. Tal actuacion genera incertidumbre juridica respecto a la
validez y permanencia da los referidos tiulos, al encontrarss en posible causal de nulidad
adrninistraliva. Asimismo, implica un riesgo pars Iz integridad amblental del &rea, dedido a la
ocupaciin de una zona de proteccion restringida, lo que a su vez incrementa la vuinarabilidad de
la poblacian frente & evenluaes desastres naturales que afacten sy sequridad,

Al respecto, contraving |o dispuesto en el aricula 4 de la Ley n." 30645 - Modfica ks Loy
n." 298689 - Ley de Reaseniamiento Poblacional para zonas de muy alio rissgo no mifigable,
publicada el 17 de agosto de 2017, la cual declara la intangibibdad e inhabilidad de las zonas que
se encuentren en condicidn de riesgo no mifigable; el articulo & de la Lay n.® 31055, Ley que
amplia Ins plazos de fitulacion de lerrenas ocupados por posesiones informales v dicts medidas
pera formalizacin, publicada el 21 de octubse de 2020, la cusl excluye de los procesos de
formalizacion las areas ubicadas en zona de rizsgo que no resulten mitigables y las zonas
intangibles; |a Quinta Disposicién Complementara Final del Texte Unico Ordanads de la Ley
n.* 30656, Ley que aprueba disposiciones de caricter extraondinary para las intervancionas del
Gobiemo Nacional frente a Desasires y que dispone la Creaciin de la Autordad para ia
Reconstruccitn con Cambios, aprobado con Decreto Suprema n.® 004-2018-PCM, publicada el 8
the setiembre de 2018, la cual ha previsty que es ilegal el gjercicio del dereche de posesitn en
>, Zonas declaradas de riesgo no mitigable y declara como zonas intangibles las fajas marginales; el
 ariculo 21 de la Ley n.® 28858 - Ley de Reasentamienio Poblacional para zonas dz muy ako
riesgo no mitigable, publicada el 17 de agosto de 2017, que prohibe ocupar zonas de muy alo

' riesgo no mitigabla para fines de vivienda.

Asi como, el numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento de la Ley n.” 29338, Ley de Recursos

Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 001-2010-AG, publicado el 24 de marzo de

2010, que prohibe expresamente el use de las 3as marginales para fines de asentamients

humang y ciras actividedes, el numeral 3.26, del articulo 3 del Reglamento de la Ley n.® 29868,

aprobado por Decreto Supremo n.* 142-2021-PCM, publicado el 23 de julio de 2021, que sefiala

que las zonas |ntangibles e inhabitables son aquelias dreas geograficas que se encuendran en
\ riesgo no mitigable por o que esta prohibido el otorgamiento de ttulatidad,

J Gon dicha acciin ha trensgredido los literales a), b), e) y q) de las Funciones Especificas de jefe
de Oficina de la Zonal, establecidas en el Manual de Organizacidn v Funciones de Cofopr,
aprobade mediante Resolucién Directoral n,*112-2017-COFOPRIDE de 19 da julio de 2017, que
sefalan: "e) Programa. ormaniza ¥ gies tividedes relscionatas con o disgroshco, famalizaciin
saneamients figco v legal de predios urbanos y nwales, ssgin la nomalve wioenfe. procuranda e
cumplimianto de las mefas nslifucionaies programadas, infrmande penddcamants bs logros sfeanzadas
& fa Oficing de Ceordinaciin Descentralzada y & la de Planeanvan's ¥ Presupuesta”; b Efecufa en ef dmbiio
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de su competancia e dagnastc, servicins de fomalizaciin: infegral 8 individual 8n propisdad pdbics o
privada, asi como los Procedimienios Ecpecisies de Formalizacin de Urbanizaciones Populsres,
Frogramas de Vivienda daf Estadp, Adfudiceciones de Predios y Mercsdos, bs Procedmienios de
mm;mmmmmmmmmmmmmmmmwwm
del Tracto Sucesho, los Frocsdimienios de Reversdn ¥ de s Frocedimienios de Formatizacion por
Concifiasiin &) Beoua acciones e log sisfvmas adminstralives, en astrecha cosrdinasion con las
MWMSWESEQW&EMMWMEWMWHWS
eihuanadas sobre o particulsr; asi como poording can ks demds dnganas oe finea y ofras enfidsdes priblicas
¥ privadas las eccines neacionadas con les aclvidades & su cargo y, o) Autonize fa fitiaciin de predios. i
TN e insiumanios de s, el framite anfe ef Regisno o Predios de expedisales de fuacidn
4o posesidn; debiends solictar dirrctaments, 0 en & case a ravés de la Direccin que se desgne, el cruce
de doble propisdad en los procedimisatos do fomalizacion indivdual que comesponda; ask como efecula ¥
Sipenics las aclvidades de promocin, empadronaricnlo, slsboraciin ds expediedies para la
formatizaciin rural y urbano y sus corespandientes publiceciones de padiones”,

Asimismo, el literal a) del articulo 83 del Reglamento da Organizasién y Funciones de Caofopr,
aprobada con Decreto Supremo n.* 025-2007-VIVIENDA de 28 de julio de 2007, que establece
camo funciones de las Oficinas Zonales: a) Secwar e ef dmbdo de su compelsncia, las scciones de
formalizackin de e propisasd progial, levantamiento y aclualizaciin del catastro, de scuerdo can s
lnaamiantas y normas esfablecidas por la Alla Dirsccidn y b dryanos de lnes”

Igualmente, ef primer, segundo, quino y séptime puntos de las actividades tipkeas del Clasifcadar
de Cargos de Cofopri, aprobada con Resolucion Directoral n.* 056-2007-COFOPRITE de 23 de
agosto de 2007, que establecen: "Planifica, organiza ¥ sfecwds ies actidadss refacionadss con &l
disgnistico, formalizaciin, sameamvento lsico y legal del predios whanos y rurales, sequn la nomative
vigenie, procurandt & cumpdmianfo do s matas instivelonales programadas .. J; Elecita el thagnistioa,
servicios de formalizacidn, formalizaciin iegral @ individval an propiedad pdtea o privada, asf coma fos
Procedimianos Espacintes de Farmalizscion ds Hehilsciones Lirbanas, FProgramaz da Viviend's da! Esladn,
Adiudieaciones de Predios y Merados, los Pracedirientos de Declsrscidn y Regularizacin de i Propisdad
por Prascripeidn Adquisifva die Domimd y por Regularizacion del Traclo Sucesivo, s Procedimienios de
Reversiin y e los Procadimiznfos de Formalzeekin por Concliacian: Ejacuda i supendsa las acciones
de log sisternas adminisiralivos, en esirecha coortinacién con las insfancias comaspondianfes de fa Sede
Cantral de Iz Enfidad, danda cumpiimiano 2 a5 direchives § normas emanadas sabre &f parficidar: asi como
conrcina con fos demés drganos de Wnea y olras entidedes pibicas v privadss lae accianes relacionadas
con las actividades @ su cargo; Auforiza iz Mwacian de predios, ia emisian de insfrimentos de foamalzacitv,
& framife aole ef Registro de Predics de expedientss de fulecidn wh posesiin debiando solictar
directzments, 0 &n su caso # Iravds da ls Direccidn que se desline, of cruce de doble propiedad en lns
procedimentas de formalizacin individial gue correspenda ()"

Asimismo, ncumphid o litleral m) del articulo 43 v ol arficulo 61 del Reglamento Inferno de
Servidores Civiles - RIS del Cofope, aprobade por Resolucion Gemencla General n.* DO000ER
-2020-COFOPRI-GG de 23 de noviembre de 2020 y modficatorias, que establece:
*Articidy 48.- Obligacionss de kosdas senvidorssias clulas del COFOPRY: Forma parfe ds las ohligsciones
de leglas sanigores'ss civiles del COFOPRI s syguisniss anunciadss. () m) Cumpli pesonaiments
con fas funciones ihamnies af cargo que desempeda, siscufsndo las ishores de acuerds can ai contrado
sugcrito o al puesio del servich y desarollar l2s funciones que fe hayan sido asignedss con efisiencis,
nlegrivad, franspaencla y honredez ; ef articuly 61 - Def desampero Log'ss ssnidaresias chiles aportan
capacidad, dedicaciin, responsahiidag i su mapor esfuero en el desempada y desarrolo d2 iss lahores
asignadas, asl comp, abssrvar &l esfricio cumplimienta de las normas v disposiciones, debendo adamids
poyectar una congucla SA0E ¥ LN SCCNAr iranspanante”,

Amditeria da Cumplimienta al Organisms de Farmslisacidn de [2 Propiedad informa - Cofstl,
Periodo de 13 de dickembra de 2002 2l 31 de dacismbee do 2124
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De igual manera, inobservo los deberes del servidor plbfico establecidos an el numeral § del
articulo 7 del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que seflala *(.) 6 Responsshifdad: Todo
senvitlor publico debe dessrolar sus funciones & cabaldad  en forms mlegral, ssumende con pleno
respelo su funcin poblica,”

Asi también, el Meral a) def articulo 39 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala
‘&) Cumpdi leaf y difganisments lns deberes y funciones qua impone el sandcio prblica [ )" Asimismo,
los fiterades a) y d) det Reglamento de ka Ley n® 30057, Ley de Semvicio Civil, aprobado con
Decreto Supremo n.* 040-2014-PCM: “8) Dessmpedar sus fimcionss, afrbuciones v deberes
adminisiratios con punlvalidas, celerdad, eficlenci, probidad v can plana sometimiento 8 iz Constiucion
Fuiitica dal Pand, sz leyes ¥ ef ordenarmenis foridco nacional, Orentar f desarrolio de sus lunaiones ai
cumplimients oz los objelivas da la ingifusian y & ls mejor prestacitn de Senvtios que esfa brinds”

Los hechos anteriormente expuestos configuran |a presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la polestad sancionadora de fa Contraloria, dervada del deber incumplido previsto en la
normativa antes sefialada, dando mérito al inicic def procedimients administrative a cargo de la
entidad,

José Miguel Zelada Alfaro, identificado con Cocumentn Nackonal de identidad (DN} 42165514,
en su condicien de jefe g b Oficina Zonal de Libertad de Colapd, designado eon Resolucion
Direcloral n.® DO00126-2020-COFDPRI-DE de 30 de diciembre de 2020, quien hasta la fecha
ejerce dicho cargo (Apéndice n,® 40, a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento a
traves de la cadula de nolificacién n.® 001-2025-CGIOCA24E-AC-COFOPRI de 6 da noviembre
de 2025 y mediante cara sin de 19 do noviembre de 2025, presentd sus comentarios o
aclaraciones dentro del plazo concedido y adjuntd documentacién sustentante (Apéndicen.® 38),

Como resultado de la evaluarion de los comentarios o aclaraciones formulades por el sefior José
Miguel Zelada Alfare, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n,® 39, s& concluye que los hechos
presuntamente imegulares no han sido desviruados. Su participacion s2 evidencia en los hechos
siguientes:

En su condicion de Jafe de ta Oficing Zonal (OZ) de La Libertad de Cofopri, aulorizd el instumento
de formalizacion del predio P14034398 (Con fecha de aworizacion el 2 de abal de 2023 y fecha
de titulacian el 5 da abril de 2023}, sin advertir que &l predio se enconiraba dentro de Faja Marginal
te |8 Quebrada San ldelfonso, contravinkendo (2 prohabicion de su uso para fines de vivienda o
asenlamiento humano; asi como &l oforgamiento de titulandad, siendo ademas que dicha faja
marginal fue delimifada mediante la Rescluckin Directoral n.® 507-2018-ANA-A44 HCH de 26 de
rarze de 2018, que fue nofificada a la OF en la misma fecha mediante oficio n.® 0B7-2018-ANA
-BAAHCH,

/ Laconducts del funcianario, conllewd a la emisidn del fitulo d2 propiedad comespondients al predio

BN mencion, pase a contravenir |2 normativa vigents quae peohibe la adjudicacian dz ferrencs
ishicados en fajas marginales para fines de vivienda o comercio, confome a lo establecido en i
Ley de Recursas Hidricos, suReglamento y las dispesicionss emitidas por la Autoridad Naclanal
del Agua. Asi como, la prohibicién del ciorgamiento de filularidad en zonas intangibles &
inhabitables establecida en el Reglamento de la Ley de Ressentamients Poblacional para las
zonas de muy alto riesgo no mitigable. Tal actuacitn gener incertidembre juridica respecto a fa
validez y permanencia de los referidos titulos, al enconrarse en posible causal de nulidad
adminisirativa. Asimisma, implica un riesgo para la infegridad ambiental del ‘res, debldo a la

Augitoria & Cumplimiznin al Grgastsmo da Formaltzacién e fa Prapiefad Informal » Cofoar.
Paficda da 13 de diciembre ga 3127 21 31 de dickmbe da 2024,
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oupacin de una zona de proteccion restringida, lo que a su vez increments |a vulnerabilidad de
la poblacion frente a evertuales desastres naturales gue afecien su seguridad,

Al respeﬂtu contrawing Iy dispussto en & articulc 4 de [a Ley n.° 30645 - Modffica la Ley
n." 29869 - Ley de Reasentamianto Poblacional para zonas de muy alto resgo no mitigabls,
publicada el 17 de agosto da 2017, |a cual declara la intangibilidad & inhabilidad de kas zonas que
se encueniren en condicidn de resge no mitigable; ef articulo B de la Ley n.* 31055, Ley que
amplia los plazos de téulaciin da terrencs ocupades por posasiones nformales y dicta medidas
para formalizacion, publicada el 21 de octubre de 2000, |a cual excluye de los procesos de
farmalizacidn las freas ubicadas en zona de riesgo que no resulten mitgables y las zonas
intangibles; la Quinta Disposicidn Complementaria Firal ded Texto Unico Ordenado de la Lay

n.* 30556, Ley que aprueba disposiciones de carbcter exdraordinanio para las imtervenciones del
anlr.rnn Nacional frente @ Desastres y que dispone la Creacidn de la Autoridad para la
Reconsiruccidn con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n ®* 034-2018-PCM, publicado ef 8
de setembre de 2018, fa cual ha previsio que es ilegal &f efercicio def derecho de posesitn en
zonas declaradas de riesgu no mitigable y declara como zonas inlangibles las fajas marginales; el
articuo 21 de la Ley n.* 29859 - Ley de Reasentamiento Poblacinal para zonas de muy alto
riesgo no mitigable, publicada ef 17 de agosio de 2017, que prohibe ocupar zonas de muy alio
riesga no mitigabie para fines de vivienda,

Asi como, ef numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento de [a Ley n.® 29338, Ley de Racursos
Hidricos, aprobado mediante Decrefo Supremo n® 001-2010-AG, publicade &l 24 de marzo de
2010, que prehibe expresaments el uso de las fajas mamginales para fines de asantamiento
humano y oiras actividades; el numeral 3.26, del articulo 3 del Regiamento de la Leyn.® 20860,
aprobado por Decreto Supremo n,® 142-2021-FCM, publicado el 23 de julio de 2021, que sefiala
que [as zonas intangibles e inhabitables son aguellas dreas geograficas que s2 encuentran en
resgo no mitigablz por lo que esté prohibida el atorgamients de titdaridad

Con dicha accibn ha transgredido los Herales a), b), &) y g) de las Funciones Especificas da jole
de Oficina de la Zonal, establecidas en el Manual de Organizacin y Funcionas de Cofopr,
aprobade medianta Rasolucion Direcioral n."112-2017-COFOPRIDE de 10 de julio de 2017, que

sefalan; “a) Erograma. organiza v ejecuts lag gcfividades reimcionadas con f disgndstico, fmalkzasion,
sanesmisnfo flsbe y legal de pradios whanos y rurales, seqin iy normativa vinents, procursnds of
eumplmients de las medss instilvcionales programadas, informando pariddicaments s g sommzadas
4 Is Oificing de Conmlinacidn Destentrazads y a la de Planeamianto y Prasipunsio” bl Elgcuta s el dmbio
d8 su covipetencia el diagnistics, senvicins de formalizacin. infegral e individual an prapiadad pibica o
privads, asi como fos Procedimlentos Especiales de Fommalizackin de Urbaviizacianes Populares,
Programas o8 Vivanda del Esfado, Adjdicsciones de Predios y Memadas, fox Procedimisnios de
Declaracidn y Reguiarizacidn de la Propiedad por Prascripcion Adquisiiva de Dominks y por Requiarizecitn
vel Tracle Sucasive, Ibs Procadimienios de Reversidn ¥ de ks Procedimientos de Formalzacidn por
Cenciliacion; &) Ejeculs acclones de fos sislemas adminigralivos, en estrecha coodinacion con lss
instancias comrespondientes o3 la Sede Cenfrel de fa Entidad, dando curmplimisinlo 2 les direcfives v mommas
ammadassuhmefpaﬁmjarasimm;mnﬂmmhsdemmwwdeﬁmym@mmmm
£\ ¥ privadas las acciones racionadas con les evfividades a su cargo y, o) Auoniza la

| emision de instrumenios de frmaizaciin Hmaﬂmefﬂsgﬁhudeﬁdeeupadhﬂmsdefﬂm
| pio posasion; debiende soictar drectaments, o en 54 cas0 a fravés de fa Direceidn qus se designs, ef crucs
mmmﬂmnsmmwMMmmmmmemr
suparviss lss actividades de pramccidn, empedonamisnto, elaboracdn de expedienfes para ks
fomalizacion rural y uibana ¥ sus comespondignies publicaciones de psdones”.

Aesditaria da Cemplimiesits al Drganisma de Forralizaciin de fa Propiodad Informal - Cofopri,
Pariodo de 13 da dickmbre de 2022 al 31 de diciambre ds 2024, '
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Asimismo, el literal 2) del anticulo B3 del Reglamenio de Organizaciin y Funciones de Cofopri,
aprobado con Decreto Supremo n.® 025-2007-VIVIENDA de 28 de julio de 2007, qus establece
comd funciones de las Oficinas Zonales: “a) Eicutaran of émbilo de su compelencia, iss acciones de
farmalizacion de la propiedad predisl levantamienis ¥ ackiakzacin del celestro, de acuerdo con los
neamignfos y nomes esfableciles por [a Al Direscitn y log drganos de finea”

lguaimente, el primer, ssgundo, quinto y séplime puntos de las actividades tipicas del ClasHicador
de Cargas de Cofopr, aprobade con Resolucion Directoral n,* 056-2007-COFOPRINDE de 23 de
agosto de 2007, que establecen: "Panifcs, aganiza y elocuta las aclividades miscianadas con al
diagndstico, farmalizacidn, sansamiento Rskco v legal del pradios urbanas y rrates, sagun la rormativa
wienis, procurancd el cumplimisnto de las meiss instfucianates programadas |, ) Elecufa el dlagndstice,
servicios de formakzacian, formazaciin infegral @ individua! en prapledad piblica o privads, asi como s
Procadimienfos Especiakes de Farmalizacion de Habitaciones Urbanas. Proaramas de Viviends del Extadh,
Acfuricaciones de Predios y Merados, los Procedimisntos de Declaracidn y Reguianizaciin da i Propiedad
por Frescripoitn Adguisiiva de Dominio y por Reguiadzacidn de Tracto Sucesho, s Procadimientas de
Reversitn y de los Procadimientos de Formalizacidn por Cancifaciing Ejleculs pho supervisa las accianas
v Jog sistamas saminisirativos, en estnecha coardincian con ls instancas corespondiantas de s Sede
Ceniral ge la Enlidad, dands cumphimiznio & les directhvas ¢ normas emanadas sebve of paricuar; 251 como
coarding con Js demas drganas o finea i olras eatidades pubdicas y privadas las acoiones relacionadas
con las atividades & su cargo, Autorizs fa iWacitn de prediog, \a emision da instrumentos o8 formalzacian,
ef tdmile anis =l Regisro de Predios de expedieniss de Niacion Jo posesion; dehisndo solicifer
dimctaments, 0 en su caso » fravis da o Dvecciin que se desigre, & cuce de doble propstad en os
procedimisnios de farmalizacitn individual gue comesponds ()",

Agimisma, incumplio el literal m) del adiculo 48 y el anliculo 61 del Reglamento Intemo de

-3 Senvidoms Civles — RIS del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — Cofopr,

[:; . 5| aprobado por Resoluciin Gerencia General n.” DIN0088-2020-COFOPRI-GG de 23 de noviembre
\e coiiaibn +f 08 2020y modificatorias, que establece: “Aricuio 48 - Obigaciones de foslas servicoresiss civiles del
oot COFQPRY: Forma parie de las cbigaclonss de losfas senvdorealas ehviles del COFOPRI os siguiandes

enunciagos; |} m] Cumply parsonsimende con las funciones inhereniss &l cargo que dessmper,
sfeculindo fag (sboves de scusrda con @f conlrafo suscrifo po al puesto gel senvcl v dasarmoliar las
luncinnas que le havan Sdo asgnadas con eficiencia, infegndad, fransparencis y honmedez i & articul
§1.- Dol dasempaiis Loslss servidors’s chiles apotan capacidad, dedicaciin. respensahilelad y s majr
esituerzo en ef desempadio y cesamolo de (a5 labores asignadas, 65/ cama, absandar el esiici complimienta
de fas nommas y dispasiciones, dabiendo adesmds proyeciar una conducts &fiza ¥ wn acckonar fransparenfe”

De igual manera, inobservd los deberes del servidor plbico establecidos en el numeral & deal
articulo 7 del Codigo de Efica de fa Funcion Publica, que sefiala: (.. ) 6 Respsnssbiided: Tods
sevvidor pbico debe desarllar sus funciones & cabaldad  an forma infegral, ssumiends con planc
FREpE SU funcian pdbica "

Asl tambien, el literal &) def articulo 39 de ka Ley n.” 30057, Ley del Senvico Civil, que sefiala; “a)
Cumplir ieal y difgentsmente los deteres y funciones que impone e sarvicio pobiize (... Y los literakes a)
M d} del Reglamento de la Ley . 30057, Ley de Servicio Givil, aprobado con Decreto Supremo n.™ 040
N\ 2014-PCM: “a) Desempefiar sus funciones, afnbuciones y deberes auminstalivos con pumivafidad,

| calarided, effciencia, pobidad y con plang somefimiznlo & fa Consfituciin Pollics def Perd, las leyes y of
ardanamiants furidico nacional; Orientar of desamolly de sus Amciones af curplimisnio de las obyelives g2
g inshitusitin ¥ 2 la mejor prestaciin da sandciog que ssfe bande”.

Los hechos anterorments expuestos configurzn ka presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
nommativa antes sefialada, dando ménto al inicio del prosedimients administrativo a cango de |a
entidad.

Aaditaria ée Cumpliminntn a| Orgasisma d¢ Farealizscin de ka Propiedad Informal - Calopr.
Paiiodo de 13 de diciemboe da 2922 3l 31 de dicssmbre de 2024,
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» Carlos Marlon Bellota Villegas, denfificado con Documenio Macional de [dentidad (DN
00240659 en su condicion de jefe de [a Oficina Zonal de Cofopr, designado con Resalucian
Directoral n.® DOO0102-2023-COFOPRIDE de 26 de julio del 2023, quien hasta la fecha mantiene
gjerciendo dicho cargo (Apéndice n.® 40), a quien se |2 comunicd la desviacion de cumplimignto
a fraves de 2 cédula da notificacidin n,® 004-2025-CoRICA2E-AC-COFOPRI de § de noviembre
de 2025 y medianie carta n.® 001-2025-CAMVE de 21 de noviembre de 2025, presentd sus
comentanos 0 aclaraciones dentro del plazo concedido v adjuntd documentacion sustentante
(Apéndice n.* 33).

Come resultado de la evaluaciin de Ios comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Carlos Marlon Bellota Villegas, cuyo desarrello consta en e Apéndice n.” 39, s2 concluya que
s hechos presuntamenta imegulares no han sido desvirtuades, Su perticipacion se evidencia en
los hechos sigulentes:

En su condicion de Jefe de la Oficina Zonal (0Z) de Tumbes de Cofopei, autorizé &l nstrumenta
de formalizacion del predio P15245536 (con fecha de autorizacion el 04 de ageslo de 2023 y
tiulado el 21 de agosto de 2023, sin advertir que el predio se encontraba dentro de Faja Manginal
del del Rio Tumbes, confravinizndo la prohibicidn de su uso para fines de vivienda o asntamiento
humang; asi como el clorgamiento de fitularidad, siende ademas que dicha faja manginal fue
defimitada mediante |a Resolucion Directoral n,* 602-2018-ANA-AAL-JZ-V de 5 de marzo de 2018,
que fue notificada a la OZ el & 19 de febrero de 2019 medande scta de nofificacin n.* 622-2018
ANA-BAA-JEV,

;‘aﬂum‘ i
Ly 'ﬁr?-,
( | %\ Laconducta del funcionario, conllewd & la emision del titulo de propisdad comespondiarte al predio
[% “;‘*f;ﬁia BN mencicn, pese & contravenir |a normativa vigente que prohibe la adjudicacion de temenos

\e comision 3 ubicados en fajas marginales para fines de vivienda o comercio, conforme a lo establzcido &n la

Ley de Recursos Hidricos, su Reglamento y las disposiciones emitidas por s Autondad Nacional
del Agua. Asi como, la prohibicion del clorgamiento de Gtubaridad en zonas intzngiblas @
inhabitables establecida en el Reglamento de la Ley de Reasentamisnto Poblacional para las
zonas de muy alto rizsgo no mitigable. Tal actuacion genera incertidumbee juridica respecto a la
validez y permanencia de los referidos fitwlos, al enconfrarse en posible causal de nuidad
administrativa. Asimismo, implica un resgo para ka integridad ambiental del &rea, debido a fa
ocupaciin de una zona de proteccion restringida, ko que 3 su vez incremanta la vulnerabiidad de
la poblacion frente a evantuales desasires naturales que afocton su segquridad.

Al respectn, confraving o dspuesio en el arficulo 4 de la Ley n.® 30645 - Modifica la Ley
n® 29865 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable,
publicada e 17 de agosto de 2017, fa cual declara la intangibilidad e inhabiidad de las zonas que
se encuentren en condicidn de riesgo no mitigable; el articulo & de 1a Ley n.” 31056, Ley que
%, amplia los plazos de titulacion de termenos ocupados por posesiones Informales y dicts medidas

| para formalizacion, publicads el 21 de octubre de 2020, la cual excluye de los procesos de
| | formalizecion fas dreas ubicadas en zona de riesgo que no resulten miligables v las zonas

 intangibles; la Quinta Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Crdenado de la Ley
n.* 30556, Ley qua aprueba disposiciones de cardcter exiraordinano para las intervenciones del
Gobieme Nacknal frenfe a Desastres y que dispone la Creaciin de la Autoridad para la
Rieconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 094-2018-PCM, publicado el 8
de sefiembre de 2018, la cual ha previsto que es Segal el ejercicio del derecho de posesian en
zonas declaradas de riesgo no miligable v declara como zonas intangibles las fajas maminates: e
articuio 21 de la Ley n.® 20860 - Ley de Reasantamiento Poblacional para zonas de muy alo

Auditoria ds Cumplimisnts al Organismo de Fermatizachia de |2 Progiedad informal - Cafopr,
Pesioda de 13 de diciembre de 2622 3l 31 do diclamers de 2024,
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rlemn no mitigable, publizada el 17 de agosto de 2017, que prohibe ocupar zonas d2 muy slio
niesgo no mitigable para fines de vivienda.

Asl como, el numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento de la Ley n." 29338, Ley de Recursos
Hidricos, aprobada mediante Decrefo Supremo 0. 001-2010-AG, publicado el 24 da marzo de
2010, que prohibe expresamente el uso de las faas marginales para fines de assniamiento
humana y ofras actividades; al numeral 3.26, del articulo 3 del Reglamento de la Leyn.® 20850,
aprobado por Decreto Supremo n.* 142-2021-PCM, publicads el 23 de julio de 2021, que sefiala
que las zonas intangibles e inhabitables son aquelias dreas geogrdficas que se encuentran en
riesgo no mitigable porlo que esta prohibide el ctorgamiendo de fitularidad,

Con dicha accion ha transgredido los literales a), b), e) y g} de las Funciones Especificas de jefe
de Cficina de |a Zonal, esteblecidas en o Manual de Organizacin v Funciones de Cafopd,
aprobado mediante Re&ulumn Elmactura n '112aZD1?-GDFﬁ“HI.’BE e 19 de jJ|rCI de El}i? que
ma‘mﬁﬂ - 8 ¥ £ ik Bl IR | y

mmmmmfwyhgadammsmrmm SELNT 4 vigenls. prcuranda ef
cumplmiznle de ka5 mafas insfifucionales programadas, mﬁmmﬂapanﬂdmam#ehshqmatmm
alz C¥icina de Coordingcion Descenfra¥izada y & (2 ds Flanaamianto y Presupuesto” b) Eecufa an of ambio
de s compatancia ol diagnostic, senvichs de Bvmalzackin' infegral o Fdividual en propisdad pitiics ¢
privada, asi como los Frocediminios Especisles de Formalizaciin de Urbanizaciones Populares,
Programas e Vivenda def Eslado, Adudfcaciones de Predios ¢ Mewcados, ks Procsdimienfos de
Lectaracion y Regulanzaciin de s Fropiedad por Preseripeitn Adquisifive de Domini i por Regifanizacin
del Tracto Sucesho, los Frocediinios de Reversian y de los Procedimisnfos de Formakzacin par
Conciiecion; &) Ejacula acciones o los sistemas sdminisiralives, en ssbecha coominacin con las
mstancias correspondiznies de B Sede Central o s Enfidad, Mcwmmmmmrmmnm
emanades sobre ef paticular; asl come cowdng oo ks denmas Grganos de fnea y olas enddsdes pobiices
rmmhzmmﬁm@smmmﬂmﬂwmuww

amisitn do inglrumentas de formalizscitn, of trimite anle o Ragisiro de Predios de expediantes de [ulscin
o posssidn; debiando sallelar dieclaments, o a1 5u ceso & travee de ls Diraceitn que se dasigne, of crure
dedohhpmpwadnnhsmmmﬂsnbmmmﬁnhdh##ymmmpm@ a8l coma efacura
supsrvisa les scfiidades de pramociln, empadronamients, elaboracion de expedienfes para la
formalzaciin nwal y urhano y sus comespandientes publicaciones de padrenes”

Asimisma, el lteral z) del articulo 83 del Reglaments de Organizacian y Funciones de Cofopd,
aprobado con Decrato Supremo n.* (25-2007-VIVIENDA de 28 de jullo de 2007, que establece
como funciones de las Oficinas Zonales: ‘s) Ejscuter en al dmbito do si compatancia, i3z scciones da
formalzacion de ke pmplada predial, lvantamisnip y sclualizacitn del catastro, de acuerds con los
Aneamienios ¥ normas eslshiscidas par 2 Aife Direccit y los drganas de lines”,

kgualmente, el primer, sagundo, guinto y sépimo puntos de las acividades tipias del Clasficador
de Cargos de Cofopn, aprobado con Resolucidn Direstoral n.® 056-2007-COFOPRUVDE de 23 de
agosto de 2007, que establecen: ‘Aenifica, orpaniza y ejecwds fas acfividades relacionedas con of
hiagmdelicn, hnwaﬁzaam sanammiento fisico y legel del predios whanos y rvales, Segln f2 nevmativa
iaganie, procurando el cumplimiands de brs melas institucionales programadas [...); Efecida el dagndstice,
N senicios di fanralizacdn, formalizecion imfsgral e indhidual en propiedad patiics o privads, asf coma los
= Procadimientos Especiales de Farmaliraciin da HabiMtaciones Urbanas, Programas de Wiengda dal Sstads,
| Adisdicacinss g Fradas ¥ Mercadas, ios Procedimienfos de Declaracidn y Regularizacién oe s Proplediad
- por Prascrpoion Adguisifiva de Dominie ¥ por Regularizacion del Tracfo Suoesive, los Procedimientos oo
Rsmﬁnydemmmmmmmmmm Efecia pa supenisa las scolones
ds ios sislamas administralivas, B estecha coondinaciin con las insfancias comespondiantas da /3 Seds
Central de Iz Entidad, danda cumplimianto 4 les direcfivas v nommas emanadss sotve of particuler asf como
coording con los demds drganos de Wines ¥ olras enldades poblicas v privedas las scciones relacianadas

e —
Aufitoria de Cumplimianto & Degasisme de Formalissciin de & Propiedad informat - Gafoprl.
Porioda de 13 de diclembes de B122 ol 31 de diciambre de 2024,
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can las gclividedes & su cango; Auwlariza i tiuiacidn de predias, s emisiin de instumentas de Srmalizacin
ol frdmie amz &f Regslro de Predios de expedientss de Hweckin plo posestn; debiendo saficfar
mfmmm,aanwﬁm”mﬁs#ahﬂﬁmﬁnqwmdwgmﬁimdedﬂﬁbpmphu'aﬂenm
procedimismios de formatizacion indivdal que comesponda (..)"

Asimismo, incumpld &l Maral m) del articulo 48 y & articulo 61 dal Reglamentn Interno de
Servidores Chiles - RIS de Cofopri, aprobado por Resolucitn Gerencia General n® DO0008S
-2020-COFOPRI-GG de 23 de noviembre de 2020 y modificatorias, que establece; “Adiculo
48.- Oblgaciones de lnsfas senidoresas civiles del COFORR); Fonma parte de lss abigsciones de beflas
Senitoresas civies del COFOPRI, s sigwenfes enunciados: |} m) Cumplr persanalmandes con s
funciones mheremes H cargo que desempeda, efsculands las labores de acusnds con ef convaf suscile
¥ i puasto dei sanicio y decarmalarias funcianas que e hayan sido asignadas con eficiencls, infearidad,
Iravtsparanca y honradez i el arficulp 61 - Del desempeii Loa/as senidonesias ol aporfan capacidad,
dedicacion, responsabiidad y sy mayor esfuerzo en ef dessmpeno i desarrolio de (55 iebores asignadas,
a5/ coma, obsarvar el estichy cumplmienio o2 i normas y disposicionss, debiendo ademas proyectar wna
canducta élica y un accionar lrengparenie”

De igus! manera, inobserva los deberes del serddor plblico establecidos en ) numeral § del
articula 7 del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: () & Responsatifdsd: Todo
senvidor pdbice debe desanolar sus funclanes & cabakdad ¥ en forma inlsgral asumiends con plang
feapefo su funcidn pibia. ™

As| también, el literal a) del articulo 39 de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civi, que sefala: ‘3

Cumplc isal y diigenfemente lps debenes y funciones qus impone e servisio pobiice {,..)° Y Ios literales

\s comision o @)Y dj del Reglamento de la Ley n." 30057, Ley de Serviclo Civil, aprobado con Decreto Supremo

"'-»;;*;;_.:,_.E E}"v/ n' (40-2014-PCM: %) Desermpediar sus funchnes, aiibucianes y osberes administatios con

jpuntuakidad, celerivad, efizanci, probidad y con plana sometimiznlo & J8 Consitusion Falifizg del Perd, las

leyes y of omenamients juritico nacional; Ovientar ef dessrrodo de sus fnciones & CTIATAVTYEVTTD. O fos
obedives de la instilucin y a la mejor prestacion de servicis que esfa brinde”

Loz hechos anteriormente expuesios configuren la presunta responsabiidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionador de la Coniraloria, derivada del deber incumgilido previsto en |a
normativa sntes seflalada, dando merfto al inicio del procedimiento administrativa a cargo de |a
enfidad.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumenios juridicos por presunta responsabiidad administrativa no sujels & la potestad
<2 sancionadora de la Contraloria, de la observacion: “Cofoori ofergd fiiwos de propisded de seis (5) predios

2\ con fines di wwienda, en departemenlos de la 20ns norte del pais, sh advertic que se enconfraban ubicadas &n
- | fajas marginates calfficadas como 2onaes itaagibles ¢ nhahifabiss, afectandp ke segunidad juridics de los s
smiticgs, ponisads en resga la conservaciin de los recursos hitvicos y conlribuyendo a fa valnerabiidad do s
podiacidn anfe desasties nalrales’, que se encuentran desarmollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe
de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de [a documentacién sustentante, & cual sa ancuentra detaliadz en os anexos del presents
Informe de Auditoria. las personas comprendidas en los hechos observados estan identficados en ¢l

Apéndice n.” 1.

Auditnria de Cumglimnts 8l Drganisme do Formalizacka de I Propiedad informal - Gofoprl
Perioda de 13 do diciembre de 2020 o 31 de diclimbns de 2024,
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6. CONCLUSIONES

Goamo resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada &l Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal - Cofopr, se formulan fas conclusiones sigulentes:

Las Oficinas Zonales de La Libertad, Loreto, San Marlin y Tumbes de Cofopri, 2jecutarn procesos
de formaizacion individual y sutorizaron instrumentos de formalizacion entre os afies 2022 y 2024
sobre seis (6) predios ublcados en zonas delimiadas como fajas marginges por la Autoridad
Nacional del Agua (en adefanie la ANA), de acuerdo a las Resoluciones ne 507-2019-ANA
-ARAHGH de 26 de marzo de 2019, 101-2019-ANA-ALA-QUITOS de 06 de junio de 2019, 0435
-2024-ANA-AAA H de 04 de junio de 2024 y 602-2018-ANA-AAA-JZ-V de 05 de marzo de 2018 no
obstante, que fueron nofificadas a Cofopr con oficio n.* 087-2013-ANA-AAA-HCH de 26 de marzo
de 2018, acta de notificacion n* 098-2019-ANA-ALA-IQUITOS de O7 de jumio de 2019, oficio
n.” 485-2024-ANA-AAA H de 12 de junio de 2024 y acta de notificacidn n.® 622-2018-ANA-AAN-J7
-V de 19 de febrero de 2019, respectivamente v, sin adverdir que dichas zonas son consideradas
intangibles e inhabitatdes, estando prohibide su uso para fines de vivisnda o asentamianto humana
¥ ofros fines; asi como &l oforgamiento de su titulandad y dotacién de sarvicios piblicos

La situaciin descrila ha transgredido lo dispuesto en elarticulo 4* de 1z Ley n.° 30645, que modifica
la Ley n,® 29889, Ley de Reasentamiento poblacional para zonas de miy alto riesge no mitizable,
publicada el 17 de agesto de 2017; numeral & del articulo & de la Ley n.* 31056, Ley que amplia los
plazos de fitutacién de lermenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para
formalizacitn, publicada el 21 de cctubre de 2020, quinta disposicidn complementaria final del Texto
Unico Ordanada de faLey n.® 30556, Ley que aprueba dispasiciones da caracier axtracednario para
las intervenciones def Gobieme Macional frenfz a desastres y que dispons la creacidn da la
Autoridad para la Regonstruccion con Cambios, agrabado por Decreto Supremo n.® 084-2018-PCM,
publicado el B de satismbre da 2018; articulo 21 dela Ley n® 20850, Ley de Reassntamiento
Fobacional para zonas de alio riesgo no mitigable, numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamanto
de la Ley n." 20336

sl como, la Ley de Recursos Hidricos, aprobadao con Decreto Supremo n® 001-2010-4G publicado
ol 24 de marzo de 2010; numeral 3,26 del articulo 3 del Reglamento de |2 Ley n.® 29853, Ley de
Reasentamientc Poblacional para zonas de muy alto riesgo no midigable, aprobade mediants
Decreto Supremo n.® 142-2081-PCM, publicado el 23 de julie de 2021; articulo 3 del Decrelo
Suprema n.” 020-2019-VIVIENDA, Decreto Suprema que modifica af articulo 18 del Regamento de
Formalizacion de k2 Propiedad a cargo de Cofopri, aprobado con el Decreto Suprems n,* 013-99
-MTC, publicado e 26 de julio de 2013, y &l numeral 5.1 de la Organizacion funcional intema de las
Oficinas Zonales, aprobada con Resolucidn de Secretaria General n.® 007-2010-COFOPRINGE de
5 de febrero de 2010,

Los hechos expuestos afactan la seguridad juridica de los titidos de propiedad otorgados sobre los
sels (B) predios ubicados en fajas marginales, generando incertidumbre sobre la velidez Y
permanencia de diches fitulos, potencial exposicion a procesos de nulidad y, pane en rissgo la
conservacion de los recurscs hidicos por ocupecion indebida de aress de proteccion,
contribuyendo a la vulnerabilidad de la poblacion frente a desastres naturalies,

| Dicha situacitn se generd por la actuacidn de los jefes de las Oficinas Zonales de La Lbertad,
Loreto, San Martin y Tumbes de Colopri, quienes autorizaron los instrumentos de iomallzacitn,
contraviniendo la normativa vigente que prohibe la formalizacitn de predios ubicados en Areas
defimitadas come fajas marginales, consideradas coma zonas intangibles e inhabitables y que; por
tante, no debieron ser comprendidas en el procesa de formalizacion.
(Observacion n.® 1) i

iteria de Complimienda al Organfsma do Fermalizacian de |2 Propiedad Informal - Gofesdl,
Pettodo de 13 de diclembrae de 2002 ol 31 da decissbee do 2124
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2 El jpfe de la Oficina Zonal La Libertad, mediants memorando n.® D000151-2025-COF0PRI-OZLIB

de 31 de enero de 2025, asignd a un personal a su carge ka funcidn referds a la autorizacisn de los
instrumentos de formalizacion, no cbslante, que la normativa nstitucional no ha sedalado que las
funcionas que son inheentes al cargo de jefe de Oficing Zonal constituyan funcionas que puadan
ser asignadas al personal subordinado, siuacion cuya fackibilidad requisre una evaluacion y
desarmell por parte de los Arganos eompetentes de Lz enfidad.

[Aspecto Relevante n.® 1)

El jefe d2 la Oficina Zonal La Liberad enfregd sus usuarios y contrasedas dal Sitema de
Calificaciin y Tiulacion de Cefopri a una abegada a su cargo; no obstante, que como reepansable
de la funcitn y de la cuenta, dichos usuarios son de uso exdusivo, confidencial y de su
responsahilidad, lo qua podria comprometer la frazabilidad de las operaciones v |2 inlegridad dsl
refarids sistema ante su uso inadecuado.

(Deficiencia de Contrel Intemo n.® 1)

g, RECOMENDACIONES
3 5
=

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el fiteral b) del aniculo 15° de |a Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la enfidad en |a foma de
decsiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones sigulentes:

Realizar las acciones tendentes a fin de que el organo competente efectie & desinde de las
responsabilidades que comespondan, de los funcionarios piblicos de ks entidad comprendidos
&n &l hecho observado del presente informe de Auditorfa, de acuerdo & las normas gue regulan
fa matera.

{Conclusién n.® 1)

Disponer a la Gerencia General que en la Ficha Técnica del Procedimianto - M 02.01.01-P01
- Procedimiento — Fermalizacion de Posesiones Informales y su diagrama de flgo, que forma
pare del Manual de Procesos y Procedimienios del Proceso Misional, denominada M.02
Formalizaciin de la Propiedad Predial Lirbana, que en la etapa de fonmalizacion individual, se
incorpore una actividad previa a la autorzacion de fos instrumentos de farmalizacion, consistents
en verificar ylo requerir infomacion 2 entidades coma la ANA y otras que resulten competentes,
sobre riesgos en las 2onas donde se ejecuta la formalizackbn individusl, con la finalided de evitar
que se inzurra en la prohiicidn establecida en la nomativa vigenle sobre el uso de zonas
intangibles e inhabitables para fines de vivienda o asentamiento humana y otros fines; asi como
&l clorgamiento de su titulandad.

(Conclusion n.” 1)

Disponer a la Cficina de Asesoria Juridica emita una opinion legal sobre la factibiidad de |3
asignacion interna de la funcion de ;autorizar ka fitulacion de predios, ka emision de instrumentos
de formalizackin y olras establecidas en ef Manual de Organizacién y Funciones de Cofopri, que
son inherentes al cango de jefia de Oficing Zonal, para que seen ejecutadas por sus subordinados
y de ser factible, se establezea el procedimiento de asignacidn, con la finalidad de contar con
lineamizntos claros respacts a la asignacion de las funciones inharantes a dicho camo.
(Conclusion n.” 2)

Anditaris du Cusplimiecss al Organisma de Formalzackn da la Propiedad Infarmal - Cofopr.
Peripdo de 13 de diceembre d= 2032 20 31 die diciemben da 2024,

Gnds
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4. Exhortar a los funclenaros y servidores al cumplimiento del usa exclusivo, confidenciad v bajo
responsabildad, de los usuaros y contrasefias que les son asignados para el desempefio de
sus funciones, a fin de evitar incidentes y usos hadecuados de Ios sistemas de b entidad
(Conclusian n.® 3)

8. APENDICES

Apendice n.® 1. Relacidn de perscnas comprendidas en ia obsarvaciin,

Apéandice n.* 2: Argumentos juridicos por presunta responsabiidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria

Apendice n® 3 Copia ceriificada de la Resolucién n.* 0082-09-COFOPRIOUAT de 28 de actubre de
1808, copia cerfificada de la Resolucion n.® 31B-2000-COFOPIRICUATARICH ¥
copig cerlificada def Plano de Trazado y Lofizacién n.® 159-99-COFOFRI-OUJAT.

Apéndice n.®4:  Memarando n.* DO00336-2025.-COFOPR|-0ZLIB de 17 de marzo de 2025, fimmado
digitalmenie.

Apendice n.® & Informe n," DO00010-2025-COFOPRIOZLIB-TGR de 17 de marzo de 2025, firmado

digitaiments,

Oficio n.” 00184-2025-CGIOCA246 de 13 de marzo de 2025, firmado digitalmente ¥

copia certificada de Ficha de empadronamients del predio P14034338 (adjunta

copias simples de documentss nacionales da idenfidad, copa cedificada de confrato

de compra venta, copia simple de la determinacion del impuesto predial, copia

cerfificada de recibo de luz, copia simple de ficha da inspaccion ocular predial y copia

certificada de recibo de agua).

Oficio n." D000006-2025-COFOPRI-AC-01-2025 de 04 de sefiembre da 2025,

firmado digitaimente y Memaranda n® DODG212-2025-COFOPRI-SCAL de 05 de

satiembre de 2025, frmado digitalmenta.

Memoranda miltiple n.® DOO0O15-2022-COFOPRI-DFIND de 22 de julio de 2022,

firmado digitalmeants:

Memorando midtiple n* DOOOO 9-2022-COFOPRI-DFIND de 08 de setiembre de

2022, fimado digitalmenta, Informe n.* DO00020-2025.COFOPRI-OZLIE-TGR de 20

de setiembre de 2025, fimado diitalments, memorande n.° DO01272-202%

-COFOPRIOZLIE de 20 de sstiembre de 2025, firmado digiaimente v oficio

n.* DO00019-2025-COFOPRI-AC-01-2025 de 22 de sstiembre de 2025, firmado

digitalmente.,

Oficion.” 087-219-ANA-AAA-HCH de 26 de marzo de 2019, copia fedateads,

Resoluciin Direcloral n.® 507-2019-ANA-AAA HCH d2 26 de marzo de 2019, caopla

fedateada.

Apendice n.” 12:  Oficio n.* DO00396-2023-COFOPRI-OZLIE de 13 de abrl de 2023, femado
digtaiments (adjunta copiz simple de Padrén Final de Instumenios de
Formalizacion).

pendice . 13:  Copia cerlificada de Resolucion de Jefatura n.® 0104-2010-COFOPRICZLOR de 27

de agosto de 2010 y copia cerificada de Plano de Trazado y Lotzacdn

n.* 147-COFOPRI-2010-07L0R,

Apendice n.® 14 Copiacertificada de ficha de empadionamiento del predio P12062661 (adjunta copla

cerificada da Constanclia de Posesidn, copia simple de DNI y copls simple de foto

de fachada de vivienda).

fusditoria de Complimissto & Drgani=mo de Formalizacion oa la Propiedad inbarmal ~Codopr,
Periodo de 13 da dicembre de 2022 al 31 de diciembre da 2624,
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Apendice n.® 15 Copia cerificada de ficha de empadronamiento del predio P12062701 (adjunta copia
smple de Resolucién de Alcaldia n.® 003-2020-A-MPL-N, copia simple de
Resolucitn de Alcaldia n.* 001-2021-A-MPL-M, copia cerifizada de Constancia de
Posesin n.” 165-2022-GM-MPL-NAUTA, copla simple de DNI, copia cerificada de
Partida de mafrimonio y copia simple de fachada de vivenda),
Apéndice n.° 16:  Oficio n.° DOKODIA-2025-COFOPRI-AC-01-2025 de 2 de setiembre da 2025, firmado
digitaimente y Oficio n.* DO00528-2025-COFOPRI-0ZLOR de 3 de seiernbre de
2025, frmado digitaimente.
Apéndice n.° 17.  Copia fedateada da Acta de nofificaciin n.® 098-2019-ANA-ALALQUITOS,
Apéndice n." 18:  Copla fedateada de la Resoiucion Administrativa n.” 101-2019-ANA-ALA-IQUITOS
de § de junioc da 2019,
Apéndice n.” 19:  Oficio n." D000599-2025-COFOPRI-OZLOR de 7 de oclubre de 2025, fimado
: i digitalmente.
% Apéndice n.” 20 Copla certficada de ficha de empadronamienio del predio P12062626 (Se adjunts
L = Copia simple de constancia de posesion n® 160-2022-GM-MPL-NALTA de 27 de
octubre de 2002, copla simple de DNI y copla simple de fachada de vivienda).
Apendice n.” 21:  Oficlo n.* D000106-2025-COFOPRI-OZLOR da 10 de febrero de 2025, firmads
digitalmenta.
Apéndica n.® 22 Resolucian de Jefatura n." 0184-2006-COFOFRICIUDAD 1 de 19 de ssliembre de
2006, firmado digitalmania y copia cerfificada da Plana de Trazado y Lotizacidn

o e n.* 163-2006-COFOPRI-CIUDAD 1 113, copia certificada de Piano de Trazado y
P Lotizacion n.* 163-2008-COFOPRLCIUDAD 1 213 y copla cerfificada de Plano de
/2 g Trazado y Lotizacion n.* 163-2006-COFOPRI-CIUDAD 1 3.
\Z b 2 Apéndice n.® 23 Oficio n.® DOC0024-2025-COFOPRI-AC-01-2025 da 2 de octubre de 2025, firmade
“'E{ Sorwision 4 digitalmente y Oficio n.* D0D0320-2025-COFOPRI-OZSM de 17 de cchubre de 2025,
“Lopge™ firmado digitaiments. :
' Apéndicen®24:  Informe Técnico Legal n.® DO0004-2024-COFOPRI-OZSM de 25 de sefiembve de
2024, firmado digialments.

i, Apéndice n.” 25:  Copia fedatzada de oficio n.® 485-2024-ANA-AAA H de 12 de junio de 2024,

2\ Apbndice n." 26 Resolucion Directoral n.® 0435-2024-ANA-AAAH de 4 de Junia de 2024, fimada

: digiiaimente.

Apéndice n® 27:  Copia simple de ke Hoja de Aslgnacion n.” DO01611-2024-COFOPRI-OZSM da 19
de junio de 2024,

Apendice n.” 26:  Oficio n." DODD028-2025-COFOPRI-AC-01-2025 de 7 de cctubre de 2025, firmado
digitaimente y Oficio n.” DOD0319-2025-COFOPRI-OZSM de 17 d2 octubre da 2025,
firmado digitalmente,

Apendice n." 23 Copla certificada de Resolucion de Jefatura n.® 038-2014-COEQPRIOZTUM de 19

de mayo de 2014 ¥ copia cerlificada de Plano de Trazado y Lofizaciin n.® 0027

-COFOPRI-2014-0ZTUM.
\Fpendice n.* 30:  Dficio n.* DOG0045-2025-COFOPRILAC-01-2025 de 29 de octubre de 2025, fimada
! digitaimente.
2 /Apendice n.® 31 Oficio n.* DOD0208-2025-COFOPRI-OZTUME de 4 de naviembre de 2025, firmado
digalments,

Apendice n.® 32 Oficio n.” 000068-2025-CGIOC4246 de 30 de eners de 2025, firmads dgitaimente.

Apendican.” 33:  Oficio n.* DO00031-2025-COFOPRI-OZTUMB de 11 de febrero de 2025, firnade
digitaimeants.

Apéndican.* 34:  Copia fedateada de Acta de Notificacitn n.* 622-2018-ANA-AAR-Z-V.

Apéndice n." 35:  Copia fedateada de Resolucidn Directorsl n.” 602-2018-ANA-AAA-JZV da 5 da
marzo de 2018,

Ausditonla @8 Cuenplimiesito al Organismo g Formallzacion d fa Propisdad Infoemal - CaSopei,
Pargdo de 13 42 dickembre de 2033 al 31 de dicismbe de 2024,
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Apéndice n." 36 Memorando n.” DOOO182-2025-COFOPRI-DFIND de 4 de febrero de 2025, firmado
digitaimente,
Apendice n,” 37:  Memorando n.* D001334-2023-COFOPRI-DFIND de 22 de agosto de 2033, fimads
digitalmen'te
Apéndice n.® 38 Oficio n.* DO00281-2023-COFOPRI-OZTUME de 28 de agosto de 2023, fimado
d‘gﬁalma'rle
Apendice n.* 38; Cédula da nolificacian, cargo de notificacion y desviacida da cumplimiento, por
cada una do las personas comprendidas en la observacidn, firmados
digitalmente.
- Copias certificadas de los comentarios o aclaracicnes preseniados por ks
parsonas comprendidas en la observacion.
Documento oiginal de la evaluacion de comentarios o aclarackones elsborads
porlz Comiskn Audita,
Apéndice n.” 40: Dmnanm de gestion de Codopri:
Reglamento de Organizacion ¥ Funciones de Cofopri,
= Resolucidn de Secretaria General n.” 007-2010-COFQPRIISG da 5 de febrero
de 2010 y modificatoria.

- Ragnhmlﬁn Directoral n." DOOROR2-2024-COFOPRIDE de 28 de mayo de
- Rooslwion Deechornln® DO00111-2024-COFOPRI-DE de 24 de julio de 2022,
- Rgsuluddm Direcioral n.* DO0D0G60-2025-COFOPRI-DE de 27 de junio de
- gﬂiﬁudbn Directoral n.” DODOOTO-2025-COFOPRI-DE de 03 de setiembre de
. %ﬁsﬁmaﬂ Directoral 1. DO00D39-2021-COFOFRI-DE de 10 de febrero da
: ;qé;imn Directoral n.> DO00127-2023-COFOPRIOE de 06 de octubre de
: agigiumn Directoral 1. DO0D128-2020-COFOPRI-DE de 30 da diciembre de
- E%-gimm Direcoral n* DO00102-2023-COFOPRI-DE de 6 de julic de 2023,

San Isidro, 10 de dicismbee de 20p!

ﬁ‘ﬂ-

filé#Alexender Pascual Rojas
efe de la Comision Auditora

=4 | ]
% * M
Yupeng Catherine Andia Ramos Manue! Alcides Zavala Plasencia
Abogada Integranta de la Comision Audiora

Amditoria da Cemplimiesta af Onganisma de Formalicacin de fa Propiedad Informal - Codoa,
Pariodo de 13 de dickmbre de 2022 of 31 de diciembne de 2024,

tHEY
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La Jefa del Organo de Contral Institucional del Organismo de Formallzacisn de la Propiedad
Informal ~ Cofopri que suscribe el presente infonme, ha revisado su contenido v ko hace suyo,

procediendo a su aprobacian,
San |sidro, 10 de diciembre de 2025

,ze: ﬁm

a Bejarano
Jefa deﬂ Grgmﬂ de Contral Institucional del
Organismo de Formalizacion de la Propledad
Informal - Cofopri

Audtoria e Cumplimiants al Organismo do Farmadiacida do |2 Propiedad Informal - Codoel,
PFerody da 13 de écienbime de 2022 al 31 do diciembre de 2124,
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento
icxpeLraxd

CO N T RA |_O R I,A T T Fecha: 15-12-2025 16:32:48 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ’ﬁ Firmado digitalmente por CABRERA
‘ ‘ Q\ ! BEJARANO Rosa Erika FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

San Isidro, 15 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000471-2025-CG/OC4246

Sefor:

Carlos Reategui Sanchez

Director Ejecutivo

Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri
Av. Paseo de la Republica n.° 3135 - 3137

Limal/Lima/San Isidro

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 014-2025-2-4246-AC.

Referencia : a) Oficio n.° D000354-2025-CG/0OC4246 de 25 de agosto de 2025.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, modificada por Resoluciéon de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9 de
mayo de 2023.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada por
Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Formalizacién de
posesiones informales en la zona norte del pais” en el Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal — Cofopri a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de
Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.® 014-2025-2-4246-AC que se remite a
su Despacho en un (1) tomo incluyendo apéndices, con un total de ochocientos veintiocho
(828) folios; que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar
al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rosa Erika Cabrera Bejarano
Jefe del Organo de Control Institucional del
Organismo De Formalizacién De La Propiedad
Informal
Contraloria General de la Republica

Se adjunta link con informacién que forma parte del Apéndice n.° 39:
Anexos del Apéndice n.° 39

(RCB/wpr)
Nro. Emision: 01368 (4246 - 2025) Elab:(U71431 - 4246)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la E

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
! verificacion: VXVPNDI




Fecha : 15/12/2025
Hora : 05:22 pm

() COFOPRI

ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL

EXPEDIENTE N° 2025-0090104

Solicitante :
ROSA ERIKA CABRERA BEJARANO

Recibido : N° Anexos : N° Paginas :
15/12/2025 05:22 pm 9 829

Observacion : Enviado via correo electrénico.

Consultas: www.gob.pe/cofopri
Teléfonos: 0800-28028

Nota:

*La recepcion NO da conformidad al contenido.

*De presentar observaciones el documento registrado, se le comunicara al correo
electrénico consignado en la préximas horas.

*En caso de no recepcionarlo en su bandeja de entrada debe revisar en los correos no desea

*Se consideran presentados el mismo dia habil los documentos ingresados entre las
00:00 horas hasta las 23:59 horas.<br/ >Los documentos presentados los sabados,
domingos y feriados o cualquier otro dia inhabil, se consideran presentados el primer dia

habil siguiente.




