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INFORME DE AUDITORIA N.° 023-2025-2-4243-AC

“ACCIONES DE SUPERV]SION Y/O FISCALIZACION AL CONTRATO DE CONCESION DE RESERVA
FRIA DE GENERACION DEL PROYECTO “SUMINISTRO DE ENERGIA PARA IQUITOS” Y OTROS
RELACIONADOS”

PERIODO: 20 DE OCTUBRE DE 2017 AL 31 DE MAYO DE 2025
1. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, en
adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Controt Institucional del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la Orden de Servicio
n.* 2-4243-2025-002, iniciado mediante Oficio n.® 000089-2025-CG/0C4243 de 16 de junic de 2025,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001- 2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucidn de Contraloria
n.® 001-2022-CG del 9 de enero de 2022 y modificatoria.

Objetivo

Establecer si el Osinergmin cumplié con efectuar las acciones de supervision y/o fiscalizacién al
Contrato de Concesion de Reserva Fria de Generacion del Proyecto: "Suministro de Energia para
lquitos" v otros relacionados, conforme a las disposiciones internas, estipulaciones contractuales y
normativa aplicable.

Objetivos especificos

o Determinar si el Osinergmin efectué las acciones de supervision ylo fiscalizacion en la fase de
operacion del Contrato de Concesion de Reserva Fria de Generacion del Proyecto: "Suministro
de Energia para lquitos, con énfasis en el cumplimiento de las potencias efectivas contratadas,
conforme a las disposiciones internas, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

o Determinar si el Csinergmin efectud la fiscalizacion a las instalaciones de la Central Térmica de
Iquitos Nueva y Sistema de Transmision, conforme a las disposiciones internas y normativa
aplicable.

Materia de Control y Alcance.

Materia de Control

La materia de controt del presente servicio comprende las acciones de supervision y/o fiscalizacion al
Contrato de Concesion de Reserva Fria de Generacion del Proyecto “Suministro de Energia para
lquitos”, asi como al Contratc de Suministro de Electricidad y Confrato de Cesion de Créditos,
relacionados con el contrato mencionado inicialmente, de competencia del Osinergmin, conforme a las
funciones establecidas en los articulos 3° y 4° de ia Ley n.® 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Piblicos.
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Espcificamente, fueron materia de control los hitos establecidos en el Contrato de Concesion, lo cuales

son (i) Puesta en Operacion Comercial, (i) Primera Ampliacién y (i) Sequnda Ampliacién; asi como,
los ensayos de potencia efectiva y rendimiento ejecutados en noviembre de 2022 y enero de 2023,

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a lo informado por la entidad mediante Informe 306-2025-
GRT/OS de 8 de mayo de 2025, donde manifestd que en el periodo de operacion comercial de la CTIN
de Genrent, no ha contratado a una empresa supervisora en especifico para supervisar el Contrato de
Concesion, Contrato de Suministro, ni Contrato de Cesion de Créditos, motivo por el cual no es posible
determinar con exactitud el monto a auditar.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo desde el 20 de octubre de 2017 al 31 de mayo de
2025, pudiéndose efectuar la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo de
auditoria a fin de cumplir los objetivos propuestos, teniendo como unidades organicas intervinientes a
la Division de Supervision de Electricidad perteneciente a la Gerencia de Supervision de Energia; asf
como, la Gerencia de Regulacién de Tarifas de acuerdo a sus funciones.

Finalmente, la presente Auditoria de Cumplimiento fue ejecutada en ia sede central de Osinergmin,
ubicada en el distrito de Magdalena del Mar, provincia y regién de Lima.

1.4 De la entidad o dependencia.

El Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria es un organismo pablico descentralizado
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de Osinergmin:

¥ No obstante, sefiala que para la supervision y fiscalizacion del Sistema Eléctrico Aislado de Iquitos, han contrato empresas supervisoras desde
2017 al 2025 por un monto total de Si 7 743 609,00
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Imagenn.®1
Organigrama de Osinergmin

CONSEIO DIRECTIVO

Presidencia !
'

[PEE RS T adas R AS XS NN A RSN RN AR ON . 1
] . 4 '
. 0 ¥ 1

' Osgano de Control
Institucional

GERENCIA
GENERAL

!
y | ]
gy Gerencia de Asesaria luridica
] =
Gerencia de -
Recursns Humanos [ Gerencla da Planeamiento, j

Gerencia de Administracion
y Finanzas

Presupuesto y Modernizacion
Gerencia de Sistemas y !
Tecnolugias de la Informacion il Garencla de Politicas y
t — Analisis Econdmico
Gerencia de Comunicacionesy | |
Relaciones Interinstitucionales '
( .
GEHENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE
REGULACION DE TARIFAS SUPERVISIOM DE ENERGFA SUPERVISION MINERA
i Dewson de Divizidn de Division de Division de Orvision Division
Division da Supervision ervision de | | Supervisidn de || Sucervision Supervision Supessision |
Gas Natural idrocarpuros | | Gas Natural Regonal de Gran de Mediang
{iquides fdinzria Mineria
ey
Ofcinas Reg onales

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Decreto Suprema n.” 010-2016-PCM de 12 de febrerc de 2016 {vigente}.

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-4243-AC
Periodo del 20 de octubre de 2017 ai 31 de mayo de 2025

000005




" () CONTRALORIA

Pagina 6 de 98

1.5 Notificacidn de la desviacion de cumplimiento.

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucidn de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 001- 2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG del 9 de enero de 2022 y modificatoria, asi como al marco nomativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contralorfa se cumplio con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Ademas, se precisa que la casilla electronica de asignacion obligatoria de! funcionario Leonidas Sayas
Poma, fue creada por la Contraloria y se comunic el enlace para su activacion, pero la persona citada
no ingresd a dicho enlace en el plazo establecido, conforme al procedimiento establecido en la
normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

1.6 Aspectos relevantes.

Durante la ejecucién de la presente auditoria, la Comision Auditora tom6 conocimiento de hechos que
habrian afectado el correcto funcionamiento de otras entidades, vinculadas a la gestién del Contrato
de Concesion y otros, los mismos que se presentan a continuacion:

1. LA GERENCIA DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD (HOY DSE) NO EMITIO OPINION
FAVORABLE SOBRE LA INAPLICABILIDAD DEL PROCEDIMIENTO APROBADO CON RCD
N° 220-2010-OS/CD EN LA VERSION FINAL DEL CONTRATO DE SUMINISTRO DE
ELECTRICIDAD, LO QUE VIENE AFECTANDC SU LABOR DE SUPERVISION Y/O
FISCALIZACION.

De la revision a la documentacion proporcionada por Osinergmin respecto a la emisién de fa
opinidn favorable a los proyectos de los contratos en marco del Concurso Pdblico Intemacional
Proyecto “Suministro de Energia para Iquitos’, se ha determinado lo siguiente:

Expediente n.° 201300039025

Mediante Oficio n.® 4-2013-IPROINVERSION/DPI/SDGP/JPEH-07 de 15 de febrero de 2013, el
Presidente del Comité Pro Conectividad solicitd opinién favorable? al Osinergmin, conforme a lo
establecido en el numeral 9.1 del Decreto Legislativo n.® 1012 respecto a la version final de los
Contratos de Concesion, Contrato de Suministro de Electricidad y Contrato de Cesion de Créditos.
En respuesta, con Gficio n.° 90-2013-0S-PRES/GFE de 7 de marzo de 2013, el Presidente del
Consejo Directivo del Osinergmin remitié opinion con observaciones y comentarios, sefialando
principalmente los siguientes aspectos:

“1. Contrato de Concesion de Reserva Fria de Generacion (en adelante “Contrato”)

(.)

1.6 Precision agregada en el Numeral 9.4 de la Clausula 9

2 9.3 £l disedo final def contrato de Asociacion Pabfico-Privada, a cargo del Organismo Promolor de fa Inversion Privada correspondiente,
requeriré ia opinion favorable de ia entidad piblica competente y del Ministerio de Economia y Finanzas, quienes emitirdn opinién en un

plazo nio mayor de quince (15) dias habiles respecto a las materias de su compefencia. Si no hubiera respuesia en dicho plazo, se
enfendera que Ia opinion es favorable. Asimismo, se requerird I3 opinion de organismo regulador correspondiente, ¢ que deberd

emitirla unicamente dentro de! mismo plazo.
El informe Previo de la Coniraloria General de la Reptblica respecto de la version final def contrato de Asociacion Publico-Privada séfo

Dpodra versar sobre aquelios aspectos que comprometan e crédito o la capacidad financiera del Estado, de conformidad con ef inciso I} def
Articulo 22 de la Ley N° 27785. Dicho Informe Previo no es vinculante, sin petjuicio del control pesterior.

Los informes y opiniones se formulardn una sola vez por cada entidad, saivo que ef Organismo Promotor de la Inversion Privada Solicite
informes y opiniones adicionales

INFORME DE AUDITORIA N 023-2025-2-4243-AC
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En el numeral 9.4 del Contrato, se ha agregado que “El restablecimiento del equilibrio
econbmico-financiero debera considerar el valor presente de fos efectos en los flujos de
caja futuros del Concesionario”,

Opinidn

Al respecto, dado que se habla de flujos futuros seria conveniente precisar Ia tasa de actualizacion
& considerarse, que podria ser la tasa de 12% utilizada en el sector eléctrico; y precisar que fos
flujos de caja futuros deberan ser estimados sobre la base de informacion debidamente justificada
¥y que sea previamente validada por el Concedente u otra Autoridad Gubernamental.

1.7 Qpinién de OSINERGMIN sobre magnitud del desequilibrio
En comparacién con ofros contralos ya suscritos, como los contratos correspondientes a las

plantas de Reserva Fria de Pucallpa y Puerto Maldonado, se ha retirado del numeral 9.6 de!
Contrato, Ia necesidad de contar con la opinién previa de QSINERGMIN para efectos de establecer
la magnifud def desequilibrio asf como los criterios a considerarse para tal efecto.

Asimismo, en dicho numeral se establece ia posibilidad de que las partes acuerden utilizar
informacion distinta a los estados financieros auditados para el restablecimiento del equilibrio

econoimico financiero.
Opinién

No se encuenfra sustento para efiminar la necesidad de contar con la opinion previa de
OSINERGMIN para establecer la magnitud del desequilibrio econbmico financiero, por lo que se
sugiere incorporar tal disposicion en el contrato; eflo, dado que la infervencion de OSINERGMIN
en ésta fase puede resultar importante para efectos de cautelar los intereses del Estado y con /a
finalidad de procurar ia uniformidad de criterios en los contratos de Reserva Fria.

1.9 Definicion de Puesta en Operacion Comercial
La definicion de Puesta en Operacién Comercial no resulta precisa, dado que no establece un

mecanismo que permita determinar de forma fehaciente la fecha en la cual la Central esta en
capacidad de iniciar el suministro. Por esa razon, en coniratos anteriormente suscritos se mejord
la referida definicion sefialando que la fecha de Puesta en Operacion se determinaria por ia
attorizacion emitida por el COES.

Qpinidn

Dado que en el presente caso, al tratarse de un sistema aislade, no resuifa posible la intervencién
del COES, se sugiere precisar [a definicién de Puesta en Operacion Comercial, sefialando que ésta
dltima se fijara mediante un Acta, suscrita por representantes de la Concesionaria, del Concedente
y de la Empresa Distribuidora Electro Oriente S.A. (ELOR). La fecha de Puesta en Operacion
Comercial correspondera a la fecha del Acta.

2. Contrato de Suministro de Electricidad
(.-)
2.2 Precios del Contrato
£l sequndo péarrafo del numeral 6.1 de! Contrato de Suministro contiene como supuesto un
escenario en que OSINERGMIN no fijara Precios en Barra para el sistema eléctrico al que
pertenece el Punto de Suministro.

Opinién:

Al respecto, se sugiere eliminar el referido supuesto, dado que el mismo asume como posibilidad
que no se cuente con precios en barra en la zona de iquitos, lo cual no puede ocurrir bajo ninguna
circunstancia, dado que es funcién de OSINERGMIN fijar los mencionados precios y no debe
generarse dudas en el inversionista respecto al cumplimiento de Jas obligaciones del Organismo
Regulador

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-4243-AC
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2.3 Tratamiento del Déficif en la recaudacion del Generador
El Numeral 2 del Anexo B del Confrato de Suministro establece que en caso se verificara un déficit
en la recaudacion del Generador, este fendra derecho a reducir fa Potencia Contratada durante el
afio siguiente a aquél en que se verifico el referido déficit.

Opinién;
Al respecto, el tratamiento del déficit del afio culminado, a fravés de la reduccion de la potencia
conlratada, podria implicar que en el sistema Iquifos se presenten restricciones por falta de

generacion.
3. Contrato de Cesion de Créditos

3.3 Formula de Célculo de “Ci"
El numeral 1.1 def Contrato de Cesion de Créditos confiene la formula aplicable para determinar
‘CI", que es la suma de dinero que la Distribuidora debe pagar al Generador en mérito al
mencionado conirato.

Opinién:
La formula consignada en el Contrato de Cesion de Crédifos requiere genera confusion, para una
mejor compresion de la misma resufta necesario precisar que:

i)  El término VCT.1 corresponde a la remuneracion prevista en el Anexo N° 7: Contrato de
Reserva Fifa de Generacién, Numeral 4, Régimen Econdmico; lo gue comprende fanfo los
ingresos por potencia como los ingresos por energia.

iy Eltérmino VTB:1corresponde al Anexo N* 8: “Contrato de suministro de Electricidad”, lo que
comprende tanto los ingresos por potencia como los ingresas por energia (Precios en Barra

Efectivos).
3.4 Mecanismo de Compensacion para Sistemas Aislados - MCSA

La Ciausufa Segunda del Contrato de Cesion de Crédifos hace referencia en reiteradas ocasiones
al Mecanismo de Compensacion para Sistemas Aislados.

Opinidn:

Resuita necesario precisar que ef MCSA a que se refiers el Contrato es el creado y regulado por
fa Ley N° 28832, Ley que Asegura el Desarrolio Eficiente de la Generacion Eléctrica; eflo a fin de
evitar confusiones con el Mecanismo de Compensacion para la Generacion en Sistemas Eléctricos
Alslados creado porla Ley N° 28970, que tiene por objeto de desconcentrar la generacion eléctrica
de la zona central. Tal precision debera incluirse en ef Anexo A - Definiciones.

3.5 Forma de pago de Ia distribuidora
De conformidad de las clausulas 2 y 3 del Conirato de Cesion de Crédifos, una vez que la
distribuidora cede sus créditos a favor def generador, esta comunicara a las Empresa Aportantes
sobre la cesion realizada, luego de lo cual el generador comunicaré a las Empresas Aportantes de
su eleccion aquelios crédifos cuyos montos quedan comprendidos en fa cesion y que deberén ser
fransferidos a su cuenta bancaria.

Opinién:

Al respecto, el procedimiento descrito resulfa engorroso e ineficiente dada la cantidad de
comunicaciones que deberan emitir tanto el generador como el distribuidor cada mes, effo sin
considerar la confusion que se puede generar en las empresas aportantes.

En consecuencia, se sugiere realizar la adecuacion correspondiente en las cléusulas 2y 3.

[

En respuesta con Oficio n.® 5-2013-IPROINVERSION/DPI/SDGP/JPEH-07 de 14 de marzo de
2013, el Presidente del Comité PRO CONECTIVIDAD, comunicé a Osinergmin la absolucién de
observaciones a la versién final de los Contratos dei Proyecto: Suministro de Energia para Iquitos,
en la cual acept6 la mayoria de los comentarios efectuados por Osinergmin; en tal sentido, con

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-4243-AC
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Oficio n.° 105 -OS-PRES/GFE de 15 de marzo de 2013, el Presidente del Consejo Directivo de
Osinergmin, manifesté que de °[..] conformidad a o expresado ...y tai como se sefala, queda
pendiente ef tema del "Desabastecimiento de Combustible como Causal de Fuerza Mayor”, sobre el cual
nos informan que PROINVERSION viene trabajando una nueva propuesta que seré presentada a la
brevedad para la opinion del OSINERGMIN [...J"; por lo tanto, no emite su opinidn favorable a los
proyectos de contratos.

Expediente n.® 201300057818

Mediante Cficio n.® 115-2013-OS-PRES de 25 de marzo de 2013, el Presidente del Consejo
Directivo del Osinergmin, comunic al Presidente del Comiié Pro Conectividad, en relacion a la
Licitacion de Reserva Fria para lquites, precisando “...] en la Cléusula 5.2 de los Contratos de reserva
Fria (segtin sea el caso), se establece que se considera Fuerza Mayor, el desabastecimiento de combustible
que ocurra una vez vencido el plazo previsto en ef Confrato de operacion continua. Si bien se entiende que
fas causales de Fuserza Mayor, son evaluadas y calificadas por la autoridad competents, dicha Clausula
restlfa inconveniente dado que podria denotar, que el solo hecho de no confar con abastecimiento de
combustible, cualquiera fuera Ia razén, ya implicaria que tal sifuacion sea calificada como fuerza mayor, por
todo el tiempo indefinido que ello dure. Por ello, indicamos en la reunién que deberia ser obligacion de ios
concesionarios ef riesgo del abastecimiento del combustible, para cumplir con la verdadera naturaleza de
emergencia y seguridad de log Contratos de Reserva Fria. De esta manera, se recomendd eliminar la
referida causal de fuerza mayor. [...J

En atenciédn a ello, con Oficio n.® 16-2013/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPEH.07 de 3 de abril de
2013, Proinversion elimind el literal d) de la Clausula 5.2 de la Versién Final del Contrato de
Concesion del Proyecto “Suministro de Energia para [quitos”.

Expediente n.° 201300060532

Nuevamente, con Oficio n.° 5-2013/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPEH.07 de 26 de marzo de
2013, Proinversion solicitd opinion favorabie ala version final de los Contratos antes mencionados,
conforme a lo indicado en el numeral 9.5 del Decreto Legislativo n.° 10123 en respuesta mediante
Oficio n.® 158-2013-0S-PRES/GFE de 11 de abril de 2013, el Presidente del Consejo Directivo
de Osinergmin, remitié opinién con observaciones a la Versién Final de los Contratos Proyecto
"Suministro de Energia para Iquitos”, principalmente en lo sefialado en el Informe Técnico Legal
n.° 01563-2013-GART de 11 de abril de 2013, en el que se concluye:

2.1 Corresponde al Consejo Directivo de OSINERGMIN emitir opinién sobre las versiones finales
de los contratos vinculados af proyscto “Suministro de Energia para Iquitos” hasta el 12 de abril
de 2013.

22 Las versiones finales de los contratos remitidos por PROINVERSION, acogen fas opiniones
realizadas por OSINERGMIN detalladas en los numerales 5.1.1, 514, 5.1.5, 5.1.6, 5.1.7,
5.1.10, 5.1.11, 5.2.1, 5.2.2 y 5.3.3 del presente informe.

2.3 (... se sugiere que, para efectos del restablecimiento del equilibrio econdmico, se establezca
en el contrato fa obligacién del Concesionario de remitir anuaimente, al Concedente y al
Reguiador, sus estados financieros auditados.

24 (..) se sugiere precisar en el contrato cdmo se determinaria ia veriacion del Costo de Inversion

3 95 Las modificaciones que se produzcan a Ja version final del contrato de Asociacian Publico-Privada, que impliquen cambios significativos en
los parametros econdmicos, incluyendo las garantias establecidas, durante la fase de promocion de la inversion o la implementacion del
proyecto de inversion, requerira la opinion favorable de 1a entidad publica competente y del Ministerio de Economia y Finanzas, quienes
emitirén opinidn en un plazo no mayor de diez {10) dias habiles respecto a las materias de su competencia. Si no hubiera respuesta en
dicho plazo, se entendera que la opinién es favorable, Asimismo, se requerira la opinion del organismo regulador correspondiente, el
que debera emitirla dnicamente dentro del mismo plazo.
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para evaluar el desequilibrio economico financiero, dado que no existe un Coste de Inversion
Base o inicial que sirva de referencia.

2.5 (..) se recomienda precisar en la claustia 2.1.d del Anexo N° 1, que los contratos que &/
Concesionario celebre garanticen el suministro de combustible “..., de forma permanente y
continua, de manera tal que se permita la reposicion inmediata del combustible utilizado por la
plania’, a fin de procurar que la Reserva Fria cumpla su verdadera finalidad. Asimismo, se
sugiere incorporar como causal de resolucion del contrato (numeral 7.2) la acumulacion de 120
dias confinuos sin suministrar energia coniratada por eventos calificados como fuerza mayor.

2.6  (...) se sugiere precisar en el numeral 2.2 del Anexo N° 1 que el uso de otros combustibles
distintos al Pelrbleo industrial 6 seré unicamente cuando éste implique menores costos
operativos, ya que si sblo se hace referencia costos podria entenderse como costos de
inversion. Lo cual podria redundar en mayores precios a los usuarios.

2.7 (...) sereitera Ia sugerencia de que, en casos de presentarse un déficit en la recaudacion anual
del Generador, éste sea considerado para la fijacion de los precios en harra de lquitos a partir
de mayo del afio siguiente al presentado dicho déficif, de manera que se mantengan las
polencias contratadas y se garantice la oferta de generacion al sistema Iquitos

2.8 (..) sereitera la sugerencia de que ia vigencia def Contrato de Cesidn de Crédifos coincida con
fa vigencia def Contrafo de Suministro.

2.9  (..) se reitera la recomendacion de precisar las definiciones de los términos “VCTir v “VTBis"
de la formula confenida en el numeral 1.1 del Contrato de Cesién de Créditos.

210  (..) se recomienda que se continie aplicando fa norma “Procedimiento de Aplicacion del
Mecanismo de Compensacion para Sistemas Aislados”, aprobada por Resolucion
OSINERGMIN N° 167-2007-0S/CD y sus modificatorias, para efectos de reguiar la forma en
Gue se realizarén las transferencias de los monios del MCSA al Generador.

[.r
Por lo tanto, no ctorgd opinion favorable a la version final de los contratos,
Expediente n.® 201300079085

Mediante Oficio n.® 23-2013/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPEH.07 de 19 de abril de 2013,
nuevamente Proinversion, solicito al Osinergmin opinion favorable sobre la version final de los
contratos; en atencion, mediante Oficio n.° 171-2013-0S-PRES/GFE de 22 de abril de 2013, el
Presidente del Consejo Directivo del Osinergmin, manifestd que “I...] luego efectuada fa revisién del
c¢aso y, de acuerdo al numeral 9.5 def Decreto Legislativo N° 1012, tenemos a bien emitir nuestra opinion
favorable a los citados contratos” [...J". Dicha opinidn se sustenta en el Memorando n.® 0310-2013-
GART de 22 de abril de 2013, de la Gerencia de Regulacion de Tarifas del Osinergmin, donde
sefiala que “[...] desde el punto de vista regulatorio, encontramos conforme las propuestas remitidas por
PROINVERSION{...]"

Como puede advertirse, la GSE (Hoy DSE) no emitid opinion respecto a aspectos operativos y
de supervision que se detallan a continuacién:

« No existe opinidn que evalie la inaplicacion del “Procedimiento para la supervision de la
operatividad de la generacion en sistemas eléctricos aislados’, aprobado con Resolucién del
Consejo Directivo n.° 220-2010-0S/CD de 26 de agosto de 2010, por cuanto de acuerdo con
el literal @) Numeral 2 del Anexo D del Contrato de Suministro de Electricidad: *f..J £/
Procedimiento para la Supervision de la Operatividad de la Generacidn en Sistemas Aisiadcs,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 220-2010-0S/CD, no es un reglamento aplicable
a EL GENERADOR o su Central. Sin embargo, en lo que concierne a su Central, EL GENERADOR
se obliga a enfregar a LA DISTRIBUIDORA, toda fa informacién que conforme a dicho Procedimiento
y sus formatos, LA DISTRIBUIDORA deba reportar a OSINERGMIN u ofra Autoridad Gubernamental
La entrega de informacidn debe efectuarse con la antelacion suficiente para que LA DISTRIBUIDORA
cumpla con emitir los reporfes dentro de los plazos y con la petiodicidad prevista en el indicado
Procedimiento [...]".

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-4243-AC
Periodo del 20 de octubre de 2017 al 31 de mayo de 2025

060010



"() CONTRALORGA

Pégina 11 de 99

Al respecto, en el Informe Técnico DSE-SGE-159-2019 de 25 de junio de 2019, remitido al Minem
con Oficio n.” 1819-2019-08-DSE de 5 de julio de 2019 (Expediente n.° 201900107162), se hace
referencia en el numeral 5.5 que “Bajo el criterio del marco legal aplicable, el principio juridico consiste
en que ningun numeral, clausula, anexo, entre otros, de los contratos suscritos por Genrent, debe
contravenir o pactar en contrario, al alcance de las Leyes Aplicables que estuvieron vigentes al
momento de ia celebracion del contrato”. Entre ellos la RCD n.® 220-2010 OS/CD.

Asimismo, en el Informe n.° 306-2025-GRT/OS de 8 de mayo de 2025, remifido al OCl con Oficio
n.® 483-2025-0S-DSE de 8 de mayo de 2025 (Exp. 202500104182), respecto a los motivos por
los cuales Osinergmin no puede realizar una adecuada supervision o fiscalizacion a la empresa
Genrent def Per(1 S.A.C., por la no aplicacién del procedimiento aprobado por RCD n.° 220-2010
OS/CD, indica lo siguiente:

1.1

El "Procedimiento para la Supervision de la Operatividad de fa Generacion en Sistemas Eléciricos
Aislados”, aprobado con Resolucion N° 220-2010-OS/CD, tiene como como objetive mejorar la
conffabilidad y calidad del suministro def servicio publicc de electricidad en los sistemas eléctricos
aisiados (SEA), cuyo alcance aplica a las empresas que desarrolfan actividades de generacion eléctrica
para el suminisiro a sistemas eléctricos aislados donde se brinda el servicio piblico de electricidad.
En el SEA Iquitos existe 02 empresas generadoras: Central Térmica Iquitos (CTI) de ELOR y Ia Central
Termica Iquitos Nueva (CTIN) de GENRENT:; por lo tanto, los alcances de la Resolucion N° 220-2010-
OS/CD tendrian que aplicarse a las dos empresas generadoras.

No obstante, en el literal a) del Anexo D, “Reglas Bésicas de Operacion’, del “Contrato de Suministro®
firmado entre GENRENT y ELOR establece que fa Resolucion N° 220-2010-0S/CD, no es aplicable
a GENRENT.

Como se puede apreciar, respecio a la potestad de Osinergmin para fiscalizar las actividades
operalivas de la CTIN, lo sefialado en ef “Contrato de Suministro” afecta la aplicacion y/c evaluacion
de los indicadores establecidos en la Resolucion N° 220-2010-OS/CD como son: margen
operativo de generacion, tasa de salida forzadas e indice de disponibilidad forzada de fas
unidades de generacion de fa CTIN

[.J

(Subrayado y énfasis es nuestro)

En tal sentido, esta situacion pudo ser advertida por el Osinergmin cuando solicitaron 1a opinion
favorable de los Contratos de Concesion, Contrato de Suministro de Electricidad y Contrato de
Cesidn de Créditos.

Al respecto, mediante Memorandum n.° 010-2025-0Cl/4243 de 29 de agosto del 2025, se requirio
a la DSE Indicar si la DSE emitié opinion favorable respecto a los Confratos de Concesion,
Suministro y Cesion de Créditos, En caso afimativo, detallar el procedimiento seguido para dicha
emisién. En respuesta, mediante Memorandum n.° DSE-626-2025 de 8 de agoste de 2025, remite
los Oficios n.® 158-2013-0S-PRES/GFE y 171-2013-0S-PRES/GFE, los cuales fueron sefialados
anteriormente, en la cuales no emite opinion sobre la inaplicabilidad de lo establecido en el
procedimiento aprobado con RCD n.® 220-2010-OS/CD, tampoco remite el procedimiento seguido
para la emisién de [a emision de la opinidn favorable,

INFORME DE AUDITORIA N° 022.2025-2-4243-AC
Periodo del 20 de octubre de 2017 al 31 de mayo de 2025

000011



") CONTRALORIA

Pagina 12 de 99

2. LA DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD DEL OSINERGMIN NO INFORMO QUE
ENTRE OCTUBRE DE 2017 Y OCTUBRE DE 2018, SE EFECTUO LA FACTURACION DE LA
POTENCIA EFECTIVA CON UNA QUE NO FUE CERTIFICADA POR EL CONCEDENTE, LO
QUE OCASIONO UN MONTO FACTURADO EN EXCESO POR S/ 937 137.66, SIN QUE SE
HAYAN REALIZADOS AJUSTES O RECALCULOS EN FACTURACIONES POSTERIORES.

El Contrato de Concesidn de Reserva Fria de Generacion del Proyecto “‘Suministro de Energia
para lquitos” de 18 de setiembre de 2013, en su Anexo n.° 3 establecié “Hitos, Penalidades y
Compensaciones”; y dentro de los “Hitos”, establecid plazos a cumplir por el concesionario, ios
mismos que se contabilizaban a partir del cierre (suscripcion del contrato) y que se especifican a
continuacién:

Cuadro n.® 1
Hitos y plazos segin el Anexo n.° 3 del Contrato de Concesion
Hito B Plazo |

Estudio de Impacto Ambiental {EIA) o fa Certificacion Ambiental - [
correspondiente, probadoe por la autoridad ambiental competente. Grlncs=)ireens

Llegada al sitio de obra de las turbinas y generadores. Cuatro (04) meses anteicéecla fickia. pactadi pera by
Puesta en Operacién Comercial (POC) 30 meses

| Primera Ampliacién (Tabla N°1 del Anexo 1) 42 meses .
Segunda Ampliacion (Tabla N*1 del Anexo 1) 54 meses

Fuente: Contralo de Concesion — Anexon.® 3

Estos plazos, especificamente los treinta (30) meses prescritos para fa Puesta en Operacion
Comercial, en adelante 'POC’, sufrié modificaciones con las siguientes adendas:

Cuadron.®2
Adendas al plazo de los hitos del Contrato de Concesion
[ Documento que aprueba la Adenda Fecha Modificacion aprobada
' RO Extender 5 meses y veintinueve (29) dias
Resolucidn Ministerial n.* 123-2016-MEWDM 29/03/2016 calendario la POC [16/09/2016]
e e o Prorroga del plazo de la POC por descientos
Resolucion Ministerial n.® 486-2016-MEMDM 2411112016 sesenta y dos (262) dias calendario [05/06/2017]
S Promrogar el hito POC hasta el 20 de octubre de
Resolucion Ministerial n.® 330-2017-MEM/DM 2600712017 2017 [20110/2017] I

Fuente: Resolucion Ministerial n.° 330-2017-MEMDM de 26 de julio de 2017,

Asi, con lo expueste se puede afirmar que el primer hito, la POC, después de las adendas
aprobadas mediante Resoluciones Ministeriales emitidas por el Ministerio de Energia y Minas, en
adelante ‘Minem’, se programd para iniciar el dia 20 de octubre de 2017, y segun los plazos
establecidos, el segundo hito debié cumplirse el 20 de octubre de 2018, y el tercer hito debio
completarse hasta el 20 de octubre de 2019.

Al respecto, es importante sefialar el Ministerio de Energia y Minas, certificé ei cumplimiento de
potencia efectiva contratada, come se detalla a continuacion:

Cuadron.” 3
Cumplimiento de los Hitos por parte de Genrent
Rango de Potencia
) : Potencia efectiva Efectiva s
Régimen Hito requerida (M) Fecha declarada por Doc. gue certificé [a PEC.
segin Contrato {Genrent! (MW)

Puesta en

Cperacion i lsa 07 QOficio n.* 0706-2018/MEM-DGE de 10 de absit de |
Comercial 50 MW a 57.5 MW/|20/10/2017 55.30¢ 2018

Aislado (FOC)

Primera , Oficio n.® 1824-2018/MINEM/DGE de 9 de octubre|
Aangliacion 60 MW a 69 MW |20/10/2018|  69.000 de 2018 |
Segunda . Oficio n.° 2005-2019/MINEM/DGE de 31 |
Amplacion |70 MW 2805 MW 20M02019| 79758 il |
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|Resewa Frial - |70 MW a 80.5 MW| e \ = 7J ] B }

Elaborado por: Comision auditora
(*) Potencia Certificada por el Minem

Como se muestra en el cuadro precedente, el concesionario Genrent habria cumplido con entregar
la potencia requerida en los plazos estipulados para cada Hito en el Contrato de Concesion; sin
embargo, durante la operacién de la Central Térmica de Iquitos Nueva, en adelante ‘CTIN', se han
evidenciado los siguientes hechos, que se narran a continuacion:

Primer Hito - Puesta en Operacion Comercial (POC) (octubre de 2017)

Mediante Oficio n.® 3090-2017-0S-DSE de 21 de setiembre de 2017, el Gerente de la Division de
Supervision de Etectricidad, en adelante ‘DSE', solicitd al Gerente General de Genrent del Per(
S.A.C., en adelante 'Genrent’, que informe sobre la fecha de inicio de las pruebas, adjuntando su
respectivo programa de pruebas y los protocolos a seguir, teniendo en cuenta lo establecido en
¢l Anexo 1 del Contrato de Concesion.

E! citado requerimiento fue atendido mediante ef Documento S/N de 26 de setiembre de 2017, con
el que el apoderado de Genrent informé a la DSE del Osinergmin, que la fecha de inicio de pruebas
de protocolo de los fabricantes es el 11 de octubre del presente (2017), adjuntando el respectivo
cronograma de pruebas, el procedimiento detallado para la ejecucién del ensayo y la
determinacion de la potencia efectiva y rendimiento de las unidades y el plan detallado del ensayo
de la Central de Reserva Fria de Generaci6n de la Planta de Iquitos.

En la misma linea, mediante Documentos S/N de 27 de setiembre de 2017 el apoderado de
Genrent informé al Minem con copia a Osinergmin, las empresas que seria la encargada de los
ensayos y pruebas, y ia empresa que seria el inspector, como se detalla:

1]

Razon Social . Hamek ingenieros Asociados S.A.C.
Gerente General

Servicio . Pruebas de potencia

()

Razén Social . Energet Ingenieros S.A.

Gerente General

Servicio : Inspeccion de obra

Ll

Posteriormente, con Documento S/N de 2 de octubre de 2017, el apoderado de Genrent informé
al Minem, con copia de la DSE del Osinergmin que la fecha de inicio de pruebas de puesta en
marcha habia sido variada debido a problemas técnicos detectados con el cable subterréneo y
que vienen siendo resueltos; por lo que, estas se iniciarian con las pruebas de protocolo de los
Grupos Generadores MAN, el dia 4 de octubre del mismo afio y concluitian con las pruebas de
performance el dia 20 de octubre de 2017, segtn ef cronograma que adjunté al citado documento.

Una vez realizadas las pruebas, Csinergmin, a fravés de la empresa supervisora “Consorcio
VASMOL S.A.C. — Rigoberto Valdez Estrada’, emiti6 el Informe n.® 059/2015-2017-10-02 de 23
de octubre de 20174 en el que concluyd como sigue:

1]
v" Segun los resultados obtenidos en fas pruebas efectuadas, se encuentra que la potencia
efectiva a ser declarada en la POC, correspondiente a cinco (8) unidades generadoras

SIGED 201700183976
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{G3, G4, G5, G6y G7) resulta de 56,015.81 kW (56.016 MW); mienfras que el rendimiento
o eficiencia en condiciones ISO promedic de las cinco unidades referidas resulfa ser
45.64%, con un minimo de 45.16% de en la Unidad N°7.
v' La Central Térmica Iquitos Nueva cumple con la potencia efectiva comprometida en el
Contrato para la POC (potencia entre 50 y 57.5 MW) y una eficiencia supetior al minimo
requerido de 43% en el Contrato.

E! Ministerio de Energia y Minas y la Empresa GENRENT del Perd S.A.C., dieron su
conformidad a las Pruebas Finales efectuadas, dando inicio a la Puesta en Operacion
Comercial a partir de las 22:00 horas del dia 20.10.2017, con una potencia efectiva
deciarada de 56.016 MW

Ademas, como parte del citado informe, se adjunté el documento denominado “Anexo n.® 3: Acta
de Supervision -ES" de 20 de octubre de 2017 (anexo 7) en el que, la empresa supervisora registro
lo siguiente:

9]

iTEM

INSTALACION O UNIDAD SUPERVISADA

NORMATIVA

NOMBRE

FECHA

CoDIGo

RESULTADO

VINCULADA

31

Grupo N°
3

19/10/2017

Se constato la ejecucion de mediciones de parametros correspondientes &
la prueba de potencia efectiva y rendimiento de unidades de generacian,
conforme al Procedimiento PR-17 del COES, a cargo de HAMEK. Con Ja 17
del COES, CNE, finalided de sustenter la POC, HAMEK realiza ef Normas
180 caleulo preliminar de Potencia Efectiva y Rendimiento

Procedimianto
PR-17  del
COES, CNE,
Normas ISO |

I

32

Grupo N°

19/10/2017

Se constalo la ejecucion de medicidn de parametros en base a profecoios
de fabricante MAN, para que HAMEK proceda con el caiculo 17 del COES,
CNE, preliminar de Potencia Efectiva y Rendimiento Normas 1SO y sustentar
fa POC

Procedimiento
PR-17  del
COES, CNE,
Nomnas ISO

(..

33

Grupo N°

18/10/2017

Se constaté la ejecucion de mediciones de parametros correspondientes @
fa prueba de potencia efectiva y rendimiento de unidades de generacion,
conforme al Procedimiento PR-17 del COES, a cargo de HAMEK. Con la 17
del COES, CNE, finalidad de sustentar la POC, HAMEK realiza ef Normas
150 calculo preliminar de Potencia Efectiva y Rendimiento.

Procedimiento
PRA7  def
COES, CNE,
Normas ISQ

(...}

34

Grupo N°

17/106/2018

Se constatd fa ejecucion de mediciones de pardmetros correspondientes
a la prueba de potencia efecfiva y rendimiento de unidades de generacion,
conforme al Procedimiento PR- 17 del COES, a cargo de HAMEK. Con fa
finalidad de sustenfar la POC, HAMEK realiza el Normas 18O céleulo
prefiminar de Potencia Efectiva y Rendimiento.

Procedimiento
PR-17  def
COES, CNE,
Normas ISO

()

3.5

Grupo N°

17/16/2017

Se constatd la gjecucion de medicion de parametros en base a protocolos
de fabricante MAN, para que HAMEK proceda con ef calculo 17 def COES,
CNE, preliminar de Potencia Efectiva y Rendimienfo Normas iSO y sustentar
la POC

Procedimiento
PR-17  del
COES, CNE,
| Normas ISO

[L.r

Asi, la empresa supervisora Consorcio VASMOL S.A.C. - Rigoberto Valdez Estrada, dejo
registrado en el Acta de Supervision que, constatd la ejecucion de mediciones de pardmetros
para las Pruebas de potencia efectiva y rendimiento de los grupos de generacion G3, G4, G5, G6
y G7, a cargo de Hamek Ingenieros Asociados S.A.C., en adelante ‘Hamek', conforme al
Procedimiento “Determinacion de la Potencia Efectiva y Rendimiente de las Unidades de
Generacion Termoeléctrica” PR-17 del COES, en adelante ‘PR-17', y Normas 1SO para el calculo
preliminar de Potencia Efectiva y Rendimiento.

Asimismo, Energet como Inspector para los ensayos de la POC, emitié dos (2) documentos, el

primero denominado “inspeccion de Central Termoeléctrica Iquitos Nueva Fase 1 - Potencia
Efectiva: 50 — 57.5 MW — Revision del Estudio de Determinacion de la Potencia Efectiva y
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Rendimiento de la C.T. de Reserva Fria de lquitos™ de 30 de noviembre de 2017 y el segundo
documento denominado “Inspeccion de Central Termoeléctrica Iquitos Nueva Fase 1 - Potencia
Efectiva: 50 — 57.5 MW — Segunda Revision del Estudio de Determinacién de la Potencia Efectiva
y Rendimiento de la C.T. de Reserva Fria de Iquitos” de 8 de marzo de 2018 ambos documentos
tienen como objetivo “{...] El presente informe tiene por objeto presentar los comentarios y observaciones
al Estudio de Determinacién de la Pofencia Efectiva y Rendimiento de la Central lquitos Nueva
correspondiente a la Concesion de Reserva Fria de Generacion- Fase 1 (Potencia Efectiva 50.0 a 57.5 MW)
para el Suministro de Energia para iquitos ubicado en la Region Loreto.. [...J"; s decir que, Energet, en
su calidad de Inspector, tenia la facultad de realizar comentarios u observaciones al Estudic de
Determinacion de la Potencia Efectiva y Rendimiento, presentado por Genrent y realizados por
Hamek, que se encontraba a cargo de la ejecucion de los ensayos.

De la misma formz, en atencién al requerimiento realizado por el MINEM mediante Oficio
n.° 2066-2017-ME/DGE de 20 de octubre de 2017, Osinergmin emiti¢ el Oficio
n.® 3383-2017-0S-DSE de 3 de noviembre de 2017 con el que el Gerente de la DSE, hizo llegar
la Direccion General de Electricidad del MINEM, en adelante 'DGE’, el Informe DSE-SIE-96-2017
“Estado Situacional del Avance de Ejecucién de Obras Central Termoeléctrica lquitos Nueva” de
2 de noviembre de 2017, suscrito por ¢l jefe de Supervision de Inversidon en Electricidad, en
adelante ‘USIE', y un especialista de la USIE, en el que se informé el resultado de las pruebas de
potencia efectiva segln el cuadro que se expone a continuacidn:

imagen n.° 2
Resultados de las Pruebas
Condigion de COnst}frT:) Eficiencia
Serie de la Unidad Fecha de P efectiva c::::;tlible I(?S 0 :
N° Descripci
eseripcion pruga {(sitlo) (sitio) Comentario
Generador "
Motor MAN 88 kW alkWh %
1 |Unidad Generadora3 | MAN 1065432 | ABB 4841362 | 1971002017 | 11,334.04 18021 4603 segin PR 17
2 |Unidad Generadora4 | MAN 1065426 | ABB 4641368 | 181102017} 11,142.52 193.56 sz || Neleinpana
declaracion POG
3 [Unidad Generadora | MAN 1065420 | ABB 4541366 | 1811012017 | 11,194.23 19174 4566 segiin PR 17
4 |Unidad Generadora6 | MAN 1065431 | ABB 4541365 | 17/10/2017 |  11,385.88 180.88 46.11 sequn PR 17
5 |Unidad Generadora7 | MAN 1065430 | ABB 4641364 | 18rorzp1z | 1115044 18382 4516 Medichn gara
declaracion PQC
Total: 56,015.81 191.84 4564

Fuente: Informe n.° DSE-SIE-96-2017 de 2 de noviembre de 2017
En el mismo informe, Osinergmin concluyd -entre otros- como sigue:

1]

6.2. Segin los resuffados de las pruebas efectuadas, la potencia efectiva declarada en fa
POC, correspondiente a cinco (5) unidades generadoras (G3, G4, G5, G8 y G7) es de 56
015,81 kW (56,016 MW), mientras que ef rendimiento o eficiencia en condiciones 1SO
promedio de las cinco unidades resulta ser 45,64%, con un minimo de 45,16% de Ja
Unidad N° 7

6.3. El Ministerio de Energia y Minas y la Empresa Genrent del Pert S.A.C., suscribieron un
Acta para la Puesta en Operacién Comercial (POC) del C.T. Reserva Fria lquitos, a partir
de fas 22:00 horas del 20.10.2017, con una potencia efectiva declarada de 56 016 kW,
dando su conformidad a las Pruebas Finales efectuadas.

S
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Por lo expuesto, los resultados de los ensayos de potencia efectiva y rendimiento, en adelante
‘EPEYR’, de la Puesta en Operacion Comercial (POC) que se realizé inicamente a los grupos de
generacion G3, G4, G5, G6 y G7, al 20 de octubre de 2017, dieron como resultado una potencia
efectiva preliminar de 56,01581 KW.

Este resultado quedé registrado en el "Acta de Ingreso a Operacién Comercial en el Sistema
Eléctrico de Iquitos de las Unidades de Generacion Correspondientes al Proyecto Suministro
Energia para Iquitos de !a Empresa Genrent del Peri SAC Primera Etapa (50 MW —57.5 MW) de
20 de octubre de 2017, de la siguiente manera; ‘[...] a partir de las 22:00 horas del 20 de octubre
de 2017, sera considerado el inicio de la Puesta en Operacién Comercial de la Central Térmica
Reserva Fria lquitos Nueva con una potencia efectiva declarada de 56.016 MW |...J".

Es importante hacer mencién que fa potencia efectiva descrita anteriormente es una potencia
efectiva preliminar, lo cual quedd evidenciado ya que el Minem mediante Cficio n.® 0706-
2018/MEM-DGE de 10 de abril de 2018, informé a la empresa Genrent con copia al Osinergmin,
luego de haber verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos en el Contratc de Concesion,
que la Direccidbn General de Electricidad aprueba la Cperacion Comercial con una potencia
efectiva de 55,309 MW (grupos de generacién G3, G4, G5, G6 y G7) a partir de las 00:00 horas
del 20 de octubre de 2017.

Es decir que, desde el 20 de octubre de 2017 -fecha en que inici6 la POC- hasta el 10 de abril de
2018, fecha en que el Minem certificd a potencia efectiva en 55,309 MW a partir de las 00.00
horas del 20 de octubre de 2017, Genrent estuvo facturando con base a la potencia preliminar
calculada en 56,01581 MW, lo que evidencia que durante ciento setenta y tres (173) dias, Genrent
facturd con una potencia preliminar que supera en 0.70681 MW a la potencia certificada por
Minem; y que en fechas posteriores no se habria realizado ningln tipo de recélculo o ajuste a esta
facturacion.

Lo descrito anteriormente se pudo evidenciar al revisar la facturacion que realizdé Genrent, la
misma que se resume a continuacion:

Cuadron.® 4
Facturacion de Genrent oct.2017 — mar.2018
fa cﬂ'er: 5 E':\:i‘;li‘gn N° Comprobante | Cantidad/potencia Valor Unitario Total facturado
Oct. 2017 16/11/2017 E001-2 20.0272258 2341 468,837.36
Nov.2017 31202017 E001-6 56,018 23.887 1,338,054.19
Dic.2017 10/01/2018 E001-8 56.016 24.408 1,367,238.53
Ene.2018 13/02/2018 E001-17 56.016 24408 1,367,238.53
Febh.2018 12/03/2018 E001-18 56.016 2448 1,370,151.36
Mar.2018 12/04/2018 E001-22 56.51067 24.48 1,382,250.99

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por Genrent

Como se aprecia en el cuadro precedente, Genrent facturd con la potencia efectiva preliminar,
calculada en 56.01581 MW, cantidad que fue redondeada a 56.016 MW; por lo tanto, se concluye
que [a potencia certificada por el Minem mediante Oficio n.° 0706-2018/MEM-DGE de 10 de abril
de 2018, nunca fue utilizada para la facturacién de Genrent, como se vera mas adelante en la
POC del grupo de generacion G1, y toda vez que la potencia preliminar que fue facturada es
mayor a la potencia certificada (oficial); existiria una diferencia en el monto facturado, ya que la
facturacion -y pago- a Genrent tiene como base la potencia efectiva, como lo establece ef Contrato
de Concesion en el literal C del Anexo n.° 1, que prescribe: “f...J La potencia contratada que se
atribuira al Concesionario para efeclos de la facturacion mensual sera fa Potencia Efactiva Conlratada. Para
efectos del pago, no se considerara una poltencia efectiva mayor a la Polencia Efectiva Contratada, segtin
la configuracion indicada en el numeral 2.1 del Anexo 1[...J'

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-4243-AC
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La diferencia monetaria identificada en la facturacion, se expone a continuacion:
Cuadron.®5
Diferencia entre lo facturade por Genrent y lo que debid facturar (oct. 2017 - mar.2018§)

Pot. certif Potencia Potencia Dif de ; ;

Mes Fecha N® Valor A % SI Diferencia
AR MINEM Facturada Facturada T Total facturado potencia

facturado Emision Comprobante (MW) (kW) (MW) Unitario (MW) £xceso facturada
Oct2017 | 151142017 E001-2 19.774 20027.23 20.027 23.41 $/ 468,837.36 0253 | 00126 | §/5917.38
Nov.2017 | 31M212017 E001-6 55.309 56016 56.096 23887 5/1,338,054.19 07070 | 00126 | $/16,888.11
Dic.2017 | 10/01/2018 E001-9 55.309 56016 56.016 24408 S/ 1,367,238.53 07070 | 0.0126 | /1725646
Ene.2018 | 13/02/2018 E001-17 55.309 56016 56.016 24408 $/1,367,238.53 07070 | 0.0126 | S/17,256.46
Feh.2018 | 12/0312018 E001-19 55,300 56016 56.016 24.46 $/1,370,151.36 07070 | 00126 | §/17,293.22
"ﬁ;ﬂ? 55.309 56.016 2446 07070 | 00126 | S/17.44593

Nergo1s | 120412018 E001-22 56510.67 $/1,382,250.99
ar. 55.308 57.500 2446 21910 | 00381 | S/52689.77
. (202131}

§17,293,770.95 §/144,727.33

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por Genrent
Elaborado por: Comision Auditora.

Puesta en Operacidn Comercial (POC) del grupo de generacién G1 (marzo de 2018)

Con Documento SIN de 7 de febrero de 2018 el Gerente General de Genrent, invit a la DSE de
Osinergmin a supervisar las pruebas de potencia efectiva y rendimiento de los grupos de
generacion G1 y G2 de la Central Térmica lquitos Nueva, en adelante ‘CTIN’, la mismas que se
ejecutarian desde el 12 al 15 de marzo de 2018, esta invitacion fue puesta de conocimiento del
Jefe de la Unidad de Supervisién de Generacién Eléctrica, en adelante 'USGE'.

Dias después, mediante Documento S/N de 26 de febrero de 2018 el apoderado de Genrent,
remitié a la DSE informacion detallada sobre las pruebas a realizar del 12 al 15 de marzo de 2018,
las mismas que fueron comunicadas con el documento citado en el parrafo anterior, dicho
documento fue derivado por el especialista de la USIE, el 1 de marzo de 2025 al jefe de la USGE.

En atencién a la citada invitacion, Osinergmin -a través de su empresa supervisora VASMOL SAC-
Rigoberto Valdez Estrada- participé de las EPEyR al grupo de generacién G1, emitiendo el Informe
n.® 059/2015-2017-03-02-3 de 26 de marzo de 2018, en el que concluyé o siguiente:

1.1

v Segun los resultados obtenidos en las pruebas efectuadas, se encuentra gue la polencia
efectiva a ser declarada en la POC, correspondiente a la unidad generadora N° 1, resulta
de 11,3 MW; mientras que el rendimiento o eficiencia en condiciones ISO promedio de la
unidad referida resulta ser 45%.

v' La Central Térmica Iquitos Nueva cumple con Ja potencia efectiva comprometida en el
Contrato para fa POC (potencia 57.5 MW) y una eficiencia superior al minimo requerido
de 43% en el Contrato.

v El Ministerio de Energia y Minas y la Empresa GENRENT de! Pert S.A.C., dieron su
conformidad a las Pruebas Finales efectuadas a la Unidad N° 1, dando inicio a la Puesta
en Operacion Comercial a partir de las 00:00 horas def dia 20.03.2018, con una pofencia
efectiva declarada de 11.3 MW

L.r

(énfasis agregado)

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-4243-AC
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Ademés, adjunto al informe antes citado se encuentra el documento denominado “Acta de
Supervision — ES” de 20 de marzo de 2018, en el que la empresa supervisora registré lo siguiente:

1..]

NORMATIVA

INSTALACION O UNIDAD SUPERVISADA VINCULADA

ITEM [~ NOMBRE

CODIGO FECHA RESULTADO
Se constaté la gjscucion de mediciones de parémelros
correspondientes a la prusha de potencia efectiva y | Procedimiento
rendimiento de fa unidad de generacion N° 1, conforme | PR-17  del
al Procedimiento PR-17 del COES, a cargo de HAMEK. | COES, CNE,
Con la finalidad de sustentar la POC, HAMEK realiza el | Normas ISO

célculo preliminar de Potencia Efectiva y Rendimisnto.

31 | GrupoN°®1 | 19/03/2018

()

Se constatd la efecucion de medicién de parémetros en i
base a protocolos de fabricante MAN, para que HAMEK E:g‘c;e;ﬂmlegt;
3.2 | GrupoN° 1 | 19/03/2018 | proceda con el calculo preliminar de Potencia Efectiva y COES CNE
Rendimiento vy sustentar la Operacion Comercial del N ormé s ISO '
grupo N° 1

L7

Por lo expuesto, se puede evidenciar que, segun lo registrado en el Acta de Supervision, durante
los EPEYR del grupo de generacion G1 se realizé el calculo preliminar de potencia efectiva y
rendimiento, con una potencia efectiva de 11.3 MW.

Esta POC del grupo de generacién G1, con un incremento de potencia de 11.3 MW, trajo como
consecuencia que Genrent, a partir del 20 de marzo de 2018 facture por la potencia méxima
establecida para el primer Hito {a cual estaba determinada en 57.500 MW, cuyo plazo estaba
previsto para el 20 de octubre de 2017, ello segun lo establecido en el documento “Acta
complementaria de ingreso a operacion comercial en el sistema de Electro Oriente de la Unidad
de Generacidén G1 de la Central Térmica Reserva Fria Iquitos Nueva — Genrent (50 MW - 57.5
MW)" de 20 de marzo de 2025, suscrita entre el Minem y el Concesionario en el que se indica que
“(...) En consecuencia, a partir de las 00:00 horas del 20 de marzo de 2018, sera considerada el Inicic de
la Operacion Comercial de la unidad N° 1 de la Ceniral Térmica Reserva Fria lquitos Nueva con una
pofencia efectiva de 11.13 MW, complefando Ia potencia requerida de 57.5 MW establecida para ia
primera etapa” (énfasis agregado). Es decir, que la potencia maxima requerida se completo fuera
del plazo establecido en el contrato, para la Puesta de Operacidn Comercial (POC) gue establecio
como plazo maximo el 20 de octubre de 2017.

Por lo tanto, en vista de que el Minem recién con fecha 10 de abril de 2018 certificé la Potencia
Efectiva de la POC del 20 de octubre de 2017 en 55,309 MW; se puede evidenciar que la
facturacion de Genrent desde el 20 de octubre de 2017 fue realizada con la potencia preliminar
calculada en 56,01581 MW y, posteriormente, a partir del 20 de marzo de 2018 hasta el 20 de
octubre de 2018 facturd con la potencia méxima establecida para el Primer Hito (POC) de 57,500
MW, sustentandose unicamente en un “Acta complementaria®, confirmando que la potencia
certificada por el Minem mediante Oficio n.* 0706-2018/MEM-DGE de 10 de abril de 2018, nunca
fue utilizada.

Asi, con lo expuesto se puede afirmar que si bien el Minem certificé la potencia efectiva de la POC
en 55,309 MW desde las 00:00 horas del 20 de octubre de 2017, Genrent nunca facturd con esta
potencia, y que en las facturaciones posteriores no habria habido un ajuste o recalcuio que corrija
la facturacion realizada con la potencia prefiminar declarada en {a POC de 20 de octubre de 2017,
sin que el especialista de la USIE, ni el Jefe de la USGE, hayan informado o alertado fal situacién
al Minem.

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-4243-AC
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Lo descrito en el parrafo anterior fue descrito en el Cuadro n.® 4 del presente documento, en el
cual se evidencia que la facturacién de Genrent considerd la potencia preliminar de 56.016 MW,
y que la potencia certificada por el Minem nunca fue considerada para la facturacion de Genrent,
situacion que habria generado una diferencia monetaria en la facturacion emitida por el
concesionario, y ya que el pago que se realizé a Genrent tenia como base la potencia preliminar,
se concluye que el pago realizado seria mayor al pago que se hubiera realizado aplicando la
potencia certificada por Minem.

Respecto ala POC del grupo de generacion G1, es preciso sefialar que, el Contrato de Concesién,
en su Anexo n.° 1, numeral 2.1 “Configuracién de la Central’ taxativamente prescribe que:

1.1
La configuracion de la Central o las Centrales seré de acuerdo a lo siguiente:
TABLAN® 1
Rango de
Reégimen Zona Hito Plazo Potencia efectiva
» | requerida en MW
POC 30 meses | 50MWa57.5MW

Aisfado lquitos | Primera Ampliacién 42meses | 60 MWa 69 MW

Segunda Ampliacidn |~ 54 meses | 70 MW a 80.5 MW
i f

Reserva =, . 4
Fria lquitos - | - [ 70 MW a 80.5 MW

[T

En la misma linea, el citado Contrato de Concesion, en su numeral 7.0 “Terminacion del Contrato”,
sub numeral 7.2, prescribe que:

1.

7.0 Terminacién del Contrato

()

7.2. El Concedente podra resoiver el conirato si:

(-
b) El retraso de cualquiera de los hitos indicados en el Anexo 3 excedliera noventa (90) dias
calendario.
¢} La Central no alcanzara la potencia requerida en los piazos solicitados o los deméas
requerimienfos minimos indicados en los numerales 2.1 y 2.2 del Anexo N° 1,
respectivamente

[T

De [a lectura de lo sefialado, se evidencia que los hitos establecidos en la Tabla n.® 1 del Anexo
n.® 1 del Contrato de Concesion, contemplan plazes maximos para que el concesionario alcance
las potencias efectivas especificadas alli; es decir, que el concesionario debid demostrar el
cumplimiento de la potencia efectiva en el rango establecido, maximo en el plazo maximo
estipulado en la mostrada Tabla n.° 1 del Anexo n.° 1 del Contrato de Concesion, la cual fue
establecida el 20 de octubre de 2017.

Asi, como se expuso en la PCC, el concesionario cumplié con acreditar la potencia efectiva para
el Primer Hito (POC) dentro del rango y en los plazos sclicitados en el Contrate de Concesion; por
lo que, se puede evidenciar que el concesionario Genrent, cumplio con su obligacién contractual,
lo cual puede ser corroborado con lo expueste en el Oficio n.® 0706-2018/MEM-DGE de 10 de
abril de 2018, con el que la Direccion General de Electricidad del Minem certificd la potencia
efectiva de la POC (octubre de 2017) en 55.309 MW (dentro del rango 50 — 57.5 MW); es decir,
que esa fue la potencia con la que Genrent debio facturar desde el primer hito “puesta en
operacién comercial (POC)” hasta ef segundo hito “Primera Ampliacion”.

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-4243-AC
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Sin embargo, como ya se expuso, entre fa POC y la Primera Ampiiacién -en marzo de 2018-
Genrent realizé de forma aislada ta POC del grupo de generacion G1 logrando incrementar la
potencia efectiva con la que factur hasta 57.500 MW, pese a que esta operacion no se encuentra
establecida en ninglin extremo del Contrato de Concesion; es decir, que esia operacion no tendria
el marco legal que la habilite, por lo que al carecer de marco legal, esta operacion careceria de
validez, y no pudo haber generado la obligacién de pagar a Genrent por una potencia efectiva
alcanzada luego del primero hito “puesta en operacion comercial (POC)" ya que el Contrato de
Concesion en ninguno de sus extremos permite ¢ autoriza esta operacion, siendo que el plazo
para la puesta en operacion comercial de acuerdo al contrato vencio el 20 de octubre de 2017.

Es preciso, ademas, sefialar que el Contrato de Concesion en su Anexo n.° 2 “Definiciones’
numeral 32. prescribe taxativamente lo siguiente: “...] Potencia Efectiva Contratada: Es la potencia
efectiva que debera tener la Central, la cual debe estar en los rangos y en los plazos indicados en fa
Tabla N° 1 del Anexo 1 del Contrato. Dicha potencia sera verificada por el Concedente, siguiendo los
procedimientos COES aplicables [...]” asi mismo, respecto ala POC prescribe que: °f...J Es la fecha a partir
de la cual la Planta esté en capacidad de iniciar el suministro deniro del rango de potencia efectiva de 50
MW a 57.5 MW, conforme al plazo indicado en el Anexo N°3 [...J" (énfasis agregado).

De lo expuesto en el parrafo antericr, se evidencia que la POC constituye un hito bien definido, y
que la potencia certificada por el Minem para la POC a partir de las 00:00 horas del 20 de octubre
de 2017 fue de 55.309 MW, que se encuentra del rango establecido en el contrato; y que, por el
contrario, la adicién de potencia efectiva, a través de la POC del grupo de generacion G1 en marzo
de 2018, no se encuentra prescrita en el Contrato de Concesidn, por lo que careceria de marco
legal que la habilite, lo que invalidaria asi la facturacion realizada por Genrent por la potencia
efectiva de 57.500 MW (maxima potencia establecida para el primer hito) desde marzo hasta
octubre de 2018, generando asi una diferencia en la facturacion que fue asumida por Electro
Oriente S.A., entre las facturas emitidas por la potencia maxima del primer hito, que carece de
marco legal que lo habilite, y la facturacién que debié realizarse con la potencia efectiva certificada
por el Minem para el primer hito (POC); lo cual se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 8
Facturacion de Genrent abr.2018 - oct.2018
Mes Fecha N° : : Valor
facturado Emisién Comprohante Cantiadipotencla Unitarie Yotal facturaco
Abr.2018 15/05/2018 EQ01-24 57.500 24.991% 1,436,982.50
May.2018 14/06/2018 EQ01-26 57.500 27.624193548 |  1,588,391.13
Jun.2018 10/07/2018 E001-28 57.500 27.97 1,608,275.00
Jul.2018 09/08/2018 E001-30 57.500 2849 1,638,175.00
Ago.2018 11/09/2018 E001-32 57.500 28.55 1,641,625.00
Set.2018 11/10/2018 EQ01-34 57.500 29.09 1,672,675.00
Oct.2018 13/11/2018 EQ01-37 61.95161 29.15 1,805,889.43

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por Genrent

En el cuadro precedente, se muestra la facturacion realizada por Genrent desde abril hasta
octubre de 2018, con un potencia efectiva de 57.500 MW, sin embargo, como ya se dijo, esta
potencia no cuenta con respaldo contractual o legal, por lo que la facturacién debid efectuarse con
la potencia efectiva certificada por Minem para el primer hito “puesta en operacion comercial
(POC)” de 55.309 MW; por lo que se evidencio que existe una diferencia a favor de Genrent, ya
que facturd por una potencia efectiva que, ademas de ser superior a la potencia certificada por
Minem, no cuenta con respaldo contractual o marco legal que la habilite.

La diferencia a favor de Genrent, que fue pagada durante el periodo abril - octubre de 2018, se
resume en el siguiente cuadro:
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Cuadron.®7
Diferencia entre fo facturado por Genrent y io gue debio facturar (abr, 2018 - oct.2018)
Pot. certif | Potencia Potencia Dif de
Mes Fecha N° Valor g
Ecaipada Emision Comprobante MINEM Facturada | Facturada Unitario Total facturade | potencia | % exceso S/ Diferencia
(M) (kW) (MW) (MW)
Facturada
Abr.2018 15/05/2018 E001-24 55,309 57500 57.500 24991 S/ 1,436.982.50 2.1910 0.0381 §/54,755.28
May.2018 14/06/2018 EQ01-26 55,309 57500 57.500 27.624 S/ 1,588,361.13 2.1910 0.0381 $/60,524.61
Jun.2018 10/07/2018 EQ01-28 55.309 57500 57500 27.97 S/ 1,608,275.00 2.1910 0.0381 5/61,282.27
Jul.2018 09/0812018 E001-30 55.309 57500 57.500 28.49 5/1,638,175.00 21910 .0381 /6242159
Ago.2018 11/0912018 E001-32 55.309 57500 §7.500 28.55 S/ 1,641,625.00 21910 0.0381 S/62,553.05
Sel. 2018 111042018 EQ01-34 55,309 57500 57.500 29.09 S/ 1,672,675.00 21910 0.0381 $/63,736.19
0ct.2018
55.309 29.15 2.1910 0.0381
A8 qaminote | E001a7 5105161 —25%0 $/4,805,889.43 5/68,812.24
(20 21 31) 55.308 59.000 29.15 13.6910 0.1984 §/358,325.10
S/ 11,392,013.06 8/792,410.33

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por Genrent
Elaborado por: Comision Auditora.

Con lo expuesto previamente, se tiene que el Cuadro n.° 5 y el Cuadro n.° 7 muestran la diferencia
existente entre lo que facturé Genrent con a potencia preliminar y con la potencia adicionada sin
marco legal que la respalde, respectivamente; por lo que, se concluye que durante el Primer Hito
denominado “puesta en operacién comercial (POC)" la potencia certificada por el Minem fue de
55.309 MW, y es con esta potencia efectiva con la que se debid facturar el pago a Genrent; por lo
que se calcula la diferencia total como sigue:

Cuadro n.® 8
Diferencia facturada total

I;eﬂr ::;Iro I-ri:: tggg? Monto Facturado (a} Mg:::’ug:ri::;m Diferencia (a-h)

Oct.2017 - Mar.2018 7,293,770.95 8/7,149,043.62 S/ 144,727.33

Abr.2018 - Oct.208 11,392,013.06 5/10,599,602.73 §/79241033
Total Diferencia Facturada [ S/937,137.6-6

Con lo descrito, se evidencia que se facturé una diferencia de Sf 937 137.66 a favor de Genrent,
como consecuencia de no haber utilizado la potencia efectiva certificada por el Minem mediante
Oficio n.° 0706-2018/MEM-DGE de 10 de abril de 2018.

Por lo expuesto, se ha evidenciado que Genrent ha facturado con una potencia efectiva distinta a
la que fue certificada por el Minem, contraviniendo las disposiciones contractuales; sin que el
Osinergmin, Electro Oriente 0 el mismo Minem hayan realizado alguna accién para corregir esta
situacion.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control intemno a la misma.

INFORME DE AUDITORIA N° (23-2025-2-4243-AC
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3. OBSERVACIONES

3.1. LA DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD DEL OSINERGMIN NO INFORMO AL MINEM
QUE LOS ENSAYOS PERIODICOS DE POTENCIA EFECTIVA Y RENDIMIENTO EN NOVIEMBRE DE
2022 Y ENERO DE 2023 SE EJECUTARON FUERA DEL PLAZO MAXIMO ESTABLECIDO Y SIN LA
PRESENCIA DEL INSPECTOR EXIGIDO EN EL CONTRATO DE CONCESION, LO QUE
COMPROMETE LA VALIDEZ TECNICA DE LA POTENCIA EFECTIVA CERTIFICADA EN LOS
ENSAYOS, AFECTANDO LA CONFIABILIDAD DEL SUMINISTRO ELECTRICO EN EL SISTEMA
AISLADO DE IQUITOS

El confrato de Concesion establecia que, para la ejecucion de los ensayos de medicion de potericia
efectiva, el concedente debia asegurar la presencia de un inspector; ademas, el procedimiento PR-17
vigente en ese entonces, taxativamente prescribia que el plazo de ejecucion de los EPEyR periédicos era
de tres (3) afios a partir de la ejecucion de los altimos ensayos.

En ese contexto, se pudo evidenciar que durante la ejecucion de los ensayos de potencia efectiva v
rendimiento (EPEYR) de noviembre de 2022 y enero 2023, les funcicnarios de Osinergmin no advirtieron
ni informaron al Minem que estos se realizaron fuera del plazo establecido en la normativa aplicable y sin
la presencia del inspector requerido en el Contrato de Concesion.

Esta omision afectd la misidn y el ejercicio de las funciones de supervision y fiscalizacion de Osinergmin
dispuestas en los articulos 2° y 5° {literales c. y d.) de la Ley n.° 267345, Ley del Organismo Supervisor
de Inversidn en Energia; asi como su funcién supervisora y supervisora especifica de verificar el
cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o técnicas por parte de las entidades o actividades
supervisadas conforme al literal a) del numeral 3.1 del articulo 3° y articulo 4° de la Ley n.® 273325, “Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Pablicos”. Ademas,
incumplié la funcion de fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios y demas
aspectos relacionados a la prestacion del servicio piblico, segun lo dispuesto en los literales a) y b) del
articulo 101° del Decreto Ley n.° 25844, “Ley de Concesiones Eléctricas™; asi como su funcion técnica
de supervision a los contratos de concesién otorgados por el Estado, conforme al numeral 23 del 12
Subsector electricidad del anexo 1 del Listado de Funciones Técnicas bajo la competencia del Organismo
Supervisor aprobado por el Decreto Supremo n. 088-2013-PCM, “Aprueban, de la Inversion en Energia
y Mineria y el articulo 2° de dicho decreto, y al articulo 33° del Reglamento General del Organismo
Supervisor(ROF) de la Inversion en Energia — OSINERG aprobado por el Decreto Supremo n.° 054-2001-
PCM

Estos hechos contribuyeron a sobreestimar la capacidad real de generacion disponible, a pesar de que
los grupos de generacion venian operande de manera continua por aproximadamente mas de cinco (5)
afios con un promedio de 28000 a 30000 horas acumuladas de servicio, significando que la potencia
efectiva certificada por cada unc de los grupos de generacion, no haya sido alcanzada en su operacion,
lo que ha incrementado el riesgo de déficit de suministro y de interrupciones del servicio eléctrico en el
sistema aislado de Iquitos, afectando la continuidad y seguridad energética de la region.

Esto fue causado debido que, funcionarios de Osinergmin, pese a tener conocimiento def incumplimiento
del plazo para los EPEyYR periddicos, y que estos se realizaron sin la presencia de un Inspector, no
informaron al concedente (Minem) tal situacion.

% Normativa sustituida por el articulo 1° de la Ley n.° 28364, “Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades minaras
al Osinerg’, publicada el 24 de enero de 2007 y medificatorias

& Publicada el 28 de julio de 2000 y modificatorias

" Publicada et 19 de noviembre de 1992 y medificatorias

2 Publicado ¢! 10 de agosto de 2013
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Los hechos descritos se desarrollan a mas detalle, a continuacion:

Como resultado, de la adjudicacion de la Buena Pro del Concurso Plblico Internacional para otorgar en
concesion el Proyecto “Reserva Fria de Generacion lquitos”, que se llevo a cabo el 16 de mayo de 2013,
se adjudico la Buena Pro al Postor Genrent del Pert $.A.C., en adelante ‘Genrent’ con quien se firmaron
los siguientes contratos;

» Contrato de Concesion de Reserva Fria de Generacion del Proyecto: "Suministro de Energia para
Iquitos” de 18 de setiembre de 2013, suscrito entre el Ministerio de Energia y Minas y la empresa
Genrent del Per(i SAC. (Apéndice n.° 4)

¢ Contrato de Suministro de Electricidad Proyecto: “Suministro de Energia para Iquitos™ de 18 de
setiembre de 2013, suscrito entre Electro Oriente SA. y la empresa Genrent del Perti SAC. (Apéndice
n.°5)

o Contrato de Cesion de Créditos Proyecto: Suministro de Energia para Iquitos” de 18 de setiembre
de 2013, suscrito entre Electro Oriente SA. y la empresa Genrent del Perti SAC. (Apéndice n.° 6)

* Contrato de Garantia de 18 de setiembre de 2013, suscrito entre el Ministerio de Energia y Minas y
la empresa Genrent del Perl SAC. {Apéndice n.° 7)

Posteriormente, mediante Oficio n.* 32-2013/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPEH.07 de 18 de setiembre
de 2013° (Apéndice n.° 8) el Jefe de Proyecto de Proinversion remitié a la Presidencia del Consejo
Directivo de Osinergmin los contratos originales y suscritos de Concesion, Suministro de Energia y Cesién
de Créditos, del proyecto “Suministro de Energia Para Iquitos”, documentos que fueron derivados por la
Presidencia a la Division de Supervision de Electricidad el 20 de setiembre de 2013, como se muestra a
continuacion:

Imagenn.°3
Trazabilidad expediente 201300151189
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Fuente: SIGED 201300151189
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Al respecto, mediante Memorandum DSE-626-2025 de 8 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 9), el
Gerente de Supervisién de Electricidad, en adelante ‘DSE’, informé que: [...] Estos documentos fueron
derivados, segun trazabilidad (Expediente SIGED N° 201300151189, a la Unidad de Supervision Post Privatizacién
{actualmente, Unidad de Supervision de Inversion en Electricidad -USIE) de la Division de Supervision de Electricidad
{...) del OSINERGMIN, érea responsable de supervisar el cumpiimiento de ios Contratos del Sector Eléctrico {...)
para su respectiva supervision [...J"

Es decir que, con fecha 20 de setiembre de 2013, la Direccién de Supervision de Electricidad asumié la
supervision de los contratos de Concesitn, Suministro de Energia y Cesion de Créditos, del proyecto
“Suministro de Energia Para Iquitos”

Como ya se dijo, el Contrato de Concesion, y sus respectivas adendas, establecia tres (3) hitos, cada uno
con su fecha a ejecutarse, los mismos que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.°9
Hitos y plazos establecidos en el Contrato de Concesién y sus adendas
Hito Plazo
_ Puesta en Operacién Comercial (POC) 2010/2017
Primera Ampliacion (Tabla N°1 del Anexo 1) 2010/2018 :
Segunda Ampliacién (Tabla N°1 del Anexo 1) ‘ 20/10/2019

Fuente: Contrato de Concesion — Anexon.” 3

Es preciso sefialar que, de los hitos sefialados en el cuadro precedente, el tercer hito denominado
“Segunda Ampliacion’, fue ejecutado el 20 de octubre de 2019, y comprendid -entre otros- 1a realizacion
los ensayos de potencia efectiva y rendimiento, en adelante 'EPEYR', con los cuales se determiné la
potencia efectiva contratada.

En consecuencia, segun el PR-17 vigente desde el 1 de setiembre de 2020, correspondia la ejecucion de
EPEYR periddicos, come méaximo dentro de los tres (3) afios posteriores a la ejecucion de los Gltimos
EPEYR; sin embargo, como se expone a continuacion, la realizacion de los EPEYR periddicos no se
gjecutaron conforme al PR-17 y ia normativa aplicable, ni contaron con la participacion de un inspector tal
como se establece en el Contrato de Concesidn, y pese a que se certifico la potencia efectiva contratada
para la Segunda Ampliacién {80.241 MW), durante la verificacion de dicha potencia realizada en 2024 por
parte de Osinergmin, se informd que el concesionario Genrent no cumple con entregar la potencia
declarada, tal como se desarrolla a continuacion:

EPEYR periodicos de noviembre de 2022 y enero de 2023

EPEYR de noviembre de 2022

Previo al desarroifo de los EPEYR de noviembre de 2022 y enero de 2023, es importante sefialar que el
PR-17' aprobado con Resolucion de Consejo Directivo n.® 127-2020-OS/CD de 27 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 10), en su numeral 6.2 “Periodicidad”, en el sub numeral 6.2.1 establecia que los EPEyR
ordinarios se realizan por primera vez en la POC, y también los ensayos periddicos son aquellos que se
realizan como maximo cada tres (3) afios calendario, contabilizados desde ia eiecucion del iltimo
EPEYR ordinario o extraordinario.

10 »mrgcedimiento Técnico del Gomité de Operacion Econémica del SEIN"- PR-17", “Determinacion de la potencia efectiva y rendimiento de las
unidades de generacian termoeléctrica’, vigente desde el 1 de setiembre de 2020.

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-4243-AC
Periodo del 20 de octubre de 2017 al 31 de mayo de 2025

000024



“(L) CONTRALORIA

Pégina 25 de 98

Asi, el PR-171" establecia plazes concretes para la realizacion de los EPEYR ordinarios; y siendo que, los
Uitimos ensayos realizados a la CTIN fueron ejecutados en octubre de 2019, correspondia que Genrent
realice los EPEYR peritdicos en el mes de octubre de 2022; afirmacion que se respalda en lo sefialado
por el Gerente de Supervision de Electricidad, quien mediante Memorandum DSE-626-2025 de 8 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 9) taxativamente expuso que: ‘I...] El plazo maximo establecido en el PR-
17 (RCD 120-2020-0S5/CD) es aplicable al contrato de concesién [...]"

Sin embargo, y en clara contravencién al plazo dispuesto en el PR-17, con Oficio n.® 1952-2022-
MINEM/DGE de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 11) la DGE del Minem solicitd a Genrent {con
copia al ing. Leonidas Sayas/OSINERGMIN) que, a fin de cumplir con lo sefialado en el numeral 6.2
“periodicidad” del PR-17 del COES?™, se reajuste el cronograma de los EPEYR que serian ejecutados entre
el 15 y el 22 de diciembre de 2022; ya que los Ultimos EPEYR (Segunda Ampliacion) fueron realizados del
15 al 22 de octubre de 2019, seglin consta“ (...} En tal sentido, considerando que el uftimo EPEYR de los grupos
generadores de fa CTIN fueron efectuados del 15 al 22 de octubre de 2019, se solicita efectuar el reajuste del
cronograma y detallado por unidad de generacion, de la EPEYR, a fin de cumplir con lo sefalado en el PR-17 del

COES ...) se realizan como maximo cada tres (3) afios calendario, confabilizados desde la ejscucion del dftimo
EPEYR{...)".

Es decir, que en atencion a lo establecido en el PR-17, los EPEyR deberian haberse efectuado como
méximo en el dltimo dia del mes de octubre de 2022 (3 afios después de los ultimos EPEYR).

A modo de aclaracion, debe indicarse que se evidencia gue Osinergmin, a través del ingeniero Leonidas
Sayas Poma, Gerente de la DSE, tuvo conocimiento de que los EPEYR programados por Genrent, estaban
programados fuera del plazo maximo establecido en el PR-17 del COES; sin embargo, no se evidencia
que Osinergmin haya informado o haya realizado alguna accion al respecto, en el marco de su funcion
supervisora y, supervisora especifica.

En la misma linea, en la trazabilidad del expediente 202200239118, se pudo evidenciar que, ademés de
Leonidas Sayas Poma, gerente de la DSE, también tuvo conocimiento de este incumplimiento del plazo -
entre otros- Roberto Carlos Tamayo Pereyra, Jefe de la USGE, como se muestra:

1 pplicable a la CTIN, segin lo informado mediante Memorandum DSE-626-2025 de 8 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 8): ... se entiende
que el procedimiento COES que aplica en el Sistema Eféctrico lquitos refativo a los ensayos de potencia efectiva y rendimiento, es el procedimiento
técnico n® 17 “Deferminacion de la potencia efectiva y rendimiento de las unidades de generacion termoeléctrica” - PR-17

1205 1se realizan como maximo cada tres (3) aflos calendario, coniabilizados desde fa ejecucion del Gitimo EPEYR [...J"
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Fuente: SIGED 202200236118

Lo dicho en parrafes anteriores, respecto a que pese a que Leonidas Sayas Poma y Roberto Carlos
Tamayo Pereyra tuvieron conocimiento de que Genrent no estaria cumpliendo el plazo estabiecido en el
PR-17 para la ejecucion de los EPEyR periédicos y no informaron ¢ alertaron al concedente (Minem) dicha
situacion, se encuentra en contraposicion a la funcion supervisora especifica de Osinergmin y a lo
informado por la Gerencia de Asesoria Juridica de Osinergmin, quien mediante Informe GAJ-161-2025 de
29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 12) concluyo que:

]

4.1. La funcion de supervision especial, prevista en el articulo 4 de la LMOR, desarrollada en elinciso g) del articuio
3 de! ROF, forma parfe de las actividades administrativas de fiscalizacién bajo ef ambifo de competencia de
Osinergmin, especificamente referidas a las obfigaciones establecidas en los contratos derivados de los procesos
de promocion de fa inversion privada en el sector energético, conforme al numeral 4.1 del articulo 4 del RFS, el
inciso b) y ¢) del articulo & de la Ley de Osinergmin, el inciso a) del articulo 101 de la LCE y los articulos 31 y 60
de laLey APP.

4.2. De identificar, en una supervision especial, el incumplimiento de obfigaciones establecidas en contrates
derivados de procesos de promocién de la inversion privada, corresponde a Osinergmin informarlo al Ministerio
de Energia y Minas, a quien compete aplicar las penalidades por incumplimiento contractual, o declarar la
suspension o caducidad del contrato, segun corresponda; conforme lo establecen los numerales 7'y 11 del articulo
6 y el articuio 31 de la Ley APP

[d

(énfasis agregado)

Es decir, que toda vez que Osinergmin, a través de Leonidas Sayas Poma, gerente de la DSE, y Roberto
Carlos Tamayo Pereyra, jefe de la USGE, tomaron conocimiento del incumplimiento del plazo establecido
para las EPEYR periédicas, debieron informarlo al Minem para que este Gltimo tome las acciones que
correspondan en el marco de sus competencias; sin embargo, como se expone a continuacion,
Osinergmin no solo omiti6 informar tal situacién al Minem; sino que, conocia con anticipacion que Genrent
no cumpliria con el plazo establecido en el PR-17 para los EPEYR periédicos.
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Al respecto, en atencicn a la precitada solicitud efectuada por el Minem, Genrent emiti¢ el documento
GP_2022-2020 de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13) con el cual informé a la Direccion
General de Electricidad del Minem que ...J se ha procedido a adelantar el EPEYR de ias unidades de generacion
de la CTIN. A tales efectos, estamos programando ejecutar el EPEYR de las unidades MAN 3, 4, 6y 7 a partir del 25
de noviembre y las unidades MAN 1, 2 y § a partir del dia 15 de diciembre. Cabe mencionar que, de acuerdo con
nuestros protocolos, se realizaré un ensayo por unidad por dfa, a partir de las fechas indicadas previamente. [...]

Ademds, respecto al incumplimiento del plazo maximo de tres (3) afos para la realizacion de los EPEYR
establecido en el PR-17 del COES, Genrent informé lo siguiente: “/...] En efecto, durante los meses de julio,
agosto y setiembre de 2022 se levaron a cabo labores de mantenimiento correctivo en las unitades de generacion
de la CTIN con la intervencion del fabricante de los motores y de ofros especialistas, como consecuencia de cierfas
fallas en los sistemas de combustible Common Rail. Dichos mantenimientos correctivos fueron coordinados e
informados al Organismo Supervisor de la inversion en Energia y Mineria (“Osinergmin”) y a Electro Oriente
S.A. (“ELOR’) oportunamente, tal como consla en las actas de reunion que adjuntamos a esta comunicacion [...J"

De lo narrado, se puede evidenciar que Genrent afirma taxativamente que el incumplimiento del plazo
establecido en el PR-17 de COES, obedece a situaciones que fueron coordinadas con Osinergmin; es
decir, que Osinergmin habria contribuide a que los EPEYR del afio 2022 no sean realizados en
cumplimiento de los plazos establecidos en el procedimiento que rige la materia.

Dias después, Genrent emitié el documento GP_2022-2022 de 14 de noviembre de 20227 (Apéndice
n.° 14) con el que informé al Minem que “I...] hemos logrado adelantar las pruebas para que empiecen el dia 22

y no el dia 25 como fue comunicado (solo las unidades MAN 3,4,6 y 7). Las unidades MAN 1, 2 v 5 contindan
programadas a partir del 15 de diciembre [...J"

Por lo expuesto, con Oficio n.® 2024-2022-MINEM/DGE de 16 de noviembre de 20227 (Apéndice n.® 15)
la Direccion General de Electricidad informé a Osinergmin que: “[...J las fechas programadas para el desarrollo
de los EPEYR (...) fueron programadas para ser desarroliados un ensayo por unidad por dia, a partir del 25 de
noviembre para las unidades de generacion 3, 4, 8 y 7 y para las unidades de generacién 1, 2y 5 a partir del 15 de
dicfembre del presente afio (...) Sin embargo {...) los ensayos de las unidades de generacion 3, 4, 6y 7 se iniciaran
el 22 de noviembre (defando sin efecto el dfa 25) [...]"

Con el mismo tenor, mediante Cficio n.* 2032-2022-MINEM/DGE de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.® 16) el Minem confirmé al Gerente General del Osinergmin que /... GENRENT comunicé finalmente que
( el inicio de los EPEYR de la CTIN, iniciaran el 25 de noviembre del presente afio [...I". Dicha comunicacion
fue respondida por Leonidas Sayas Poma, gerente de Supervision de Electricidad del Osinergmin
mediante Oficio n.° 1632-2022-0S-DSE de 21 de noviembre de 2022% (Apéndice n.° 17) con el que
confirmd su participacion en calidad de veedor, a través de tres (3) servidores de la DSE y un (1)
representante de la empresa supervisora Green Electricity Engineering Corporation.

Cabe sefialar que, segln la trazabilidad de! expediente Siged 202200239118, se advierte |a participacion
tanto de Leonidas Sayas Poma y de Roberto Carlos Tamayo Pereyra, conforme se muestra en la siguiente
imagen:

13 Expediente Siged 202200239118
" Expediente Siged 202200232118
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Fuente: Expediente Siged 202200238118

Cabe mencionar que, en la referida respuesta, el Gerente de la DSE, Lednidas Sayas Poma, asi como el
jefe de la USGE, Roberto Carlos Tamayo Pereyra, no informaron que la fecha programada no se
encontraba conforme al plazo legalmente establecido en el PR-17, ni se pronunciaron respecto a la
afirmacién contenida en el decumento GP_2022-2020 (Apéndice n.° 14), en ei que Genrent sefialo que
el retraso en la programacion de los EPEYR fue coordinado y comunicado oportunamente a Osinergmin
con ocasion de los mantenimientos correctivos realizados durante los meses de julio, agosto y setiembre
de 2022.

Asi, como resultado de ia participacion de Osinergmin en los EPEYR programados para el 25 de noviembre
de 2022, se puede evidenciar el documento denominado “Acta de Ensayo” de 27 de noviembre de 2022
(Apéndice n.® 18) que registra el inicio de los ensayos el dia 25 de noviembre de 2022 a las 16:00 horas,
con la participacion de Genrent, Minem, Hamek (responsable de los ensayos)} y Osinergmin, a través de
Jorge Montenegro, Yordan Morales y Sail Moreno, de la empresa supervisora; evidencidndose que
estos ensayos no contaron cen la participacidn de un inspector.

Al respecto, la empresa supervisora emiti6 el Informe SUP2200066-2022-12-1 “Informe de supervision
especial — Ensayos de Potencia Efectiva a Grupos 3-4-6-7 Central Térmica Iquitos Nueva de Genrent’ de
12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19) en el que no se sefala la presencia de un inspector y
taxativamente prescribe '{...] Al no existir un procedimiento especifico para la ejecucién de pruebas de Poltencia
Efectiva y Rendimiento para unidades de generacion térmica que abastecen a Sistemas Aislados en el Pert, se
adoptaron las consideraciones técnicas sefialadas en el Procedimiento Técnico del COES N° 17 (PR-17):
“Determinacion de la Potencia Efectiva y Rendimiento de las Unidades de Generacién Termoeléctrica[...J".

Asimismo, en el citado Informe, fa empresa supervisora registré los siguientes resultados:
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]
Comparacion de Resultados del Ensayo Inicial con el Actual - Al 100% de potencia
Ensayo inicial Ensayo Actual

Gripas Fecha Pofencia Potencia Fecha & Ac;l:;rvz;gias i

MAN3 | 19-20/10/2017 | 11182.064 | 12018.88 | 25-26/11/2022 28229

MAN 4 23/10/2017 | 11053.277 | 11869.70 | 26-27/11/2022 28 390

MAN 6 17/10/2017 | 11081.965 | 11689.21 | 25-26/11/2022 30 907

MAN 7 24/10/2017 | 11171.496 | 12077.97 | 26-27/11/2022 28 390
[..]

De lo expuesto, se pudo evidenciar que Osinergmin, a través de su empresa supervisora afimé que la
potencia efectiva calculada en el noviembre de 2022, es superior a la potencia efectiva calculada en 2017;
es decir que, fras méas de veintiocho mil (28 000) horas acumuladas de servicio'® y aproximadamente 5
afios después, la potencia efectiva de los grupos de generacion G3, G4, G6 y G7, se incremento.

Posteriormente el citado informe fue ingresado a Osinergmin en el Anexo n.® 20 del Oficio n.* G-G-001-
2023 de 11 de enero de 202316 (Apéndice n.° 20), dirigido a Lebnidas Sayas Poma, Gerente de la DSE,
dicho informe fue evaluado con la *HOJA DE EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGOS -
SUPERVISION Y FISCALIZACION DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD’ (Apéndice n.° 21)
de diciembre de 2022, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.® §
InformeSUP2200066-2022-12-1 en la Hoja de Evaluacion

T
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Fuente: SIGED 202200260753

Cabe precisar que con base a dicha hoja de evaluacion Roberto Tamayo Pereyra, jefe de Supervision de
Generacion Eléctrica y COES y Letnidas Sayas Poma, Gerente de Supervisién de Electricidad,
suscribieron el “Informe de Evaluacion del servicio de supervision — DSE Empresa de supervision Técnica”
de 16 de enero de 2023 Apéndice n.° 22} y la Conformidad de la Ejecucion del 14 de febrerc de 2023
{ (Apéndice n.° 23) suscrito por Lebnidas Sayas Poma.

Por lo tanto, se evidencia que Roberfo Tamayo Pereyra, jefe de la USGE, y Leonidas Sayas Poma,
Gerente de la DSE, tomaron conocimiento del Informe de supervision especial — Ensayos de Potencia
Efectiva a Grupos 3-4-6-7 Central Térmica quitos Nueva de Genrent” de 12 de diciembre de 2022, no
obstante, no se evidencia que en el marco de sus competencias hayan trasladado dicho informe a algin
especialista de la DSE o de la USGE, lo cual hubiese permitido alertar al Minem de la falta del inspector
en los ensayos, lo expuesto puede verificarse en el Proveido S/N de 15 de diciembre de 2022 {Apéndice
n.° 25), y en la siguiente imagen:

15 Tiempo que fue comprobado en el Informe Técnico n.° 001-2025-VRLL de 3 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 24) con &l cual se contabilizaron
las horas acumuladas de servicio de cada grupo de generacion.
16 Expediente Siged 202200260753
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Imagenn.°7
Trazabilidad del expediente 202200260753
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Fuente: SIGED 202200260753

En ese contexto, se advierte que los EPEYR periodicos de noviembre de 2022 fueron programados y
ejecutados fuera del plazo establecido en el PR-17, con conocimiento previo de Leonidas Sayas Poma,
gerente de la DSE y Roberto Carlos Tamayo Pereyra, jefe de la USGE, sin que dicha situacién haya sido
informada at Minem. Ademas, aunque Osinergmin participd en el ensayo en calidad de veedor —es decir,
para acompafiar y supervisar de manera presencial la ejecucion de pruebas o acfividades técnicas,
garantizando que se realicen conforme a las normas y clausulas contractuales— no dej6 constancia de su
desacuerdo ante [a ausencia del inspector, incumplimiento una disposicion relevante conforme al numeral
2.3 “Ingenieria de la Planta" del Anexo n.° 1 del Contrato de Concesidn, que exige taxativamente la
presencia del inspector durante las pruebas.

Y como ya se expuso, la presencia de un Inspector, constituia una parte esencial ya que este verifica los
resultados de los EPEyR realizados por la empresa encargada, pudiendo sefialar observaciones a los
mismos, y solicitar a la empresa generadora Genrent, que levante dichas observaciones antes de emitir
fa potencia efectiva como resultado final.

(RO, Asimismo, la presencia del representante del Minem no exime ni limita las funciones de supervision de
s Osinergmin, quien a través de los servidores ya descritos (Apéndice n.° 25) tuvo conocimiento del Informe
de Supervision Especial — EST titulado *Ensayos de Potencia Efectiva a los Grupos 3 -4 -6 -7 de
GENRENT", en el cual no se registra la presencia del inspector. Esta omision por parte de Leonidas Sayas
Poma, gerente de la DSE, y de Reberto Carlos Tamayo Pereyra, jefe de la USGE, al no informar sobre el
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incumplimiento del plazo y la ausencia del inspector, comprometié la validez técnica y legal de los
resultados, también afecté la confiabilidad del suministro eléctrico en el sistema aislado de lquitos,
poniendo en riesgo et suministro de energia eléctrica y la seguridad energética en la regidn.

EPEyYR de enero de 2023

Posteriormente, como resultado de los ensayos de los grupos de generacion G1, G2 y G5, se emiti6 el
documento denominado "Acta de Ensayo” de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 26) que registra el inicio
de los ensayos el dia 16 de enero de 2023 a las 17:00 horas, con la participacion de Genrent, Minem,
Hamek (responsable de los ensayos) y Osinergmin, a través de José de la Cruz y Sall Moreno, de la
empresa supervisora Green Electricity Engineering Corporation; es decir, que se puede evidenciar que
estos ensayos tampoco contaron con la presencia de un Inspector, como lo establece el Contrato de
Concesion y que, ademas, se realizaron fuera del plazo maximo establecido en el procedimiento PR-17.

La ausencia del Inspector se evidencia en el “Acta de Ensayo para la Determinacién de Potencia Efectiva
y Rendimiento de las Unidades de Generacidon MAN n.° 1, 2 y 5 de la Central Térmica de lquitos Nueva -
GENRENT" de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 27) donde taxativamente se registré lo siguiente:
°[...] el desarrcfio de los Ensayos de Potencia Efectiva y Rendimiento { EPEyR) de las unidades MAN No 1, 2y 5 de
la CTIN, conto con la parficipacion del Ing. Erly Fernandez como jefe de ensayo responsable de efecfuar las
mediciones a cargo de fa Empresa Consultora Hamek, el Ing. Javier Prado como representante designado por
la Concesionaria responsable de Iz operacion de las unidades de generacion de fa CTIN, el ingeniero Fransk Puma
como representantes del MINEM y, en calidad de veedores designados por OSINERGMIN mediante Oficio No
1632- 2022- 0S- DSE con Registro No 3387965, ios ingenieros Saul Moreno y Jose de la Cruz ( supervisor de EST3).
[...J": de esta manera se corrohora que no hubo presencia del Inspector durante estos ensayos.

Dias después, como consecuencia de su participacién en los ensayos, la empresa supervisora emitio el
Informe SUP2200066-2023-01-3 “Informe de Supervision Especial — Ensayos de Potencia Efectiva y
Rendimiento a los Grupos 1-2 y 5 Central Térmica lquitos Nueva de Genrent” de 9 de febrero de 2023
{anexo 28) donde informan que: “...] Debido a que no existe un procedimiento ad-hoc para la ejecucion de
pruebas de Pofencia Efectiva y Rendimignto para unidades de generacitn que se encuentran en Sistemas Aislados
en el Peru, se tomara como referencia las consideraciones técnicas estipuladas en el Procedimiento Técnico del
COES N° 17: Determinacion de la Potencia Efectiva y Rendimiento de las Unidades de Generacion Termoeiéctrica
(PR-17) del COES, ademas de las normas intemacionales [...J"

Ademaés, el citado informe concluye indicando que f...J La actividad de ensayo de Potencia Efectiva y
Rendiriento, efectuada por la consulfora HAMEK entre los dias 16 y 17/01/2023, conto con la participacion de!
Personal de GENRENT, del MINEM, y de Osinergmin como veedoress [...]” confirmando asi que en dichos
ensayos no hubo presencia de un inspector; ademas, muestra los siguientes resultados:

I.]
Comparacion de Resultados del Ensayo Inicial con el Actual — Al 100% de potencia

Grupos ‘ Ensayo inicial - Ensayo Actual

o Fecha Potencia Potencia Fecha Hs. Acumuladas de servicio
MAN 1 15-16/10/2019 11233.740 11856.97 | 17-18/01/2023 289 374

 MANZ | 16-17/10/2019 11234.565 | 1218292 17/01/2023 29 538

MAN 5 19-20/10/2019 11325.769 12 098.64 16-17/01/2023 29 436

[.T

De lo expuesto, se puede evidenciar que Osinergmin, a través de su empresa supervisora afirmé que la
potencia efectiva calculada en enero de 2023, es superior a la potencia efectiva calculada en octubre de
2019; es decir que, fras més de veintinueve mil (29 000) horas acumuladas'” de servicio y

7 Tiempo que fue comprobado en el Informe Técnico n.” 001-2025-VRLL de 3 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 24) con el cual se contabilizaron
las horas acumuladas de servicio de cada grupo de generacion.
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aproximadamente 3 afios después de los EPEYR ejecuiados en el tercer hito, la potencia efectiva de los
grupos de generacion G1, G2, y G5, se incrementd.

Posteriormente, el Informe SUP2200066-2023-01-3 “Informe de Supervisién Especial — Ensayos de
Potencia Efectiva y Rendimiento a los Grupos 1-2 y 5 Central Térmica Iquitos Nueva de Genrent’ de 9 de
febrero de 2023, fue ingresado a Osinergmin en el Anexo 27 del Oficio n.® G-G-002-2023 de 14 de febrero
de 20238 (Apéndice n.° 29), el cual se encontraba dirigido a Leonidas Sayas Poma, gerente de la DSE.
Dicho informe fue evaluado con la “HOJA DE EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE ENCARGOS -
SUPERVISION Y FISCALIZACION DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD" de Enero de 2023
(Apéndice n.° 30), conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 8
SpP2200066-2023-01-3 en la Hoja de Evaluacion
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Fuente: SIGED 202300008161

Cabe precisar que en base a dicha hoja de evaluacion, Lednidas Sayas Poma, gerente de la DSE, y
Roberto Carlos Tamayo Pereyra, jefe de la USGE, suscribieron el “informe de Evaluacion del servicio de
supervision — DSE Empresa de supervision Técnica” de 17 de febrero de 2023 {Apéndice n.° 31) y la
Conformidad de la Ejecucién del 7 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 32).

Por lo expuesto, se pudo evidenciar que Lednidas Sayas Poma y Roberto Carlos Tamayo Pereyra, gerente
de la DSE y jefe de la USGE, respectivamente, tomaron conocimiento de! informe de supervision
(Apéndice n.° 29) no obstante, no se evidencia que en el marco de sus competencias haya frasladado
dicho informe & algin especialista de la DSE o de fa USGE, lo cual hubiese permitido alertar al Minen de
la falta del inspector en los ensayos, esto puede evidenciarse en el Proveido S/N de 12 de enero de 2023
(Apéndice n.° 33), y en la siguiente imagen:

1% Expediente Siged 202300008161
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Fuente: SIGED 202300008161

Una vez culminados los EPEYR de noviembre de 2022 (grupos de generacion G3, G4, G6 y G7) y enero
de 2023 (grupos de generacion G1, G2 y G5), mediante Oficio n.® 0587-2023-MINEM/DGE de 17 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 34) la Direccién General de Electricidad del Minem informé a Genrent, con copia
de Osinergmin, que dicha direccion “...] manifiesta la conformidad del cumplimiento de los Ensayos de
Potencia Efectiva y Rendimiento (EPEYR) de la Central Térmica Reserva Fria Iquitos Nueva con una potencia
efectiva de 80.241 MW a partir del 18.01.2023 de acuerdo a los informes realizados por la empresa Hamek [...J°

De lo expuesto, respecto a los EPEYR periddicos, ejecutados en noviembre de 2022 y enero de 2023, es
preciso sefalar que el PR-17 del COES prescribe que los EPEYR estén destinados a comprobar -mediante
medicion- la potencia eléctrica y rendimiento de una o varias Unidades de Generacion que conforman un
Modo de Operacion; respecto a este concepto la Comision de Control realizé fa consulta al Comité de
Operacion Economica del Sistema Interconectado Nacional'?, en adelante ‘COES’, quien a fravés de sus
especialistas, tal como quedé registrado en el Acta de Reunidn n.® 001-2025-CG/OC4243-AC2 de 18 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.® 35), afirmd que .. en caso de realizarse los EPEyR por modos de
operacitn, estos deben tomar como referencia los modos de inicio de la POC[...J".

De esta manera, con lo dicho por el COES, se puede afirmar que la planta de generacion CTIN tiene dos
(2) modos de operacion; el primero conformado por los grupos de generacion G3, G4, G5, G6y G7; y el
segundo conformado por los grupos de generacidn G1 y G2; por tal motivo, correspondia que los EPEYR
-al ejecutarse por modos de operacion- sean ejecutados teniendo como referencia los modos de operacion
instaurados en la POC de octubre de 2017 y sin que estos excedan ei plazo maximo establecido en el PR-
17.

12 “£ COES es una entidad privada, sin fines de lucro y con personeria de Derecho Piblico. Esta conformado por fodos fos Agentes det SEIN
{Generadores, Transmisores, Distribuidores y Usuarios Libres) v sus decisiones son de cumplimiento obligatorio por los Agentes, Su finalidad es
coordinar ia operacidn de corto, mediano y largo plazo del SEIN al minime costo, preservando la seguridad del sistema, ef mejor aprovechamienio de
los recursos energélicos, asi como planificar el desarrolio de la transmisibn del SEIN y adminisirar ef Mercado de Corto Piazo."
{hitps:/www.coes.org.pe/PortakOrganizacion/Quienes Somos)
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Asi mismo, respecto al lapso de tiempo existente entre los EPEyR de noviembre de 2022 y enero de 2023,
es preciso sefialar que la ejecucion de los EPEYR establecida en el PR-17 no contempla este intermedio
en los EPEYR de los modos de operacion; fampoco se encuentra contemplado en el Contrato de
Concesion o documento analogo; por lo que, se puede afirmar que la realizacion de estos EPEYR teniendo
un lapso de tiempo de més de un mes, no cuenta con respaldo técnico ni normativo; sin embargo, Leonidas
Sayas Poma y Roberto Carlos Tamayo Pereyra, gerente de la DSE y jefe de la USGE, respectivamente,
no informaron al respecto, permitiendo que el Minem certifique una potencia efectiva mayor a la registrada
en los EPEYR de la Segunda Ampliacion, sin un sustente técnico y/o legal y, sin la participacion del
inspector que revise los resultados de los ensayos de la potencia efectiva y rendimiento.

De la verificacion de la Potencia Efectiva obtenida en noviembre de 2022 y enero de 2023

Trayendo a colacién lo ya expuesto, el PR-17 establece que los EPEYR peritdicos se deben realizar tres
(3) afios después de la realizacion de los Ultimos ensayos; es decir, que los siguientes EPEYR periddicos
a ejecutarse en la CTIN, deberian realizarse a més tardar el entre noviembre de 2025 y enero de 2026.

Pese alo descrito en el parrafo anterior, la Division de Supervision de Electricidad mediante Informe DSE-
SGE-108-2024 de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 36), suscrito por Roberto Tamayo Pereyra, jefe de
Supervision de Generacion Eléctrica y COES; y por el Gerente (e) de Supervision de Electricidad; solicitd
a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la contratacién de una empresa para que brinde el “Servicio
de consultoria para la verificacion de la potencia efectiva y rendimiento de la Central Térmica Iquitos
Nueva®, argumentando que:

“I...] 2. Justificacion del Servicio

(...)

En el transcurso de! afic 2024 se vienen presentando recurrentes restricciones en el suministro de energia
eléctrica a lquitos debido a que Ia CTIN no genera la energia que requiere ef referido sistema eléctrico
Iquites. Esta situacion se ha agravado en abril 2024 debido a que la referida central no puede generar la potencia
efectiva obtenida en los ensayos realizados en noviembre de 2022 y enero de 2023, y que debe ser de 80.2 MW,
el cual no ha permifido afender a toda la demanda que requiere el sistema elécirico Iquifos, ocasionéndose
restricciones de suministros.

En ese sentido, para cumplir con las funciones de fiscalizacion de la Division de Supervision de FElectricidad
establecidas en el marco normative vigente, es necesario la contratacion del “Servicio de consuftoria para la
verificacion de la potencia efectiva y rendimiento de la Central Térmica lquitos Nueva”

[...]" (énfasis agregado)

De esta manera, Osinergmin sustenté la necesidad de verificar la potencia efectiva calculada en los
EPEYR de noviembre de 2022 y enero de 2023; ya que se venian presentando recurrentes restricciones
en el suministro de electricidad en Iquitos, debido a que la CTIN no generaba la potencia efectiva obtenida
en los ensayos realizados en las fechas precitadas, que deberia ser de 80.241 MW.

Al respecto, ia Gerencia de Administracion y Finanzas, a través de la Jefa de Logistica, genero la Orden
de Servicio n.° 052400277 de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 37) con la que se contratd a la persona
juridica JEES Ingenieros EIRL para brindar el “Servicio de consultoria para la verificacion de a potencia
efectiva y rendimiento de la Central Térmica Iquitos Nueva".

En atencion a la obligacion contractual contraida mediante la notificacion de la citada Orden de Servicio,
mediante documento denominado JEES n.° 007-2024 de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 38), el
contratista present6 el “informe Final por el servicio de Verificacion de la Potencia Efectiva y Rendimiento
de la Central Térmica Iquitos Nueva” de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 39) en el que -entre otros-
concluye que: °f...} La utifizacién de! PR-17 para los efectos del presente trabajo de verificacion de potencia efectiva
y rendimiento de las unidades de generacion de fa CTIN, se considera técnicamente adecuado y suficiente. Ademas,
el PR-17 se encuentra sefialado en el Contrato de Concesion para los efectos del caso [...}J" asi mismo, se concluyd
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que “[...J En los tres escenarios evaluados en ef presente estudio, fa potencia efectiva promedio de fa CTIN es
inferior en 24 091 kW. Esto significa que, la potencia efectiva de Ja CTIN respecto del valor obtenido en los
EPEyR resulta inferior en 30%. [...]"

Los resultados del informe presentado por el contratista JEES Ingenieros, fueron aceptados por la DSE
de Osinergmin, a través de Roberto Tamayo Pereyra, jefe de Supervision de Generacidn Eléctrica y
COES, quien con el Informe Técnico DSE-SGE-187-2024 de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 40)
brind6 conformidad al citade informe sefialando lo siguiente: “I...] De Ia revision de las Cartas JEES N° 004-
2024 y JEES N° 007-2024, se aprecia que el Consultor ha cumplido con desarrollar fo requerido en fos alcances
de la consulforia. Por lo indicado, se brinda conformidad al servicio de Ja consultoria, al mismo que No Aplica
Penalidad. [...]"

Confirmando el otorgamiento de la conformidad al informe emitido por el contratista JEES Ingenieros EIRL,
Roberte Carlos Tamayo Pereyra, Jefe de Supervision de Generacion Eléctrica y COES, emiti6 el
Memorandum DSE-GSE-401-2024 de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 41) dirigido a la Division de

[ Supervisién de Electricidad, con el cual informé que “I...] como resultado de la revision y evaluacion de las
actividades desarroifadas por fa empresa JEES Ingenieros E.L.R.L., se elabord ef Informe Técnico DSE-SGE-187-
2024, el cual contiene Ia conformidad del servicio requerido [...J"

Finalmente, este servicio concluyé con la emision del documento denominado “Conformidad de Ejecucion
HES n.” 1000137173" de 11 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 42) suscrito el Gerente (g) de
Supervision de Electricidad, mediante el cual en calidad de &rea usuaria informé ‘..] SERVICIO
CONFORME- 082400277 - UNICO ENTREGABLE - MEMO DSE-SGE-401-2024- INFORME TECNICO N° DSE-
SGE-187-2024[..)

De esta manera, Osinergmin adopté la posicion de que durante los EPEYR de noviembre de 2022 y enero
de 2023 se obtuve una potencia efectiva que, después de haber sido verificada, no cumplia con lo
sefialado por Genrent; es decir, que una vez verificado el resultado, se pudo concluir que la potencia que
generaba la CTIN era en promedio un 30% menor a los resultados obtenidos durante los ensayos de
noviembre de 2022 y enero de 2023, motivo por el cual se mantendria un desabastecimiento a la demanda
de electricidad en Iquitos.

En paralelo, antes de que Osinergmin brinde la conformidad al “Informe Final por el servicio de Verificacién
de la Potencia Efectiva y Rendimiento de la Central Térmica lquitos Nueva" (Apéndice n.° 39), mediante
Oficio n.® 1717-2024-MINEM/DGE de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 43) la Direccion General de
Electricidad del Minem, solicitd a Osinergmin remitir un informe scbre a situacién del suministro eléctrico
que se brinda en el sistema aislado de lquitos.

Atendiendo a! requerimiento realizado por el Minem, Osinergmin emitié el Informe 669-2024-GRT/OS de
20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 44} que fue suscritc por Roberto Tamayo Pereyra, jefe de
Supervision de Generacién Eléctrica y COES, Aldo Hernan Mendoza Basurto, Gerente de Supervision de
Electricidad, Leonidas Sayas Poma, Gerente de Supervision de Energia, Marco Ferandez Baca Salcedo,
Especialista en Generacion y Transmisién Eléctrica, Severc Buenalaya Cangalaya, Gerente de
Generacion y Transmision Eléctrica y Luis Grajeda Puelles, Gerente de Regulacion de Tarifas; es decir
que, el citado informe fue suscrito en conjunto por profesionales de la Gerencia de Supervision de Energia
y por profesionales de la Gerencia de Regulacion de Tarifas.

En el citado informe, los profesionales de la Gerencia de Supervision de Energia y la Gerencia de
Regulacién de Tarifas, concluyeron que; ‘f...] Se ha verificado que la potencia entregada por GENRENT a
fravés de la CTIN es menor a la potencia efectiva de 80,24 MW. La poiencia real entregada es aproximadamente
entre 60 MW a 65 MW con 07 unidades (menor a la potencia efecfiva establecida en el Confrato de Concesion de
Reserva Fria). A la fecha las 07 unidades de Genrent se encuentran disponibles, pase a elio, en lagunas
oportunidades, las unidades de fa CT! son requeridas para el despacho. Ante un evenfo, la CTIN no tiene la
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capacidad de abastecer la demanda de Iquitos, dado que, ante una falla de una de sus unidades, se requiere la
participacion de la CTi de ELOR (1 o 2 unidades). Con 7 unidades repotenciadas, la CTIN puede generar aprox. 70
MW por breve minutos. (...) GENRENT no cumple con suministrar de energia eléctrica al sistema aisiado
Iquitos de manera permanente y continua, de acuerdo a lo establecido en los contratos de Concesién y de
suministro [...]"

Estos resultados fueron comunicados mediante el Oficio n.® GSE-57-2024 de 20 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 45), con el que el Gerente de Supervision de Energia de Osinergmin informo a la Direccion
General de Electricidad del Minem que: 1...] se remite el Informe N° 669-2024-GRT/OS elaborado por las
Gerencias de Regulacion de Tarifas y de Supervision de Energia, mediante el cual se atiende lo solicitado [...)"

En conclusién, Osinergmin confirmd e informé al Minem que se ha verificado que la potencia entregada
por Genrent es menor a la potencia certificada como consecuencia de los EPEYR reaiizados en noviembre
de 2022 y enero de 2023, motivo por el cual Genrent no cumple con suministrar la energia de acuerdo a
los contratos de Concesién y Suministro; sin embargo, Osinergmin participd de los EPEYR en las fechas

[ sefialadas, y a través de la empresa supervisora Green Electricity Engineering Corporation, emitié dos
informes (Apéndice n.° 19y Apéndice n.° 28) en los que no realizd ninguna observacion o alertarespecto
del resultado de los EPEYR.

Finalmente, se puede sintetizar lo expuesto en los siguientes puntos:

1. Los EPEYR de noviembre de 2022 y enero de 2023, fueron realizados excediendo el plazo maximo
prescrito en el PR-17, con pleno conocimiento de Osinergmin sin que -en el marco de su funcion
supervisora especifica- haya alerfado o informado respecto de este hecho al Minem, para que en el
marco de sus competencias adopte las medidas que considere pertinentes.

2. Asi misme, los EPEYR de noviembre de 2022 y enero de 2023, no fueron ejecutados en presencia de
un inspector, contraviniendo los establecido en el Contrato de Concesion.

Los hechos expuestos vulnerarcn la normativa siguiente:

> Ley n.° 28964, “Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las
actividades mineras al Osinerg”, publicada el 24 de enero de 2007 y modificatorias.

Articulo 1.- Sustituye articulos de la Ley N° 26734
Sustittiyense los articulos 1, 2 e incisos ¢} y d) del arficulo 5 de la Ley N° 26734, cuyos textos serén los siguientes.

“Articulo 1.- Creacion y Naturaleza

Créase e! Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN), como organismo
regulador, supervisor y fiscalizador de las actividades que desarroilan las personas juridicas de derecho pablico
inferno o privado y las personas naturales, en los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria, siendo
integrante del Sistema Supervisor de Ia Inversidn en Energia compuesto por el Instituto Nacicnal de Defensa de
la Competencia y Proteccitn de la Propiedad intelectual y el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia.
Tiene personeria juridica de derecho piiblico interno y goza de autonomia funcional, técnica, administrativa,
econbmica y financiera.

Articulo 2.- Misién

La mision de! OSINERGMIN es regular, supervisar y fiscalizar, en el ambifo nacionai, el cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas relacionadas con las actividades de los subsectores de electricidad,
hidrocarburos y mineria, asi como el cumplimiento de las normas legales y técnicas referidas a la conservacion
y proteccion del medio ambiente en el desarrollo de dichas actividades.

Articulo .- Funciones

()

¢) Supervisar y fiscalizar que las actividades de los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria se
desarrollen de acuerdo a los dispositivos legales y normas técnicas vigentes.
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d) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales relacionadas con fa proteccion
y conservacion del ambiente en las actividades desarrolladas en los subsectores de electricidad, hidrocarburos
y mineria.

()

> Ley n.° 27332, “Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los
Servicios Publicos”, publicada el 29 de julio de 2000 y modificatorias.

Articulo 1.- Ambito de aplicacion y denominacion
La presente Ley es de aplicacion a los siguientes Organismos a los que en adelante y para efectos de la presente
Ley se denominaré Organismos Reguladores:

(...)
b) Organismo Supervisor de fa inversién en Energia (OSINERG)

Articulo 3.- Funciones

3.1 Dentro de sus respectivos &mbitos de competencia, los Organismos Reguladores gjercen las siguientes

funciones:

al Funcidn supervisora: comprende la faculfad de verificar el cumplimiento de ias obligaciones legales,
conitractuales o técnicas por parte de las entidades o actividades supervisadas, asf como la facultad de
verificar el cumplimiento de cualquier mandato o resolucion emitida por ei Organismo Regufader o de
cualquier otra obligacion que se encuentre a cargo de la entidad o actividad supervisadas;

Articuio 4. Funcién Supervisora Especifica

En los casos de privatizaciones y concesiones efecfuadas al amparo de lo dispuesto por el Decreto Legislativo
N° 674, los Organismos Reguladores serdn responsables de la supenvision de las actividades de
postprivatizacion.

Y/

Decreto Ley n.° 25844, “Ley de Concesiones Eléctricas” publicada ¢l 19 de noviembre de 1992
y modificatorias.

Articulo 101.- Es materia de fiscalizacion por parte del OSINERG:

a) El cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios establecidos en la presente Ley, el Reglamento y el
respectivo contrato de concesion;

b) Los demas aspectos que se refacionen con la prestacién del Servicio Piblico de Eleciricidad {...)"

» Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — OSINERGMIN”*, aprobado con Decreto Supremo n.° 010-2016-PCM,
publicado el 12 de febrero de 20186,

TiTuLo!

DISPOSICIONES GENERALES

{..)

Articulo 3.- Funciones generales

OSINERGMIN tiene las siguientes funciones, las cuales se ejercen dentro def marco de competencia establecido

por las normas legales vigentes:

a) Funcion supervisora: Comprende la faculad de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los agentes
supervisados, establecidas en la normativa sectorial y en los contratos bajo el ambito de competencia de
OSINERGMIN; asi como en las disposiciones emitidas por el organismo regulador.

(...}

¢} Funcién supervisora especifica: Comprende la faculfad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los contratos derivados de los procesas de promocidn de la inversion privada, relacionados
a las actividades bajo el &mbito de competencia de OSINERG.
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> Decreto Supremo n.° 088-2013-PCM, “Aprueban Listado de Funciones Técnicas bajo la
competencia del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN)”
publicado el 10 de agosto de 2013.

Articulo 2.- Disposiciones legales y técnicas materia de competencia del OSINERGMIN.-

Las disposiciones legales y técnicas en las actividades de los sectores de energia y mineria materia de
competencia de OSINERGMIN estan referidas a los aspectos de seguridad de la infragstructura, las instalaciones
y la gestion de seguridad de sus operaciones, y, cuando corresponda, a la calidad. Tales disposiciones incluyen
los aspectos indicados en los Anexos aprobados en el articulo 1 del presente Decreto Supremo.

ANEXO 1
12 Sub sector electricidad

Funciones técnicas Sustento Normativo
=R )
23 | Supervisar el cumplimiento de los contratos de concesion | Articulo  33° del Decreto
ctorgados por el Estadoy aquelios derivados del proceso de | Supremo N° (054-2001-PCM
f promocion en el sector energia, asimismo emitir opinidn previa a fa
renovacion de Ia vigencia de los confratos, la prorroga de los plazes
estipulados o la revision y/o renegociacion de aquellos contrafos ya
suscritos, mediante la emision de un informe de evaluacién sobre
el cumplimiento de la empresa concesionaria, respecto a las
obligaciones confenidas en el contrato de concesion y en las
normas del seclor.

Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia - OSINERG”,
aprobado con Decreto Supremo n.° 054-2001-PCM, publicado el 9 de mayo de 2001 y
modificatorias.

v

CAPITULO I

FUNCION SUPERVISORA

()

Articulo 33.- Supervision de Contratos.

A fin de guardar concordancia enfre las funciones regulatoria y/o normativa, y fa funcibn de supervision del
cumpiimiento de los contrafos de concesidn oforgades por el Estado y aquellos derivados del proceso de
promocion de la inversion en el SECTOR ENERGIA, ef Conssjo Directivo de OSINERG podré solicitar
informacién relativa a los proyectos de tales contratos.

Asimismo, OSINERG debera emifir opinion previa a la renovacion de la vigencia de los confratos, la prorroga de
los plazos estipulados, o, la revisién yfo renegociacion de aquellos contratos ya suscritos. Para tal efecto
OSINERG emitira un informe de evaluacion sobre el cumplimiento de la empresa concesionaria, respecio a las
obligaciones contenidas en el contrato de concesion y en las normas del sector {...)".

> “Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las actividades energéticas y mineras a cargo de
Osinergmin” aprobado con Resolucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria OSINERGMIN n.° 208-2020-08-CD, publicada ef 18 de diciembre
de 2020.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()

Tercera. - Referencia terminolégica

Disponer que, toda mencién a “supervision”, “funcion supervisora” o términos semejantes en las disposiciones normativa de
aplicacion para Osinergmin, son efercidas conforme a la normativa que rige a la aciividad de fiscalizacion, conforme a la
LPAG y al presente reglamento.
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» “Procedimiento para la Fiscalizacién de Contratos y Autorizaciones del Subsector Eléctrico y
Contratos de Concesion en las actividades de Gas Natural” aprobado con Resolucidn de
Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN n.°
166-2020-OS/CD, publicado el 3¢ de octubre de 2020.

(..)

Articulo 2.- Alcance. 2.1

Ef presente procedimiento es de aplicacién, respecto de obligaciones materia de competencia de Osinergmin,

para;

i} Subsector Eléctrico: Agentes Fiscalizados que cuentan con Confratos de Concesion, Autorizaciones y
Contratos de Compromisos de Inversidn para el desarrollo de proyectos que contemplan la construccién de
Centrales de Generacion Elécirica y/o Sistemas de Transmision Eléctrica. El desarrollo de la fiscalizacion en
materia eléctrica se encuentra en el Anexo 1 del presente procedimiento.

{-)

ANEXO1
( FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE CONCESION Y AUTORIZACIONES EN EL SUBSECTOR
ELECTRICO
TITULO |
DISPOSICIONESGENERALES
()
Ariiculo 2.-Definicicnes y/o Términos
Para efecfos del presente procedimiento, se consideran las definiciones aquf establecidas, ademas de las
dispuestas en las leyes aplicables:

{.)

o) Sistema de Generacion Eléctrica: Comprende a fodos los componentes de las Centrales de
Generacion Efécirica. Sobre este Sistema de Generacion, se tienen los coniratos siguientes:

Gl

ii. Contrato de Concesion Reserva Fria de Generacion. - Son ios Coniratos suscrifos en el marco de la Ley
N° 26440 (durante su vigencia), Decreto Supremo N° 059-96-PCM (durante su vigencia), Decreto Legislativo
N° 1012 (durante su vigencia) y el Decreto Legislativo N° 1224. Tales proyectos corresponden a centrales
de generacion termoeléctrica, que tienen por objeto asegurar la disponibilidad de potencia y energia en el
SEIN, para enfrentar situaciones de emergencia en el abastecimiento, o por eficiencia operativa. Mediante
gste tipo de Conirato el concesionario se obiiga a disefiar, financiar, construir, operar y manteneria central.

fus)
TiTULO It
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
Articulo 3.-Aspectos materia de fiscalizacion
Los principales aspectos materia de fiscalizacién son:
3.1. Sistemas de Generacion de Energia Eléctrica
{.)
b) Contrato de Concesién Reserva Fria de Generacion
Se verifica ademas del cumplimiento de Jos hifos del Contrato, el cumplimienfo del cronograma de
ejecucion de obras y la instalacién del equipamiento consignado en los Contratos, los mismos que
deben ser nuevos y de una fecnologia apropiada, entre ofros. Los hitos fiscalizados son. Estudic de
Impacto Ambiental, cierre financiero, legada al sitio de obra de las turbinas y generadores y Puesta en
Operacién Comercial.

(-..)
Articulo 4.-Actividades materia de fiscalizacién del contrato.
2.1.La fiscalizacidn de los Contratos considera lo siguiente:
a} Que los Agentes Fiscalizados hayan cumplido con las obligaciones estabiecidas en los Contratos y/o
Autorizaciones, en la LCE, en el RLCE, en los estudios de ingenieria y en el procedimiento
(...)

Articulo 10.- Evaluacién de los Confratos y/o Autorizaciones
10.1. Los Contratos y/o Auforizaciones son evaluados a partir del cumplimiento de las siguientes obligaciones:

)
b) Hitos del Contrato.
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(..}

10.2. Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, Osinergmin efectua una fiscalizacion generai de!
contrato sobre los aspectos materia de su competencia.

10.3. La evaluacion del cumpiimiento de las obiigaciones previstas en el numeral 10.1 se realiza desde la Fecha
de Cierre, durante la etapa de ejecucion del proyecio, e incluso hasta la operacion comercial.

{..)

Articulo 12.-Evaluacion del Cumplimiento de Hitos del Contrato

12.1. Indica el grado de cumplimiento de los Hitos def Contrato.

12.2. La fiscalizacion se realiza después de la fecha de cumplimiento conlractual del Hito, feniendo en
consideracion ef Contrato y la inspeccion del respectivo avance

12.3. Los Agentes Fiscalizados deben proporcionar en el informe de avance del proyecto: el estade de los Hitos
del Contrato y la documentacion que sustente ef cumplimiento de los mismos.

Contrato de Concesién de Reserva Fria de Generacién del Proyecto “Suministro de Energia
para lquitos” (Version Final) de 18 de abril de 2013.

74

3.0. Objeto, Plazo y Caracteristicas de la Concesibn

()
3.10 Para ia verificacion del cumplimiento de la Puesta en Operacion Comercial de la Central o jas
Centrales conforme a los requerimientos contenidos en el Anexo 1, las pruebas descritas en e/ numeral 2.3
del Anexo 1, asi como las respectivas ampliaciones descritas en la Tabla N° 1 del Anexo N°1 se confara
con la presencia de un Inspector.

4.0. Régimen Econémico
(..}
4.3 (..
El Concedente y las Autoridades Gubemamentales, inciuyendo el OSINERGMIN, adecuardn y
complementaran, en lo que sea necesario, las normas aplicables a la Remuneracion por Seguridad de
Suministro, dictando las medidas y normas complementarias, supletorias y modificatorias, que sean
necesarias para la implementacion y cumplimiento de lo dispuesto en el presente Contrato de Concesion.
La facturacion por la Polencia Efectiva Contratada, se efectuaré de acuerdo a lo indicado en el iiteral C del
Anexa N° 1 dei Contrato.

10.0. Miscelanea
10.1 En ejercicio de sus funciones supervisora especifica, y fiscalizadora, OSINERGMIN debe,
directamente, o a través de empresas supervisoras o fiscalizadoras delegadas, efectuar un
seguimiento de Ia construccion y operacion de la Central y en general el debido cumplimiento
de las obligaciones resultantes del Contrato.

ANEXQ |

Caracteristicas Técnicas y de Operacidn de la Planta lquitos

A.- DISENO, FINANCIAMIENTO Y CONSTRUCCION

()

2. Alcance de la Planta

2.1. Configuracion de Ia central

La configuracién de la Central o las Centrales seré de acuerdo a lo siguiente:

TABLA N° 1 _
' i : Rango de Potencia efectiva
Régimen | Zona _ Hito ‘ Plazo requerida en MW
POC 30 meses 50 MW a 57.5 MW
Aislado Iquitos | Primera Ampliacién = 42 meses 60 MW a 69 MW
| Segunda Ampliacidn 54 meses 70 MW a 80.5 MW
Reserva Fria | Iquitos - - 70 MW a 80.5 MW
()
2.3. Ingeniera de la Planfa
(.
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Al terminar fa construccion de la Planta, el Concesionario se encargara de efectuar las pruebas de protocolo
de los fabricantes de fa Central o de las Cenirales, y las que requieran la normatividad vigente. Para elio, el
Concesionario debera comunicar al Concedente, con treinta (30) dias de anticipacion, el inicio de las pruebas,
adjuntando el programa general de las pruebas y los protocolos a seguir.

En tal sentido, en presencia del Inspector, del Concedente y del OSINERGMIN, se efectuarén las pruebas
respectivas con el objetivo de verificar que la Ceniral o Centrales cumplen con los requisitos sefialados en ef
Anexo N° 1, y que opera adecuadamente. La Sociedad Concesionaria proporcionaré las facilidades al
Inspector para la realizacién de las inspecciones técnicas requeridas.

C.- PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA POTENCIA Y ENERGIA A FACTURAR EN CONDICION DE
OPERACION DE RESERVA FRIA
1. Facturacion de potencia
La potencia contratada que se atribuird al Concesionario para efectos de la facturacion mensual seré la
Potencia Efectiva Contratada. Para efecfos del pago, no se considerara una potencia efectiva mayor a la
Potencia Efectiva Contratada, segun la configuracion indicada en el numeral 2.1 del Anexo 1.

ANEXO I
Definiciones

{)

28. OSINERGMIN:
Es ef Organismo Supervisor de fa Inversion en Energia y Minerfa, o la persona de derecho pablico o privado
gue lo suceda o que sea designada por éste para realizar la inspeccion y evaluacion de las acfividades del
Concesionario

{.)

32. POTENCIA EFECTIVA CONTRATADA:
Es la potencia efectiva que debera tener la Ceniral, fa cual debe estar en los rangos y en los plazos indicados
en ia Tabla N° 1 del Anexo 1 del Contrato. Dicha potencia seré verificada por el Concedente, siguiendo los
procedimientos COES aplicables. Podré agregarse la potencia que conforme al numeral 10.2 del Contrato
se convenga.

{..)

34 PUESTA EN OPERACION COMERCIAL O POC:
Es la fecha a partir de Iz cual la Planta esta en capacidad de iniciar el suministro deniro del rango de potencia
efectiva de 50 MW a 57.5 MW, conforme al piazo indicado en el Anexo N°3. Para estos efectos, la fecha de la
POC seré fijada mediante acta suscrita por las Partes.

» Contrato de Suministro de Electricidad — Proyecto: “Suministro de Energia para Iquitos”
(Version Final), vigente desde el 18 de setiembre de 2013,

SEXTA: PRECIOS DEL CONTRATO
{...)
6.2. Si hubiera mas de un precio aplicable durante ef mes, la facturacion de ese mes considerara lo siguiente:
i Para la potencia, se calcutara un precio Unico que sera el promedio ponderado de Jos precios ds pofencia
aplicables durante dicho mes, ulilizando el nimero de dias de vigencia de cada precio. El resuitado final
sera redondeado a dos (02) cifras decimales

SETIMA: FACTURACION Y PAGO
7.1. Disposiciones generales.

i. La facturacion se efectuara en Nuevo Soles por Mes calendario, es decir, por el periode comprendido entre
las 00:00 horas del primer dia y las 24:00 horas de! Gitimo dia def mes, de acuerdo a las tarifas acordadas
en la Clausula Sexta

()
7.2. Montos facturables y descuentos.

i, La facturacién de potencia se efectuara mensualmente, y sera igual al producto de la Potencia Contratada
por el precio sefialado en la Clausula sexta
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ANEXO A
DEFINICIONES

(...)

16. OSINERGMIN:
Es el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, o la persona de derecho publico o privado
que lo stceda o que sea designada por ésfe para realizar la inspeccién y evaluacion de las actividades del
Concesionario

ANEXO B

Punto de Suministro y cantidades contratadas

(...)

2. Potencia Contratada
Es igual & ia Potencia Efectiva Contratada, definida en el Contrato de Concesidn, que EL GENERADOR y
MINEM suscribieron en la fecha de Cierre.

> Procedimiento PR-17 “Determinacion de la Potencia Efectiva y Rendimiento de las Unidades de
Generacion Termoeléctrica” aprobado con Resolucion de Consejo Directivo Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria Osinergmin n.° 127-2020-0S/CD de 27 de agosto
de 2020,

5. RESPONSABILIDADES

{.)

5.2. De los Generadores Integrantes del COES

5.2.1. Cumplir con la realizacion de ios EPEYR ordinario hasta dentro del mes establecido en el Plan Anuai de
EPEyYR aprobado por el COES, para sus correspondientes unidades de generacion termosléctrica en cada
uno de sus modos de operacion, sin superar el plazo méximo de los tres (3) afios calendario, segun fo
establecido en el numeral 6.2.1.

6. ALCANCES, PERIODICIDAD Y PLAZOS

(...

6.2 Periodicidad

Los EPEyR pueden ser de caracter ordinario y extraordinario:

6.2.1. Los EPEyR ordinarios son aquelios que se realizan a las unidades de generacion por primera vez para
cumplir los requisitos de su Operacién Comercial, en concordancia con lo establecido en el Procedimiento
Técnico del COES N° 20 “Ingreso, Modificacion y Retiro de Instalaciones en el SEIN". También son
aquellos que se realizan como maximo cada tres (3) afios calendario, contabilizados desde la ejecucion
dei ultimo EPEVR ordinario o extraordinario con los resultados de! informe aprobados, para las unidades
que se encuentran en Operacion Comercial, segun el Plan Anual de Ensayos de Polencia Efectiva y
Rendimiento de las unidades de generacion termoeléctrica al que se hace referencia en el numeral 6.3.1.

(...

6.4. Incumplimientos

6.4.1. En los siguientes casos: (i} Que no se ejecute el EPEYR en los plazos previstos en fos numerales 5.2.1,
6.3.307.4.1 0 en el plazo luego del cual el COES puede disponer fa suspension de la Operacion Comercial
en aplicacion del Procedimiento Técnico del COES N° 20 “Ingreso, Modificacion y Retiro de instalaciones
en el SEIN” por no realizar las pruebas de potencia efectiva y rendimiento, segun corresponda; por causas
no atribuibles al COES, (i) Que fracase yfo se suspenda el EPEyR, por falta atribuible al Generador
integrante, salvo por causa de fuerza mayor, (iif) Que el Generador integrante, habiéndose ejecutadc el
EPEYR, no entregue el informe de resultados o no cumpla con enviar el levantamiento de las observaciones
en el plazo establecido en ef presente procedimiento, o (iv) Que los resultados def informe de los EPEYR
sean declarados desaprobados; el COES comunicara al Generador Integrante y al Osinergmin ! supuesto
incurrido dentro de un plazo méximo de cinco (05) dias habiles, aplicandose lo siguiente:

{(..)

b) En el caso de unidades que estan en Operacion Comercial, a partir de los cinco (05) dias habiles en que
suceda el supuesto incurride, se considerara como potencia efectiva al valor del percentil 95 (P95),
calculado sobre las potencias entregadas por fa Unidad de Generacion o agrupacion de unidades de
generacion en bomes de generacion comunicadas al COES en cumplimiento del numeral 6.2.3 del
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Procedimiento Técnico del COES N° 30 “Valorizacion de las Transferencias de Potencia y
Compensaciones al Sistema Principal y Sistema Garantizadlo de Transmision” bajo el Modo de Operacion
correspondiente, de los ultimos veinticuatro (24) meses en los que se cuente con informacion, caso
contrario ampliable en ofros 24 meses adicionales. No se tomara en cuenta en el caiculo los valores de
potencia que sean iguales o inferiores a la Generacion Minima Técnica y los que sean superiores a la
potencia efectiva vigente, y como Rendimiento el que resuffe de la curva de consumo de combustibie de/
ultimo EPEYR aprobado por el COES y la nueva potencia efectiva

7. EJECUCION DE LOS EPEyR
(...)

7.3. Condiciones que deben cumplirse en los EPEyR.

7.3.10. En caso de centrales con Conirato de Concesion de Reserva Fria y con Contrato de Compromiso de
Inversién de Nodo Energético en el Sur de! Pert, los EPEyR de la ceniral termoeléctrica a Maxima
Potencia debera realizarse con todas sus Unidades de Generacidn operando simultaneamente.

( Los hechos expuestos, respecio a la ejecucion de los ensayos de potencia efectiva y rendimiento
periodicos de noviembre de 2022 y enero de 2023, fuera del plazo maximo establecido y sin la presencia
del inspector requerido por el Contrato de Concesidn, comprometio |a validez técnica y legal de la potencia
efectiva certificada, dado que los resultados de potencia efectiva obtenidos sin la inspeccion requerida
carecen de certeza técnica, o que contribuy6 a sobreestimar la capacidad real de generacion disponible,
a pesar de que los grupos de generacion venian operando de manera continua por aproximadamente mas
de cinco (5) afios con un promedio de 28000 a 30000 horas acumuladas de servicio, significando que la
potencia efectiva certificada por ¢ada uno de los grupos de generacion, no haya sido alcanzada en su
operacion, lo que ha incrementado el riesgo de déficit de suministro y de interrupciones del servicio
eléctrico en el sistema aislado de Iquitos, afectando la continuidad y seguridad energética de Ia regién
(Apéndice n.° 46), situacion que también ha sido corroborada durante la inspeccion fisica realizada por
la Comision Auditora, y que quedd registrada en el Acta de Inspeccion n.° 001-2025-CG/OC4243-AC2 de
18 de agosto de 2025% (Apéndice n.° 47).

Los hechos expuestos se originaron por las actuaciones omisivas de Lednidas Sayas Poma y Roberto
Carlos Tamayo Pereyra, quienes pese a tener conocimiento del incumplimiento de! plazo para los EPEYR
periddicos, y que estos se realizaron sin la presencia de un Inspector, no informaron al concedente
(Minem) tal sifuacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

El servidor Roberto Carlos Tamayo Pereyra, presentd sus comentarios o aclaraciones, conforme al
Apéndice n.® 91 del [nforme de Auditoria.

Asimismo, ¢! servidor Leonidas Sayas Poma no present6 sus comentarics o aclaraciones a la Desviacion
de Cumplimiento.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaracicnes y documentos presentados, concluyendo
que no se desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, la
cédula de comunicacién y [a notificacion, forman parte del Apéndice n.° 91 del Informe de Auditoria.

20 Durante la inspeccion fisica, al estar funcionande todos los grupos de la CTIN, sienda las 18:38 horas, esta genera Una potencia de +62.36 MW,
con el siguiente defalle individual: G5: +11.42 MW; GB: +9.17 MW; G7: +8.43 MW; G1: +8.75 MW; G2: +8.71 MW, G3: +8.28 MW, G4: +3.18 MW. Es
praciso sefialar que, como se observa en la placa mostrada previamente, la potencia instalada de cada grupo de generacién es de 11.6 KW, sin
embargo, el tinico grupo que genera aproximadamente esa potencia es el grupo 5, mientras que, el resto de grupos generan un promedio de 8.75
MW.
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En tal sentido, la participacion de las personas comprendidas en los hechos observados se detalla a
continuacion;

1. Lednidas Sayas Poma, identificado con DNI n.° -, designado como Gerente de Supervision
de Electricidad, desde el 22 de enero hasta la fecha, con la Resofucion de Presidencia del Consejo
Directivo Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria Osinergmin n.® 010-2018-
OS/PRES de 22 de enero de 2018 {(Apéndice n.° 94), bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 728.
Se le comunico la desviacién de cumplimiento con la Cédula de Notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-
AC-OSINERGMIN de 10 de octubre de 20252' (Apéndice n.® 91), quien no presentd sus comentarios
o aclaraciones a la desviacién de cumplimiento comunicada.

Se concluye que subsiste su participacion en los hechos identificados, toda vez que, durante su
gestion, pese a tener conocimiento, no informé al Minem que los Ensayos de Potencia Efectiva y
Rendimiento (EPEYR) de noviembre de 2022 y enero de 2023, fueron ejecutados fuera del plazo legal
y sin la presencia del Inspector, lo que contribuy6 a la certificacion de una potencia efectiva que
reflejaba la capacidad real de generacion, conforme se detalla en el informe n.® 669-2024-GRT/OS de
20 de setiembre de 2024.

La ejecucion de los ensayos periddicos de noviembre 2022 y enero 2023 fuera de plazo y sin
inspeccion oficial, afectd la confiabilidad de los resultados, los cuales habrian sobreestimado la
capacidad real de los grupos de generacién que, a la fecha de las pruebas, operaban de manera
continua por mas de cinco afios, acumulando entre 28,000 y 30,000 horas de funcionamiento. Esta
situacion sugiere que la potencia efectiva certificada no reflejaba el desempefio real en condiciones
operativas, lo que incremento6 el riesgo de un eventual déficit de suministro e interrupciones en el
Sistema Aislado de lquitos, con potenciales impactos en la continuidad y seguridad energética de la
region.

De esta forma, con sus actuaciones omisivas afectaron la misién y el ejercicio de las funciones de
supervision y fiscalizacion de Osinergmin dispuestas en los articulos 2° y 5° (literales ¢. y d.) de la Ley
n.° 267342, Ley del Organismo Supervisor de Inversion en Energia; asi como su funcion supervisora
y supervisora especifica de verificar el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o
técnicas por parte de las entidades o actividades supervisadas conforme al literal a} del numeral 3.1
del articulo 3° y articulo 4° de la Ley n.® 27332%, “Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Plblicos” y a los literales a) y ¢) def articulo 3° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (RCF) del Csinergmin, aprobado por el Decreto Supremo n.° 010-2016-
PCM2. Ademas, incumplié la funcién de fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones de los
concesionarios y demas aspectos relacionados a la prestacion del servicio pablico, segin lo dispuesto
en los literales a) y b) del articulo 101° del Decreto Ley n.° 25844, “Ley de Concesiones Eléctricas'?;
asi como su funcién técnica de supervisién a los contratos de concesion otorgados por el Estado,
conforme al numeral 23 del 12 Subsector electricidad del anexo 1 del Listado de Funciones Técnicas
bajo la competencia del Organismo Supervisor aprobado por el Decreto Supremo n.® 088-2013-PCM,
“Aprueban®, de la Inversion en Energia y Minerfa y e! articulo 2° de dicho decreto, y al articulo 33°
del Reglamento General del Organismo Supervisor(ROF) de la Inversion en Energia — OSINERG
aprobado por el Decreto Supremo n.° 054-2001-PCMZ.

21 De acuerdo a la firma digital del Jefe de comision auditora.

22 Normativa sustituida por el articulo 1° de la Ley n.° 28964, “Ley que transfiere compstencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al Osinerg”, publicada el 24 de enero de 2007 y modificatorias

23 Publicada el 29 de julio de 2000 y modificatorias

2 pyplicado el 12 de febrero de 2016

%5 Publicada el 19 de noviembre de 1992 y modificatorias

2% Pyblicado f 10 de agosto de 2013

7 Pyblicado el 9 de mayo de 2001 y modificatorias.
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Cabe indicar que la referida funcién de supervision debia ser ejercida conforme a la normativa que rige
la actividad de fiscalizacion seglin la tercera disposicién complementaria final del Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion. En ese sentido, durante su gestién omitié adoptar acciones de fiscalizacion y
supervision, inobservando de este modo lo dispuesto en el numeral i) def 2.1 del articulo 2°, el numeral
i} del literal o) del articulo 2°, el literal b) numeral 3.1 del articulo 3°, literal &) del numeral 4.1 del
articulo 4°, numerales 10.1, 10.2 y 10.3 del articulo 10°, numeral 12.1, 12.2 y 12.3 del articulo 12° del
Procedimiento para la Fiscalizacion de Contratos y Autorizaciones del Subsector Eléctrico y Contratos
de Concesion en las actividades de Gas Natural?; asi como, lo establecido en los numerales 3.0, 4.0
{subnumeral 4.3), 10.0 (subnumeral 10.1), subnumeral 2.3 y 2.1 del numeral 2 del literal A, numeral 1
del literal C del Anexo |, numerales 28, 32, 34 del Anexo Il del Contrato de Concesidn de Reserva Fria
de Generacion del Proyecto “"Suministro de Energia para Iquitos™. De igual forma, inobservod lo
dispuesto en el numeral 6.2, 7.1 (literal i), 7.2 (literal i), numeral 16 del Anexo A y el numeral 2 del
anexo B del Contrato de Suministro de Electricidad — Proyecto: "Suministro de Energia para Iquitos™;
asi como lo dispuesto en los numerales 5.2.1, 6.2.1, 6.4.1 (literal b} y numeral 7.3.10 det Procedimiento
PR-17 “Determinacion de la Potencia Efectiva y Rendimiento de las Unidades de Generacién
Termoeléctrica™!,

En ese sentido, incumplit la funcion de la Division de Supervisidn de Electricidad dispuesta en el
articulo 39° del ROF de Osinergmin, que dispone: “b} Supervisar el cumplimiento de los contratos
derivados de los procesos de promocion de la inversion privada, relacionados a las actividades del sub
sector eléctrico bajo el ambito de competencia de OSINERGMIN.”, asi como, las contempladas para
su puesto (Céd. 167) contempladas en el Manual de Organizacion y Funciones® (MOF), las cuales
comprenden: “1. Planificar y evaluar la supervision y fiscalizacion de aquelios agentes que por norma
le correspondan, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales y técnicas.”.

Adicionalmente, inobservé lo dispuesto en el articulo 14° del Reglamento Interno de los Servidores
Civiles®, que sefiala como deberes del trabajador. “a) Acatar todas las normas en cuyo émbito de
aplicacion se encuentre Osinergmin, {...) u) Cumplir con todas las disposiciones generales, normas,
procedimientos y politicas aprobadas por Osinergmin, asi como las que se aprueben con
posterioridad.” asi como, las obligaciones establecidas en los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Emplec Pablico.

En ese sentido, sus actuaciones configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la entidad.

2. Roberto Carlos Tamayo Pereyra, identificado con DNI n.°| N Jefe de Supervision de
Generacion Elécirica y COES, desde el 5 de setiembre de 2016 a la fecha, conforme al Memorando
n.® GRH-922-2016 de 5 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 95), bajo el régimen laboral de! Decreto
Legislativo n.® 728. Se le comunicé la desviacion de cumplimiento con la Céduta de Notificacion n.®
004-2025-CG/OCI-AC-OSINERGMIN, 10 de octubre de 20253 (Apéndice n.° 91), quien presentd sus
comentarios mediante Documento S/N de 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 91).

% Aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor de !a Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN n.° 166-2020-0S/CD,
publicade e 30 de octubre de 2020.

2 Version Final de 18 de abril de 2013.

20 Version Final de 18 de abril de 2013.

3 Aprobado con Resclucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor de fa Inversidn en Energia y Mineria Osinergmin N° 127-2020-0S/CD de 27
de agosto de 2020.

* Aprobado con Resolucion n.° 061-20217-OSIPRES de 3 de julio de 2017

* Aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.® 032-2018-OS/PRES de 28 de marzc de 2018.

3 De acuerdo a |a firma digital del Jefe de comision auditora.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que subsiste su
participacion en los hechos identificados, toda vez que, durante su gestion, pese a tener conocimiento,
no informé al Minem que los Ensayos de Potencia Efectiva y Rendimiento (EPEYR) de noviembre de
2022 y enero de 2023, fueron ejecutados fuera del plazo legal y sin la presencia del inspector, lo que
contribuyé a la certificacion de una potencia efectiva que reflejaba la capacidad real de generacion,
conforme se detalia en el Informe n.° 669-2024-GRT/OS de 20 de setiembre de 2024.

La ejecucion de los ensayos periodicos de noviembre 2022 y enero 2023 fuera de plazo y sin
inspeccion oficial, afectd la confiabilidad de los resultados, los cuales habrian sobreestimade la
capacidad real de los grupos de generacion que, a la fecha de las pruebas, operaban de manera
continua por mas de cinco afios, acumulando entre 28,000 y 30,000 horas de funcionamiento. Esta
situacién sugiere que la potencia efectiva certificada no reflejaba el desempefio real en condiciones
operativas, lo que incrementt el riesgo de un eventual déficit de suministro e inferrupciones en el
Sistema Aislado de Iquitos, con potenciales impactos en la continuidad y seguridad energética de la
region

De esta forma, con sus actuaciones omisivas afectd la mision y el ejercicio de las funciones de
supervision y fiscalizacion de Osinergmin dispuestas en los articulos 2° y 5° (literales ¢. yd.) de la Ley
n.° 26734%, Ley del Organismo Supervisor de Inversién en Energia; asi como su funcién supervisora
y supervisora especifica de verificar el cumplimiento de las abligaciones legales, contractuales o
técnicas por parte de las entidades o actividades supervisadas conforme al literal a) del numeral 3.1
del articulo 3° y articulo 4° de la Ley n.® 27332%, “Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Plblicos” y a los literales a) y ¢) del articulo 3° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Osinergmin, aprobado por el Decreto Supremo n.° 010-2016-
PCM¥, Ademas, incumplié la funcién de fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones de los
concesionarios y demas aspectos relacionados a la prestacion del servicio pabfico, segiin lo dispuesto
en los literales a) y b) del articulo 101° del Decreto Ley n.® 25844, “Ley de Concesiones Eléctricas®;
asi como su funcion técnica de supervision a los contratos de concesion otorgados por el Estado,
conforme al numeral 23 del 12 Subsector electricidad del anexo 1 del Listado de Funciones Técnicas
bajo la competencia del Organismo Supervisor aprobado por el Decreto Supremo n.® 088-2013-PCM,
“Aprueban", de la Inversion en Energia y Mineria y el articulo 2° de dicho decreto, y al articulo 33°
del Reglamento General del Organismo Supervisor(ROF) de fa Inversion en Energia - OSINERG
aprobado por el Decreto Supremo n.° 054-2001-PCM.,

Cabe indicar que la referida funcién de supervision debia ser ejercida conforme a la normativa que rige
Ia actividad de fiscalizacion conforme a la tercera disposicion complementaria final del Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién. En ese sentido, durante su gestion omitid adoptar acciones de fiscalizacion y
supervision, inobservando de este modo lo dispueste en el numeral i} del 2.1 del articulo 2°, el numeral
i) del literal o) del articulo 2°, el literal b} numeral 3.1 del articulo 3°, literal a} del numeral 4.1 del
articulo 4°, numerales 10.1, 10.2 y 10.3 del articulo 10°, numeral 12.1, 12.2 y 12.3 del articulo 12° del
Procedimiento para la Fiscalizacion de Contratos y Autorizaciones del Subsector Eléctrico y Contratos
de Concesion en las actividades de Gas Natural*!; asi como, lo establecido en los numerales 3.0, 4.0
CONTROZ (subnumeral 4.3), 10.0 (subnumeral 10.1), subnumeral 2.3 y 2.1 def numeral 2 del literal A, numeral 1
2 del literal C del Anexo [, numerales 28, 32, 34 del Anexo Il del Contrato de Concesion de Reserva Fria

PN
= e &
Z RENTE =
% &
R 35 Normativa sustituida por el articulo 1° de la Ley n.° 28964, “Ley que transfiere compelencias de supervision y fiscalizacion de las actividades

mineras al Osinerg”, publicada el 24 de enero de 2007 y modificatorias
3 Pyblicada ¢l 29 de julio de 2000 y modificatorias
37 Publicado €l 12 de febrero de 2016
38 Pyblicada el 19 de noviembre de 1992 y modificatorias
3 Pyblicado ¢l 10 de agosto de 2013
40 Pyblicado €l 9 de mayo de 2001 y modificatorias.
41 Aprobado per la Resolucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN n.® 166-2020-0S/CD,
publicado el 30 de octubre de 2020.
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de Generacion del Proyecto “Suministro de Energia para Iquitos™2, De igual forma, inobservé lo
dispuesto en el numeral 6.2, 7.1 (fiterai 1), 7.2 (literal i), numeral 16 del Anexo A y el numeral 2 del
anexo B del Contrato de Suministro de Electricidad — Proyecto: “Suministro de Energia para Iquitos™;
asi como lo dispuesto en los numerales 5.2.1, 6.2.1, 6.4.1 (literal b) y numeral 7.3.10 del Procedimiento
PR-17 “Determinacion de la Potencia Efectiva y Rendimiento de las Unidades de Generacion
Termoeléctrica™4,

En ese sentido, incumplié su funcion dispuesta para la Unidad de Supervision de Generacion Eléctrica
y COES, contemplada en la estructura organica (Anexo 1} aprobada por la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 113-20217-0S/CD, que consiste en: “Supervisar ef cumplimiento de la normafiva sectorial
por parte de los agentes que operan las actividades de generacion de electricidad”, asi como, las
dispuestas para su puesto (Cod. 177) contempladas en el MOF#, las cuales comprenden: 1. Planificar
y disefiar la supervision del cumplimiento del desarroflo de las actividades de generacion eléctrica, {...)
asi como de la norma de calidad del servicio eléctrico, para las actividades del mercado eléctrico. {...)
7. Analizar las variables relacionadas con la evolucion del mercado eléctrico, seguridad, perspectivas
operativas y margenes de reserva de electricidad, a fin de garantizar el abastecimiento de energia
eléctrica.”.

Adicionalmente, inobservé lo dispuesto en el articulo 14° del RISC%, que sefala como deberes del
trabajador: “a) Acatar todas las normas en cuyo ambito de aplicacion se encuentre Osinergmin, {...) u)
Cumplir con todas las disposiciones generales, normas, procedimientos y politicas aprobadas por
Osinergmin, asi como las que se aprueben con posterioridad.” asi como, las obligaciones establecidas
en los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

En ese sentido, sus actuaciones configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la entidad.

. EL ORGANO INSTRUCTOR DE LA DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD NO ADOPTG
ACCIONES PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN LOS
PLAZOS LEGALES ESTABLECIDOS, PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS POR LOS INCUMPLIMIENTOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LAS
ACCIONES DE SUPERVISION A LAS INSTALACIONES DE LA CENTRAL TERMICA DE IQUITOS
NUEVA Y SISTEMA DE TRANSMISION DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA GENRENT, LIMITANDO
LA POTESTAD SANCIONADORA DE OSINERGMIN AL HABERSE CONFIGURADO LA
PRESCRIPCION.

La Unidad de Fiscalizacién de Generacién y Transmisién Eléctrica, en adelante 'UFGT’, de la DSE del
Osinergmin, actia como Autoridad Instructora (AINS) en los procedimientos administrativos
sancionadores (PAS) vinculados a las actividades de Generacidn y Transmision Eléctrica, conforme al
numerai 1.1 del articulo 1 de las “Disposiciones relacionadas a instancias administrativas en los
procedimientos tramitados ante Osinergmin™,

42 ersion Final de 18 de abril de 2013.

43 Versién Final de 18 de abril de 2013.

44 Aprobado con Resolucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la inversion en Energia y Mineria Osinergmin N° 127-2020-0S/CD de

27 de agosto de 2020.

45 Aprobado con Resolucion n.© 147-2016-0S/PRES de 2 de diciembre de 2016

45 Aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.* 032-2018-OS/PRES de 28 de marzo de 2018,

4 Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo Organisimo Supstvisor de la [nversion en Energia y Mineria Osinergmin n.® 057-2019-0S/CD
emitido el 4 de abril de 2019 y modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo Organismao Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Osinergmin n.* 173-2022-08/CD publicado en el diario oficial "Ef Peruanc” el 18 de setiembre de 2022
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En ese contexto, se han identificado cinco (5) casos en los cuales, como resultado de las acciones de
supervision yfo fiscalizacion realizadas por la DSE a las instalaciones de la Central Térmica de |quitos
Nueva y Sistema de Transmision de propiedad de la empresa Genrent del Peru S.A. (Genrent), se
detectaron diversos incumplimientos de la normativa bajo el ambito de competencia de Osinergmin, entre
ellos, destacan deficiencias en los indicadores DIS y LIN en el Plan de Contingencias Operativos (PCO)
correspondientes a los periodos 2017-2018, 2019-2020, conforme a lo establecido en el “Procedimiento
para la supervision de los planes de contingencia operatives en el sector eléctrica”, aprobado con la
Resolucion de consejo directivo Organismo supervisor de la Inversion en Energia y Mineria Osinergmin
(RCD) n. 264-2012-0S/CD de 27 de diciembre de 2012 , tanto en el Sector Eléctrico de la Central Térmica
lquitos Nueva {CTIN) como en fa Linea de Transmision (LT).60kV S.E.C.T. lquitos Nueva — S.E. lquitos.

Asimismo, la DSE verificé el incumplimiento del numeral 7.1 del “Procedimiento para la supervision de
diferencias en seguridad en lineas de transmisién y en zonas de servidumbre”, aprobado por la RCD n.°
264-2005-0S/CD, relacionado con la seguridad en lineas de transmision, asi como del numeral 5.3.7 de
la Norma Técnica de los Servicios Eléctricos (NTCSE), referido al uso de equipos certificados para
mediciones. Finalmente, la DSE constatd la omision en la entrega del Plan de Confingencia requerido por
la Resolucion Viceministerial n.® 001-2020-MINEM/AV/ME®,

No obstante, el drgano instructor no dispuso el inicio del PAS dentro de los plazos legales establecidos en
el numeral 32.1 del articulo 32° del “Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas
y Mineras a cargo de Osinergmin”, aprobado por la Resolucidn de Consejo Directivo Organismo supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria n.* 208-2020-OS/CD* (en adelante, Reglamento de Fiscalizacion y
Sancidn), concordante con lo establecido en el numeral 252.1 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado
de laLey n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto Supremo n.*
004-2018-JUS (TUQ de la LPAG).

En tal sentido, al haber transcurrido mas de cuatro (4} afios desde la ocurrencia de los incumplimientos
atribuidos al agente fiscalizado, segun lo sefialado en el informe de fiscalizacion de la DS, se produjo la
prescripcion de la facultad sancionadora de Osinergmin durante las acciones preliminares® a
cargo del AINS, limitando la potestad sancionadera de Osinergmin, al no poder hacerse efectiva la
responsabilidad administrativa correspondiente, pese a haberse verificado vulneraciones al marco
normativo aplicable a las actividades de generacién y transmision eléctrica.

Esto fue ocasionado por el accionar de funcionarios del AINS, que no dispusieron ni efectuaron
actuaciones de investigacion, averiguacion e inspeccion respecto de los incumplimientos identificados por
la autoridad fiscalizadora y permitieron que los expedientes cumplan su plazo de prescripcion.

Los hechos detallados se presentan a continuacion:

De acuerdo al articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancién, la actividad de supervision yfo
fiscalizacion culmina con ia emisién del Informe de Fiscalizacién elaborado por la Autoridad de
Fiscalizacion, el cual sustenta objetivamente los hechos acreditados mediante medios probatorios
recabados por los fiscalizadores o proporcionados por el Agente Fiscalizado durante las acciones de
supervision y/o fiscalizacién. Este informe puede concluir en la identificacion de incumplimientos a la

% De 19 de marzo de 2020

9 Pyblicado en el diario oficial “El Peruano” ei 18 de diciembre de 2020

% Respecto a las Acciones Preliminares, se tiene que el numeral 17° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancién, establece lo siguiente:
“17.1 La Autoridad Instructora puede realizar actuaciones adicionales de investigacion, averiguacion e inspeccion, con el objeto de determinar las
acciones a adoplar.
17.2 La Auforidad instructora, en gjercicio de sus funciones, puede imponer en cualquier momento las medidas adminisirativas que correspondan,
segtin ef titulo 1V del presente reglamento”
Asimismo, el numeral 2 del articulo 252° del TUO de la LPAG, establece que: “Con anlerioridad a la iniviativa formar de! procedimiento se podrén
realizar actuaciones previas de investigacién, averiguacion e inspeccion con ef objeto de determinar con carécter preliminar si concurren
clreunstancias que justifigiren su injciacion.”
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normativa bajo el ambito de competencia de Osinergmin, y debe ser notificado al Agente Fiscalizado y
remitido a la Autoridad Instructora; sin embargo, no tiene caracter vinculante para esta.

Segun el numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion, la AINS se encarga de
conducir la etapa instructiva, desde las actuaciones preliminares al inicio formal del PAS hasta el informe
final de instruccion; asimismo, sus actuaciones se encuentran desarrolladas en el instrucfivo
“Procedimiento Administrativo Sancionador en Generacion y Transmisién — Instruccion™! (en adelante,
Instructivo PAS-INS) y procedimiento especifico "Fiscalizacion y Sancion en Generacion y Transmision
Eléctrica™4(en adelante, Procedimiento de Fiscalizacion y Sancion).

Respecto a las Acciones Prefiminares, se tiene que el numeral 17° del Reglamento de Fiscalizacion y
Sancién, establece lo siguiente:

“

17.1 La Autoridad Instructora puede realizar actuaciones adicionales de investigacion, averiguacion e inspeccion,
con ef objeto de deferminar las acciones a adoptar.

17.2 La Autoridad instructora, en ejercicio de sus funciones, puede imponer en cualquier momento las medidas
administrativas que correspondan, segun el titulo 1V del presente reglamento.

(T
Por su parte, el numeral 255.2 del articulo 252° del TUO de la LPAG, establece que:
1.

Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podrén realizar actuaciones previas de investigacion,
averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con cardcter prefiminar si concurren circunstancias que
justifiquen su iniciacion.

g P

Ademas, el articulo 18° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancidn, establece que la AINS emite el Informe
de Instruccion en el cual evallia las acciones realizadas durante las acciones de fiscalizacion y, de ser el
caso, las acciones preliminares efectuadas por ella mismas, en el cual se determina el archivo de la
instruccion o el inicio PAS. En caso se determine el archivo, el AINS debe invocar uno de los supuestos
establecidos en el articulo 19° del referido reglamento, entre los cuales se encuentra el siguiente: “g)
cuando verifigue que ha transcurrido el piazo de prescripcion para determinar la existencia de la infraccion”, siendo
responsabilidad de la AINS notificar al agente fiscalizado el informe de instruccién que dispone dicho
archivo.

En ese sentido, la normativa vigente faculta expresamente a la Auteridad Instructora a realizar actuaciones
preliminares antes del inicio formal del PAS, con el propositc de evaluar la existencia de indicios
razonables que justifiquen su apertura. Estas acciones tienen un caracter preparatorio y permiten recopilar
informacién relevante sobre los hechos fiscalizados. Sin embargo, su ejecucion no suspende ni
interrumpe el computo del plazo de prescripcion, por fo que deben ser realizadas con diligencia,
cautelando el plazo de cuatro {4) afios de prescripcion de la potestad sancionadora de Osinergmin para
determinar la existencia de infracciones administrativas, conforme al numeral 32.1 del articulo 32° del
Reglamento de Fiscalizacion y Sancion y al numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG.

En cuanto, al inicio del plazo de prescripcion, el numeral 32.1 del articulo 32° Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién, senala que:

QF

51 Cdigo - 101-P0O212
52 Codigo: PO212-PE-01
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a) En infracciones instanténeas simples o instantaneas de efectos permanentes, el plazo de prescripcion se inicia
desde que se cometid a infraccion o, en caso no pueda determinarse dicho momento, desde que se detecto.
Tratandose de infracciones al cumplimiento de indicadores en fiscalizaciones muestrales, el computo def plazo
de prescripcion se inicia desde la finalizacién del periodo fiscalizado.

b) En infracciones permanentes, el plazo de prescripcion se inicia desde que cesa la conducta infractora.

¢) En infracciones continuadas, el plazo de prescripcién se inicia desde fa realizacion de la dltima accion
constitutiva de la infraccion.

[.r

Esto es concordante con el numeral 252.2 del articulo 252° del TUO de la LPAG, que indica: “252.2. Ef
computo del plazo de prescripcion de la faculfad para determinar la existencia de infracciongs comenzara a partir del
dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas
de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la tltima accion constitutiva de ia infraccién en el caso de
infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion ces6 en el caso de fas infracciones permanentes.”

Por otro lado, de advertir la existencia de indicios que hagan presumir la comision de un infraccion la AINS
( da inicio al PAS, y notifica al Agente fiscalizado el informe de instruccién y demés documentacion,
otorgandole un plazo para la presentacion de sus descargos, para luego con o sin ellos emitir el informe
final de instrucciones en el cual se propone la imposicion de una sancion o el archivo del PAS segun sea
el caso, conforme a lo dispuesto en los articulos 20°, 21° y 22° del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién,
segln sea el caso. Cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 32.2 det articulo 32° det Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién, el inicio del PAS suspende el computo del plazo de prescripcion.

Las actuaciones del AINS se detallan en |a imagen siguiente:

] Imagen n.® 10
Actuaciones del Organo Instructor del PAS de Generacion y Transmision Eléctrica

g Informe de AINS notifica at
Informe de Fiscalizacion PR Instruccidn que Agente
{Autonidad Fiszalicadora) | dispone ARCHIVO Fiscalizado
{AINS) |

|
EXISTE PRESCIPCION ry
|

Acciones
preliminares
{AINS)

normativos del Agente
fiscalizado

Identifica incumplimienios ]
-

Informe de Instruccion
(AINS)

|

Descargos al inicio
del PAS

S

Evaluacion Técnico -
Legal (AINS)

(e ]
4

Elaboracién de
Resolucion de
Sancian (ASAN)

— SANCION

Instruccidn {AINS)

Informe Finalde | ,{

Fuente: Reglamanto de Fiscalizacion y Sancion, Instructivo PAS-INS, y Procedimiento de Fiscalizacion y Sancién.
Elaborado por: Comision auditora
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Cabe indicar que de acuerdo al “Anexo 2 Ficha Resumen del Procedimiento Especifico’ del
Procedimiento de Fiscalizacion y Sancion, el responsable de la elaboracion del informe de instruccién, es
el Jefe de Fiscalizacion de Generacion y Transmisién Eléctrica, contando para ello con un piazo de nueve
(9) meses, el cual debe entenderse computado desde el momento en que recibe el Informe de
Supervision, conforme a lo dispuesto en el articulo 18° del Reglamento de Fiscalizacidn y Sancion, por
cuanto dicho articulo establece que la AINS debe evaluar las acciones realizadas durante la fiscalizacion
y, en su caso, las actuaciones preliminares, a efectos de determinar si corresponde el inicio del PAS o el
archivo del caso. Por tanto, el plazo de nueve (9) meses constituye un limite temporal que busca garantizar
la debida celeridad en la etapa instructiva y evitar la afectacion de la potestad sancionadora por
vencimiento del plazo de prescripcion.

Como resultado de las acciones de supervision v/o fiscalizaciones realizadas per el Csinergmin a la

empresa Genrent del Perl S.A., se identificarcn cinco (5) casos en los cuales la Autoridad Fiscalizadora

determind incumplimientos al marco normativo que ameritaban evaluar el inicic de un PAS observando

los plazos legales establecidos, por parte de la AINS; no obstante, a la fecha la facultad sancionadora por
( parte de Osinergmin se encuentra prescrita. Lo indicado se detalla a continuacion:

Cuadro n.®10
Expedientes Archivados o Prescrito por el AINS en las Acciones Preliminares del PAS
oy Prescripcion de la potestad
7 Remision a la AINS ;’a e Etapa
Exp. SIGED Incumpﬁmle_ntas lﬁentnficados Motivq del T
por 1a Autoritlad Fiscalizadora | Memorando F Archive |. ... | Fechade
N° echa infraceion f:n:gm Prescripicion
de la prescripcion)
Incumplimientc en el indicador DIS
de los Planes de Centingencias .
Operativos (PCO'S) periodo 2017- | e oo Pr;:i"nf:;’gf;a
1 | 201800119409 | 2018, establecido enlaRCD n.” 264- 1482022 28/03/2022 | Prescripcion | 01/01/2019 | 04/01/2023 cargo de la
2012-0S/CD de las instalaciones AINS
CTIN y LT 60kV SEC.T. lguitos
w Nueva - S.E. lquitcs.
Incumplimiento del numeral 7.1 de la
R/CD N° 264-2005-08-CD
| “Procedimiento para la supervision .
de deficiencias en seguridad en DSE-STE- ‘ Prgi(:;g;?essa
lineas de transmisién y en zonas de 282-2020 | 08109/2020 | Prescripcion |  06/06/2019™ | 06/06/2023 ey e
servidumbre”, requerimiento EINS
efectuado medianie el oficio n.°
1313-2019-0S-DSE, nofificado el
28/05/2019. —
Ingumplimiento del numeral 5.3.7 de
la NTGSE, primer semesire de 2020.
{Cabe precisar que hasta el
[ 15.03.2020, fecha anterior a ia )
] vigencia del Ariculo 5 del DUD35 | pe- oor prgf;jggfjs .
3| 202000033969 | modificado con el DU0G2, se verifics 4082073 26/10/2023 | Prescripcion | 01/07/2020 ™ | 01/07f2024 | ca ;

e s 2 | cargode la
que ef Agente Fiscalizade no venia 2INS
cumpliendo con efectuar sus
mediciones  de  perturbaciones
acorde con lo requeride por la

| NTCSE.) |
incumplimiento en el indicador DIS |
de! Planes de Contingencias Acciones
[ Operatives  {PCO) periodo 2017- | DSE-STE- Praliminarssia
4 | 202200049856 | 2018, establecido en la RCD 264- | 110-2022 13/04/2022 | Prescripcion | 01/01/20190 | 01/01/2023 oA
1 2012-08/CD, en la Supervision de | rgle
los PCOs en ef Sistema de
| Transmision (STR) Iquitos Nueva. o=
[ Incumplimiento en el indicader LIN y
| DIS del PCO’S, periodo 2019-2020, Acciones
establecido en la RCD 264-2012- |DSE-STE-81- = Preliminares a
§ | 202200083511 0S/CD de fas instalaciones CTIN y | 2024 22{01/2024 1Prescnp::[on 0101720210 | 01J01/2025 cargo de Ja
LT 60kv S.E.C.T. lquitos Nueva — AINS
i B S.E. lquitos. |

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-4243-AC
Periodo del 20 de octubre de 2017 al 31 de mayo de 2025 ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ 5 I



"() CONTRALORIA

Pagina 52 de 99

(*) Fecha identificada teniendo en cuenta lo indicade en el numeral a)* del numeral 32.1 del articulo 32° det TUQ de la LPAG.

(*) Fecha en la que vencid ¢l plazo de diez {10) dias calendario otorgado por OSINERGMIN mediante el oficio n.” 1313-2019-0S-DSE, para que
GENRENT cumpliera con remitir la informacion requerida por la DSE conforme al Informe de Fiscalizacion n.® 115-2024-08-GSE-DSE/USTE de 23
de febrero de 2024

}Conforme a lo indicado en el Informe de Instruccién n.* DSE-FGT-377 de 23 de septiembre del 2024

Fuente: Expedientes n.es 201800119409, 201900081720, 202000033969, 202000049553 y 202200083511.

Elaboracién: Comisién auditora

De la revision a la documentacion que obra en los expedientes SIGED, de los expedientes detaliades en
el cuadro anterior, se advierte lo siguiente:

1. Expediente SIGED n.° 201800119409

Mediante el oficio n.® 887-2018-0S-DSE de 1 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 48), la DSE de
Osinergmin requiere a Genrent de! Perl S.A. la presentacion del Plan de Contingencia Operativo
{POC) en el Sector Eléctrico, Periodo 2017-2018, nuevas Instalaciones, en marco a lo dispuesto en el
Procedimiento para la supervision de los planes de contingencia operativos en el sector eléctrico”,
aprobado con la RCD n.° 264-2012-0S/CD de 27 de diciembre de 2012, de las siguientes

instalaciones:
Cuadro n.° 11
Instalaciones — POC, periodo 2017-2018 B

ftem | Tipo Instalacién |  Nombre Instafacién Caracteristicas P“‘*s‘g 28 °".e“‘°'°ﬂ
_ Comercial |

1 Central Térmica | C.T. Iquitos Nueva | Potencia Instalada de 77.7MW 20/10/2017

9 Linea de L.T. 80 kV SE. C.T. lquites | Capacidad de Transmision de 2001012017

Transmision Nueva -S.E. Iquitos | 75MVA Longitud de 14km - 60kY .

Fuente: Oficio n.” 887-2018-0S-DSE de 1 de marzo de 2018

Cabe sefialar, que el "Procedimiento para la supervision de los Planes de Contingencias Operativos
en el Sector Eléctrico”, aprobado con RCD n.° 264 -2012-0S/CD de 27 de diciembre de 2012, que
constituye procedimiento especifico, dispone lo siguiente:

9.}

7.3 Evaluacion de la Disponibilidad y Operatividad de los Equipos y Repuestos para Contingencias
(DIS)

Para la determinacion del indicador se evaluard mediante pruebas operativas en campo y evaluacion
documentaria sobre el estado operativo de los Equipos y Repuestos para contingencias declarados en el
numeral 3.2 del respectivo Lineamiento. Las pruebas operativas de campo se realizaran en los casos que
sean factibles.

A partir de fa informacion proporcionada por la Empresa y de las verificaciones en campo se determinara
el valor del indicador fal como se muestra a continuacion:

DIS = (£ EO / SEE) x 100

% Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin”, aprobado por fa Resolucion
de Consejo Directivo Organismo supervisor de !a Inversion en Energia y Mineria n.® 208-2020-08/CD%
“Articulo 32.- Prescripci6n y caducidad

{}

32.1 La potestad sancionadora de Osinergmin para determinar la existencia de infracciones administrativas y nolificar fa resolucion correspondiente
al Agente Fiscalizado prescnibe a fos cuatro (4} afios.

Asimismo, el inicio def plazo de prescripcibn considera lo siguiente:

a) En infracciones instantaneas simples o instanténeas de efecfos permanenfes, el plazo de prescripcion se inicia desde que se cometio fa
infraccidn o, en caso no peda determinarse dicho momento, desde que se detecto.

Tratandose de infracciones al cumplimiento de indicadores en fiscalizaciones muestrales, ef computo del plazo de prescripcién se incia
desde la finalizacion del periodo fiscalizado.”

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-4243-AC
Periodo de! 20 de octubre de 2017 al 31 de mayo de 2025 0 ﬂ 0 G 5 ?



"() CONTRALORIA

Pagina 53 de 99
Donde:
Z EQ: Sumatoria del ndmero de Equipos Operativos o con documentacion sustentatoria de su estado
operalivo.

X EE: Sumatoria del nimero de Equipos Evaluados

8. SANCIONES Y MULTAS

Constituyen infracciones pasibles de sancion, los siguientes hechos:

{-)

¢} Incumplir ios indicadores establecidos en el numeral 7 del presente procedimiento.

d) Por no cumplir con las Disposiciones establecidas en el presente procedimiento.

Las infracciones seran sancionadas de acuerdo a lo dispuesto en la Tipificacién de Infracciones y Escala
de Muitas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-
0S/CD o la que la sustituya o complemente.

10. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Tercera.- En ios PCQO’s que se presentaran por primera vez en aplicacion del presente procedimiento se
( evaluaran los indicadores establecidos. Los incumplimientos defectados en esta primera supervision de los
PCQO’s no serén objefo de sancion, no obstante, serdn puestos en conocimiento de la empresa, fa cual
debera subsanarlos en un plazo de treinta (30) dias habiles. Posteriormente, a dicho plazo de
persistir el incumplimiento se aplicaran las multas y sanciones correspondientes.

7

Con documento s/n de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.® 49), Genrent remite a Osinergmin los POC’S
indicados en el Cuadro n.® 2, siendo evaluados por la Empresa Supervisora Técnica (EST) Consorcio
ACR en el Informe de Empresa Supervisora (ES) de 28 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 50),
sefialandose en la conclusién del resumen ejecutivo lo siguiente:

&

4. RESULTADOS Y CONCLUSIONES DE LAS ACTIVIDADES DE SUPERVISION

Del resultado de la evaluacién del PCO de fa Central Térmica Iquitos Nueva de Genrent de Peri S.A.C., se concluye
que existe incumplimiento al Procedimiento, por lo que se recomienda la evaluacion del inicio de un procedimiento
administrativo sencionador. En la Tabla siguiente se presenta ef resultado de 1a referida evaluacion.

Tahla N° 2: Resultado de la supervision de los PCOs, periodo 2015-16 y 2017-18

Numeral en
ftem Descripcion de Ia exigencia e indicadores R;;;‘g?g" R;; ;'ggg" Resolucion n.°
i 264-2012-0S/CD
( 1 |Exigencia: Cumplimiento de plazo de entrega del PCO | No aplica Entrega plazo | Numeral 6.2
4 P p |
Indicador LIN: "Elaboracion de los PCO's de acuerdo a los LINNo | LIN=1000% ‘
2 : : . ; Numeral 7.1
Lineamientos”, ) ) aplica Cumple 1
indicador EPA: "Elaboracion de los planes de accion por EPA EPA = 90,9%
3 M E See it : Numeral 7.2
elemento critico y situacion critica”. No aplica No cumple
Indicador DIS: "Evaluacién de la Disponibilidad y -0
4 |Operatividad de los Equipos y Repuestos de Reserva para D‘S.No A e | Numeral 7.3
; g aplica cumple ‘
Contingencias i !
5 Indicador EPC: E_va!uaqrown de la aplicacion del PCO en EPQ EPQ Numeral 7.4
|~ |caso de una contingencia No aplica |  No aplica

Ei incumplimienta de los indicadores y/o fa exigencia constituyen infracciones pasibles de sancion, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 8 “Sanciones y Multas” del Procedimiento para la Supervision de los Planes de Contingencias
Operativos en el Sector Eiéctrico.

L.y

En relacién a lo indicado en el informe de la EST, la DSE emitio el Informe de Supervision n.° DSE-
CT-9-2020 de 11 de setiembre de 2020% (Apéndice n.° 51), en el cual concluye lo siguiente:

5 Fecha de la firma digital del Especialista Técnico de energia de la DSE
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5. CONCLUSIONES.

De ia evaiuacion del PCO para el periodo 2017-2018, del SISTEMA DE GENERACION
TERMOELECTRICA CON MOTORES DIESEL y del SISTEMA DE TRANSMISION perteneciente a la
empresa GENRENT DEL PERU S.A.C., se concluye:

a {.)

b) Para el caso del incumplimiento del 100% del indicador LIN, la empresa debe subsanar fa
presentacién del PCO's de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Anexo N° 1.1y 1.4 del
Procedimiento, y como se detalla en los Anexos N°1 y N°2 del presente informe.

¢ (.

d) Para el caso del incumplimiento del indicador DIS, fa empresa debe evidenciar con documentacion
que acredite fa disponibilidad los equipos y repuestos para atender las contingencias para sus
sistemas de generacion termoeléctrica y para su sistema de fransmision, de acuerde con lo
establecido en el numeral 7.3 del Procedimiento.

e) Losresumenes de fos indicadores alcanzados son:

Tabla N°7A: Resultados de ia evaluacion del Sistema de generacion termoeléctrica con Motores

Diesel
Indicador/exigencia Periodo 2017-2018 E:f:f; J::.;;?;’::’
Plazo de entrega Cumplio Numeral 6.2
LIN 96,13 %
Resutiado No cumplié Numeral 7.1
EPA 100,0%
Resultado Cumplio Numeral 7.2
DIS 0,0%
Resuifado No cumplio Numeral 7.3
‘ EPC - .
i Resultado No aplica Numeral 7.4
Tabla N°7B: Resultados de la evaluacion del Sistema de Transmision
. il ok . Establecido en el
Indicador/exigencia Periodo 2017-2018 B ot
Plazo de entrega Cumplié Numeral 6.2
LIN 75,21 %
Resultado No cumplié Numeral 7.1
EPA 92,31 % 1
Resulfado Cumplio Numeral 7.2
DIS 0.0%
Resultado No cumplié Numeral 7.3
EPC -
Resultado No aplica Numeral 7.4

6. RECOMENDACIONES

D la evaluacion def PCO presentado por GENRENT DEL PERU SAC, y de acuerdo con los resultados de los
indicadores obtenidos en fas tablas 7Ay 7B, la empresa habria incumplido con lo estipulado en ef Procedimiento para
la Supervision de los Flanes de Contingencia Operafivos en el Secfor Elécfrico-RCD-264-2012-08/CD,
constituyendo infracciones pasibles de sancién segtin el numeral 8¢ del procedimiento, por o que en mérito
a su Tercera Disposicion Transiforia del Procedimiento, corresponde efecfuar la notificacion del informe de
supervision a fin de que GENRENT DEL PERU SAC subsane en ef plazo de 30 dias habiles.

[.]

Mediante oficio n.° 2129-2020-0S-DSE de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 52), la DSE remite
a Genrent el Informe de Supervision n.> DSE-CT-9-2020 de 11 de setiembre de 2020, para que en
un plazo de treinta (30) dias habiles remita la subsanacion de las observaciones formuladas; no
obstante, dicho documento no fue notificado, debido a que la empresa se habria mudado a nueva
direccion. Posteriormente, con oficio n.° 185-2021-0S-DSE de 22 de enero del 2021, se remite
nuevamente el Informe para la subsanacion de las observaciones, otorgando un plazo de treinta (30)
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dias habiles. En tal sentido, el referido informe fue notificado a Genrent el 25 de enero de 2021
conforme a la Constancia de Notificacion.

De esta forma, con documento GP_2021-0043 de 26 de marzo de 2021%° (Apéndice n.° 53}, Genrent
comunica la Subsanaciones del Plan de Contingencia Operativo (PCO) periodo 2017-2018;
informacién que es evaluada por la EST en el Informe de Empresa Supervisora (ES) de 30 de abril de
2021, en el cual concluye lo siguiente:

il

4 RESULTADOS Y, CONCLUSIONES DE LAS ACTIVIDADES DE SUPERVISION
En fa tabla siguiente se presenta el resultado de la evaluacion del incumplimiento al PCO del Sisterna de
Generacion Termoeléctrica con Motores Diésel de fa CT lquitos Nueva y el STR de fa CT lquitos Nueva, periodo
2017-2018.

Tabfa N° 2: Resultados de fa evaluacién de incumplimientos - Periodo 2017-2018

" | Numeral
ftem | Evaluacién Aspecto evaluado / Indicador ctvﬁ‘:gos STﬁ;g:tos Resolucion N°
‘ | 264-2012-05/CD
‘ 1 () () - - (-]
; Cumpiimiento dei Indicador LIN "Elaboracién | LIN=100,0 %  LIN = 100,0%
L 2 i yideador del PCO de acuerdo a los Lineamientos”. No cumple No cumple e
3 £ () ¢ (... Ll
Cumplimiento  del Indicador  DIS DIS=000% | DIS=0,00%
4 Indicador  |*Disponibilidad y Operatividad de los No cumpie No cumple Numeral 7.3 ;
|Equipos y Repuestos” |
& | ) [{..) i (. (..) =) |

En ese sentido, el Informe de Fiscalizacién n.® DSE-CT-103-2021 de 23 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 54), en el que se concluye que del CTIN no cumple con el indicador DIS, por lo que recomienda lo
siguiente:

]

7. RECOMENDACIONES
Se recomienda: )
« Nofificar 8 GENRENT DEL PERU S.A.C. la culminacion de la Fiscalizacion.

()

+ Al Organo Instructor, 1a evaluacion de un proceso administrative sancionador por incumplir con ef
indicador DIS, segin ef numeral 7.3 del procedimiento”,

[

Con oficio n.° 225-2022-0S-GSE-DSE/SGE de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 55), la Autoridad
Fiscalizadora comunicd a Genrent que se concluyd la accidn de fiscalizacion del PCO, remitiendo
adjunto el informe antes sefialado. Asimismo, de acuerdo con la Constancia de Notificacion (Apéndice
n.° 55), dicho oficio fue comunicado a Genrent en la misma fecha, a través de notificacion electronica.

Tramite del expediente por la AINS:

Con memorandum n.° DSE-SGE-148-2022 de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 56), la Autoridad
de Fiscalizacion®, remite al Jefe de Fiscalizacion de Generacion y Transmisidn Eléctrica, Robert
Babilonia Arguedas, el Informe Fiscalizacién n.° DSE-CT-103-2021 de 23 de marzo de 2022, que
contiene la fiscalizacion del Plan de Contingencias Operativo, correspondiente a los periedos 2017-
2018, para la evaluacion del Inicic del PAS, en su calidad de Autoridad Instructora®”.

De acuerdo con el Procedimiento Especifico “Fiscalizacion y Sancion en Generacion y Transmision
Eléctrica”, Codigo: PO212-PE-01, aprobado el 11 de febrero de 2020 por ef Gerente de Supervision

% Gon oficio n.® 594-2021-08-DSE de 2 de marzo del 2021, Osinergmin oforga un plazo de quince {15) dias habiles adicionales.
56 Jefe de Supervision de Generacion Eléctrica y COES de la DSE
5 Jefe de Fiscalizacion de Generacion y Transmision Eléctrica
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de Electricidad, la elaboracion del Informe de Instruccion es responsabilidad del Jefe de la Unidad de
Fiscalizacion de Generacion y Transmision (UFGT). Segin la Ficha Resumen contenida en el Anexo
2 del citado procedimiento, dicha actividad debe concluirse dentro de un plazo maximo de nueve (9)
meses, contados a partir de la recepcion del Informe de Fiscalizacion, considerando el flujograma del
Anexo N.° 1 del mismo procedimiento. No obstante, se advierte que, respecto a las recomendaciones
sefialadas en el Informe de Fiscalizacion N.° DSE-CT-103-2021, de fecha 23 de marzo de 2022, la
Autoridad Instructora, Robert Babilonia Arguedas, no adopté acciones dentro del plazo legal
establecido para disponer el inicic del PAS.

A continuacidn, se muestra la trazabilidad del expediente:

Imagen n.° 11
Trazabilidad del PAS — Expediente n.® 201800119409
A & 4 um A & A A
Y Fecha 7 Remitente " remitente " Destinatario " Unidsddestivatado * Acién  © Sebfijo  Contenido
25773 Babdona Arguedas Uredad de Facaboacdn  DIE_PAS Instrucocn Uncad ge Facalzacen e Raerwyr & @
Robert de Cereranén y Generacdn y Transmasdn
Tananei.on Elacina - EBectnea -UFCT
2 CU04 20221956 due pas regato Onesidn de Supenedn DSE_PAS Instruccon - L] ®
e Electriodad
3 EOIIEEN Babdena Angedas Unedod e Faralaaccn  die i regto ee @
Raben de Generacidn y
Teangmeston Eleinds -

Fuente: 201800119409

Teniendo en cuenta la frazabilidad del SIGED, la comisién auditora con el memorandum n.® 005-2025-
0OC1/4243%8 de 15 de julio de 2025 (Apéndice n.° 57), solicitd entre otros a la GSE informar lo siguiente:

a

a Qué colaborador o colaboradores estuvieron a carge de la tramitacion del expediente entre el 28 de marzo de 2022
y 27 de mayo de 2025, considerando que, segtn lo verificado en et SIGED, duranfe dicho periodo &l documento
estuvo asignado a fos usuarios DSE_PAS_Regisiro y DSE_PAS_instruccion?

[.F

En atencidn a ello, el jefe de la UFGT, Robert Babilonia Arguedas, emitio el informe n.*> DSE -UFGT-
182-2025%, de 22 de julic de 2025, (Apéndice n.° 58) donde indica lo siguiente:

LT

» Conforme a la trazabifidad antes vista, con fecha 26/03/2022, el Jefe de Supervision de Generacion Eléctrica y
COES trasladd ef expediente 201800119409, a través del memorandum N° DSE-SGE-148-2022, informando fa
conclusion de la actividad de fiscalizacion referida al "Procedimiento para la Supervision de los Planes de
Contingencias Operativos en el Sector Eléctrico”, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N°® 264- 2012-
0S/CD {en adelante, el Procedimiento), habiende emitido el Informe N* DSE-CT-103- 2021 de fecha 23/03/2022.

» Asimismo, el mismo dia 28/03/2022, se derivé al usuario “dse_pas_registro”, a fin de su registro en la base de
datos inferna de la Unidad de Fiscalizacion de Generacion y Transmision Eléctrica (en adelante, UFGT), a cargo
del Especialista en Gestion de Calidad, {...)

»> Con fecha 1/4/2022, el expediente fue derivado al usuario “dse_pas_instruccion”, a fin de su atencién conforme
a la programacion que disponga mi Jefatura, en base a mi discrecionalidad def universo de expedientes a mi
cargo, tomando en cuenta criterios como el periods fiscalizado, la materia de fiscalizacion, Ja cantidad de
incumpiimientos, la prioridad frente a ofros casos relevantes producto de requerimientos de informacion o
acciones de control, entre ofros.

> Adicionalmente, cabe mencionar que, en el presente caso, duranie su evaluacion, se fomo en cuenta la
aplicacion de la 3ra dispesicion transitoria del Procedimiento. la cual establece que, los incumplimientos
detectados en la primera supervision de los Planes de Contfingencia Operativas no serén objeto de sancion;
razén por fa cual, no se trataba de un caso prioritario de atencion.

% Expediente Siged ».° 202500167239
% Expediente Siged n.° 202500167238
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Asimismo, de manera complementaria, en el informe n.° DSE-UFGT-220-2025 de 19 de agosto de
2025% (Apéndice n.° 59), el Jefe de Fiscalizacion de Generacion y Transmision Eléctrica de la DSE,
Robert Babilonia Arguedas, inform¢ lo siguiente:

“I..]
Los usuarios a cargo de la tramitacion del expediente fueron los siguientes:
> 28/03/2022 al 1/04/2022, Usuario Siged dse_pas_registro, a cargo ex Especialista en Gestion de
Calidad — Giancarlo Echegaray Alvarado. Accion: registro de expediente en base de datos, de
empresa, perfodo de fiscalizacion, procedimiento y otros campos de interés general.
> 1/04/2022 al 27/05/2025, Usuario Siged DSE_PAS_instruccion, a cargo Jefe UFGT — Robert

Babilonia Arguedas. Accion: verificar las prioridades de atencion de expedientes, asignacin de

encargados de atencion via correo electrénico o coordinacion directa. Secuencia de actividades

realizadas:

o Mediante correos def 22/07/2022 y 12/08/2022, el ex Especialista en Gestion de Calidad envia la
BD de expedientes al Jefe UFGT, a fin de que disponga su atencion trémite; el 27/04/2023 dicho
envio es realizado por ef operador de BD (DSE_Sirvan). En los listados recibidos se verifica que
el expedients figuraba en la actividad de supervision, por fo que no cabfa accién por parte de fa
UFGT.

o Mediante correc dal 11/08/2023 se alcanza informacion de procesos de supervision registrados
en la BD al Especialista en Transmision ~ Alex Rojas Aucarure, en la que se reporta el presente
expediente con estado “Devuelto a UT (SUP)", con lo que de acuerdo a lo registrado en BD atin
no correspondia accion de la UFGT.

o Mediante comeo del 3/11/2023 el Jefe UFGT corrobora el requerimiento de afencion de
expedientes del P-264 realizada por el ex Especialista en Gestion de Calidad al Abogado en
Recargos Tarifarios — Jorge Llerena Esirada.

[l

De acuerdo a lo sefialado, Robert Babilonia Arguedas, en su calidad de Jefe de la UFGT y responsable
de verificar prioridades y asignar encargados para la atencién del expediente n.® 201800119409 en su
calidad de AINS, sefialo que, durante e! periodo comprendido entre el 1 de abril de 2022 y el 3 de
noviembre de 2023 —fecha en la que el expediente estuvo bajo su responsabilidad—, se recibieron
correos con bases de datos de expedientes (22/07/2022, 12/08/2022 y 27/04/2023), en los cuales dicho
expediente figuraba en la etapa de supervision, razon por la cual no se habria adoptado ninguna accion
desde la UFGT. No obstante, dicha explicacion no justifica la falta de asignacion del caso a un
especialista de AINS para la evaluacion del inicio del PAS; por el contrario, pone en evidencia la
existencia de actuaciones dilatorias.

Esta situacion se torma alin méas relevante si se considera que la Autoridad de Fiscalizacion, mediante
el memorandum n.° DSE-SGE-148-2022, de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 56), informé a la
AINS que, mediante el oficio n.° 225-2022-0S-GSE-DSE/SGE, de 23 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 55), se notificé al administrado la cuiminacion del proceso de fiscalizacion, notificacion que —segn
la constancia respectiva— se realizd el mismo dia mediante notificacion electronica. En ese sentido,
el AINS contaba con evidencia formal y oportuna de que e! expediente habia concluido la etapa de
fiscalizacion, por lo que el hecho de haberse guiado (nicamente por registros contenidos en bases de
datos en Excel, y no por las actuaciones oficiales registradas en el sistema SIGED, evidencia falta de
revision documental y una omision de responsabilidades por parte del Jefe de la UFGT en su calidad
de AINS.

& nforme remitido a la comision auditora mediante Memorandum n.® DSE579-2025 (Expediente n.° 202500189125}, en atencion al requerimiento
de informacion realizado con el Memarandum n.° 008-2025-OCI/4243,
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Conforme al articulo 8.1, literal a.2) del Reglamento de Fiscalizacion y Sancidn, las infracciones por
incumplimiento de los indicadores de los Planes de Confingencia Operativos como el DIS, constituyen
infracciones instantaneas de efectos permanentes, toda vez que la conducta infractora se produce en
un momento determinado (el cierre del periodo fiscalizado), pero sus efectos pueden mantenerse en
el tiempo. Por lo tanto, el incumplimiento incurride por Genrent se configurd a la finalizacion del periodo
fiscalizado bianual 2017-2018, es decir, el 1 de enero de 2019, por lo cual, en virtud de lo establecido
en el literal a) del numeral 32.1 del articulo 32° del citado reglamento y los numerales 252.1 y 2522
del articulo 252° del TUO de la LPAG, la potestad sancionadora de Osinergmin prescribio a os cuatro
(4) afios, es decir el 1 de enero de 2023, lo que imposibilita el inicio del PAS y, de ser el caso, sancionar
a la empresa GENRENT por los incumplimientos identificados en los informes de fiscalizacion.

En tal sentido, de los informes n.es DSE-UFGT-182-2025 y DSE-UFGT-220-2025 se advierte que el
expediente n.° 201800119409 fue derivado ala UFGT el 28 de marzo de 2022, registrado intemamente
y posteriormente asignado al usuario “DSE_PAS_instruccién” el 1 de abril de 2022, quedando bajo la
responsabilidad del jefe de la UFGT, quien indica que su atencién dependia de criterios de priorizacion
discrecional. No obstante, pese a contar con aproximadamente nueve (9) meses hasta st prescripcion
el 1 de enero de 2023, no se evidencia que haya realizade o dispuesto su evaluacion o actuaciones
para la emision del informe de instruccion.

Por lo tanto, de lo expuesto se desprende que Robert Babilonia Arguedas, en su calidad de AINS,
no dispuso acciones para el inicio del PAS y mantuvo el expediente inactive hasta que se cumpliera el
plazo maximo para que Osinergmin ejerciera su potestad sancionadora. Es decir que, no dio tramite
al expediente dentro de los plazos legales establecidos para que se inicie formalmente el PAS, lo que
provocd la prescripcion de la facultad sancionadora de Osinergmin, contraviniendo el principio de
celeridad establecido en el numeral 1.9 del articulo IV del TUO de la LPAG.

Cabe indicar que, el 21 de julio de 2025, el Sr. Robert Babilonia Arguedas, en su calidad de AINS
suscribio el Informe de Instruccion n.° DSE-FGT-534 (Apéndice n.° 60), en el cual se sefala lo
siguiente: “[...] De acuerdo con lo establecido en el literal b) del numeral 19.1 del articuio 19 del Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por fa
Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-08/CD, y en concordancia con ef anélisis expuesto previamente,
se determina archivar la presente instruccion. [...]"

Si bien dicho articulo invocado corresponde a la causal de archivo de instruccion que consiste en: 7...J
b) No se identifiquen indicios de responsabilidad def Agente Fiscalizado en la conducta infractora [...]', no
obstante, dicha causal no resultaria aplicable al presente caso, toda vez que la decisién de archivo se
produce cuando el expediente ya se encontraba prescrito desde el 1 de enero de 2023, por lo que
no existia posibilidad juridica de que Osinergmin evaluara ¢ iniciara un PAS por los incumplimientos
atribuibles a Genrent.

2. Expediente n.° 201900081720:

Con oficio n.° 1313-2019-0S-DSE de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 61), la DSE del Osinergmin,
requiere a Genrent regularizar en un plazo de diez (10) dias calendarios de recibido el referido oficio,
el cumplimiento del numeral 7.1 de fa RCD n.* 264-2005-0S-CD "Procedimiento para la supervision
de deficiencias en seguridad en lineas de transmision y en zonas de servidumbre”; que dispone lo
siguiente:

1]

7. REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Las concesionarias estan obligadas a presentar a OSINERGMIN, con caracter de Declaracion Jurada, la
informacién correspondiente a todas sus lineas de transmision, seguin lo indicado en los Cuadros N° 1, 2
y el Formato N° 1 del presente procedimiento.
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1.1 Transferencia de informacién

La informacion debera ser remitida por la concesionaria via extranet a traves del portal Web de
OSINERGMIN.

El periodo de evaluacion del presente procedimiento es anual (12 meses), el cual comprende desds e/ 1
de diciembre al 30 de noviembre de! afio sigtiente.

Solo en el caso que la concesionaria tuviera que reportar cambios en su informacion: nuevas lineas de
transmision que entren en operacion, nueves vanos saneados, nuevos vanos deficientes, entre otros
cambics, la concesionaria debera informar via extranet los cambios efectuados en cada bimestre, en los
siguientes 10 dias calendaric de culminados los bimesires siguientes:

- Diciembre-enero.

- Febrero-marzo.
- Abril-mayo.
- Junio-jufic.
- Agosto-sefiembre,
- Cetubre-noviembre.

Con los cambios ingresados fuego de finalizado el bimestre Octubre-Noviembre, se culmina la
informacion del periodo de evaluacion correspondiente.

7.2 informacion inexacta

Se considerara como entrega de informacion inexacta cuando.

7.2.1 La concesionaria haya remitido la informacion incomplefa y/o cuando la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica de OSINERGMIN haya requerido la informacion faltante y la concesionaria
no haya cumpiido con este requerimiento.”

1

('ré'sallado agregado)

Cabe mencionar que, el Procedimiento para la supervision de deficiencias en seguridad en lineas de
transmision y en zonas de servidumbre, aprobado con RCD n.° 264-2005-0S -CD de 8 de setiembre
de 2005, dispone lo siguiente:

Fy

5. METODOLOGIA

La mefodologia sera ia siguiente:

a) Las Concesionarias que operen lineas de transmisién proporcionarén la informacion requerida por
OSINERGMIN, con caracter de Declaracion Jurada y en el plazo establecido por el presente
procedimiento.

b) La informacion proporcionada por las concesionarias se realizara para cada ifinea de fransmisién cuyo
nivel de tension sea mayor o igual a 30 kV.

()

7. REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Las concesionarias estan obligadas a presentar a OSINERGMIN, con caracter de Declaracién Jurada, fa
informacion correspondiente a todas sus fineas de transmisién, segun lo indicado en Jos Cuadros N° 1, 2
y el Formato N° 1 def presente procedimiento.

7.1 Transferencia de informacion

La informacion deberd ser remitida por ia concesionaria via extranet a través del portal Web de
OSINERGMIN.

E! perfodo de evaluacion del presente procedimiento es anual (12 meses), ef cual comprende desde el 1
de diciembre al 30 de noviembre del afio siguiente.

()

9, SUBSANACION DE SITUACIONES DE RIESGO ELECTRICO

La concesionaria debera corregir las situaciones de riesgo eléctrico de las lineas de transmisién que
operen, sea que cuenten o no con Resolucion de Servidumbre o que tengan framos excepiuados,
cumpliendo con las distancias minimas de seguridad establecidas en el Codigo Nacional de Electricidad,
asi como con los respectivos sistemas de proteccion eléctrica. En las situaciones que sean calificadas
por OSINERGMIN como de riesgo eléctrico inminente (afto riesgo), se notificara a la concesionatia para
que corrija dicha situacion.”
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10. MULTAS Y SANCIONES

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente procedimiento por parte de las concesionarias se
considerara como infraccién pasible de sancién, de acuerdo a lo dispuesto en la Escala de Multas y
Sancicnes emifida por OSINERGMIN, en los siguientes casos:

a. Por no entregar la informacién del periodo de evaluacion.

[..J

El oficio n.® 1313-2019-0S-DSE de 20 de mayo de 2019, fue notificado a Genrent el 28 de mayo de
2019, por lo que, el plazo otorgadoe de diez (10) dias calendario otorgado por la DSE para la emision
de la informacion requerida se cumplié el 6 de junio de 2019.

Posteriormente, en atencion a lo requerido por Genrent, la EST emitid el Informe de Supervision - ES
de 04 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 62), concluyendo lo siguiente:

fl

4.6 NORMATIVIDAD INFRINGIDA

Habiéndose determinado que Genrent del Pertt S.A.C. no proporcioné la informacion solicitada por

oficio N°1313-2019-0S-DSE, y tampoco remiti6 la informacién correspondiente al dltimo bimestre

Octubre - noviembre del 2019 por lo tanto ia concesionaria incumplié lo siguiente:

Se ha incumplido lo dispuesto en el numeral 7.2.1 del arficulo 7 del “Procedimiento para la supervision

de deficiencias en seguridad en lineas de fransmisién y en zonas de servidumbre”, al no remitir

informacién correspondiente al titimo bimestre Octubre — noviembre del 2019 para la evaluacion
respectiva del afio sefialado anteriormente.

5. CONCLUSIONES

5.1.Segun la revision de la informacion proporcionada por la concesionaria, tenemos que Genrent del
Perii S.A.C. no ha remitido la informacién requerida en el oficio 1313- 2019-0S-DSE dei
20/05/2019, recibido ef 28/05/2029 y tampoco remiti6 la infermacion correspondiente af gitimo
bimestre Octubre - noviembre del 2019.

5.2. La razén de solicitar la informacion por medio del oficio tiene la finalidad de tener actualizado la base
de datos y asi poder controlar el estado de los vanos e ingreso de nuevas lineas de transmision, sin
embargo, al margen de oficiar a la concesionaria es obligacion de fas empresas reportar la
informacion actualizada correspondiente al altimo bimestre del afo 2019 para la evaluacion
respectiva tal como sefala el numeral 7.1 del “Procedimiento para la supervision de
deficiencias en seguridad en lineas de transmision y en zonas de servidumbre”.

5.3. Se ha incumplido lo dispuesto en el numeral 7.2.1 del arficulo 7 del “Procedimiento para la
supervision de deficiencias en seguridad en lineas de transmision y en zonas de servidumbra”, al no
remitir informacion correspondiente al ultimo bimestre Ocfubre — noviembre del 2019 para ia
evaiuacion respectiva del afic sefalado anteriormente.

(resaltado agregado)

En atencion a ello, el Jefe de Supervision de Transmision electrica de la DSE emitid el Informe
Supervision DSE-STE- 616-2020 de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 63), en el cual se concluyd
lo siguiente:

@

5. CONCLUSION

Se concluye que Ia Concesionaria Genrent def Perd S.A.C., ha incumplido lo dispuesto en el item
7.2.1 del numeral 7 del procedimiento N°264-2005-08/CD ‘Procedimienfo para la supervision de
deficiencias en seguridad en lineas de transmision y en zonas de servidumbre”, al no remilir informacion
correspondiente al ditimo bimestre octubre — noviembre del 2019 para la evaluacién respectiva del afio
sefialado anteriormente.

[.r
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Tramite del expediente por [a AINS:

Con memorandum n.® DSE-STE-282-2020 suscrito el 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 64), el
Jefe de Supervision de Transmision Eléctrica comunica a la AINS, Robert Babilonia Arguedas, Jefe de
Fiscalizacion de Generacién y Transmision de Electricidad, el informe Supervision n.° DSE-STE-616-
2020 suscrito el 8 de setiembre de 2020.

Luego, con memorandum n.® DSE-CT-670-2021 de 9 de noviembre del 2021 (Apéndice n.° 65),
Robert Babilonia Arguedas, el Jefe de Fiscalizacion de Generacion y Transmisién Eléctrica, en su
calidad de AINS y en virtud de lo previsto en el numeral 17.1 del articulo 17° del Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion, que le faculta a la realizacion de actuaciones adicicnales de investigacion,
averiguacion e inspeccion, solicitd al Jefe de Supervision de Transmision Eléctrica, tenga a bien
aclarar, respecto a los Expedientes SIGED n.es 201900081792, 201900081720 y 201900081662, los
siguientes aspectos:

1.J

En los 3 expedientes de la referencia, en que los Agentes Fiscalizados no remitieron la informacion
requerida a la fecha de elaboracién de fos Informes de Fiscalizacion, verificar si esta informacion,
actualmente, hia sido remitida. Asimismo, en los casos en que los Agentes Fiscalizados hayan remitido
la informacién requerida, fuera del plazo previsto, evaluar si esta situacién ha causado una afectacién
concreta verificada en el marco de las actividades de fiscalizacion realizadas, lo cual resulta
necesario para poder verificar la configuracion del eximente de responsabilidad previsto en el literal
e) del articulo 16 del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las actividades energéticas y mineras a
cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD.

L.k

(resaltado agregado)

Es preciso sefalar, que ¢l literal e} del articulo 16° del Reglamento de Fiscalizacién y Sancion al que
hace referencia el AINS establece como eximente de responsabilidad lo siguiente:

1.

La subsanacién voluntaria por parte del Agente Fiscalizado del acto u omisidn imputado como
constitutivos de infraccidn administrativa, con anterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento
administrafivo sancionador. Para que se configure este eximente de responsabilidad, se requiere que
concurran las tres condiciones: i} que la conducta infractora sea pasible de ser subsanada, ii) la
voluntariedad de la subsanacion y iij) la oportunidad de Ia subsanacion.

[F
(resaltado agregado)

Con posterioridad, con el memorandum n.° DSE-STE-269-2021 de 22 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 66), el Jefe de Supervision de Transmision Eléctrica, da respuesta a dicho
reguerimiento, sefialando que:

1.1

Para el caso del expediente 201900081720, se ha verificado que ef agente fiscaiizado a ia fecha de
evaluacion del cumplimiento del procedimiento P264 (periodo 20219), NO cumpiié con atender lo
requerido en el oficio N° 1313-2019-0S-DSE, en ese sentido incumple con el procedimiento P264 ya
que se desconoce ef estado de los vanos de su linea eléclrica. Sin embargo, de la revision se verifica
que el agente fiscalizado con carta N° GP-2021- 008 de fecha 13 de agosto de 2021 ha declarado tener
una construccion en proceso en el vano T28-T29 de fa LT en 60 kV CT iquitos - SE iquitos. Es decir, se
evidencia gue tiene un vano deficiente en su linea de fransmision por io que es necesario que ef
agente fiscalizado cumpla con declarar el estado de dicho vano con fa finalidad de verificar si se
configura una situacion de riesgo eléctrico, el no declarar ia informacién de dicho vano u ocuitar

sus vanos deficientes, de ser el caso, fa probabilidad de ocurrencia de un accidente es mayor
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dado gue no estan tomando accion para sanear la deficiencia. Por fo explicado, el agente
fiscalizado para este caso incumple con el numeral 7 del procedimiento P264”

(}é.saltado agregado)

Por lo tanto, la USTE informé a la UGTE (AINS) que Genrent no cumplié con atender lo requerido en
el oficio n.° 1313-2019-0S-DSE. En ese sentido, no se habria configurado el eximente de
responsabilidad previsto en el literal ) del articulo 16° del Reglamento de Fiscalizacion y
Sancion, toda vez que no se cumplieron las tres condiciones exigidas: {i)que la conducta infractora
sea pasible de ser subsanada, (i) que la subsanacién haya sido voluntaria y (i) que esta se haya
realizado en el momento oportuno.

De acuerdo con el Procedimiente Especifico “Fiscalizacion y Sancién en Generacion y Transmision

Eléctrica”, Codigo: PO212-PE-01, aprobado el 11 de febrero de 2020 por el Gerente de Supervision

de Electricidad, la elaboracién del Informe de Instruccién es responsabitidad del Jefe de la Unidad de
( Fiscalizacion de Generacion y Transmisién (UFGT}. Segun la Ficha Resumen contenida en el Anexo
2 del citado procedimiento, dicha actividad debe concluirse dentro de un plazo méaximo de nueve (9)
meses, contados a partir de la recepcion del Informe de Fiscalizacion, considerando el flujograma del
Anexo N.° 1 del mismo procedimiento, no obstante, segin la trazabilidad del expediente en el SIGED,
no se advierten mas actuaciones por parte del AINS, Robert Babilonia Arguedas, respecto al
incumplimiento identificade por la Auteridad Fiscalizadora por parte de Genrent, en el Informe
Supervision n.® DSE-STE- 616-2020, de 8 de setiembre de 2020.

Lo indicado se muestra a continuacion:

-]
imagenn.® 12
™ . . o
Trazabilidad del Expediente Siged n,® 201900081720
) Osinergmin
Trazabilidad del expediente
Fecha creacion Remitente Unidad remitente Destinatario Unidad destinatario
0241210201239 Rodriguez Roncal, Merbert Ursedsd de Supervaion de Transmison | Rodriguez Rencal Hertzen Unidad de Superada de Trnsmigidn
Eséctrics USTE Eléctrica USTE
207402:26 14.27.38 Recepcion, DSE Divisidn de Supernsion de Electrcidad | Fiodrigues Roncal, Herbert Urnidad de Supervisson de Transmesién | Reanviar
Eictiea USTE
20240270 165248 Mendoza Basurto, Aldo Herman Division de Supervisstn de Electricidad | Recepeion DSE Drvetann de Supervisetn de Eiectisidad | Reenvisr
20240223 11.260 Rodrigoez Roncak, Hetbert Uridad de Supervmnin de Tranamision | Mandoza Basurto, Akle Heman Drvigaon de Supervison de Eectriadad | Reemviar
Eléctrica USTE
202491717100 DSE_PAS_Ingtrucon Unsdsd de Fiscalizacion de Generacdn | Rodrgues Ronsal, Herbert Uridad de Supervisicn de Transmemon | Reenvar
¥ Trangsmesion Ddctrica UFGT Edeirica USTE
20210217 16:0201 dee_pas_regtro Crvizaon de Sups L OSE_PAS. | Unidad de Fiscairsesdn de Generacon | Aeemvaar
¥ Tianarmision Electrcs UFGT
20700908 234709 Baddoraa Arguedas, Rotert Undad de Facalzacen de Generscde | dee_pas_registro Devisir e Supervisidn de Dectrcaded | Reenviat
¥ Transmigion Blécirics LFGT
2070-09-08 180320 Mendoza Basurta, Supervissn de Elect Babdonia Arguedas. Robert Urmdad de Fiscaizacsts de Caneracntn | Heemnar
y Tisnsemasta Eidcinea LFGT
- =
0200507 223729 Hecnandes Dlers, Rory DIVISION DE GENERACION ¥ Mendora Basarno. Aldo Hesnan Drvisnn de Superwcn de bieciricdad | Reeomiar
TRANSMESION ELECTRICA
20000907 223215 MHermandez Olivera, Rony DOTSION DE GENERACEON ¥ Hernandez Clivera, Rony DIVISION OE GENERACION ¥ Regatax
TRANSMERON ELECTRICA TRANSMISHON ELECTRICA

Fuente: Expediente SIGED n.* 201500081720

En ese contexto, el 6 de junio de 2023 se cumplieron cuatro (4) afios desde que se configurd el
incumplimiente por parte de Genrent a la solicitud realizada con el oficio n.® 1313-2019-0OS-DSE. Por
tanto, habria operado la prescripcion de la potestad sancionadora de Osinergmin, conforme a lo
establecido en el numeral 32.1 del articulo 32° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion, asi como
en el numeral 252.1 del articulo 252° del TUQ de la LPAG, lo que imposibilita iniciar el procedimiento
sancionador y, de ser el caso, sancionar a la empresa Genrent por los incumplimientos identificados
en los informes de fiscalizacion.
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Teniendo en cuenta la trazabilidad de! SIGED, la comision auditora con €l memorandum n.° 005-2025-
OCI/4243% de 15 de julio de 2025 (Apéndice n.° 57), solicitd entre otros a la GSE informar lo siguiente:

Iy

¢ Qué colaborador o colaboradores estuvieron a cargo de la framitacion del expediente enire el 8 de
septiembre de y el 17 de enero de 2024, considerando que, segin lo verificado en el SIGED, durante
dicho pericdo el documento estuvo asignado a los wusuarios DSE_PAS_Registro y
DSE_PAS_Instruccion?

[.r

En atencion a ello, el jefe de la UFGT, Robert Babilonia Arguedas, emitié el informe n.° DSE -UFGT-
182-2025%2 (Apéndice n.° 58) donde indica lo siguiente:

“,

» Con fecha 8/09/2020, se recibi6 el expediente confeniendo el Memorandum N° DSE-STE282-2020,
a fravés del cual, ef Jefe de Supervision de Transmision Eléctrica informd la conclusion de la actividad
de fiscalizacion referida al "Procedimiento para la Supervision de Deficiencias en Seguridad en
Lineas de Transmision y en Zonas de Servidumbre®, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo
N° 264-2005-08/CD {en adelante, ! Procedimiento), habiendo emitido el Informe de Supervision N°
DSE-STE-616-2020, al cual se le hizo una primera evaluacion.

> Asimismo, el mismo dfa 8/09/2020, se derivé al usuario “dse_pas_registro”’, a fin de su registro en ia
base de datos interna de la UFGT, {...)

» Con fecha 17/2/2021, el expediente fue derivado al usuario “dse_pas_instruccion”, a fin de su

afencién conforme a la programacion que disponga mi Jefatura, en base a mi discrecionalidad del

universo de expedientes a mi cargo, tomando en cuenta criterios como el pericdo fiscalizado, Ia
materia de fiscalizacion, la cantidad de incumplimientos, Ia prioridad frente a ofros casos relevantes
producto de requerimientos de informacion o acciones de control, enfre otros.

Con fecha 16/12/2021, mediante Memorandum N° DSE-CT-670-2021, se consuitdé a la Unidad de

Supervision de Transmision Eléctrica, a fin de que haga unas precisiones en torno a la fiscalizacion,

las cuales se trataron previamente de manera directa:

> El mismo 16/12/2021, mediante Memorandum DSE-STE-269-2021, la Unidad de Supervision de
Transmision Eléctrica brindo respuesta formal a la consulta formulada.

% Confecha 17/01/2024, se devolvié el expediente a la Unidad de Supervision de Transmision Eléctrica
a fin de determinar el riesgo fisico de la situacién de la linea de transmisién.

> Con fecha 23/02/2024, la Unidad de Supervision de Transmision Eléctrica verificd la no afectacion

del proceso de fiscalizacion, determinando la inexistencia de observaciones materia de

incumplimientos, emifiendo el Informe N° 115-2024-0S-GSE-DSE/USTE (Anexo B); de tal manera,
no hubo intervencion como Autoridad Instructora.

Adicionalmente, cabe mencionar que, en el presente caso, durante su evaluacion, se tomd en cuenta

la aplicacion de la 3ra disposicion transitoria del Procedimiento, la cual esfablece qus, los

incumplimientos detectados en la primera supervision de los Planes de Contingencia Operativos no
serén objeto de sancibn; razon por la cual, no se trafaba de un caso prioritario de afencion.

(.

(resaltado agregado)

‘4

¥’

Asimismo, de manera complementaria, en el informe n.® DSE-UFGT-220-2025 de 19 de agosto de
20255 (anexo n.° 59), el Jefe de Fiscalizacion de Generacion y Transmision Eléctrica de la DSE,
Robert Babilonia Arguedas, informé 1o siguiente:

51 Expediente Siged n.” 202500167239

82 Expadiente Siged n.* 202500167239

5 Informe remitido a la comision auditora mediante Memorandum n.® DSES79-2025 (Expediente n,® 202500189125), en atencidn al requerimiento
de informacién realizado con el Memorandum n.° 008-2025-CCl/4243.
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T.]

Los usuarios a cargo de la tramitacion def expediente fueron los siguientes:

> 8/09/2020 af 17/02/2021, Usuario Siged dse_pas_registro, a cargo ex Especiaiista en Gestion de
Calidad - Giancarlo Echegaray Alvarado. Accion: registro de expediente en base de datos, de
empresa, periodo de fiscalizacion, procedimiento y otros campos de interés general.

> 17/02/2021 al 17/01/2024, Usuario Siged DSE_PAS_instruccion, a cargo Jefe UFGT — Robeit
Babilonia Arguedas. Accion: verificar las prioridades de atencion de expedientes, asignacion de
encargados de atencion via correo electrnico o coordinacion directa.

LT

Conforme a lo indicado por el Sr. Robert Babilonia Arguedas, se tiene que, con posterioridad a la
prescripcion de la facultad sancionadora de Osinergmin, la USTE emitié Informe de Fiscalizacion n.°
115-2024-0S-GSE-DSE/USTE de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 67), sefialando lo siguiente:

T.1

4.2. Tras la revision del cargo de nofificacion del oficio N°® 1313 -2019-0S-DSE, se ha verificado que fue
notificado ef 28 de mayo de 2019, en tal sentido, el plazo para que ef Agente Fiscalizado cumpla con el
requerimiento y remita los reportes pendientes, venci6 el 6 de junio de 2019. En ese contexto, el
Agente Fiscalizado no remitio informacién correspondiente al pedido expuesto lineas arriba,

4.3. No obstante, se ha verificado que esta entrega de informacién extemporénea no ha generado la
afectacién al proceso de fiscalizacion, ya que se constatd fa inexistencia de situaciones de riesgo
eléctrico inminente, por lo expuesto, se considera cumpiido el requerimiento materia de evaluacion.

5. CONCLUSION

Fl Agente Fiscalizado ha cumplido con el requerimiento de manera extemporanea, no obstants, se ha
verificado que la entrega de informacion fuera de piazo no ha generado perjuicio al presente proceso de
fiscalizacion. Por fanfo, en el presente Informe de Fiscalizacion se determina la inexistencia de
observaciones referidas a incumplimientos.

=]

(resaltado agregado)

De esta manera, la USTE con oficio n.® 209-2024-0S-GSE-DSE/STE de 23 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 68), comunica a Genrent el Informe de Fiscalizacion n.°® 115-2024-OS-GSE-
DSEMUSTE; precisando lo siguiente:

1.

Mediante ef presente se comunica que este Organismo realizé ias acciones de fiscalizacion a su
representada, en mérito de lo establecido en el Procedimiento para la Supervision de Deficiencias en
Seguridad en Lineas de Transmisién y en Zonas de Servidumbre, aprobado por Resolucion N° 264-
2005-0S/GD y al Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las aclividades energéticas y mineras a
cargo de Osinergmin, aprobado por la Resolucion N° 208-2020-08/CD.

Al respecto, concluida la actividad de fiscalizacion, adjuntamos el Informe en la referencia cuya copia
adjuntamos para fines correspondientes. Finalmente, sé informa que la presente comunicacion no
constituye el inicio de un procedimiento administrativo sancionador,”

L.r

(resaltado agregado)

De lo expuesto lineas arriba, es necesario precisar que, si bien en el informe la USTE afirma que el
incumplimiento de Genrent no habria generado la afectacion al proceso de fiscalizacion, ya que se
constato la inexistencia de situaciones de riesgo eléctrico inminente, esta aseveracion no se sustenta
en ningin documento técnico, por 1o tanto, no se acredita que el estado del vano haya sido
efectivamente supervisado o subsanado, en tal sentido, la conclusion del informe que considera
“cumplido el requerimiento” y determina la “inexistencia de observaciones” no cuenta con respaldo
técnico. Ademas, en el punto 4.2 de! informe, la USTE reconoce gue Genrent no remitié la informagion
solicitada dentro del plazo otorgado por OSINERGMIN (vencido el 6 de junio de 2019), evidenciando
un incumplimiento al numeral 7.2.1 del “Procedimiento para la supervision de deficiencias en seguridad
en lineas de transmision y en zonas de servidumbre”; a pesar de ello, de forma contradictoria, en el
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punto 4.3 y en la conclusion (punto 5), se sostiene que el agente fiscalizado cumplié con el
requerimiento, aunque de manera extemporanea, sin precisar en el documento cual fue el medio o
comunicacion especifica mediante la cual Genrent regularizo la entrega de informacion.

Cabe mencicnar que, conforme al numeral 1.1 del articulo 1° de las “Disposiciones relacionadas a
instancias administrativas en los procedimientos tramitados ante Osinergmin™, en el caso en concreto
la UGTE es la AINS, por lo que, le correspondia a Robert Babilonia Arguedas, jefe de la UGTE, emitir
el informe de instruccion conforme al articulo 18°6% del Reglamento de Fiscalizacion y Sancién,
cautelando el cumplimiento de los cuatro (4) afios previstos legaimente para la prescripcién de la
potestad sancionadora de Osinergmin previsto en el articulo 32° del citado reglamento, ademés
corresponde a la AINS emitir el Informe de Instruccidn que dispene el archivo de acuerdo al articulo
19% del citado reglamento, siendo una de las causales la prescripcion de la potestad sancionadora
(literal g. del num 19.1), no obstante, dicha actuacion a la fecha no ha sido emitida por el AINS.
Finalmente, conforme al Anexo.1 Diagrama de flujo del Procedimiento Especifico “Fiscalizacion y
Sancion en Generacion y Transmision eléctrica” (PO212-PE-01), luego de la emision del informe de
supervision, corresponde la elaboracion del informe de instruccidn a cargo del AINS, por lo tanto, el
informe de la USTE no se encuentra en el marco del proceso regular del PAS.

En fal sentido, el Informe de Fiscalizacion n.° 115-2024-0S-GSE-DSE/USTE, emitido postericrmente
por la USTE, no sustituye la responsabilidad de la AINS en fa conduccion de la fase instructiva del
PAS, incluida la ejecucion de as acciones preliminares correspondientes, mas aun si conforme al
numeral 15.4 del articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién, el mismo no tiene caracter
vinculante para la AINS. Ademas, dicho informe carece de sustento técnico suficiente para justificar
la ausencia de observaciones respecto al incumplimiento por parte de Genrent.

En tal sentido, de los informes n.es DSE-UFGT-182-2025 y DSE-UFGT-220-2025 se advierte que el
expediente n.® 201900081720 fue derivado a la UFGT el 8 de setiembre de 2020, registrado
internamente y posteriormente asignado al usuario “DSE_PAS_instruccion” el 17 de febrero de 2021
quedando bajo la responsabilidad del jefe de la UFGT, Robert Babilonia Arguedas, quien en su calidad
de jefe de la AINS, mantuvo inactivo el expediente hasta que operara el plazo de {4) afios para que
prescriba la potestad sancionadora de Osinergmin, establecido en el numeral 32.1 del articulo 32° del
Reglamento de Fiscalizacion y Sancidn, y en el numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG,
contraviniendo de esta manera el principio de celeridad previsto en el numeral 1.9 del articulo [V de
dicho TUQ.

& Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor de |a lnversion en Energia y Mineria Osinergmin n.* 057-2019-08/CD
enitido el 4 de abril de 2019 y modificado mediante Resolucidn de Consejo Directivo Organismo Supervisor de [a Inversion en Energia y Mineria
Osinergmin n.® 173-2022-0S/CD publicado en el diario oficial “E! Pervane” ¢l 18 de setiembre de 2022

& “Articulo 18.- informe de instruccion 18.1 La Autoridad Instructora emite el Informe de Instruccion en el cual evalda las acciones realizadas durante
tas acciones de fiscafizacion y, de ser el caso, las acciones prefiminares efectuadas por ella misma.

18.2 En el Informe de Instruccion se determina;
a) £l archivo de la instruccion.
b) El inicio del procedimiento administrativo sancionador.”

8 “Artfculo 19.- Archivo de la instruccion
19.1 Previa evaluacion debidamente fundamentada, la Autoridad Instructora declara el archivo de fa instruccion, en los siguienies supuesios:

a) Mo idenfifique una conducta infractora tipificada como lal

b) No identifigue indicios de responsabilidad def Agente Fiscalizado en la conducfa infractora.

¢) Et Agente Fiscalizado haya faflecido 0 se haya extinguido. No resulta aplicable para la reorganizacion sacietaria, segun la normetiva de la maferia.
d) Al haberse derogado fa norma que fipifica la conducta como infractora.

e) Por aplicacion def principio non bis i idem.

f) Cuando verifique fos eximentes de responsabilidad previsfos en ef ariiculo 16.

g) Cuando verifique que ha transcurride ef plazo de prescripcion para determinar fa existencia de fa infraccion”.

19.2 La Autoridad instructora notifica al Agente Fiscalizado el informe de Instruccidn que dispone el archive.”
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3. Expediente n.® 202000033969

Con oficio n.® 520-2020-0S-DSE de 24 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 69}, la DSE comunica a
Genrent que se realizara la inspeccion de campo de las actividades relacionadas con lo establecide
en la Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos®” (NTCSE) y su Base Metodolagicaf®,
correspondiente al primer semestre de 2020 {Del 1 enero al 31 de marzo de 2020).

Mediante Informe de Empresa Supervisora Técnica (Apéndice n.® 70), con cadigo de informe n.°
SUP2000008/2020-12-45, de 4 de enero de 2021, la empresa supervisora Consorcio DIFA - Vision
Quality Energy, indica que, para el caso del cumplimiento del nimero de perturbaciones requeridas
por la NTCSE, este indicador a la fecha no puede ser evaluado considerando las condiciones actuales
asociados al Decreto Supremo n.° 044-2020-PCiVE y al Dacreto de Urgencia n.” 062-20207. Una vez
que culmine el estado de emergencia y finalicen los plazos para la programacion yfo ejecucion de
mediciones, se procedera con la evaluacion correspondiente.

Con oficio n.® 576-2023-0S-GSE-DSE/SGE de 27 de abril de 2023 (Apéndice n.° 71), el Jefe de
Supervision de Generacién Eléctrica y COES, en su calidad de Autoridad Fiscalizadora, se solicitd a
Genrent informacion respecto al primer semestre 2020, para verificar el cumplimiento de los siguientes
indicadores:

CPCT “Cumplimiento del pago de compensaciones por mala calidad de tension®

CPCI “Cumplimiento del pago de compensaciones por mala calidad de interrupciones”
CCPT "Cumplimiento de la cadena de pagos por mala calidad de tensidn” y

CCPI “Cumplimiento de la cadena de pagos por mala calidad del suministro”

Dichos, indicadores estan establecidos en los numerales 5.1.2.D, 52.2.C, 51.2E y 5.2.2.D de la
Resolucion de Consejo Directivo n.® 686-2008-0S-CD7!, "Procedimiento para la Supervision de la
Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos y su Base Metodoldgica”, para lo cuat se otorga
un plazo diez (10) dias habiles, para la entrega de informacion.

En respuesta, Genrent con documento n.® GP-2023-0056 de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 72),
respecto al oficio n.° 576-2023-0S-GSE-DSE/SGE de 27 de abril de 2023, sefialo a Osinergmin lo
siguiente;

(]

En estricto se nos ha reguerido informacion sobre el cumplimienfo de pagos efectuados por
transgresiones a las tolerancias de calidad de tensién, calidad de suministro y por resarcimiento de
compensaciones asaciados a los eventos en los que el COES determind la responsabilidad de Genrent
del Pertt S.A.C.

Al respecto, debemos indicar que a la fecha Genrent opera en el Sisterna Elécirico Aislado de lquitos
("SEAI"), por lo que no ha existido eventos en los cuales ef COES haya determinado responsabilidad por
transgresiones a las disposiciones de la NTCSE, dado que el COES no fiene injerencia en operacion del
SEAI

En ese sentido, por los motivos expuestos, no hay informacion por reportar en relacion
compensaciones por transgresiones a la NTCSE durante el primer semestre 2020.

[.r

(resaltado agregado)

Posteriormente, la empresa supervisora Consorcio DIFA - Vision Quality Energy emitio el Informe de

67 Aprobada por el Decreto Supremo n.° 020-87-EM y modificaterias.

68 Aprobada con Resolucion de Consejo Directivo n.” 616-2008-08-CD y madificaterias.
& Publicado en e! diaric oficial “El Peruano” el 15 de marzo de 2020

70 Publicado en €! diario oficial “El Peruano” el 28 de mayo de 2020

1 De fecha 18 de diciembre de 2008.
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Empresa Supervisora (ES), con codigo de informe n.* SUP2300134/2023-09-35 (Apéndice n.° 73),
de 5 de octubre de 2023, concluyendo lo siguiente:

q

il
6. CONCLUSIONES
6.1 DEL PROCEDIMIENTO
Evaluado los indicadores establecidos en el Procedimiento, correspondiente al primer semestre 2020, se
concluye lo siguiente:

{.)
b) Ef Agente Fiscalizado no cumple con el valor limite establecidos para los siguientes indicadores:
Tabia N° 5.- Indicadores fuera del vaior limite establecido

Indicador Limite Valor
CMRT: Cumplimiento de las mediciones requeridas por fa NTCSE (*) 100.00% 0.00%
Cumplimiento de plazos para enfrega de informacion Calidad de tension (**) 100.00% 0.00%
Cumplimiento de plazos para entrega de informacién Calidad Suministro (™) 100.00% 0.00%

(*) Cabe precisar que hasta ef 15.03.2020, fecha anterior a la vigencia del Ariculo 5 del DU035 modificado con ef DUOE2, se
verificd que el Agente Fiscalizado no venia cumpliendo con efectuar sus mediciones acordes con lo requerido por fa NTCSE.
Asimismo, se vernificé que durante el pericdo de vigencia del DU035 el Agente Fiscalizado fampoco efectud mediciones de
tension.

{™") Cabe precisar que hasta el 15.03.2020, fecha anterior a la vigencia del Arficulo 5 del DU035 modificado con ef DU0E2, se
verific que el Agente Fiscalizado no venia cumpliendo con eniregar ja informacibn referida a fa calidad de tension. Asimismo,
se verifico que durante ef periodo de vigencia del DU035 el Agente Fiscalizado fampaco entregd informacion referida a fa

calidad de tension.
{™* Cabe precisar que hasta ef 15.03.2020, fecha anterior a la vigencia del Articulo 5 del DUO35 modificade con el DUOE2, se

verffico que el Agente Fiscalizado no venia cumplisndo con entregar la informacion referida a fa calided de suministro.
Asimismo, se verificd que durante el periodo de vigencia def DUQ35 ef Agente Fiscalizado fampoco entregd informacion
referida & la calidad de suminisiro.

6.2 DE LA NTCSE
Para el caso de las mediciones de perturbaciones el Agente Fiscalizado no cumple con lo establecido en el numeral

5,37 dela NTCSE.
Cabe precisar que hasta el 15.03.2020, fecha anterior a la vigencia del Articulo 5 del DU035 madificado con el

DU062, se verifics que ef Agente Fiscalizado no venia cumpliendo con efectuar sus mediciones de perfurbaciones
acorde con lo requerido por fa NTCSE. Asimismo, se verificd que durante el periodo de vigencia del DUG35 ef
Agente Fiscalizado tampoco efectud mediciones de perturbaciones.

[.7

En atencion a ello, la Autoridad de Fiscalizacion emitid el Informe de Fiscalizacion n.° DSE-SGE-274-
2023, de fecha 5 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 74), sefialando lo siguiente:

7.2. DE LA NTCSE

Para el caso de las mediciones de perturbaciones el Agenfe Fiscalizatdfo no cumple con io establecido en el numeral
5.3.7 de la NTCSE. Cabe precisar que hasta el 15.03.2020, fecha anterior a la vigencia del Articulo § def DUO35
modificado con el DUOG2, se verificd que el Agente Fiscalizado no venia cumpliendo con efectuar sus mediciones
de perturbaciones acorde con lo requerido por Ja NTCSE.

Asimismo, se verifico que durante el periodo de vigencia del DUO35 el Agente Fiscalizado fampoco efeciud

mediciones de perturbaciones.

8. RECOMENDACIONES
En virtud de los hechos verificados, el Agenfe Fiscalizado presenfa incumplimiento & lo establecido en el
Procedimiento. Se recomienda a la Autoridad Instructora iniciar procedimiento administrativo.

L.

De lo expuesto, se tiene que el Agente Fiscalizado no cumplié con los valores limite establecidos para
los indicadores CMRT, calidad de tension y calidad de suministro, presentando un 0.00 % de
cumplimiento frente al 100 % exigido. Asimismo, la Autoridad Fiscalizadora en el Informe de
Fiscalizacién n.° DSE-SGE-274-2023, de fecha 5 de octubre de 2023 sefialo que hasta el 15 de marzo
de 2020 —fecha anterior a fa entrada en vigencia del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.° 035-
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202072 (DU035)—, el Agente Fiscalizado no venia realizando las mediciones de tension ni de
perturbaciones conforme a lo establecido en la NTCSE. Def mismo modo, durante la vigencia del
referido decreto, tampoco efectué mediciones de perturbaciones ni entregd |a informacion requerida
sobre la calidad del suministro y la calidad de tension. En consecuencia, al haberse verificado un
incumplimiento a lo establecido tanto en el Procedimiento como en fa NTCSE, se recomendo a la AINS
iniciar el procedimiento administrativo correspondiente.

Cabe indicar que el referido informe fue comunicado por la Autoridad Fiscalizadora a Genrent mediante
el oficio n.* 1281-2023-0S-GSE-DSE/DSE de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 75), informando la
conclusion de la actividad fiscalizacion. Asimismo, de acuerdo con la Constancia de Notificacion
{Apéndice n.° 75), dicho oficio fue comunicado a Genrent el 24 de octubre de 2023, a través de
notificacion electronica.

Tramite del expediente por la AINS:

Con el memorandum n.” DSE-SGE-408-2023 de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 76), el Jefe de
Supervision de Generacion Eléctrica y COES remite al Jefe de Fiscalizacion de Generacion y
Transmision Eléctrica, Robert Babilonia Arguedas, en su calidad de AINS, el Informe de Fiscalizacion
n.* DSE-SGE-274-2023, de fecha 5 de octubre de 2023.

De acuerdo con el Procedimiento Especifico “Fiscalizacién y Sancion en Generacion y Transmision
Eléctrica®, Codigo: P0212-PE-01, aprobado el 11 de febrero de 2020 por el Gerente de Supervision
de Electricidad, la elaboracion del Informe de Instruccion es responsabilidad del Jefe de la Unidad de
Fiscalizacion de Generacién y Transmision (UFGT). Segln la Ficha Resumen contenida en el Anexo
2 del citado procedimiento, dicha actividad debe concluirse dentro de un plazo maximo de nueve (9)
meses, contados a partir de la recepcion del Informe de Fiscalizacion, considerando el flujograma del
Anexo N.° 1 del mismo procedimiento.

Sin embargo, conforme a la trazabilidad del expediente, se tiene que Erick Rasko Ivkovic Del Pozo™,
quien se encontro encargado como jefe de Fiscalizacion de Generacion y Transmision eléctrica del 18
al 31 de octubre de 2023, de acuerdo al Memorandum n.° DSE 633-2023 de 17 de octubre de 2023,
recibi6 el memorandum n.® DSE-SGE-408-2023 de 26 de octubre de 2023 ¢l 26 de octubre de 2023 y
lo derivo al usuario dse_pas_registro, el 27 de octubre de 2023,

Asimismo, dicho documento fue remitido al usuario DSE_PAS_ instruccion el 7 de noviembre de 2023,
donde permanecio6 sin actuacicnes hasta el 19 de setiembre de 2024, fecha en la cual fue derivado a
Hernan Chuquipul Torrejon, conforme a la trazabilidad def SIGED, quien derivé el documento a Robert
Babilonia Arguedas, Jefe de la UFGT, el 2C de diciembre de 2024.

El detalle del SIGED conforme a lo indicado se muestra a continuacion:

72 Degreto de Urgencia n.* 035-2020, que establece kas medidas complementarias para reducir el impacto en la economia nacional, del aislamiento &
inmovilidad social obligatorio dispuesto en la declaratoria de estedo de emergencia nacional, asi como para reforzar sistemas de prevencion y
respuesta sanitaria, como consecuencia del Covid-19. Publicado en el diario oficial "El Peruano” e! 3 de abril de 2020.

“Articulo 1. Modificacion def Titulo |, del articulo 2, del articufo 3, del literal ¢) del numeral 4.1 y del numeral 4.5 del articulo 4, del articulo 5 y del literal
e) del articulo 11 def Decreto de Urgencia N° 035-2020

{...) Articaio 5. Inaplicacién de Normas Técnicas de Calidad de los Servicios Eléctricos

5.1. Durante el plazo de vigencia del Estado de Emergencia Nacional establecido mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus prorrogas, y
hasta sesenta (60) dias calendaric posteriores a su culminacion; las transgresiones a fa Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eféctricos
aprobada por Decreto Supremo N° 020-97-EM y a la Norma Técnica de Calidad de los Servicios Elécfricos Rurales aprobada por Resolucion Direcforal
i° 016-2008-EM/DGE, no da lugar a la aplicacion def pago de compensaciones ¢ sanciones, como consecuencia de las medidas sanitarias y
resfricciones a fa fibertad de transito, establecidas por ef Poder Ejecutivo para conirofar los efectos de la COVID-19.

§.2. Durante dicho periodo, se suspenden los plazos contemplados en el literat &) del numeral 3.5 de la Norma Técnica de Calidad de los Servicios
Eléctricos.”

7 De acuerdo al Memorandum n.° DSE 633-2023 de 17 de octubre de 2023, Erick Rasko Ivkovic Del Pozo se encontrd encargado def puesto y
funciones de jefe de Fiscalizacion de Generacion y Transmision eléctrica del 18 al 31 de octubre de 2023.
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Imagen n.° 13
'\ R o
Trazabilidad del Expediente SIGED n.° 202000033969
3 20005/202417:32 _ Unidad de Fiscomzacdnde  Babeond Arguedas, Aobery  Unedad de Fricslizsatn 08 Resvwiat @
Eldctrca -UFGT Erctacs -UFGT
4 9me02e0808 OSE PAS,Imtriksn Unictad de Fiscanzacnn o _ Unidad de Fisciuzxcdn de Regwas
Generacsdn y Teansrmssdn Genetaron y Transmis.on
Elecuica -uEGT Elécuica -UFGT
S 07/11/2023 1758 dse_pas, regestro Devisstrn: de Supervisisn de DSE_PAS Instruccdn Unadad de Fiscaliracion de Reerviar
Elactngidad Generaods y Transmesda
Ehectnea -UFGT
] 2741072023 0249 ek Det Poxo, Enck Rasks  Umdad de Fiscanzacion de dse_pas_regstro Dmsion de Supervsan ge Reenwar
Generacion y Trangmain Flectcidad
Erdetnea -LUFGT
26/10/2023 1657 Uredad de Supanasion de _ Undad de Fracslaosn de  Reemviar @
Seneracein Facirca y COES Gereracion y Transmsicor
-AISGE Eigctnc: ‘UEGT

Fuente: 20200003396

Teniendo en cuenta la trazabilidad del SIGED, la comision auditora, con el memorandum n.® 005-2025-
OCl/4243™ de 15 de julio de 2025 (Apéndice n.° 57), solicité a la GSE, entre otros, informar lo
( siguiente:
¢ Qué colaborador o colaboradores estuvieron a cargo de la tramitacion del expediente entre el 7 de
noviembre de 2023 y el 19 de septiembre de 2024, considerando que, segun lo verificado en el SIGED,
duranfe diche periodo el documento estuvo asignado a los usuarios DSE_PAS_Registro y
DSE_PAS_instruccion?
L.r

En respuesta, el jefe de la UFGT, Robert Babilonia Arguedas, emiti6 el informe n.° DSE -UFGT-182-
202575 (Apéndice n.° 58) donde indicé lo siguiente:

)

.

» *“Conforme a la trazabilidad antes vista, con fecha 26/10/2023, el Jefe de Supervision de Generacion
Fléctrica y COES traslado el expediente 202000033969, a través del memoréandum N° DSE-SGE-
408-2023, informando la conclusion de fa actividad de fiscalizacion referida al “Procedimiento para
la Supervision de fa Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos y su Base Metodologica”,
aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 686-2008-OS/CD (en adelants, el
Procedimiento), habiendo emitido ef Informe N° DSE-SGE-274-2023 de fecha 503/2023.

> Asimismo, el misma dia se derivo al usuario “dse_pas_reqgistro”, a fin de su registro en la base de
dafos interna de fa UFGT, {...).

¥ Con fecha 27/10/2023, el expediente fue derivado al usuario “dse_pas_instruccion”, a fin de su
atencion conforme a la programacion que disponga mi Jefatura, en base a mi discrecionalidad del
universo de expedientes a mi cargo, tomando en cuenta criterios como el periodo fiscalizado,
la materia de fiscalizacion, la cantidad de incumplimientos, la prioridad frente a otros casos
relevantes producto de requerimientas de informacién o acciones de control, entre otros.

¥ Con fecha 17/09/2024, con el apoyo de la practicante profesional, Ana Maria Chuquichaico
Palomino, a quién se le encargo mediante correo la atencion de una serie de expedientes en julio
de 2024 (Anexo C), se proyecto el Informe de Instruccién N° DSE-FGT-377.

[P

resaltade agregado)

Asimismo, de manera complementaria, en el informe n.” DSE-UFGT-220-2025 de 19 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 59), el Jefe de Fiscalizacion de Generacion y Transmision Eléctrica de la DSE,
Robert Babilonia Arguedas, informé lo siguiente:

4 Expediente Siged n.® 202500167239

75 Expediente Siged n.® 202500167239

7% |nforme remitido a Ja comision auditora mediante Memorandum n.° DSE579-2025 (Expediente n.® 202500189125), en atencion al requerimiento
de informacion realizado con el Memorandum n.° 008-2025-0C14243.
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Los usuarios a cargo de la tramitacion del expediente fueron los siguientes:

» 71172023 al 19092024, Usuario Siged DSE_PAS_Instruccion, a cargo Jefe UFGT — Robert
Babilonia Arguedas. Accién: verificar las prioridades de atencion de expedientes, asignacion
de encargados de atencion via correo elecironico o coordinacién directa.

Secuencia de actividades realizadas:

o Mediante correo electronico del 14/03/2024 se solicité a la Unidad de Supervision de Generacion
Eléctrica y COES - Jorge Vilcachagua Nuriez, precisionss sobre la generacion de expedientes:
culminacion de perfodos de supervision, secuencias. Dicho correo fue respondido el 15/03/2024

o El 5/07/2024 mediante correo electronico se solicita ef apoyo de la ex practicante Ana Maria
Chuquichaico Palomino, a efectos de proyectar informe sobre el expediente; el 4/09/2024 se vuelve
a solicitar dicho apoyo.

[.]

{resaltado agregado)

De acuerdo con lo sefialado en el Anexo C, el encargo de atencion del expediente a Ana Maria
( Chuquichaico Palomino fue realizado por e! Jefe de la UFGT, Robert Babilonia Arguedas, mediante
correo electronico del 5 de julio de 2024, el cual se muestra a continuacion:

Imagen n.°14
Correo de 5 de julio de 2024 emitido por el jefe de la UFGT

Atencion expedientes Julio

Robert Babileria Arguedas < /0= EXCHANGELABS/OU2EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP
Fara Ana Maria Chuquichaico Palormine Vi § fub 2024 G314
Ana,

Agradeceré tu atencldn de los expedientes listados, los que deben realizarse luego de ia atencion formativa en otros encargos
Slds.

Fuente: Anexo G del informe n.° DSE -UFGT-182-2025 (Apéndice n.° 58)

Conforme se verifica del correo de 5 de julio de 2024, el Jefe de la UFGT, Robert Babilonia Arguedas,
remitié & la referida practicante una lista de veintiséis (26) expedientes —de los cuales diecinueve {19)
se encontraban pendientes de inicio de PAS, incluyendo el expediente n.® 202000033969—, no se
precisa el orden de priorizacion para su atencién ni se establece un plazo definido para la realizacion
de las tareas encomendadas. Ademas, el mensaje sefala: “Agradeceré tu atencion de los expedientes
( listados, los que deben realizarse luego de la atencion formativa en otros encargos’, lo que evidencia
gue no se trataba de una instruccion inmediata ni prioritaria.

Esta situacion no exime al Jefe de la UFGT de su responsabilidad en [a tramitacion del expediente, ni
en su condicion de responsable ante el sistema SIGED. Adicionalmente, el siguiente correo mediante
el cual se reitera el encargo fue enviado recién el 4 de septiembre de 2024, lo que pone en evidencia
|a falta de seguimiento continuo por parte del Sr. Robert Babilonia Arguedas, respecto a la atencién
del expediente mencionado,

Adicionalmente, si bien en la trazabilidad del SIGED no consta que el sefior Erick Rasko Ivkovic Del
Pozo, en su calidad de jefe {e) de la UFGT, haya informado formalmente al titular del area sobre el
ingreso del expediente, el propio Robert Babilonia Arguedas indicé en el Informe n.® DSE-UFGT-182-
2025 que, al retomar funciones tras su periodo vacacional del 18 al 31 de octubre de 2023, asumio
nuevamente la carga bajo su responsabilidad. Esto implica que tomé conocimiento del expediente
desde su retorno. Ademas, en el informe n.® DSE-UFGT-220-2025 se consigna que el expediente fue
asignado al usuario "DSE_PAS_Instruccion” el 7 de noviembre de 2023, quedando bajo la
responsabilidad del Jefe de la UFGT hasta el 19 de setiembre de 2024, lo cual concuerda con el
SIGED. Sin embargo, pese a ello, no se dispuso su atencion dentro de los plazos legales establecidos.
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Asimismo, se tiene que el jefe de la UFGT, Robert Babilonia Arguedas, con et correo electronico del
14 de marzo de 20247 solicito al Especialista de Supervision de Generacion Eléctrica y COES de la
GSE lo siguiente: “...] 1. ;Respecto de la supervision de la RCD 686, en los casos resaitados, se generaron
informes de fiscalizacion por el Segundo semestre 20207 [...]"

En el documento se observa que el Expediente n.° 202000033969, aparece resaltado conforme a la

imagen siguiente:
Imagen n.° 16
Correo de 14 de marzo de 2024
I = TSRS T
T mmoms | ks RN IR | L
2 = SRR IR el |

f. . - — — - — — - -
Fuente: Anexo C de 1a informacion complementaria al informe n.° DSE -UFGT-182-2025

En atencién a ello, mediante correo del 15 de marzo de 2024 se le informd, respecto al citado
( expediente, lo siguiente:

E".s.ﬁmado Robert, adjunto detalfe los informes de la RCD 686 y Sup NTCSE con el estado de avance de Ja
SUPervision.

Respecio a ia consulfa:

1. Respecto de la supervision de la RCD 686, para el Segundo semestre 2020 se tiene informes de fiscalizacion
notificados a fos gentes segtin ef detalle que se adjunta en el archivo, esta pendientes culminar &l proceso de
archivamiento en fa unidad de fos informes de fiscalizacién.”

[F

Del documento adjunto se visualiza lo siguiente:

Imagen n.° 16
Informacidn sobre supervisién de la RCD686 para el segundo semestre
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Fuente: Archivo “Excel PROC 686 y NTCSE.XLSX" del Anexo C de la informacion complementaria al informe n.* DSE -UFGT-182-2025

Por tanto, conforme a lo consignado en el cuadro del archivo Excel adjunte al correo del 15 de marzo
de 2024, la Unidad de Supervision de Generacidn Eléctrica y COES informd que emitio el informe
correspondiente al segundo semestre; no obstante, sefial6 que no correspondia su remision a ia AINS,
Asimismo, en dicha base de datos se consigna como fecha de notificacion del Expediente n.°
2020000339689 a la AINS e! 26 de octubre de 2023.

En tal sentido, entre el 7 de noviembre de 2023 y el 19 de septiembre de 2024, se verifica una inaccion
prolongada de méas de diez {10) meses por parte de la AINS, a cargo del jefe de la UFGT, Robert
Babilonia Arguedas, respecto del expediente en mencion desde [a fecha de su recepcion.

Posteriormente, en el Informe de Instruccion n.® DSE-FGT-377 de 23 de sepfiembre del 2024
{(Apéndice n.° 77), suscritc por Robert Babilonia Arguedas, se sefiald lo siguiente:

77 Anexo C de la informacién complementaria del informe n.° DSE -UFGT-182-2025, remitida a la comision auditora el 25 de julio de 2025 (Expediente
Siged n.® 202500167239)
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32(.)

Sin perjuicio de ello, se advierte que la fecha del presunto incumplimiento corresponde al 1 de julio
de 2020. En consecuencia, se encuentra comprendida bajo los alcances del articuio 252 del Texto
Unico Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generai, aprobado por ef
Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, y el literal g) del numeral 19.1 de! articulo 19 de! Reglamento
de Fiscalizacion y Sancion de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo Osinergmin Osinergmin N° 208-2020-0S/CD. Por lo cual,
corresponde disponer el archivo de este extremo de fa instruccion.

4. CONCLUSION

De acuerdo con fo dispuesto en fos literal g) del numeral 19.1 del articulo 19 del Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion de ias actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por {a Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 208-2020-0S/CD, corresponde archivar a
presente instruccion conforme con las consideraciones expuestas.

Ll

(resaltado agregado)

Cabe sefialar que el literal g) del del numeral 19.1 del articulo 19° de la Reglamento de Fiscalizacion
y Sancion, sefiala lo siguiente:
Lol
Articulo 19.- Archivo de la instruccion
19.1 Previa evaluacion debidamente fundamentada, la Autoridad instructora declara el archivo de la
instruccion, en los siguientes supuestos:
(...)
g) Cuando verifique que ha transcurrido el plazo de prescripcién para determinar la existencia
de la infraccion.

{.r

{resaltado agregado)

En atencion a lo indicado en el informe de instruccion, se concluye que, conforme al numeral 32.1 del
articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion, y al numeral 252.1 del articulo 252° del TUO
de la LPAG, la facultad sancionadora de Osinergmin prescribio el 1 de julio de 2024, al haber
transcurido mas de cuatro (4) afios desde la comision de la infraccion. Esto imposibilita iniciar el
procedimiento sancionador y, de ser el caso, imponer sancion a la empresa GENRENT por los
incumplimientos identificados por la Autoridad Fiscalizadora.

De lo expuesto, se advierte que el sefior Robert Babilonia Arguedas, en su calidad de jefe de la UFGT
y AINS, mantuvo el expediente sin actuaciones hasta que prescribiera la potestad sancionadora. Es
decir, no dispuso acciones dentro de los plazos legales establecidos para el inicio formal del PAS, lo
que derivo en dicha prescripcion, en contravencion del principio de celeridad establecido en el numeral
1.9 del articulo IV del TUQ de la LPAG.

4. Expediente n.° 202200049856

Con documento n.” GP_2021-0043 de 26 de marzo de 20217 (Apéndice n.® 78), Genrent comunica
la Subsanaciones del Plan de Contingencia Operativo (PCO) periodo 2017-2018, del del Sistema de
Transmision (STR) Iquitos Nueva. Dicha informacion fue evaluada en el Informe de Fiscalizacion n.®
DSE-UFGT-27-2022 de 1 de abril de 2022 (Apéndice n.° 79), emitido por la Autoridad de Fiscalizacion
en Transmision, en fa que se concluye que el STR Iquitos Nueva, no cumple con el indicador DIS, por
lo que recomienda lo siguiente:

8 Con Oficio n.* 594.2021-05-DSE de 2 de marzo del 2021, Osinergmin otorga un plazo de 15 dias habiles adicionales.
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7. RECOMENDACIONES
Se recomienda: )
« Notificar a GENRENT DEL PERU S.A.C. Ia culminacion de la Fiscalizacion.
{.-)
» Al Organo Instructor, Ja evaluacién de un proceso administrativo sancionador por incumplir
con el indicador DIS, segun el numeral 7.3 del procedimiento”.

f P

Cabe sefalar, que el “Procedimiento para la supervision de los Planes de Contingencias Cperativos
en el Sector Eléctrico”, aprobado con RCD n.° 264 -2012-08/CD de 27 de diciembre de 2012, dispone
o siguiente:

7.

7.3 Evaluacién de la Disponibilidad y Operatividad de los Equipos y Repuestos para
Contingencias (DIS)

FPara ia determinacion del indicador se evaluara mediants pruebas operativas en campo y evaluacion
documentaria sobre el estado operativo de los Equipos y Repuestos para confingencias declarados
en el numeral 3.2 del respectivo Lineamiento, Las pruebas operativas de campo se realizaran en los
casos que sean factibles.

A partir de la informacion proporcionada por la Empresa y de las verificaciones en campo se
determinaré el valor del indicador tal como se muesira a confinuacion:

DIS = (£ EO / ZEE) x 100

Donde:

F EQ: Sumatoria del nimero de Equipos Operativos o con documentacion sustentatoria de su estado
operalivo.

X EE: Sumaloria del nimero de Equipos Evaluados

8. SANCIONES Y MULTAS

Constituyen infracciones pasibles de sancion, los siguientes hechos:

(...)

c) Incumplir los indicadores establecidos en el numeral 7 del presente procedimiento.

d) Por no cumplir con las Disposiciones establecidas en el presente procedimiento.

Las infracciones seran sancionadas de acuerdo a o dispuesto en la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Muitas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por la Resoiucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD o fa que la sustituya o complemente.

10. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Tercera. - Enlos PCO’s que se presentaran por primera vez en aplicacion del presente procedimiento
se evaluaran los indicadores establecidos. Los incumpiimientos detectados en esfa primera
supervision de los PCO’s no serén objefo de sancibn, no obstante, seran puestos en conocimiento
de Ja_empresa, la cual deberd subsanarios en un plazo de ftreinta {30) dias hébiles.
Posteriormente, a dicho plazo de persistir el incumplimiento se aplicardn las muitas v
sanciones correspondientes.

[.F

(resaltado agregado)

Con el oficio n.® 184-2022-0S-GSE-DSE/STE de 1 de abril de 2022 (Apéndice n.° 80), la Autoridad
Fiscalizadora, remitié el Informe de Fiscalizacion n.® DSE-UFGT-27-2022 de 1 de abrit de 2022 a
Genrent, informado que la actividad de fiscalizacion ha concluido. Asimismo, de acuerdo con la
Constancia de Notificacion (Apéndice n.° 80), dicho oficio fue comunicado a Genrent el 1 de abril de
2022, a través de notificacién electrénica.
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Tramite del expediente por la AINS:

Con memorandum n.° DSE-STE-110-2022 de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 81), el Jefe de
Supervisién de Transmision Eléctrica, remitio al Jefe de Fiscalizacion de Generacién y Transmision
Eléctrica, Robert Babilonia Arguedas, en su calidad de AINS, el Informe Fiscalizacion n.® DSE-UFGT-
27-2022, que confiene la fiscalizacion del Plan de Contingencias Operativo de los sistemas de
transmision, para la evaluacion del inicio del PAS.

De acuerdo con el Procedimiento Especifico “Fiscalizacion y Sancién en Generacion y Transmision
Eléctrica”, Codigo: PO212-PE-01, aprobado el 11 de febrero de 2020 por el Gerente de Supervision
de Electricidad, la elaboracion del Informe de Instruccién es responsabilidad del Jefe de la Unidad de
Fiscalizacion de Generacion y Transmision (UFGT). Segun la Ficha Resumen contenida en el Anexo
2 del citado procedimiento, dicha actividad debe concluirse dentro de un plazo méaximo de nueve (9)
meses, contados a partir de la recepcion del Informe de Fiscalizacian, considerando el flujograma del
Anexo N.° 1 del mismo procedimiento. Sin embargo, luego de la recepcidn, no se advierte actuaciones
por parte del AINS, conforme se muestra |a trazabilidad del expediente:

Imagen n.° 17
Trazabilidad Expediente — SIGED 202200049856
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Fuente: 202200049856

Teniendo en cuenta la trazabilidad del SIGED, la comision auditora con el memorandum n.° 005-2025-
0CI/42437 de 15 de julio de 2025 (anexo n.° 57), solicitd entre otros a la GSE informar lo siguiente:

o]

¢ Qué colaborador o colaboradores estuvieron a cargo de ia tramitacion del expedients entre el 13 de
abril de 2022 at 31 de diciembre de 2024, considerando que, segtin lo verificado en el SIGED, durante
dicho pericdo el documenfo estuvo asignado a flos usuarios DSE_PAS_Regisfro y
DSE_PAS_Instruccion?

=]

En respuesta, el jefe de la UFGT, Robert Babilonia Arguedas, emitié el informe n.° DSE -UFGT-182-
20252 (Apéndice n.° 58) donde indica lo siguiente:

> Con fecha 13/04/2022, se recibi6 el expediente conteniendo el Memorandum N° 202200049858,
a través del cual, el Jefe de Supervision de Transmisién Eléctrica informé la conclusion de la
actividad de fiscalizacion referida al “Procedimiento para la Supervision de Deficiencias en
Sequridad en Lineas de Transmision y en Zonas de Servidumbre”, aprobadc con Resolucion de

—i

19 Expedients Siged n.° 202500167239
& Expediente Siged n.* 202600167239
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Consejo Directivo N° 264-2005-0S/CD (en adelante, el Procedimiento), habiendo emitido el
informe de Supervision N° DSE-STE-616-2020, al cual se le hizo una primera evaluacion.

> Asimismo, el mismo dia 13/04/2022, se derivd al usuario “dse_pas_registro”, a fin de su registro
en la base de datos interna de la UFGT, {...).

3 Con fecha 26/04/2022, el expediente fue derivado al usuaric “dse_pas_instruccion”, a fin de su
atencion conforme a la programacién que disponga mi Jefatura, en base a mi discrecionalidad
del universo de expedientes a mi cargo, tomando en cuenta criterios como el periodo fiscalizado,
la materia de fiscalizacion, fa cantidad de incumplimientos, la prioridad frente a ofros casos
relevantes producto de requerimientos de informacién o acciones de confrol, enire olros.

> Adicionalmente, cabe mencionar que, en el presente caso, durante su evaluacion, se fomd en
cuenta la aplicacion de la 3ra disposicion transitoria del Procedimiento, la cual establece que, los
incumplimientos detectados en la primera supervision de los Planes de Contingencia Operativos
no seran objeto de sancion; razon por la cual, no se trataba de un caso prioritario de atencion.

» Con fecha 12/05/2023, se proyectt el Informe de Instruccién N° DSE-FGT-339, a fin de que sea
ravisado por un abogado.”

[T

Asimismo, de manera complementaria, en el informe n.” DSE-UFGT-220-2025 de 19 de agosto de
20258 (Apéndice n.° 59), el Jefe de Fiscalizacién de Generacion y Transmision Electrica de la DSE,
Robert Babilonia Arguedas, informoé lo siguiente:

T.J

Los usuarios a cargo de la tramitacion del expediente fueron los siguientes:

> 13004/2022 al 14/04/2022, Usuario Siged Robert Babilonia Arguedas, Jefe UFGT!. Accidn,
revision del plazo, procedimiento y correspondencia de expediente para atencion de la UFGT y
con elfo, posterior derivacion para su registro en BD.

> 14/04/2022 al 26/04/2022, Usuario Siged dse_pas_regisiro, a cargo ex Especialista en Gestion
de Calidad — Giancarlo Echegaray Alvarado. Accion: registro de expediente en base de dalos, de
empresa, periodo de fiscalizacion, procedimiento y otros campos de inferes general,

» 26/04/2022 al 27/05/2025, Usuario Siged DSE_PAS_Instruccion, a cargo Jefe UFGT — Robert
Babilonia Arguedas. Accion: verificar las prioridades de atencion de expedientes, asignacién de
encargados de atencion via correo electrénico o coordinacion directa. Secuencia de actividades
realizadas:

o Mediante correo del 3/11/2023 el Jefe UFGT corrobora el requerimignto de afencion de
expedientes del P-264 realizada por el ex Especialista en Gestion de Calidad al Abogado en
Recargos Tarifarios — Jorge Llerena Estrada.

o Encorreo del 7/03/2024 el Abogado en Recargos Tarifarios — Jorge Luis Llerena Estrada, da
cuenta de la atencidn de revision de diversos expedientes (enire los que se encuentra el
presente) en los que se ha generado los respectivos Informes de Archivo.

[y

En tal sentido, de los informes n.es DSE-UFGT-182-2025 y DSE-UFGT-220-2025 se advierte que el
expediente n.® 202200049856 fue derivado a ia UFGT el 13 de abril de 2022, registrado internamente
y posteriormente asignado al usuario “DSE_PAS_|nstruccion” el 26 de abril de 2022, quedando bajo
la responsabilidad del Jefe de la UFGT, Robert Babilonia Arguedas, conforme a lo registrado en el
SIGED. De acuerdo a lo indicado en dichos informes, durante ese periodo, el expediente permanecid
bajo la responsabilidad de su jefatura y que su atencion dependia de criterios de priorizacion definidos
por st despacho, apreciandose del SIGED que el expediente no fue derivado a otro profesional de la
AINS para su atencion.

Conforme al articulo 8.1, literal a.2) del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién, las infracciones por
incumplimiento de los indicadores de los Planes de Contingencia Operativos como el DIS, constituyen
infracciones instantaneas de efectos permanentes, toda vez que la conducta infractora se produce

8 Informe remitido a la comision auditora mediante Memorandum n.® DSES79-2025 (Expedienta n.° 202500189125), en atencion ai requerimiento
de informacion realizado con el Memorandum n.° 008-2025-0CI/4243.
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en un momento determinado (el cierre del periodo fiscalizado), pero sus efectos pueden mantenerse
en el tiempo. Por lo tanto, el incumplimiento incurrido por Genrent se configuré a la finalizacién del
periodo fiscalizado bianual 2017-2018, es decir, el 1 de enero de 2018, por lo cual, en virtud de lo
establecido en el literal a) del numeral 32.1 del articulo 32° del citado reglamento y los numerales 252.1
y 252.2 del articulo 252° del TUO de la LPAG, la potestad sancionadora de Osinergmin prescribio
a los cuatro (4) afios, es decir el 1 de enero de 2023, lo que imposibilita el inicio del PAS y de ser el
caso sancionar a la empresa GENRENT por los incumplimientos identificados en los informes de
fiscalizacion.

Posteriormente, el Sr. Robert Babilonia Arguedas, en su calidad de AINS suscribio el informe de
instruccién n.® DSE-FGT-537 de 13 de agoste de 2025 {Apéndice n.° 82), en el cual se concluye lo
siguiente:

“De acuerdo con lo establecido en ef literal b) del numeral 19.1 del articulo 19 ds! Reglamento de
Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 208-2020- OS/CD, y en concordancia con el analisis
expuesto previamente, se defermina archivar la presente instruccion.”

Si bien dicho articulo invocado corresponde a la causal de archivo de instruccion que consiste en: “/...J
b) No se identifiquen indicias de responsabilidad del Agente Fiscalizado en la conducta infractora [...J', no
obstante, dicha causal no resultaria aplicable al presente caso, toda vez que la decision de archivo se
preduce cuando el expediente ya se encontraba prescrito, por haber trascurrido mas de cuatro (4) afios
desde que se identifico el incumplimiento que se configuré el 1 de enero de 2023, teniendo en cuenta
lo indicado en el numeral 2)82 del numeral 32.1 del articule 32° del TUO de la LPAG, por lo que no
existia posibilidad juridica de que Osinergmin evaluara o iniciara un PAS por los incumplimientos
atribuibles a Genrent.

En consecuencia, Robert Babilonia Arguedas, en su calidad de AINS, no dispuso accicnes para el
inicio del PAS y mantuvo el expediente inactivo hasta que se cumpliera el plaze méximo para que
Osinergmin ejerciera su potestad sancionadora, es decir, no dio tramite al expediente dentro de los
plazos legales establecidos para que se inicie formalmente el PAS, lo que provoco la prescripcion de
la facultad sancionadora de Osinergmin, contraviniendo el principio de celeridad establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV def TUO de la LPAG.

5. Expediente n.° 202200083511

Mediante carta n.® GP_2021-0028 de 4 de marzo de 2021 (Expediente n.® 202100047992) {Apéndice
n.° 83), el Gerente General de Genrent presentd ante el Osinergmin los Planes de Contingencia
Operativo (POC’S) Periodo 2019-2020 de las instalaciones Centran Termina lquitos Nueva (CTIN) y
Linea de Transmision 60KV. S.E.C.T. Iquitos Nueva ( LT Iquitos Nueva).

De acuerdo con el SIGED, con relacidn a los POC'S presentados por Genrent correspondientes al
periodo 2019-2020, la empresa supervisora técnica (EST) emifié los informes siguientes:

& Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin®, aprobade por Ja Resolucion
de Consejo Directivo Organismo supervisor de la Inversién en Energia y Mineria n.® 268-2020-0S/CD#?
“Articulo 32.- Prescripeion y caducidad

)

32.1 La potestad sancionadora de Osinergmin para determinar la existencia de infracciones adminisirativas y nolificar fa resolucion correspondiente
al Agente Fiscalizadio prescribe a los cualio (4) afos.

Asimismo, el inicio del plazo de prescripcion considera lo siguiente:

aj En infracciones instantaneas simples o instantaneas de efectos permanentes, el plazo de prescripcién se inicia desde que se cometli fa
infraccion o, en case no pueda determinarse dicho momento, desde que se detecto.

Tratandose de infracciones al cumplimiento de indicadores en fiscalizaciones muestrales, ef cémputo del plazo de prescripeitn se infcia
desde /a finalizacién del periodo fiscalizado.”
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> Informe de Empresa Supervisora de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 84)

El resumen ejecutivo del informe elaborado por la EST, con fecha 17 de septiembre de 2021, sefiala
que el objeto del mismo fue informar los resultados de la evaluacién de los indicadores de gestion
correspondientes a los POC'S del Sistema de Generacion Termoeléctrica con Motores Diésel de
la CTIN y del Sistema de Transmision asociado, ambos operados por la empresa GENRENT DEL
PERU S.A.C. Dicha evaluacion se realizé en aplicacion del “Procedimiento para la Supervision de
los Planes de Contingencias Cperativos en el Sector Eféctrico”, aprobado mediante Resolucion
Osinergmin n.° 264-2012-0S/CD, y corresponde al periodo bianual 2019-2020. El alcance del
informe comprendié la verificacion del cumplimiento del plazo de presentacion del Plan de
Contingencia y la evaluacion de los indicadores LIN, EPA, DIS y EPC, obteniéndose como
resultado lo siguiente:

I

5. CONCLUSIONES
En ia tabla siguiente se presenta el resultado de la supervision de ios PCO'S del Sistema de
Generacion Termoeléctrica con Motores Diésel de fa CT lquitos Nueva y el STR de la CT iquitos
Nueva, pertengciente a la empresa GENRENT DEL PERU S.A.C., periodo 2019-2020.

Tabla N° 2: Resuitado de la evaluacién — Periodo 2019-2020

Numeral
cT STR Resofucion
ftem | Evaluacion | Aspecta evaluado /Indicador lquitos Igquitos Ne
Nueva Nueva 264-2012-
0S/cD
1 Exigencia g:,n'ggrg:ento del plazo de entrega No cumple | No cumple Nuga;ral
Cumplimiento del Indicador LIN | LIN=80,26 | LIN= 8242 i)
2 Indicador | "Elaboracion det PCO de acuerdo a % % 71
los Lineamientos”. No cumple | No cumple '
Cumplimiento del Indicador EPA EPA = EPA =
3 i Elgt?oracron de fos piaqgs de 92,31 % 100,0 % Numeral
accion por elemento critico v No cumple Cumple 7.2
situacion critica".
Cumplimiento def Indicador DIS - -
4 Indi “Disponibilidad y Operatividad de 0’3338’46 013283'33 Numeral
ndicador 56 % % 73
Eaui ) No cumple | No cumple :
quipos ¥ Repuestos
Cumplimiento del Indicador EPC _ _
5 Indicador | “Evaluacién de fa aplicacién del iﬁz; e g'ohi; i Nu;’njrai
PCO en caso de una Contingencia” P P ’
6. RECOMENDACIONES
()
v' Se recomienda la evaluacion de un proceso administrativo sancionador:

= Respecto al cumplimiento del plazo de entrega de la CT lquitos Nueva y STR.
w  No cumplir con el 100% del valor del indicador EPA para la CT lquitos Nueva e
indicadores LIN y DIS para la CT lquitos Nueva y STR.
[.F

> Informe de Empresa Supervisora del 28 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 85)

En cumplimiento del numeral 5.5 del Procedimiento para la Supervision de los PCO'S, periodo
2018-2020, la EST Consorcio SEL realizd una supervision de campo en instalaciones de Genrent,
del Sistema de Generacion Termoeléctrica con Motores Diésel de la CTIN y el Sistema de
Transmision de la CT Iquitos Nueva, el 27 de agosto de 2021 conforme al Acta de Supervision —
ES de la misma fecha. Producto de ello, se emitid el informe de empresa supervisora de 28 de
agosto de 2021, en el cual se indico lo siguiente:
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2. ALCANCE

e FEvaluacion del indicador DIS: Disponibilidad y Operatividad de los Equipos y Repuestos de
Reserva para Contingencias, numeral 7.3 del Procedimiento.

o Evaluacion del indicador EPC: Aplicacion de! PCO en caso de una Contingencia, numeral 7.4
del Procedimiento

{)

4.2 RESULTADOS DE LA SUPERVISION EN CAMPO . )

4.2.1 SUPERVISION EN CAMPO DEL SISTEMA DE GENERACION TERMOELECTRICA CON

MOTORES DIESEL

(..:)

b) Determinacién del indicador DIS: Disponibilidad y Operatividad de los Equipos y
Repuestos
£l valor del indicador DIS es igual a 27,27 %, la Empresa no cumple con preseniar los
documentos sobre el estado operativo de los Equipos y Repuestos para superar una
contingencia establecido en el numeral 7.3 del Procedimiento, incurriendo en la infraccion
prevista en el inciso c) del numeral 8 del Procedimiento.

La Empresa no presenté ia informacidn solicitada:

e Los equipos y repuestos de reserva en caso de presentarse una confingencia, con sus
respectivas pruebas de operatividad. (ejemplo estado de los repuestos de véivulas, pistones,
culatas, efc.).

» [0S equipos y repuestos de reserva en caso de presentarse una contingencia en la linga y red
primaria, con sus respectivas pruebas de operafividad (gjemplo estado de ios equipos de
proteccion, seccicnadores, recloset, efc.) Informe EST N° SUP2100008-2021-08-P264-CAMPO-
03 2021-08-28 Pag. 3 Durante la supervision de campo, se encontré Equipos v Repuestos
importantes, ver Anexo 3.

4.2.2 SUPERVISION EN CAMPO DEL SISTEMA DE TRANSMISION IQUITOS NUEVA

(..}

b) Determinaciéon del indicador DIS: Disponibilidad y Operatividad de los Equipos y
Repuestos

El valor del indicador DIS es igual a 83,33%, la Empresa no cumple con presentar los
documentos sobre el estado operativo de los Equipos v Repuestos para superar una
contingencia establecido en el numeral 7.3 del Procedimiento, incurriendo en [a infraccion
prevista en el inciso ¢) del numeral 8 del Procedimiento.

La Empresa presentd la siguiente informacion solicitada:
e Profocolo de pruebas eléctricas de los transformadores de fa CT lquitos Nugva.
» Pdlizas Muffiriesgo.

La Empresa no presenté la informacion solicitada:
Evidencias del estado de las esfructuras de soporte (reemplazo).
Pruebas de operatividad de los equipos y repuestos de reserva.

Durante la supervision de campo, se enconfrd Equipos y Repuestos importantes, ver Anexo 4.

CONCLUSIONES
* Enla tabla siguiente se presentan los resuitados de la supervision de la empresa GENRENT
DEL PERU S.A.C., periodo 2018-2020.
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Resultado de la evaluacion

Numeral |
ftem | Evaiuacién | Aspecto evaluado/ Indicador | CT lquitos Nueva | STR Iguitos Nueva | Resolucion N° 264-

g 2012-0S/CD

Cumplimiento del Indicador DIS | DIS = 27,27 % No _
1 Indicador |“Disponibilidad y Operatividad de  |cumple DI = 85,33% No Numeral 7.3
cumple
| ___|los Equipos y Repuestos” ‘ )
21 19 I (- 6 ()
[.r

En atencion a lo sefialo por la EST en los informes de 17 de setiembre y 28 de agosto de 2021, la
Unidad de Supervision y Transmision Eléctrica (USTE) de la DSE, en su calidad de Autoridad de
Fiscalizacién en Transmision, emitio el Informe de Fiscalizacion n.® 53-2024-0S-GSE-DSE/USTE
del 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 86), en el cual recomienda derivar a la UFGT el presente
informe y notificar a Genrent la culminacion de la fiscalizacion, en atencion & la conclusion
siguiente:

Y

6. CONCLUSIONES ‘
En la tabia siguiente se presenta los resulfados de la supervisién de GENRENT DEL PERU S.A.C.,
periodo 2019-2020.

Tabia n.° 4: Resultado de la evaluacion — Periodo 2019-2020

STR Numeral
fquitos Resolucion N°
Nueva 264-2012-08/CD

Aspecto evaluado / CT iquitos

ftem | Evaluacion Indicador Niova

1 Exigencia Cumplimienfo del plazo de

entrega del PCO No cumple | No cumple Numeral 6,727 |
Cumplimiento def Indicador LIN | LIN=80,26 | LIN=8242

2 Indicador | "Elaboracion del PCQO de % % Numeral 7.1
acuerdo & los Lineamientos”. No cumple | No cumple

Cumplimiento  del  Indicador

EPA. "Elaboricin de fos | T Asl | ERAE

4 o, 0,

2 liheador planes de accion por elemento No cfm " g’fmog Wil 2
critico y situacion crtica”. P P s ]
Cumplimiento del indicador DIS B
i " DiS= 38,46 Dis=

4 | indicagor | "Disponibidad y Operafied % 8333% | Mumeral7.3
Equios y Repuestos” No cumple | Nocumple
Cumplimienfo del  Indicador

5 Indicador EPC ‘'Evaluacion de la | EPC=No EPC=No NiaHE 7

aplicacion del PCO en caso de | Apfica Aplica
una Contingencia”

[.f

El referido informe de fiscalizacion fue comunicado a Genrent por [a Autoridad de Fiscalizacion en
Transmisién, mediante el oficio n.° 77-2024-0S-GSE-DSE/STE de fecha 17 de enerc de 2024
(Apéndice n.° 87), en el cual se informd, ademas, la conclusion de la actividad de fiscalizacion.

Acciones preliminares del AINS:

La USTE con el memorandum n.® DSE-STE-81-2024 de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 88),
remitié el Informe de Fiscalizacion n.° 53-2024-0S-GSE-DSE/USTE del 17 de enero de 2024 al
Jefe de Fiscalizacion de Generacion y Transmision Eléctrica (UFGT) de la GSE, Robert Babilonia
Arguedas, en su calidad de Autoridad Instructora. Dicho documento fue derivado el 25 de junic de
2024 al Asesor legal de la DSE, Hernan Chugquipul Torrejon, quien fo derivé en la misma fecha a
Erick Rasko Ivkovic Del Pozo, para atender con el asunto “acumulacion de res".
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Ei 26 de junio de 2024, Erick Rasko Ivkovic Del Pozo devolvio el expediente al asesor legal Herman
Chuquipul Torrejons?. Como se observa, este Gltimo, en su calidad de jefe de la UFGT (e), dispuso
la acumulacion del Expediente n.° 202200083511, suscribiendo la Resolucién n.° 60-2024-
OS/DSE del 27 de junio de 2024 (Anexo n.° 89), mediante |la cual se resolvid lo siguiente:

‘T

SE RESUELVE:

Articulo Unico. — Acumular los expedientes administrativos con nimero de siged 202200083511 y
202300237080, refacionados con las acciones de fiscalizacion efectuadas a la empresa GENRENT
DEL PERU S.A.C., respecto al cumplimiento dei “Procedimiento para la supervision de los planes
de contingencias operativos en el secfor eféclrico”, aprobado por fa Resolucion de Consejo
Directivo Osinergmin N° 264-2012-0S/CD, correspondientes a los periodos 2019-2020 y 2021-
2022; debiendo considerarse el expediente siged 202200083511 como el expediente principal, por
cuanto se ha comprobado que quardan conexidn entre sf de conformidad con ef Art. 160 del TUO
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decrefo
Supremo N° 0042019-JUS.

L.r

Al respecto, si bien el articulo 160° del TUO de la LPAG establece que la acumulacién de
procedimientos puede disponerse de oficio cuando estos guarden conexidn, dicha acumutacion, si
se realiza antes del inicio formal del PAS, no tiene efecto suspensivo sobre el plazo de prescripeion,
el cual conforme al numeral 32.2 del articulo 32° del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién, solo
se suspende con la notificacion de la resolucidn que dispone el inicio del PAS.

Conforme al articulo 8.1, literal a.2) del Reglamento de Fiscalizacion y Sancién, las infracciones
por incumplimiento de los indicaderes de los Planes de Contingencia Operativos, como LIN y DIS,
constituyen infracciones instantaneas de efectos permanentes, teda vez que la conducta
infractora se produce en un momento determinado (el cierre del periodo fiscalizado), pero sus
efectos pueden mantenerse en el tiempo. Por lo tanto, en virtud del literal a) del numeral 32.1 del
articulo 32°, del mismo reglamento y los numerales 252.1 y 252.2 del articulo 252° del TUO de la
LPAG, el plazo de prescripcion se inicia desde la finalizacién del periodo fiscalizade, es decir,
desde el 1 de enero de 2021 para el caso del periodo bianual 2019-2020 supervisado.

En cuanto a la trazabilidad del SIGED del Expediente n.° 20220008351, se tiene lo siguiente:

83 Confosme al Memorandum n.° GSE-283-2024 del 25 de junio de 2024, se encargd a Hernan Chuquipul Torrejon, en adicion a sus funciones, la
jefatura de la UFGT durante los dias 27 y 28 de junio de 2024.
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Imagen n.° 18
Trazabilidad del SIGED - Expediente n.° 202200083511
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Fuente: Expedients n.° 202200083511

En relacion a ello, la comision auditora con el memorandum n.° 005-2025-0CI/4243% de 15 de julio
de 2025 (Apéndice n.° 57), solicitd entre otros a la GSE informar lo siguiente:

T..]

¢ Qué colaborador o colaboradores estuvieron a cargo de la framitacion dei expediente entre el 4
de julio def 2024 al 12 de junio de 2025, considerando que, seqn la verificado en el SIGED, durante
dicho periodo el documento estuvo asignado a los usuarios DSE_PAS_Registro y
DSE_PAS_instruccion, DSE_PCQO?

LI

En respuesta, el jefe de la UFGT, Robert Babilonia Arguedas, emiti6 el informe n.® DSE -UFGT-
182-202585 (Apéndice n.° 58) donde indica [o siguiente:

»  Confecha 27/06/2024, el Abog. Hernan Chuquipul Torrejon, en su calidad e Jefe de la UFGT
encargado, emitié la Resolucion N° 60-2024-0S/DSE, resolviendo acumuiar los expedientes
administrativos 202200083511 y 202300237080,

>  Con fecha de 11/06/2025, mediante correo electronico (Anexo E), se asigné la atencion del
expediente al Especiaiista Legal en Procesos Administrativos, Alexis Castillo Arrieta:

Alexis,
Atender segdn fo coordinade. Plazo hasta miércoles 11/06/2025

Hernan,
Fvr de |a priorizacidn en la revisidn y aprobacion de los documentos que se generen

Sids

[y

Asimismo, de manera complementaria, en el informe n.® DSE-UFGT-220-2025 de 19 de agosto de

83 Expediente Siged n.” 202500167239
8 Expediente Siged n.* 202500167239
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2025% (Apéndice n.° 59), el Jefe de Fiscalizacion de Generacidn y Transmision Eléctrica de la
DSE, Robert Babilonia Arguedas, informé lo siguiente:

1.}
» 400772024 al 22/07/2024, Usuario Siged DSE_PAS_instruccion, a cargo Jefe UFGT — Robert
Babilonia Arguedas. Accion: verificar las prioridades de atencién de expedientes, asignacion
de encargados de afencion via correo electronico o coordinacién directa.
> 22/07/2024 al 11/12/2024, Usuaric Siged DSE_PCO, a carge del Analista de Fiscalizacién de
Transformadores — Luis Baifazar Sanabria.
Sin perjuicio de ello desde la UFGT se realizaron las siguientes acciones.

o 2/08/2024, 8/10/2024 y 9/12/2024 mediante correos electrénicos se encarga y reitera
el sequimiento del expediente acumulado a la Analista Legal Senior — Giovanna
Leonidas Palacios Pajar, precisando en el listado que dicho expediente se encuentra
en proceso de atencion por USTE - Luis Baltazar Sanabria desde el 22/07/2024.

o 10/12/2024, mediante correo elecironico se solicita a la USTE - Aldo Mendoza Basurlo,
el apoyo para la atencion de descargos técnicos del expediente acumulado.

» 1111212024 al 13/12/2024, Usuario Siged Luis Alberto Baltazar Sanabria, quien evalia los
descargos.

> 13/12/2024 al 30/12/2024, Usuario Siged DSE_PCQ, a cargo del Analista de Fiscalizacion de
Transformadores - Luis Alberto Baltazar Sanabria.

>  30/12/2024 al 12/06/2025, Usuario Siged Luis Alberto Baltazar Sanabria, quien evahia los
descargos.

Sin perjuicio de ello desde fa UFGT se contintian realizando las siguientes acciones:

o 7/01/2025, mediante correo electrénico se reifera el seguimiento para la atencion del
expediente a la Analista Legal Senior — Giovanna Leonidas Palacios Pajar; en cuadro
se contintia precisando que el expediente se encuenfra pendiente de atencion por
USTE - Luis Baltazar Sanabria.

[ i

Adicionalmente, conforme al SIGED, el tramite del expediente estuvo a cargo de Luis Alberto
Baltazar Sanabria, Analista de Fiscalizacion de Transformadores de Reserva y Planes de
contingencia Operativa de la Unidad Organica de la DSE, desde el 11 de diciembre de 2024 hasta
el 12 de junio de 2025, fecha en la cual lo derivo al Especialista Legal, Alexis Andree Del Luren
Castillo Arrieta, cuando ya se encontraba prescrita la potestad sancicnadora de Osinergmin
respecto de las infracciones identificadas en los informes de la empresa superviscra técnica (EST)
de fechas: 17 de setiembre y 28 de agosto de 2021.

Posteriormente, con el Informe de Instruccion n.° DSE-FGT-423 de 12 de julio de 2025 (Apéndice
n.® 90), Robert Babilonia Arguedas, en su calidad de AINS, respecto a las infracciones identificadas
los informes de la EST de fechas: 17 de setiembre y 28 de agosto de 2021, dispuso lo siguiente:

1.1

3.1. ANALISIS

3.1 Sobre el particular, cabe precisar que, el incumplimiento de la exigencia como de los
indicadores LIN y DIS, se encuentran dentro de los aicances def articulo 252 del TUO de la LPAG,
y del numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacion y Sancién. En Consecuencia,
en virtud del literal g) del numeral 19,1 del articulo 19 del referido reglamento, corresponde disponer
el archivo de la instruccion en dicho extremo.

{.)

4. CONCLUSIONES

4.1. ARCHIVAR LA INSTRUCCION EN EL SIGUIENTE EXTREMO: - Incumplimiento de fa
exigencia como de los indicadores LIN y DIS en el periodo bienal 2019-2020.

[.r

% |nforme remitido a la comision audiiora mediante Memorandum n.°> DSE5S79-2025 (Expediente n.® 202500188125), en atencién al requerimiento
de informacion realizado con el Memorandum n.® 008-2025-0C1/4243.
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En tal sentido, la facultad sancionadora de Osinergmin prescribio el 1 de enero de 2025, al
haber transcurrido mas de cuatro {4} afios desde la ocurrencia desde la comision de la infraccion,
lo que imposibilita iniciar el procedimiento y de ser el caso sancionar a la empresa GENRENT por
los incumplimientos identificados en fos informes de fiscalizacion.

Por lo tanto, se advierte que Robert Babilonia Arguedas, en su calidad de Autoridad Instructora, y
Luis Alberto Baltazar Sanabria, mantuvieron el expediente inactivo hasta que se cumpliera el plazo
maximo para que Osinergmin ejerciera su potestad sancionadora. En consecuencia, no dieron
tramite al expediente dentrc de los plazos legales establecidos para que se inicie formalmente el
PAS, lo que provocé la prescripcion de la facultad sancionadora de Osinergmin, contraviniendo el
principio de celeridad establecido en el numeral 1.9 del articulo IV del TUO de fa LPAG.

De lo expuesto, se verificd que los cinco (5) expedientes detallados fueron efectivamente
asignados, tras su recepcion por fa AINS, a los usuarios genéricos dse_pas_registro y
dse_pas_instruccion, conforme a los registros del SIGED. Al respecto, en el informe n.* DSE-
UFGT-220-2025 de 19 de agosto de 2025% (Apéndice n.° 59), el Jefe de Fiscalizacion de
Generacion y Transmision Eléctrica de la DSE, Robert Babilonia Arguedas, informd lo siguiente:

‘2.2 A fin de poder agilizar los procesos administrativos que correspondan a la gestion de la Unidad de
Fiscalizacion de Generacion y Transmision Eléctrica (UFGT) y debido a su alfo volumen, se generaron los
usuarios genéricos dse_pas_registro (recepcion de expediente, registro en base de datos, creacién de nuevos
expedienfes en caso de reinicios) y dse_pas_instruccion (tramite del proceso administrativo en etapa
instructiva, generacion de informe de Inicio de Instruccion e Informe Final de Instruccin); la afencion en ésfos
usuarios se realiza en base a los encargos especificos dictados por ef Jefe UFGT a través de correos
electronicos y en forma excepcional de manera directa de forma verbal o chats electronicos, esto & partir de
los reportes periddicos de la Base de Datos (BD) gestionados por ef ex Especialista en Gestion de Calidad."

En tal sentido, queda evidenciado que la creacidn y uso de los usuarios genéricos dse_pas_registro
y dse_pas_instruccion fue una medida adoptada con el objetivo de optimizar la tramitacion
administrativa de los expedientes asignados a la UFGT, siendo operados bajo instrucciones
directas del Jefe de dicha unidad. No obstante, se advierte que, en todos los casos revisados, no
se dispuso oportunamente el inicio del PAS dentro del plazo de cuatro {4} afios establecido en el
articulo 32° det Reglamento de Fiscalizacion y Sancion y el articulo 252° del TUO de la LPAG, lo
que conllevo a la prescripcion de la potestad sancionadora del regulador. Esta situacion evidencia
deficiencias en el control y seguimiento de los plazos por parte de la AINS, afectando la eficacia
de! procedimiento administrativo sancionador.

Los hechos expuestos contravendrian la normativa siguiente:

> Leyn.° 26734 “Ley del Organismo Supervisor de Inversion en Energia— OSINERG” publicada el
31 de diciembre de 1996.

TITULO |

NATURALEZA, OBJETO Y FUNCIONES

()

Articulo 5.- Funciones

()

b} Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los concesionarios en los contralos de
concesiones eléctricas y otras establecidas por la ley.

8 Informe remitide a la comisién auditora mediante Memorandum n.® DSE579-2025 (Expediente n.” 202500189125), en atencion al requerimiento
de informacidn realizado con el Memorandum n.® 008-2025-CCI/4243.
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» ley n.°28964 “Ley que fransfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de las
actividades mineras al Osinerg” publicada el 24 de enero de 2007.

Articulo 5.- Funciones
c) Supervisar y fiscalizar que las actividades de los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria se
desarrollen de acuerdo a los dispositivos legales y normas técnicas vigentes.

> Ley n.° 27332 “Ley Marco de los Organismos Reguladores de la inversién Privada en los
Servicios Pdblicos” publicada ef 29 de julio de 2000,

Articulo 3.« Funciones

3.1 Dentre de sus respectivos dmbitos de compelencia, los Organismos Reguladores ejercen las siguientes
funciones.

(..)

d) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de imponer sanciones dentro de su ambifo de
competencia por el incumplimiento de obligaciones derivadas de normas legales o técnicas, asi como las
obiigaciones contraidas por los concesionarios en los respectivos confratos de concesibn

> Reglamento de Organizacion y Funciones {ROF) del Organismo Supetvisor de la Inversién en
Energia y Mineria — OSINERGMIN” aprobado con Decreto Supremo n.° 010-2016-PCM,
pubiicado el 12 de febrero de 2016.

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 3.- Funciones generales

{..)

d)Funcion_fiscalizadora v sancionadora; Comprende fa facultad de realizar las acciones conducentes para
imponer sanciones a los agentes por el incumplimiento de obligaciones establecidas en la normativa secforial
bajo el &mbito de competencia de OSINERGMIN; asi como por el incumplimiento de disposiciones emitidas por &l
arganismo regulador.

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General- de
22 de enero 2019, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero
de 2019,

Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

1. Ei procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo

()

1.9. Principio de celeridad. - Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo
gue se dote al framite de la maxima dindmica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su
dasenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que
ello refeve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vuinere ef ordenamiento.

Articulo 142° .- Obligatoriedad de plazos y términos

(..}

142.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los adminisfrados, sin necesidad de apremio, en aqueilo
que respectivamente les concierna {...)

142.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que los
subalternos cumpian con los propios de su nivel. {...)"

Articulo 143.- Plazos méximos para realizar actos procedimentales A falta de plazo establecido por ley
expresa, las actuaciones deben producirse dentro de los siguientes:
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(..) 3. Para emision de dictimenes, peritajes. informes y similares: dentro de siete dias después de
solicitados: pudiendo ser prorrogado a tres dias mas si Ja diligencia requiere el traslado fuera de su sede
o Ia asistencia de terceros.

{-)
Articulo 154.- Responsabilidad por incumplimiento de plazos

154.1 El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para fas actuaciones de las entidades genera
responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de a responsabilidad civil por los dafios y
perjuicios que pudiera haber ocasionado.

154.2 También alcanza solidariamente la responsabilidad al superior jerérquico, por omision en la supervision,
si el incumplimiento fuera relterativo o sistematico.

()

Articulo 252.- Prescripcion

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones adminisirativas, prescribe en el
plazo que establezcan ias leyes especiaies, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcion respecto de
{as deméas obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de fa infraccion. En caso ello no hubjera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios,

252.2 El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dfa en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizo la dltima accibn constitutiva de
la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion cesé en el caso de las
infracciones permanentes.

252.3 La autoridad declara de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se
ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, ios administrados pusden piantear
la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resoiverla sin méas frémite que Ja constatacion de los
plazos.

En caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las
causas y responsabilidades de la inaccién administrativa, solo cuando se advierta que se hayan
producido situaciones de negligencia.

=
> Ley Marco del Empleado Piblico, Ley n.° 28175 del 19 de febrero de 2004.

i,

“Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone el servicio pabiico.

()

i} Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeno. (...)"

> Decreto Supremo n.° 054-2001-PCM “Aprueban el Reglamento General del Osinerg” de 8 de
mayo de 2001.

“Articulo 14.- Principio de Eficiencia y Efectividad
La actuacion de OSINERG se guiara por fa bisqueda de eficiencia en la asignacion de recursos y el logro de
los obfetivos al menar costo para la sociedad en su conjunto.

Articulo 15°. = Principio de Celeridad

Los procedimientos y plazos para la toma de decisiones seréan de conocimiento publico. La adecuacion
administrativa de OSINERG debera orientarse a resolver fos temas y controversias que se susciten de manera
oportuna y en el menor tiempo posible, a partir de la presentacién de la informacion relevante que haya sido
soficitada, y dentro de los limites sefialados por las normas pertinentes’”.
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> Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin”, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo Organismo supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria n.° 208-2020-08/CD, publicado en el diario oficial “El Peruano”
el 18 de diciembre de 2020

“Articulo 17.- Acciones preliminares
17.1 La Autoridad Instructora puede realizar actuaciones adicionales de investigacion, averiguacion e inspeccion,
con ef objeto de determinar las acciones a adoptar.

()

Articulo 18.- Informe de instruccion
18.1 La Autoridad Instructora emite el Informe de Instruccién en el cual evaltia las acciones realizadas durante
las acciones de fiscalizacion y, de ser el caso, las acciones preliminares efectuadas por elfa misma.

18.2 En el informe de Instruccion se determina,

a) El archivo de la instruccion.
b) El inicio del procedimiento administrativo sancicnador.

Articulo 19.- Archivo de la instruccion

19.1 Previa evaluacion debidamente fundamentada, la Autoridad Instruciora declara el archivo de ia instruccion,

en los siguientes supuestos.

()

g) Cuando verifique que ha transcurrido el plazo de prescripcion para determinar la existencia de Ja

infraccion”.

10.2 La Autoridad Instructora notifica al Agente Fiscalizado el Informe de Insiruccion que dispone el archivo.”

{.-)

Articulo 32.- Prescripcion y caducidad

32.1 La potestad sancionadora de Osinergmin para determinar la existencia de infracciones administrativas y

notificar la resolucion correspondiente al Agente Fiscalizado prescribe a los cuatro (4) afios. Asimismo, el inicio

del plazo de prescripeion considera lo siguiente:

a)  Eninfracciones instantaneas simples o instantaneas de efectos permanentes, el plazo de prescripcion se
inicia desde que se cometio la infraccion o, en caso no pueda determinarse dicho momento, desde que se
defectd. Tratdndose de infracciones al cumplimiento de indicadores en fiscalizaciones muesiraies, el

( computo del plazo de prescripcion se inicia desde la finalizacion del pericdo fiscalizado.

: b}  Eninfracciones permanentes, el plazo de prescripcion se inicia desde que cesa fa conducta infractora.

¢} En infracciones continuadas, el plazo de prescripcion se inicia desde la realizacion de la dltima accion
constitutiva de la infraccion.

» Procedimiento Especifico “Fiscalizacién y Sancién en Generacion y Transmision Eléctrica,
Cédigo: PO212-PE-01, aprobado el 11 de febrero de 2020 por el Gerente de Supervision de

Electricidad.
:r{ " .)
Anexo.2: Ficha Resumen del procedimiento especifico
Responsable del PE Jefe de Unidad de Flscahzampn Qe Generacién y Transmision
Elécirica

Actividad Responsable (puesio) Registros Plazos
Elaboracidn de {’3 forme de JFGT Informe de Instruccién 9 meses

tnsfruccion

{.)

{.)
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Los hechos descritos generaron la pérdida de la facultad sancionadora de Osinergmin por los
incumplimientos de la empresa Genrent del Perd S.A. a la normativa aplicable al sector de generacion y
transmision eléctrica, debido a que se configuré la prescripcion al haberse cumplido el plazo méaximo
legalmente establecido para la determinacion de fas infracciones, lo que produjo la impunidad por dichas
infracciones ante la imposibilidad de imponer las sanciones correspondientes, Esta situacion conllevé a la
afectacion de |a funcion fiscalizadora y sancionadora de Csinergmin, asi como a la afectacion del principio
de legalidad y del rol disuasivo de |a fiscalizacién, debilitando la eficacia del marco regulatorio vigente y
generandoe un desincentivo en el cumplimiento de las obligaciones normativas por parte de los agentes
supervisados.

Los hechos descritos se originaron por la actuacién omisiva de Robert Babilonia Arguedas, quien no
dispuso ni efectué actuaciones de investigacion, averiguacién e inspeccién respecto de los
incumplimientos identificados por la autoridad fiscalizadora y; ademés, por la actuacién de Luis Alberto
Baltazar Sanabria, quien mantuvo el expediente 202200083511 sin actividad procesal entre el 11 de
diciembre de 2024 y el 12 de junio de 2025.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

El servidor Robert Babilonia Arguedas, presentd sus comentarios o aclaraciones, conforme al Apéndice
n.° 91 del Informe de Auditoria.

Asimismo, et servidor Luis Alberto Baltazar Sanabria no presentd sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacidén de Cumplimiento.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaiuacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo
que no se desvirtian los heches notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La referida evaluacion, la
cédula de comunicacién y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 91 del informe de Auditoria.

En tal sentido, la participacion de las personas comprendidas en los hechos observados se detalla a
continuacion:

1. Robert Babilonia Arguedas, identificado con DN n.” [l Jefe de Fiscalizacion de Generacion
y Transmision Eléctrica de la Direccion de Supervision de Electricidad (DSE) del Osinergmin, bajo el
régimen del Decrete Legislativon.® 728, desde el 1 de agosto de 2018 a la fecha, conforme al Convenio
de Modificacion de Condiciones de Trabajo de 26 de julio de 2018 (Apéndice 92). Se le comunict la
desviacion de cumplimiento con la Cédula de Notificacién n.® 001-2025-CG/OCI-AC-OSINERGMIN,
24 de setiembre de 2025 {Apéndice n.° 91), quien presentd sus comentarios mediante la Carta S/N
de 6 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 91),

Se concluye que subsiste su participacion en los hechos identificados, toda vez que, en su calidad de
Autoridad Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionader en Generacion y Transmision de
Electricidad, conforme a lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo 1° de la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 057-2019-0S/CD%, en los Expedientes SIGED n.® 201800119409, 201900081720,
202000033969, 202200049856 y 202200083511, no dispuso, ni efectud las actuaciones de
investigacion, averiguacion e inspeccion orientadas a determinar las acciones a adoptar frente a los
incumplimientos identificados por la Autoridad Fiscalizadora, derivados de las acciones de fiscalizacion
efectuadas a la empresa Genrent, en atencion a lo previsto en el numeral 4.3 del articuio 4° y en los
articules 17° y 18° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancién, ni emitié el informe de instruccion

& Modificado por Resolucion de consejo Directivo n,® 173-2022-08/CD de 15 de setiembre de 2022.
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dentro de los plazos legales establecidos en el anexo n.® 2 del Procedimiente Especifico “Fiscalizacion
y Sancién en Generacion y Transmision Eléctrica” (Codigo: PO212-PE-01)¥, lo que permitio fa
configuracion de la prescripeion de la potestad sancionadora de Osinergmin, al haberse cumplido el
plazo de cuatro (4) afios para determinar la existencia de infracciones administrativas, conforme a lo
dispuesto en el numeral 32.1 def articulo 32° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion y en el
numeral 252.1 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de [a LPAG)®.

Por lo tanto, su actuacion omisiva generd la no imposicion de sancién de la empresa Genrent def Perd
S.A. por las infracciones cometidas, ante la imposibilidad de imponer las sanciones correspondientes,
afectando asi el principio de legalidad y el rol disuasivo de [a fiscalizacién, debilitando Ja eficacia del
marco regulatorio vigente y generando un precedente respecto al cumplimiento de las obligaciones
normativas por parte de los agentes supervisados.

Ademas, sus actuaciones afectaron los principios de eficiencia, efectividad y celeridad establecidos en
los articulos 14° y 15° del Reglamento General del Osinerg® y el ejercicio de la funcion fiscalizadora
y sancionadora de  Osinergmin, prevista en el numeral d)* del articulo 3° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de Osinergmin®, que comprende la facultad de realizar todas las accicnes
necesarias para imponer sanciones a los agentes gue incumplan las obligaciones establecidas en la
normativa sectorial bajo su competencia, asi come aquellas derivadas del incumplimiento de
disposiciones emitidas por el propio organismo regulador.

De igual forma, sus acciones contravinieron el principio de celeridad dei procedimiento administrativo,
dispuesto en el numeral 1.9 del articulo IV, asi como la obligatoriedad de cumplir con los plazos
establecidos en el articulo 142° y el numeral 154.1 del articulo 154° del TUO de la LPAG que establece
lo siguiente: “El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las
entidades genera responsabilidad disciplinaria para ia autoridad obligada, (...)"

También incumplié la funcién asignada a la UFGT, establecida en el Anexo n.° 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo n.° 113-2017-0S/CD%, de 8 de junio de 2017, la cual consiste en: “a) Efeciuar las
acciones conducentes para imponer sanciones a los agentes en ef ambito de la generacion y
fransmision de electricidad, por el incumplimiento de obligaciones establecidas en la normativa
sectorial o de disposiciones emitidas por el organismo regulador.”. De igual manera, contravino las
funciones de su puesto (Cad. 180), contempladas en el Manual de Organizacion y Funciones® (MOF),
que consisten en: “1. Planificar y disefar la ejecucion de actividades de fiscalizacion def cumplimiento
técnico relacionados a la operatividad y/o mantenimiento de las instalaciones supervisadas para que
de acuerdo a elio se derive al Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) correspondiente, a fin
de promover el cumplimiento de la normativa técnica-legal de las entidades supervisadas. {...)9. Velar
por el cumplimiento y participar de las actividades que conlleven al cumplimiento de nommativas,
reglamentos institucionales, presupuesto, planes cperativos y estratégicos de su éarea y el desarrolio

# Aprobato el 11 de febrero de 2020 por el Gerente de Supervision de Electisidad.

% Aprobado con el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS

¥ Aprobado por el Decreto Supremo n.° (054-2001-PCM

% Reglamenio de Organizacién y Funciones de Osinergmin, aprobado per el Decreto Supremo n.° 010-2016-PCM
“Articulo 3.- Funciones generales OSINERGMIN tiene las siguientes funciones, las cuales se gjercen deniro def marco de competencia establecido
por las normas legales vigentes:

()

d) Funcion fiscalizadora y sancionadora: Comprende la faculiad de realizar las acciones conducenles para imponer sanciones a los agentes por el
incumplimiento de obligaciones establecidas en la normativa sectorial bajo el dmbite de compelencia de OSINERGMIN; asi como por el
incumplimiento de disposiciones emitidas por el organismo regulador.”

9 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 010-2016-PGM y publicado en el diario oficial “El Pervano” el 12 de febrero de 2016

% Resolucion que modifica la estructura orgénica de OSINERGMIN

% Aprokado con Resolucion n.° 147-2016-OA/PRES de 2 de diciembre de 2016
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de personas a st cargo Segtn fas polfticas y procedimientos dispuestos para tal fin, con el objetivo de
contribuir a la mejora continua de su gerencia y/o dar cumplimiento a la normativa legal vigente.”,

Adicionalmente, inobservé lo dispuesto en el articulo 14° del Reglamento Interno de Servidores Civiles
(RISC) de Osinergmin®, que seftala como deberes del trabajador: “a) Acatar todas las normas en cuyo
ambito de aplicacion se encuentre Osinergmin, (...) u) Cumplir con fodas las disposiciones generales,
normas, procedimientos y politicas aprobadas por Osinergmin, asi como las que se aprueben con
posterioridad.” asi como, las obligaciones establecidas en los literales a) & i) del articulo 16° de Ia Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

En ese sentido, sus actuaciones configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Confraloria General de la Replblica, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinaric a cargo de la entidad. De igual forma, configuran presunta
responsabilidad penal, dando merito al inicic del procedimiento de acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Luis Alberto Baltazar Sanabria, identificado con DNI n.* |l Anatista de Fiscalizacion de
Transformadores de Reserva y Planes de Contingencia Operativos de Ia Unidad de Supervision de
Transmision Eléctrica, desde el 8 de julio de 2024 a la fecha, bajo el réegimen del Decreto Legislativo
n.® 1057, con Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.® 084/2024 del 5 de jufio de 2024 y adendas
(Apéndice n.° 93), se le comunico la desviacion de cumplimiento con la Cédula de Notificacion n.®
002-2025-CG/OCI-AC-OSINERGMIN, de 24 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 91), quien no
presentd sus comentarios o aclaraciones.

Se concluye que subsiste su participacion en los hechos identificados, toda vez que estuvo a cargo de
la tramitacion del Expediente SIGED n.° 202200083511, en el cual se recomendd el inicio del
procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento en el cual incurrié la empresa Genrent,
manteniendo el expediente sin actividad procesal entre el 11 de diciembre de 2024 y el 12 de junio de
2025, lo cual permitié que se configure {a prescripcidn de la potestad sancionadora de Osinergmin al
haberse cumplido el plazo de cuatro (4) afios para determinar la existencia de infracciones
administrativas, conforme a lo establecido en el numeral 32.1 del articulo 32° del Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion, asi como en el numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG, debido
a que no se emitié el informe de instruccion dentro de los plazos legalmente establecidos.

Por lo tanto, sus actuaciones generaron la impunidad de la empresa Genrent del Perd S.A. por las
infracciones cometidas, ante la imposibilidad de Osinergmin de imponer las sanciones
correspondientes, afectando asi el principio de legalidad y el rol disuasivo de la fiscalizacion,
dehilitando la eficacia del marco regulatoric vigente y generandoe un precedente negativo respecto al
cumplimiento de las obligacicnes normativas por parte de los agentes supervisados.

De esta forma, su actuacién omisiva contravino el principio de celeridad del procedimiento
administrativo, dispuesto en el numeral 1.9 del articulo IV, asi como la obligatoriedad de cumplir con
los plazos establecidos en el articulo 142° y el numeral 154.1 del articulo 154° del TUC de la LPAG
que estahlece lo siguiente: “El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para fas actuaciones
de las entidades genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, (...)"
Igualmente, inobservd los principios de eficiencia, efectividad y celeridad establecidos en los articulos
14° y 15° del Regfamento General del Osinerg®.

% Aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.* 032-2018-OS/PRES de 28 de marzo de 2018,
7 Aprobado por el Decreto Supreme n.° 054-2001-PCM
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De igual manera, sus actuaciones afectaron el ejercicio de la funcion fiscalizadora y sancionadora de
Osinergmin, prevista en el numeral d)*® del articulo 3° del Reglamento de Crganizacién y Funciones
de Osinergmin®, que comprende la facultad de realizar todas las acciones necesarias para imponer
sanciones a los agentes que incumplan las obligaciones establecidas en la normativa sectorial bajo su
competencia, asi como aquellas derivadas del incumplimiento de disposiciones emitidas por el propio
organismo regulador.

En ese sentido, incumplio las funciones correspondientes a su puesto (Cod. 1489) contempladas en
el Manual de Organizacion y Funciones'® (MOF), las cuales comprenden: “8. Ejecutar las actividades
relacionadas al cumplimiento de normativas, reglamentos institucionales, sistemas integrados de
gestion, presupuesto, planes operativos y estratégicos de su unidad organica, segun ias politicas y
procedimientos dispuestos para tal fin con el objetivo de contribuir a la mejora continua de su gerencia
y/o dar cumpiimiento a la normativa legal vigente. 9. Otras funciones asignadas por la jefatura
refacionadas a la misién del puesto.”, de igual forma, incumplio las funciones 8 y 9 establecidas en &l
puesto del Proceso CAS n.° 086-2024'0",

Adicionalmente, inobservo lo dispuesto en el articulo 14° del RISC de Csinergmin'®?, que sefiala como
deberes del trabajador. “a) Acafar todas las normas en cuyo dmbito de aplicacion se encuentre
Osinergmin, {...) u) Cumplir con todas las disposiciones generales, normas, procedimientos y poifiicas
aprobadas por Osinergmin, asi como ias que se aprueben con posterioridad.” asi como, las
obligaciones establecidas en los literales a) e i} del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del
Empleo Pdblico.

En ese sentido, sus actuaciones configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinaric a cargo de la entidad.

ARGUMENTOS JURIDICOS

L.os argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “La Division de Supervision de Electricidad del
Osinergmin no inform6 al Minem que los ensayos periédicos de potencia efectiva y rendimiento en
noviembre 2022 y enero de 2023 se ejecutaron fuera del plazo maximo establecido y sin la presencia del
inspector exigido en el Contrato de Concesion, lo gue compromete la validez técnica de la potencia efectiva
certificada en los ensayos, afectando la confiabilidad del suministro eléctrico en el Sistema Aislado de
Iquitos” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Asi también, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a
la potestad sancicnadora de la Contraloria, de la observacion “El Organo Instructer de la Division de
Supervisién de Electricidad no adoptd acciones para iniciar el procedimiento administrativo sancionador,
en los plazos legales establecidos, para determinar la existencia de infracciones administrativas por los
incumplimientos identificados producto de las acciones de supervision a las instalaciones de la Central

% Reglamento de Organizacién y Funciones de Osinergmin, aprobado por el Decreto Supremo .° 010-2016-PCM
“Articulo 3.- Funciones generales OSINERGMIN tiene las siguientes funciones, fas cuales se ejercen dentro del marco de competencia establecido
por las nornas legales vigentes:

d) Funcion fiscalizadora y sancionadora: Comprende ia faculfad de realizar Ias acciones conducentes para imponer sanciones a los agentas por el
incumplimiento de obfigaciones establecidas en la normaliva sectorial bajo el &mbito de competencia de OSINERGMIN; asi como por ef
incumplimiento de disposiciones emitidas por el organismo regufador.”

% Aprobado por el Decreto Supreme n.® 010-2016-PCM y publicado en el diario oficiat "El Peruano” el 12 de febrero de 2016

9 Aprobado con Resolucion n.® 147-2016-OA/PRES de 2 de diciembre de 2016

*0* Documento publicado en el portal de Osinergmin, al cual se puede acceder a través del link siguiente:

https:fiwww.osinergmin. qob.pefseccion/centro_documental/ResultadosSeleccionPersonalPerfiles/CAS-086-2024 pdf

1z Aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° §32-2018-08/PRES de 28 de marzo de 2018.
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Térmica de lquitos Nueva y Sistema de Transmision de propiedad de la empresa Genrent, limitando ja
potestad sancionadora de Osinergmin al haberse configurado la prescripcién” estan desarroliados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Finalmente, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “El Organo
Instructor de la Divisidn de Supervision de Electricidad no adopto acciones para iniciar el procedimiento
administrativo sancionador, en los plazos legales establecidos, para determinar la existencia de
infracciones administrativas por los incumplimientos identificados producto de las acciones de supervisién
a las instalaciones de la Gentral Térmica de lquitos Nueva y Sistema de Transmision de propiedad de la
empresa Genrent, limitando la potestad sancionadora de Osinergmin al haberse configurado la
prescripcion” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

5 IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Los Ensayocs de Potencia Efectiva y Rendimiento periddicos ejecutados en noviembre de 2022 y enero
de 2023, fueron realizados excediendo el plaze maximo establecido en el Procedimiento PR-17 y sin
la presencia de un Inspector, lo que comprometié la validez técnica y legal de los resultados,
afectando la confiabilidad del suministro eléctrico en el sistema aislado de Iguitos, poniendo en riesgo
el suministro de energia eléctrica y la seguridad energética en la regién, tal como queds registrado
en el documento emifido por la empresa contratada por Osinergmin para realizar la verificacién de la
potencia obtenida en los ensayos precitados.

Esto fue corroborado conjuntamente por profesionales de la Gerencia de Supervision de Energiay la
Gerencia de Regulacion de Tarifas de Osinergmin, quienes emitieron un informe con el que
concluyeron que se ha verificade que la potencia entregada por Genrent a través de la Central
Térmica lquitos Nueva es menor a la potencia declarada; es decir, que Genrent no cumple con
suministrar de energia eléctrica al sistema aislado Iguitos de manera permanente vy continua, de
acuerdo a lo establecido en los contratos de Concesion y de suministro.

Los hechos descritos vulneraron la misidn y el ejercicio de las funciones de supervision y fiscalizacion
de Osinergmin dispuestas en los articulos 2° y 5° (literales c. y d.) de la Ley n.® 267343, Ley del
Organismo Supervisor de Inversion en Energia; asi como la funcion supervisora y supervisora
especifica de verificar el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o técnicas por parte
de las entidades ¢ actividades supervisadas conforme al literal a) del numeral 3.1 del articulo 3° y
articulo 4° de la Ley n.° 27332'™ “Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada
en los Servicios Pablicos”. Ademas, incumplit la funcion de fiscalizacion del cumplimiento de las
obligaciones de fos concesionarios y demas aspectos relacionados a la prestacion del servicio pablico,
segun lo dispuesto en los liierales a) y b) del articulo 101° del Decreto Ley n.° 25844, “Ley de

103 Normativa sustituida por el articulo 1° de la Ley n.° 28964, “Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades
mineras al Osinerg", publicada el 24 de enero de 2007 y modificatorias
104 Publicada el 29 de julio de 2000 y modificatorias
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Concesiones Eléctricas”'%; asi como la funcién técnica de supervision a los contratos de concesion
otorgados por el Estado, conforme al numeral 23 del 12 Subsector electricidad del anexo 1 del Listado
de Funciones Técnicas bajo la competencia del Organisme Supervisor aprobado por el Decrefo
Supremo n.° 088-2013-PCM, y el articulo 2° de dicho decreto.

Los hechos expuestos han incrementade el riesgo de déficit de suministro y de interrupciones del
servicio eléctrico en el sistema aislado de lquitos, afectando la continuidad y seguridad energética de
la region, situacion que también ha sido corroborada durante la inspeccion fisica realizada por la
Comision Auditora,

Finalmente, estos hechos se originaron per el actuar de funcionarios de la Division de Supervision de
Electricidad, quienes pese a tener conocimiento del incumplimiento del plazo para los EPEYR
periddicos, y que estos se realizaron sin la presencia de un inspector, no informaron al concedente
de tal situacion.

(Observacion n.° 1)

La Autoridad Instructora de la Division de Supervision de Electricidad no inicig, ni dispuso, el inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador en cinco (5) expedientes que contienen incumplimiento a
la normativa por parte de Genrent, que fueron identificados por la Autoridad Fiscalizadora, y al haber
transcurrido mas de cuatro (4) afios desde la ocurrencia de los incumplimientos atribuidos a Genrent,
se produjo la prescripcion de la facultad sancionadora de Osinergmin, conforme a lo dispuesto en el
numeral 32.1 del articulo 32° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion y en el numeral 252.1 del
articulo 252° del TUO de la LPAG, impidiendo asi que se pueda determinar la existencia de
infracciones administrativas de Genrent, por la vulneracién al marco normativo aplicable a la
generacion y transmision eléctrica.

Estos hechos afectaron los principios de eficiencia, efectividad y celeridad establecidos en los
articulos 14° y 15° del Reglamento General del Osinerg y el gjercicio de la funcion fiscalizadora y
sancionadora de  Osinergmin, prevista en el numeral d) del articulo 3° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de Osinergmin , que comprende la facultad de realizar todas las acciones
necesarias para imponer sanciones a los agentes que incumplan las obligaciones establecidas en la
normativa sectorial bajo su competencia, asi como aquellas derivadas del incumplimiento de
disposiciones emitidas por el propio crganismo regulador. De igual forma, contravinieron el principio
de celeridad del procedimiento administrativo, dispuesto en el numeral 1.9 del articulo [V, asi como la
obligatoriedad de cumplir con los plazos establecidos en el articulo 142° y el numeral 154.1 del articulo
154° del TUO de la LPAG que establece lo siguiente: "El incumplimiento injustificado de los plazos
previstos para fas actuaciones de las entidades genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad
obligada, (...)".

Los hechos expuestos generaron la pérdida de la facultad sancionadora de Osinergmin por los
incumplimientos de la empresa Genrent del Per(i S.A. a la normativa aplicable al sector de generacion
y transmisién eléctrica.

Los hechos descritos se originaron por el accionar omisivo de los funcionarios del Organo Instructor
de la DSE, quienes no dispusieron ni efectuaron actuaciones de investigacion, averiguacién e
inspeccién respecto de los incumplimientos identificados por la autoridad fiscalizadora en los
Expedientes SIGED n.° 201800119409, 201900081720, 202000033969, 202200049856 vy
202200083511 y 202200083511.

(Observacién n.° 2)

195 Pyblicada ef 19 de noviembre de 1992 y medificatorias
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3. Durante la emision de opinién favorable de Osinergmin conforme al numeral 9.1 del Decreto
Legislativo n.° 1012 respecto de la version final de los Confratos de Concesion, Contrato de
Suministro y Contrato de Cesion de Créditos, se evidencié que la Gerencia de Supervision de
Efectricidad (hoy DSE) no emitié opinion respecto de la inaplicabilidad del procedimiento aprobado
con Resolucion de Consejo Directivo n.® 220-2010-OS/CD, situacion que viene afectando la labor de
supervision y/o fiscalizacién de la Entidad.

(Aspecto relevante n.° 1)

4. Durante el periodo comprendido entre la Puesta en Operaciéon Comercial (POC) y la Primera
Ampliacion (octubre de 2017 a octubre de 2018), el concesionario Genrent facturé con potencias
efectivas que no fueron cerificadas por el concedente Minem (56.016 MW y 57.500 MW),
ocasionando una facturacién en exceso a favor de Genrent por el monto de S/ 937 137.66, sin que €l
Osinergmin, hayan realizade o informado alguna accion para corregir esta situacion.

(Aspecto relevante n.° 2)

7. RECOMENDACIONES
Al Presidente del Consejo Directivo:

1. Realizar las acciones tendenies a fin que el Organo competente efectile el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publices de la entidad
comprendidos en los hechos cbservados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas
que regulan la materia.

(Conclusiones n.° 1y 2)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en ef
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Implementar mecanismos de control, para que, en lo sucesivo, al tomar conocimiento de hechos o
situaciones que no se encueniran habilitadas contractual o legalmente, se comunique tal situacion a
la entidad competente a fin de que esta adopte las acciones que correspondan segin sus
competencias.

(Conclusién n.° 1)

3. Disefar un sistema que permita reportar de forma periddica el estado de atencién a la Autoridad
Instructora, para que cumplan con iniciar o disponer el inicio de acciones de investigacion,
averiguacion o inspeccion de los incumplimientos identificados por la Autoridad Fiscalizadora, © la
que haga sus veces, dentro de los plazos establecidos en la normativa aplicable.

(Conclusion n.° 2)

4, Elaborar un fineamiento intemno que defina y establezca los actores que participaran en la emisién de
opinién favorable para los contratos de concesitn (y otros), donde se detalle el proceso desde la
solicitud hasta la emision de la misma a fin de estandarizar dicho proceso, cautelando que los
contratos no establezcan clausulas que restrinjan la funcién de supervision a cargo del Osinergmin.
(Conclusion n.° 3)

5. Hacer de conocimiento al Minem y a Electro Oriente S.A. sobre la facturacion efectuada al
concesionario entre octubre de 2017 y ectubre de 2018, a fin de que dichas entidades dispongan las
acciones que correspondan en el marco de sus competencias.

{(Conclusion n.° 4)
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A la Procuraduria Publica de ia Contralorfa General de la Republica:

6. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

{Conclusién n.° 2)

8. APENDICES

Apéndice n.° 1 . Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Apéndicen.®2  : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a Ia
potestad sancionadora de la Centraloria.

Apeéndice n.” 3 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.®4 . Copia autenticada del CONTRATO DE CONCESION DE RESERVA FRIA DE
GENERACION DEL PROYECTO: "SUMINISTRO DE ENERGIA PARA IQUITOS"
de 18 de setiembre de 2013

Apéndice n.” 5 . Copia autenticada del CONTRATO DE SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD
PROYECTO: “SUMINISTRC DE ENERGIA PARA IQUITOS" de 18 de setiembre
de 2013.

Apéndicen.®6  : Copia autenticada del CONTRATO DE CESION DE CREDITOS PROYECTO:
SUMINISTRO DE ENERGIA PARA IQUITOS" de 18 de setiembre de 2013,

Apéndice n.°7 :  Copia autenticada del CONTRATO DE GARANTIA de 18 de setiembre de 2013,

Apéndice n.® 8 . Copia autenticada del OFICIO N° 32-2013/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPEH.07
de 18 de setiembre de 2013.

Apéndicen.®9  : Copia autenticada del MEMORANDUM DSE 626-2025 de 08 de septiembre de
2025.

Apéndicen.®10 :  Copia simple del PROCEDIMIENTO TECNICO'DEL COMITE DE OPERACION
ECONOMICA DEL SEIN PR-17 DETERMINACION DE LA POTENCIA EFECTIVA
Y RENDIMIENTO DE LAS UNIDADES DE GENERACION TERMOELECTRICA
Aprobado mediante Resolucién OSINERGMIN N° 127-2020-0S/CD, publicada 28
de agosto de 2020.

Apéndicen.°11 : Copia autenticada del OFICIO N° 1952-2022-MINEM/DGE de 04 de noviembre de
2022.

Apéndice n.° 12 : Copia autenticada del INFORME GAJ-161-2025 de 29 de agosto de 2025.
Apéndice n.° 13 . Copia autenticada del documento GP_2022_2020 de 11 de noviembre de 2022,
Apéndice n.® 14 . Copia autenticada del documento GP_2022_2022 de 14 de noviembre de 2022
Apéndice n.*15 : Copia autenticada del OFICIO N° 2024-2022-MINEM/DGE de 16 de noviembre de

2022.

Apéndicen.®16 : Copia autenticada del OFICIO N° 2032-2022-MINEM/DGE de 17 de noviembre de
2022.

Apéndice n.°17 . Copia autenticada del OFICIO N° 1632-2022-0OS-DSE de 21 de noviembre de
2022.
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Apéndice n.° 25
Apéndice n.® 26
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Apéndice n.° 29
Apéndice n.° 30
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Apéndice n.” 32

Apéndice n.® 33
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Apéndice n.° 38
Apéndice n.® 39

Apéndice n.® 40
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Copia autenticada del ACTA DE ENSAYO de 27 de noviembre de 2022.

Copia autenticada de! INFORME DE EMPRESA SUPERVISORA (ES)
SUP2200066-2022-12-1 de 12/12/2022.

Copia autenticada del Oficio N° G-G-001-2023 de 11 de enero de 2023.

Copia autenticada de la HOJA DE EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE
ENCARGOS - SUPERVISION Y FISCALIZACION, del periodo diciembre 2022.

Copia autenticada de! INFORME DE EVALUACION DEL SERVICIO DE
SUPERVISION — DSE EMPRESA DE SUPERVISION TECNICA de 16 de enero
de 2023.

Copia autenticada de la CONFORMIDAD DE EJECUCION de 14/02/2023.

Copia simple del INFORME TECNICO N° 001-2025-VRLL de 3 de octubre de
2025,

Copia simple del Proveido S/N de 15 de diciembre de 2022.
Copia autenticada del ACTA DE ENSAYO de 18 de enero de 2023.

Copia autenticada del ACTA DE ENSAYO PARA LA DETERMINACIONDE
POTENCIA EFECTIVA Y RENDIMIENTO DE LAS UNIDADES DE GENERACION
MAN N° 1, 2 Y 5 DE LA CENTRAL TERMICA DE IQUITOS NUEVA - GENRENT
de 14 de febrero de 2023

Copia autenticada del INFORME DE SUPERVISION (ES) SUP2200066-2023-01-
3 de 09/02/2023.

Copia autenticada del Oficio N° G-G-002-2023 de 14 de febrero de 2023.

Copia autenticada de la HOJA DE EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE
ENCARGOS - SUPERVISION Y FISCALIZACION, del periodo enero 2023.

Copia autenticada del INFORME DE EVALUACION DEL SERVICIO DE
SUPERVISION - DSE EMPRESA DE SUPERVISION TECNICA de 17 de febrero
de 2023.

Copia autenticada de la CONFORMIDAD DE EJECUCION de 07/03/2023.
Copia simple de! Proveido S/N de 12 de enero de 2023.

Copia autenticada del OFICIO N° 0587-2023-MINEM/DGE de 17 de marzo de
2023

Copia simple def ACTA DE REUNION N° 001-2025-CG/0C4243-AC2 de 18 de
setiembre de 2025.

Copia autenticada del INFORME DSE-SGE-108-2024 de 15 de mayo del 2024.
Copia autenticada de la ORDEN DE SERVICIO NRO 052400277 de 20/05/2024
Copia autenticada del documento JEES N° 007-2024 de 15 de agosto de 2024.

Copia autenticada de! documento VERIFICACION DE LA POTENCIA EFECTIVA
Y RENDIMIENTC DE LA CENTRAL TERMICA IQUITOS NUEVA - Informe Final
de 15 de agosto de 2024.

Copia autenticada del INFORME TECNICO DSE-GSE-187-2024 de 6 de
setiembre de 2024.
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Apeéndice n.° 41 Copia autenticada del MEMORANDUM DSE-GSE-401-2024 de 02 de septiembre
de 2024.
Apéndice n.® 42 Copia autenticada de la CONFORMIDAD DE EJECUCION de 11/09/2024.
Apéndice n.® 43 Copia autenticada del OFICIO N° 1717-2024-MINEM/DGE del 06 de setiembre de
2024.
Apéndice n.° 44 Copia autenticada del INFORME 669-2024-GRT/OS de 20 de septiembre de!
2024.
Apéndice n.° 45 Copia autenticada del OFICIO N® GSE-57-2024 de 20 de septiembre del 2024.
Apéndice n.® 46 Copia simple del INFORME TECNICO N° (04-2025-VRLL de 10 de octubre de

Apéndice n.® 47

Apéndice n.® 48
Apéndice n.° 49
Apéndice n.° 50

Apeéndice n.” 51
Apéndice n.® 52

Apéndice n.° 53

2025.

Copia simple del ACTA DE INSPECCION N° 001-2025-CG/OC4243-AC2 de 18
de agosto de 2025.

Copia autenticada del OFICIO N° §87-2018-0S-DSE de 01 de marzo el 2018.
Copia autenticada del documento S/N de 18 de abril de 2018.

Copia autenticada del INFORME DE EMPRESA SUPERVISORA (ES) 1S-2019-
08-P246-GDI-CTIQ de 28 de agosto de 2019

Copia autenticada del INFORME DE SUPERVISION N° DSE-CT-9-2020 de 11 de
setiembre de 2020

Copia autenticada del OFICIO N° 2129-2020-0S-DSE de 14 de septiembre del
2020.

Copia autenticada del documento GP_2021_0043 de 26 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 54 Copia autenticada del INFORME DE FISCALIZACION N° DSE-CT-103-2021 de
23 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 55 Copia autenticada del OFICIO N° 225-2022-0S-GSE-DSE/SGE de 23 de marzo
de 2022.

Apéndice n.° 56 Copia autenticada del MEMORANDUM N° DSE-SGE-148-2022 de 28 de marzo
de 2022.

Apéndice n.° 57 Copia autenticada del MEMORANDUM 005-2025-0C1/4243 de 15 de julio de
2025.

Apéndice n.® 58 Copia autenticada de! INFORME DSE-UFGT-182-2025 de 22 de julio de 2025.

Apendice n.* 59 Copia autenticada del INFORME DSE-UFGT-2020-2025 de 19 de agosto de 2025.

Apéndice n.” 60 Copia autenticada del INFORME DE INSTRUCCION N° DSE-FGT-534 de 21 de
julio de 2025.

Apéndice n.® 61 Copia autenticada del OFICIO N° 1313-2019-0S-DSE de 20 de mayo de 2018.

Apéndice n.® 62 Copia autenticada del INFORME DE EMPRESA SUPERVISORA (ES)
SUP2000012-2020-09-03 de 04.09.2020.

Apéndice n.° 63 Copia autenticada del INFORME DE SUPERVISION DSE-STE-616-2020 de 8 de

setiembre de 2020.
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Copia autenticada del MEMORANDUM DSE-STE-282-2020 de 07 de setiembre
de 2020.

Copia autenticada del MEMORANDUM DSE-CT-670-2021 de 09 de noviembre de
2021

Copia autenticada del MEMORANDUM DSE-STE-269-2021 de 22 de noviembre
de 2021.

Copia autenticada del INFORME DE FISCALIZACION N° 115-2024-OS-GSE-
DSE/USTE de 23 de febrero del 2024.

Copia autenticada del OFICIO N° 209-2024-0S-GSE-DSE/STE de 23 de febrero
de 2024.

Copia autenticada del OFICIO N° 520-2020-0S-DSE de 24 de febrero de 2020.

Copia autenficada del INFORME DE EMPRESA SUPERVISORA TECNICA
SUP2000008/2020-12-45 de 04/01/2021.

Copia autenticada del OFICIO N° 576-2023-OS-GSE-DSE/SGE de 27 de abril de
2023.

Copia autenticada del documento GP-2023-0056 de 16 de mayo de 2023,

Copia autenticada del INFORME DE EMPRESA SUPERVISORA (ES)
SUP2300134/2023-09-35 de 05/10/2023.

Copia autenticada del INFORME DE FISCALIZACION N° DSE-SGE-274-2023 de
05 de octubre de 2023.

Copia autenticada del OFICIO N° 1281-2023-0S-GSE-DSE/SGE de 05 de octubre
de 2023.

Copia autenticada del MEMORANDUM DSE-SGE-408-2023 de 26 de octubre de
2023.

Copia autenticada del INFORME DE INSTRUCCION N° DSE-FGT-377 de 23 de
setiembre de 2024.

Copia autenticada del documento GP_2021-0043 de 26 de marzo de 2021.

Copia autenticada del INFORME DE FISCALIZACION N° DSE-UFGT-27-2022 de
01 de abril de 2022.

Copia autenticada del OFICIO N° 184-2022-OS-GSE-DSE/STE de 01 de abril de
2022

Copia autenticada del MEMORANDUM N° DSE-STE-110-2022 de 13 de abril de
2022.

Copia autenticada del INFORME DE INSTRUCCION N° DSE-FGT-537 de 13 de
agosto de 2025.

Copia autenticada del documento GP_2021-0028 de 04 de marzo de 2021.

Copia autenticada del INFORME DE EMPRESA SUPERVISORA (ES)
SUP2100008-2021-09-P264-07 de 17 de setiembre de 2021.

Copia autenticada del INFORME DE EMPRESA SUPERVISORA (ES)
SUP2100008-08-P264-CAMPO-03 de 28 de agosto de 2021.

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-4243-AC
Periodo de! 20 de octubre de 2017 al 31 de mayo de 2025
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Apéndice n.® 86 Copia autenticada del INFORME DE FISCALIZACION N° 53-2024-0S-GSE-
DSE/USTE de 17 de enero de 2024.

Apéndice n.° 87 Copia autenticada del OFICIO N° 77-2024-0S-GSE-DSE/STE de 17 de enero de
2024,

Apéndice n.® 88 Copia autenticada del MEMORANDUM N° DSE-STE-81-2024 de 22 de enero de
2024.

Apéndice n.° 89 Copia autenticada de la RESOLUCION ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA OSINERGMIN N°® 60-2024-OS/DSE de 27
de junio de 2024,

Apéndice n.° 90 Copia autenticada del INFORME DE INSTRUCCION N° DSE-FGT-423 de 12 de
junio de 2025.

Apéndice n.° 91 Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION N.° 001-2025-
CG/OCI-AC-OSINERGMIN de 24 de setiembre de 2025, CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2025CG/4243-02-002 de 24 de
setiembre de 2025 y su CARGO DE NOTIFICACION, remitidas a Robert Babilonia
Arguedas.

impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION N.° 002-2025-
CGIOCI-AC-OSINERGMIN de 24 de setiembre de 2025, CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2025CG/4243-02-002 de 24 de
setiembre de 2025 y su CARGO DE NOTIFICACION, remitidas a Luis Alberto
Baltazar Sanabria.

Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION N.° 003-2025-
CG/OCI-AC-OSINERGMIN de 10 de setiembre de 2025, CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2025CG/4243-02-002 de 10 de
octubre de 2025 y su CARGO DE NOTIFICACION, remitidas a Roberto Carlos
Tamayo Pereyra.

Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION N.° 004-2025-
CG/OCI-AC-OSINERGMIN de 10 de setiembre de 2025'"%, CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2025CG/4243-02-002 de 10 de
octubre de 2025 y su CARGO DE NOTIFICACION, remitidas a Leonidas Sayas
Poma.

Copia simple de [as desviaciones de cumplimiento comunicadas.

Copia simple de los motivos de comunicacion de las desviaciones de
cumplimiento.

Copia simple de los comentarios o aclaraciones presentados por Robert Babilonia
Arguedas.

Copia simple de los comentarios o aclaraciones presentados por Roberto Carlos
Tamayo Pereyra.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por
cada una de las personas comprendidas en la observacion.

1% Documento firmado y emitido el 10 de octubre de 2025
17 Dogumento firmado y emitido el 10 de octubre de 2025

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-4243-AC
Periodo del 20 de octubre de 2017 al 31 de mayo de 2025
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Apéndice n.® 92 Copia autenticada del CONVENIO DE MODIFICACION DE CONDICIONES DE
TRABAJO de 26 de julic de 2018.

Apéndice n.° 93 Copia autenticada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS 084/2024
del 5 de julio de 2024 y adenda.

Apéndice n.® 94 Copia autenticada de la RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO
DIRECTIVO ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y
MINERIA OSINERGMIN N° 010-2018-OS/PRES de 22 de enero de 2018.

Apéndice n.° 95 Copia autenticada del MEMORANDUM GRH-922-2016 de 05 de setiembre de
2016.

Magdalena del Mar, 31 de octubre de 2025.

7ENRIQUE SALINAS ESCOBAR

Supervisor
;j % 7
- AB0GALD . g

GEOVANA LJZRIOS NUNEZ
Abogada

VASQUEZ CORONADO
Jefe de Comision

El jefe del Organo de Control Institucional del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Magdalena del Mar, 31 de octubre de 2025.

OSCAR NRIdUE YALTA VASCONES
Jefe {e) ddi Organo de Centrol Institucional
Organismo Supervisor de |a Inversién en Energia y Mineria

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-4243-AC
Periodo del 20 de actubre de 2017 al 31 de mayo de 2025 600098
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de fa Iqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consclidacién de la economia peruana

Magdalena Del Mar, 03 de Noviembre de 2025 [

o OSINERGMIN
OFICIO N° 000124-2025-CG/OC4243 S SO
Sefor: :
Omar Franco Chambergo Rodriguez b wov. 2005
Presidente del Conseje Directivo
Organismo Supervisor de la Inversion En Energia Y Mineria RE ciBli DO
Ca. Bernardo Menteagudo n.® 222 O
Lima/Lima/Magdalena Del Mar HORA: ol = ﬁo/
Asunto - Remision del Informe de Auditoria n.® 023-2025-2-4243-AC.

s

Referencia 4 a) Oficio n.° 000089-2025-CG/0C4243 de 16 de junio de 2025.
b) Directiva n.® 001- 2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y, el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados medianie Resolucién de Contraloria n.®
001-2022-CG del 9 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documente de la referencia a), medianie
el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control a las Acciones de supervisién yfo
fiscalizacion al Contrato de Concesion de Reserva Fria de Generacién del proyecto ‘Suministro
de Energia para lquitos” y otros relacionados en el Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 023-2025-2-4243-AC', que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrative a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Plblico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de
las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Oscar Enrique Yalta Vascones
Jefe del Organo de Control Institucional de la OCI
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION
EN ENERGIA Y MINERIA - OSINERGMIN (e)
Contraloria General de la Republica

(OYVijvc)

Nro. Emisidn: 00247 {4243 - 2025} Elab:(U10451 - 4243}

*Informe en tres (3) tomos, con mil cuatrocientos seis (1 406) folios

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Repuhblica, aplicando lo dispuesto por ei Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https:i/verificadoc.contraloria.gob.pefverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de B
verificacion: GENIWDM




