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I. ANTECEDENTES

11 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y

""‘°‘f Mineria, en adelante Osinergmin, corresponde a un servicio de confrol posterior

KES? -~ programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Instltucmnal registrado

j - / en el Sistema de Control Gubemamental con la orden de servicio n.® 2-4243-2025-001,

[ iniciado con oficio n.® 000016-2025-CG/OCA4243 de 24 de febrero de 2025, en marco de lo

previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual

de Auditoria de Cumplimiento”, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.
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9, 1.2 Objetivos

Objetivo General

Determinar si los procedimientos de Registro de Hidrocarburos de medio de transporte
terrestre de combustibles ligquidos u otros productos derivados de los hidrocarburos y de
vehiculd transportador de gas naturat comprimido (GNC), se realizaron conforme a las
disposiciones internas y normativa aplicable.

Objetivos Especificos

¢ Establecer si el procedimiento de inscripcion o modificacion en el Registro de
Hidrocarburos de medio de transporte terrestre de combustibles liquidos u otros
productos derivados de los hidrocarburos, se realizd conforme a las disposiciones
internas y normativa aplicable.

e FEstablecer si el procedimiento de inscripcion, modificacion, suspension o cancelacion en
el Registro de Hidrocarburos del vehiculo franspertador de Gas Natural Comprimide
(GNC) se realizo conforme a las disposiciones intemas y normativa aplicable.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprende los procedimientes de inscripcién’, modificacion? o
suspension?, en el procedimiento de Registre* de Hidrocarburos de medio de

1 Medida a través de la cual el soficiiante que desee realizar actividades de hidrecarburos, es incorporade en el registro de hidrocarburos

2 Medida a través de la cual se modifica una inscripcion en el registro por variacion de datos, cambio del fitular, modificacion de la
instalacion, establecimiento o media de transporte, de los productos, de la capacidad de almacenamignto, procesamiento u otros, segun
sea el caso.

L
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transporte terrestre de combustibles liguidos y medio de transporte terrestre de Gas
Natural Comprimido a cargo de las Oficinas Regionales de la Divisién de Supervision
P Regipnal5; a través del cual, Igs personas naturgles 0 juridicas que sqlicitan reaflizar
& »;,}‘ actividades en el subsector hidrocarburos son tncorpotados en el reglstro mgd!ante
& Resolucién emitidas por las Oficinas Regionales del Osinergmin, previo cumplimiento

de requisitos en la normativat.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 191-2011-OS/CD de 7 de noviembre de
20117, se aprueba el Reglamento del Registro de Hidrocarburos y los tramites con sus
requisitos; entre los cuales se encuentran el procedimiento de inscripcién o modificacion en
el Registro de Hidrocarburos de medio de transporte terrestre de combustibles liquidos, asf
como, de los medios de transporte terrestre de Gas Natural Comprimido GNC.

Asimismo, el Texto Unico de Procedimiento Administrativo del Osinergmin, (TUPAS),
determina el Procedimiento Administrativo de: "Inscripcion al Registro de Hidrocarburos de:
medio de transporte terrestre de Hidrocarburos liquides y de medio de transporte terrestre
de Gas Natural Comprimido (GNC)"®, donde se precisa los requisitos y documentacion que
deben presentar las personas naturales y juridicas para la aprobacion en el registro de
hidrocarburos, siendo el plazo de atencién de 29 dias habiles, a continuacion se detalla el
procedimiento de atencion de solicitudes:

3 Medida a través de la cual se dispone el cese temporal de los efectos de la inscripcion. Durante este periodo el adminisirado queda
deshabilitado para desarollar Actividades de Hidrocarburos en la instalacion, establecimiento o medio de transporte suspendido.

% Registro de Hidrocarburos, consfitutivo y unificado donde se inscriben las personas naturales o juridicas, asi como consorcics,
asociaciones en parficipacion u otra modalidad contractual, cuando commesponda, para desarrollar actividades de hidrocarbures, y que
evidencia el cumplimiento de las disposiciones legales y fécnicas contenidas en la reglamentacion del subsector hidrocarburas, en
aspeclos referidos a la seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad de sus operaciones.

5 Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto Supremo a.° (10-2016-PCM, de 11 de febrero de 2016

Articulo 42, funciones: Cenducir la supervision del cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los agentes que operar las

actividades de distribucion y comercializacion de electricidad, hidrocarburos liguidos y gas natural en las etapas pre-operativa, operativa

y de abandono

Requisitos establecidos en el TUPA y el Reglamento de Registre de Hidrocarbures aprobado por RCD n.*181-2014-0S/CD de 7 de

noviembre de 2011,

Derogada con Resolucién n.° 150-2024-0S/CD de 2 de agosto de 2024 que aprueha el nuevo “Reglamento del Registro de

Hidrocarburos de Osinergmin’,

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 023-2009-PCM, modificado mediante Decreto Supremo n.° 045-2012-PCM, modificado

mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 095-2017-0S/CD, medificado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.* 164-2018-

08-CD, modificado mediante Resolucion de Consejo Directive n.° 075-2020-0S-CD, madificade mediante Decreto Supremo n.° 164-

2020-PCM Decreto Supremo n.° 183-2020-PCM y madificado mediante Decrefo Supremo n.® 112-2022-PCM.
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imagen n.®1
Procedimiento de Atencidn de Solicitudes de Registre de Hidrocarburos

1. Recepdén dela soliciud J Plazo: 1 dia habil
Responsable: | ERAC | Resultado: _| Solicitud admitida === =W
¥l Especialista Regiona!l de Atencidn al Cludadano IERAC) de la oficina regional donde se atendera la soli ulud' debe corregir el proceso
SIGED del expediente (ver Anexe 6) y los datos dek solici en caso cor da; v luego verifica que |a solicitud gresentada contengs
108 7 isitos exigidos en el TUPA vigente para la actividad y trdmite a realizar

2. Asignacién de Ia solicitud [ Plazo: 2 dia habiles
Responsable. | ERH Itad | solicitud asignada

El Especialista Regional de Hidrocarburos (ERH) .mgrm el expediente a [a empresa supervisora (ES) correspondients ¢ realiza una |
autoasignacion, a través del Médulo del Registro de Hidrocarburos [pladificacion), indicando si fa evaluacioa serd ton o sin visita de
supervision, de acuerdo a 108 lineamientos intemos. Prosigue en la actividad 3,
3. Evaluacidn de la solicitud Plazo: 22 dias habiles {con visita)
e et = 5 dias habiles (sin visita)
Responsable ES/ERH LRr’oul!adn 1nforme de supervision
Evaluacion documentaria: o el =

La empresa supervisora (E5) o ERH asignado para la evaluacidn, verilica los antecedentes v |a solicitud en curso, a fin de detecminar;
e El cumplimiento de los requisitos establecidos en =1 TUPA,
«  El cumphmiento de las condiciones establecidas en el Reglamento del Registro de Midrocarburos [{Ejm. Art. 6%, ﬂﬂ'.ri?}l]

4, Revisidn y emision del oficio de observadones Plazo: 3 dias habiles [tramites con visita)

2 dias hdbiles [tramites sin visita)

Responsable: [ ERH Resultado: Oficio de observaciones firmado
E1 ERH revisara la evaluacidn y documentos elaborados, y de ser el caso depura, reformula o incluye observaciones a las propuestos por [
Empresa Supervisora.
5.  MNotificacién del oficio de observaciones J Plazo: 1 dia hibil
Responsable: ] ERAC ] Resultado: Oficio de observaciones notificado
El ERAC notifica el oficio de ob.«-run rones a la casilla electronica del solicitante, y devolverd el vxprdmuw al ERA para la custodia (en plazo
| pacalasubsanacion de ohe cione] =
& el le de obsarvaciones Plazo: 1 dia habil
Responsable | Ean T Resuitade. | Levantamiento de nmém..u:mnn augnada
Cuando e hays presentado el levantamiento de observac ones, of L 1 onal e huros (EAM} asigna ks evsluackon dei
levantamiento de observaciones a una empl&sa supervisora (E5} © realizs Ia si dicha requiere visita

de superdsian o to. En cuanto sea posible, & EAF o ES debe asignar 1 evaluacion del )evamamienw de observaciones a la misma perscna
gque hizo ks evaluacion ucial

7. Evaluacidn del de observaciones | Plazo: 5 dias hibiles
Responsable. [ FS/ERH | Resultado: .‘ Informe de supervisién -
Evaluacidn docurmentaria:
La empresa supervisora (E5) o ERH evalua 1a solicil derando 12 di jon que el sokicitante hays remitido hasta esa fecha
8. Revisiin de dt de al solicitante | Plazo: 2 dias habites
Responsable: | ERH Resultado. | Conformidad de la evaluacién

El ERH revisara los informes y documentos elaborados:

9, de del T Plazo: 1 dia habi T
2 1 -
Rewponsable '[ JOR [Resultaco [ Rewchucian firmada
| 1
€1 JOR firmard ks Resolucion ¥/o Ficha de registro, segun sea ol de 1a evaluacion

Luego derivard el expediente ol LRAC para gue realice la notficacion correspondiente. Prosigue en la actividad 10,

_10. Mot dr 7 j | Plazo: 1 dia habl
uc;pons.wu- 1 ERAC | Resultado Resolucion notficada
“ENERAC notific s la Resolucion y Ficha de registro a 12 casilla electranica del solictante, comunica al Centro de Cc SCOP para act

en &1 SCOP y devuelve e! expediente al ERH, quien verifica la correcta actualizackén de la informacion ea el Registro de H-drocarhurm ¥
archiva el expedients en el SIGED

Fuente: Instructivo “Atencion de Solicitudes de Registro de Hidrocarbures, Codigo: 101-P0252-PE-01
ERAC: Especialista Regional en Atencién al Ciudadano

ERH: Especialista Regional en Hidrocarburos, o de Energla

ES: Empresa Supervisora

JOR: Jefe de Oficina Regional

Materia comprometida

A. Procedimiento de Registro de medio de transporte terrestre de hidrocarburos
liquidos

De la revision al procedimiento administrativo denominado: “Inscripcion o modificacion
en el Registro de Hidrocarburos de: medio de transporte terrestre™?, durante el periodo
2023 el Osinergmin'’ ha aprobado la inscripcion en el registro a 1203 medios de
transporte y 948 modificaciones’? a medios de transporte; y en el periodo 2024 se ha
aprobado la inscripcion en el registro a 1326 medios de transporte y 954 madificaciones,
tal como se muesta en el siguiente cuadro:

o Medio de transporte terrestre a granel de petrdleo, crudo, combustibles liquidos y/u otros productos derivados de hidrocarburos (OPDH)
1 Qficinas Regionales a nivel nacional

12 En este procedimiento se agregan o se quitan iractos u otras modificaciones

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 ﬂ B ﬂ 5
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Cuadron.®1
Registro de Hidrocarburos Medio de Transporte Terrestre de Combustibles Liquidos,
periodo 2023 - 2024

Lima Sur 276 228 06 277

1
2 Arequipa 149 17 148 130
3 Cusco 138 58 100 35
4 La Libertad 129 79 116 36
5 Moquegua 109 30 35 16
6 Ica 85 81 88 61
7 Lambayeque 53 19 105 34
8 Puno 45 38 225 87
9 Cajamarca 42 38 23 K%
10 Lima Norte 3% 73 43 50
" Ancash 36 55 2 32
12 Piura 29 28 14 7
13 Madre de Dios 18 28 30 29
14 Apurimac 12 14 11 28
15 Junin 14 6 8 19
16 Amazonas 4 7 16 10
17 Pasco 7 5 5 3
18 San Martin i 7 6 18
18 Ayacucho 4 2 3 10
20 Huanuco 2 9 4 11
21 Huancavelica 1 3 5 2
22 Tacna 3 1 2 12
23 Loreto 2 10 2 8
24 Ucayali 1 10 2 14
25 Tumbes 0 2 1

TR TN ==

Fuente; Memorandum n.° GSE/DSR-114-2025 de 15 de encro de 2025

Elakorado por: Comision Auditora

Del cuadro anterior, se advierte que la mayor cantidad de operaciones de registros de
hidrocarburos se aprobaron en las Oficinas Regionales de Lima Sur y Arequipa.

B. Procedimiento de registro medio de transporte de Gas Natural Comprimido -
GNC™

Durante el periodo 2023 y 2024, el Osinergmin ha realizado procedimientos
administrativos de inscripcion, modificacion, cancelacion o suspension segun el TUPA
de Osinergmin y el Reglamento de Registro de Hidrocarburos, relacionados con las
actividades de medios de transporte’® de GNC, vehiculo utilizado para el transporie de
GNC en madulos contenedores o cilindros, tal como se muestra a continuacion:

% Gas Natural Comprimido (GNC): Gas Natural que ha sido sometido a compresion en una Estacion de Compresién, a una presion
méxima de 25 MPa (250 bar), para su posterdor almacenamiento, transporte yio comercializacion. Debido af proceso adicional de
compresidn, el GNC se considera como un producto diferente &l Gas Natural que ef Concesionario suministra por la red de distribucidn.

 Denominado también vehiculo transportador

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de dicientbre de 2024 6006
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Cuadron.® 2
Registro de Hidrocarburos de Vehiculo Trasportador de Gas Natural Comprimido (VTGNC)
periodo 2023-2024

1 Lima Sur 1 118 1 4 1

2 Lima Norte 0 3 2 0 4 1
3 Loreto 0 0 0 0 1 0
4 Madre de Dios 0 0 0 0 1 0

Fuente: Memorandum n.” GSE/DSR-114-2025 de 15 de enero de 2025 e Informe n,” GSE/DSR-OR-LIMA SUR-1450-2024
Elaborade por: Comision Audilora

f"“’“ Del cuadro anterior; se observa que durante el pericdo 2023, la mayor cantidad de
227_[,"”'“ expedientes fueron la medificacion del registro de hidrocarburos con 121 tramites
i / aprobados, 3 suspensiones y 1 inscripcién en el registro, resaltando la Oficina Regional
e Lima Sur; asi como tambien en e! periodo 2024 hubo 4 inscripciones en el registro, 122

modificaciones ai registro y 27 registros de vehiculo transportador GNC que fueron
cancelados o supendidos, entre los cuales se encuentra el vehiculo transportador de
GNC siniestrado en la emergencia def 20 de mayo de 2024 en Villa Maria del Triunfo,
de la jurisdiccion de la Oficina Regional Lima Sur,

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento se realizé a los procedimientos de registro de hidrocarburos
de medio de transperte terrestre de combustibles liquidos u otros productos derivados de
los hidrocarburos (OPDH) y en las actividades del Vehiculo Transportador de Gas Natural
Comprimide (VTGNC), comprende el periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre
de 2024, pudiéndose efectuar la revision de operaciones y registros anteriores y
posteriores al periodo de auditoria a fin de cumplir los objetivos propuestoes.

El presente servicio de control se realizé en la sede central de la entidad, ubicada en el

&‘-"m"“@ distrito de Magdalena del Mar, provincia y departamento de Lima y en las Oficinas
g Regionales Lima Sur y Arequipa.
%

1.4 De la Entidad o dependencia

El Organismo Supervisor de la Inversién en Energia fue creado por Ley n.° 26734, Ley del
Organisme Supervisor de Inversion en Energia publicada el 31 de diciembre de 1996, como
un organismo fiscalizador de las actividades que desarrollan las empresas en los Sub
Sectores de Electricidad e Hidrocarburos, siendo parte integrante del Sistema Supervisor
de la Inversidn en Energia. Posteriormente, mediante la Ley n.° 28964 “Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinerg”
publicada el 24 de enero de 2007, se le transfiere competencias de supervision y
fiscalizacién de las actividades mineras, asumiendo la denominacién de Osinergmin.

15 Procedimiento esta destinade a la obtencién de la inscripcién en & Registro

16 Procedimiento a través de la cual se medifica una inscripcion en el registra por variacion de datos, cambio def titular, medificacion de la
instalacion.

17 Esta destinado a la suspender o cancelar la inscripcion en el Registro de Hidrocarbures a pedido de parte

Organismo Supervisor de [a Inversidn en Energia y Mineria
Periodo: de! 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 60o7
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El Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria es una entidad de Derecho
Piblico Interno, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros en mérito a lo dispuesto
por la Ley n.® 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en
los Servicios Piblicos, de 29 de julio de 2000. En el ejercicio de sus actividades actlia con
autonomia funcional, técnica, administrativa, econémica y financiera,

A continuacidn, se muestra la estructura organica del Crganismo Supervisor de la Inversién
en Energia y Mineria:

imagen n.° 2
Organigrama del Osinergmin

CONSEJO DIRECTIVO

o~ ™
Grgano de Control !
institucional J

- L >y

e : _“)
I Procuraduria

“ 7

GERENCIA
GENERAL

( Gerencia de Asesorla luridica j

Gerencia de Administracion
y Finanzas

Gerencia de

Recursos Humanos j ( ia de BL o )

Presupuesto y ModernizaciGn

G &

Andlisis Econémico

Gerencia de Sistermas y » -
Tecnologias de la Informacidn Gerencia de Politicas y )

Gerencia de Comunicaciones y
Relaciones Interinstitucionales

)

GERENCIA OE GERENCIA DE GERENCIA DE l
REGUEACIGN DE TARIFAS SUPERVISION DE ENERGIA SUPERVISION MINERA /
7 Devizon de Divisian de Duwinasn de Oivinicn de Divslin de Dw-m.m Dm-ﬂn
/ - £ Ganeracict Distribucidn ““““‘"‘ de supervudn | | Supervision de | | Supervision de wumwv-
[ . ¥ Traramisidn Erbetrica s Makurs) de Blectricided | | Hidrocarsuros Gas Natural Hegonal u. ur.n .s. u.a...
X NT Eléctrica Liguidas

\;\\‘;/-‘1{;,/“ | Ofcinas Regionates

Fuente: Decreto Supremo n.® 010-2016-PCM publicado el 12 de febrero de 2016

1.5 Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resclucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
‘Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con
Resolucidon de Contraloria n.° 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplidé con el procedimiento de
notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos observados a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria & 0 ﬂ 8
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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En caso del sefior Enrique Daniel Carpio Escalante, la casilla electronica de asignacion
obligatoria fue creada el 16 de abril de 2025 por la Contraloria y se comunico el enlace para
su activacion, pero dicha persona no ingresd a dicho enlace en el plazo establecido,
conforme al procedimiento establecido para dicha asignacién en la normativa que rige as
notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control. Sin perjuicio de ello, con
correc electronico de 12 de mayo de 2025 autorizd la notificacion mediante correo
electrdnico, el cual fue realizado el 12 de mayo de 2025 mediante la Cédula de Notificacion
n.° 005-2025-CG/OCI-AC-OSINERGMIN (Apéndice n.° 102).

1.6 Aspectos relevantes

fq.!l RGE 5’

D\

Como resultado de Ia auditoria de cumplimiento no se identificaron heches, acciones o
%uv circunstancias que pudieran ser reveladas en este rubro.

< ESPE:
.vmw . DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNC

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria.

Como resuitado de la evaluacién de la estructura del control interno de la matetia examinada se
ha identificado Ia siguiente deficiencia de control interno:

m“% 1. FALTA DE LA FISCALIZACION POSTERIOR A LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTA
g on% EL REGISTRO DE HIDROCARBUROS, AFECTA EL PRINCIPIO DE PRIVILEGIO DE

CONTROLES POSTERIORES Y GENERA EL RIESGO QUE LA INFORMACION NO SEA
VERAZ,

Durante el periodo comprendido entre el afio 2023 y 2024 las Oficinas Regionales de Lima
Sur y Arequipa, emitieron Resoluciones de Oficinas Regionales, en la cual resuelven la
inscripcion en el Registro de Hidrocarburos producto de la revision documentaria segun los
procedimientos determinados en el Reglamento de Registro de Hidrocarburos, TUPA y
lineamientos internos, en la cual se determiné la siguiente muestra:

Cuadron.®3
Muestra de Resoluciones emitidas para el Registro de Hidrocarburos periodo 2023-2024

N° Expediente Oficina Resolucion Oficina Regional
SIGED Regional N° Fecha
i [ 1 | 202300004971 LIMA SUR 3083-2023-0S/OR LIMA SUR 09/03/2023
‘ 2 202300025089 LIMA SUR 2844-2023-0S/OR LIMA SUR | 03/03/2023
3 202300030653 LIMA SUR 3643-2023-0S/OR LIMA SUR 22/03/2023
[ 4 202300042154 LIMA SUR 2650-2023-OS/OR LIMA SUR 01/03/2023
| 5 202300044905 LIMA SUR 2761-2023-0S/OR LIMA SUR 06/03/2023
[ 6 202300132447 AREQUIPA 8983-2023-0S/OR AREQUIPA 12/07/2023 |
7 202300023306 AREQUIPA 1751-2023-0S/OR AREQUIPA 07/02/2023
8 202300136426 AREQUIPA 8336-2023-0S/OR AREQUIPA 28/06/2023
9 202300129203 AREQUIPA 8229-2023-0S/OR AREQUIPA 26/06/2023
10 202300223748 AREQUIPA 13462-202305/0RAREQUIPA 19/10/2023
1 202300232008 AREQUIPA 12395-2023-0S/0R AREQUIPA 25/09/2023
12 202300203542 AREQUIPA 11673-2023-0S/OR AREQUIPA 12/09/2023
13 202300299189 AREQUIPA 16550-2023-0S/OR AREQUIPA 22112/2023
14 202300228506 AREQUIPA 12740-2023-0S/0R AREQUIPA 02/10/2023
e —

Qrganismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
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no | Expediente Oficina Resolucion Oficina Regional
| siGED Regional Ne ] Focha
15 | 202300075697 AREQUIPA | 4971-2023-OS/OR AREQUIPA 20/04/2023
16_| 202400027308 LIMASUR | 4583-2024-OS-GSE/DSR-OR LIMA SUR 11/04/2024
AR 17 | 202400009314 LIMASUR | 4913-2024-0S-GSE/DSR OR LIMA SUR 19/04/2024
o "% 18 | 202400018874 LIMASUR | 4507-2024-OS-GSE/DSR OR LIMA SUR 09/04/2024
2 ESHECJALSTA 5 19 | 202400025278 LIMASUR [ 4418-2024-OS-GSE/DSR OR LIMA SUR 09/04/2024
A j 5 20 | 202400028052 LIMASUR | 5553-2024-OS-GSE/DSR OR LIMA SUR 02/05/2024
= 21 | 202400012614 AREQUIPA | 3497-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA |  08/03/2024
~zRg- 22 | 202400012649 AREQUIPA | 3811-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA 15/03/2024
23 | 202400032565 AREQUIPA | 3248-2024-OS-GSE/DSR-OR AREQUIPA | 04/03/2024
24 | 202400032948 AREQUIPA | 3154-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | 01/03/2024
25 | 202400036008 AREQUIPA | 3257-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | 04/03/2024
26 | 202400084761 AREQUIPA | 5790-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | 02/05/2024
27 | 202400084743 AREQUIPA | 5755-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | 02/05/2024
28 | 202400084732 AREQUIPA | 5765-2024-OS-GSE/DSR-OR AREQUIPA | 02/05/2024
29 | 202400084709 AREQUIPA | 5610-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA |  29/04/2024
30 | 202400084583 AREQUIPA | 5621-2024-OS-GSE/DSR-OR AREQUIPA 2910472024
31 | 202400012698 AREQUIPA | 2693-2024-OS-GSE/DSR-OR AREQUIPA 2310212024
32 | 202400012677 AREQUIPA | 2765-2024-OS-GSE/DSR-OR AREQUIPA |  23/02/2024
33 | 202400012660 AREQUIPA | 2695-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA |  23/02/2024
34 | 202400006357 AREQUIPA | 2194-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA 14/02/2024
35 | 202400012858 AREQUIPA | 2442-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA 19/02/2024
36 | 202400013419 AREQUIPA | 3124-2024-OS-GSE/DSR-OR AREQUIPA 29/0212024
37 | 202400044971 AREQUIPA | 3497-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | 02/04/2024
38 | 202400055222 AREQUIPA | 5079-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA 16/04/2024
39 | 202400112658 AREQUIPA | 6970-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | 30/05/2024
40 | 202400161976 AREQUIPA | 10554-2024-OS-GSE/DSROR AREQUIPA |  07/08/2024

Fuente: Expedientes SIGED 2023 y 2024
Elaborado por: Comisién Auditora

En dichas resoluciones, en la parte considerativa se consigna que: ...} fo que no implica ef
otorgamiento de conformidad respecto a la_veracidad del contenido de los documentos
presentados, estando sujetos los mismos a fiscalizacién posterior, conforme a lo establecido en
el numeral 1.16 del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrative
General, Ley N° 27444, en concordancia con el articulo 32° de la cifada Ley, a traves del cual este
Organismo Supervisor ejercerd la fiscalizacion posterior sobre la autenticidad de las solicitudes,
declaraciones, documentos e informaciones proporcionadas (...)", (subrayado y resaltado es
nuestro), tal como se muestra en la siguiente imagen:

18 Publicado el 11 de abril de 2001
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Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024

6610




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘@CONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2.4243-AC

Pagina 11 de 149

Imagen n.° 3
Extracto de una Resolucién de Oficina Regional

RESCLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
Osinergmin N° 8983-2023-05/0R AREQUAPA

| Areguipa, 12 de julio del 2023

VISTOS:

£l escrito de registro N° 202300132447, de fecha 29 de mayo de 2023, presentado por
LADRIMASTER E.LR.L;

CONSIDERANDO:

13-PCM y @ Tercors Dago

Que, conforme alo dispuesto en el articulo 5% det Reglamento para la Comercalizacion de
Combustibles tiquidos y Otros Productos Dermados de los Hidrocarburos, aprobado por
Becreto  Sugremoe  N$  0D30-98-EM, cualquier persona que realice  Actividades de
Comercializatidn de Midrocarburos, debe contar con la Inscripdén en el Registra de |
Hidracarburos;

oM

s, btpa/heee Fica annergmin gob pal visnr-docs/

At g52a 08

RESOLUCN DE OFICINAS REGEONALES
ORGAS DE1A SN EN la v
Oninergmin N* B3€3-2023-05/0R AREQUIPA

Que, se ha verificado gue el administrade ha cumplido con presentar los requisitos
establecidos en el Anexs N® 2.3 del Reglamento en mencidn y en €l Texto Unico de
Pracedimientos Administrativos — TUPA de Osinergmin, aprobado por el Decreto Supremo N2
112-2022-PCM, lc que no implica el otorgamiento de conformidad sespecto a la veracidad del

de los doc pr dos, estando suj los mismos a fiscalizacidn postecior,
canforme 2 o esfableciéo en el numeral 1.16 del Articulo IV del Titulo Preliminar de I3 tey del
Procedimiento Administrative General, Ley N2 27444, en concordancia con el articulo 322 de 3
citada Ley, a través del cual este Organismo Supervisor ejercerd la fiscalizacion posterior sobre Ja
autenticidad de las solicitudes, declaraciones, dotumentos e Informacgiones proporcionadas
por LADRIMASTER E.LR.L.; .

Fuente: SIGED 202300132447

Al respecto mediante, memorandum n.® GPPM-330-2025/08 de 23 de abril de 2025'°,
emitido por el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, comunica a la
Comision Auditora lo siguiente:

“..)

Con Decreto Legisiativo N° 1272 (publicado el 21/12/2016) se modifica el arficulo 32 de ia
Ley N° 27444, estableciendo que la muesfra para fiscalizacién comprende a los
procedimientos de aprobacion automética y en los de evaluacion previa en los que ha

operado el silencio administrativo positive,

Considerando que los procedimientos administrativos relacionados a la soiicitud de
informacion, son de evaluacion previa con silencio administrativo negativo, no se ha
realizado ia fiscalizacion posterior de estos en los Semestres [ y Il del 2023 y el

Semestre | del 2024, no designandose responsables para la fiscalizacion posterior de

estos procedimientos en el pericdo sefialado.

()

Sobre el particular, el numeral 1.16 del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley
n° 274442, establece el principio de privilegio de controles posteriores, conforme al
cual la tramitacion de los procedimientos administrativos se sustenta en la aplicacion de
la fiscalizacion posterior, reservandose la autoridad administrativa el derecho de
comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la
normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion
presentada no sea veraz, en concordancia con los principios de presuncion de

18 SIGED 202500092705
% Ley de Procedimienio Administrativo General de 10 de abyil de 2001

Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria
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veracidad y de buena fe procedimental, previstos en los numerales 1.7 y 1.8 del citado
articulo IV.

Asimismo, segun lo dispuesto en los numerales 32.1 articulo 32° de la Ley n.° 27444,
sobre la Fiscalizacion posterior determina que la fiscalizacion posterior, la entidad queda
obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenficidad de los
documentos, proporcionadas por el administrado; en tal sentido, las Oficinas Regionales
en las Resoluciones emitidas sefialaron taxativamente que se ejerceria la fiscalizacion
posterior sobre la autenticidad de las solicitudes, declaraciones, documentos e
informaciones proporcionadas en la tramitacion de los expedientes de registro de
hidrocarburos, entendiéndose que aun cuando se hayan tratado de procedimientos de
evaluacion previa con silencio administrativo negativo, la autoridad administrativa
considerd necesario la realizacién de la fiscalizacion posterior sobre la autenticidad de
los documentos.

Cabe precisar que durante la auditoria se ha identificado documentacion presuntamente
falsa en dos (2) planes de contingencia en la Oficina Regional Arequipa?
correspondiente al periodo 2023, planes de contingencia que han sido elaborados y
suscritos por una persona natural, en la cual, la referida persona natural comunica a fa
Comision Auditora que no fueron elaborados ni suscritos por ella.

El hecho expuesto no se encuentra concordante a la siguiente normativa:

> Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General de 10 de abril de 2001
y modificatorias.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de fos
hechos que ellos afirman, Esta presuncion admife prueba en contrario.

1.8. Principio de buena fe procedimental - La auloridad administrativa, los
administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los participes del
procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el
respeto mutuo, la colaboracion y ia buena fe. La auforidad administrativa no puede
acluar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio
confemplados en la presente Ley. Ninguna regulacién del procedimiento
administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra
la buena fe procedimental.

{.)

1.16.Principio de privilegic de controles posteriores. - La tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion
posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar ia
veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento de la normafividad
sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacién presentada
no sea veraz.

21 QIGED 202300223748 y SIGED 202300129203

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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()

Articulo 32.- Fiscalizacion posterior

32.1 Por la fiscalizacion posterior, fa entidad ante fa que es realizado un procedimiento de
aprobacion automética o evaluacion previa, queda obligada a verificar de oficio mediante
el sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las
informaciones y de las traducciones proporcionadas por ef administrado.”

> Normas de Control Interno aprobadas por la Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2016

“Normas Bésicas para el Ambiente de Confrol

(.-

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los
fimites de su autoridad.

Comentarios:

()

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de la entidad, fos cuales deben ser de conocimiento del personal
en general,

03 Todo e personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en refacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que
ocupa. En este sentido, cada funcionario o servidor publico es responsable de sus actos y
debe rendir cuenta de los mismos.

()

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

(...)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimienios vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de fos proceses, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarroliando de acuerdo con io establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar ia calidad de los productos y
servicios eniregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y fareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asf contribuir a la mejora continua en la entidad

5.1. Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo

5.1.1. Prevencién y monitoreo

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos. Comentarios:

(...).

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e
interés por anticipar, conirarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y
demas situaciones adversas para la enfidad. Se fundamenta sobre ia base de la
observacion y anéalisis de stis procesos y operaciones, efectuados de manera diligente,
oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido, esta
estrechamente relacionada y opera como resulfado de las actividades de monitoreo.

04 Ef resuftado del monitoreo también provee las bases necesarias para esltrategias
adicionales de manejo de riesgos, actualiza las exisientes y vuelve a analizar los riesgos
ya conocidos. Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o

—

‘ l

2 opr p’!ﬂA ) administrativa aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y
5 formalidades, brindando seguridad razonable con respecto de pofenciales objeciones e
LieraS y/ inconformidades.”

Debido a que en los procedimientos administrativos en el otorgamiento de la inscripcion en el
de registro de hidrocarburos no se realizarcn la fiscalizacién posterior durante los semestres
indicados {2023 y primer semestre 2024), existe riesgo significativo sobre la veracidad y
autenticidad de que los documentos presentados por [os solicitantes, lo que puede derivar en
la inscripcion de registros de hidrocarburos con documentacion fraudulenta, afectando el
principic de privilegio de controles posteriores.

Situacion ocasionada por la falta de supervision y monitoreo respecto a las consideraciones
expuestas en las resoluciones emitidas, asi como a la falta de designacion de los
funcionarios encargados de realizar la fiscalizacion posterior en los pericdos indicados.

. OBSERVACION

1. LA APROBACION DEL PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION DE CUARENTA (40)
REGISTROS DE HIDROCARBUROS PARA MEDIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE
HIDROCARBUROS LIQUIDOS EN CAMIONES TANQUE EN LAS OFICINAS
REGIONALES LIMA SUR Y AREQUIPA, SE EFECTUARON SIN LA VERIFICACION DE
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA VIGENTE, CON INFORMACION
INCONSISTENTE Y DOCUMENTACION PRESUNTAMENTE FALSA, ASI COMO CON
CERTIFICADOS NO ACREDITADOS POR EL INACAL, SITUACIONES QUE OCASIONAN
QUE EL TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS LIQUIDOS SE REALICE EN
CONDICIONES DE INSEGURIDAD, PON!ENDO EN RIESGO LA VIDA, LA SALUD DE LOS
CIUDADANOS Y LA PROPIEDAD DE TERCEROS.

Mediante Decreto Supremo n.° 004-2010-EM2, se transfiere al Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante Osinergmin), el Registro de Hidrocarburos, con
la finalidad que se encargue de su administracion, regulacion y simplificacién, por lo que,
mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 191-2011-OS/CD% se aprobd el Reglamento

!

22 Pyblicado el 3 de febrero de 2010
23 Pyblicada el 7 de noviembre de 2011
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del Registro de Hidrocarburos y anexos® en adelante (Reglamento de Registro de
Hidrecarburos) y sus modificatorias?.

En tal sentido, el Osinergmin a través de las Oficinas Regionales® pertenecientes a la
Division de Supervision Regional {en adelante DSR), es la responsable de otorgar el Registro
de Hidrocarburos para medios de transporte terrestre de hidrocarburos liquidos en camiones
tanque, a los solicitantes (personas naturales y juridicas), siempre que cumplan con la
normativa vigente.

Al respecto, de la revision selectiva a los expedientes tramitados en las Oficinas Regionales
de Lima Sur y Arequipa, para el procedimiento de solicitud de inscripcién al registro de
hidrocarburos para medios de transporte terrestre de hidrocarburos liquidos en camiones
tanque, los solicitantes (personas naturales y/o juridicas), no han presentado los requisitos
establecidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos {en adelante TUPA) y/o
en el Reglamento de Registro de Hidrocarburos, tales como: el plan de contingencia de
conformidad con los lineamientos para la aprobacién de planes de contingencia para el
transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos aprobado por el Ministerio de
Transportes y Comunicacicnes (en adelante MTC), de igual forma, el Certificado de
Verificacion del tanque de carga de conformidad con el articulo 16-A del Decreto Supremo
n.° 045-2001-EM?, Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y otros
productos derivados de los Hidrocarburos, modificado por el Decreto Supremo
n.° 036-2017-EM2, las polizas de responsabilidad civil extracontractual de conformidad con
lo determinado en la Resolucion Ministerial n.® 195-2010-MEM/DM.

De igual forma, se ha identificado que en la evaluacién de la documentacion para el
procedimiento de solicitud de inscripcion al registro de hidrocarburos para medios de
transporte terrestre de hidrocarburos liquidos en camiones tanque, no han sido presentados
tres (3) requisitos generales y dos (2) requisitos especificos en las Oficinas Regionales Lima
Sur y Arequipa, requisitos incorperados con la RCD n.* 062-2022-0S/CD.

Asi como, se ha identificado la presentacion de documentacion presuntamente falsa en dos
(2) planes de contingencia & informacién con inconsistencias en veintiséis (26) documentos
sobre resuliados de cubicacion de vehiculos tanque, en la cual INACAL indica que la
documentacion no cuenta con |a acreditacion de INACAL y no figura en su base de datos de
verificacién metrologica.

Cabe precisar que el TUPA regula los procedimientos administrativos de una entidad pablica
y recoge, a través de requisitos, las obligaciones o prohibiciones establecidas en las normas
sustantivas; para ef caso especifico existe el Procedimiento Administrativo de “Inscripcion o

2 Anexo 2.3 Requisitos para solicitar inscripcion o Modificacion en el Registro de Hidrocarburos
3 2 Resolucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria Osinergmin n.® 004-2013-08/CD de 15 de
/ enero de 2013, Resolucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor de [a lnversion en Energia y Mineria Osinergmin n.” 012-2020-
o L{‘ OS/ICD de 30 de enero de 2020, Resolucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la fnversion en Energia y Mineria
[ Osinergmin n.° 062-2022-0S/CO de 21 de abril de 2022.
% Decreto Supremo n.° 010-2016-PCM, Decreto Supremo que aprueba &l Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN,
7 Aprobado mediante Decretc Supremo n.* 023-2009-PCM, derogado mediante Decreto Supremo n.° 045-2012-PCM, modificado
mediante Resolucién de Consejo Directivo n.” 085-2017-0S/CD, modificade mediante Resclucion de Consejo Directivo n.® 164-2018-
0S-CD, modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.® 075-2020-0S-CD, modificade mediante Decreto Suprema n.® 184-
2020-PCM Decreto Supremo n.° 193-2020-PCM y modificado mediante Decreto Supremo n.® 112-2022-PCM.
% Publicado ¢l 22 de julio de 2001
¥ Puyblicado el 31 de octubre de 2017
% Publicado el 8 de mayo de 2010. Asimismo, dicha norma fue dejeda sin efecto mediante Resolucion Ministerial n.° 485-2024-
MINEM/DM publicada en el diario oficial “El Peruanc” el 30 de diciembre de 2024.

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
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modificacién en el Registro de Hidrocarburos de: medio de transporte terrestre y distribuidor
(CASO A)": Medio de transporte terrestre combustibles liquidos y/u otros productos derivados
de los hidrocarburos (OPDH)¥, que determina la presentacion de los requisitos generales y
especificos para el otorgamiento del registro de hidrocarburos,

Asimismo, de conformidad con el Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo n.° 191-2011-OS/CD y modificatorias, las personas
naturales o juridicas, que deseen desarrollar actividades de hidrocarburos debian cumplir
como exigencia previa para operar en el mercado, con la inscripcion en el Registro de
Hidrocarburos de Osinergmin, siendo importante resaltar que los requisitos establecidos en el
Reglamento de Hidrocarburos fueron modificados con la Resolucién de Consejo Directivo
Organismo Supervisor de la Inversién en Energfa y Mineria Osinergmin n.® 062-2022-

(VR 0S/CD? (en adelante “RCD n.° 062-2022-0S/CD).

& EON
[~
Esjgﬂmj Con la emisien de la RCD n.° 062-2022-08/CD, se modifico en el Reglamento de
Hidrocarburos, ! procedimiento “I*, del anexo 2.3, denominade: Requisitos para soliicitar
Inscripcion o Modificacion en el Registro de Hidrocarburos de medios de transporte terrestre
y distribuidor de GLP, cuyo alcance n.° 1 de la referida modificatoria indica lo siguiente:
Medio de transporte terrestre a granel de petrbleo crudo, combustibles liquidos, ofros
productos derivados de ios hidrocarburcs y GLP; cuyos requisitos generales y requisitos
especificos para el caso A%, se detalian a continuacion:

N

Cuadron.® 4
Requisitos para Solicitar Inscripcion o Modificacion del Registro de Hidrocarburos de: Medio de
Transporte Terrestre y Distribuidor Establecido en Ia RCD n.* 062-2022-08/CD

Requisitos Generales N° Requisitos Especificos

Copia simple del certificado de fabricacidn del tanque que
1 incluya la fecha de fabricacion, la norma o codigo utilizado, asi
como las especificaciones 1écnicas de construccidn y
dimensiones de cada compartimiento, emitido por el fabricante

Formulario de solicitud

Para persona natural: Indicacion expresa del numero de DNI.
Para persona juridica: Copia de la vigencia de poder donde | ‘
consta la representacion legal, o documento suscrito por el
| representante legal, en la que sefiale el niimero de RUC,
l, nimero de partida registral y asiento regisiral donde obre la
representacion, asi como la zona registral a la que pertenece. | 2
- En caso de personas naturales o juridicas que aciGen
mediante apoderado, éste, ademas de la informacidn
sefialada en el parrafo anterior, debera efectuar la indicacion
expresa del nimero de DNI, ademas de adjuntar carta poder
simple suscrita por el poderdante (soficitante).

Copia simple del Certificado de Prueba Hidrostatica realizado
al fangue luego de la fabricacion, emitido por el fabricante

|| Copia simple del certificado de epoxificado del tanque (sdlo
Copia simple de la piliza de seguros de responsabilidad civil | aplicable para transporte de combustibles de aviacion
3 | extracontraciual vigente, que cumpla con et monto, cobertura | 3 | fabricado de acero al carbono), emitido por un tafler de

- y condiciones establecidas en |2 normativa vigente fabricacién, reparacion o manienimiento de tanques de

i l | B transporte de hidrocarburas (no aplica transporte terrestre) |
Copia simple de la Tarjefa de Identificacion Vehicular o tarjeta Copia simple del Certificado de Verificacicn del tanque de
e 4 | de propiedad de la unidad de carga y det tracto remolcador si | 4 | carga, emilido por Unidad de Verificacion Metrologica

| 1 carresponde. | autorizada por Ia Direccién de Metrologia del INACAL

3 Codigo: PAB000BEES.

32 Publicado el 25 de abril de 2022

B Medio de transporte terrestre y distribuidor minorista de combustibles liquidos y/u otros productos derivados de los hidrocarburos
(OPDH)

Qrganismo Superviser de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Copia Slmpl del Certificado de prueba de hermetic
tanque de carga (prueba de fugas), emitido por empresas de
fabricacion, reparacion o mantenimiento de tanque de carga de

5 |autorizadas por el Ministeric de Transportes vy | combustibles liquidos u otros productos derivados de los
Comunicaciones hidrocarburos, debidamente autorizados por el Ministerio de la
Produccién. La antigledad de la prueba no debe ser mayor a

tres meses.
Plan de Contingencias elaborado y suscrito por un ingeniero Copia simple del Certificado de operatividad del tanque,
colegiado habilitade, de conformidad con los “Lineamientos equipos y accesorios, emitido por empresas de fabricacion,
6 para la elaboracion de planes de contingencia para el reparacion o mantenimienfo de tanques de combustibles

transporte de materiales peligrosos® aprobados mediante
Resolucidn Directoral N* 1075-2016-MTCH8 o norma que lo

liquidos u otros producios derivades de los hidrocarburos,
debidamente autorizados por el Ministerio de la Produccion. La

sustituya. (...).

Procedimiento de carga y descarga, considerando las
medidas de control y proteccién, firmado por un ingeniero
7 |colegiado habilitado y por el solicitante del Regisiro de
Hidrocarburos.

(o). | J
Copia simple de la Licencia vigente de Conducir del|
§ | Conductor de la Unidad, de Categoria Especial para
Materiales Peligrosos | |
Fuente: Resolucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria Osinergmin n.” 062-2022-08/CD

Elaborado por: Comision Auditora

antigliedad de |a revision no debe ser mayor a fres meses.

Del cuadro anterior, se advierte las medificatorias al Reglamento de Registro de
Hidrocarburos del afio 2011, donde incluye ocho (8) requisitos generales y seis (8) requisitos
especificos, que exige documentacidn técnica conforme a la normativa sectorial de: Instituto
Nacional de Calidad en adelante, {INACAL), MTC y el Ministerio de la Produccion —
PRODUCE, etc.

Cabe mencionar, durante el proceso de inscripcién en el registro de hidrocarburos solicitado
por las personas naturales y juridicas, el Osinergmin encarga a una empresa supervisora
designada para la evaluacion de la documentacion presentada por los solicitantes, es decir,
verifica que la documentacidn presentada se encuentre de conformidad con el TUPA,
Reglamento de Registro de Hidrocarburos y modificaterias y Lineamientos de atencion de
Solicitudes de Registro de Hidrocarburos, posteriormente, el Especialista Regional en
Hidrocarburos, (en adelante, ERH) revisa [a evaluacion a los documentos elaborados por la
empresa supervisora, y otorga su conformidad a la evaluacion.

" ineamienios de atencion de Solicitudes de Regisfre de Hidrocarburos®, Aprobado por ef Gerente de Supervision de Energia, el 25 de
febrero de 2022.
“3. Evaluacion de fa soficitucd
Laempresa supervisora (ES) evaltia la soficitud y sus anfecedentes (cuando corresponda), para lo cual:
o Verifica el cumplimiento de fos requisitos establecidos en el TUPA.
o Verifica el cumplimignito de fas condiciones establecidas en ef Reglamento ¢e Hidrocarburos
» Reaiiza ia visita de supervision, a fin de verificar [as condiciones técnicas y de sequridad del establecimiento o medio de transporie.
()
9. Revision def expediente
- EI ERH revisara los informes y documentos elaborados por la ES:
< Siests conforme con la evaluacion de fa ES, suscribe en ef SIGED ef Informe Técnico Densgatorio yo fa Conformidad de fa
evaluacion y luego deriva ef expediente af Jefe Regional
En caso el resuftado de fa solicitud sea favorable (inscripcion, modificacion, suspension, habiiitacion o cancelacion), ef ERH
Aprueba el expediente a través del Madulo de Revisidn de Registro de Hidrocarburos Simplificade, haciendo que el expediente
pase al estado REVISADO.
Ef Médulo de Revision de Registro de Hidrocarburos Simpiificado permite al ERH acceder a la vista previa de la Ficha de regisiro, y
de ser el caso, corregir la informacion registrada por el supenvisor (...)
< Sino esté conforme con fa evaluacion de la ES, devuelve ef expediente SIGED a la empresa supervisora para las correcciones def
caso; asimismo, Desaprueba el expediente a través del Modulc de Revision de Regisfro de Hidrocarburas Simplificado, a fin de
que este retorne af estado ASIGNADO.

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Periado: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Como consecuencia de ello, el Jefe de la Oficina Regional (en adelante, JOR) emite Ia

resolucion correspondiente, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.” 4
Proceso de Inscripcion en el Registro de Hidrocarburos

solicitud de
ERH DE LA OFICINA
Registro o —_— REGIONAL (OR)
Madificactin
dersva
Verifica los requisitas det
davueive EMPRESA
- SUPERVISORA TUPA y condiciones del
Reglamento de Hidrocarburo

'

=

= ~
INFORME DE \
EMPRESA
SUPERVISORA

observaciones 17
L conforme

ERH DE LA OR ——»  Jefe de ja OR

emite

[ Ruholumun 1
4 yfo Ficha de |I
| Reglstro l

Fuente: Lineamientos de atencidn de Solicitudes de Registro de Hidrocarbures®, aprobado por &l
Gerente de Supervision de Energia, e} 25 de febrero de 2022
Etaborado por: Comision Auditora

Los hechos mencionados, se detallan a continuacién:

1. Requisitos generales y especificos del procedimiento de !a inscripcion at registro
de hidrocarburos de medios, de medio de transporte a granel de petroleo crudo,
combustibles liquidos y/u otros productos derivados de los hidrocarburos (OPDH)
en las Oficinas Regionales Lima Sur y Arequipa, no fueron verificados y revisados.,

De conformidad con el articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones® de
Osinergmin, en adelante ROF, las oficinas regionales tienen como funcion la siguiente: “a}
Supervisar el cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los agentes que operan las
actividades de distribucion y comercializacion de eleetricidad, hidrocarburos liquidos; b) Oforgar,
aprobar o calificar segun corresponda las acfividades de distribucién y comercializacién de
elecfricidad, hidrocarburos liquidos y gas natural de conformidad con la normativa aplicable’”.
{subrayado agregado).

En la RCD n.° 062-2022-0S/CD (Apéndice n.° 4), fueron incorporados y medificados en
el Reglamento de Registro de Hidrocarburos los requisitos generales y especificos para
solicitar la inscripcidn o modificacion del registro de hidrocarburos de: medio de transporte
a granel de petrdleo crudo, combustibles liquidos y/iu OPDH, tal como se detalia a
continuacion:

3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2016-PCM y modificatoria.

Organismo Supetvisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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“

Articulo 1°. - Modificacion del procedimiento | del Anexo 2.3 del Regiamento del Registro
de Hidrocarburos

Modifiquese el procedimiento | del Anexo 2.3 del Reglamento del Registro de
Hidrocarburos, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-QS/CD y sus
modificatorias, quie en Anexo forman parte integrante de la presente Resolucion.

()

Enfasis y subrayado agregado

Es decir, se determiné la modificacion del procedimiento “I”, del anexo 2.3, denominado:
Requisitos para solicitar Inscripcidn o Modificacion en el Registro de Hidrocarburos de
medios de transporie terrestre v distribuidor de GLP, en tal sentido, se evidencia que se
ha modificado los requisitos generales y requisitos especificos para el caso A%, tal como
se aprecia en el cuadro anterior.

Cabe precisar que la modificatoria y la inclusion de requisifos para la inscripcién o
modificacion en el Registro de Hidrocarburos de medio de Transporte Terrestre, fue
gestionado por el Gerente de Supervision Regional (e} a través del memorandum
n.° DSR-1743-2021 de 2 de setiembre de 20213 (Apéndice n.° 5) y sustentado en el
informe n.® 3375-2021-0OS/DSR de 2 de setiembre de 20213 (Apéndice n.° 6), que entre
sus finalidades consideraba lo siguiente:

o)
En efecto, se verifica la necesidad que los nuevos medios de transporte que ingresen al
mercado de hidrocarburos, para ser operados cumplan cabaimente con la normativa
vigente no sélo del subsector hidrocarburos, sino de marco normativo legal nacional,
gue permitan un mejor nivel de condiciones de seguridad en el desarrollo de la actividad
de transporte de hidrocarburos y eleve la imagen del Estado como protector de la seguridad de
los ciudadanos.

(...)

De ofro fado, se ha previsto incorporar entre los requisitos generales del regisiro ia
presentacion de instrumentos expedidos por autoridad compelente que asegure la operacién
segura de los fanques, cilindros y contenedores de GLP. Sin embargo, estos requisitos

constituyen exigencias ya establecidas en la normativa y que los agentes deben cumplir

para_operar_licitamente unidades de transporte de hidrocarburos, siendo que, su
presentacion al organismo supervisor y fiscalizador de las actividades de hidrocarburos,

permiten garantizar que la unidad de fransporte no solo ha cumplido con la normativa
sectorial cuya supervision se encuenfra a cargo de Osinergmin sino aquellz que
compete a ofras entidades.

(-.)

Finalmente, se ha previsto la presentacion de otros requisifos no considerados en el
procedimiento vigente de inscripcion o modificacion en ef Registro de Hidrocarburos, pero que
resultan necesarios para asegurar giie la_unidad de transporte se encuentra en
condiciones Optimas de seguridad, de tal manera que se prevenga la ocurrencia de
emergencias operativas que puedan conflevar dafios a la vida, Ia salud y/o Ia propiedad
de terceros.

(..)

Enfasis y subrayado agregado

% Medio de transporte terrestre v distribuidor minorista de combustibles liquidos y/u OPDH

¥ Carlos Villalobos Dulanto

3 SIGED 202100197598

% Suscrito por Gustavo Castillo Ojeda, jefe de Supervision de Comercializacion de Hidrocarburos Division de Supervision Regicnal y Jim
Gastelo Flores, abogado Divisién de Supsrvision Regional.

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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De la misma forma la exposicion de mofivos de la RCD n.° 062-2022-OS/CD
(Apéndice n.° 7), sefiala que:

9...)
- La propuesta normativa tiene como objetivo especifico la incorporacion de nuevos
requisitos referidos a documentacion técnica que coadyuve a garantizar la operacién
sequra de las referidas unidades y reforzar la actividad fiscalizadora de Osinergmin.

- Sobre e particular, cabe sefialar gue los medios de {ransporie terrestre de hidrocarburos
trasladan el combustible (material peligroso), por diferentes puntos de la ciudad, inciuyendo
zonas urbanas y vias en las que se ubican centros de afluencia al publico, de lo cual se
desprende que dicha actividad puede tener mavor impacto sobre los bienes juridicos
vida y salud.

Adicionalments, debe indicarse que, a diferencia de las instalaciones fijas, las unidades de
transporte se encuentran en continuo transito a nivel nacional, lo cual puede restar inmediatez
a la accion de fiscalizacion de Osinergmin cuando esta sea requerida o programada; en
tal_sentido, resuita necesario que, antes del inicio de operacionss, estas acredifen
documentalmente que cumplen con una serie de obligaciones establecidas en el
ordenamiento juridico vigente.

()

De ofro fado, se ha previsio incorporar enfre los requisitos generales del registro fla
presentacion de insfrumentos expedidos por autoridad competente que asegure la operacion
sequra de los fanques, cilindros y contenedores de GLP. Sin embargo, estos requisitos
constituyen exigencias ya establecidas en ia hormativa y que los agentes deben cumplir
para_operar licitamente unidades de transporte de hidrocarburos, siendo que, su
presentacion al organismo supervisor y fiscalizador de las actividades de hidrocarburos,
permiten garantizar que la unidad de fransporte no soio ha cumplido con fa normativa sectorial
cuya supervisién se encuentra a cargo de Osinergmin sino aquella que compete a ofras
entidades.

()

Finalmente, se ha previsto la presentacidn de ofros requisitos no considerados en el
procedimiento vigente de inscripcion o modificacion en el Registro de Hidrocarburos, pero gue
resultan _necesarios para asegurar que la unidad de fransporte se encuentra en
condiciones Optimas de seguridad, de fal manera que se prevenga la ocurrencia de
emergencias operativas que puedan conllevar dafios a la vida, Ia salud y/o la propiedad
de ferceros.

(alf

Enfasis y subrayado agregado

En ese sentido, la referida RCD n.® 062-2022-0S/CD (Apéndice n.° 4), entr6 en vigencia
el 26 de abril de 2022, el cual determind la modificacién al Reglamento de Registro de
Hidrocarburos; sin embargo, los especialistas regionales de hidrocarburos y jefes de las
Oficinas Regionales de Lima Sur y Arequipa, no han considerado la aplicacion de las
referidas modificaciones de requisitos generales y especificos para el procedimiento de
inscripcion o modificacion en el registro de hidrocarburos liquidos de medio de transporte
terrestre durante el periodo 2023 y 20244,

Como parte de sus funciones, determinada en el Manual de Crganizacién y Funciones*
{en adelante, MOF), se establecen que los jefes de las Oficinas Regionales deben velar
por el cumplimiento de la normativa, tal como se detalla a continuacion:

® A partir del 25 de oclubre de 2024 recién se incorpora los nuevos requisitos en el TUPA
4 Aprobada mediante Resolucion n.° 147-2016-0S/PRES del 02 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 8)

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 ﬁ G 2 ﬂ




1

’QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU?

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-4243-AC

Pagina 21 de 149

1.

7. Velar por el cumplimienfo y participar de las actividades que conlleven al
cumplimiento de normativas, reglamentos institucionales, sistema integrado de gestion
presupuesto, planes operativos y estratégicos de su area y el desarrollo de personas a su
cargo segun las politicas y procedimientos dispuestos para tal fin, con ef objefivo de contribuir
a la mejora continua de su gerencia y/o dar cumplimiento a la normativa legal vigente.

(..)"

Enfasis y subrayado agregado

A través del memorandum n.° GSE/DSR-1008-2025% de 14 de abril de 2025
{Apéndice n.° 9), el Gerente de Supervision Regional alcanza a la Comision Auditora el
informe n.° GSE/DSR-1270-2025 de 14 de abril de 2025 (Apéndice n.° 10) emitido por el
Jefe de Comercializacion de Hidrocarburos Liquidos, donde precisa la forma por la cual
se hace de conocimiento a las areas respectivas la RCD n.° 062-2022-0S/CD
(Apéndice n.° 4), tal como se muestra a continuacion:

1.

La emision de la normativa Resolucién de Consejo Directivo Organismo Supenvisor de La
Inversion en Energia y Mineria Osinergmin N° 062-2022-08/CD se hizo de conocimiento, a las
oficinas regionales, el lunes 25 de abril de 2022, a través de medio digital, via correo
elecirbnico, mismo que fue enviado a las direcciones efectrbnicas institucionales grupales,
G.DSR_ESP_HIDROCARBUROS@osinergmin.qob.pe;g.jefes regionales@osinergmin.gob.pe;
g.abogados _cor@osinergmin.qob.pe y G.DSR_OR_ERAC@osinergmin.gob.pe, dentro de las
cuales se encuentran los correos electrénicos de los Especialistas Regionales en
Hidrocarburos, Jefes de las Oficinas Regionales, Especialistas Legales en Hidrocarburos y
Espscialistas Regionales en Atencion al Ciudadano respectivamente.

().

Por lo tanto, los especiaiistas regionales en hidrocarburos vy Jefes de las Oficinas
Regionales de Lima Sur y Arequipa, tomaron conocimiento de la RCD n.® 062-2022-
OS/CD (Apéndice n.° 4) donde se incluia tres (3) requisitos generales y se modificaba
uno (1), asi como se incluia dos (2) requisitos especificos y se modificaba dos (2}, para el
procedimiento de inscripcidon al registro de hidrocarburos del Reglamento de
Hidrocarburos, tal como se detalla a continuacion:

Requisitos generales:

1. Copia simple del Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular para el Transporte de
Materiales y/o Residuos Peligrosos vigente del vehiculo y unidad de carga emitido por
entidades autorizadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
(incorporado).

2. Procedimiento de carga y descarga, considerando las medidas de control y
proteccién, firmado por un ingeniero colegiado habilitade y por el solicitante del
Registre de Hidrocarburos (incorporado).

3. Copia simple de la Licencia vigente de Conducir del Conductor de la Unidad, de
Categoria Especial para Materiales Peligrosos (incorporado).

Requisitos especificos (CASO A):

4. Copia simple del Certificado de Prueba Hidrostatica realizado al tanque luego de la
fabricacion, emitido por el fabricante (incorporado)

42 SIGED 202500086771

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria

Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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5. Copia simple del Certificado de operatividad del tanque, equipos y accesorios, emitido
por empresas de fabricacién, reparacion o mantenimiento de tanques de combustibles
liquidos u otros productos derivados de los hidrocarburos, debidamente autorizados
por el Ministerio de la Produccion. La antigiiedad de |a revision no debe ser mayor a
tres meses {incorporado)

Durante el procedimiento de inscripcion al registro de hidrocarburos, en el periodo de
2023 y 2024 en las Oficinas Regionales Lima Sur y Arequipa, no han verificado y revisado
el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidas en el Reglamenio del

AT Registre de Hidrocarburos y modificatorias para el procedimiento de inscripcidn en el
£ \1 registro de hidrocarburos de la actividad 060 denominada: CAMION TANQUE / CAMION
] y/ ALISTA = CISTERNA - TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y OPDH, a cargo de los
\f _ 5. J Especialistas Regionales de Hidrocarburos y Jefes de las Oficinas Regionales de Lima

~dERe=’ Sur y Arequipa.

De la revision selectiva a cuarenta (40) expedientes de solicitud de inscripcion en el
registro de hidrocarburos de medios de medio de transporte a granel de petrbleo crudo,
combustibles liguidos y/u otros productos derivados de los hidrocarburos (OPDH)
(Apéndice n.° 11), aprobados en el periodo 2023 y 2024 por las Oficinas Regionales
Lima Sur y Arequipa, se advierte que los servideres y funcionarios no verificaron o
revisaron que los solicitantes presenten dichos requisitos conforme a lo determinado en la
RCD n.® 062-2022-0S/CD {(Apéndice n.° 4}, es decir, el Reglamento de Registro de
Hidrocarburos y modificatorias, y por ende, se han aprobado la inscripcion al registro de
hidrocarburos, sin la verificacion de cumplimiento de los requisitos y condiciones
generales y especificas incorporados y modificados, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.°5
Expedientes que no Contienen los Requisitos Generales y Especificos del Reglamento de
Registro de Hidrocarburos RCD n.° 062-2022-08/CD

Requisitos incorporados y/imodificados en la RCD n.° 062-2022-CDIOS
yo | Expediente | Oficina {Leyenda) :
SIGED Regional Requisitos Generales Requisitos Especificos
1 2 3 4 5
1| 202300004971 |  LIMASUR NO NO s | N NO
2 | 202300026089 | LIMASUR sl ~NO s | nO NO
3 | 202300030653 | LIMASUR NO NO s | N no |
4 | 202300042184  LIMASUR NO NO s | N0 | NO
|5 | 202300044905 |  LIMASUR NO | NO sl NO | N0
| 6 | 202300132447 | AREQUIPA NO | NO NO | NO NO |
7 | 202300023306 | AREQUIPA NO | N NO NO Noj
8 | 202300136426 | AREQUIPA NO sl sl NO NO |
9 | 20230012903 | AREQUIPA NO NO s NO | NO
10 | 20030023748 | AREQUIPA NO | NO NO NO | NO
| 11| 202300232008 | AREQUIPA NO NO NO NO | N0
12 | 202300203542 | AREQUIPA NO NO NO NO NO
13 | 202300299189 | AREQUIPA NO NO NO NO NO
14 | 202300228506 @ AREQUIPA NO NO NO NO NO
15 | 202300075697 = AREQUIPA st | N sl NO S|
16| 202400027308 | LIMASUR NO | NO sl NO NO
17 | 202400009314 |  LIMASUR NO | NO NO N S|

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enaro de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Requisitos incorporados yimodificados en la RCD n.° 062-2022-CDIOS
Ne | Expediente Oficina (Leyenda)
SIGED Regional Requisitos Generales Requisitos Especificos
1 2 o 4 5
18 | 202400018874 LIMA SUR sl NO s NO 8l
19 | 202400025278 LIMA SUR NO NO sl NO NO
20 | 202400028052 LIMA SUR ) NO Si NO sl
21 | 202400012614 |  AREQUIPA NO NO NO NO NO
22 | 202400012649 | AREQUIPA NO NO NO NO NO
23 | 202400032565 | AREQUIPA NO NO NO NO NO
4 o4 "w\ 24 | 202400032948 | AREQUIPA NO NO sl NO NO
25 | 202400035008 | AREQUIPA NO NO NO NO NO
k@ éu*“m 3 26 | 202400084761 | AREQUIPA NO NO NO NO NO
dsrgsS 27 | 202400084743 | AREGUIPA NO NO NO NO NO
28 | 202400084732 | AREQUIPA NO NO NO NO NO
29 | 202400084709 | AREQUIPA NO NO NO NO NO
30 | 202400084683 | AREQUIPA NO NO NO NO NO
31 | 202400012688 | AREQUIPA NO NO NO NO NO
32 | 202400012677 | AREQUIPA NO NO NO NO NO
33 | 202400012680 | AREQUIPA NO NO NO NO NO
34 | 202400006357 | AREQUIPA NO NO NO NO NO
35 | 202400012858 | AREQUIPA NO NO NO NO NO
3 | 202400013419 | AREQUIPA NO NO | NO NO NO
| 37 | 202400044971 | AREQUIPA NO NO sl NO NO
| 38 | 202400055222 | AREQUIPA |  NO NO NO NO NO
39 | 202400112658 | AREQUIPA NO NO NO NO | NO
40 | 202400161976 1 AREQUIPA NO NO NO NO | NO

Fuente: Base de datos alcanzado con memorandum n. GSEJDSR 114-2025 de 15 de enero de 2025 (Apéndice n,” 12)
Elaborado por: Comision Auditora

St: cumple; NO, no cumple

Leyenda:

1. Copia simple del Cerfificado de Inspeccion Técnica Vehicular para el transporte de Materiales y/o Residuos
Peligrosos vigeate del vehiculo y unidad de carga emitido por enfidades autorizadas por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones”

2. Procedimiento de carga y descarga, considerando las medidas de control y proteccion, firmado por un ingeniero
colegiado habilitada y por el salicitante del Registro de Hidrocarbures. {...).

3. Copia simple de 2 Licencia vigente de Conducir de! Conductor de la Unidad, de Categoria Especial para Maieriales
Peligrosos.

4. Copia simple del Certificado de Prueba Hidrostatica realizado al tanque luego de la fabricacidn, emitido por el
fabricante.

5. Copia simple del Ceriificado de operatividad del tanque, equipos y accesorios, emitido por empresas de fabricacion,
reparacion o mantenimiento de tanques de combustibles liquidos u otros productos derivados de los hidrocarburos,
debidamente autorizados por el Ministerio de la Produccién, La antigliedad de la revision no debe ser mayor a tres
meses

Del cuadro anterior, se advierte que cuarenta (40) expedientes presentados en las

-/ Oficinas Regionales Lima Sur y Arequipa durante el periodo 2023 y 2024
(Apéndice n.° 11) para la solicitud de inscripcion en el registro de hidrocarburos no se
han verificado y revisado la presentacidn de los requisitos generales de forma completa,
como lo establecia el Reglamento de Registro de Hidrocarbures vigente, tal como se
muestra en la siguiente imagen:

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Imagenn.® 5

Requisito General
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De la grafica anterior, de los requisitos generales, el 90% no cumple con presentar el
requisito general n.° 1; respecto a los requisitos generales n.°s 2 y 3, se evidencid que no
cumplieron con presentar diche requisitc el 98% y el 65% respectivamente, de un totai de
cuarenta (40) expedientes revisados.

De igual forma, de cuarenta (40) expedientes presentados en las Oficinas Regionales
Lima Sur y Arequipa durante el periodo 2023 y 2024 (Apéndice n.° 11) para la solicitud
de registro de hidrocarburos no han presentado, requisitos especificos de forma
completa, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 8

Requisito Especifico

100%
90%
80%
70%
60%
50%
47X
30
20
1054

0%

aAns M

De la grafica anterior, el requisito especifico n.® 4 no cumple con presentar el 100%, asi
mismo, el requisito especifico n.° 5, no cumple con presentar el 90%, de un fotal de
cuarenta (40) expedientes revisados.

No obstante, los ERH de las Oficinas Regionales de Lima Sur y Arequipa otorgaron
conformidad a la evaluacion realizada a las empresas supervisoras, o cual permitié que
el JOR de dichas oficinas regionales, pese a tales omisiones, otorgaron a los solicitantes

T U s ]
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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la inscripcion en ef registro de hidrocarburos para desarrollar la actividad de Medio de
Transporte de Combustible Liquides y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos.

Ello, a pesar de gue en los lineamientos de atencion de Solicitudes de Registro de
Hidrocarburos® (Apéndice n.® 13), en el numeral 3. Evaluacion de la solicitud, precisa lo
siguiente:

1)
3. Evaluacion de a solicifud:
La empresa supervisora (ES) evalta la solicitud, y sus antecedentes (cuando corresponda),

para lo cual:
ngf * Verifica el cumplimiento de los requisitos establecidos en el TUPA.
fe 2 + Verifica el cumplimiento de las condiciones estabiecidas en el Reglamento del Registro
2 f’ L de Hidrocarburos
¥ e T * Realiza la visita de supervision, a fin verificar las condiciones técnicas y de seguridad del
TSARES establecimiento o medio de fransporte.
e

Enfasis y subrayado agregado

Cabe precisar que, durante la verificacion de la documentacion de requisitos por parte de
las empresas supervisoras contratadas mediante procesos de seleccion, estas utilizan
diferentes formatos para su evaluacion, en los cuales hace referencia que el solicitante ha
cumplido con presentar los requisitos conforme al Reglamento de Registro de
Hidrocarburos de Osinergmin y modificatorias. A continuacién, se presenta un extracto de
documentos de un expediente de la muestra seleccionada, a fin de verificar el
conocimiento y la aplicacion de la normativa vigente, de lo cual se tiene lo siguiente:

a} Informe de supervisor:

Extracto de un informe de supervisor (Apéndice n.° 14), donde concluye que el
solicitante: "SI HA CUMPLIDO con presentar los requisitos segin lo establecido en ef
Reglamento de Registro de Hidrocarburos de Osinergmin aprobado por Resolucién de Consejo
Directiva N° 191-2011-0S/CD y modificatorias”, tal como se muestra en [a siguiente

imagen:
Imagenn.°7
Extracto de un Informe de Supervisor
I 1 LRI 30PR
— 1& 2
0 OSInerngn m‘:ﬁmma‘;wﬁli SUPERVISOR Pag.
i & A R e Y, &)

ra 3 DATOS GENERALES

[ Razén Social: Feeha Amguaciier AV
L)

Unidad Operata: Acdart CABOH TAEGE {CAMON CISTERNS - TRYSPORTE LE
Direccin Operatrva: Tipd de: Visica f Asigpvciiee. E7ALLRDI0H DE REGISTRO BE HDROCARSUROS
{ Diseeeidn Comespoadencas: Hamery e Expesee: ZI0NCHTA
[ Undad Ficaizacie: Ferha de Expedicae; LV

| Resuiach de I Sxpervision: Sepenvon rbace o Carta Yopla: S7ETS
Res. Sup. Efecivizac: Solid R0 futsonn cheervacenes Faoutle)

Aagnader: NGLARTT Tgo: CONVSTA g ' Visita o STLYCA
Cate: 913133 Fecha inscho Informe: Z7XG0ITY s
[0 U o
S 1 P——— FerhaFm vaia s Evabacse: TH0C4

43 Aprobado por el Gerente de Supervisidn de Energia, el 25 de febrero de 2022 (SIGED 202200007116}

]
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Conchusiones:

xaﬁww_gﬁ;mﬂic 0 presentar o feusion seqn o establendo &1 o Ragiamerto de Ragatm de Hidocaturss d Osnergmnn acrobade por Resoiucon da Consesn Drsctia ' 191.2011.05:C0%
modificatonas, s como of Decrsto Supremo ' 112-2122PCM  las normas ecnicas y'o fegales estabietsfas mn ¢l ondenamisatd juridico wgente:
Recomesdaciones:

Consicerarchy e (RN . 51 ha compikdo oo o8 requisios estabiscidos = & Reglamanty 2 Reghia e Hidiocabueas de Osinenyain Jpradidn por Resclueibn de Cons Brecko N* 19125H-0SK00 1 s romas tene
o legaies establecidas £ o ordenamienio juncicn wgente 02 recomenda APRCBAR la Solotud de INSCRIPCION en e regisko.

BEN i i w
Fuente: SIGED 202400015874

b) Informe de fiscalizacion

Extracto de un Informe de fiscalizacién {Apéndice n.® 15), emitido por ia empresa
supervisora en la cual concluye que el solicitante: si ha cumpiido con presentar los
requisitos segtin lo establecido en e! Reglamento de Registro de Hidrocarburos de Osinergmin
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-08/CD y modificatorias, tal como
se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.°8
Extracto de un Informe de Fiscalizacién

INFORME DE FISCALIZACION N° 15-19239-2024

T =S e N E =S F 8 ——— _
Numero de Carta: l 278183 linea 1
- ——k . IS — = - 1

P (R

L - — R
Cadigo OSINERGMIN: ‘ 172800
Expadiente No. | 202400018874
Fecha de Vislta: ‘ 01 DE ABRIL DE 2024
Tipo de Tramite: INSCRIPCION RHO

# -
Actividad MEDIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS ¥ OTROS

‘L PRODUCTOS DERIVADOS DE LOS HIDROCARBURDS - 060

2. BASE LEGAL

2.1 Texta Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del Organismo Supervisar de [a Inversion en
Energia y Minerfa — OSINERGMIN - D.S. N° 112-2022-PCM.

2.2 Reglamento del Registro de Hidrocarburos de OSIMERGMIN, aprobzdo por Resolucién de Consejo
Directivo de¢ Osinergmin N2 191-2011-0S/CD, y sus modificatorlas.

2.3 Resolucidn de Consefo Directivo N° 095-2017-05/CD.

4. CONCLUSIONES

en el Reglamento de Registro de Hidrocarburos de Osunergmon aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo
MNT 191-2011-05%/C0 v modificatorias, asi como el ODecreto Supremo N™ 112-2022-PCiLLy las nonmas técnicas
v/o legales establecidas en el ardenaniiento juricico wigentes

[‘-}-'- verifics que [ 5 H4 CLHIVIPLIDO, con prasentar og requlsitos segin lo esublecldo]

. RECOMENDACIONES

[Cansidernndo e — 51 ha cumplide can bos requisitos establecidos en el nglamgngo]

de Regisiro de Hidracarburos de Osinesrgmin aprobado por Resoluacidn de Consejo Directiva MN" 131.2611
OS/COD vy las narmas técnicas v/ o logales astablecidas on el ordenamuenta juridico vigente, se recomienda

F APROBAR Ia Solwcitud de IMNSCHIFCIOMN en el fogistro.
e “ - =

[ J Lma, 01 de abril do 2024,
/
\
\

\&—7F .
P | / y
\J 2t s P ,
=t LRl e R
| » A
/ e — -
|
|
| CONSOHLID GAS Ol INSPECTION S.A.C, CONSORCIC GAS OLIL INSPECTIOM S.M.C,. ~
ENERGY AA PROYECTOS 5.A.C. - EVALUACION ENERGY AA PROYECTOS S.A.C. - EVALUACION
¥ SUPERAVISION EN EMERGIA E.LR.L. ¥ SUPERVISION EfM ENERGEA F.LR.L.
b, agreos nfarcas Goosates ng £1ow Danmin Lazardeos Um s - S cperviscor
Raoese  tarte CoTe OR Lrs St O ner@enn

Fuente: SIGED 202400018874

L _____ .
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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En tal sentido, existia la obligacion segin la RCD n.° 062-2022-0S/CD
(Apéndice n.° 4), de verificar el cumplimiento de los requisites establecidos en el
Reglamento de Registro de Hidracarburos y modificatorias, heches que no han sido
verificados durante la evaluacion de los expedientes de solicitud de inseripcion en el
registro de hidrocarburos por parte los ERH, responsables de otorgar la conformidad a
la evaluacion realizada por las empresas supervisoras, quienes suscribieron el
documento dencminado: CONFORMIDAD DE EVALUACION DE SOLICITUD DE
REGISTRO DE HIDROCARBURQOS CON DICTAMEN FAVORABLE, documento en el
cual, validan el trabajo realizado por la Empresa Supervisora.

¢) Resolucion de Oficina Regional

De la misma forma, el JOR en la emisién de la resolucidn de la inscripcién en el

registro de hidrocarburos (Apéndice n.° 16) resalta que: el administrado ha cumplide con
presentar fos requisitos establecidos en el anexo N° 2.3 del reglamento en mencién de

hidracarburos, tal como se presenta en la siguienie imagen:

Imagen n.® 9
Extracto de Informe de Fiscalizacion

RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA ¥ MINERIA
Osinergmin N° 3497-2024-05-GSE/DSR-OR AREQUIPA

Arequipa, 08 de marzo de' 2024

(F TR &

VISTDS:
El escrito de registre N° 2024000124614, de fecha 17 de ensro de 2024, presentado por

CONSIDERANDO:

&

Que, conforme 3 o dispuesto en el articulo 52 del Reg'amento parz la Comercializacion
de Combustibles Liguides y Otres Praductos Derivados de los Hidracarburos, aprabade por
Decreto Supremoc N2 030-98-EM, cualguier perscna que realice Actividades de
Comertializacidn de Hidrecarburos, debe contar con fa inseripcion en el Registro de
Hidrocarburos;

o wes mpsiiverfica osme gmm gob pelvsor doce)

o Ayt 2308 02 0702013

Que, se ha verificado que el administrado ha cumplido con presentar los requisitos
establecidos en el Anexo N2 2.3 del Reglamento en mencién y en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA de Osinergmin, aprobado por el Decreto Supremo N2
\112-2022-PCM, lo gue no implica el otorgamiento de conformidad respecto a fa veracidad del)
contenido de los documentos presentados, estando sujetos los mismos a fiscalizacion
posterior, conforme a lo establecido en el numeral 1.16 del Articulo IV del Titulo Preliminar de
la ley del Procedimiente Administrative General, tey N2 27444, en concordancia con e
articulo 322 de la citada Ley, a través del cual este Organismo Supervisor ejercera la
fiscalizacidn posterior sobre la autenticidad de las solicitudes, declaraciones, documentos e
informaciones proporcionadas por

y la Tercera Disposicion
min.geb pe/visor-docs!

£

gt Fuente: SIGED 202400012614

! Respecto a la legalidad y vigencia de la RCD n.° 062-2022-OS/CD (Apéndice n.° 4),
conforme a la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los

Organismo Supervisor de la inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 ﬂ ﬂ 2 ?
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Servicios Publicos, la funcion normativa de los Organismos Reguladores, determina
que:

1.

Articulo 3° Funciones

Funcién Normativa: comprende la facuitad de dictar en el dmbito y_en materia de sus
respectivas competencias, los reglamentos, normas gue regulen los procedimientos a
Su cargo, ofras de caracler general y mandatos u otras normas de caracfer particular referidas
a intereses, obligaciones o derechos de las entidades ¢ actividades supervisadas o de sus

ustarios;
. Gl
*\ Enfasis y subrayado agregado
2 B
5 B9 ::%{LJSTA ; : :
%J y En ese aspecto, segln lo dispuesto en el articulo 22° del Reglamento General de
Lzt OSINERGMIN®, la funcidn normativa es de caracter general y es ejercida de manera

exclusiva por el Conseje Directivo de OSINERGMIN“, bajo ese enfoque, a través de la
RCD n.* 062-2022-0S/CD¥ (Apéndice n.° 4), se aprobd la modificacion a los
procedimientos administrativos del literal I, anexo 2.3 del Reglamento de Hidrocarburos
respecto al procedimiento de: “INSCRIPCION O MODIFICACION EN EL REGISTRO DE
HIDROCARBUROS DE MEDIO DE TRANSPORTE TERRESTRE Y DISTRIBUIDOR DE
GLF", donde se incluia y modificaba requisitos generales y especificos para el
procedimiento de administrativo de inscripcion en el registro de hidrocarburos.

En esa linea, a través del memorandum n.° GAJ-78-2025% de 1 de abril de 2025
{Apéndice n.° 17) de la Gerencia de Asesoria Juridica, respecto a la consulta de la
Comisién Auditora scbre la vigencia de la RCD n.® 062-2022-0S/CD (Apéndice n.° 4),
informa lo siguiente:

€]

En aplicacion del articulo 109 de la Constifucién Politica del Peri, las_normas son
obligatorias desde el dia siquiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicién
contraria de la misma norma que postergue su vigencia en todo o en paite.

(-]

Conforme se indica expresamente en la referida resolucion, la_autoridad competente para
resolver las solicitudes de inscripcion y modificacion en el Registro de Hidrocarburos de
medios de transporte y distribuidores de gas licuado de petrdleo es el Jefe de Oficina
Regional,

(.)

Enfasis y subrayado agregado

Asimismo, mediante oficio n.° D000741-2025-PCM-SGP de 21 de abril de 2025
(Apéndice n.° 18), la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, alcanza el informe n.° D000063-2025-PCM-SSSAR de 21 de abril de 2025
(Apéndice n.° 19) de la Subsecretaria de Simplificacién y Analisis Regulatorio, en la cual
comunica a la Comisién Auditora respecto a la iegalidad de las Resoluciones que emite el
Consejo Directivo de los Organismos Reguladores, e indica lo siguiente:

4 leyn.° 27332

 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 054-2001-PCM

“ Articulo 22, Aprueban el Reglamento General del Organismo Supervisor de fa Inversion en Energia - OSINERG Decreto Supremo
n.° 054-2001-PCM

4 SIGED 202100157598

48 SIGED 202500078753

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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i

4.8. Al respeclo, el articulo 109 de fa Constitucion Politica del Peri establece que Ia ley es
obligatoria desde el dia siquiente de su pubiicacion en el diario oficial, salvo disposicion
confraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

4.9. Por ofro lado, el articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica de! Poder Ejecutivo,
establece que los Decretos Supremos entran en vigencia al dfa siguiente de su publicacion en
el Diario Offcial, salvo disposicion contraria del mismo, que postergue su vigencia en fodo o en
parte.

4.10. En ese sentido, en concordancia con fo descrito en los parrafos precedentes, se

infiere que las modificaciones a los procedimientos administrativos aprobadas mediante
Resoluciones del Consejo Directivo de los Organismos Reguladores son exigibles a
partir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial Ei Peruano, salvo que la

propia norma disponga expresamente una fecha posterior para su entrada en vigencia, sea

m t((.).x‘jio parcial,

/ﬁruu

Enfasis y subrayado agregado

"G‘~" o

Cabe resaltar que, respecto a la verificacién y revision de los requisitos, la exposicion de
motivos de la RCD n.° 062-2022-OS/CD (Apéndice n.° 7), sefiala lo siguiente:

Cuadron.°6
Fundamentos de la exposicion de motivos

Requisito | Sustento de incorporacion
Copia simple del Certificado de Inspeccion Técnica | Las inspecciones ftécnicas obligatorias perm ‘miten

Vehicuiar para el transporte de Maleriales y/o Residuos
Peligrosos vigente del vehiculo y unidad de carga
emitido por entidades autorizadas por el Ministetio de
Transportes y Comunicaciones,

acreditar que los sistemas eléctricos y mecanicos

de la unidad vehicular, cuya verificacion compete al
sector Transporte y Comunicaciones, se encuentran en

6ptimas condiciones, de tal manera que se garantice
el transporte sequro de hidrocarburos.

El presente requisito no iroga costos adicionales af
administradc por ser una obiigacién ya prevista en el
ordenamiento  juridico vigente (Ariculo  6° del
Reglamento  Nacional de Inspscciones Técnicas
Vehiculares aprobado por Decreto Supremo N° 025
2008-MTC).

Procedimiento de carga y descarga, considerando las
medidas de conirol y profeccién, firmado por un

ingeniero colegiado habilitado y por el solicitante del |

Registro de Hidrocarburos. {...).

Siendo que la etapa de carga y descarga del producto
conffeva riesgos derivados de la ejecucion de un
procedimiento inadecuade, fo cual puede generar una
afectacion a la vida,_salud o propiedad de fas

perscnas, _resulfa imprescindible que dichas
actividades se encuentren definidas y evaluadas
desde_la perspectiva del riesgo, a fin de que se
prevean medidas idoneas anfes, durante y después de!
desarroffo de fas mismas.

(.

Copia simple de la Licencia vigente de Conducir del
Conductor de la Unidad, de Categoria Especial para
Materiales Peligrosos.

Tiene por objetivo que el solicitante acredite que los |

conductores de las unidades de transporie de
hidrocarburos  han  obtenido  las  aulorizaciones
establecidas en la normafiva del sector transporte, por
lo que se encuentran aptos para fa operacion de las
referidas unidades.

El presente requisito no iroga cosios adicionales al
administrado por ser una obligacion ya prevista en ef
ordenamiento  juridicc vigente (Articule  50° dal
Reglamento  Nacional de Transporfe Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos aprobado por Decreto
Supremo N° 021-2008-MTC).

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Requisito

Sustento de incorporacion

Copia simple del Certificato de Prueba Hidrostatica
realizado af tanque luego de la fabricacitn, emitido por

j ef fabricante.

Se precisa que el certificado de fabricacion del tanque
que incluya la fecha de fabricacion, la norma o codigo
utilizado, asi como las especificaciones técnicas de
construccién y dimensiones de cada compartimiento
{requisito especifica aplicable a Medio de transporte
ferrestre a granel de pefrdlec crudo, combustibles
liquides y/u ofros productos derivades de los
hidrocarburos), debe ser emitido por el fabricante.

Copia Simpls dei Certificado de prueba de hermeticidad
del tanque de carga (prueba de fugas), emitido por
empresas de fabricacion, reparacion o mantenimiento
de tanque de carga de combustibles liquidos v otros
productos derivados de los hidrocarburos, debidamente
autorizados por el Ministerio de la Produccién. La
antigliedad de la prueba no debe ser mayor a tres
meses.

Tiene por objetivo que se acredite que el tanque
almacenamiento de hidrocarburos de! medic de
fransporte no tiene fiffracion y/o fuga, y asi mantener la

sequridad de las operaciones de las unidades de
transporte de hidrocarburos en todo su recorrido.

Copia simple del Certificado de operatividad del tanque,
equipos y accescrios, emifido por empresas de
fabricacion, reparacion o mantenimiento de tanques de
combustibles fiquidos u otros productos derivados de los

Permite garantizar el funcionamiento adecuado del
medio de fransporte, en su integridad: tanque, mandos
rematos, valvulas internas y vélvulas de afivio, snire
olfros componentes y accesorios, brindado sequridad a

hidrocarburcs,  debidamente  auforizados por el

Ministerio de la Produccion. La antigitedad de fa revision
|_no debe ser mayor a tres meses

Fuente: Expaosicion de motives de la RCD n.” 062-2022-0S/CD. (Apéndice n.° 7)

los usuarios y publico en general.

Del cuadro anterior, se desprende que la medificacion e incorporacion de nuevos
requisitos en el procedimiento de inscripcion al Registro de Hidrocarburos, establecido por
la RCD n.° 062-2022-0S/CD (Apéndice n.° 4), busca asegurar el cumplimiento de las
disposiciones de la normativa vigente sobre el transporte de hidrocarburos, como ias
contenidas en el Decreto Supremo n.° 021-2008-MTC y el Decrsto Supremo
n.° 025-2008-MTC. Estos requisitos que incluyen la verificacién de las condiciones
mecanicas y estructurales del vehiculo y tanque, la validacion de los procedimientos de
carga y descarga, la acreditacion de conductores con licencia especial y la presentacion
de certificados actualizados de hermeticidad, operatividad y pruebas hidrostaticas
abordan riesgos especificos ascciados al manejo de sustancias peligrosas, cuya gestion
inadecuada puede afectar gravemente la vida, la salud puablica y el medio ambiente.

Asimismo, su exigencia no representa costos adicionales para los administrados, porque
son obligaciones previstas en la normativa vigente, por lc que, su cumplimiento estricto no
solo es juridicamente exigible, sino necesario para prevenir escenarios de alto riesgo que
pueden derivar en eventos catastroficos para los usuarios, las zonas urbanas y el pablico
en general.

No obstante, los requisitos generales y especificos incorperados y modificados mediante

la RCD n.° 062-2022-0S/CD (Apéndice n.° 4) no han sido debidamente verificados ni

revisados en el marco del procedimiento de inscripcion af Registro de Hidrocarburos para

V la actividad 060: “Tangue / Camion Cisterna — Transporte de Combustibles Liquidos y

OPDH", por parte de la Oficina Regional Lima Sur, a cargo de Jesus Manuel Samanez

Bilbae, ni en la Oficina Regional de Arequipa, a cargo de Victor Manue! Bravo Ramos,

Enrique Danie! Carpio Escalante (e), Maria Julia Gamarra Benavides (e) y Carlos Alberto

Seminario Suarez (¢). Asimismo, dicha omision también se ha generado por parte de los

Especialistas Regionales de Hidrocarburos (ERH) de Lima Sur: William Fernando Gorritti

Siappo ¥y Julio César Mendoza Bustamante, asi como de los ERH de Arequipa; Carlos
Alberto Seminario Suarez y Jhomel de la Cruz Soncco.

Organismo Supervisor de la lnversién en Energia y Mineria
Periodo: def 1 de enere de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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2. Presentacion del Plan de Contingencias sin los requisitos establecidos en Ia
normativa del MTC durante el procedimiento de inscripcion en el registro de
hidrocarburos de medio de transporte a granel de petréleo crudo, combustibles
liquidos y/u otros productos derivados de los hidrocarburos (OPDH) en la Oficina
Regional Lima Sur y Arequipa.

El procedimiento administrativo en ef TUPA% denominado "Inscripcion o modificacion al
Registro de Hidrocarburos de: medio de transporte terrestre y distribuidor exigen como
requisito la presentacion de un “Plan de contingencias, elaborado y suscrito por un
ingeniero colegiado y_habilitado”. De la misma forma, el Reglamento del Registro de
Hidrocarburos y modificatorias® dispone como requisito general: “6. Plan de Contingencias
elaborado y suscrito por un ingeniero colegiado habilitado, de conformidad con los “Lineamientos
para la elaboracién de planes de confingencia para el transporte de materiales peligrosos”

B b?,;‘,;\ aprobados mediante Resolucién Directoral n.® 1075-2016-MTC/16 0 norma que la sustituya (...)".
S 5 Cabe sefialar que mediante Decreto Supremo n.° 030-98-EM*', el Ministerio de Energia y
s Minas aprueba el Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y otros

Productos Derivados de los Hidrocarburos, cuyo alcance comprende las condiciones de
seguridad a la que deben someterse las instalaciones para el almacenamiento,
distribucion, transporte y venta de combustibles liquidos y otros productos derivados de
los hidrocarburos, que en su articulo 2° define al plan de contingencias como:

)

Articulo 2° Definiciones

14.- Fiscalizacion:

Funcidn que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia (OSINERG) segun lo
dispuesto por ia Ley N° 26734, su Reglamento, normas complementarias, modificatorias y
sustitutorias, a fin de que las personas gue realizan Actividades de Comercializacion de
Hidrocarburos, entre otras, las desarrollen de acuerdo a los dispositivos legales y
normas técnicas vigentes.

29.- Plan de Contingencias:

Documento que detalia las actividades a realizar en caso de emergencias, tales como

fugas, incendios, desastres naturales, efc.
(. . ) E ]

Enfasis y subrayado agregado

A través del Decreto Supremo n.° 021-2008-MTC®, se aprueba el Reglamento Nacional
de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, donde se establece como
alcance a las personas naturales o juridicas que realicen el transporte de materiales y/o
residuos peligrosos, asi mismo, en su cuarta disposicion complementaria final defermina
que: En tanto no se cuente con normas para elaboracion de planes de contingencia para
el transporte de materiales y residuos peligresos, el transportista contaré con un plan de
contingencia elaborado de acuerdo con lineamientos que apruebe ia Direccion General de
Asuntos Socio - Ambientales del Ministerio de Transportes y_Comunicaciones vy de
acuerdo a sus requerimientos operativos.

“ Aprobado mediante Decrefo Supremo n.° 112-2022-PCM, Codigo: PABOOOBBES, Inscripcion o modificacion en el Registro de
Hidrocarburos de: medio de transporte terrestre y distribuidor (CASO A): Medio de transporte terrestre a granel de petrlea crudo,
combustibles liquidos y/u ofros productos derivades de los hidrocarpuros. Distribuidor minorista de combustibles liquidos yiu otros
productos derivados de los hidrocarburos.”

% Aprobado con Resolucién de Consejo Directivo n.* 191-2011-0S-CD de 7 de noviembre de 2011 y modificado con Resolucion de
Gonsejo Directivo n.” 062-2022-0S/CD publicada &l 25 de abril de 2022, (Apéndice n.° 4)

57 Publicada el 3 de agosto de 1898

52 Pyblicado el 10 de junio de 2008

= P ]
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De los antecedentes descritos, se advierte que existe la obligatoriedad para que las
personas naturales y/o juridicas dedicadas ai transporte de hidrocarburos liquidos
considerado como material peligroso, tienen que presentar un plan de contingencia de
conformidad a los dispositivos legales y normas técnicas vigentes, teniendo en cuenta
que el traslado terrestre a granel de petrdleo crudo, combustibles liquidos y/u otros
productos derivados de los hidrocarburos, esta considerado como material peligroso, tal
como lo define dicho reglamento:

“..)

Articuio 5.- De las definiciones. Para los efectos del presente reglamento, se entenders
por:

19. MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS

Aquellos que por sus caracleristicas fisicoquimicas y/o biolégicas o por el manejo al que son o
s van a ser sometidos, pueden generar o desprender polvos, humos, gases, liquidos, vapores o
A fibras infecciosas, imitantes, inflamables, explosivos, corrosivos, asfixiantes, toxicos o de otra
naturaleza peligrosa o radiaciones ionizantes en cantidades que representan un_ tiesqo
significativo para la salud, el ambiente o a la propiedad. Esta definicién comprende fos
Hazest concentrados de minerales, los que, para efectos del presente reglamento, se consideraran
como Clase 9, de acuerdo a lo dispuesto en ef articulo 15 def mismo, salvo que el riesgo de la
sustancia corresponda a una de las clases sefialadas en ef Libro Naranja de las Naciones
Unidas.

24. PLAN DE CONTINGENCIA

Instrumento de gestidn, cuya finalidad, es evitar o reducir los posibles dafios a [a vida
humana, salud, patrimonio y al ambiente; conformado por un conjunto de
procedimientos especificos preestablecidos de tipo operativo, destinados a fa
coordinacion, alerfa, movilizacién y respuesta anfe una probable situacion de emergerncia,
derivada de la ocurrencia de un fenémeno natural o por accion del hombre y que se pusde
manifestar en una instalacion, edificacion y recinfo de todo tipo, en cualquier ubicacion y
durante el desarrollo de una actividad u operacion, incluide ef fransporte.

(.“) H

Enfasis y subrayado agregado
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En esa linea, el Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos®, también establece la obligatoriedad de presentacion del plan de
contingencia, conforme lo sefiala el articulo siguiente:

“l...)

Articulo 15.- De la clasificacion de materiales peligrosos

Los materiales peligrosos comprendidos en el presente regiamento se adscriben a una de las
nueve clases establecidas en el Libro Naranja de las Naciones Unidas; cuyo detalle es el
siguiente:

Clase 3: Liguidos inflamables

Articulo 22.- Del pian de contingencia

1. Los planes de contingencia de fransporte de materiales y residucs peligrosos seré slaborado

conforme a la Ley N° 28551, Ley que establece la obligacion de elaborar y presentar planes de
;J » contingencia.

L

De igual forma el Ministeric de Energia y Minas a fravés de Decreto Supremo
n® 039-2014-EM%, aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las

5 Aprobado por Decreto Supremo n.° 021-2008-MTC
% Publicado el 12 de noviembre de 2014

Organismo Supervisor de fa Inversién en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Actividades de Hidrocarburos, ef cual contiene disposiciones respecto al transporte de
hidrocarburos por via terrestre:

1.

Articulo 94°.- Transporte de hidrocarburos por via terrestre

Las unidades de fransporte de Hidrocarburos por via terrestre, deberdn cumplir con la
normativa del sector Energia y Minas como el Reglamento para la Comercializacién de
Combustibles Liquidos y otros Producfos Derivados de los Hidrocarburos, aprobado
mediante Decrefo Supremo N° 030-98-EM; el Reglamento para la Comercializacion de
Combustibles Liquidos y ofros Productos Derivados de los Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 045-2001-EM, el Reglamento de Seguridad para el Transporte de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 026-94-EM, el Reglamento de Seguridad
para Instalaciones y Transporte de Gas Licuado de Petrdleo, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 27- 94- EM, el Reglamento de Seguridad para Aclividades de Hidrocarburos,

TR,

o e aprabado mediante Decreto Supremo N° 043-2007-EM, asi como el Reglamento Nacional de
53"’7[&& T Transporte de Materiales y Residuos Peligrosos, aprobado mediante Decrefo Supremo
& Sl zf N° 021-2008-MTC en lo que sea aplicable, y demas disposiciones establecidas por el
N g/ Ministerio de Transpories y Comunicaciones, y el OSINERGMIN cuando corresponda.

(...}

Enfasis y subrayado agregado

En tal sentido, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a fravés de la Resolucion
Directoral n.® 1075-2016-MTC/16% (Apéndice n.® 20}, aprueba los lineamientos para la
aprohacién de planes de contingencia para el transporte terrestre de materiales yfo
residuos peligrosos, cuyo alcance del lineamiento alcanza a los titulares que realicen el
servicio de transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos a nivel nacional y
tiene como objetivo: *(...) Desarrollar una guia para la elaboracién de un plan de contingencia
que defina accicnes de pianificacion, prevencion, control correccion, participacion, mitigacion,

enire ofras basadas en ia identificacién de riesgos en las etapas_de carga, transporte terrestre y
descarga de maleriales y/o residuos peligrosos.”.

En lo dispuesto en la Resolucion Directoral n.° 1075-2016-MTC/16% (Apéndice n.° 20),
emitido por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones (ente rector), en su articulo 2°
establece lo siguiente:

“

Articulo 2.- APROBAR los “Lineamientos para la Elaboracion de un Plan de Contingencia para
el Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos Peligrosos”, el cual forma parte infegrante
de fa presente Resclucion Directoral; por los argumentos técnicos y legales expuestos en los
considerandos de la presente Resolucion Directoral

()"

En el referido lineamiento se establecen contenidos minimos para la elaboracién de un
plan de contingencias como:

i, ESTRUCTURA:

ii. [NDICE

ii. INTRODUCCION

iv. MARCO LEGAL

v. OBJETIVOS DEL PLAN DE CONTINGENCIA
vi. ALCANCE DEL PLAN DE CONTINGENCIA

% Publicado el 18 de enero de 2017
% Publicado el 18 de enero de 2017

Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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vii. CAPITULO . DATOS GENERALES DE LA EMPRESA (EMPRESA DE TRANSPORTE Q
EPS-RS/ EC-RS).

vii. CAPITULO II: DESCRIPCION DE LOS MATERIALES YO RESIDUOS PELIGROSOS.

ix. CAPITULO Il IDENTIFICACION DE LOS PELIGROSOS Y POTENCIALES RIESGOS EN
LAS RUTAS PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE DE MATERIALES Y/O RESIDUOS
PELIGROSOS.

x. CAPITULO IV: PLANIFICACION DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y/O MITIGACION -
CAPITULO V: EJECUCION DEL PLAN DE CONTINGENCIA ANEXOS

Ademas, el plan de contingencia deberé contener los siguientes formatos:

a) Formato n.® 01: Datos generales

b) Formato n.® 02: Matriz de identificacion de peligros y potenciales riesgos en las rutas
para el transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos

¢) Formato n.® 03: Matriz de evaluacion y control de riesgos

d) Formato n.° 04: Declaracion Jurada

e} Formato n.® 05; Lista de materiales y/o residuos

f) Formato n.° 06: Informe de reporte

Cabe mencionar que, & través del Reglamento de Hidrocarburos modificade por la
RCD n.° 062-2022-0S/CD (Apéndice n.° 4), en el anexo 2.3 literal “I”, se determiné que
uno de los requisites para soficitar inscripcién o modificacién del reqistro de hidrocarburos
de:_medio de ftransporte temrestre y distribuidor, era la presentacion de un plan de
contingencias, elaborado y suscrito por un ingeniero colegiado habilitado, tal como se
describe:

Plan de Contingencias elaborado y suscrito por un ingeniero colegiado habilitado, de

conformidad con los “Lineamientos para la elaboracién de planes de contingencia para
el transporte de materiales peligrosos” aprobados mediante Resolucién Directoral N°

1075-2016-MTC/16 0 norma que la sustituya. {...)"
Enfasis y subrayado agregado

De la revision selectiva a cuarenta (40} expedientes de solicitudes de inscripcion en el
registro de hidrocarburos de medio de transporte a granel de petréleo crudo, combustibles
liquidos y/u otros productos derivados de los hidrocarburos (OPDH) en la Oficina
Regional Lima Sur y Arequipa del periodo 2023 y 2024, los solicitantes no han presentado
del Plan de Contingencias {Apéndice n.® 21), de conformidad con los Lineamientos para
la elaboracion de planes de contingencia para el transporte de materiales peligrosos”
aprobados mediante Resolucidn Directoral n.° 1075-2016-MTC/16 (Apéndice n.° 20), tal
como se muestra a continuacion:

Cuadron.°7
Planes de Contingencia Periodo 2023 y 2024

Pagina 34 de 149

L —

Placas Requisitos Segiin La R.D. n.® 1075-2016-MTC
no | Exped Iegte Oficina | Tanque, (Leyenda)
SIGE Regional | Semi- | s

Remolque 12|34 (5|6 |7 |8|9 (1|11 [12|13 |14 |15|16|17 (18 |19]| 20
1 | 202300004971 | MimaSur | ciN-gg7 |NO| S | SI | SI [NO| 8 [NO| 8 | 8 | 8 | 8l | S | NO|[NO| 8|8 |NO|NO|[SI| st
2 | 202300026089 | LimaSur | cqz.gos (| NO| 81 | SI | 81 [NO|NO | NO| St | Sl | S |[NO| S | NO|[NO| Sl | S [NO|[NO|SI| st
3 | 202300030653 | Lima Sur | gpr-gog | NO| SI | SI | SI | NO | NO 'No|si| s s |No|s Nolwolsi|st|No[no s s
| 4 | 202300042154 | LimaSur | ppn-gg7 |NO [ NO|NO| 1 |[NO | NO | NO | 8I |[NO | S | NO|NO | NO|NO| 8|S |NO|INC|SI| S
;75 202300044905 | Lima Sur | gLN-g51 | NO | SI |NO| 8 |NO| Sl | NO|NO|NO | NO|NO NO|NO|NG|SI|S |NO|SI SIS

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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6 | 202300132447 | Arequipa
7 | 202300023306 | Arequipa | VGV-977 | NO | NO | NC |NO|NO NO|[NO | St [NO|NO|NO|NO|NO| SI |[NO I NO|NO|NO|SI| S
8 | 202300426426 | Arequipa | BUX907 |NO| S| | NO|NO|[NO | 8 [ NO| Sl | St [NO|NO |NO|NO|NO|NO|NO|NO|NO|SI| SI
9 | 202300129203 | Arequipa | BUX-916 | NO | NO | NO |NO |NO |NO | NO | Sl [NO | SI [ NO | NO|NO | NO|[NO|[NO|NO|NO|SI| S
10 | 202300223748 | Arequipa | VCP-828 | NO | NO | NO |NO | NO | NO | NO | 8l |[NO [NC| NOINOINO|NO | 8| Sl [NO[NO|SI| sl
11 | 202300232008 | Arequipa | VCP-780 |NO |[NO| Sl | S | S| [NO|NO | SI | Sl | 8 | NO | NO|NO|NO| Sl | 8l |NO|NO|SI| 8I
12 | 202300203542 | Arequipa | VCN-949 | NO [NO| Sl | S |[NO|NO|NO| SI [NO NO|NO | NO|NO | NO|SI| S |[NO|INO|SI| SI
13 | 202300299189 | Arequipa | Z75-926 |NO [NO| Sl | 81 [NO NO|NO| 81 | 8l |[NO|NO | NO|NO| S | 8|Sl |NO|NO|SI| I
14 | 202300228506 | Arequipa | BEM-711 |[NO [NO| Sl | SI | S [NO| SI | SI | SI | S |[NO|NO|NO| SI | S| S| 8 |NOISII S
15 | 202300075697 | Arequipa | BTO-748 | SI [ NO| SI [ SI [NO|NO | NO |NO | NO |NO | NO|NO|NO|NO| Sl |8 NO|NO|SI| si
16 | 202400027308 | Limasur | VGV-898 | S | 81 | S | 8| SI [NO|NO|SI | S |[8  SI|NO|SI|S |SI|[sSl|s|s si s
‘_,;r’»\‘“;’_»'z:,_ 2J7 | 202400009314 | Lima Sur | X2F-824 | NO|NO |NO| Sl [ NO [NO|NO | SI | NO |NO|NO|NO|NO|NO| SI | 8l [nNO|NO| S sl
l -_ 'f‘t!} 202400018874 | Lima Sur | BOU-882 | NO | NO [NO | SI | NO|NO | NO| Sl | NO | Sl | NO | NO|NO|NO| SI | Sl |NO| NO|St| Sl
{% £S ’[( STk
%N . Té 202400025278 | Lima Sur | APA-974 | SI | 1 | 8 | SI [NO|NO|[NO| SI |NO| S |NO|NO|NO|NO| SI|SI|NO|NO|SII s8I
'\-\L_‘-‘l._ﬁr_g"z'o 202400028052 | Lima Sur | BNM-706 | SI | St | St [ SI | SI [NO| SI | S| 8l [SI|s|[8|&| 8|88 |N0o sI|S| sl
202400012614 | Arequipa | VHI-991 | S| | NO | SI | SI | SI [NO|[NO | Si [ SI | S |NO| SI|NO[NO|SI| S |NO|INO|SI| 8l
202400012649 | Arequipa | VHI-995 | SI [ NO | SI [ SI | 81 [NO|[NCG | SI|SI |8 [NO|SI|NO[NO|SI|SH|NO|INO|SI| 81
202400032565 | Arequipa | VCZ-862 | NO | NO |NO | S| [NO |NO | NO [NO|[NO |NO|NO |NO|NO|[NO| SIS |NO|NO|SI| 8
202400032948 | Arequipa | VHQ-996 | SI | SI | SI | SI | S [NO|NC | SI | Sl [SI| Sl |NO|SI|[SI|[s|s|s |8 [ss
202400036008 | Arequipa | VCZ-836 | SI | SI [NO| SI [NO| SI [NO| SI | SI [NO| SI [NO|[NO| SI [ 8|8 [NO NOJISI|SE
26 | 202400084761 | Arequipa | VHN-389 | SI |[NO| Sl [ 81 | SI [NO|NO| Sl | 8 | SI |[NO|SI[NOINO| SI| S [NO|/NO|SI| S
ool 202400084743 | Arequipa | VHM-986 | SI |NO | SI | SI | SI [NO|NO| SI | St [ Si [NO|SI |[NO|NO|SI| SI[NO| NO|SI| 8
& 26€\202400084732 | Arequipa | VHM-983 | SI (NO| SI | SI | SI [NO[NO| SI | Sl | SI |[NO| Sl [NO|NO| S| & |NO|NO|SI| 8l
g"‘“ r 29 }202400084709 Arequipa | VHN-290 | SI |{NO| Sl | 81 | SI [NO|NO| SI | 8 | SI |NO|SI|NO|[NO| SI|SI|NO|NO|SI| 8
Y // 202400084683 | Arequipa | VHM-981 | SI (NO| 81 | 8F | 81 [NO|[NO| SI | Sl | S |NC| SI |NO|NO| St| Sl |INO|NO!SI| S
31 | 202400012698 | Arequipa | VHO-889 [ SI (NO| SI | Sl | SI [NO|NO| S| Sl |SI|NO|SI |NOINO| S| S [NO|INO|SI| S
32 | 202400012677 | Arequipa | VHK-989 | ST |NO | SI | Sl | 8 |NO|[NO| St [NO| SI |NO| SI [NO|NO| SI | Sl [NO|NO|SI| sl
33 | 202400012660 | Arequipa | VHI-992 | S| |NO| S1 | SI | S| [NO|NO| St [NO| SI |NO| SI [NO|NO| SI|SI | NOINO|ISI| S
| 34 | 202400006357 | Arequipa | VCU-810 | NO | NC [NO | SI [NO|NO|[NO | SI [NO[NO|NO|NO|NO|NO| S| SI|[NO|INOSI| SI
35 | 202400012858 | Arequipa | V00979 | NO | NO | NO | S| |NO|NO|NO | SI [ NO|NO|NO|NO|NO|NO | SI|SI|NO|NO|SI| 8l
202400013419 | Arequipa | YCW-820 | NO | NO | NO | S| |NO | NC | NO | SI [ NO | NO|NO|NO|NO|NO| & | Sl |NOINO|SI| Sl
&ﬁa 2400044971 | Arequipa | VEJ-973 | 81 | 81 | 81 | 81 | S| INO|NO|SI | S |S| S |NO|SI|sSl|S|SI|SI| 8|88
g 400055222 | Arequipa | VOI-757 | NO |NO|NO| Sl |NO NO|NO| 8l |NO|NO|NO|NO|NO|NO SI|SI|NO|NO|SI| S
% /| 39 400112658 | Arequipa | VDE-830 | SI |[NO | NO | &l [NO Sl |NO | Sl | 8 [NO|NO|NO|NO| SI | SI|SI|NO|SI|S| S
202400161876 | Arequipa | VDI-734 | NO | NO|[NO| SI [ NO |NO [ NC | Si | NO | NO | NO | NO NO | NO | 8 | 8 [NO|NO|St| Sl
Fuente: Expedientes SIGED 2023 y 2024
Elaborado por: Comision Auditora
Sk cumple; NO: no cumple
Leyenda:
1 Dafos generales de la empresa F1
e 2 Lista de conductores ¢con N° Licencia
/ : 3 indica materiales peligrosos F5
(o= 4 Hoja de seguridad MSDS
¢ GChgh L 5  Cuadro de compatibilidad de materiales peligrosos
R WY 6 Listarlas rutas, para identificar zonas crificas F2 y F3
\___// 7 DJ conocimiento de las restricciones F4
8  Crganigrama de funciones
. 9 Diagrama de flujo del sistea de comunicacion para activacion del plan
10 Procedimientos donde se detalla acciones de prevencion (antes, durante y después de emergencia)

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
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11 Cronecgrama de Inspeccion técnica y mantenimiento de equipes de emergencia

12 Programa anual de capacitacion y simulacros

13 Loegistica y equipamiento evidenciado con fotos {kits de emergencia & indumeniaria de proteccién personal).
14 Deseribir acciones con flujograma con los pasos a seguir en |a efecucion del plan

15  Informe inicial F6A

16 Informe final FEB

17 Cerfificado de habilidad o DJ de Habilitacién de quien elabord el Plan de Contingencia

18 Mapas Viales (ORIGEN-DESTINO)

19 Numeros de emergencia de entidades extemnas

20 Copia poliza de seguro vigente

Del cuadro anterior se advierte que los cuarenta (40) expedientes revisados, los
solicitantes de registro de hidrocarburos no han presentado el plan de contingencia de
conformidad con lo establecido en fa Resolucion Directoral n.° 1075-2016-MTC/16
{Apéndice n.° 20}, asf se tiene, que en los diez (10) expedientes de la Oficina Regional
Lima Sur, se identificaron omisiones en quince (15) de los veinte {20) items evaluados,
mientras que en los treinta (30} expedientes de la Oficina Regional de Arequipa, se
detectaron incumplimientos en dieciocho (18) de los items analizados, situaciéon que
genera que se realicen actividades de transporte de hidrocarburos liquidos sin cumplir
con las condiciones de seguridad ai no contar con un plan de contingencia acorde a la
normativa sectorial vigente en caso de una emergencia o accidente.

Pese a ello, les fueron otorgados el registro de hidrocarburos por parte de los Jefes de las
Oficinas Regionales de Lima Sur Jesus Manuel Samanez Bilbao y de Arequipa Victor
Manuel Bravo Ramos, Enriqgue Daniel Carpio Escalante (e) y Maria Julia Gamarra
Benavides (e), quienes suscribieron las respectivas resoluciones de Oficinas Regionales,
con la conformidad de los Especialistas Regionales en Hidrocarburos de la Oficina
Regional de Lima Sur Wiliam Fernando Gorritti Siappo y Julio Cesar Mendoza
Bustamante y de la Oficina Regional Arequipa a cargo Carlos Alberto Seminario Suérez y
Jhomel de la Cruz Soncco.

Adicionalmente, la Comisién Auditora, identificd dos (2) planes de contingencia los cuales
fueron presentados por las empresas: EPIFANIA MACHACA USAC a través del
expediente SIGED 202300223748 (Apéndice n.° 21) y la Empresa de Transportes
SAITORR SCRL a través del expediente SIGED 202300129203 (Apéndice n.° 21),
planes de contingencia que han sido elaborados y suscritos por la persona natural®’, la
referida persona natural, comunica a la Comisién Auditora a través del informe
n.° 25A-0401 / COPG de 14 de abril de 2025 (Apéndice n.° 22), lo siguiente:

q..)

1.- Mediante el oficio de la referencia donde se informa que en el oforgamiento de registro de
hidrocarburos a fa persona juridica EMPRESA DE TRANSPORTES ZAIR TOUR SCRL. y ds fa
persona natural EPIFANIA MACHACA USAC en los archivos del OSINERMING se encuentran
planes de contingencia que habrian sido elaborados y suscritos por mi persona y en fal sentido
solicita se confirme si he glaborado y suscrito los siguientes planes de contingencia a folio 79
que se adjuntan a la presente. En lo referente a lo solicifado en el antes mencionado oficio y
fos documentos que acompafian al mismo debo manifestar que estos, NO_FUERON
ELABORADOS POR MI PERSONA y las firmas y sellos de fos mismos NO SON
AUTENTICOS, asi mismo indicar que dichos documentos NO han sido tramitados por mi
persona tal como lo he podido verificar en mis archivos y documentos.

{..)"

Enfasis y subrayado agregado

57 Carlos Daniel Pérez Granda

Organismo Supervisor de fa Inversion en Energia y Mineria
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En tal sentido, se ha identificado que dos (2} planes de contingencia presentados para
obtener el registro de hidrocarburos, son documentacion no fidedigna, situacion que
coloca en riesgo la seguridad y salud de las personas, por no cautelar que los registros de
hidrocarburos emitidos para transportar combustibles liquidos, cumplan con todas las
normas técnicas y de seguridad que se exige teniendo en cuenta su peligrosidad.

Cabe indicar que, el plan de contingencia constituye un requisito formal en el
procedimiento administrativo de inscripcion o medificacion al Registro de Hidrocarburos,
dado que representa un instrumento técnico para garantizar la seguridad integral en las
actividades vinculadas al transporte de hidrocarburos. Tanto el TUPA, como el

‘,;f'?"’, Regiamento del Registro de Hidrocarburos y modificatorias exigen su presentacion,
1;_;,555%"“ elaborado por un ingeniero colegiado y habilitado, conforme a los lineamientos
U establecidos en la Resolucién Directoral n.® 1075-2016-MTC/16 (Apéndice n.° 20). Esta

exigencia normativa encuentra respaldo en el Decreto Supremo n.° 030-98-EM, que
regula la comercializacion de combustibles, y en el Decreto Supremo n.° 021-2008-MTC,
sobre el transporte de materiales peligrosos, los cuales definen al plan de contingencia
como un mecanismo preventivo y reactivo frente a situaciones de riesgo.

En fal sentido, su cumplimiento resulta importante debido a que permite articular
respuestas eficientes ante emergencias, reduciendo impactos sobre |a vida, [a salud, el
medio ambiente y el patrimonio. En consecuencia, permitir inscripcién de registros de
hidrocarburos sin este requisito debidamente cumplido compromete la legalidad del
procedimiento y la seguridad pablica.

3. Presentacion de “Certificados de Cubicacién” que no cuentan con la acreditacion
de INACAL y Certificados de Verificacion del tanque de carga con informacion
inconsistente, por cuanto los resuitados no coinciden con la placa del camion
tanque declarado en la solicitud.

Para el tramite de registro de inscripcion de hidrocarburos para medios de transporte
terrestre de combustibles liquidos, el TUPA® solicita "Copia simpie de la tarjeta de
cubicacion vigente del medio de transpoarte”. De la misma forma, la RCD n.® 062-2022-
OS/CD (Apéndice n.° 4) modifica el Reglamento de Registro de Hidrocarburos,
estableciendo como requisito general para el procedimiento de inscripcion al registro de
hidrocarburos la presentacién de una copia simple del Certificado de Verificacion del
tanque de carga, emitido por una Unidad de Verificacion Metrolégica autorizada por la
Direccion de Metrologia def INACAL.

Al respecto, se tiene que mediante Resolucion Directoral n.® 010-2017-INACAL/DME,
5 , aprueba la norma metrologica NMP 023:2017 “VEHICULOS Y VAGONES TANQUE®,
o Requisitos y Métode de Ensayo, que en su articulo 4° dispone:

1)

Articulo 4.- La verificacion de los vehiculos y vagones tanque serd realizada por Unidades de
Verificacion Metrolégica (UVM) autorizadas por la Direccion de Metrologia del INACAL de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento para la Autorizacion como Unidad de Verificacion
Metrologica aprobado mediante Resolucion Directoral N° 001-2017-INACAL/DM y publicada ei
22 de marzo de 2017.

L

* Medificado mediante Decreto Supremo n.° 112-2020-PCM de 7 de setiembre de 2022
% Publicado el 23 de diciembre de 2017
5 2da edicion aprobada mediante Resolucién Directoral n.” 023-2021-INACAL/DM, publicado el 3 de enero de 2022

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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Es decir, se establece como ente rector a INACAL para autorizar a las empresas que
prestan servicios de cubicacion; asi mismo, la normativa deriva la responsabilidad a
Osinergmin para aprobar procedimientos operativos respecto al transporte de
combustibles liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos (OPDH),
teniendo en cuenta que el Osinergmin oterga la inscripcién en el registro de hidrocarburos
que permite que los camiones tanque puedan transportar combustibles liquides.

A través del Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liguidos y Otros

YAy N Productos Derivados de los Hidrocarbuross!, aprobado por Decreto Supremo
@’Esﬁﬁﬂ Lo n.® 045-2001-EM®, el Ministeric de Energia y Minas asigna al INACAL la facultad para
acreditar a las empresas que presten €l servicio de cubicacion, tal como se menciona a

Nyzzgrs” continuacion:

)

Articulo  16A.- Unicamente aquellas personas que cuenten con la autorizacién
correspondiente ante el INACAL pueden presitar los servicios de cubicacién de los
tanques de carga montados scbre vehiculos automotores, semirremolques y remolques,
destinados al transporte de Combustibles Liguidos y Ciros Productos Derivatdos de los
Hidrocarburos

()

Enfasis y subrayado agregado

En ese sentido, el INACAL en el plazo de tres (3) meses posteriores a la publicacion de la
Resolucién Directoral n.® 023-2021-INACAL/DME tiene la facultad de autorizar a las
Unidades de Verificacion Metroldgica (UVM) para efectuar las verificaciones de vehiculos
fanque, en atencion a lo sefalado en el articulo 16A del Reglamento para la
Comercializacion de Combustibles Liquidos y otros preducios derivados de los
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo n.° 045-2001-EM y modificade por el
articulo 4° del Decreto Supremo n.° 036-2017-EM, de conformidad con el Reglamento
para la autorizacion como Unidad de Verificacién Metroldgicad“,

Al respecto, INACAL a mérito de sus funciones determinadas en el articulo 40°8, literal
h)#, establece un modelo de formato de certificado de verificacion®” (Apéndice n.° 23),
en la cual, las cubicaciones realizadas por las UVM®® acreditadas en cumplimiento a las
disposiciones legales mencionadas seran reportadas tnicamente en el formato autorizado
donde aparece el logo de organismo acreditado y el nimero de registro como UVM,
siendo este el Unico documento oficial que reconoce la Direccidn de Metrologia, tal como
se muestra en las siguientes iméagenes:

8 Modificado por Decreto Supremo n.” 036-2017-EM de 31 de octubre de 2017

& Publicado el 22 de julio de 2001

8 publicado el 3 de enero de 2022

& Aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 001-2017-INACAL/DM de 8 de marzo de 2017

85 Del Decreto Supremo n.” 009-2018-PRCDUCE

% §) Elaborar directivas, guias y normas, enire otros dacumentos relacionados con actividades propias de fa direccion.
& Mediante oficio n.* 000315-2025-NACAL/DM de 28 de abril de 2025

 Unidades de Verificacion Metrologica

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
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Imagen n.° 11

Imagen n.° 10
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Fuente: htins:fwww.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/5fjer/prueba/files/CVI-CYP-TANQUE_NMP-023-2021 pdf

Imagen n.® 12
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Fuente: nhitps://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/5fjeriprugba/files/CVI-CVP-
TANQUE_NMP-023-2021.pdf
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En ese sentido, se ha advertido que los solicitantes en el registro de hidrocarburos
presentaron documentacion que no cuenta con la acreditacion de INACAL, los mismos,
que no han tenido ninguna observacion por parte de ia empresa supervisora asignada
para evaluar el cumplimiento de los requisitos, ni por parte de los de los ERH® o JOR™
de Arequipa, responsables de verificar el cumplimiento de la normativa vigente.

En esa linea, de la muestra seleccionada, la Comision Auditora ha identificado diecisiete
(17} expedientes para solicitud de inscripcion en el registro de hidrocarburos de la Oficina
Regional de Arequipa, donde los solicitantes han presentado “tarjetas de cubicacion”
(Apéndice n.° 24}, que no cumplen el formato determinado y no tiene la acreditacion del
INACAL, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 8

Documentos de Cubicacion sin la Acreditacion del INACAL

. Personal de Osinergmin responsables de
SIGED Emitido por UVM g:sggzi g: verificar el cumpt;;enl:teo de la normativa
Jeje de OR ERH

202400006357 LO JUSTO SAC LN Al R
202400012858 CUBICACIONES HD SAC HD-73ggy | VicworManel Bravo | oniioi e B
202400013419 LO JUSTO SAC LJ-4015 AT | ot
202400044971 L0 JUSTO SAC LJ-3096 R | e
202400055222 LO JUSTO SAC LJ-2825 oo e | & i
26 | 2000112658 | LO JUSTO SAC I i sl {0
7| 202400161976 | LO JUSTO SAC | Liares | VioremelEmo | Corcs fhe
8 | 202300132447 i CUBICACIONES HD SAG tpsootz | VerimeRaw | Saks et
s | v | CVPCROOVYNETROLOOR | gy gy | EmmpmmiComo |~ oo
10 | 202300136426 1[ LO JUSTO SAC LJ-3901 Ve b ks o0 s
1| 202300120203 | LO JUSTO SAC Liaggy | VekrMamelBmo | Jonsidelns
12 | 202300223748 LO JUSTO SAC LJ-3955 YRR e B e Abe
13 | 202300075697 LO JUSTO SAC Liagey | Viewr aneomn | Jsiheb
14 | 202300232008 LO JUSTO SAC L3951 | e~ || g b
15 | 202300203542 LO JUSTO SAC LiAga3 | TERREEEERE e
16 | 202300299189 L0 JUSTO SAC Lygagg) | MergleBemare i Cabaiiene
17 { 202300228506 ‘ LO JUSTO SAC LjgaEs | A"S’:gfeff”““m Reeiooni

Fuente: Expedientes SIGED cuadron.® 7
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, el Director de la Direccion de Metrologia Institutc Nacional de Calidad,
mediante oficio n.® 000315-2025-INACAL/DM de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 25)

59 Especialista Regional en Hidrocarburos

¢ Jefe de Oficina Regional
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informé a la Comision Auditora que las “tarjetas de cubicacion” del cuadro anterior se
encuentran fuera del alcance como UVM, ademéas que no son certificados por que no
figura el cédigo asignado como UVM, segiin el detalle siguiente:

1)

Con relacion a los documentos adjuntos, ninguno de elios son Certificados de Verificacién
conforme a o dispuesto por esta Direccion,

Los documenfos que se nos han adjuntado tienen fa denominacion de ‘Tarjefas de
cubicacion” emitidas por las empresas INSPECCIONES E INGENIERQS JP SAC, LO JUSTO
SAC, CUBICACIONES HD SAC y CUBICACION Y METROLOGIA SAC, por lo tanto no
podriamos pronunciarnos sobre su contenido ya que no son documentos aprobados por
esta Direceién y que su emision se encuentra fuera del alcance como UVM, ya que no

P figura el cédigo as;'gr{a'do como UVM ysu f:ondicién lde organismo acreditado ademas gue no
AN declara ser un certificado de verificacion. Ademas, gue no conocemos las condiciones
(5] A - . X » -

it Eﬁj}éﬂm( - en la cual fue requerido dicho servicio por parte de sus clientes.
3 A s | n
gt El Subrayado y resaltado es nuestro

Por lo tanto, no tienen validez, es decir, solo las empresas en su calidad de UVM,
haciendo uso de dicha autorizacidén por INACAL y utilizando el nimero de registro
asignado, estan autorizadas a emitir el documento denominado “Unidad De Verificacion
Metroldgica” en su catidad de UVM, por lo tanto, el otorgamiento de la inscripcion en el
registro de hidrocarburos resulta irregular.

Asimismo, se ha evidenciado la aprobacién de nueve (9) expedientes de solicitud de
inscripcién en el registro de hidrocarburos con la presentacion de ‘certificados de
verificacién del tanque de carga” (Apéndice n.° 26) que contienen informacion
inconsistente, por cuanto [a fecha y placa de los “certificados de verificacion del tanque de
carga” presentados por los solicitantes no coinciden con lo declarado en los reportes de
INACAL, por el contrario, dichos Certificados de Verificacion del tanque de carga,
pertenecerian a otros camiones tanque y ¢on ctras fechas.

Tal es el caso de la documentacion presentada por la empresa FRANCISO CARBAJAL
BERNAL S.A, en los expedientes SIGED 202400084761, 202400084743, 202400084732,
202400084709, 202400084683, 202400012698, 202400012677, 202400012649 vy
202400012614, que contiene informacion inconsistente del petiodo indicado, mas aln,
cuando en los nueve (9) “certificados de verificacion del tanque carga” (Apéndice n.° 26)
presentados por dicha empresa, en el registro fotografico del vehiculo tanque consignado
en el punto “3" del certificado es el mismo que se repite para 10s nueve (9) cerificados de
verificacion del tanque carga: CV-LJ-0023-2024, CV-LJ-0021-2024, CV-LJ-0020-2024,

CV-LJ-0022-2024, CV-LJ-0019-2024, CV-LJ-02775-2024, CV-LJ-02774-2024, CV-LJ-
+ 02771-2024, CV-LJ-02770-2024 (Apéndice n.° 26), que es de la marca del vehiculo
< tanque FOTON y con placa BVP-874, tal como se aprecia a continuacion:
o 1 /

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Periodo: de! 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Imagen n.® 13
Registro Fotografico Frontal y Lateral de Vehiculo Tanque
‘ 2. Datos del sehiculo tanque
1ipo de unidad 51 ATIRE STOH QU Capacidad neminxi S84 Lok galone
TaNOUT N ¢ nmpartimientos
\ [ Marea del vehiculo SHACMAN ] Alavon del tangue FAanienl
Modelo del vehiculo SXAZSRAY 33 Modelo det Fangue | L0 Bj !
ARo de fabricacidn del ehiculo 2024 Lo de falicleacion de? tangue 2021
Nugaera de serie del vehivulo : LZCI AY42R NN | 5% Miamero de serie del tangue RSQIZSNVOPPERITOSS
| Placa de Vehiculo / tracto VEW-uzl _] Placa del semiremuolque VHi-g
N7 de ejes del vehicula / tracto S N cjes wemirremolque 2
¥ IN del schicalo  tracte [ZCILAVAZRNHN 576 Vin del semirremolque SSO325VOPPIRITOY
Marca Ftiquesa UnTTTYd
vehiculo 3.  Registro fotografico del vehiculo tangue
tanque FOTON Fotografia frontal Fotogralia lateral 1
]

4 Fecha v lugar de verificacion )
15012024 Planta de cubicacion del [ abovatoro de 1 €Y TUSTO S5 A ( ]

Hora de micio de los ensayos de vernifics 4m|‘..l 0510 _1“und«|-~ d clow ensavor de venficacs { 17-(K) L’

Fuente: Certificados de Verificacion del Tanque Carga: CV-LJ-0023-2024, CV-LJ-0021-2024, CV-LJ-00270-20724, Cv-LJ-0022-
2024, Cv-L1-0018-2024, CV-LJ02775-2024, CV-LJ-02774-2024, CV-LJ-02771-2024, CV-LJ02770-2024

Sobre el particular, mediante oficio n.® 000307-2025-INACAL/DA de 26 de marzo de 2025
{Apéndice n.° 27), la Directora de la Direccion de Acreditacion de INACAL, comunica a la
Comision Auditora que los nueve (8) Certificados de Verificacion del Tanque Carga de la
UVM™ LO JUSTO SAC (Apéndice n.° 26) no figura resultados de verificacion reportado
por LO JUSTO SAC, es decir no coinciden con las placas de los vehiculos declarados en
los Certificados de Verificacién del Tanque Carga que se presentaron para la obtencion del
registro de hidrocarburos en los expedientes del cuadro siguiente:

Cuadron°9
Resultades de Cubicacion Emitidos por INACAL

Certificado de cubicacién
Expediente | Flaca Prasentado por FRANCISO CARBAJAL Respuesta de INAGAL
sigep | vewoulo BERNAL S.A.
It Ne Emision | Vencimiento
Los resultados reportados por LO JUSTO SAC en nuestra base
de datos para el certificado CV-LJ-0023-2024 corresponden al

‘ vehicule tanque de placa VCV-800 con fecha de verificacion
1 | 202400084761 | VCZ-814 | CV-LJ-0023-2024 | 14/0412024 | 13/04/2025 | 2024-01-25.
S En nuestra base de dates NO FIGURA resuliados de
" | verificacion reportado por LO JUSTO SAC para el vehiculo de
| placa VCZ-814
,f | Los resultados reportados por LO JUSTO SAC en nuestra base
‘ de datos para el certificado CV-LJ-0021-2024 corresponden al
H vehiculo tanque de placa VAM-791 y con fecha de verificacion
2 | 202400084743 | VCZ-763 | CV-LJ-0021-2024 | 14/04/2024 | 13/04/2025 | 202401-25. '
| En nuestra base de datos NO FIGURA resultados de
1 verificacion reportado por LO JUSTO SAC para el vehiculo de
| placa VCZ-763

™ Unidad De Verificacion Metrologica
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Certificado de cubicacion
Expediente vmo Presentado por FRANCISO CARBAJAL Respuesta de INACAL
ftem SIGED ) BERNAL S.A.
fanas N°® Emisién | Vencimiento

Los resultados reportados por LO JUSTO SAC en nuestra base
de datos para el certificade CV-LJ-0020-2024 corresponden al
vehiculo tangue de placa ABM-798 y con fecha de verificacion
3 | 202400084732 | VCZ-706 | CV-LJ-0020-2024 | 14/04/2024 | 13/04/2025 | 2024-01-23. ‘
En nuesira base de datos NO FIGURA resultados de |
veyificacion reportade por LO JUSTO SAC para el vehiculo de
placa VCZ-7C6

Los resultados reportados por LO JUSTO SAC en nuestra base
de datos para el certificado CV-LJ-0022-2024 comesponden al
vehiculo 1anque de placa V8V-342 y con fecha de verificacion
4 | 202400084709 | VCZ-796 | CV-LJ-0022-2024 | 14/04/2024 | 13/04/2025 | 2024-01-25.

En nuestra base de datos NO FIGURA resultados de
verificacion reportado por LG JUSTO SAC para el vehiculo de
placa VCZ-796.

Los resultados reportados por LO JUSTO SAC en nuestra base
de dates para el certificado CV-LJ-0019-2024 correspenden al
vehiculo tanque de placa VBH-912 y con fecha de verificacion
202400084683 | VCZ-720 | CV-LJ-0019-2024 | 14/04/2024 | 13/04/2025 | 2024-01-22.

En nuestra base de datos NO FIGURA resuitados de
verificacion reportado por LO JUSTO SAC para el vehiculo de
placa VCZ-720

En nuestra base de datos NO FIGURA resultados de

202400012698 | vexra | VLTS 5009024 | 1410112025 | verificacion reportado por LO JUSTO SAC para ef cerficado
| CV- LJ-02775-2024
CV-LJ-02774- | En nuestra base de daios NO FIGURA resuitados de
202400012677 | VCX-758 2024 15i01/2024 | 14/01/2024 | verificacion reportado por LO JUSTQ SAC para el certificado
| CV- LJ-02774-2024
CVALI02TT1- 1 'En nuestra base de datos NO FIGURA resultados de
202400012649 | VCW-926 2024 150112024 | 14i01/2025 | verificacién reportado por LO JUSTO SAC para el certificado
| | CV-LJ-02771-2024
‘ CV-LJ-02770- | IEn nuestra base de datos NO FIGURA resultados de
| 9 | 202400012614 | VCW-923 | 2024 15i01/2024 | 14/01/2025 | verificacion reportado por LO JUSTO SAC para el certificado
| * J CV-LJ-02770-2024

Fuente: Oficio . 0000307-2025-INACALIDA de 26 de marzo de 2025 {Apéndice n.° 27)
Elaborade por: Comisién Auditora

Del cuadro anterior, se advierte que la fecha y placa de los Certificados de Verificacion del
Tanque Carga presentados por los solicitantes no coinciden con lo declarado en los
reportes de INACAL, por el contrario, dichos certificados perienecerian a otros camiones
tangue y con otras fechas.

Cabe mencionar que a través de la Resolucién Directoral n.° 006-2022-INACAL/DM? se
aprobd el “Reglamento para el Reconocimiento como Unidad de Verificacion Metroldgica
- Version 02, en ese sentido, el referido reglamento determina sobre la legalidad de los
certificados de cubicacion, tal como sigue:

“«

3. DISPOSICIONES GENERALES
3.6 No se reconocen como validos aquellos documentos, que contengan resuffados de una
[ ’ verificacion, distinfos a un cerfificado o documento aprobado en formatos que no sean los
Jo == establecidos por ef INACAL-DM; ni aquellos certificados que han sido emitidos fuera del
alcance reconocido como UVM.

(...)"

Cabe precisar que, en la medificatoria del reglamento de regisiro de hidrocarburos se
modificd el requisito de: Copia simple de la tarjeta de cubicacidn vigente del medio de

72 Publicada &l 03 de marzo de 2022
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fransporte, por el de: Copia simple del Certificado de Verificacion del tanque de carga,
emitido por Unidad de Verificacion Metrologica autorizada por la Direccion de Metrologia
del Inacal; es decir, se determind con mayor detalle que el certificado de cubicacion y/o
llamado certificado de verificacion de tanque debe ser emitido por entidades acreditadas
ante INACAL; sin embargo, durante el procedimiento de solicitud de inscripcion de
registro de hidrocarburos, se presentarcn diecisiete (17) “Certificados de cubicacion”
(Apéndice n.° 24) que no cuenta cen la acreditacion de INACAL y nueve (9) Certificados
de Verificacion del Tanque Carga (Apéndice n.° 26) con informacion inconsistente.

A pesar de las situaciones expuestas, los Especialistas Regionales de Hidrocarburos y el
Jefe de la Oficina Regional de Arequipa, no han verificado y revisado el cumplimiento de
los requisitos, como se detalla en los cuadros n.°s 8 y 9, dichos expedientes recibieron
conformidad en su evaluacién, lo que derivo en la emision de las respectivas resoluciones
de aprobacion de inscripcion por parte de ios Jefes de las Oficinas Regionales, sin que se
verificara el cumplimiento de la normativa vigente.

Cabe sefialar, que segun la exposicién de motivos de la RCD n.° 062-2022-0S/CD
{Apéndice n.° &) se indica lo siguiente:

“

“Con relacion a la copia simple de la tarjeta de cubicacion vigente de! medio de transporte
(requisito especifico aplicable a Medio de fransporte terrestre a granel de petréleo crudo,
combustibles liquidos y/u otros productos derivados de lfos hidrocarburos), se precisa su
denominacion y el responsable de su emision, considerando que, de conformidad con el
Decreto Supremo N° 036-2017-EM, el servicio de cubicacion acfualmente sélo es prestado por
personas que cuenten con la autorizacion correspondiente ante el INACAL. Por ello, la
denominacién del requisito varia a “copia simple del Certificado de Verificacidn del tanque de
carga, emitido por Unidad de Verificacion”.

(...)

En conclusion, la presentacién de “arjetas de cubicacion” sin acreditacion del INACAL vy
‘certificados de verificacion del tanque de carga” con informacién inconsistente
caontraviene fa normativa vigente, por lo que, la falta de verificacién por parte de los
responsables de la Oficina Regional de Arequipa vulnera compromete la legalidad del
procedimiento de inscripcion en el Registro de Hidrocarburos, lo que afecta la seguridad
publica al permitir, el transporte de hidrocarburos sin la documentacion exigida por la
normativa vigente.

Polizas de seguro no cobertura el monto minimo y periodo exigido en la normativa
vigente

En el procedimiento administrative del TUPA denominado “Inscripcién o modificacion al
Registro de Hidrocarburos de: medio de transporte terrestre y distribuidor {CASO A):
Medio de transporte terrestre a granel de petréleo crudoe, combustibles liquidos y/u otros
productos derivados de los hidrocarburos. Distribuidor minorista de combustibles liquidos
yiu ofros productos derivados de los hidrocarburos, se establece como requisito la
presentacion de *“Copia simpie una pbliza de seguros de responsabilidad civil
extracontractual vigente'; de la misma forma, el Reglamento de Registro de
Hidrocarburos modificada con RCD n.® 062-2022-0S/CD {(Apéndice n.° 4}, sefiala como
requisito general: “3. Copia simple de la pdliza de seguros de responsabilidad civil
extraconiractual vigente, que cumpla con el monlo, coberfura y condiciones establecidas en fa
normativa vigente”,

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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Al respecto, el Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos™ en el articulo 21° establece:

a{'" )

Articulo 21.- De Ia péliza de sequro

1. Todo vehiculo o tren que se utiliza en la operacion de transporte terresire de materiales y/o
residuos peligrosos, desde la recepcion de la carga hasta su entrega al desfinatario, debe
contar con una pbliza de seguros que cubra los gastos ocasionados por los dafios personales,
materiales y ambientales derivados de los efectos de un accidente generado por la carga,
ocurride durante dicha operacion.

2. La referida péliza de seguros debera tener las siguientes caracteristicas:

a) Periodicidad anual

b) Cobertura nacional para el transporte por carretera y en el 4mbito de su operacion para el
transporte ferroviario

c) Aplicacion aufomatica e inmediata, sin requerimiento de pronunciamiento previo de

AP auforidad alguna,
J //| 2 d) llimitada en la atencién anual del niimero de siniestros y; e) Ausencia de control.
por BERRa :c‘m

. o Enfasis y subrayado agregado

Asimismo, la Resolucion Ministerial n.® 195-2010-MEM/DM™, en su articulo 2° establece
el fimite de la péliza de responsabilidad civil extracontractual a las actividades en el
Subsector Hidrocarburos, tal como se muestra en la siguiente imagen.

“(,”)

Articulo 1° Establecer los montos minimos de las pdlizas de seguro de responsabilidad civil
extracontractual aplicables a las personas que desarroffan actividades en el sector
hidrocarburos de acuerdo al anexo de la presente resolucion.

2.8 Transportistas Terrastres

De acuerda a su capacidad de almacenamiento:

Hagta G m¥z 11336 g0 15U

Misde 8m32N3 36 a 19mI(501622g) oum

Mas gz 18 m3{5 019,23 4i) a0 uIm
(-.)”

De la imagen precedente, se desprende que el monto minimo de la poliza de
responsabilidad civil extracontractual es de 60 UIT’, siempre y cuando se realice el
traslado de mas de 19 m® y/o 5 019.23 gl (galones), de 30 UIT para el traslado de
2 113.36 gl a 5 019.23 gi y de 15 UIT y cuando se realice el traslado de hasta 8 m3 ¢ 2
113.36 gl.

De la muestra seleccionada, se ha verificado diez (10) registros de hidrocarburos
otorgados en la Oficina Regional Arequipa en el afio 2024, en la cual €] solicitante adjunta
v una pdiiza de seguro n.° 1201-548300 {Apéndice n.° 28) para los citados diez (10)
registros de hidrocarburos; sin embargo, en la referida péliza, no se identifica de forma
individual el monto asegurado por cada medio de transporte, ni precisa la cobertura de 60

UIT, tal como se detalla a continuacién:

7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.? 021-2008-MTC
7 Publicado el 6 de mayo de 2010
5 Unidad Impositiva Tributaria
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Cuadro n.° 10
Detalle de Péliza de Seguro
Medios de Transporte Poliza ] Vigencia y monto
D e erts | Cisfedty kTR LR Fecads |o il Al as:;';“r:da urr

1| 202400084761 | VCZ-814 | VHN-989 | 10000 | 1201-548300 | 12/01/2024 | 19/01/2624 | 09/10/2024 | noprecisa | no precisa
2 | 202400084743 | VCZ-763 | VHM-986 | 10000 | 1201-548300 | 12/01/2024 | 19/01/2024 | 09/10/2024 | noprecisa | no precisa
3 | 202400084732 | VCZ706 | VHM-983 | 10000 1201-548300 | 12/01/2024 | 16/01/2024 | 09/10/2024 | no prez:iigai no precisa
4 | 202400084708 | VCZ-796 | VHN-990 | 10000 | 1201-548300 | 12/01/2024 | 19/01/2024 | 09/10/2024 | no precisa | no precisa
- : :
6

04

202400084683 | VGZ-720 | VHM-981 | 10000 | 1201-548300 | 12/01/2024 | 19/01/2024 | 09/10/2024 | no precisa | no precisa
202400012614 | VCW-023 | VHI-091 | 10000 | 1201-548300 | 1200112024 | 09/01/2024 | 09/10/2024 | no precisa | no precisa |
202400012649 | VCW-626 | VHI-995 | 10000 | 1201-548300 | 12/01/2024 | 09/01/2024 | 09/10/2024 | no precisa | no precisa
2\ | 8 | 202400012698 | VCX-774 | VHO-989 | 10000 | 1201-648300 | 12/01/2024 | 09/01/2024 | 0911012024 | no precisa | no precisa |
/| @ | 202400012677 | VCX-758 | VHK-989 | 10000 | 1201-548300 | 12/01/2024 | 09/01/2024 | 0911012024 | no precisa | no precisa |

[‘IO 202400012660 ’VCW—QZQ VHI-892 | 10000 | 1201-548300 | 12/01/2024 | 09/01/2024 | 09/10/2024 | no precisa | no precisa
Fuente: poliza de seguro n,® 1201548300 {Apéndice n.° 28) SRR
Elaborado por: Comision Auditora
GL: galén
any ., UIT: Unidad Impositiva Tribuiaria

Del cuadro anterior, se advierte que se otorgd la inscripcion en el registro de
hidrocarburos a diez (10} registros de hidrocarburos, sin acreditar el cumplimiento del
requisito exigido de la poliza seguro de responsabilidad civil extracontractual por el monto
de 60 UIT por cada medio de transporte de hidrocarburos, mas aln, cuando se advierte
que las polizas adjuntas a los expedientes SIGED no tiene una vigencia anual, tal como lo
exige la normativa, cabe precisar que la referida péliza indica gue tiene cobertura a 310
remolcadores / semirremolques / camiones y 202 unidades acoplado, hechos no
advertidos por la empresa superviscra designada durante la evaluacion de los requisitos
de inscripcion de registro de hidrocarburos, y por parte del ERH de la Oficina Regional
Arequipa Carlos Alberto Seminario Suarez, quien emitié la conformidad a las actividades
desarrolladas por fa empresa supervisora, para finalmente concretar el acto resolutivo a
través de las resoluciones regionales emitidas por el jefe de la Oficina Regional Arequipa
Victor Manuel Bravo Ramos.

Cabe sefialar que la presentacion de una pdliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual que cumpla con los montos minimos y condiciones establecidas en la
normativa vigente es un requisito legal esencial en el procedimiento de inscripcion al
Registro de Hidrocarburos, porque garantiza la cobertura de darios personales, materiales
y ambientales derivados de posibles accidentes durante el transporte de hidrocarburos,
conforme lo exige el articulo 21 del Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos y la Resolucion Ministerial n.° 195-2010-MEM/DM. ‘

N Por lo que, omitir la verificacion de dicho requisito implica la inchservancia del normativo
aplicable, poniendo en riesgo el interés plblico, el medio ambiente y la seguridad
ciudadana al permitir el transporte de hidrocarburos sin la documentacion que cumpla con ‘
las exigencias de la normativa vigente.

En tal sentido, conforme a lo hechos expuestos se ha evidenciadoe la participacion en el
otorgamiento de la conformidad de evaluacién de los Especialistas Regionales de

S R N N ——
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Hidrocarburos de Arequipa y Lima Sur (Apéndice n.° 29) y la emision de las
Resoluciones con la aprobacidn de la Inscripcion en el Registro de Hidrocarburos
(Apéndice n.® 30) por parte de los Jefes de las Oficinas Regionales de Lima Sur y
Arequipa, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.” 11
Responsables de Emision de la Resolucién y la Conformidad

Oficina Resolucién Oficina Regional , | Conformidad de Evaluacion
Regional N°  Emitidopor | Fecha Emitida por Fecha
1 LIMA SUR | 3083-2023-OS/OR LIMA SUR Jesus Manuel Samanez Bilbag | 09/03/2023 | William Femando Gorritti Siappo | 09/03/2023
2 | 202300026089 | LIMA SUR | 2844-2023-OS/OR LIMA SUR Jests Manuel Samanez Bilbao | 03/03/2023 | William Fernando Gorritti Siappo | 03/03/2023
3 | 202300030653 | LIMA SUR | 3643-2023-0S/OR LIMA SUR Jests Manuel Samanez Bilbao | 22/03/2023 | William Ferando Gorritti Siappo | 28/02/2023
4 | 202300042164 | LIMA SUR | 2650-2023-0S/OR LIMA SUR Jesus Manuel Samanez Bilbag | 01/03/2023 | Julio Cesar Mendoza Bustamante| 28/02/2023
5 | 202300044905 | LIMA SUR | 2761-2023-0S/OR LIMA SUR Jests Manuel Samanez Bilbao | 06/03/2023 | William Femando Gorritti Siappo | 06/03/2023
6 | 202300132447 | AREQUIPA | 8983-2023-0S/OR AREQUIPA Victor Manuel Bravo Ramos 12/07/2023 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 13/07/2023
7 | 202300023306 | AREQUIPA | 1751-2023-0S/OR AREQUIPA Enrique Daniel Carpio Escalante| 07/02/2023 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 07/02/2023
( RIS, | 202300136426 | AREQUIPA | 8336-2023-0S/OR AREQUIPA Victor Manuel Bravo Ramos 28/06/2023 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 13/07/2023
/ 9-:1,202300129203 | AREQUIPA | 8229-2023-0S/OR AREQUIPA Victor Manuel Bravo Ramos 26/06/2023 | Jhemel de la Cruz Soncco 26/06/2023
"202300223748 | AREQUIPA | 13462-20230S/0RAREQUIPA Victor Manuel Bravo Ramos 19/10/2023 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 13/10/2023
" -202300232008 | AREQUIPA | 12395-2023-0S/OR AREQUIPA Victor Manuel Bravo Ramos 25/09/2023 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 23/09/2023
1202300203542 | AREQUIPA | 11673-2023-0S/OR AREQUIPA Victor Manuel Bravo Ramos 12/09/2023 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 07/09/2023
202300299189 | AREQUIPA | 16550-2023-0S/OR AREQUIPA Maria Julia Gamarra Benavides | 22/12/2023 | Carios Alberto Seminaric Suarez | 20/12/2023
202300228506 | AREQUIPA | 12740-2023-0S/OR AREQUIPA Carlos Alberto Seminario Suarez 02/10/2023 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 30/09/2023
202300075697 | AREQUIPA | 4971-2023-0S/0R AREQUIPA Victor Manuel Bravo Ramos 20/04/2023 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 28/04/2023
202400027308 | LIMA SUR | 4583-2024-0S-GSE/DSR-OR LIMA SUR | Jesus Manuel Samanez Bilbao | 11/04/2024 | William Fernando Gorritti Siappo | 11/04/2024
71| 202400009314 | LIMA SUR | 4913-2024-0S-GSE/DSR OR LIMA SUR | Jesus Manuel Samanez Bilbao | 19/04/2024 | William Fernando Gorritti Siappo | 19/04/2024
202400018874 | LIMA SUR | 4507-2024-0S-GSE/DSR OR LIMA SUR | Jesus Manuel Samanez Bilbao | 09/04/2024 | William Femando Gorritti Siappo | 09/04/2024
202400025278 | LIMA SUR | 4418-2024-0S-GSE/DSR OR LIMA SUR | Jesus Manuel Samanez Bilbao | 09/04/2024 | William Fernando Gorritti Siappo | 09/04/2024;
202400028052 | LIMA SUR | 5553-2024-0S-GSE/DSR OR LIMA SUR | Jesus Manuel Samanez Bilbao | 02/05/2024 | William Femando Gorritti Siappo | 02/05/2024
202400012614 | AREQUIPA | 3497-2024-08-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos 08/03/2024 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 07/03/2024

400012649 | AREQUIPA | 3811-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos 15/03/2024 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 14/03/2024
i‘ 23| 2 032565 | AREQUIPA | 3248-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos | 04/03/2024 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 02/03/2024

0FP0032948 | AREQUIPA | 3154-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos 01/03/2024 | Carios Alberto Seminario Suarez | 29/02/2024
202400036008 | AREQUIPA | 3257-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos 04/03/2024 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 02/03/2024

400084761 | AREQUIPA | 5790-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos 02/05/2024 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 30/04/2024
202400084743 | AREQUIPA | 5755-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos 02/05/2024 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 30/04/2024
28 | 202400084732 | AREQUIPA | 5765-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos 02/05/2024 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 30/04/2024
29 | 202400084709 | AREQUIPA | 5610-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos 29/04/2024 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 26/04/2024
30 | 202400084683 | AREQUIPA | 5621-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Victor Manue! Bravo Ramos 29/04/2024 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 27/04/2024
31 | 202400012698 | AREQUIPA | 2693-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos 23/02/2024 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 21/02/2024
( 32 | 202400012677 | AREQUIPA | 2765-2024-OS-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos 23/02/2024 | Carlos Alberto Seminaric Suarez | 22/02/2024
33 | 202400012660 | AREQUIPA | 2695-2024-05-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos 23/02/2024 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 21/02/2024
34 | 202400006357 | AREQUIPA | 2194-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos 14/02/2024 | Carlos Alberto Seminario Sudrez | 12/01/2024
35 | 202400012858 | AREQUIPA | 2442-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos 19/02/2024 | Carlos Alberto Seminaric Suarez | 16/02/2024
36 | 202400013419 | AREQUIPA | 3124-2024-05-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos 29/02/2024 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 29/02/2024
37 | 202400044971 | AREQUIPA | 3497-2024-0S-GSE/DSR-CR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos 02/04/2024 | Carios Alberto Seminario Suarez | 01/04/2024
38 | 202400055222 | AREQUIPA | 5078-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Enrique Daniel Carpio Escalante| 16/04/2024 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 15/04/2024
39 | 202400112658 | AREQUIPA | 6970-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA | Carlos Alberto Seminario Suarezi 30/05/2024 | Carios Alberto Seminario Suarez | 25/05/2024
40 | 202400161976 | AREQUIPA | 10554-2024-0S-GSE/DSROR AREQUIPA | Victor Manuel Bravo Ramos (*) | 07/08/2024 | Carlos Alberto Seminario Suarez | 19/08/2024
(*) De acuerdo al SIGED. Cabe indicar que la conformidad de evaluacién se encuentra en formate Word en el SIGED.

Fuente: Expedientes SIGED 2023 y 2024

Elaborado por: Comisidn Auditera

Cabe precisar que mediante memorandum n.° GSE/DSR-283-2025 de 9 de abril de
20257 (Apéndice n.° 31) y memorandum n.° GSE/DSR-1197-20257 (Apéndice n.° 32) €l
Gerente de la Division de Supervision Regional alcanza la base datos del SCOP de la
muestra seleccionada, advirtiéndose que durante el periodo 2023 y 2024 se han
trasladado 2 771 708,00 y 4 190 672,00, galones de combustible respectivamente, en

/»rf MTRGY s SIGED 202500079827

ey - 77 SIGED 202500102669
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condicicnes de inseguridad, a razén de los hechos expuestos, tal como se detalla a

continuacion:
Cuadron.®12
Cantidad de Combustible Transportado
\| Expediente | Oficina Registro c""“"“ig:;““"""
SIGED Regional Hidrocarburos 05 T
1 | 202300004971 | LIMASUR | 166606-060-080323 | 1417000 0
2 | 202300026089 | LIMA SUR | 166941-060-030323 | 68000 252000
3 | 202300030653 | LIMA SUR | 166995-060-210323 | 981200 162000
4 | 202300042164 | LIMASUR | 167193-060-270223 | 207000 0
5 | 202300044905 | LIMASUR | 167243-060-010323 | 46000 1800
6 | 202300132447 | AREQUIPA | 168689-060-110723 | 26275 0
7 | 202300023306 | AREQUIPA | 166873-060-060223 | 26233 17723
(ﬂw\ 8 | 202300135426 | AREQUIPA | 168777-060-270623 0 0
Cooded 9 | 202300129203 | AREQUIPA | 168638-060-250623 0 0
\& ST 5 10 | 202300223748 | ARFQUIPA | 170382-060-131023 0 0
: 11 | 202300232008 | AREQUIPA | 170529-060-230923 0 0
12 | 202300203542 | AREQUIPA | 169994-060-070923 0 0
13 | 202300299189 | AREQUIPA | 171899-060-201223 0 0
14 | 202300228506 | AREQUIPA | 170465-060-300923 0 0
15 | 202300075697 | AREQUIPA | 167848-060-180423 0 0
16 | 202400027308 | LIMASUR | 173075-060-030424 0 237500
17 | 202400009314 | LIMASUR | 172803-060-100424 0 84000
18 | 202400018874 | LIMASUR | 172800-060-010424 0 0
19 | 202400025278 | LIMASUR | 172963-060-270324 0 0
20 202400028052 | LIMASUR | 173030-060-250424 0 992
21 | 202400012614 | AREQUIPA | 172661-060-070324 0 270000
22 | 202400012649 | AREQUIPA | 172659-080-140324 0 330000
23 | 202400032565 | AREQUIPA | 173104-060-020324 0 36000
24 | 202400032948 | AREQUIPA | 173128-060-290224 0 420000
25 | 202400036008 | AREQUIPA | 173207-060-020324 0 0
26 | 202400084761 | AREQUIPA | 174351-060-300424 0 240000
27 | 202400084743 | AREQUIFA | 174345-060-300424 0 250000
28 | 202400084732 | AREQUIPA | 174344-060-300424 0 1260000
29 | 202400084709 | AREQUIPA | 174239-060-260424 0 210000
30 | 202400084683 | AREQUIPA | 174237-080-270424 0 270000
31 | 202400012698 | ARFQUIPA | 172663-060-210224 0 200000
32 | 202400012677 | AREQUIPA | 172664-060-220224 0 320000
33 | 202400012660 | AREQUIPA | 172662-060-210224 0 250000
34 | 202400006357 | AREQUIPA | 172519-060-120224 0 0
35 | 202400012858 | AREQUIPA | 172671-050-160224 0 259200
_ 36 | 202400013419 | AREQUIPA | 172680-060-200224 0 0
L 37 | 202400044971 | AREQUIPA | 173396-060-010424 0 119457
& ' 38 | 202400055222 | AREQUIPA | 17342-060-150424 0 0
\ 39 | 202400112658 | AREQUIPA | 174943-060-250524 0 0
N aerf 40 | 202400161976 | AREQUIPA | 176138-060-070824 0 6
' total 2771708 | 4190672

Fuente: memorandum n.® GSE/DSR-983-2025 de 9 de abril de 2025 y memorandum n.” GSE/DSR-1197-2025
Elaborado por: Comisidn Auditora
Gal: galones

Organismo Supervisor de {a Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 ai 31 de diciembre de 2024
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Los hechos descritos revelan que los servidores ylo funcionarios de la Entidad han
transgredido la normativa que se identifica a continuacion:

» Texto Unico ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Resolucién Viceministerial n.° 002-2021-JUS-VMJ, de 2 de
junio de 2021.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le esién atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

N ()
h{&r'ln.[_gs;,;"'ﬁ 1.4 Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando

creen obiigaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, 0 establezcan

restricciones a los administrados, deben adapiarse dentro de los limites de la faculfad

atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

{..)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probafotias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

Articulo 74.- Caracter inalienable de la competencia administrativa

()

74.3. La demora o negligencia en el ejercicio de la competencia o su no ejercicio cuando
elio corresponda, constituye falta disciplinaria imputable a la autoridad respectiva,

()

Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

2. Desempefiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo
previstos en ef Titulo Preliminar de esfa Ley.

(...)

A};ticufo 239.- Definicion de Ia actividad de fiscalizacion

239.1. La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de
investigacion, supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de fas obligaciones,
prohibiciones y ofras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una nomma
iegal o reglamentaria, contratos con ei Estado u otra fuente juridica, bajo un enfoque de
cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de gestion del riesgo y futela de los
bienes juridicos protegidos. Solamente por Ley o Decreto Legislativo puede atribuirse la
actividad de fiscalizacion a las entidades. Por razones de eficacia y economia, las
autoridades pueden coordinar para la realizacion de acciones de fiscalizacion conjunta o
realizar encargos de gestion entre si.

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 6g4a3
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> Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Puablico de 18 de febrero de 2004
Articulo V.- Principios Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad.- Los derechos v obiigaciones que generan el empleo ptblico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.

£l empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando ef orden legal y las
potestades que la ley le seftala.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones
Pl 3 a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.

& LSCJ&" ‘2 » Decreto Supremo n.° 112-2022-PCM, Decreto Supremo que modifica el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos — TUPA del Organismo Supervisor de la
inversion en Energia y Mineria -OSINERGMIN de 7 de setiembre de 2022.

Denominacion del Procedimiento Administrativo

"Inscripcion o modificacion en e Registro de Hidrocarburos de: medio de transporte
terrestre y distribuidor (CASO A): Medio de transporfe terrestre a granel de peiréleo
crudo, combustibles liquidos y/u ofros productos derivados de fos hidrocarburos.
Distribuidor minorista de combustibles fiquidos y/t ofros productos derivados de ios
hidrocarburos.

Cédigo: PA8000709C

Descripcion del procedimiento

Requisitos

{.)

6.- Plan de contingencias, elaborado y suscrito por un Ingeniero colegiado habilitado.

7.- Copia simple de Ia péliza de seguros de responsabilidad civil extracontractual vigente.
12.- Copia simple de ia tarjeta de cubicacion vigente del medio de fransporte.

()

> Decreto Supremo n.° 036-2017-EM, Modifican Normas Relacionadas a Ia
Comercializacién, Transporte y Seguridad de Combustibles Liquidos, de 27 de
octubre de 2017.

Articulo 4.- Modificacién del articulo 16A del Reglamentc para la Comercializacion
de Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo n.° 045-2001-EM

Modifiquese el articulo 16A del Reglamento para la Comercializacién de Combustibles

Liguidos y Ofros Productos Derivados de los Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 045-2001-EM, por el texto siguiente.

“Articulo  16A.- Unicamente aquellas personas que cuenten con la autorizacion

correspondiente ante el INACAL pueden prestar los servicios de cubicacibn de los

tanques de carga montados sobre vehiculos automofores, semirremolques y remoiques,
| destinados al transporte de Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los
Hidrocarburos.”

QOrganismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 G ﬂ 5 G
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> Resoluciéon Ministerial n.° 195-2010-MEM/DM, Establecen montos minimos de
polizas de seguro de responsabilidad civil extracontractual aplicables a personas
que desarrollan actividades en el subsector hidrocarburos, de 4 de mayo de 2010,

Articulo 1.- Establecer los montos minimos de las polizas de seguro de responsabilidad
civil extracontractual, aplicables a las personas que desarrolfan actividades en ef
Subsector Hidrocarburos, de acuerdo al Anexo de la presente Resolucion

2.8 Transportistas Terrestres

Hasta 6 m3(2 113,36 g) 15 UIT

Més de 8 m3(2 113,36 gl} a 19 m3 (5 019,23 gi) 30 UIT
Mas de 19 m3(5 019,23 gi) 60 UIT

> Resolucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria Osinergmin n.® 191-2011-0S/CD de 18 de octubre de 2011, modificado por
Resolucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria Osinergmin n.° 062-2022-0S/CD, de 21 de abril de 2022,

Articulo 1°. - Modificacion del procedimiento ! del Anexo 2.3 del Reglamento del Registro
de Hidrocarburos Modifiquese el procedimiento | del Anexo 2.3 del Reglamento del
Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo n.® 191-2011-
OS/CD y sus modfficatorias, que en Anexo forman parte infegrante de la presente
Resolucién. PONER LA ORIGINAL

Procedimiento | del Anexo 2.3 INSCRIPCION O MODIFICACION EN EL REGISTRO DF
HIDROCARBUROS DE MEDIO DE TRANSPORTE TERRESTRE Y DISTRIBUIDOR DE
GLP

REQUISITOS GENERALES:

3. Copia simple de la péliza de seguros de responsabilidad civil extracontractual vigente,
que cumpla con el monto, cobertura y condiciones establecidas en la normativa vigente.

5. Copia simple del Certificado de Inspeccién Técnica Vehicular para el transporte de
Materiales y/o Residuos Peligrosos vigente del vehiculo y unidad de carga emitido por
entidades autorizadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

6. Plan de Contingencias elaborado y suscrito por un ingeniero colegiado habilitado, de
conformidad con los “Lineamientos para la elaboracion de planes de contingencia para el
transporte de materiales peligrosos” aprobados mediante Resolucion Directoral N° 1075-
2016-MTC/16 0 norma que la sustituya. Adicionalmente, para las unidades de transporte
y distribucion de GLP a granel mediante camiones tanque y camiones cisterna el Plan de
Contingencias debe considerar lo sefialado en el articulo 97A Reglamento de Seguridad
para Instalaciones y Transporfe de Gas licuado de Peiréleo, aprobado por Decrefo
Supremo N° 27-94-EM, incomporado por ef aiticulo 10° del Decreto Supremo N° 009-
2020-EM.

7. Procedimiento de carga y descarga, considerando las medidas de control y proteccion,
firmado por un ingeniero colegiado habilitado y por el solicitante del Registro de
Hidrocarburos. Para el caso de Medios de transporte y distribucion de GLP a granel se
debe tener en cuenta la NTP 910.001:2021 GAS LICUADQO DE PETROLEO. Equipos y
accesorios para GLP. Procedimientos de carga y descarga de los camiones fanque y
carmiones cisterna para GLP. 12 Edicion.

8. Copia simple de la Licencia vigente de Conducir de! Conductor de la Unidad, de
Categoria Especial para Materiales Peligrosos.

= U S T T D ey P
Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria
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REQUISITOS ESPECIFICOS:

CASO A: Medio de transporte terrestre a granel de petréleo crudo, combustibles liquidos
y/u ofros productos derivados de fos hidrocarburos (OPDH):

2. Copia simple del Certificado de Prueba Hidrostética realizado al tangue luego de fa
fabricacion, emitido por el fabricante.

4. Copia simple del Certificado de Verificacién del tanque de carga, emitido por Unidad de
Verificacién Metrologica autorizada por la Direccion de Metrologia def Inacal.

6. Copia simple del Certificado de operatividad del tanque, equipos y accesorios, emitido
por empresas de fabricacion, reparacion ¢ mantenimiento de tanques de combustibles
liguidos u ofros productos derivados de los hidrocarburos, debidamente attorizados por el
Ministerio de ia Produccion. La antigfiedad de la revisidn no debe ser mayor a tres meses

» Resolucion Directoral n.° 1075-2016-MTC/186, de 30 de diciembre de 2016

Articulo 2.- APROBAR los "Lineamientos para la Elaboracion de un Plan de Contingencia
para el Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos Peligroses”, el cual forma parte
infegrante de la presente Resolucion Directoral; por los argumentos técnicos y legales
expuestos en los considerandos de la presente Resolucion Directoral

CONTENIDO MINIMO PARA LA ELABORACION DE UN PLAN DE CONTINGENCIA
PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE DE MATERIALES Y/O RESIDUOS
PELIGROSOS

ESTRUCTURA:

INDICE

INTRODUCCION

MARCO LEGAL

OBJETIVOS DEL PLAN DE CONTINGENCIA

ALCANCE DEL PLAN DE CONTINGENCIA

CAPITULO I: DATOS GENFRALES DE LA EMPRESA (EMPRESA DE TRANSPORTE O
EPS-RS/ EC-RS).

CAPITULO {I: DESCRIPCION DE LOS MATERIALES Y/O RESIDUQS PELIGROSOS.
CAPITULO IHI: IDENTIFICACION DE LOS PELIGROSOS Y POTENCIALES RIESGOQS
EN LAS RUTAS PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE DE MATERIALES Y/O
RESIDUOS PELIGROSOS.

CAPITULO IV PLANIFICACION DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y/O
MITIGACION CAPITULO V: EJECUCION DEL PLAN DE CONTINGENCIA ANEXOS

CAPITULO iI: DESCRIPCION DE LOS MATERIALES Y/O RESIDUOS PELIGROSOS
Indicar los materiales y/o residuos peligrosos que proyecta transportar, tomando como
referencia ef FORMATO N°05. Asimismo, se adjuntaran las HOJAS DE SEGURIDAD
(MSDS) de cada material peligroso, teniendo en cuenta lo establecido en el Libro Naranja
/ de las Naciones Unidas.

(...)
CAPITULO Iil: IDENTIFICACION DE LOS PELIGROSOS Y POTENCIALES RIESGOS
EN LAS RUTAS PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE DE MATERIALES Y/O
g RESIDUOS PELIGROSOS.
Listar las rutas por las cuales planea fransportar los materiales y/o residuos peligrosos
precisando e! nombre de la provincia, distrito o localidad de destino, con la finalidad de
identificar, en cada una de ellas, los posibles lugares de ocurrencia de una emergencia
segun el FORMATO N° 02. Asimismo, una vez identificadas las zonas criticas, debera

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (} ﬂ 5 5
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evaluar los peligros en cada una de ellas y sefialar las medidas de precaucion segun
FORMATO N° 03. Completar ef medelo de Declaracién Jurada que se adjunta en el
FORMATO N° 04, en el cual se declara el conocimiento de las resticciones en cuanto a
las disposiciones nacionales, regionales y locales sobre circuiacion y transporte terrestre
de materiales y/o residuos peligrosos.
(...)
En caso de una emergencia, el administrado debera:
Ejecutar e! Plan de Contingencia con la finalidad de mitigar los impactos generados a la
salud y al ambiente. Dar cuenta, en el término de la distancia, de lo ocurrido a la DGASA,
segun lo establecido en el numeral 2, articulo 71° del D. S. N°021-2008-MTC. Llenar el
FORMATO N°06-A. Implementar acciones que confleven a mitigar y disponer ef
componente contaminado (mediante una EPS-RS/EC-RS, vehiculos propios o empresas
P especializadas) de las zonas afectadas. Elaborar y presentar a la DGASA, posteriormente
ol )\ al suceso, el INFORME FINAL DEL SUCESO PRODUCIDO DURANTE LA CARGA,
: ﬁpﬁn | TRANSPORTE Y/O DESCARGA DE MATERIALES Y/O RESIDUGS PELIGROSOS, de
A acuerdo a lo establecido en el numeral 3. articulo 71° del D. S. N°021-2008-MTC. Ei
~ayzagdle” informe Final debera contemplar las acciones de remediacion en caso el evento de
emergencia haya ocasionado un dafio al ambiente. Llenar FORMATO N°06-B.

> Resolucion Directoral n.° 010-2017-INACAL/DM, Aprueban Norma Metrolégica
Peruana sobre vehiculos y vagones tanque, de 21 de diciembre de 2017.

Articulo 4.- La verificacion de los vehiculos y vagones tanque sera realizada por
Unidades de Verificacion Metrologica (UVM) autorizadas por la Direccion de Metrologia
del INACAL de acuerdo a lo establecido en el Reglamento para la Autorizacion como
Unidad de Verificacion Metrologica aprobado mediante Resolucién Directoral N° 001-
2017-INACAL/DM y publicada el 22 de marzo de 2017.

» Lineamientos de atencion de Solicitudes de Registro de Hidrocarburos, Aprobado
por el Gerente de Supervision de Energia, de 25 de febrero de 2022,

)

3. Evaluacion de la solicitud:

La empresa supervisora (ES) evalia la solicfud, y sus anlecedentes (cuando
corresponda), para lo cual:

« Verifica ef cumplimiento de los requisitos establecidos en el TUPA.

« Verifica el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Regiamento del
Registro de Hidrocarburos

* Realiza la visita de supervisién, a fin verificar ias condiciones técnicas y de seguridad del
establecimiento o medio de transporte.

()

A / 9. Revision del expediente

GER - EI ERH revisara los informes y documentos elaborados por ia ES:

0 (]

" % Sino esta conforme con la evaluacion de la ES, devuelve el expediente SIGED a

la empresa supervisora para las correcciones del caso, asimismo, Desaprueba el

expediente a través del Modulo de Revision de Registro de Hidrocarburos Simplificado, a
fin de que este retome al estado ASIGNADOQ,

C.r

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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> Instructivo Atencion de Solicitudes de Registro de Hidrocarburos-Codigo: 101-
PO252-PE-01, aprobado por el Gerente de Supervision General de 28 de mayo de
2024,

“3. Evaluacion de fa solicitud Plazo:

Responsable: ES/ERH

Evaluacién documentaria: La empresa supervisora (ES) ¢ ERH asignado para la
evaluacion, verifica los antecedentes y la solicifud en curso, a fin de determinar;

+ El cumplimiento de ios requisitos establecidos en el TUPA.

« El cumplimiento de las condiciones establecidas en el Reglamento del Registro de
Hidrocarburos ((Ejm. Art. 6°, Art. 17A)

= A 4. Revision y emision del oficio de observaciones
3 Lsge JUETR ) Responsable: ERH
i et El ERH revisara la evaluacion y documentos elaborados, y de ser el caso depura,

reformula o incluye observaciones a los propuestos por la Empresa Supervisora.

e Si esta conforme con la evaluacion realizada, suscribe el oficio de observaciones y
deriva al ERAC para que realice la nofificacion correspondiente. {...)

o S/ no esta conforme con la evaluacion realizada por fa ES devuelve el expediente para
fas correcciones del caso. Retoma a fa aclividad (...)."

Los hechos expuestos fueron originados debido a falta de cuidado de los especialistas
regionales de hidrocarburos y los jefes de las Oficinas Regionales de Lima Sur y Arequipa,
respecto de cuarenta (40) solicitudes de inscripcion en el Registro de Hidrocarburos
presentados durante los afios 2023 y 2024, quienes no cautelaron €l cumplimiento de la
normativa vigente y otorgaron el referido registro pese a que no se acreditaron requisitos
esenciales como el plan de contingencia, los certificados de verificacion del tanque de carga
emitidos por UVM acreditadas por INACAL, la documentacion técnica que garantice la
capacidad real def tanque y la poliza de seguros que respalde la cobertura de riesgos ante
incidentes, adjuntandose ademés documentacion presuntamente falsa e informacion
inconsistente, lo que permitié que los medios de fransporte operen sin cumplir con las
condiciones técnicas y legales minimas exigidas para el transporte de materiales peligrosos y
que medios de transporte terrestre no verificados ni certificados circulen por zonas urbanas y
vias con alta afluencia publica, trasladando un total de 6 962 380 galones de combustible en
los afios antes indicados, comprometiendo gravemente la seguridad pablica, |a vida, la salud
de los ciudadanos, el medio ambiente y la propiedad de terceros, al quedar expuestos a
fugas, derrames o explosiones ante cualquier eventualidad

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

Las personas comprendidas en los hechos observados, presentaron sus comentarios o
aclaraciones, en algunos casos documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 102, del
presente informe de auditoria.

Cabe sefialar que el sefior Victor Manuel Bravo Ramos, pese a encontrarse notificado con la

Cédula de Notificacion n.® 008-2025-CG/OCI-AC-OSINERGMIN, de 12 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 102), no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtban los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La
referida evaluacion, la cédula de comunicacién y la notificacién forman parte del Apéndice
n.° 102 del Informe de Auditoria.

En tal sentido, la participacién de las personas comprendidas en los hechos materia de
observacién, se detalla a continuacion:

1. Jesiis Manuel Samanez Bilbao, con DNI n.°-, jefe de la Oficina Regional de Lima
Sur, desde el 3 de febrero de 2016 a la fecha de acuerdo al Convenio de Modificacion de

< Condiciones de Trabajo de 3 de febrero de 2016 {Apéndice n.° 100) bajo el régimen del
d‘; ﬁr 2} Decreto Legislativo n.° 728, con Contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado de 1 de octubre
' i 4

de 2008, desde el 1 de octubre de 2008. Se le comunicé la desviacion de cumplimiento con la
Cédula de Notificacion n.® 006-2025-CG/OCI-AC-OSINERGMIN, de 12 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 102).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados mediante el informe
de Descargos S/N de 23 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 102), se concluye que subsiste su
participacion en los hechos identificados, toda vez que, en su calidad de Jefe de la
Oficina Regional, emiti6 las Resoluciones de Oficinas Regionales del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria n.os 2650-2023-0OS/OR LIMA SUR, 2761-
2023-0S/0R LIMA SUR, 2844-2023-OS/0OR LIMA SUR, 3083-2023-OS/0R LIMA SUR,
3643-2023-0S/OR LIMA SUR, 4418-2024-0S-GSE/DSR OR LIMA SUR, 4507-2024-0S-
GSE/DSR OR LIMA SUR, 4583-2024-0S-GSE/DSR-OR LIMA SUR, 4913-2024-0S-
GSE/DSR OR LIMA SUR y 5553-2024-0S-GSE/DSR OR LIMA SUR, de fechas 1, 3,6, 9 y
22 de marzo de 2023; 9, 11 y 19 de abril y 2 de mayo de 2024, respectivamente, en las
cuales resolvié otorgar la inscripcion en el Registro de Hidrocarburos a las solicitudes
tramitadas con Expediente SIGED n.os 202300004971, 202300026089, 202300030653,
202300042164, 202300044905, 202400009314, 202400018874, 202400025278,
202400027308 y 202400028052, sin advertir que 1as mismas no cumplian con los requisitos
generales dispuestos en los numerales 5, 7 y 8, ni los especificos (CASO A) de los
numerales 2 y 6 del Procedimiento | del Anexo 2.3 del Reglamento del Registro de
Hidrocarburos, aprobado por la RCD n.® 062-2022-08/CD, publicado el 25 de abril de 2022.

Ademas, no advirti6 que &l Plan de Contingencia presentado en la solicitud no cumplia con
los requisitos minimos establecidos en los “Lineamientos para la elaboracién de planes de
contingencia para el transporte de materiales peligrosos™®. Ello, a pesar de que dicho
documento constituye requisito obligatorio exigido tanto en el numeral 6 de los Requisitos
Generales del Procedimiento | del Anexo 2.3 del Reglamento del Registro de
Hidrocarburos™, como en el numeral 6 del Procedimiento Administrativo “Inscripcion o
modificacion en el Registro de Hidrocarburos de medio de transporte terrestre y distribuidor
(CASQ A)" ~ Codigo PABR00709C del TUPAS.

78 Aprobados mediante Resolucion Directoral n.° 1075-2016-MTC/16

7 Aprobado por la RCD N° 062-2022-05/CD

% Decreta Supremo n.° 112-2022-PCM, Decreto Supremo que modifica el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del
Organismo Supervisor de la lnversion en Energia y Mineria -OSINERGMIN de 7 de setiembre de 2022
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Por lo tanto, sus actuaciones permitieron que medios de transporte no verificados ni
certificados circularon por zonas urbanas y vias con alta afluencia pablica, trasladando un
total de 3 457 492 galones de combustible, lo que compromete la seguridad publica, la vida,
la salud de los ciudadanos, el medio ambiente y la propiedad de terceros al quedar expuestos
a fugas, derrames o explosiones ante cualquier eventualidad.

De igual forma, sus acciones configuran el supuesto contemplade en el numeral 74.3 del

articulo 74 del TUO de la LPAG, que establece: “74.3 La (...} actuacion negligente en el

gjercicio de fa competencia (...) constituye falta disciplinaria imputable a la autoridad

respectiva.” Asimismo, con sus actuaciones, inobservé y vulneré los principios de fegalidad,

razonabifidad y verdad material, establecidos en los numerales 1.1, 1.4 y 1.11 del articulo IV

del Titulo Preliminar del misme cuerpo normativo. Del mismo modo, contravino lo dispuesto

S en el numeral 2 del articulo 86° y en el numeral 239.1 del articulo 239° del referido TUO, los

& " cuales regulan el deber de actuacion conforme a los principios del procedimiento

ngzliuw administrativo, y la fiscalizacion como conjunto de actos orientados al cumplimiento
/ normativo, la prevencion y gestion de riesgos, y la proteccion de bienes juridicos.

Por consiguiente, incumplio la funcion dispuesta en el Articulo 62° del ROF de Osinergmin,
que consiste en "a) Supervisar el cumplimiento de la normativa sectonial por parte de los
agentes que operan las actividades de distribucion y comercializacion de electricidad,
hidrocarburos liquidos y gas natural en las etapas precperativa, operativa y de abandono.”.
De igual forma, incumplio sus funciones establecidas para el puesto de JOR, con Codigo de
Piaza n.° 071, clasificacion SP-EJ, del MOF8!, que consisten en; “1. Gestionar y contralora
los recursos y tareas necesarias para llevar a cabo la supervision y fiscalizacién de las
actividades de los sectores de electricidad, gas natural e hidrocarburos (en cuanto
aplique}, a fin de cumplir con las normas y procedimientos vigentes (...) 7. Velar por el
cumpfimiento y participar de las actividades que conileven al cumplimiento de
normativas, reglamentos institucionales, (...) con el objetivo de contribuir a la mejora
continua de la gerencia y/o dar cumplimiento a la normativa legal vigente.” (resallado
agregado)

Asimismo, incumplio las obligaciones del trabajador establecidas en el articulo 14° del
RISC82, las cuales consisten en: “a) Acatar fodas las normas en cuyo ambito de aplicacion se
encuentre Osinergmin, {...) u) Cumplir con fodas las disposiciones generales, normas,
procedimientos y politicas aprobadas por Osinergmin, asi como las que se aprueben con
posterioridad”. Del mismo modo, vulnero fas obligaciones de los servidores establecidas en el
articulo 15° del RISC, aprobado con Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 23-
2024-0S/PRES, de fecha 29 de febrero de 2024, que sefiala: “(...) b) Acafar las nommas en
cuyo ambifo de aplicacion se encuentre Osinergmin. (..) y) Cumplir con todas las
disposiciones generales, normas, procedimientos y politicas aprobadas por Osinergmin, asi
como con aquelias que se aprueben con posterioridad’”.

A su vez, transgredio el principio de legalidad que rige el empleo plblico, recogide en el
numeral 1 del articulo 1V de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, asi como su

( obligacién dispuesta en el articulo 16° de la citada norma, que establece: “Cumplir (...}
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

81 Aprobado por Resolucion n.® 147-2016-0S/PRES de! 2 de diciembre de 2016 y modificatorias.
% Reglamento Intemo de Servidores Civiles del OSINERGMIN, aprobado mediante Resclucién de Presidencia del Consejo Directivo
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN n.* 23-2024-OS/PRES de 29 de febrero de 2024,
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En ese sentido, sus actuaciones configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la entidad.

2. Victor Manuel Bravo Ramos, con DN| n.° Mjefe de la Oficina Regional de la
Oficina Regional Arequipa, del 3 de agosto del 2015 al 23 de enero de 2025. Baje el régimen
del Decreto Legislativo n.® 728, con contrato de trabajo a plazo indeterminado de 3 de agosto
de 2015 (Apéndice n.° 100) y cesado en el carge con la carta n.° 498-2024-0S-GRH de 27
de diciembre de 2024, (Apéndice n.° 100). Se le comunicé la desviacion de cumplimiento
con la Cédula de Notificacion n.® 008-2025-CG/OCI-AC-OSINERGMIN, de 12 de mayo de
2025 (Apéndice n.° 102).

No habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones, se concluye que subsiste su
P participacion en los hechos identificados, toda vez que, en su calidad de Jefe de la Oficina
fd '\ Regional, emitié las Resoluciones de Oficinas Regionales del Organismo Supervisor de la
S i Il Inversion en Energia y Mineria nes 4971-2023-0S/OR AREQUIPA, 8229-2023-OS/OR
N T 07 AREQUIPA, 8336-2023-0S/OR AREQUIPA, 8983-2023-0S/OR AREQUIPA, 11673-2023-
Rl OS/OR AREQUIPA, 12395-2023-08/0OR AREQUIPA, 13462-2023-0S/0R AREQUIPA, 2194-
2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA, 2442-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA, 2693-2024-
0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA, 2765-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA, 2695-2024-05-
GSE/DSR-OR  AREQUIPA, 3124-2024-0S-GSE/DSR-OR  AREQUIPA, 3154-2024-OS-
GSE/DSR-OR  AREQUIPA, 3248-2024-0S-GSE/DSR-OR  AREQUIPA, 3257-2024-0S-
GSE/DSR-OR  AREQUIPA, 3497-2024-OS-GSE/DSR-OR  AREQUIPA, 3811-2024-0S-
GSE/DSR-OR  AREQUIPA, 3497-2024-OS-GSE/DSR-OR  AREQUIPA, 5610-2024-0S-
GSE/DSR-OR  AREQUIPA, 5621-2024-0OS-GSE/DSR-OR  AREQUIPA, 5790-2024-OS-
GSE/DSR-OR  AREQUIPA, 5755-2024-0S-GSE/DSR-OR  AREQUIPA, 5765-2024-0S-
GSE/DSR-OR AREQUIPA, 10554-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA, de fechas 20 de
abril, 26 y 28 de junio, 12 de julio, 12 y 25 de septiembre, y 19 de octubre de 2023, 14, 19, 23
y 29 de febrero, 1, 4, 8 y 15 de marzo, 2 y 29 de abril, 2 de mayo y 7 de agosto de 2024,
respectivamente, en las cuales resolvid otorgar la inscripcion en el Registro de Hidrocarbures
a las veinticuafro (24) solicitudes tramitadas en los Expedientes SIGED n.os 202300075697,
202300129203, 202300136426, 202300132447, 202300203542, 202300232008,
202300223748, 202400006357, 202400012858, 202400012698, 202400012677,
202400012660, 202400013419, 202400032948, 202400032565, 202400036008,
202400012614, 202400012649, 202400044971, 202400084709, 202400084683,
202400084761, 202400084743, 202400084732 y 2024001619786, sin advertir que las mismas
no cumplian con los requisitos generales dispuestos en los numerales 5, 7 y 8 ni los
especificos (CASO A) de los numerales 2 y 6 del Procedimiento | del Anexo 2.3 del
Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por fa RCD n.° 062-2022-OS/CD,
publicado el 25 de abril de 2022.

Ademas, no advirtid que el Plan de Contingencia presentado en la solicitud no cumplia con
los requisitos minimos establecidos en los “Lineamientos para la elaboracién de planes de
contingencia para el fransporte de materiales peligrosos™3. Tampoco advirtid que la tarjeta de
cubicacion presentada no cumplia con el formato establecide por el INACAL, ni contaba con
la correspondiente acreditacion en los doce (12) Expedientes SIGED siguientes:
202300075697, 202300129203, 202300136426, 202300132447, 202300203542,
202300232008, 202300223748, 202400006357, 202400012858, 202400013419,
202400044971 y 20240016197. Asimismo, no observo que la fecha y la placa consignadas

5 Aprobado mediante Resolusion Directoral n.° 1075-2016-MTC/6
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en los Certificados de Verificacion del Tanque Carga presentados por fos solicitantes no
coincidian con lo declarado en los reportes del INACAL, en los nueve (9) Expedientes
siguientes: 202400084761, 202400084743, 202400084732, 202400084709, 202400084683,
202400012698, 202400012677, 202400012649 y 202400012614.

En tal sentido, dichos expedientes incumplian lo dispuesto en el articuio 4° de la Resolucién
Directoral n.° 010-2017-INACAL/DM, publicada el 23 de diciembre de 2017, asi como lo
sefialado en el articulo 16-A del Reglamento para la Comercializacién de Combustibles
Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos®.

De igual forma, respecto a la poliza de segurc de responsabilidad civil extracontractual, en los

diez (10) Expedientes siguientes: 202400084761, 202400084743, 202400084732,

202400084709, 202400084683, 202400012614, 202400012649, 202400012698,

2N 202400012677 y 202400012660, no verificd que este sea por un monto de 60 U!T por cada

ééj medio de transporte de hidrocarburos y con vigencia anual, acorde a lo establecido en el
</ articulo 1° de |a Resolucion Ministerial n.® 195-2010-MEM/DM.

Lo anterior, pese a que dichos documentos constituyen requisitos obligatorios segin el
numeral 6 de los Requisitos Generales y el numeral 4 de los Requisitos Especificos (CASO
A) del Procedimiento | del Anexo 2.3 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos®, asi
como los numerales 6, 7 y 12 del Procedimiento Administrativo “Inscripcién o modificacion en
el Registro de Hidrocarburos de medio de transporte terrestre y distribuidor (CASO A)” -
Cédigo PAB000709C del TUPA®,

Por lo tanto, sus actuaciones permitieron que medios de transporte no verificados ni
certificados circularon por zonas urbanas vy vias con alta afluencia pablica, trasladando un
total de 2 230 932 galones de combustible durante los afios 2023 y 2024, lo que compromete
la seguridad plblica, la vida, la salud de los ciudadanos, el medio ambiente y la propiedad de
ferceros al quedar expuestos a fugas, derrames o explosiones ante cualquier eventualidad.

Ademas, sus acciones configuran el supuesto contemplado en el numeral 74.3 del articulo 74
del TUO de la LPAG, que establece: “74.3 La {...) actuacion negligente en el gjercicio de la
competencia (...) constituye falta disciplinaria imputable a la autoridad respectiva.” Asimismo,
con sus actuaciones, inobservé y vuineré los principios de legalidad, razonabilidad y verdad
material, establecidos en los numerales 1.1, 1.4 y 1.11 del articulo [V del Titulo Preliminar del
mismo cuerpo normativo. Del mismo modo, contravino lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 86° y en el numeral 239.1 del articulo 239° del referido TUQ, los cuales regulan el
deber de actuacidon conforme a los principios del procedimiento administrative, y la
fiscalizacion como conjunto de actos orientados al cumplimiento normativo, la prevencion y
gestion de riesgos, y la proteccion de bienes juridicos.

Por consiguiente, incumplié la funcién dispuesta en el Articulo 62° del ROF de Osinergmin,

f que consiste en “a) Supervisar el cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los
‘ agentes que operan las actividades de distribucidn y comercializacidon de electricidad,
\ hidrocarburos liquidos y gas natural en las etapas preoperativa, operativa y de abandono.”,

asi como, sus funciones establecidas para la puestc de JOR con Cédigo de plaza n.° 055,

& Modificado por el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 036-2017-EM

8 Aprobado por la RCD n.® 062-2022-08/CD )

% Decreto Supremo n.° 112-2022-PCM, Decreto Supremo que modifica el Texto Unico de Precedimientos Administratives — TUPA de!
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -OSINERGMIN de 7 de satiembre de 2022
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clasificacion SP-EJ, del MOF®, que consisten en: “Gestionar y contralora los recursos y
tareas necesarias para llevar a cabo la supervisin y fiscalizacién de las actividades de los
sectores de electricidad, gas natural e hidrocarburos (en cuanto aplique), a fin de cumplir con
las normas y procedimientos vigentes (...} 7. Velar por el cumplimiento y participar de las
actividades que confleven al cumplimiento de normativas, reglamentos institucionales, (...)
con el objetivo de contribuir a ia mejora continua de la gerencia y/o dar cumplimiento a la
normativa legal vigente.”

Asimismo, incumplid las obligacicnes del trabajador establecidas en el articulo 14° del
RISC®, las cuales consisten en: “a) Acatar todas las normas en cuyo dmbito de apiicacion se

AT encuentre Osinergmin, (...) u) Cumplir con fodas las disposiciones generales, normas,
A S

procedimientos y politicas aprobadas por Osinergmin, asf como las que se aprueben con

: j AT Sl posterioridad”. Del mismo modo, vulnerd las obligaciones de los servidores establecidas en el

/ articulo 15° det RISC, aprobado con Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 23-

g 2024-0SIPRES, de fecha 29 de febrero de 2024, que sefiala: “(...) b) Acatar las normas en

cuyo ambito de aplicacion se encuentre Osinergmin. (...) y) Cumplir con todas las
disposiciones generales, normas, procedimientos y politicas aprobadas por Osinergmin, asi
como con aquellas que se aprueben con posterioridad”.

A su vez, transgredit el principio de iegalidad que rige el empleo publico, recogido en el
numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, asi como su
obligacion dispuesta en el articulo 16° de la citada norma, que establece: “Cumplir (...)
difigentemente los deberes que impone el servicio publico”,

En ese sentido, sus actuaciones configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la entidad.

. Maria Julia Gamarra Benavides®, con DNI n.° [l icfe (e) de Oficina Regional
Arequipa, del 18 de diciembre de 2023 al 4 de enero de 2024, de acuerdo al Memorandum
n.° DSR-3033-2023% (Apéndice n.° 100) del 13 de diciembre de 2023. Se le comunict la
desviacion de cumplimiento con la Cédula de Notificacion n.° 007-2025-CG/OCI-AC-
OSINERGMIN, de 12 de maye de 2025 (Apéndice n.® 102).

Efectuada la evaluacién de los comentarios vy aclaraciones presentados mediante el
Documento S/N de 23 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 102), se concluye que subsiste su
participacion en los hechos identificados, toda vez que, en su calidad de Jefe de la
Oficina Regional (e), emitio la Resolucién de Cficinas Regionales del Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria n.® 16550-2023-0S/OR AREQUIPA, de 22 de diciembre
de 2023, en la cual resolvio otorgar la inscripcién en el Registro de Hidrocarburos a la
solicitud tramitada con Expediente SIGED n.® 202300299189, sin advertir que no cumplia
con presentar los requisitos generales dispuestos en los numerales 5, 7 y 8 ni los especificos
(CASO A) de los numerales 2 y 6 dei Procedimiento | del Anexo 2.3 del Reglamento del
Registro de Hidrocarburos, modificado por la RCD n.° 062-2022-0S/CD.

8 Aprobado por Resolucion n.® 147-2016-0S/PRES del 2 de diciembre de 2016 y modificatorias,

% Reglamento Intemo de Servidores Civiles del OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
Organismo Supervisar de la Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN . 037-2018-0OS/PRES de 28 de marzo de 2018.

 Conforme al Memorandum n.* GRH-922-2016 de 5 de setiembre de 2016 (SIGED n.° 201600129881} se desempena como Especialista
Regional en Atencion al Ciudadanc de la OR Arequipa, vinculada al OSINERGMIN bajo el régimen del Decreto Legislativo n.” 728.

% SIGED n.® 202300309840
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Ademas, no advirtié que el Plan de Contingencia presentado en la solicitud no cumplia con
los requisitos minimos establecidos en los “Lineamientos para la elaboracién de planes de
contingencia para el transporte de materiales peligrosos™!. Tampoce observd que la tarjeta
de cubicacién presentada no se ajustaba al formato establecido por el INACAL, y que
ademas incumplia lo dispuesto en ei articulo 4° de la Resolucién Directoral n.® 010-2017-
INACAL/DM, publicada el 23 de diciembre de 2017, asi como lo sefialado en el articulo 16-A
del Reglamento para la Comercializacién de Combustibles Liquidos y Otros Productos
Derivados de los Hidrocarburos®,

Lo anterior, pese a que dichos documentos censtituyen requisitos obligatorios segiin el
numeral 6 de los Requisitos Generales y el numeral 4 de los Requisitos Especificos (CASO
A) del Procedimiento | del Anexo 2.3 de! Reglamento del Registro de Hidrocarburos®, asi
como los numerales 6 y 12 del Procedimiento Administrativo “Inscripcion ¢ modificacion en el
Registro de Hidrocarburos de medio de transporte terrestre y distribuidor (CASO A)” — Codigo

/37“\4\ PA8000709C del TUPA%,

Por lo tanto, sus actuaciones permitieron que medios de transporte no verificados ni

~..~ certificados circulen por zonas urbanas y vias con alta afluencia publica, luege de emitido el

registro, lo cual compromete la seguridad publica, la vida, |a salud de los ciudadanos y el
medio ambiente, al quedar expuestos a fugas, derrames o explosiones ante cualquier
eventualidad.

Ademas, sus acciones configuran el supuesto contemplado en el numeral 74.3 del articulo 74
del TUO de la LPAG, que establece: “74.3 La (...) actuacion negligente en el gjercicio de la
competencia (...) constituye falta disciplinaria imputable a la autoridad respectiva.” Asimismo,
con sus actuaciones, inobservd y vulneré los principios de legalidad, razonabilidad y verdad
material, establecidos en los numerales 1.1, 1.4 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del
mismo cuerpo normativo. Del mismo modo, contravino lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 86° y en el numeral 239.1 del articulo 239° del referido TUQ, los cuales regulan el
deber de actuacion conforme a los principios del procedimiento administrativo, y la
fiscalizacién como conjunto de actos orientados al cumplimiento normativo, la prevencion y
gestion de riesgos, y la proteccion de bienes juridicos.

Por consiguiente, considerando que el articulo 84° del TUQ de la LPAG dispone que “84.2. E!
stiplente sustitiye al titular para todo efecto legal, gjerciendo las funciones del 6rgano con la
plenitud de los poderes y deberes que fas mismas contienen.”, incumplié la funcién dispuesta
en el articulo 62° del ROF de Osinergmin, que consiste en “a) Supervisar ef cumplimiento de
la normativa sectorial por parte de los agentes que operan las actividades de distribucion y
comercializacion de eleciricidad, hidrocarburos liquidos y gas nalural en las etapas
preoperativa, operativa y de abandono.”.

De igual forma, incumplio, las funciones establecidas para el puesto de JOR, con Cadigo de
plaza n.° 055, clasificacion SP-EJ, del MOF%, que consisten en: “Gestionar y contralora los
recursos y tareas necesarias para levar a cabo la supervision y fiscalizacion de las
actividades de los secltores de electricidad, gas natural e hidrocarburos (en cuanto
aplique), a fin de cumplir con las normas y procedimientos vigentes (...) 7. Velar por el

9t Aprobados mediante Resolucion Directoral n.® 1075-2016-MTC/H16

% Medificado por el articulo 4° de! Decreto Supremo n.° 036-2017-EM

2 Aprobado por la RCD n.” 062-2022-0S/CD

% Decreto Supremo n.° 112-2022-PCM, Decreto Supremo que modifica e Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA del
Organismo Supervisor de la |aversion en Energia y Mineria -OSINERGMIN de 7 de setiembre de 2022

¢ Aprobado por Resolucion N° 147-2016-OS/PRES del 2 de diciembre de 2016 y modificatorias,

Qrganismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
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cumplimiento y participar de las actividades que conlleven al cumplimiento de nommativas,
reglamentos institucionales, (...) con el objetivo de contribuir a la mejora continua de la
gerencia y/o dar cumplimiento a la normativa legal vigente.”

Asimismo, incumplié las obligacicnes def trabajador establecidas en el articulo 14° del
RISCY%, las cuales consisten en: “a) Acatar todas las normas en cuyo émbito de aplicacion se
encuentre Osinergmin, (...) u) Cumplir con todas las disposiciones generales, normas,
procedimientos y politicas aprobadas por Osinergmin, asi como las que se aprueben con
posterioridad”. A su vez, transgredio el principio de legalidad que rige el empleo plbiico,
recogido en el numeral 1 de articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
asi como su obligacion dispuesta en el articulo 16° de la citada norma, que establece:
*Cumplir (...) diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

o j Ab'g ' En ese sentido, sus actuaciones configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta
\'\ / a la potestad sancionadora de la Confraloria General de la Repiblica, dando mérito al inicio
-

del procedimiento administrativo disciplinaric a cargo de la entidad.

. Carlos Alberto Seminario Suarez, con DNI n.° - supervisor Regional de
Hidrocarburos®” sede Arequipa, desde el 1 de setiembre de 2011 a la fecha, bajo el régimen
del Decreto Legislativo n.° 1057, con Confrato Administrativo de Servicios (CAS) n.°
144/2011 del 19 de agosto de 2011; jefe (e} de la Oficina Regional Arequipa del 30 de
setiembre al 4 de octubre de 2023 y del 27 de mayo al 2 de junio de 2024, conforme a los
Memorandums n.os DSR-2330-2023% y GSE/DSR-1259-2024%, de fechas 27 de setiembre
de 2023 y 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.°100), respectivamente. Se le comunico la
desviacion de cumplimiento con la Cédula de Notificacion n.° 004-2025-CG/OCI-AC-
OSINERGMIN, de 12 de mayo de 2025 {Apéndice n.° 102).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados mediante el
Documento S/N de 23 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 102), se concluye que subsiste su
participacion en los hechos identificados, toda vez que:

a) En su calidad de Especialista Regional de Hidrocarburos'® de la OR Arequipa
Reviso los informes de supervision emitidos por la empresa supervisora respecto de
veintinueve (29) solicitudes de inscripcion en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin,
tramitadas mediante los Expedientes SIGED Nes 202300023308, 202300075697,
202300132447, 202300136426, 202300203542, 202300232008, 2023002285086,
202300223748, 202300299189, 202400006357, 202400012858, 202400012698,
202400012660, 202400012677, 202400032948, 202400013419, 202400032565,
202400036008, 202400012614, 202400012649, 2024000443871, 202400055222,
202400084709, 202400084683, 202400084761, 202400084743, 202400084732,

% Reglamento Intemo de Servidores Civiles del OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN n.° 037-2018-OS/PRES de 28 de marzo de 2018

9 Las conformidades de las veintinueve (28} solicitudes materia de observacion fueron suscritas por Carlos Alberto Seminario Suarez
como Especialista Regional de Hidrocarburos. Segun se detalla en el Informe n.° GRH-448-2025, de fecha 16 de abril de 2025
{Expediente n.° 202500089127), emitido por la Gerencia de Recursos Humanos de Osinergmin, el referido funcionario cumple
funciones bajo el cédigo de plaza MOF 0585, comespondiente al cargo de ERH.

% S|IGED n.° 202300243854

® SIGED n.” 202400117740

0 De acuerde con el Contrato CAS n.° 144-2011, el sefior Carlos Alberto Seminario Suarez ocupa el puesto de Supervisor Regicnal de
Hidrocarburos. No obstante, su participacion en los hechos vinculados a fa desviacion de cumplimiento se realizd en calidad de
Especialista Regional de Hidrocarburos, denominacion bajo la cual suscribio fas conformidades correspondientes a las veintinueve (28}
solicitudes materia de observacion. £n ese sentido, mediante el Informe n.® GRH-448-2025, de fecha 16 de abril de 2025 (Expadiente
n.° 202500089127), la Gerencia de Capital Humano de Osinergmin precisd que el cargo efectivamente desempefiado por el citado
servidor es ef de Especialista Regional de Hidrocarburos, con codigo de plaza MOF 0585.

Organismo Supervisor de {a Inversion en Energia y Mineria
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202400112658 y 202400161976. Como resultado, en cada caso emitio la “Conformidad
de Evaluacién de solicitud de registro de hidrocarburos con dictamen favorable”,
en las fechas siguientes: 7 de febrero de 2023; 28 de abril de 2023; 13 de julio de 2023; 7,
23 y 30 de septiembre de 2023; 13 de octubre de 2023; 20 de diciembre de 2023, 12 de
enero de 2024; 16, 21, 22 y 29 de febrero de 2024; 2, 7 y 14 de marzo de 2024; 1, 15, 26,
27 y 30 de abril de 2024, 25 de mayo de 2024; y 8 de julio de 2024 a pesar de que no
cumplieron con presentar los requisitos generales dispuestos en los numerales 5, 7
y 8, ni los especificos (CASO A) de los numerales 2 y 6, del Procedimiento | del
Anexo 2.3 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por la RCD
n. 062-2022-0S/CD.

Ademés, no advirtié que el Plan de Contingencia presentado en las referidas solicitudes
no cumplian con los requisitos minimos exigidos en los “Lineamientos para la elaboracion
de planes de contingencia para el transporte de materiales peligrosos” 1!, aprobados

? /,;-?-;;\ mediante Resolucion Directoral n.® 1075-2016-MTC/16. Ademas, omitié observar que el
6 s Plan de Contingencia presentado en el tramite correspondiente al Expediente SIGED n.°
i / 202300223748 presentaba indicios de falsedad.

"\"ng;,

Tampoco observd que las tarjetas de cubicacion presentadas en los dieciséis (16)
SR Expedientes SIGED n.es 202400006357, 202400012858, 202400013419, 202400044971,
_g/‘ "3 202400055222, 202400112658, 202400161976, 202300132447, 202300023306,
AN D 202300136426, 202300223748, 202300075697, 202300232008, 202300203542,
) ‘ 7 202300299189 y 202300228508, no cumplian con el formato establecido por el INACAL,
¥ ni contabas con la correspondiente acreditacion. Asimismo, no observo que la fecha y la
placa consignadas en los Certificados de Verificacion del Tanque Carga presentados por
los sclicitantes no coincidian con lo declarado en los reportes del INACAL, en los nueve
(9) Expedientes siguientes: 202400084761, 202400084743, 202400084732,
202400084709, 202400084683, 202400012698, 202400012677, 202400012649 vy
202400012614, En tal sentido, dichos expedientes incumplian lo dispuesto en el articulo
4° de la Resolucion Directoral n.® 010-2017-INACAL/DM, publicada el 23 de diciembre de
2017, asi como lo sefialado en el articulo 16-A del Reglamento para la Comercializacion
de Combustibles Liguidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos!@2,

13~

De igual forma, respecto a la pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual,
en los diez (10) Expedientes siguientes: 202400084761, 202400084743, 202400084732,
202400084709, 202400084683, 202400012614, 202400012649, 202400012698,
202400012677 y 202400012660, no verificd que este sea por un monto de 60 UIT por
cada medio de transporte de hidrocarburos y con vigencia anual, acorde a lo establecido
en el articulo 1° de fa Resolucion Ministerial n.° 195-2010-MEM/DM.

Lo anterior, pese a que dichos documentos constituyen requisitos obligatorios segan el

numeral 6 de los Requisitos Generales y el numeral 4 de los Requisitos Especificos
\’\ (CASO A) del Procedimiento | del Anexo 2.3 del Reglamento del Registro de
] Hidrocarburos'®, asi como los numerales 6, 7 y 12 del Procedimiento Administrativo
| “Inscripcion o modificacion en el Registro de Hidrocarburos de medio de transporte
|‘ terrestre y distribuidor (CASO A)” - Cédigo PA8000709C del TUPA™,

107 Aprobados mediante Resolucion Directoral n.° 1075-2016-MTC/16

122 Modificado por el articulo 4° del Decreto Suprema n.° §36-2017-EM

193 Aprabado por la RCD n.° 062-2022-0S/CD

14 Decrets Supremo n. 112-2022-PCM, Decreto Supremo que modifica el Texto Unico de Procedimientos Administrativos = TUPA del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -OSINERGMIN de 7 de sefiembre de 2022
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Posteriormente, derivo los expedientes al Jefe de la Oficina Regional de Arequipa, quien

otorgd la inscripcion en el Registro de Hidrocarburos a veintinueve (29) administrados sin

que se cumplan los requisitos normativos exigidos, a través de las Resoluciones de

Oficinas Regionales Organismo Supervisor de !a Inversion en Energia y Mineria

Osinergmin Nos 1751-2023-0S/OR AREQUIPA, 4971-2023-OS/OR AREQUIPA, 8983-

2023-0S/OR  AREQUIPA,  8336-2023-OS/OR  AREQUIPA,  11673-2023-OS/OR

AREQUIPA, 12395-2023-OS/OR AREQUIPA, 12740-2023-0OS/OR AREQUIPA, 13462-

20230S/ORAREQUIPA, 16550-2023-0S/OR AREQUIPA, 2194-2024-0S-GSE/DSR-OR

AREQUIPA, 2442-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA, 2693-2024-0S-GSE/DSR-OR

AREQUIPA, 2695-2024-OS-GSE/DSR-OR AREQUIPA, 2765-2024-0S-GSE/DSR-OR

AREQUIPA, 3154-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA, 3124-2024-0S-GSE/DSR-OR

AREQUIPA, 3248-2024-OS-GSE/DSR-OR AREQUIPA, 3257-2024-0S-GSE/DSR-OR

AR AREQUIPA, 3497-2024-OS-GSE/DSR-OR AREQUIPA, 3811-2024-0S-GSE/DSR-OR

JO ﬂ AREQUIPA, 3497-2024-OS-GSE/DSR-OR AREQUIPA, 5079-2024-0S-GSE/DSR-OR

- wgedeana ) AREQUIPA, 5610-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA, 5621-2024-0S-GSE/DSR-OR

“ AREQUIPA, 5790-2024-OS-GSE/DSR-OR AREQUIPA, 5755-2024-0S-GSE/DSR-OR

cri AREQUIPA, 5765-2024-OS-GSE/DSR-OR AREQUIPA, 6970-2024-0S-GSE/DSR-OR

AREQUIPA y 10554-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA, de fechas: 7 de febrero, 20 de

abril, 12 de julio, 28 de junio, 12 y 25 de septiembre, 2 y 19 de octubre y 22 de diciembre

de 2023, 14,19, 23 y 29 de febrero, 1, 4, 8 y 15 de marzo, 2, 16 y 29 de abril, 2 y 30 de
mayo y 7 de agosto de 2024, respectivamente.

Jefe de la Oficina Regional (e) de Arequipa

En las solicitudes tramitadas en los Expedientes SIGED n.° 202300228506 y
202400112658, intervino en calidad de Jefe de la Oficina Regicnal (e) de Arequipa vy
emitio las Resoluciones de Oficinas Regionales Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria Osinergmin n.os 12740-2023-0OS/0OR AREQUIPA y 6970-2024-0S-
GSE/DSR-OR AREQUIPA, otorgando la inscripcién en e! Registro de Hidrocarburos, sin
que se cumplan los requisitos normativos exigides.

Por lo tanto, sus actuaciones permitieron que medios de transporte no verificados ni
certificados circulen por zonas urhanas y vias con alta afluencia publica, luege de emitide
el registro, trasladando un total de 3 304 888 galones de combustible durante los afios
2023 y 2024, lo cual compromete la seguridad piblica, |z vida, la salud de los ciudadancs,
el medio ambiente y la propiedad de terceros, al quedar expuestos a fugas, derrames o
explosiones ante cualquier eventualidad.

De esta forma, incumplié lo dispuesto en el numeral 9 de los “Lineamientos de Atencion
de Solicitudes de Registro de Hidrocarburos” y numeral 4 del Instructivo “Atencion de
Solicitudes de Registro de Hidrocarburos® - Codigo: 101-PO252-PE-01, los cuales
. establecen que el ERH debe revisar la evaluacion, los informes y documentos elaborados
¢ por la empresa supervisora y, de ser el caso, depurar, reformular o incluir observaciones

a lo propuesto por dicha empresa. Asi, sus acciones configuran el supuesto contemplado
en el numeral 74.3 del articuto 74° del TUO de la LPAG, que establece: “74.3 La {...)
! actuacion negligente en el ejercicio de la competencia (...) constituye falta
' disciplinaria imputable a la autoridad respectiva.” Asimismo, inobservé y vulnerd los
principios de legalidad, razonabilidad y verdad material, establecidos en los numerales
1.1, 1.4 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del mismo cuerpo normativo. Del mismo
modo, contravino lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 86° y en el numeral 239.1 del

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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articulo 239° del referido TUO, los cuales regulan el deber de actuaciéon conforme a los
principios de! procedimiento administrativo, y la fiscalizacion como conjunto de actos
orientados al cumplimiento normativo, la prevencion y gestion de riesgos, y la proteccién
de bienes juridicos.

Sumado a ello, incumplié sus funciones establecidas para el puesto ERH, Cédigo de
Plaza n.° 0585'%, clasificacion SP-ES, del MFPC-CAS'®, que consisten en: “(...)2.
Supervisar e cumplimiento de los programas, lineamientos técnicos y procedimientos
establecidos por Osinergmin con la finalidad de velar por el cumplimiento de la
normatividad en Ja prestacion del servicio en las actividades de hidrocarburos. {...)8.
Participar en actividades relacionadas al cumplimiento de normativas, reglamentos
institucionales, planes operafivos y estratégicos de su é&rea, segun las politicas y

SEERG procedimientos dispuestos para tal fin, con el objetivo de contribuir a la mejora continua
‘df L ’:» de su area y/o dar cumplimiento a fa normativa legal vigents..
BLALSIA )

De igual forma, teniendo en cuenta que el articulo 84° del TUO de la LPAG dispone que
‘84.2. El suplente sustituye al titular para todo efecto legal, ejerciendo las funciones del
brgano con fa plenitud de los poderes y deberes que las mismas contienen.”, incumplié la
funcion dispuesta en el articulo 62° del ROF de Osinergmin, que consiste en “a)
Supervisar el cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los agentes que operan
las actividades de distribucion y comercializacion de electricidad, hidrocarburos ifquidos y
gas natural en las etapas preoperativa, operativa y de abandono.” asi como, las
funciones establecidas para la puesto de JOR, con Cédigo de Plaza n.° 055, clasificacion
SP-EJ, del MOF'Y”, que consisten en: *1. Gestionar y contralora los recursos y tareas
necesarias para flevar a cabo la supervision y fiscalizacion de las actividades de los
sectores de electricidad, gas natural e hidrocarburos (en cuanto aplique), a fin de cumplir
con las normas y procedimientos vigentes (...) 7. Velar por el cumplimiento y participar de
las actividades que confieven al cumplimiento de normativas, reglamentos institucionales,
(...} con el objetivo de contribuir a la mejora continua de fa gerencia y/o dar cumplimiento
a la normativa legal vigente.”.

Asimismo, incumplié las obligaciones del trabajador establecidas en el articulo 14° del
RISC'®, las cuales consisten en: “a) Acatar fodas fas normas en cuyo émbito de
aplicacion se encuentre Osinergmin, (...) u) Cumplir con fodas las disposiciones
generales, normas, procedimientos y politicas aprobadas por Osinergmin, asi como las
que se aprueben con posterioridad”. Del mismo modo, vulnerd las obligaciones de los
servidores establecidas en el articulo 15° del RISC, aprobado con la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.® 23-2024-OS/PRES, de fecha 29 de febrero de 2024,
que sefiala: (..} b} Acatar las normas en cuyo ambito de aplicacion se encuentre
Osinergmin. (...) y) Cumplir con ftodas fas disposiciones generales, normas,
procedimientos y politicas aprobadas por Osinergmin, asi como con aquellas que se
aprueben con posterioridad”,

A su vez, transgredié el principio de legalidad que rige el empleo plblico, recogido en el
numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, asi como su

1% Segin se detalla en el Informe n.* GRH-448-2025, de fecha 16 de abril de 2025 (Expediente n.° 202500089127), emitide por la
Gerencia de Recursos Humanos de Osinergmin, el referido funcionario cumple funciones bajo el codigo de plaza MOF 0585,
correspondiente al puesto de ERH.

108 Aprobado por Resolucién n.® 085-2021-QS/PRES del 22 de septiembre de 2021 y madificatorias.

107 Aprobedo por Resolucion n.” 147-2016-OS/PRES del 2 de diciembra de 2016 y modificatorias.

'8 Reglamento Interno de Servidores Civiles del OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
Organismo Supervisor de fa Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN n.° 037-2018-OS/PRES de 28 de marzo de 2018
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obligacion dispuesta en el articulo 16° de la citada norma, que establece: “Cumplir {...)
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico’.

En ese sentido, sus actuaciones configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de 1a Contraloria General de la Rep(blica, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la entidad.

5. Enrique Daniel Carpio Escalante', con DNI n. ||l icfe (¢) de 1a Oficina

Regional Arequipa, del 20 de enero de 2023 al 11 de febrero de 2023110 y del 8 al 21 de

abril de 2024, conforme a los Memarandos n.os DSR-116-2023'"" y GSE/DSR-§03-20241%

de fechas 16 de enero de 2023 y 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 100),

G T respectivamente. Se le comunico la desviacion de cumpiimiento con la Cédula de

‘, Sff Z "\\ Notificacién n.® 005-2025-CG/OCI-AC-OSINERGMIN, de 12 de mayo de 2025 (Apéndice
5 ROBRALEIA 2102).
oo )

e Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados mediante el
Documento S/N de 23 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 102), se concluye que subsiste
su participacion en los hechos identificados, toda vez que, en su calidad de Jefe de
la Oficina Regional (e), emitid las Resoluciones de Oficinas Regionales del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria Nes 1751-2023-OS/OR AREQUIPA y
5079-2024-08-GSE/DSR-OR AREQUIPA de 7 de febrero de 2023 y 16 de abril de 2024,
respectivamente, en las cuales resolvié otorgar la inscripcion en el Registro de
Hidrocarbures a las solicitudes tramitadas con FExpedientes SIGED
n.°¢ 202300023306 y 202400055222, sin advertir que las mismas no cumplian con los
requisitos generales dispuestos en los numerales 5, 7 y 8 ni los especificos (CASOC A) de
los numerales 2 y 8, del Procedimiento | del Anexo 2.3 del Reglamento del Registro de
Hidrocarburos, aprobado por la RCD n.° 062-2022-OS/CD, publicado el 25 de abril de
2022.

Ademas, no advirtio que el Plan de Contingencia presentado en la solicitud no cumplia
con los requisitos minimos establecidos en los “Lineamientos para la elaboracion de
planes de contingencia para el transporte de materiales peligrosos™™, Tampoco observd
que la tarjeta de cubicacion presentada no se ajustaba al formato establecido por el
INACAL, y que ademdas incumplia lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucidn
Directoral n.° 010-2017-INACAL/DM, publicada el 23 de diciembre de 2017, asi como lo
sefialado en el articulo 16-A del Reglamento para la Comercializacion de Combustibles
Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos!4,

Lo anterior, pese a que dichos documentos constituyen requisitos obligatorios segin el

/ | numeral 6 de los Requisitos Generales y el numeral 4 de los Requisitos Especificos
\ LR (CASO A) del Procedimiento | del Anexc 2.3 del Reglamento del Registro de
Y, - Hidrocarburos', asi como los numerales 6 y 12 del Procedimiento Administrativo

" De acuerdo con su Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.° 128/2011, suscrito el 15 de agosto de 2011, se desempeiia como
Supervisor Legal en Hidrocarburos de la OR Arequipa desde el 31 de diciembre de 2011 hasta fa fecha, bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.° 1057,

"0 De acuerdo al cuadro de licencias del Sr. Victor Manuel Bravo Ramos, remitido adjunto al Memorandum n.° GRH-941-2025, de 16 de
abril de 2025 (SIGED n.® 202500089127) remitido a la comisién auditora por fa Gerencia de Recursos Humanos de OSINERGMIN,

™ SIGED n.° 202300010411

"2 SIGED n.® 202400070866

"2 Aprobados mediante Resolucion Directoral n.® 1075-2018-MTCH8

114 Modificado por el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 036-2017-EM

*15 Aprobado por fa RCD n.° 062-2022-05/CD
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“Inscripcion o modificacion en el Registro de Hidrocarburos de medio de transporte
terrestre y distribuidor (CASO A)” ~ Codigo PAS000709C del TUPA!,

Por lo tanto, sus actuaciones permitieron que medios de fransporte no verificados ni
certificados circulen por zonas urbanas y vias con alta afluencia publica, luego de emitido
el registro, trasladando un total de 43 956 galones de combustible durante los afios
2023 y 2024, lo cual compromete la seguridad pablica, la vida, la salud de fos
ciudadanos, el medio ambiente y la propiedad de terceros al quedar expuestos a fugas,
derrames o explosiones ante cualquier eventualidad.

Ademas, sus acciones configuran el supuesto contemplado en el numeral 74.3 del
articulo 74 del TUQO de la LPAG, que establece: “74.3 La (...) actuacién negligente en el
ejercicio de la competencia {...) constituye falta disciplinaria imputable a ia
auforidad respectiva.” Asimismo, con sus actuaciones, inobservd y vulnerd los
principios de legalidad, razonabilidad y verdad material, establecidos en los numerales
1.1, 1.4 y 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del mismo citerpo normativo. Del mismo
modo, contravino lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 86° v en el numeral 239.1 del
articulo 239° del referido TUO, los cuales regulan el deber de actuacion conforme a los
principios del procedimiento administrativo, y la fiscalizacion como conjunto de actos
orientados al cumplimiento normativo, la prevencion y gestion de riesgos, y la proteccion
de bienes juridicos.

Por consiguiente, considerando que el articulc 84° det TUO de la LPAG dispone que
‘84.2. Fl suplente sustituye al titular para todo efecto legai, ejerciendo las funciones del
organo con la plenitud de los poderes y deberes que las mismas contienen.”, incumplio la
funcion dispuesta en el articulo 62° del ROF de Osinergmin, que consiste en “a)
Supetvisar el cumplimiento de fa normativa sectorial por parte de los agentes que operan
las actividades de distribucion y comercializacion de electricidad, hidrocarburos iiquides y
gas natural en las etapas preoperativa, operativa y de abandono.”, asi como, las
funciones establecidas para la puesto de JOR, Cédigo de Plaza n.° 055, clasificacion SP-
EJ, del MOF', que consisten en: “Gestionar y contralor los recursos y tareas
necesarias para llevar a cabo la supervision y fiscalizacion de las actividades de los
seclores de electicidad, gas nafural e hidrocarburos (en cuanto aplique), a fin de
cumplir con las normas y procedimientos vigentes (...) 7. Velar por el cumplimiento y
participar de las actividades que conlfeven al cumplimiento de normativas, reglamentos
institucionales, {...) con el objetivo de contribuir a la mejora continua de la gerencia y/o
dar cumplimiento a la normativa legal vigente.”

Asimismo, incumplio las obligaciones del trabajador establecidas en el articulo 14° del
RISC'®, las cuales consisten en: “a) Acatar todas las normas en cuyo ambito de
aplicacion se encuentre Osinergmin, (...) u) Cumplir con todas las disposiciones
generales, normas, procedimientos y politicas aprobadas por Osinergmin, asi como las
que se aprueben con posterioridad”. Del mismo modo, vulnerd las obligaciones de los
servidores establecidas en el articulo 15° del RISC, aprobado por Resoclucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 23-2024-0S/PRES, de fecha 29 de febrero de 2024,
que sefiala: (..) b} Acatar las normas en cuyo ambito de aplicacion se encuentre

& Decrefo Supremo n.° 112-2022-PCM, Decreto Supremo que modifica el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA def
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -OSINERGMIN de 7 de sefiembre de 2022

17 Aprobado por Resolucion N° 147-2016-0S/PRES del 2 de diciembre de 2016 y modificatorias.

"8 Reglamento Intemo de Servidores Civiles del OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directive

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN n.° 037-2018-OS/PRES de 28 de marzo de 2018
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Osinergmin. (...} y) Cumplir con ftodas las disposiciones generales, normas,
procedimientos y politicas aprobadas por Osinergmin, asi como con aqueflas que se
aprueben con posterioridad”.

A su vez, transgredio el principio de legalidad que rige el empleo publico, recogido en el
numeral 1 del articulo IV de 'a Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publice, asi como su
obligacién dispuesta en el articulo 16° de la citada norma, que establece: “Cumplir {...)
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

En ese sentido, sus actuaciones configuran presunta responsabilidad administrativa no

e sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiiblica, dando mérito

H\ al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la entidad.

/ 6. William Fernando Gorritti Siappo, con DNI n.° - especialista Regionai en

ke Hidrocarburos de la Divisién de Supervision Regional, desde el 7 de setiembre de 2016 a

la fecha, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057, con Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) n.° 108/2016 del 1 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 100), se le
comunico la desviacion de cumplimiento con la Cédula de Notificacion n.® 002-2025-
CG/OCI-AC-OSINERGMIN, de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 102).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentades mediante el
Informe de Descargos SN de 23 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 102), se concluye que
subsiste su participacion en los hechos identificados, toda vez que, en su calidad de
Especialista Regional de Hidrocarburos, revisé los informes de supervision emitides por la
empresa supervisora respecto de nueve (9) solicitudes de inscripcion en el Registro de
Hidrocarburos de Osinergmin, ftramitadas mediante los Expedientes SIGED
nos 202300030653, 202300026089, 202300044905, 202300004971, 202400018874,
202400025278, 202400027308, 202400009314 y 202400028052. Como resultado, emitio
la “Conformidad de Evaluacién de solicitud de registro de hidrocarburos con dictamen
favorable” para dichos expedientes en las fechas siguientes: 28 de febrero de 2023;
3, 6 v 9 de marzo de 2023; 9, 11 y 19 de abril de 2023 y 2 de mayo de 2024, a pesar de
que no cumplieron con presentar los requisitos generales dispuestos en los numerales 5,
7 y 8, ni los especificos (CASO A) de los numerales 2 y 6 el Procedimiento | del Anexo
2.3 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, modificado por la RCD n.° 062-2022-
0S/CD, publicado el 25 de abril de 2022,

Ademas, no advirtié que el Plan de Contingencia presentado en la solicitud no cumplia
con los requisitos minimos establecidos en los “Lineamientos para la elaboracion de
planes de contingencia para el transporte de materiales peligrosos™i°. Ello, a pesar de
que dicho documento constituye requisite obligatorio exigido tanto en el numeral 6 de los
Requisitos Generales def Procedimiento | del Anexo 2.3 del Reglamento del Registro de
Hidrocarburos'®, como en ef numeral 6 del Procedimiento Administrativo “Inscripeion o
modificacion en el Registro de Hidrocarburos de medio de transporte terrestre y
distribuidor (CASO A)" — Cédigo PA8000709C del TUPA.

Posteriormente, derivé los expedientes al Jefe de fa Oficina Regional de Lima Sur, quien
otorgd la inscripcién en el Registro de Hidrocarburos a nueve (9) administrados que no

119 Aprobados mediante Resolucidn Directoral n.® 1075-2016-MTC/16

120 Aprobado por la RCD n.” 062-2022-0S/CD

121 Decreto Supremo n.° 112-2022-PCM, Decreto Supremo que modifica el Texto Unica de Procedimientos Administrativos - TUPA del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -OSINERGMIN de 7 de setiembre de 2022
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cumplian con los requisitos nermativos exigidos, a través de las Resoluciones de Cficinas
Regionales del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria n.% 3643-
2023-0S/CR LIMA SUR, 2844-2023-OS/OR LIMA SUR, 2761-2023-0S/0OR LIMA SUR
3083-2023-08/0R LIMA SUR, 4507-2024-0S-GSE/DSR OR LIMA SUR, 4418-2024-08-
GSE/DSR OR LIMA SUR, 4583-2024-0S-GSE/DSR-OR LIMA SUR, 4913-2024-0S-
GSE/DSR OR LIMA SUR y 5553-2024-OS-GSE/DSR OR LIMA SUR, de fechas 28 de
febrero de 2023; 3, 6 y 9 de marzo de 2023; 9, 11 y 19 de abril de 2024 y 2 de mayo de
2024, respectivamente.

Por lo tanto, sus actuaciones permitieron que medios de transporte no verificados ni
certificades circulen por zonas urbanas y vias con aita afluencia publica, luego de emitido
el registro, trasladando un totat de 3 250 492 galones de combustible durante los afios

P 2023 y 2024, lo cual compremete la seguridad publica, la vida, 1a salud de los ciudadanas,
S ] A el medio ambiente y la propiedad de terceros, al quedar expuestos a fugas, derrames o
L;,if‘sff FAGCI explosiones ante cualquier eventualidad.

TR De esta forma, incumplié lo dispuesto en el numeral 9 de los “Lineamientos de Atencion
de Solicitudes de Registro de Hidrocarburos” y numeral 4 del Instructivo “Atencién de
Solicitudes de Registro de Hidrocarburos” — Cédigo: 101-PO252-PE-01, los cuales
establecen que el ERH debe revisar la evaluacion, los informes y documentos elaborados
5 por la empresa supervisora y, de ser el caso, depurar, reformular o incluir observaciones
5/ alo propuesto por dicha empresa. Asi, sus acciones configuran el supuesto contemplado

; en el numeral 74.3 del articulo 74 del TUO de la LPAG, que establece: “74.3 La {(...)
actuacion negligente en el ejercicio de la competencia (...} constituye falta
disciplinaria imputable a Ia autoridad respectiva.” Asimismo, inobservd y vuineré los
principios de legalidad, razonabilidad y verdad material, establecidos en los numerales
1.1, 1.4 y 1.11 del articulo [V del Titulo Preliminar del mismo cuerpo normativo. Del mismo
modo, contravino lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 86° y en el numeral 239.1 del
articulo 239° del referido TUOQ, los cuales regulan el deber de actuacion conforme a los
principios del procedimiento administrativo, y la fiscalizacion como conjunto de actos
orientados al cumplimiento normativo, la prevencion y gestion de riesgos, y la proteccién
de bienes juridicos.

También incumplié sus funciones establecidas para el puesto de ERH, Caédigo de Plaza
n.® 0902, clasificacion SP-ES, del MFPC-CAS'2, que consisten en: “(...)2. Supervisar el
cumplimiento de los programas, lineamientos técnicos y procedimientos establecidos por
Osinergmin con la finalidad de velar por el cumpiimienfo de la normatividad en ia
prestacién del servicio en las actividades de hidrocarburos. (...)8. Participar en
actividades relacionadas al cumpiimiento de normativas, reglamentos institicionales,
planes operativos y estratégicos de su area, segtn las politicas y procedimientos
dispuestos para tal fin, con el objetivo de contribuir a la mejora continua de su érea y/o
dar cumplimiento a la normativa legal vigente.”.

Asimismo, incumplié las obligacicnes del trabajador establecidas en el articulo 14° del
RISC'®, |as cuales consisten en: “a) Acatar fodas las normas en cuyo ambifo de
aplicacién se encuentre Osinergmin, (...) u) Cumplir con todas las disposiciones
generales, normas, procedimientos y politicas aprobadas por Osinergmin, asi como las
que se aprueben con posterioridad’. Del misme modo, vulnerd las obligaciones de los

122 Aprobado por Resolucion n.® 085-2021-08/PRES del 22 de septiembre de 2021 y modificatorias.
' Reglamento Intemo de Servideres Civiles del OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directive
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN n.” 037-2018-0S/PRES de 28 de marzo de 2018

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024

0068



QCONTRALORI’A

GENERAL DDE 1A REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-4243-AC

Pagina 68 de 149

servidores establecidas en el articulo 15° del RISC, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.® 23-2024-0S/PRES, de fecha 29 de febrero de 2024,
que sefiala: (..) b) Acafar fas normas en cuyo ambito de aplicacion se encuentre
Osinergmin. (...) y) Cumplir con fodas las disposiciones generales, normas,
procedimientos y politicas aprobadas por Osinergmin, asi como con aquellas que se
apruehen con posterioridad”,

A su vez, transgredi6 el principio de legalidad que rige el empleo pliblico, recogido en el
numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piiblico, asi como su
obligacion dispuesta en el articulo 16° de la citada norma, que establece: “Cumplir {...)
diligentemente los deberes que impone el servicio pablice”.

Prrd T En ese sentido, sus actuaciones configuran presunta responsabilidad administrativa no
l{ff \ sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, dando mérito
i\;i, ESFI-%U i ’5} al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la entidad.

\: </

Megh” 7. Julio Cesar Mendcza Bustamante, con DNI n.* -, especialista Regional en
Hidrocarburos de la Division de Supervision Regional OR Lima Sur, desde el 23 de
noviembre de 2020 a la fecha, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057, con
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.® 045/2020 del 20 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 100), se le comunicé la desviacion de cumplimiento con la Cédula de
Notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-AC-OSINERGMIN, de 12 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 102),

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados mediante el
Informe de Descargos S/IN de 23 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 102), se concluye que
subsiste su participacién en los hechos identificados, toda vez que, en su calidad de
Especialista Regional de Hidrocarburas, revisd el informe de supervision emitido por la
empresa supervisora respecto de la solicitud de inscripcion en el Registro de
Hidrocarburos de Osinergmin, tramitada mediante el Expediente SIGED n.°
202300042164. Como resultado, el 28 de febrero de 2023, emitid la “Conformidad de
Evaluacién de solicitud de registro de hidrocarburos con dictamen favorabie” a pesar de
que el solicitante no cumplié con presentar los requisitos generales dispuestos en los
numerales 5 y 7, ni los especificos (CASO A) de los numerales 2 vy 6 del Procedimiento |
del Anexo 2.3 dei Reglamento del Registro de Hidrocarburos, medificado por ia RCD n.°
062-2022-0S/CD.

Ademas, no advirtié que el Plan de Contingencia presentado en la solicitud no cumplia
con los requisitos minimos establecidos en los “Lineamientos para la elaboracion de
planes de contingencia para el transporte de materiales peligrosos™?. Elfo, a pesar de
que dicho documento constituye requisito obligatorio exigido tanto en el numeral 6 de los
N Requisitos Generales del Procedimiento | del Anexo 2.3 del Reglamento del Registro de
Hidrocarburos'®, como en el numeral 6 del Procedimiento Administrativo “Inscripcion o
modificacion en el Registro de Hidrocarburos de medio de transporte terrestre y
distribuidor (CASQO A}’ - Codigo PA8000709C del TUPA'Z,

122 Aprobados mediante Resolucion Directoral n.° 1075-2016-MTC/6

125 Aprobado por la RCD n.° 062-2022-08/CD

128 Degreto Supremo n.* 112-2022-PGM, Decreto Supremo que madifica el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA del
Organismo Supervisor de |a laversion en Energia y Mineria -OSINERGMIN de 7 de setiembre de 2022
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Posteriormente, derivo el expediente al Jefe de la Oficina Regional de Lima Sur, quien
emitio la Resolucién de Oficinas Regionales del Organismo Supervisor de la
inversion en Energia y Mineria n.® 2650-2023-0S/OR LIMA SUR, de fecha 1 de marzo
de 2023, otorgando la inscripcion en el Registre de Hidrocarburos sin que se hubieran
cumplido los requisitos normativos exigidos.

Por lo tanto, sus actuaciones permitieron que medios de transporte no verificados ni
certificados circulen por zonas urbanas y vias con alta afluencia publica, luege de emitido
el registro, trasladando un total de 20 700 galones de combustible durante el afo
2023, lo cual compromete la seguridad pCblica, la vida, la salud de los ciudadanos, el
medio ambiente y la propiedad de tercercs, al quedar expuestos a fugas, derrames o
explosiones ante cualquier eventualidad.

De esta forma, incumplié lo dispuesto en el numeral 9 de los “Lineamientos de Atencion
de Solicitudes de Registro de Hidrocarburos”, el cual establece que el ERH debe revisar
los informes y documentos elaborados por la empresa supervisora. Asi, sus acciones
configuran el supuesto contemplado en el numeral 74.3 del articufo 74° del TUO de la
LPAG, que establece: “74.3 La (...) actuacion negligente en el ejercicio de la
competencia (...) constituye falta disciplinaria imputable a la autoridad respectiva.”.
Asimismo, inobservo y vulnerd los principios de legalidad, razonabilidad y verdad material,
establecidos en los numerales 1.1, 1.4 y 1.11 del articulo IV del Titulo Prefiminar del
mismo cuerpo normativo, Del mismo modo, contravino lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 86° y en el numeral 239.1 del articulo 239° del referido TUO, los cuales regulan el
deber de actuacion conforme a los principios del procedimiento administrativo, vy Ia
fiscalizacién como conjunto de actos orientados al cumplimiento normativo, la prevencion
y gestion de riesgos, y la proteccion de bienes juridicos.

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el perfil de puesto del
“PROCESQ CAS n.% 080-2020™77, que consisten en: (...)2. Supervisar el cumplimiento
de los programas, lineamientos técnicos y procedimientos establecidos por
Osinergmin con la finalidad de velar por el cumpiimiento de la normatividad en la
prestacion del servicio en las actividades de hidrocarburos.(...)8. Participar en
actividades relacionadas al cumplimiento de normativas, reglamentos
institucionales, planes operativos y estratégicos de su area, segtn las politicas y
procedimientos dispuestos para fal fin, con el objetivo de contribuir a la mejora
continua de su area y/o dar cumplimiento a la normativa legal vigente.”, asi como, sus
funciones contenidas en los numerales 2 y 8 del pueste ERH, Cédigo de Plaza n.® 1273,
clasificacion SP-ES, del Manual de Funciones y Perfil de Competencias (MFPC-CAS)'%,

Adicionalmente, contravino sus obligaciones de trabajador establecidas en el articulo 14°
del Reglamento Interno de Servidores Civiles (RISC) de Osinergmin'®, las cuales
consisten en: “a} Acatar todas las normas en cuyo ambifo de apiicacién se encuentre
Osinergmin, (...) u) Cumplir con fodas ias disposiciones generales, normas,
procedimientos y politicas aprobadas por Osinergmin, asi como las que se aprueben con
Q{’ posterioridad”.

1% Proceso CAS n.° 080-2020 Convocatoria para La Contratacion Administrativa de Servicios de Dos {02) Especialistas Regionales En
Hidrocarbyros - Lima Sur

2 Aprobado por Resolucion n.® 085-2021-OS/PRES del 22 de septiembre de 2021 y modificatorias.

12 Reglamento Interno de Servidores Civiies del OSINERGMIN, aprobade mediante Resolucion de Presidencia de! Consejo Directivo
Organismo Supervisar de la Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN n.® 037-2018-OS/PRES de 28 de marzo de 2018
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A su vez, transgredié el principio de legalidad que rige el empleo puablico, recogido en el
numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, asi como su
obligacion dispuesta en el articuic 16° de la citada norma, que establece: “Cumplir {...)
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”.

En ese sentido, sus actuaciones configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de |la Republica, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la entidad.

8. Jhomel de la Cruz Soncco Lujan, con DNI n.° - Especialista Regional en
Hidrocarburos de la Divisién de Supervision Regional —~ OR Arequipa, desde el 14 de
diciembre de 2020 a la fecha, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057, con

Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.° 080/2020 del 11 de diciembre de 2020

iy (Apéndice n.° 100), se le comunico la desviacién de cumplimiento con la Cédula de
. j I ”\ Notificacion n.° 003-2025-CG/OCI-AC-CSINERGMIN, de 12 de mayo de 2025.
S | (Apéndice n.° 102).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados mediante el
Informe n.° 01-2025 de 23 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 102}, se concluye que
subsiste su participacion en los hechos identificades, toda vez que, en su calidad de
A Especialista Regional de Hidrocarburos, reviso el informe de supervision emitido por la
| empresa supervisora respecto de la solicitud de inscripcion en el Registro de
/ Hidrocarburos de Osinergmin, tramitada mediante el Expediente SIGED n.°
202300129203. Como resuttado, el 26 de junic de 2023, emitid la “Conformidad de
Evaluacion de solicitud de registro de hidrocarburos con dictamen favorable” a pesar de
que el solicitante no cumplié con presentar los requisitos generales dispuestos en los
numerales 5 y 7, ni los especificos (CASO A) de los numerales 2 y 6 del Procedimiento |
del Anexo 2.3 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por ia Resolucion
de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria
Osinergmin n.® 062-2022-OS/CD, publicado el 25 de abril de 2022.

Ademas, no advirtié que el Plan de Contingencia presentado en la solicitud no cumplia
con los requisitos minimos establecidos en los “Lineamientos para la elaboracién de
planes de centingencia para el transporte de materiales peligrosos™® y que, ademas,
presentaba indicios de falsedad. Tampoco observé que la tarjeta de cubicacion
presentada no se ajustaba al formato establecido por el INACAL, y que ademas incumplia
lo dispuesto en el articulo 4° de la Resoiucion Directoral n.° 010-2017-INACAL/DM,
publicada el 23 de diciembre de 2017, asi como lo sefialado en el articulo 16-A del
Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y Ctros Productos
Derivados de los Hidrocarburos',

Lo anterior, pese a que dichos documentes constituyen requisitos obligatorios exigidos
tanto por ef numeral 6 de los Requisitos Generales y el numeral 4 de los Requisitcs
Especificos (CASO A) del Procedimiento | del Anexo 2.3 del Reglamento dei Registro de
Hidrocarburos'2, como por los numerales 6 y 12 del Procedimiento Administrativo

% Aprobades mediante Resolucion Directoral n.® 1075-2016-MTC/H16
¥ Modificade por &l articulo 4° del Decreto Supremo n.® 036-2017-EM
32 Aprobado por la RCD n.” 062-2022-05/CD

Crganismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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“Inscripcidn o modificacion en el Registro de Hidrocarburos de medio de fransporte
terrestre y distribuidor (CASO A)" ~ Codigo PA8000703C del TUPA™S,

Posteriormente, derivo el expediente al Jefe de la Oficina Regional de Arequipa quién
emitio la Resolucion de Oficinas Regionales del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria n.® 8§229-2023-0S/OR AREQUIPA, de 26 de junio de 2023, otorgando
a un administrado la inscripcién en el Registro de Hidrocarburos sin que se cumplan los
requisitos normativos exigidos.

Por lo tanto, sus actuaciones permitieron que medios de transporte no verificados ni
certificados circulen por zonas urbanas y vias con alta afluencia puablica, luego de emitido
el registro, lo cual compromete la seguridad pablica, la vida, a salud de les ciudadanos y
el medio ambiente, al quedar expuestos a fugas, derrames ¢ explosiones ante cualquier
eventualidad.

De esta forma, incumplio lo dispuesto en el numeral 9 de los “Lineamientos de Atencidn
de Solicitudes de Registro de Hidrocarburos™ y numeral 4 del Instructivo “Atencién de
Solicitudes de Registro de Hidrocarburos” — Codigo: 101-PO252-PE-01, los cuales
establecen que el ERH debe revisar la evaluacion, los informes y documentos elaborados
por la empresa supervisora y, de ser el caso, depurar, reformular o incluir observaciones
a lo propuesto por dicha empresa. Asi, sus acciones configuran el supuesto contemplado
en el numeral 74.3 del articulo 74 del TUO de la LPAG, que establece: “74.3 La {...)
actuacion negligente en el efercicio de la competencia {...) constituye falta disciplinaria
imputable a la autoridad respectiva.”.

Asimismo, inobservd y vulnerd los principios de legalidad, razonabilidad y verdad material,
establecidos en los numerales 1.1, 1.4 y 1.11 del articulo |V del Titulo Preliminar del
mismo cuerpo normativo. el mismo modo, contravino lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 86° y en el numeral 239.1 del articulo 239° del referido TUQ, los cuales regulan el
deber de actuacion conforme a los principios del procedimiento administrativo, y la
fiscalizacion como conjunto de actos orientados al cumplimiento normativo, la prevencion
y gestion de riesgos, y 1a proteccion de bienes juridicos.

También incumplié sus funciones establecidas en el perfil de puesto del ERH del
‘PROCESO CAS n.° 114-2020"'%, que consisten en: “(...)2. Supervisar el cumplimiento
de los programas, lineamientos técnicos y procedimientos establecidos por Osinergmin
con la finalidad de velar por el cumplimiento de la normatividad en la prestacion del
servicio en las actividades de hidrocarburos. (...)8. Participar en actividades relacionadas
al cumplimiento de normativas, reglamenios institucionales, planes operativos y
estratégicos de su area, segtin las politicas y procedimientos dispuestos para tal fin, con
el objetivo de contribuir a ia mejora continua de su area y/o dar cumplimiento a la
normativa legal vigente.". De igual manera, incumplid las funciones contenidas en los
numerales 2 y 8 del puesto ERH, Codigo de plaza n.° 1299, cfasificacion SP-ES,
conforme al MFPC-CAS!,

12 Dacreto Supremo n.° 112-2022-PCM, Decreto Supremo que modifica el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA del
QOrganismo Supervisor de la Inversidn en Energiay Mineria -OSINERGIMIN de 7 de setiembre de 2022

# Proceso CAS n,°114-2020 Convocatoria para la Coniratacion Administrativa de Servicios de dos (02) Especialistas Regionales en

Hidrocarburos - Arequipa

'35 Aprobado por Resolucion n.* 085-2021-OS/PRES del 22 de seplieinbre de 2021 y modificatorias.
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Adicionalmente, incumplio las obligaciones del trabajador establecidas en e articuio 14°
del RISC™, las cuales consisten en: “a) Acatar todas las normas en cuyo ambito de
aplicacion se encuentre Osinergmin, {...) u) Cumplir con todas las disposiciones
generales, normas, procedimientos y politicas aprobadas por Osinergmin, asi como las
que se aprueben con posterioridad”.

A su vez, transgredié el principio de legalidad que rige el empleo piblico, recogido en el
numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, asi como su
obligacion dispuesta en el articulo 16° de la citada norma, que establece: “Cumplir {...)
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”.

En ese sentido, sus actuaciones configuran presunta responsabilidad administrativa no
. sujeta a la potestad sancionadora de la Confraloria General de la Replblica, dando mérito
Pl Y al inicio de! procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la entidad.

A

’M. “./ 2. EN LA OFICINA REGIONAL DE LIMA SUR SE APROBARON MODIFICACIONES DEL
Ny 7 REGISTRO DE HIDROCARBUROS DEL VEHICULO TRANSPORTADOR DE GNC DE

PLACA B11-999, SIN CUMPLIR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL TUPA,
ADEMAS, FRENTE A LOS INCUMPLIMIENTOS IDENTIFICADOS EN DOS (2) VISITAS DE
FISCALIZACION AL REFERIDO VEHICULO, SE OMITIO APLICAR LA MEDIDAS DE
SEGURIDAD ESTABLECIDAS, HECHOS QUE PERMITIERON QUE OPERE SIN LAS
CONDICIONES DE SEGURIDAD ESTABLECIDAS, LO QUE CONTRIBUYO A LA
EMERGENCIA DEL 20 DE MAYO DE 2024 FECHA EN QUE SE PRODUJO UNA
EXPLOSION MECANICA DE DICHO VEHICULO OCASIONANDO LA AFECTACION A LA
VIDA Y PROPIEDAD DE TERCEROS.

El agente fiscalizado Grifos Espinoza S.A, en adelante "GESA”, solicitd [a modificacion de su
registro de hidrocarburos en dos (2) oportunidades, a fin de adicionar tractos, entre los que se
encuentra incluido el Vehiculo Transportador de Gas Natural Comprimide, en adelante
‘VTGNC' de placa B11-999, estas dos (2) solicitudes fueron aprobadas por el Especialista
Regional de Hidrocarburos, en adelante “Especialista |” quien brindé conformidad a la
gvaluacion realizada por la empresa supervisora designada para evaluar dichas solicitudes;
sin embargo, se pudo comprobar que GESA no presentd los requisitos necesarios para la
aprobacion de la modificacion del Registro de Hidrocarburos; por lo que no correspondia la
emision de los actos administrativos por parte del Especialista |, con lo cual se aprobaron la
modificacion de un Registro de Hidrocarburos que no cumplia con los requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

En la misma linea, se pudo evidenciar que el VTGNC de placa B11-899 fue objeto de dos (2)
inspecciones, en la primera se identificaron frece (13) incumplimientos y en la segunda cuatro
(4) incumplimientos, siendo estos ultimos, incumplimientos reiterativos respecto de los
previamente identificados. Cabe sefialar que algunos de estos incumplimientos constituian
indicios de peligro inminente; por lo que, en atencion a la normativa vigente, correspondia
( que la autoridad fiscalizadora de la ORLS disponga las medidas de seguridad, tales como la

suspension temporal de actividades.

2 Sin embargo, se evidencié que, pese a que la Oficina Regional Lima Sur (ORLS) de
Osinergmin a través del Especialista | tuvo plenc conocimiento de estos incumplimientos con

1% Reglamento Interno de Servidores Civiles del OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de! Conseje Directivo
Organismo Supervisor de Ya Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN n.° 037-2018-OS/PRES de 28 de marzo de 2018

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
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indicios de peligro inminente, no dispuso la ejecucion de medidas de seguridad; sino que,
recomendo el inicio del procedimiento administrativo sancionador {PAS) a GESA por los
incumplimientos identificados por la empresa supervisora JAS 77 Consultores Contratistas
SAC, en adelante “JAS 77 Consultores”.

Esta situacién se agrava, dado que con posterioridad a las dos visitas de fiscalizacion

realizadas, el VIGNC de placa B11-999 fue pretagonista de una emergencia con

consecuencias fatales, al registrarse Ia explosion mecanica de sus tanques, lo que afectd a la

Estacion de Servicios Gasocentro de Gas Licuado de Petréleo y Establecimiento de Venta al

Plblico de Gas Natural Vehicular (GNV), ubicada en la Av. Lima n.° 2205, AA.HH Jose

Galvez, distrito de Pachacamac, provincia y departamento de Lima, siendo el titular de todos
ST los agentes o establecimientos de la empresa GESA. Como resultado del siniestro, se
/ N produjo la afectacion de viviendas y negocios en un radio de 300 metros, con el lamentable
usnaﬂée 5 saldo de una (1) persona fallecida, cuarenta (40) heridos y més de doscientas (200} personas
' / damnificadas.

Posterior al incidente, la ORLS adoptd una serie de acciones reactivas, afirmando que e

citado vehiculo habia subsanado todos los incumplimientos detectados en las inspecciones

<iecy,  previas. No obstante, la Comision Auditora ha verificado que tales incumplimientos no fueron
I = efectivamente absueltos, los cuales carecen de sustento técnico y documental.

1 "\

-/ Los hechos descritos se desarollan a detalie a continuacion:

ity

1. Respecto a las solicitudes de modificacion del registro de hidrocarburos del
VTGNC con placa principal B11-999

a. Expediente 202100172828 (Registro de Hidrocarburos n.° 93168-609-061021)

Mediante el documento “Formutario de Solicitud de Registro de Hidrocarburos” de 2
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 33), el Gerente General de la empresa GESA
solicitd la medificacion del Registro de Hidrocarburos n.° 93168-608-200918, con el fin
de adicionar el fracto de placa BKL-732 que incluia al VTGNC con placa B11-999,
entre los requisitos exigidos por el TUPA' se encontraba la presentacion de una
pbliza vigente de seguro de responsabilidad civil extracontractual. Para tal efecto, se
adjunto la pdliza n.° 1201-524907 (Apéndice n.° 34) emitida por Rimac Seguros, con
vigencia del 13 de julio al 1 de septiembre de 2021, asi como un endoso que
incorporaba la unidad vehicular de placa BKL-732. Sin embargo, dicha poliza no
indicaba el monto de cobertura por responsabhilidad civil extracontractual, ni la
actividad econdmica especifica que desarollaria la unidad vehicular,

Posteriormente, en el Informe de Supervision de Registro de Hidrocarburos de 9 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 35), la empresa supervisora JAS 77 Consultores, a
cargo de la revision documentaria, concluyé que la solicitud no cumplia con la

normativa vigente, formulando dos (2) observaciones técnicas, que se describen a
continuacién:
S 1.

Iﬂ.' DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS:

%7 Decreto Supremo n.® 193-2020-PCM que modifica el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Organisme Supervisor
de la inversion en Energia y Mineria — Osinergmin aprobada con mediante Decreto Supremo n.° 045-2012-PCM

s e
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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3.1 La modificacion de datos consiste en adicionar el tracto con placa de rodaje N°; BKL-
732, al Registro de Hidrocarburos vigente n.® 93168-609-200918.

3.2.En la supervision de gabinete realizada el dfa 09 de agosto de 2021, se evalud fa
documentacion que obra en el expediente siendo el resultado el siguiente:

3.2.1 Copia simple de la péliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual
vigente. Anexo 1.1 del Reglamento del Regisiro de Hidrocarburos aprobado por RCD
N.® 191-2011-0S/CD

3.2.1.1 Respecto de la Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil n.© 1201 - 524907, no
cumple.

— La pbliza de Seguro de Responsabilidad Civil N.° 1201 - 524907, presentada esta
incompleta; la péliza debe contener las condiciones generales, particulares,
especiales, clausulas adicionales, enfre ofros, que permiten identificar, el riesgo
asegurado, la descripcion de la materia del Seguiro.

- La pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil n.° 1201 - 524907, en fa actividad o giro
de negocio, no indica la acfividad que desarrolla fa unidad, materia de la modificacién
de datos en el Registro solicitada.

— La péiiza de Seguro de Responsabilidad Civil n.® 1201 - 524907, no cubre por dafics a
tercercs, a sus bienes y dafios al ambiente, en las que pueda incurrir durante el
desarroilo de sus acfividadss, incumpiiendo o estabiecido en el articulo 12 del
Reglamento de Comercializacion de Gas Natural Comprimido (GNC) y Gas Natural
Licuefactado (GNL), aprobado por Decreto Supremo N.° 057-2008-EM.

— La péliza de Seguro de Responsabilidad Civil n.° 1201 - 524907, no indica el monio de
cobertura, de acuerdo a la normativa vigente, del tracto de placa de rodaje BKL-732,
cuya inclusién en el Registro de Hidrocarburos ha sido solicitada, ni de los fractos de
placas de rodaje ANM-872, ANL-931, ALZ-703, ALZ-708, AWK-781 y AWQ-930.

3.2.2 Anexo 1.1 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos aprobado por RCD n.° 191-
2011-08/CD: "Documentos detallados que susfenten la modificacion de los datos def
Registro”.

- No adjuntan los documentos que acrediten la propiedad o posesion legitima de! tracto

BKL-732, que es propietario TRANSPORTES GUAPO LINDO S.R.L.

(...)

En tal sentido, mediante oficio n.® 4255-2021-0OS/OR LIMA SUR de 13 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 36) el jefe de la ORLS, comunico a la empresa GESA, las citadas
observaciones otorgandole un plazo dos (2} dias habiles, a fin de que realice la
subsanacion de las mismas.

En respuesta, mediante documento s/n de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37) el
Gerente General de la empresa GESA, adjunié la misma péliza de seguro de
responsabilidad civil y dos (2) endesos de la citada poliza (Apéndice n.® 38) con el fin
de levantar las observaciones presentadas en el Informe de Supervision.

De la revision efectuada, se advierte que la pdliza adjunta presenta como giro de
negocio “Transporie y venta de combustibles liquidos y otros derivados de

Hidrocarburos" también se evidencia que la cobertura es por US$ 2 500 000,00; sin

embargo, ésta cobertura comprende a un total de treinta y un (31) vehiculos
transportadores de GNC cuyo propietarios tienen la razones sociales Grifos Espinoza
SA. y Transportes Guapo Lindo S.A.; al respecto, la Resolucién Ministerial
n.® 195-2010-MEM-DM'38, establece que los montos minimos de pélizas de seguro de
responsabilidad civil extracontractual para los transportistas y unidades moviles de
GNC asciende a 200 UIT™; en tal sentido, para los treinta y un (31) vehiculos

2 Publicado el 27 de diciembre de 2024
139 {1 UIT en el afio 2021 equivale a Si. 4,400.00)

Organismo Supervisor de fa Inversion en Energia y Mineria
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transportadores de GNC corresponde 6 200 UIT, resultando un monto total de
S/ 27 280 000,00, el tipo de cambio aplicable a la fecha de la emision de la péliza es
de S/ 4.0879140 y como resultado del calculo™!, da el monto de US$ 6 673 353,07. Por
lo expuesto, se evidencia que el monto de la péliza de seguros resulto insuficiente y
no cubre ef monto total correspondiente a los vehiculos transportadores de GNC.

Asimismo, JAS 77 Consultores efectlio consultas al Especialista Legal de la ORLS,
respecto a los criterios de evaluacion de las pdlizas de responsabilidad civil
extracontractual, en respuesta, mediante correo electronico de 1 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 39), el citado profesional sefialo que:

“.)

Estimados, de acuerdo a lo coordinado con Rossy Sosa, se reifera ef criterio que debe

QZ:\ emplearse para evaluar el cumplimiento del monfo minimo de coberiura establecido para ia

pdliza de RCE:

el siguiente ejemplo:

LTS / Al respecto en el caso que se sefiale en el TUPA que el monto minimo es de 200 UIT, doy

Si la Empresa XYZ presenta una pbliza que tiene una cobertura cuyo monto asciends a 200
UIT, que indica la actividad especifica, ésta deberd consignar necesariamente el o ios
tractos con los que operaré la UNIDAD OPERATIVA (Los cuales deben a su vez consignarse
en el Rh en fa medida que estén contenidos en una pébliza "como unidad operativa”

Es decir, en la pdliza emifida a favor de la empresa XYZ para que opere la Cisterna / Tanque
con Placa 123, debera consignar cada una de las placas de los fractos con los que operara
Tracto A, Tracto B, Tracto C, asi como la relacion contractual o titularidad respecto a
dichos tractos (si son propios bastara con Tarjeta de Propiedad, si son alquilados, se
requeriré un contrato de arrendamiento o simiiar).

El analisis del cumplimiento debe realizarse como unidad, en ef caso del sjemplo, hay 3
formas en que opera esa unidad, con el fracto A, B o el G, si es que requiere operar con
otros tractos, D, E ¢ F, estos {ractos necesariamente deberan incluirse en la Poliza en
analisis, o podran tener una péliza independiente, pues como repito ef criterio de anélisis de
la pdliza es por unidad operativa’.

(..)

Enfasis y subrayado agregado

La empresa supervisora JAS 77 Consultores, mediante correo electrénico de 4 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 39), solicitd al Especialista Legal de la ORLS se
precise lo siguiente:

T
2. Dado gue en la PCLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Nro. 1201 - 524907, presentada
por el administrado, en la ACTIVIDAD O GIRO DEL NEGOQCIQ, indica. “Estaciones de

Hoteleria / Oficinas - inmobiliaria / Oficinas- ONG / Oficinas — Renting”, siendo la actividad a
desarrollar la de “Vehiculo Transportador de Gas Natural Comprimido (GNC)", ;debemos
considerar que esta observacion ha sido subsanada 6 no?

()

f Servicio y Transportes de Hidrocarburos / Comercializacion de Vehfcuios /Servicios de

9 Tipo de Cambio Mercado Profesional, Promedio Ponderado de 1 USD a Soles para el 17 de agoste de 2021 segun la Superintendencia
de Banca y Seguros.
1 gJ 27 280 000,00 / 81 4.0879

Organismo Supetvisor de la Inversién en Energia y Mineria
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4. Como el fracto de placa BKL-732 es de propiedad de Transportes Guapo Lindo S.R.L. y
solo han presentado la Tarjela de Propiedad, v no el contrafo de arrendamiento o similar,
debemas entender que esfa observacion tampoco ha sido subsanada.

()"

A lo que el Especialista Legal de la ORLS, mediante correc electronico de 5 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 39}, indica lo siguiente:

1)

2.- De acuerdo a lo consultado a (...}, la actividad fransporte de Hidrocarburos, englobaria al
GNC (en la medida que su composicién se encuentra dentro del concepfo de Hidrocarburos
recogido en el Giosario "DS 032-2002-EM", salvo opinion técnica distinta, que pueda
cuestionar dicha interpretacion), por lo que dicha observacion no merma el cumplimiento del
requisito péliza,

4.- En la medida de que ef TUPA y/0 la norma que Io contiene y desarrolla, no establece una
formalidad especifica de contrate {pudiendo Ser un contrafo verbal, sea de arrendamiento,
conmodato, etc., pero igual elfo, deberd ser probado con una DJ emitida/suscrita por el
representante de la empresa solicitante), dicha observacion podria ser solicitada de forma
ex post, dado que el tipo de relacidn contractual es abierto y la forma no es solemne, y no
esté ligada al concepto de riesges ni de seguridad’.

()

Enfasis y subrayado agregado

En consecuencia, schre la base de lo manifestade por el Especialista Legal de la
ORLS, la empresa supervisora JAS 77 Consultores elaboré el “Informe de Supervision
Registro de Hidrocarburos® el 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 40),
recomendando aprobar la solicitud para la modificacion de datos en el Registro de
Hidrocarburos, del Vehiculo Transportador de GNC, compuesto per el semirremolque
de placa de rodaje B11-999 y los tractos con placas de rodaje: ANM-872, ANL-931,
ALZ703, ALZ-708, AWK-791, AWQ-930 y BKL-732, presentada a través del
expediente SIGED™ por la empresa GESA, informe que cuenta con la “"Conformidad
de evaluaci6n de solicitud de Registro de Hidrocarburos con dictamen favorable” de 7
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 41), suscrito por Williams Reategui Ramirez,
especialista .

Posteriormente, mediante Resolucion de Oficinas Regionales Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria Osinergmin n.* 11562-2021-0S/OR LIMA SUR
de 7 de octubre del 2021 (Apéndice n.° 42), suscrito por el jefe de ORLS, se aprueba
modificar el Registro n.° 93168-609-200918 otorgado a favor de GESA. para
desarrollar la actividad de Vehiculo Transportador de Gas Natural Comprimido
(VTGNC), compuesto por el semirremolque de placa de rodaje B11-999 y los siete (7)
tractos con placas de rodaje: ANM-872, ANL-931, ALZ-703, ALZ-708, AWK-791,
AWQ-930 y BKL-732, posteriormente se otorga la Ficha de Registro de Hidrocarburos
n.® 93168-609-061021.

Cabe indicar, en la visita de inspeccion de 6 de diciembre de 2021, después de 2
meses de otorgarse la modificacidn solicitada, la empresa supervisora JAS 77
Consultores detectd incumplimientos a la normativa vigente respecto a las
disposiciones técnicas y/o de seguridad del semirremolque de placa de redaje B1l-

2 SIGED n.° 202100172828

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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999; asimismo, dicho documento fue atendido por Williams Reategui Ramirez,
especialista |.

h. Expediente 202300219043 (Registro de Hidrocarburos n.® 93168-609-090923):

Mediante documento s/n de 29 de agosto del 2023 {Apéndice n.° 43), el Gerente
General de la empresa GESA, solicité la modificacion del registro del VTGNC de placa
B11-999, para la inclusién de tractos con placa de rodaje BUU-810 y AYO-738, para
dicho efecto adjuntd entre otros el ‘Formulario de Solicitud de Registro de
Hidrocarburos” y fa péliza n.° 1201-524907 (Apéndice n.° 44) de Rimac Seguros y el
endoso de la citada péliza, donde esta incluido las unidades vehiculares de placa

3 ; ﬂ AYQ-973 y BUU-810 con una cobertura de § 2 500 000,00 por responsabilidad civil
\;_:f"‘-}’-.' ALTA & extracontractual; sin embargo, esta cobertura comprende un total de quince (15)
L / vehiculos transportadores de GNC de propiedad de la empresa GESA.

Al respecto, la Resolucion Ministerial n.° 195-2010-MEM-DM establece los montos
minimos de polizas de seguro de responsabilidad civil extracontractual para los
trasportistas y unidades méviles de GNC que asciende 200 UIT'#, para quince (15)
vehiculos transportadores de GNC corresponde 3 000 UIT, resultando un monto total
de S/ 14 850 000,00, que al tipo de cambio aplicable a la fecha de la emisién de la
poliza es de S/ 3.6917* y como resultado del calculo™ resulta el monto de
$ 4 022 537,04. Por lo expuesto, se evidencia que la péliza de seguros no cubre el
monto total correspondiente a los quince (15) vehiculos transportadores de GNC.

No obstante, la empresa supervisora JAS 77 Consultores elabord el “Informe de
Supervision Registro de Hidrocarburos” de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 45),
recomendando aprobar la solicitud para la medificacion de datos en el Registro de
Hidrocarburos del Vehiculo Transportador de GNC compuesto por el semirremolque
de placa B11-999 y los tractos con placas de rodaje: BKL-732, ANM-872, ANL-931,
ALZ-703, ALZ-708, AWK-791, AWQ-930, BUU-810 y AYO-738, informe que cuenta
con la “Conformidad de evaluacion de solicitud de Registro de Hidrocarburos ¢on
dictamen favorable” de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 46), suscrito por
Williams Reategui Ramirez, especialista |.

Asimismo, mediante Resolucion de Oficinas Regionales Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria Osinergmin n.° 11749-2023-OS/OR LIMA SUR de 12
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 47), suscrito por el jefe {e) de ORLS, se aprobd
madificar e Registro n.° 93168-609-061021 otorgado a favor de GESA para
desarrollar la actividad de Vehiculo Transportador de Gas Natural Comprimido (GNC),
compuesto por el semirremolque con placa de rodaje B11-999 y los tractos con placas
de rodaje: BKL-732, ANM-872, ANL-931, ALZ-703, ALZ-708, AWK-791 y AWQ-930,
posteriormente se otorgé la Ficha de Registro de Hidrocarburos 93168-609-090923.

¢ El 10 de agosto de 2023, la empresa supervisora JAS 77 Consultores efectud una
e . visita de inspeccion al semirremolque con placa de rodaje B11-999 en el marco de un
g proceso de fiscalizacion, en la cual se identificaron incumplimientes a fa normativa

vigente en materia de disposiciones técnicas y de seguridad. Estas observaciones

13 (1 UIT en el afio 2023 equivale a S/, 4,950.00)

1% Tipo de Gambio Mercado Profesional, Promedio Ponderado de 1 USD a Soles para e! 29 de agosto de 2023 segln la Superintendencia
de Banca y Seguros.

155 5/ 14 850 000,00/ 3.6917

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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fueron formalmente comunicadas a la empresa GESA mediante el oficio
n.® 4457-2023-OS/OR LIMA SUR (Apéndice n.° 48) de 24 de agosto de 2023,
suscrito por Williams Reategui Ramirez especialista I, sin embargo, el Gerente
General de la empresa GESA solicitd la modificacion del registro del VTGNC con
placa B11-999 mediante documento S/N de fecha 29 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 43). No obstante, pese a que la empresa no acreditd el levantamiento
de las observaciones advertidas, el citado servidor emitio el 11 de septiembre de 2023
la “Conformidad de evaluacion de solicitud de Registro de Hidrocarburos con dictamen
favorable” (Apéndice n.° 46).

2. Respecto a las supervisiones operativas al VIGNC con placa B11-999 en el

periodo 2021-2024
LRI Con informe n.* GSE/DSR-1254-2024¢ de 28 de mayo de 2024 {Apéndice n.° 49),
g1 b se informé al Gerente de Supervision Regional de las supervisiones y/o fiscalizaciones
\"fﬂi "k realizadas al VTGNC con placa B1l-999, cédigo de Osinergmin n.® 93168, de la
Nl coath revision se advierte que en el periodo 2021 al 2024, se efectuaron las siguientes
e supervisiones:

Cuadron.° 13
Supervisiones yfo Fiscalizaciones a VTGNC de Placa B11-999, Cédigo 93168

Medida
] Placa | Expediente Siged | Tipo de Fiscalizacion | PAS (SilNo) | Fecha supervisién | Administrativa
i , (SilNo)
g Bil-999 - 202100271777 Por operaciones Si 10/112/2021 No
[ 202300171239 Por operaciones _Si _23/08/2023 No

Fuente: Informe n.” GSE/CSR-1254-2024 de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 49)

De la revision a la informacion proporcionada y que obra en los expedientes Siged que
se detallan en el cuadro precedente, se advierte que en ambos ¢asos se iniciaron los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimientos detectados a la
normativa; no obstante, uno de los procedimientos caducé y el otro recién se inicié de
manera posterior a la emergencia suscitada el 20 de mayo de 2024, advirtiéndose que
algunos de los incumplimientos detectados en ambas supervisiones se repiten, los
cuales representaban graves riesgos a la seguridad publica, a pesar de ello los
funcionarios y servidores a cargo de los expedientes no aplicaron las medidas
administrativas previstas en la normativa aplicable, que habrian evitado la concrecién
de la explosién del VTGNC con placa B11-999, tampoco culminaron o iniciaron
oportunamente los procedimientos administrativos sancionadores.

Después de la emergencia del 20 de mayo de 2024, Williams Reategui Ramirez
especialista |, en su calidad de Autoridad de Fiscalizacion, designado mediante
Resolucidn de Autoridad de Fiscalizacion - Oficina Regional Lima Sur Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Minas Osinergmin n.° 2234-2021-OS/OR
LIMA SUR de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.® 50), dispuso la ejecucion de una
R'Q nueva inspeceion.

? Producto de esta, se emitid la Resolucion de Autoridad de Fiscalizacion — Oficina
' Regional Lima Sur n.° 1676-2024-OS-GSE/DSR.OR LIMA SUR, de fecha 21 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 51), mediante Ia cual se ordend como medida de sequridad la
suspension de la Ficha de Registro n.° 93168-609-090923 del Registro de

' Suscrito Por: Especialista senior en Hidrocarburos, Jefe de Comercializacion de Hidrocarburos y Jefe de la Cficina Regional Lima Sur

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 8079
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Hidrocarburos de Osinergmin otorgada a favor de GESA, que autorizaba la operacion
del semirremolque con placa B11-99¢ como VTGNC.

Asimismo, se indicd que la medida impuesta, debia mantenerse hasta el
levantamiento de las observaciones formuladas. Posteriormente, mediante Resolucion
de Autoridad de Fiscalizacion — Oficina Regional Lima Sur n.® 19-2025-0S/0OR LIMA
SUR, de fecha 2 de enero de 2025 (Apéndice n.° 52}, se impusoc como medida
correctiva la cancelacion definitiva de la citada ficha de registro.

Estas actuaciones evidencian que Williams Reategui Ramirez, especialista |, tenia las
facultades para disponer las medidas preventivas y correctivas desde las inspecciones
anteriores, en el marco de los expedientes SIGED n's 202100271777 y
202300171239, en los cuales ya se habian advertido incumplimientos graves. Su
inaccion frente a tales hallazgos constituye una omisidn en el ejercicio de sus
funciones, las cuales habrian evitado la concrecion del accidente del 20 de mayo de
2024,

Los incumplimientos evidenciades se exponen a continuacién:

a. Supervision operativa ano 2021 (Expediente 202100271777)

Mediante documento denominado “asignacion de trabajo” n.* 25532-2021 de 3 de
diciembre del 2021 (Apéndice n.° 53), Williams Reategui Ramirez, especialista |,
asigno a la empresa supervisora JAS 77 Consultores la carta linea 717788-6 para
la supervision por operaciones del medio de fransporte de GNC con codigo
Osinergmin n.® 93168 (Placa B11-999), cuya razén social es GESA.

Atendiendo a la citada asignacion de trabajo, el 8 _de diclembre de 2021 la
empresa supervisora JAS 77 Consultores emitio el documento denominado “Acta
de Fiscalizacion Operativa de Vehiculos Transporte de GNC y Unidad Mavil de
GNC” (Apéndice n.° 54), en mérito a la visita efectuada al Vehiculo Transportador
de GNC con Registro de Hidrocarbures n.® 93168-609-061021 de propiedad
GESA., en la cual se identificaron trece (13) incumplimientos a la normativa
vigente.

En la misma linea, la empresa supervisora JAS 77 Consuifores emitio el
decumento denominado “Informe de Supervision Operativa” de 10 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 55), donde concluyd que se habian detectado trece (13)
incumplimientos a la normativa vigente respecto a las disposiciones técnicas y/o
de seguridad, y recomendd oficiar a GESA, por los incumplimientos defectados y
otorgarle cinco (5) dias para los descargos correspondientes y en caso no cumpla
con presentar sus descargos o subsane las observaciones, recomendd iniciar el
Procedimiento Sancionader por los incumplimientos detectados en la supervision.

Asi se pudo evidenciar que la empresa supervisora JAS 77 Consultores puso de
conocimiento los trece {13) incumplimientos a la normativa vigente detectados en
el VTGNC de placa B11-999 a Williams Reategui Ramirez especialista |, tal como
se muestra en la trazabilidad del expediente SIGED* (Apéndice n.° 56) y en las
siguientes imagenes:

W7 202100271777

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Imagen n.° 14
Trazabilidad del Informe de Supervision Operativa de 10 de diciembre de 2021
20020413 114545 | Romero Garcia, Miguet Ange! DIVISION DE SUPERVISION REGIONAL | Bacerra Ruz, Gustaw OFICINA FEGIONAL LIMA SR Feernar
2200413114328 Gormm Siapps, Willam Femando OFICINA REGIONAL LIMA SUR Romero Garcia, Miguel Angel DIVISION DE SUPERVISION REGIONAL | Reeaviar
0413095443 | Bacerra Rz, Gustavo GFICINA RESIONAL LIMA SUR Gorrfa Sappo, Wikam Femando OFICINA REGIDNAL LIMA SUR Faevan
2020413012346 SUP2100120.03 QFICINA REGHINAL LIMA SUR Becerra Ru, Gustave OFICINA REGIONAL LIMA SUR Reemdar
2000331173630 SUPZI00NZ0 LS QFICINA REGIONAL LIMA SUR SUPZ100120.03 | CRCINA RESIONAL LIMA SUR Reemiar
20220331 172501 Becerra Rz, Gustavo QFICINA REGIONAL LMA SUR SUPIDNI20LS OFICINA REGIONAL LIMA SUR Reeaa
20220331 172428 SUPZI00T08L5-CAJC OFICINA REGIONAL LIMA SUR Becerra Ruz, Gustavo OFICINA RESIONAL LIMA SUR Reemar
2070331 165113 Bacerma Rut, Gustive OFICINA REGIONAL LIMA SUR SUP2I0010BLS.CAIC OFICINA REGIONAL LIMA SR Reemiar
2022325170404 Reategu Rameez, Wilome OFICINA REGIONAL LMA SUR Bacenra Rz, Gustave OFICINA REGIONAL LIMA SUR Reeaar
NNO3T144812 | Romero Garcsa, Miguel Angel DIVISION DE SUPERVISION REGIONAL | Reatequ Rarmirez, Walama OFICINA REGIONAL LIMA SUR Reemar
202240317 142748 Peatega Ramaez, Vidhiams OFICINA REGIONAL LIMA SUR Rormero Garcia, Migael Angel DIVISION DE SUPERVISION REGIONAL | Reewar
2072031712350 Bacana Ruz, Gustavo OFICINA REGIONAL LIMA SUR Reatagui Ramirez, Wilkars OFCINA REGIONAL LIMA SUR Reerar
20017002044 SUP2100120 03 QFICINA REGIONAL LIMA SUR Bacena Ruz. Gustavo OFICINA RECIONAL LIMA SUR Feemar
2020321015 SUPZ100120.LS OFICINA REGIONAL LIMA SUR SUP2I00120.03 OFICINA REGIONAL LIMA SUR Reemdar
NOHN0:1426 | Becena Rez,Bustavo OFICUA REGIONAL LA SUR SUPTI00120.43 OFICINA REGIONAL LMA SUR Reenmar
0200302094406 Reategs Ramrez, wiliams OFICINA REGIONAL LIMA SUR Becera Rug, Gustav OFICINA REGIONAL LIMA SUR Regrrde
2211214155749 Reategu Ramuez, Wiliams OFICINA REGIONAL LIMA SUR Rormero Garcia Miguel Angel DIVISION DE SUPERVISICN REGIONAL | Reemviar
ANI10135529 SUPZ100120.05 OFICINA REGIONAL LA SUR SUPZION20.05 CFICINA REGONAL LIMA SUR Regisiar

Imagen n.° 15

Comentarios del Expediente Siged

135TE T4 A

Estimado Reategui

Saludos

De . SUF2100120_01
Para . SUP2100120_LS -
Copia-

Emviado : 10/12/202%

HoED

--------------- Mensape Original =~ =--emmememean

Asumo : RV: ASIGNACION DE SERVICIOS

Srta Manna-

A. Obregon

D SUP2100120_05
Para . SUP2I00120_01
Cop:a .

Envwiadao : 10/12/2021

Se recormenda

S mr e emee o - MERSaje ORgINGT —- - ce e e

Azunta . RV: ASIGNACION DE SERVICKOS

- aficzar por los incumphouentos detectados

--------------- Niensape Ongunal —--or-eaeeonaan

Se envia el Informe de Supervision en el cual, dado que en |a 50 del VT de GNC se
han encontrados incumplimientos. se reqgeomienda oficiar Jos mizrmos.

Emeramos expedrente para que lo denve al Especiahsta con el 15 en el gue, dado que en ta SC det
VT de GNT se han encontradoes incumplinuentos, se recomienda oficiar kos msmos.

- Er caso no presenten o no subsanen todos los imcumphmientas imciae PAS

Fuente: Expediente 202100271777

Segln lo expuesto, la ORLS a través Williams Reategui Ramirez, especialista |
tuvo conocimiento de los incumplimientos normativos evidenciados en el VTGNC
de placa B11-999, los incumplimientos advertidos y comunicados por la empresa

Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de anero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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supervisora JAS 77 Consultores, fanto a ORLS como a GESA, se detallan a

continuacion:

Cuadron.® 14
Incumplimientos Detectados al VTGNC de Placa B11-999

Ne Obligacion

Descripcion del incumplimiento

¢+ El medio de transporte cuenta con ia Cartifla de Seguridad de GNC? Documento que confiene
instrucciones escritas, de manera concisa, en prevision de cualquier incidente o accidente que
pueda sobrevenir durante la operacion de transporte termestre del GNC.

El administrado no evidencia cailla de

- Descripcion y fecha de las pruehas y repruebas realizadas

- Reparaciones efecivadas a los accesorics

Se considera como incumplimiento, cuando a pesar de contar con el Libro de Registros de
inspecciones, no se encuentran registrados los cilindros o tubes de GNC o sus mantenimientos.

Base legai: Art. 1712° del Reglamento aprobado por D.S. N.° 027.94- EM, en concordancia con el
Art. 7° del D.S. N.° 063-2005-EM.

seguridad de GNC.
Base legal: Art. 81° del Reglamento aprobado por D.8. N.° 026-94-EM, en concardancia con el o
Art. 7° del D.S. N.° 063-2005-EM.
¢Los cilindros o tubos de GNC montados en un el vehiculo transportador de GNC o Unidad Maovil
de GNC cuentan con un Libro de Registro de inspecciones?
En el libra debera constar, como minimo, con los siguientes datos:
- Nombre del fabricante
| | -Fecha de fabricacién
- Nlmero de serie . ‘
2 - £ administrado no presenta Libro de
- Fecha de montaje Registro de Inspecciones.

¢ Cuenia el o los modulos contenedores con placa identificatoria?

Cada madulo contenedor estara provisto de una placa identificatoria, construida en acero
inoxidable u airo material con iguales propiedades de resistencia mecanica y a la corrosion.

La placa identificatoria se instalara en lugar visible ianto durante el transporte del maddule como
durante su utilizacion. Si resultara necesario para asegurar lc anterior, se instalara més de una
placa.

En la placa identificatoria debera figurar en bajo o sobre relieve, con caracteres de 8 mm de aitura,
g\la siguiente informacion:

a)  Namero de serie del mddulo

b) Norma Técnica de fabricacion

Pais de origen

Volumen de almacenamiento maximo, en lifros de agua

Solo ung (01) de tres (03) de los cilindros
del VTGNC, cuenta con su placa

Presion maxima de trabajo

identificatoria la misma que la
informacion en esta es incompleta,

Peso bruto

incumpliendo ¢on fa rormativa. Ver

g} Fecha de inspeccion de los cilindros del modulo, con cuatro sectores adicionales para nuevos
vencimientos. La fecha de vencimiento coincidira con la primera fecha quinguenal o 1a que
corresponde, de vencimiento de los cilindros pertenecientes al médulo, y asi sucesivamente.

h)  Sello de aprabacion del Organismo de Ceriificacion

i)  Fecha de inspeccion y periodicidad aplicable a la estructura metalica que soporta (0s cilindros
de la upidad movil de GNC o médulo contenedor de GNC.

Nota: sila placa original no tuviera toda la informacion, deberé colocar placa adicional con los datos
faltantes.

En el literal g) se indica peso bruto. Este debe ser la suma de la estructura del 1ISO contenedor,
cilindros, tuberias y accesorios, mas el peso del gas a 250 bar. Este peso debe estar de acuerdo
con la autorizacion otorgada por el MTC para el vehiculo.

Base legal; Num. 5.14 de la NTP 111.031-2021, en concordancia ¢on el Art. 7° del D.S. N.° 063-
2005-EM.

fotografia N.*> 05

Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Obligacion

Descripeion del incumplimiento

Valvulas de exceso de flujo

¢Estan dimensionadas y calibradas para asééﬁrar que ante un corte o rotura de tuberia u otro
accesorio, se produzea su cierre inmediato?

La cantidad de valvulas y su instalacion se consideran segin la disposicion o arreglo y el tipo de
centeneder. En los modulos contenedores de GNC can cilindros verticales, se instalarén como

A la salida de los tres cilindros de GNC

4 e 3 5 no se evidencia la vélvula de exceso de
minimo a la salida de cada cilindro. flujo. Ver fotograiia N. 15
: v |
En los médulos contenedores de GNG con cilindros o tubos horizentales, se instalaran como \
minimo a la salida de cada cilindro o aguas debajo de la valvula de bloqueo.
Base legal: Num. 5.6.5 y 5.6.5.1 de la NTP 111.031-2021, en concordancia con el Art. 7° del D.S.
N.° 063-2005-EM.
Valvula de bloqueo del cilindro
¢ Cuenta los cilindros con el dispositive de seguridad, de acuerdo con 1a longitud del cilindro?
Tedo cilindro para GNC en funcién de su longitud tendré en uno o sus dos exiremos, un dispositivo
de seguridad del tipo combinado, que consiste en un disco de ruptura por presion aue accionaa 34 | £ (os cilindros de GNC no se evidencia
MPa (340 bar) y tapon fusible para que funda a 100 °C nominal +4° C. los dispositivos en el cual se encuentren |
5 | Cuando la longitud del cilindro no sea superior a 1650 mm (no se considera la zona de la boquilla) el disco de ruptura y tapon fusible de

el dispositivo de seguridad estara colocado en la valvula de operacion manual, con la que se
provee cada cilindro. Cuando la longitud del recipiente supera el valor antes indicado, debera
contener en un orificio calibrado practicado en el casquete, una pieza roscada provista con el
dispositive de seguridad combinado, anteriormente descrito.

Base legal: Num. 5.6.5.3 de fa NTP 111.031-2021, en concordancia con el Art. 7° del D.S. N.° 063-
2005-EM.

cada cilindro de GNC con su respectiva
fuberia de conduccion del gas a ventear

Valvula de alivio por sobrepresién

Est4 dimensionada conforme a la norma API RP 520 y calibrada a una presion de apertura de 1.2
veces la presion de frabajo del médulo?

Dicho ajuste sera protegido de la intervencion de terceros no autorizados, medianie precinto.

La valvula debe ventear mediante una canalizacion a los cuatro vientos y verticalmente hacia arriba
del madule contenedor, sin obstaculos.

Base legal: Num. 56.5.4 de la NTP 111.031-2021, en concordancia con el Art. 7° del D.S. N.° 063-
2005-EM.

No se evidencid [os precintos de
seguridad en cada una de las valvulas de
alivio. Ver fotografia N.® 14

Manémeiro

¢ Es del tipo sumergido en bafio de glicerina, apto para operar a la intemperie y ante presencia de
vibraciones y se encuenira calibrade por un Organismo Competente?

Base legal: Num. 5.6.7 de la NTP 111.031-2021, en concordancia con el Art. 7° del D.S. N.° 063-
2005-EM.

El administrado no evidencia documente
de calibracidn de fos manémetros, asi
mismo asi mismo se verifico que el
cuadrante de estos no es de 100 mm.
como minimo de acuerdo a la normativa.
Ver fotografia N.° 15

Manémeiro

¢ Se ubica de manera que su lectura sea fécilmente visible por el operador durante la carga?

La conexidn poseera orificio restrictor, vélvula de bloqueo y venteo.

Base legal: Num. 5.6.7 de la NTP 111.031-2021, en concordancia con &l Art. 7° del D.S. N.° 063-
2005-EM.

No tienen instalado la véalvula de bloqueo
y venteo en cada uno de los
mandmetros. Ver fotografia N.° 15

| ¢La unidad movil de GNC y médulo contenedor de GNC, estan provistes de coma minimo los
siguientes carteles de prevencion instatados en ias cuatro caras verticales, en tugar visible, con
caracteres de altura igual o mayor que 25 mm?

i a) Simbolo de la NTP 398.015;

| &) Simbolo de la NEPA (1, 4, O);

' ¢} Nomero de las Naciones Unidas: UN 1971; ¥

Se ha verificado que ¢l semirremolque
no cuenta con los carteles de prevencion
por ¢l frente, asi mismo los carteles

g instalados en las partes laterales y
d) PELIGRO GAS COMBUSTIBLE, NO FUMAR posterior estan incompletas y no |
_ concuerdan a lo indicado norma. Ver
NOTA: Estos letreros seran colocados en las partes laterales, en frente y parte posterior del fotografias N.° 01 al 04
vehiculo transportador de GNC
Base legal: Num. 5.15 de fa NTP 111.031-2021, en concordancia con el Art. 7° del B.S. N.° 063-
2005-EM )
10 ¢ Se ha realizado |a calibracion de vaivulas de alivio por sobrepresion?

‘ El administrado no presenta documento

Organismo Supervisor de |a Inversion en Energia y Mineria

Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Nﬂ

Obligacion

Descripcion del incumplimiento

Se controla ¢l estado de calibracion de las valvulas de alivio verificando en un banco de prugbas la
presidn de apertura y venteo. Con posterioridad a su desarme, limpieza y verificacion del estado de
los asientos, se procede al rearmado y calibracion de acuerdo a los valores prefijados por el
fabricante. Por (itimo, se procede al precintado del capuchon del dispositivo de ajusie, del tomillo
de fijacién de la tobera. La calibracién es efectuada por una empresa especializada.

de haber realizado |a calibracion de las
vaivulas de alivio, asi mismo estas no
tienen las placas de control de las
pruebas sujeta al cuerpo. Ver fotografia
N.* 14

La fecha de dicho control es grabada en ! cuerpo o en una placa de material inalterable, sujeta al
cuerpo.

Nota: La periodicidad de la calibracion debera ser una vez al afio

Base legal: Inciso B.2.3.1 del Anexo B de la NTP 111.031-2021, en concordancia con el A, 7° del
D.8. N.° 063-2005-EM.

¢ Se ha realizado fa calibracién de los mandmetros?

La verificacién consiste en realizar un ¢ontrol ¢el estado general v luego un ensayo de presion para
el control de su funcionamiento y calibracion.

El administrado no presenta decumento

LLa fecha de dicho control debera ser grabada en el cuerpo o en una placa de material inalterable,
eficientemenie sujeta al cuerpo.

de haber realizado la calibracion de los
| mandmetros, asi mismo estas no tienen

Nota: La periodicidad de la calibracién debera ser semestral

grabada en el cuemo o placa el control
de las pruebas, Ver foto N.” 15

0.8, N.° 063-2005-EM.

Base legal: Inciso B.2.2.2 de! Anexo B de la NTP 111.031-2021, en concordancia con el Art. 7° del |

Inspeccién periddica

¢ Se ha realizado la inspeccidn periodica de los cilindros tipo 1, 2, 3 v 4 instalados en los médulos
contenedores de GNC, de acuerdo a la NTP 111.0427

E| administrado no presenta documento

La inspeccion periddica programada para los cifindros fipe GNC 1, seré de cinco () afios.

de haber realizado la inspeccion
periodica de los cllindros de \

La inspeccion pericdica programada para los cilindros tipo GNC 2, GNC 3y GNC 4, sera de
cuarenta y ocho (48) meses o lo que indique el fabricante, siendo la primera a los cuarenta y acho
meses, o lo indicado por el fabricante, desde la fecha de su fabricacion.

almacenamiento de GNC, asi mismo se |
ha verificado que los revestimientos de t
los cilindros de almacenamiento de GNC

[ En estas inspecciones, se gjecutara conjuntamente con el citindro, la inspeccion de las valvulas,
valvulas de alivio de presidn, dispositivos de afivio de sobrepresion y demas accesorios, Las
inspecciones periodicas seran realizadas por los Centros de Revision Periadica de Cilindros
(CRPC), que son organismos de inspeccion autorizados de cilindros y mddufos contenedores, ¥
contarén con los inspectores calificados para esta actividad.

presentan agrietamientos y
desprendimientos de estos, la parte
| metdlica del cilindro y del skid presentan

signos de corrosion. Ver fotografias N.°
05 al 07,08 al 11

| Base legal: NTP 111.042 Cilindros tipo 1, 2, 3 y 4 instalades en fos médulos contenedores de gas
GNC, en concordancia con el Art. 7° del D.S. N.* 063-2005-EM

13

Inspeccion periddica

Se ha efectuado la prueba hidraulica de toda la tuberia de interconexion de cilindros y vaivulas, a
1.5 veces la presién maxima de trabajo?

El administrado no presenta documento
de haber realizado la prueba hidraulica

Nota: Esta prueba se realizara cuando se efectia la inspeccion periodica de los cilindras.

de toda la tuberia de interconexion de

D.8. N.* 083-2005-EM.

Base legal: Inciso B.2.4.1 del Anexc B de la NTP 111.031-2021, en concordancia con el Art, 7° del ‘

cilindros y valvulas.

#uente: Informe de Supervision Operativa de 10 diciembre de 2021 de la empresa supervisora JAS 77 Consultores Contratistas S.A.C.

/-

Es importante mencionar que el referido Informe de

Supervision Operativa,

contiene fotografias que grafican y evidencian los incumplimientos detectados,
estas fotografias se incluyeron en el informe de supervisién y por lo tanto fueron

conocidas por Williams Reategui Ramirez, especialista
muestran a continuacion:

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Imagen n.° 16
Fotografias que Evidencian Agrietamiento, Corrosion y Desprendimiento, u otras Observaciones
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FOTO N® 05: Vista de la placa dentificatona de un clindro de GNC del sermrremaligue
Y11 999, gst 180 se apread ke Lorroson ledabzada do fa parte metaboa do la estrutlure =
del skod. L L

Vista del recubnmeenzo del alindro de GNC pn o que se JET00R ¢

15 ABOGADN 2
% ;

| FOTO N2 14: Vista de una de las vdlvulas de ainio instaladas en uno de los cilindras de FOTO N2 15: Visa de ks

GNC, se aprecia que 8523 tiene en el cuergd fos datos técnicos def fabricante, asi mismao que M Ture atalade W wlhala S ot e Tup, o clendmetse ro st nstdado won
o se evidentia el precipto de seguridad de esta. 1 '
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Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Fuente: Informe de Supenvision Operativa® de 10 diciembre de 2021 de la empresa supervisora JAS 77 Consultores Coniratistas S.A.C.

( '-Ri}‘\
/n;/-“ t iy

;‘:S“ A

/ 2

Como se puede apreciar en las fotografias anteriores, se advierten indicios de
corrosion, agrietamientos y desprendimientos en los revestimientos y cilindros de
GNC, aunado a los graves incumplimientos a la normativa técnica y de seguridad
en dicho VTGNC, sefalados en el acta de fiscalizacion de 6 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 54).

Seguidamente, la ORLS tuvo conocimiento de los incumplimientos detectades por
la empresa supervisora JAS 77 Consultores, porque mediante oficio
n.° 6446-2021-0S/0OR LIMA SUR de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 57),
Williams Reategui Ramirez, especialista |, comunicé a la empresa GESA las
cbservaciones encontradas en la supervisién operativa, y le otorgé un plazo no
mayor a cince (5) dias habiles contados a partir de la fecha de notificacién, para
que remita la documentacién y/o informacién que permita subsanar tales
incumplimientos, bajo apercibimiento de iniciar el procedimiento administrativo
sancionador correspondiente, plazo que vencid el 21 de diciembre de 2021, sin
que la empresa GESA haya cumplido con atender el requerimiento y por lo tanto,
subsanar dichos incumplimientos comunicados.

A pesar del comprobado incumplimiento y los riesgos que estos implicaban sobre
la seguridad pUblica, el servidor de la ORLS responsable, no aplicé de manera
inmediata las medidas administrativas correspondientes y tampoco inicié
oportunamente el procedimiento administrativo sancionador, por lo que, recién
después de setenta y un (71) dias calendario de vencido el plazo para la
subsanacion de las observaciones, mediante proveido de 2 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 58), Wiliams Reategui Ramirez, especialista |, informo al
Especialista Legal de la ORLS, que el administrado no cumplid con el
levantamiento de observaciones, y solicitd continuar con el tramite del PAS; ante lo
cual, mediante el proveido de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 58) este Gltimo,
asigné a la empresa supervisora JAS 77 Consultores a fin de que procedan con la
elaboracion del Informe de Fiscalizacién y oficio de traslado, de acuerdo a la
normativa vigente, tal como se muestra a continuacion:

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enerc de 2623 al 31 de diciembre de 2024
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imagen n.° 17
Proveido de 2 de marzo de 2022

De : Becerra Ruiz. Gustavo

Para: SUP2100120 LS :

Copia:

Enviado : Wed Mar 02 10:41:58 PET 2022

Asunto : OPERACIONES

Estimados. remito a fin de que tengan a bien proceder con la elaboracién de Informe de
Fiscalizacién y oficio de traslado. conforme al nuevo Reglamento wigente 208,

Gracias,
Saludos.

GBR

De : Reategui Ramirez, Williams

Para : Becerra Ruiz, Gustavo ;

Copia:

Enviado : Wed Mar 02 10:14:26 PET 2022

Asunto : Elaboracion de Informe de Fiscalizacion

Para continuar &l tramite de IPAS (ol administrado no presentd levantamiento de cbservaciones)

Fuente: Expediente SIGED n.° 202100271777

En tal sentido, Wiliams Reategui Ramirez, Especialista |, en su condicion de
Autoridad de Fiscalizacion'®, emitio el Informe de Fiscalizacion n.° 2623 de 17 de
marzo del 2022 (Apéndice n.° 59) luego de ochenta y seis (86) dias calendario de
vencido el plazo para la subsanacion de las observaciones, en la cual recomendd
disponer el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, con el fin de
determinar la responsabilidad administrativa del Agente Fiscalizado sobre los
incumplimientos detectados; sin embargo, y pese a que el Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a Cargo de
Osinergmin'#?, contemplaba la aplicacion de medidas de seguridad, como medidas
de carécter provisional, no menciond, propuso o recomendd la aplicacion de las
medidas administrativas precitadas y que fueron listadas en el Informe de
Fiscalizacion citado al inicio de este parrafo.

En consecuencia, se procedid con la emision del Informe de Instruccion
n.° 1361-2022-0S/0R LIMA SUR de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 60),
donde se concluye que: (...} la empresa GRIFOS ESPINOZA S.A., estaria realizando
actividades de hidrocarburos contraviniendo lo dispuesto en los dispositivos legales
mencionados en el numeral 4.3 del presente Informe, los cuales constituyen infracciones
administrativas sancionables, de conformidad con lo establecido en ef numeral 2.1.4.1 de
la Tipificacion y Escala de Muiltas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas

8 Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion
n.° 208-2020-08-CD de 18 de diciembre de 2020 y modificatorias:
"Articulo 4.- Definicionss {...)
4.2 Autoridad de Fiscalizacitn: Aquella que tiene a su cargo la conduccion de las actividades de fiscalizacién. Puede efectuaria
directamente o a través de Fiscalizadores. £s designada por el titular def drganc o de la unidad orgénica que tiene atribuida ia funcion
de fiscalizacidn, de acuerdo al Reglamento de Qrganizacion y Funciones de Osinergmin’”.

9 Aprobado con Resolucion de Consejo Directivo n.® 208-2020-0S/CD, publicado el 18 de diciembre de 2020,

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Natural de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 388-2007-
0S/CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo n..° 528-2007-08/CD, entre
otras, y por la Resolucién de Consejo Directivo n.° 267-2012-0S/CD, en consecuencia,
corresponde iniciar procedimiento administrativo sancionador’.

Mediante oficio n.° 704-2022-0S/OR LIMA SUR de 13 de abril de 2022
{Apéndice n.° 61), se comunico a GESA el inicio de Procedimiento Administrativo
Sancionador, al amparo del articulo 20° del Reglamento de Fiscalizacion y
Sancion de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin'®, por los
trece (13) incumplimientos a la normativa técnica y de seguridad, por lo que, se
otorgd un plazo maximo de cinco (5) dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de notificado dicho documento, a efectos que formulen sus alegatos,
utiicen los medios de defensa admitidos por el ordenamiento juridico y/o
presenten ios descargos que correspondan, plazo que se vencié el 20 de abril de

PIALTEN 2022.

N )

2 2 ; ; ' _—

Z .C!ALFSTAZ—; Al respecto, segiin proveido de 14 de abril de 2022 (Apéndice n.° 62) se,
B ‘% comunicé a la empresa supervisora identificada como SUP2100120_LS que: ...}
I Estimados EST, por favor ten a bien proceder con la elaboracion del Informe Final de

Instruccion (iFi) y Oficio de Traslado de IF! (OTIF) de acuerdo a los dltimos formatos
aprobados. Elaborar el proyecto, luego de transcurrido el plazo otorgado para presentar
descargos [...J"; por lo que, el Especialista Legal solicitd elaborar el Informe Final de
Instruccion y el oficio de traslado del mismo; ademas, mediante proveido de 26 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 62) la empresa supervisora identificada como
SUP2100120_LS informd: (...) Se adjunta Soiicitud de determinacion de sancion
administrativa. 13 incumplimientos. {...)".

Con fecha 7 de noviembre de 2022 (201 dias calendario después de vencido el
plazo), mediante documento S/N (Apéndice n.° 63) el Gerente General de la
empresa GESA, remitid sus descargos respecto a los trece (13) incumplimientos
detectados, en este documento hizo referencia a un documento adjunto con el que
se hacian llegar las respectivas respuestas; sin embargo, como quedo registrado
en la trazabilidad del expediente, en el proveido de 15 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 62) en el cual la empresa supervisora identificada como
SUP2100120_05 informd que (...} £ administrado presenta carta en ef cual indica que
presenta adjunto y/o anexo, sin embargo no existe estos, por o que NO hay documento (s)
que evaluar. [...]" lo cual fue contrastado mediante ei proveido de 16 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 62) en el que la empresa supervisora con usuario
SUP2100120_05 informd que *{...) Se reenvia siged de acuerdo a lo seffalado por el
area técnica. No han adjuntado ningun anexo a su descargo. Por favor continuar con la
solicitud de calcuio de multa. Gracfes. (...)".

En la misma linea, en el proveido de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 62) el
Especialista Legal, solicitd al Especialista en Hidrocarburos, lo siguiente: .. jremito
el presente a fin de que, por favor, tengas a bien elaborar el Informe de calculo de multa
[..]; por lo que el 7 de noviembre de 2022 se solicitd elaborar ¢l célculo de la
muita correspondiente.

150 Anrobado por Resolucién de Consejo Directive n.° 208-2020-0S/CD de 18 de diciembre de 2020 y modificatorias

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 . 0 0 8 8
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Ademaés, en la trazabilidad e! expediente Siged'!, se identifica que, con proveido
de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 62), se catalogd como “URGENTE" la
tramitacién de la evaluacion de los descargos, asi como, el calculo de multa, ya
que el procedimiento caducaba el 13 de enero de 2023.

Por lo que el Especialista Legal remiiio el expediente al jefe de la ORLS, con
Proveido de 11 de enero de 2022 (Apéndice n.° 62), en el cual comunicé lo
siguiente:

“(...} remito proyecto de resolucion, para su firma y posterior trémite.

Por favor, luego de suscribir la resolucion, tenga a bien derivarme e! siged para el
correspondiente registro de multas en el SYM y posterior notificacién.

Ampliacion de plazo resulta indefectible ya que atin no se ha realizado el informe de
Céiculo de multa (problema incide en Gas Natural dado gue aun no _se han
aprobado Pautas -nunca-}

Saludos,

GBR".

(Subrayado y resaitado en nuestro)

Como resultado, se emitié la Resolucién de Oficinas Regionales del Osinergmin
n.° 165-2023-0S/0OR LIMA SUR de 11 de enero de 2023 (Apéndice n.° 64), en
cuyos considerandos se indica que (..) no_se realizé el célculo de multa del
incumplimiento verificado en la visita de fiscalizacion de la empresa GRIFOS ESPINCZA
S.A., por_exceso de carga laboral, habiendo sido derivada al rea correspondiente el 26
de abril de 2022. En ese sentido, debido a ia complejidad del mencionado céicuio de
muita, y a Ia carga procedimental recaida en el drea técnica, ésta fue frasladada af drea
legal ef 28 de diciembre de 2022, con fa finalidad de soficitar fa respectiva ampliacion de
plaze {...)", por lo tanto, se resuelve “Articulo 1°.- AMPLIAR por tres (3) meses
adicionales el plazo inicial de nueve (9) meses para emitir resolucion de primera instancia
en el procedimiento administrativo sancionador iniciado _mediante Oficio 704-2022-
OS/OR LIMA_SUR de fecha 13 de abril de 2022, notificado en la misma fecha, tramitado
en el expediente N.° 202100271777", es decir que el plazo del procedimiento
administrativo sancionador indefectiblemente caducaba el 13 de abril de 2023.

Al respecto, comesponde precisar que el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS y modificatorias en su Articulo 259° Caducidad
Administrativa del Procedimiento Sancionador precisa “El plazo para resolver ios
procedimientos sancionadores iniciacos de oficio es de nueve (9) meses confados desde la
fecha de notificacion de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de
manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el drgano competente
emitir una resolucién debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo,
previo a su vencimiento”,

Seguidamente, mediante oficic n.° 244-2023-OS/OR LIMA SUR de 24 de enero
del 2023 (Apéndice n.° 65) el Jefe de la ORLS, requirié al administrado GESA
adjuntar los anexos que indicaron en su documento S/N de 7 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 63), otorgando al administrado el plazo de dos (2) dias
habiles para tal fin, cuyo plazo vencia el 26 de enero de 2023; sin embargo, tal
requerimiento fue atendido por el administrado mediante documento S/N de 2 de
mayo de 2023 {Apéndice n.° 66).

151 202100271777

Organismo Supetvisor de la Inversién en Energia y Mineria
Periado: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Pese a que el administrado GESA atendio al requerimiento noventa y seis (96)
dias después de vencido el plazo; y pese a que el plazo ampliatorio de noventa
(90) dias para el procedimiento administrativo sancionador habia caducado, la
ORLS emiti el Informe Final de Instruccion n.° 1045-2023-0S/OR LIMA SUR de
16 de mayo del 2023 (Apéndice n.° 67), en cuyo numeral 2.6 precisa: “Resofucion
de Oficinas Regionales N.° 165-2023-0S/0R LIMA SUR, de fecha 11 de enero de 2023,
se resoivio ampliar por tres {3} meses adicionales el plazo inicial de nueve (§) meses para
emifir resolucién de primera instancia en el procedimiento administrativo sancionador
iniciado mediante Oficio 704-2022-0S/OR LIMA SUR, teniéndose que emitir Ia
resolucién de primera instancia hasta el 13 de abril de 2023, lo cual no ocurrié”;

En tal sentido, sefiala que corresponde proponer se declare la caducidad de oficio
del presente procedimiento administrativo sancicnador de acuerdo a lo dispuesto
en el numeral 32.6 del articulo 32° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo n.° 208-2020-0S/CD.

fo 7!' _ De esta forma, seglin consta en la trazabilidad del expediente Siged?®? el 17 de
‘K.E_Es'ﬁ' "5"5 2 mayo de 2023 (Apéndice n.° 68) el Especislista Legal, reenvid el expediente a

% v Williams Reéategui Ramirez, especialista | en hidrocarburos, sefialando lo siguiente
“Estimado Ing. Reategui, remito proyecto de resolucin, para su firma y posterior trémite,
Por favor, luego de suscribir la resolucién, tenga a bien derivarme ef siged para el
correspondiente registro de multas en el SYM y posterior notificacion. Saludos, GBR”, no
obstante, dicho especialista devolvié el expediente el 4 de agosto de 2023
(después de 79 dias calendario), indicando (nicamente “Actualizar’, tal como se
muestra en la trazabilidad del expediente Siged'™ (Apéndice n.° 68).

De manera posterior a la emergencia producida el 20 de mayo de 2024, se pudo
evidenciar que el 23 de mayo de 2024 el Especialista Legal de la ORLS derivo a la
empresa supervisora Evaluacion y Supervision en Energia E.LR.L. la carta finea
n.° 999324-1, para evaluar los descargos presentados por el administrado GESA
con fecha 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 66), indicando "Muy Urgente - Para
evaiuacion técnica de Descargos Plazo 1 d/c”, cuya evaluacion fue realizada por la
empresa supervisora en la misma fecha. De esta forma, se emitio el Informe de
Supervision n.® 2177-2024 de 23 de mayo 2024 (Apéndice n.® 69) que concluye
que del andlisis de los descargos presentados por la empresa Grifos Espinoza
S.A., 4...) Del analisis en gabinete de los descargos presentados {...) se concluye que ef
administrado ha subsanado fodas las observaciones, tal como se detalla en ef cuadro del
ftem IV, defectadas en la Supervision Operativa por Operaciones al Vehiculo
Transportador de GNC, compuesto por el semirremolque de placa N.° B1/-999, realizada el
dia 07 de diciembre de 2021, excepto ias_consignadas en ef numeral 2y 3 (...), la
observacion 2. esta referida a que “No cuentan con un Libro de Registro de
inspecciones” y la abservacion 3. “No cuenta con placa identificatoria”.

Este procedimiento administrativo sancionador concluyd con la emision de la
Resolucion de Oficinas Regionales n.° 1786-2024-1S/OR LIMA SUR de 26 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 70}, que resuelve (...) Declarar de oficio la caducidad
del procedimiento administrativo sancionador iniciado mediants el Oficio N° 704-2022-
OS/OR LIMA SUR de fecha 13 de abril de 2022, a la empresa GRIFOS ESPINCZA SA.,
en consecuencia, corresponde ARCHIVAR dicho procedimiento (...)".

152 202100271777
188 202100271777
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Al respecto, de la afirmacion realizada por la empresa supervisora Evaluacion y
Supervision en Energia E.L.R.L. en su Informe de Supervision n.® 2177-2024 de 23
de mayo 2024 (Apéndice n.° 69) respecto a que €l agente supervisado GESA
habria subsanado todas las observaciones excepto las consignadas en el numeral
2y 3, es preciso resaltar que:

1°. Segin informé la empresa supervisora, la tarea de evaluar los descargos
presentados por GESA le fue asignada con la carta linea n.® 999324-1, la
misma que se le dio la indicacion de que la evaluacion sea realizada en
gabinete™; por lo que, las conclusiones de dicho informe no se
fundamentan en una inspeccién fisica.

2°. Se hace necesario resaltar que, respecto a la subsanacion de las

,m\ observaciones, se pudo evidenciar lo siguiente:

) {‘:

F = rv :r '.5‘ r: . . - » n

%,ES%“&‘% /' i. Incumplimiento n.° 1: Cartilla de Seguridad de GNC
NG oy

La inspeccion a la unidad operativa se realizé el 6 de diciembre de 2021 a
cargo de la empresa supervisora JAS 77 Consultores, pero los descargos de
ﬁm‘ff‘: GESA fueron presentados once meses después, con documento S/N de 7 de

y a”‘ noviembre de 2022 (Apéndice n.° 63), no se evidencian adjuntos ni la Cartilla

\b de Seguridad en los descargos, sin embargo, 16 meses después de la
N5 inspeccion, con documento S/N de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 66)

presentd |a cartilla de seguridad como documento adjunto a sus descargos'™s,
esta cartilla de seguridad se habria emitido en enero de 2023; es decir, trece
(13) meses después de fa inspeccion, tal como se muestra a continuagion:

Imagen n.® 18
Cartilla de Seguridad
Cartilla de
Informacion Seguridad
Medio <
Ambiental. g9 de GNC
8 %3 '
£ =
£ 8
SN ‘|GESA
223 2
. HEg 8
3 £ mE &
3 § 3%:} o
[ = :
) - 5 2
= SR §§§ %f
§ R
- R e BG
THER 5

154 Informe de Supervision n.° 2177-2024; numeral 3.10 <...] Con fecha 23 de mayo de 2024, la Division de Supervision Regionai Lima
Sur, asigna a la empresa EVALUACION Y SUPERVISION EN ENERGIA ELR.L. fa carta finea N° 999324-1 para evaluar los descargos
presentados por el administrado, segiin las indicaciones de dicha carta linea Ja supervisién se realiza en gabinete [.../'

185 GRIFOS ESPINOZA S.A. (GESA) remite sus descargos mediante Carta S/N de 7 de noviembre de 2022, pero sin adjuntar los
sustentos respectivos que evidencien el levantamiento de las observaciones. Seis meses después, mediante Carta S/N de 2 de mayo de
2023, GESA presenia un complemento a sus descargos con archivos adjuntos (para evaluacion de Osinergmin).
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Fuente: SIGED, expediente 202400271777 — adjunto de *1.CartaRpfaOficio704-2022" de 2 de Mayo 2023

Al respecto, ante la explosion registrada el 20 de mayo de 2024 fa ORLS
asignd a la empresa supervisora Evaluacion y Supervision en Energia E.LR.L.
para analizar {en gabinete) los descargos presentados por GESA, y producto
de ello emitié el Informe de Supervision n.° 2177-2024 de 23 de mayo de 2024
(Anexo 69), en el que se consignd la siguiente conclusién:

s, ( .. }
“Ef administrado, con fecha 02-05-2023, presento la Cartilla de Sequridad de GNC.”
‘L EVANTA INCUMPLIMIENTO",

()’

Sin embargo, esta Cartila de Seguridad's® debio estar fisicamente en el
vehiculo transportador de GNC desde la primera inspeccion (6 de diciembre de
2021), toda vez que e! articulo 81° del “Reglamento de Seguridad para el
Transporte de Hidrocarburos®, aprobado por D.S. n.° 026-94-EM' prescribe
que “...] Un transportista no podrd movilizar hidrocarburos liquidos si no cuenta con

Ia correspondiente Cartilla de Seguridad (CS) del o de ios producfos que fransporta
[..J}; por o tanto, debi6 portarla cuando transportaba el combustible y no

presentario de manera posterior.

Este aspecto, de contar con la cartilla de seguridad como requisitc para
movilizar hidrocarburos liquidos se encuentra taxativamente normado; por o
que, la empresa supervisora y la ORLS debieron aplicar medidas para que el
VTGNC de placa B11-999 no movilice Hidrocarburos sin contar con la citada
cartilla de seguridad; debiendo cautelar el cumplimiento de las condiciones de
seguridad exigidas en la normativa vigente.

Al respecto, es preciso sefialar que la ORLS debié haber aplicado una medida
administrativa en !a modalidad de “Medida de Seguridad” a fin de evitar la
circulacion del vehiculo temporalmente, hasta que GESA subsane la
observacion; medida administrativa que estaba contemplada por el articulo
37.21 del “Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades
Energéticas y Mineras a Cargo de Osinergmin's®", vigente al momento de Ia
fiscalizacion (supervision operativa), que establece que:

H(I" ‘}
TITULO 1Y

DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 37.- Medida de caracter provisional

(...)

37.2 Son medidas de caracter provisional: las medidas de seguridad y las medidas
cautelares.

37.2.1 Medidas de seguridad: Son impuestes por la Autoridad de Fiscalizacion
mediante resolucion, al advertir indicios de pefigro inminente que pudieran afectar
la seguridad pablica o la prestacion de un servicio ptiblico.

156 La Cartilla de Seguridad presentada por GESA contiene varias medidas de seguridad clasificadas como: “identificacion del peligro”,
“medidas de primeros auxitios”, ‘medidas para extincion de incendios”, “medidas ante escape accidental” del GNC, entre otra informacion.
157 De 10 de mayo de 1984

158 Aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD, publicado el 18 de diciembre de 2020 en el diario “e) Pervano’

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia'y Mineria
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Se considera que existen tales indicios de peligro inminente cuando: i) La
calificacion de la medida de sequridad se encuentre determinada como tal en la
normativa, i) Se realicen actividades que no se encueniren debidamente
autorizadas de acuerdo a fa legislacion vigente, iii) Osinergmin considere que, de
mantenerse las condiciones de falta de seguridad advertidas, existe el peligro que
puede materializarse en un dafio para la vida o la salud de las personas o bienes
de terceros, 0 a la infegridad de los bienes de fa concesion o de la infraestructura
con los que se presta un servicio ptblico.
(..)
Pueden imponerse como medidas de seguridad, entre ofras, el refiro de
i instalaciones y accesorios,_la_inmovilizacion de bienes, el comiso de bisnes, Ja
F§ £ 2\ paralizacion femporal de obras, la suspension de actividades, f cierre femporal def

ALISEA 5 establecimiento, asi como el internamiento temporal de vehicuios.
,‘f" (' p .} 3

Norma que concuerda con la figura de “Suspension de oficio” prevista en el
articulo 20° del “Reglamento del Registro de Hidrocarburos', vigente durante
la etapa de fiscalizacion y PAS {insfruccion y sancién) del presente expediente,
el cual se cita:

1)

“Articulo 20°.- Suspension de Oficio

La suspension de oficio del Registro, procederé en los siguientes casos:

a)’® Cuando se disponga una medida cautelar, de seguridad, correctiva o
mandatos de caracter particular sobre un titular del registro o su instalacion,
establecimiento 0 medio de transporte, conforme a lo dispuesto en ef Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD o la norma que lo modifique o sustifuya.

b) Cuando se disponga como sancion, en aquellos casos que se establezca en la
Tipificacion y Escala de Mulfas y Sanciones de Hidrocarburos, incluida en la
Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion del Consejo Directivo N° 028- 2003-0S/CD y sus
modificatorias o sustitutorias; asi como, en la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de OSINERGMIN
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus
modificatorias'®! o sustitutorias.

()

En el caso, materia del presente incumplimiento, el Reglamento de Registro de
Hidrocarburos habilitaba a la autoridad de fiscalizacion de Osinergmin a
disponer una medida de seguridad's2, con fa que se habria impedido la

9 Aprobado con Resolucion de Conseje Directivo n.® 191-2011-0S/CD

160 [ jteral "a" modificado por el articulo 1° de la Resolucion de Consejo Directivo n.® 266-2014-0S/CD (publicada el 09-01-2015).

161 Sobre el particular, la modificacion aplicable de la Resolucion de Consejo Directivo n.® 388-2007-OS/CD (Tipificacién y Escala de
Muitas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Naiural de OSINERGMIN) seria la dada por la Resolucion de Consejo
Directivo n.® 267-2012-05-CD de 27 de diciembre de 2012, vigente durante la etapa de fiscalizacion, instruccion y sancion del
expediente.

% Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin n.° 208-2020-Os/Cd "Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a Cargo de OSINERGMIN

TITULO IV - DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

()
Articulo 37.- Medida de cardcter provisional
Son medidas de caracter provisional: las medidas de sequridad y las medidas cautelares.

)
37.2.1 Medidas de seguridad: Son impuestas por la Autoridad de Fiscafizacion mediante resolucion, af advertir indicfos de peligro
inminente que pudieran afectar fa sequridad pablica o la prestacion de un servicio publico. Se considera que existen tales indicios de
peligro inminente cuando: i} La cafificacion de la medide de seguridad se encuentre determinada como tal en la normaliva, i} Se
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circulacion del VTGNC de placa B11-999; asimismo, también se tenia la
posibilidad de aplicar el literal b) dentro del procedimiento del PAS. Sin
embargo, no hay evidencia de que la autoridad de fiscalizacion haya aplicado
alguna de las precitadas medidas.

iil. Incumplimiento n.° 2: Libro de registro de inspeccién

/‘)"f"- ~
A4S ; ; - : . 4 iz o
‘g?i‘ 2 La primera inspeccion a la unidad operativa se realizd el 6 de diciembre de
3 ESPEGANETR o] 2021 a cargo de la empresa supervisora JAS 77 Consultores, en la cual se
2 / | acarg P B ;
o realizaron 13 observaciones de incumplimientos normativos; al respecto, los

descargos por parte de GESA fueron presentados once meses después con
documento S/N de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 63), en estos
descargos no se evidencid la presentacion del Libro de Registro de
Inspecciones; del misme modo, dieciséis (16) meses después de la primera
inspeccion donde se evidencid este incumplimiento, con documente SN de 2
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 66) GESA remitio el Libro de Registro de
Inspecciones como parte de sus descargos, tal como se muestra a
continuacion:

Imagen n.® 19
Libro de Registro de Inspecciones Presentados por GESA

LIBRO DE REGISTRO DE INSPECCIONES DE UNIDAD GNC

NOMBRE DEL FABRICANTE: 12 T

FECHA DE FABRICACION: =01

NUMERO DE SERIE: E1T 434 3SNIBAC 21 7-<F)
FECHA DE MONTAJE: }34 |

DESCRIPCION ¥ FECHA DE LAS PRUEBAS Y REPRUEBAS REALIZADAS:
s n..—-.,. e &:c.‘lfcm Gl ) o MEhfs Ceatiis  ON %

 Talorte {120nbe &0 PEpain 2o St s Aoustfie (2022—=TU = BN
REPARACIONES EFECTUADAS A LO5 ACCESORIOS:

reaficen actividades que no se encuentren debidamente autorizadas de acuerdo a la legislacion vigente, iii) Osinergmin considere
que, de mantenerse las condiciones de falta de seguridad advertidas, existe el peligro que puede materializarse en un daiio para
ia vida o la salud de las personas o bienes de terceros, 0 a la infegridad de los bienes de la concesion o de la infraestructura con
los que se presta un servicio pibfico.

Qrganismo Supervisor de la Inversién en Energla y Mineria
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LIBRO DE INSPECCION PARA UNIDAD ¥ MODULO CONTENEROR DE GNC
EN CUMPLIMIENTO DE LOS ASPLETOS TECNKIOS ¥ 9€ SESURIGAD EN LA NORNA TECRICA PERIZANA HYP 111 (071 2021

PROPIETARIO- e howreny e, SoAG
UNIDAD: T - Wy e . . T

FECHA. v - 4 HORA

8.2.1. CONTROLES PERIODICOS MEMNSUALES

B.2.1.1. EXTINTORES 31 |nol
S wrrifica 3 exstencie. of ostadd generat, 13 ZArga ¥ 1 greson de cad. tor, ast (amban O r

b de suerdo 1 1o esablendo va L3 NP 350.043-1, %

2 %0 comuela of eskado de carga v fechs 08 v srweh (e 7
Sa reviss el atade de ptuta, de roCodD, Tontrod e Reabibiad v 2USERtUr B BNTUTA /

3 Anlorrova, imaniale do a tobera § pedrsensd de 108 BISEMLDY

B.2.1.2 VALYULAS DE EXCESQ DE FLUIO
1 Severifica el estado general v que opcrirt todritiaments

B.2.1.3. VALVULAS DE SURIDAD Q ALIVIO D£ PRES
52 VIS Gud T8 TEABI DArSlss ¥ 10 S8 e decha

S verifita “ 13 paca de e vk

B.2.1.4, VALVULAS AUTOMATICAS DE CIERRE RAPIDO Y CONTROL REMOTO
Be verifica que operen correclaments

-

il

B.2.1.5. VALVULA DE BLOQUED D CILINDRO Y VALVULA DE RETENOIGN
1 Severtha d a0 SHEH ¥ QUE DFENEN LA MECtamRTTE [T 1

8.2.1.6, SISTEMA SLECTRICO
& conireda & eikado d s

. & y oquipos siéctrces | susciones, cantactos “togndad, bomes. entra
aoros.| £

Fuente: Documento S/N de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 66)

Al respecto, se procedi¢ a realizar la evaluacion y revisién de la informacién
contenida en el Libro de Registro de Inspecciones presentados por GESA,
obteniéndose la siguiente informacion:

Cuadron.® 15
Registros del Libro de Inspecciones Presentado en los Descargos

Tipo de -
Fecha inspeceion Descripeién
30-08-2022 | Accesorios | Extintores, vélvulas y sistema eléctrico
30-10-2022 | Accescrios | Extintores, valvulas y sistema elécirico
30-11-2022 | Accesorios | Extintores, valvulas y sisiema elécirico
Extintores, valvulas, sistema eléctrico, sistema de anclaje, mandmetros, sujecion
30-12-2022 | Accescrios | de cilindros, calibracion de valvulas de alivio por sobrepresion, y proteccidn
mecanica de valvulas, accesorios y tuberias
30-01-2023 | Accesorios | Extintores, valvulas y sistema eléctrico
28-02-2023 | Accesorios | Extintores, valvulas y sistema eléctrico
31-03-2023 | Accesorios | Extintores, valvulas y sistema eléctrico

Fuente: Libro de inspecciones adjunto en la Carta s/n de GESA de 2 de mayo 2023
Elaborado por: Comision Auditora

: De acuerdo con los documentos denominados Certificade de Conformidad
- g n.° 004-118432; 004-118435 y 004-118436 {Apéndice n.° 71), la fecha de
fabricacion del VTGNC de placa B11-999 es de enero de 2011; no obstante, ia
primera inspeccion asentada en el Libro de Registro de Inspecciones es del
30-08-2022 y la Gltima es del 30-03-2023. Por lo tanto, en su contenido no se

evidencian registros de inspecciones entre 2011 y agosto de 2022.

Ademés, se pudo evidenciar que el Libro de Registro de Inspecciones esta
ilenado a mano, y no como lo establece el articulo 112° del Reglamento de
Seguridad para Instalaciones y Transportes de Gas Licuado de Petrdleo™®, por

3 Aprobado por Decreto. Supremo n.° 027-94- EM, Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Supremo n.° §19-2021-EM,
publicado el 22 julic 2021, cuyo texto es &l siguiente:

“Articuio 112.- Libro de registro de inspecciones de tanques de almacenamiento de GLP de unidades vehiculares.

Ef tanque de almacenamiento de GLP de la unidad vehicular para el Transporte y Distribucion de GLP a granel inscrita en el Registro de
Hidrocarburos cuenfa con un Libro de Registio de Inspeccion, ef cual debe contener:

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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cuanto se establece que: “El Libro de registro de inspecciones es electronico y se
rmantiene actuaiizado, para lo cual ef operador del Camién Tangue o Camion Cisterna
usa los mecanismos fecnolbgicos que ef OSINERGMIN esfablezca”.

Por ofro lado, en cuanto a lo que debe contener el Libro de Registro de
Inspecciones, segln el articulo 112° del referidc Reglamento, prescribe lo
siguiente:

1.
g) Descripcion y resulfados de las pruebas realizadas
h) Reparaciones efectuadas a los accesorios

(.)

Al respecto, el Libro de Registro de Inspecciones presentado por GESA indica
las fechas y descripcion de las pruebas realizadas a accesorios; no obstante,
sobre las pruebas principales del cilindro anexan los siguientes documentos:

1)

Descripcién y fecha de las pruebas y repruebas realizadas:

- Informe de Prueba de Estanqueidad de Modulo Contenedor de GNC (XPS-013-
2022

- Informe Técnico de inspeccion por Emision Actistica (2022-TI-EA00002)”

(...)”

Sobre el particular, en el Informe de Prueba de Estanqueidad de Modulo
Contenedor de GNC n.° XPS-013-2022 de 28 de noviembre de 2022
{(Apéndice n.° 72) elaborado por la empresa "X FUEL SYSTEMS S.A”
concluyd respecto al VTGNC de placa B11-999 que: 7...] La Prusba en fa tuberia
fuvieron resuitados satisfactorios, con ello se asegura la continuidad operativa de los
componentes evajuados [...J; sin embargo, la citada empresa no se encontraba
acreditada por INACAL en el periodo 2022, segln lo informado por INACAL
mediante oficio n.° 000498-2025-INACAL/DA de 9 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 73), en el que taxativamente afirmd que: 7...) se informa que la
empresa X FUELS SYSTEMS S.A. durante el periodo 2022 no se enconfraba
acreditada como faboratorio de calibracion, cabe mencionar que a la fecha tampoco se
encuentra acredifada ante el INACAL-DA para fa calibracion de valvuias de seguridad
(...)" por lo que, el citado informe elaborado por X Fuel Systems SA carece de
validez y/o respaldo.

Asi, con lo expuesto, se evidencia que el agente fiscalizado GESA no cumplio,
desde la supervision realizada en diciembre de 2021, con acreditar el requisito
“libro de registros de inspeccién”, situacion que contraviene la normativa y fue
permitida por la ORLS, quien a través de Wiliams Reategui Ramirez,

a) Nombre de! fabricante,

b) Fecha de fabricacién,
¢) Nmero de serfe,
d) Fecha de moniaje,

) Fecha de fa siguiente prueba

f) Fecha de las pruebas realizadas

a) Descrincion v resulfados de las pruebas realizadas

h) Reparaciones efectuadas a los accesorios,

i) Fecha y resultados de las inspecciones.

E! Libro de registro de inspecciones es electrénico y se mantiene actualizado, para fo cual el operador del Camion Tanque o Camion
Cisterna usa los mecanismos tecnolégicos que el OSINERGMIN establezca.”

Organismo Supervisor de la inversion en Energia y Mineria
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especialista 1, tuvo conocimiento de esta infraccion, y no dispuso la adopcion
de ninguna medida de seguridad, como la suspension temporal o definitiva del
registro de hidrocarburos, en cuanto la falta de inspecciones periddicas, ello
constituia peligro inminente, tal como lo establece la normativa aplicable.

Incumplimiento n.° 3: Placa identificatoria de cilindros

Como se afirma, en la evaluacion realizada por la empresa superviscra JAS 77
Consultores, las placas identificatorias de los cilindros no cuentan con
informacién completa, segin lo requerido en la NTP 111.031-2021 en su
articulo 5.14, que prescribe:

",

Cada unidad movil de GNC o médulo contenedor de GNC, estaran provisto de una
placa de identificacion, consiruida en acero inoxidable u otro material con ifguales
propisdades de resistencia mecanica y a la corrosion.
La placa de identificacion se instalaré en lugar visible tanto durante e/ transporte def
médulo como durante su utilizacion. Si resulfara necesario para asegurar fo anterior,
se instalara mas de una placa.
En la placa de identificacion debe figurar en bajo o sobre relieve, con caracteres de 8
mm de altura, la siguiente informacién:

a) Nimero de serie def madulo.

IRy "!r% b) Norma Técnica de fabricacion.
oR B c) Pais de origen.
E d) Volumen de almacenamiento méximo, en litros de agua.

e} Presion maxima de trabajo.

f) Peso bruto.

g) Fecha de inspeccion de los cilindros del médulo, con cuatro sectores
adicionales para nuevos vencimientos. La fecha de vencimiento coincidira con la
primera fecha quinquenal o la que corresponde, de vencimiento de ios cilindros
pertenecientes al mddulo, y asf sucesivamente.

h) Seilo de aprobacion del Organismo de Certificacion.

i} Fecha de inspeccién y periodicidad aplicable a fa estructura metaiica que
saporta los cilindros de la unidad mévil de GNC o médulo contenedor de GNC.”

(.

Al respecto, se pudo evidenciar que mediante documento S/N de 2 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 66) GESA presentd como parte de sus descargos, las
imagenes que se muestran a continuacion:

Imagien n.° 20
Placas de Identificacion Presentadas en los Descargos de GESA

e SERIE 6109400
TIPO { CILINDRO' D
b Fre

Fuente: Carta s/in de GESA de 2 de mayo 2023
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Al respecto, se hace necesario sefialar que estas placas no cuentan con los
siguientes requisitos: b) Norma Técnica de fabricacion; c) Pais de origen; e) Presion
méxima de trabajo; f} Peso bruto; g} Fecha de inspeccion de los cilindros del
médulo, con cuafro sectores adicionales para nuevos vencimientos., h) Sello de
T aprobacion del Organismo de Certificacion; i) Fecha de inspeccion y periodicidad
K aplicable a la estructura metalica que soporta los cilindros del médulo contenedor de
= GNC

)1
SAtR
(RAD

Pl

Este incumplimiento, segiin lo expueste, persiste desde la primera supervision
realizada en diciembre de 2021, por lo que se evidencit que Williams Reétegui

T Ramirez, especialista |, tuvo conocimiento de este hecho; sin embargo, no
: }\\ dispuso la adopcion de alguna medida de seguridad, como la suspension
i 2 temporal o definitiva det Registro de Hidrocarburos, lo que hubiera impedido la
y circulacion del VTGNC y en consecuencia la no ocurrencia del siniestro

registrado el 20 de mayo de 2024,

iv. Incumplimiento n.° 12: Inspeccion periédica de los cilindros de
almacenamiento de GNC

La empresa supervisora JAS 77 Consultores, en su primera inspeccion el 6 de
diciembre de 2021, informé que el administrade GESA no presenté documento
de haber realizado la inspeccion periddica de los cilindros de almacenamiento
de GNC, asl mismo, se ha verificado que los revestimientos de los cilindros de
almacenamiento de GNC presentan agrietamientos y desprendimientos de
estos, la parte metalica del cilindro y del skid's* presentan signos de corrosién,
como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.® 21
Fotografias de los Tanques - Inspeccion 6/12/21

| | FOTO N2 05: Vista de la placa identificatoria de un cilindro de GNC del semirremolgue
B11-999, asi mismo se aprecia ka corrosién localizada de la parte metalica de a estructura
del skid.

FOTO MO D6: Vista del recubrimiento delf cilindro de GNC en el gue se aprecia
agrietamienta y desprendimiento de este

16 "Log SKID son conjuntos prefabricados de equipos, componentes y fuberias que se disefian y ensamblan en un tnico soporte
estructural. Esta solucién compacta y modufar ofrece una amplia gama de funciones y se ha convertido en una herramienta indispensable
para una variedad de aplicaciones en la industria. Desde el almacenamiento y transporte de fluidos hasta el procesamiento de produclos

quimicos o &l control automatizado de procesos” (https:i/www.enegas esiblogique-es-un-skid)

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mireria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 0 B 9 8




‘Q CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-4243-AC
Pagina 99 de 149

FOTO N9 09 Otra vista del recubrimiente del cilindro de GNC, se apred
_dg_sprendnmienmdeesta,

| FOTC N2 07: Vista del agrietamienta entre el recubrimiento y |a parte metdlicadel cilindre
0 [ deGNC asi mismo se aprecia signas de corrosién.

2 10: Otra vista del recubrimiento del cilindré de GNC, se apreda
esprendimiento de esta,

Fuente: Informe de Supervision Operativa de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 55)

Al respecto, en el Informe de Supervision Operativa de 10 de diciembre de
2021 {Apéndice n.° 55), la empresa supervisora JAS 77 Consultores afirmod
que:

“(...) se ha verificado que los revestimientos de los cilindros de almacenamiento
de GNC presentan agrietamientos y desprendimientos de esltos, la_parte
metélica del cilindro y del skid presentan signos de corrosién. Ver fotografias
N° 054l 07, 09 af 11

()’

Subrayado y énfasis agregado

Esto ultimo fue replicado en el informe de fiscalizacién n.* 2623 ef 17 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 59), emitido por Wiliams Reategui Ramirez,
Especialista |, como autoridad de fiscalizacion de la ORLS, en el que confimé

el siguiente incumplimiento: “(...) Los revestimientos de los cilindros de
almacenamiento de GNC presentan agrietamientos y desprendimientos de eslos, /a
parte metélica de! cilindro y del skid presentan signos de corrosion, asi mismo se

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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requieren los certificados o documentos de la inspeccion periddica de los cilindros Tipo
2 de almacenamiento de GNC.(...)".

Haciendo énfasis en la observacion “desprendimiento del revestimiento” se
puede evidenciar que la autoridad de fiscalizacion, redacta el citado
incumplimiento en plural; es decir, que hace referencia a que los tres (3)
tanques presentan su revestimiento desprendido; sin embargo esta afirmacion
no puede confirmarse, toda vez que la unica foto que muestra el citado
desprendimiento es la foto n.° 10 del informe de Supervision Operativa de 10
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 55), la misma que se muestra:

Imagen n.° 22

06/12/21 09:55 a. m.

Fuente: Informe de Supervision Cperativa de 10 de diciembre de 2021 (Anexb 20)

Este incumplimiento, no fue observado adecuadamente, debido a que la
gravedad de este incumplimiento radica en el espacio que deja el
desprendimiento del revestimiento {de fibra de vidrio), lo cual habria permitido
que el aire ingrese y haga contacto con el cilindro metalico, oxidandolo con el
paso del tiempo. Este incumplimiento habria criginado las otras observaciones
de los informes: “la parte metélica del cilindro y del skid presentan signos de
corrosion”. Se debe precisar que es el cilindro metélico el que soporta toda Ia
presion intema del GNC; por lo tanto, al no haberse revisado adecuadamente,
la autoridad de fiscalizacion no dispuso a adopcion de medidas de seguridad,
y permitié que el VTGNC con placa B1L-999 fransporte el GNC con tanques
que serian corroidos con el tiempo a causa del evidenciade desprendimiento.

En otro aspecto, durante la fiscalizacion se pudo haber analizado las posibles

causas de este desprendimiento, evaluando los tipos de dafio establecidos en
la NTP 111.042; la misma que prescribe:

1)

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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7. Inspeccion general del modulo contenedor de GNG

()

7.4. Inspeccion periédica del cilindro - todos los tipos de cilindros
{..)

7.4.6 Prueba evidente de dafios

La inspeccién visual de la superficie del cilindro es el medio principal para detectar
dafios del cilindro. Una prueba evidente del posible dafio inciuye:

- Corrosion;

{...)

~ Eliminacién /perdida de material

{...)

- Deterioro de los materiales de la superficie

7.4.7. Niveles de dafos

Los cilindros sin ningin dafio visible o con dafios de menor importancia se
clasifican como dafio de Nive! 1. Son admisibles y no necesitan reparacion alguna.
El dafio de Nivel 2 es un dafio rechazable que requisre reparacion, ensayos ¢ el
desecho {condena) del cilindro, segin las recomendaciones del fabricante. El dafio
Nivel 2 esta reservado también para condiciones especificadas por el fabricante,

/@ﬁﬁ”‘m}; que pueden diferir del dafio Nivel 1 o de Nivel 3 descrito en la Tabla 1. Las
& o condiciones de Nivel 2 se pueden considerar bien como admisibies (Nivel 1)
!’3 ESFE! £ utilizando ensayos def fabricante y los resulfados de las investigaciones, o bien se
%, nif evaliian como Nivel 3

El dafio de Nivel 3 es suficienfemente grave para que, el cilindro no sea reparado.
Debe ser condenado y retirado definitivamente

felr

Asi también, para la evaluacion de este incumplimiento se debio tomar en
cuenta las recomendaciones del fabricante, que en su escritura N° 707 de
Arrendamiento Financiero (Apéndice n.° 74) indica que los tres (3) cilindros de
9 360 litros estan construidos en base a la normativa Internacional 1SQ
11119-1 y ademés que tiene un rango maximo de 11 000 ciclos, Por otro lado,
el fabricante sefiala que el mantenimiento se debe realizar cada 2 500 ciclos o
30 meses o lo que ocurra primero, tal como se muestra:

f..)

3. The Product - C340 ICNG System.

The Design Pressure of the pressure vessels is:

Maximum Operating: 3600 psi (250 bar)

Design Heel Pressure: 150 psi (10 bar}

Number of rated cycles: 11 000 cycles - under ISO design. (Please refer fo the

Maintenance section below).

()

§. Maintenance Conditions:

It is required under the certification and this contract, tha the End User monifors the

pressure vessels throughout their If's and hydro-tests the pressure vessels using

standard testing procedures at regular intervals (at his own cost). Every 30 months

{ or 2500 cycles, whichever comes first, the End User must schedule a hydro-test to

) be carried out by a certifying group (pre-approved by FPC) who in turn, must allow

(’ for third party verification or witnessing of this testing. FPC does not need fo witness
this.

| Other maintenance requirements are given in the Operations and Maintenance

Manual,

()"

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
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La ASTM E1823 “Terminology Relating to Fatigue and Fracture Testing”, y
Section VIII, Division 2, ASME Boiler and Pressure Vessel Code (ASME 2010),
indican que un ciclo’® en fatiga equivale a una secuencia completa de valores
de fuerza (deformacién) que se repite bajo carga de amplitud constante
{esfuerzo). Es decir, un ciclo es la variacion constante de la secuencia entre el
valor de fuerza minima hasta someterse a valores de fuerza maxima y regresar
a su valor de fuerza minima. En tal sentido, para el presente caso un ciclo de
carga (o carga ciclica) equivale a una secuencia de carga y descarga del
recipiente a presion, se comprende: estar sometida a su presidn minima
(1,01325 bar o 1 atm) para posteriormente someterse a su presion de
operacion (250 bar) y finalmente someterse nuevamente a su presion minima
(1,01325 bar o 1 atm). Tal como se muestra en fa siguiente imagen:

Imagen n.° 23
Ciclo de Carga y Descarga
48l E1823-23
L EReLy AITA D maximum, Poax

amplitude, P,

range —4-1-f- kL. -t --3- mean, Py,

FORCE, P

amplitude, P,

Sy -

TIME

Fuente: ASTM E1823 Terminology Relating fo Fatigue and
Fracture Testing FIG. 4 Fatigue Loading Basic Terms
Nota: La amplitud es constante debide a que el GNC en
Per(i se opera en un rango de 220 - 250 bar y el ciclo
esta comprendido durante un tiempo determinado.

Por lo expuesto, queda claro que para este tipo de recipientes a presion se
deberia realizar una trazabilidad y/o seguimiento del nimero de operaciones o
ciclos (carga y descarga) que realizan los Vehiculos Transportadores de GNC;
esto debido a que, por cada operacion el recipiente a presién esta sometido a
presiones elevadas (250 bar), con la finalidad de identificar o llevar un control
de su vida 0til y mantenimientos correspondientes.

Por otro lado, el administrado GESA presentd los certificados de confermidad:

004-118432, 004-118435 y 004-118436 (Apéndice n.° 71) emitidos por la
J empresa Tecnoservicios en Cilindros a Gases S.A.C. - TECIGAS S.AC. enlos

que se concluyd que se. ‘I...] certifica que Jas pruebas y revisiones efectuadas a los

cilindros en mencién cumplen con todas las normativas vigentes [...J"; sin embargo,
mediante Informe n.° 045-2024-INACAL/DAJUFTA-OC el INACAL de 3 de
octubre de 2024 (Apéndice n.® 75) informé lo siguiente:

1)

"85 “Cycle-in fatigue, one complete sequence of values of force (strain) that is repeated under constant amplitude loading (straining).(See
fig. 4). The symbol N is used to indicate the number of cycles.”

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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A la fecha'®, ef INACAL-DA tiene acreditado 04 organismos de inspeccion
(CRPC/Centros de Revision Pericdica de Cilindros} cuyo alcance comprende los
siguientes Documentos Normativos:

NTP 111.017-2016; Resolucion Directoral N° 4884-2013-MTC/15 Modifican ia
Directiva N° 004-2010-MTC/15; *Resolucién Directoral N° 2268-2010-MTC/15

Aprueban Directiva N° 004-2010-MTC/15; UNE 26525:2007.
El listado de CRPC acreditados por INACAL-DS es ef siguiente:

SUBSECTOR: 2529 FABRICACION DE OTRAS - -
CISTERNAS, GRANDES DEPOSITOS Y Producto / Proceso / Servicio / Instalacion a

CONTENEDORES DE METAL Wopoccionis
HIPER FAST SA.C. Cilindros tipo | para Gas Natural vehicular (GNV)
gr;ngOS GENERALES DE CILINDROS GNV Cilindros tipo | para Gas Natural vehicular (GNV)
53/‘_”5‘7} Cilindros fipo | v fipo il para Gas Natural
; {\\ CILTESTS.A.C. vehicular (GNV)
5 BSRET QLA
(“ {f L TECNOSERVICIOS EN CILINDROS A GASES | Cilindros fipo | y tio il para Gas Natural
Ny SAC. vehicular (GNV)

A la fecha, no existen empresas acreditadas por INACAL-DA como Organismo de

Inspeccidn para el producto de Cilindros de GNC con capacidades entre los 3 000
litros hasta los 9 360 lifros.

()"

Asimismo, mediante oficio n.* 000498-2025-INACAL/DA de 9 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 73), la Directora de la Direccion de Acreditacién de INACAL
informé como sigue:

1)

5. (...) se informa que a la fecha de emision (noviembre de 2022) de los
Certificados de Conformidad  remitidos, el Organismo de Inspeccion
TECNOSERVICIOS EN CILINDROS A GASES S.A.C. - TECIGAS SAC. se
encontraba acreditada ante el INACAL-DA como de organismos de inspeccion para
realizar inspecciones de Cilindros Tipo 'y Tipo If para Gas Natural Vehicular (GNV)
conforme a su Alcance acreditado, el cual es adjunto a la presente.

De la revision de los Certificados, se observa que los productos inspeccionados por
TECIGAS S.A.C. no estén inciuidos como parte de su aicance acreditado, por lo
cual estos certificados no inciuyen Simboio de Acreditacion v declaracién de Ja
condicién de acreditado.

En este sentido, ef INACAL-DA no puede emitir opinion respecto a estos

| Certificados, dado que han sido emitidos fuera del marco de la_acreditacin de!
! INACAL-DA.
l (.”) ”

Asi, se pudo evidenciar que los certificados de conformidad emitidos por la
empresa Tecnoservicios en Cilindros a Gases S.A.C. - TECIGAS SAC,
presentados por GESA carecen de validez, ya que fueron emitidos por una
empresa que no se encuentra acreditada para inspeccionar cilindros de GNC
con capacidad mayor a 3 000 litros, siendo que los certificados presentados no

164 3 de octubre de 2024

Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria
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incluyen los simbolos de acreditacion y declaracion de la condicion de
acreditado.

De todo lo expuesto, se puede resumir que, la empresa supervisora Evaluacion y
Supervision en Energia E.L.R.L, después de una revision realizada, a peticion de
Osinergmin, concluyd que el agente fiscalizado GESA habria levantado todas las
observaciones excepto las consignadas en el numeral 2 y 3, conclusion que fue
adoptada por la autoridad fiscalizadora de Osinergmin, Williams Reategui Ramirez;
sin embargo, los incumplimientos desarroliados previamente, evidencian que lo
afirmado por la empresa supervisora carece de sustento y que; por el contrario,
correspondia a fa autoridad fiscalizadora Williams Reategui Ramirez aplicar las
medidas administrativas (medidas de seguridad) previstas en la normativa
aplicable, a fin de cautelar el cumplimiento de las normas de seguridad aplicables
alos VTGNC.

. Supervisién operativa afio 2023 (Expediente SIGED 202300171239)

Posteriormente, mediante documento denominado Asignacion de Trabajo
n.° 19431-2023 DSR-OR LIMA SUR de 7 de julio del 2023 (Apéndice n.° 76),
Williams Reategui Ramirez, especialista i, asigno la carta linea 879841-3 a la
empresa supervisora JAS 77 Consultores para la supervision por operaciones de
la unidad con placa B11-999 y cédigo Osinergmin n.° 93168, cuya razon social es
GESA.

En tal sentido, a través del oficio n.° 3604-2023-OS/OR LIMA SUR de 11 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 77), Williams Reategui Ramirez, especialista I, solicitd a ia
empresa GESA poner a disposicion el vehiculo trasportador de GNC de placa B1l-
999 para realizar la supervision respectiva, otorgandole dos {2) dias habiles
contados desde la fecha de notificacién, ademéas requirid que se facilite la
ubicacién del lugar de la supervision, ademas en dicho dia deberia presentar el
libro de registro de inspecciones, documentos en los que consten las revisiones
periddicas de la unidad vehicular, certificado de inspeccion vehicular, licencia del
conductor acreditando la categorta especial, pdliza de seguros vigente y deméas
documentos que evidencien ia correcta operatividad del vehiculo; el plazo para dar
respuesta a dicho requerimiento vencié el 13 de julio de 2023.

No obstante, con documento S/N de 26 de julio 2023 (Apéndice n.° 78), trece {13)
dias después de vencido el plazo otorgado, el Gerente General de la empresa
GESA., respondié a dicho requerimiento precisando (...) que e/ semirremoique en
cuestion ya dispone de un expediente en proceso (202100271777) respecto a una
supervision operativa realizada al mismo. En ese sentido, se solicita se finalice con el
expediente 202300171239 de solicitud de disposicion de la unidad”; por o expuesto, se
advierte que el administrado GESA no cumplid con el requerimiento de
Osinergmin, dilatando la supervision asignada, sin que el servidor a cargo de
evaluar aplicara lo dispuesto en el literal .6, del articulo 20°, del Anexo 1, del
Reglamento de Registre de Hidrocarburos, aprobado con Resolucion n.® 191-
2011-OS/CD, que establece la suspension de oficio del registro, en caso el titular
del Registro de Hidrocarburos del medio de transporte no sefiale fecha, hora y
lugar que permita la supervisién del mismo.

Qrganismo Supervisor de Ia Inversion en Energia y Mineria
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Al respecto, en el expediente Siged 202300171239 no se advierten cocrdinaciones
adicionales ¢ documentacién donde se requiera, nuevamente, poner a disposicion
de Osinergmin el VTGNC de placa B11-999.

Ademas, se evidencié que en el citado expediente Siged obra el documento
denominado “Acta de Fiscalizacion Operativa de Vehiculo Transportador de GNC y
Unidad Movil GNC" (Apeéndice n.° 79), en la que se advierte que en dicho
documento no se reqistra la fecha de la diligencia o supervisidn, solo se
advierte la hora de inicio y fin, tal como se muestra en |a siguiente imagen:

Imagen n.® 24
Detatle Omision Fecha de la Diligencia

3 // | DISTRITO: Vi« EL_S 2L IO PROVINGIA: (/774 DEPAI\TAMENTO 174~

Q) Osinergmin

Oficina Regionai Lima Sur
Direccidn: Av. Guillerma Billinghurst N* 1085- Sart Juan de Mirafiores - Lima
Teléfono: (511) 219-3400

ACTA DE FISCALIZACIGN OPERATIVA DE VEHIGULO TRANSPORTADOR DE GNC Y UNIDAD MOVIL DE GNC

Expediente N* 202300174239

AGENTE FiSCNJIADO GRIFOS ESPINOZA 5.A.

\ RUC: 20100111538 | REGISTRO DE HIDROCARBUROS N': 93168-609-061021
| céoieo 0 OSINERGMIN: 93168 | CARTA - LINEA N": 8798413 "
pL 8 cap. DE ALMACENAMIENTO: 28,080 L | N*DECIUNDROS O TUBOS:3 |
' FECHA DE LA DILIGENCIA: Inom DEAPERTURA: 7/ G0 Jfroo#/] | HORADECERRE: 774 10 iy |
j| DIRECCION: AV £./#74 7 208 S B

| CORREC ELECTRdmco nuérom)
Fiscmzmon DE osm:nemm JAS 77 CONSULTORES CONTRATISTAS $.A.C. /ING. JuAR Juuc LLANGS Monsnn

% e: Expediente Siged n.° 202300171239
Asimismo, se advierte informacion que presumiblemente habria sido presentada
por el administrado como pélizas de segures, certificados de calibracion de
mandémetros, certificados de caiibracién de valvulas de alivio, cerfificados de
hermeticidad de cilindros GNC, reporte de inspeccién y pruebas de hermeticidad
de tuberias.

También se pudo apreciar en el informe de supervision n.® 2860 de 23 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 80), emitido por la empresa supervisora JAS 77
Consultores, en el que concluyo que el Vehiculo de Transporte de GNC no cumple
con la normativa vigente, incumpliendo con las disposiciones técnicas yio de
seguridad, los que constituyen infraccion administrativa sancionable; les mismos
que se exponen a continuacion:

Cuadron.® 16
Incumplimientos Detectados Al VTGNC De Placa B11-999

N.° Disposicion Descripcion del incumplimiento

No cumple, porque la Pdliza de
Responsabilidad Civil n.°> 1201-524907, no
cubre dafios al medic ambiente,
incumpliendo con lo estiputade en el Art. 12
del Decrete Supremo n.° 057-2008-EM.

£ Se encuentra vigente la Poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual que cubra
dafios a terceros, a sus bienes y dafics al ambiente, y cumple con el monto minime de 200 UIT
para Transportistas y Unidades Moviles de GNC, requerido por la normativa vigente?

Base legal: R.M. N.” 195-2010-MEM-DM.

Organismo Supervisor de 13 Inversion en Energia y Mineria . ﬂ 1 0 5
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- Descripeion y fecha de las pruebas y repruebas realizadas
- Reparaciones efectuadas a los accesorios
Se considera como incumplimiento, cuando a pesar de contar con el Libro de Registros de

inspecciones, no se encuentran registrados fos cilindros o fubos de GNG o sus
mantenimientos.

Base legal: Art. 112° del Reglamento aprobado por D.S. N.° 027-84- EM, en concordancia
con el Art. 7° del D.S. N.° 063-2005-EM.

Pagina 10€ de 149
N.2 Disposicidn Descripcion del incumplimiento
¢Los cilindros o tubos de GNC montados en un el vehiculo transportador de GNC o Unidad
Movil de GNC cuentan con un Libro de Registro de inspecciones?
En el libro debera constar, como minimo, con los siguientes datos:
- Nombre del fabricante
- Fecha de fabricacion
- Nimero de serie
i No cumple, porque no presentade Libro de
5 | -Fecha de montaje Registro de inspecciones det semimremolque

con placa de rodaje B11-998, vigente a la
fecha de supervision,

¢ Cuenta el 0 Jos médulos contenedores con placa identificatoria?

Cada mddulo contenedor estara provisto de una placa identificatoria, construida en acero
inoxidable u ofro material con iguales propiedades de resistencia mecénica y a la corrosion.

La placa identificatoria se instatara en lugar visible tanto duranie el ransporte del médulo como
durante su utilizacion. Si resultara necesario para asegurar lo anterior, se instalara méas de una
placa.

En la placa identificatoria debera figurar en bajo o sobre relieve, con caracteres de 8 mm de
altura, la siguiente informacion:

| 8)  Nimero de serie del modulo

b} Norma Técnica de fabricacion

¢) Pais de origen

d) Volumen de almacenamiento maximo, en litros de agua
Presion méxima de trabajo

Peso biuto

g) Fecha de inspeccion de los cilindros del modulo, con cuatro sectores adicionales para
nuevos vencimientos. La facha de vencimiento coincicliré con la primera fecha quinquenal o la
que coresponde, de vencimiento de los cilindros pertenecientes al modulo, vy asi
sucesivamente.

h) Sello de aprobacion del Organismo de Certificacion

i)  Fecha de inspeceidn y periodicidad aplicable a la estruciura metalica que soporia los
cilindros de la unidad movil de GNC o médulo conienedor de GNC.

Nota: si la placa original no tuviera toda la informacién, debera colocar placa adicional con los
datos faltantes.

En el literal g) se indica peso bsuto. Este debe ser la suma de la estructura del ISC confenedor,
cilindros, tuberias y accesorios, mas el peso del gas a 250 bar. Este peso debe estar de
acuerdo con |a autorizacion otorgada por el MTC para el vehiculo.

Base legal: Num. 5.14 de la NTP 111.031-2021, en concordancia con el Art. 7° del D.S. N.*
063-2005-EM.

No cumple, porque el médulo contenedor de
GNC no cuenta con placa identificatoria con
la informacion contenida en el presente
requerimiento.

¢ Se ha realizado la calibracion de los mandmetros?

La verificacion consiste en realizar un control del estade general y Juego un ensayo de presion
para ¢l control de su funcionamiento y calibracién,

No cumplen, porque los cesificades de
calibracion  presentados  fienen  una
periodicidad mayor de 6 meses desde la
fecha de su emisidn con fecha 27.09.22,
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N° Disposicion Descripcion del incumplimiento

La fecha de dicho control dehera ser grabada en el cuerpo 0 en una placa de material
inalterable, eficientemente sujeta al cuerpo.

Nota: La periodicidad de la calibracion deberé ser semestral

Base legal: Inciso B.2.2.2 del Anexo B de la NTP 111.031-2021, en concordancia con el A
7° del D.S. N.° 063-2005-EM.

Fuente: Informe de Supervision n.® 2860 de 23 de agosto de 2023 de la empresa supenvisora JAS 77 Constltores Confratistas S.A.C.

Como se puede apreciar, los incumplimientos advertidos n.° 2 y n.° 3 son los
mismos que se detectaron en la supervision operativa del afio 2021 {y que fueron
expuestos previamente), y que segln la ORLS, la empresa GESA cumplié con
subsanar; es decir, que pese a la afirmacién realizada por ORLS de que dichos
incumplimientos fueron subsanados, se pudo evidenciar que se mantuvieron los
mismos incumplimientos de la normativa técnica y de seguridad, respecto a no
contar con la poliza de seguros, no contar con el libro de registro de inspecciones,
no contar con la placa identificatoria def modulo contenedor de GNC vy la falta
certificados de calibracion de manometros.

AT Posteriormente, mediante oficio n.® 4457-2023-OS/OR LIMA SUR de 24 de agosto
< Y de 2023 (Apéndice n.° 48), Williams Reategui Ramirez, especialista |, comunicé a
iﬁssafzg/m 3) la empresa GESA las observaciones encontradas en la supervision operativa; es
kﬁ%. o decir, que se puede afimar que dicho servidor tuvo conocimiento de los

SR incumplimientos que notificd & GESA, para dicho efecto otorgd un plazo no mayor
a cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion, para que
remta la documentacion yfo informacion que permita subsanar tales
incumplimientos, bajo apercibimiento de iniciar el procedimiento administrativo
sancionador correspondiente, plazo que vencio el 31 de agosto de 2023, sin que la
empresa GESA haya cumplido atender dicho requerimiento y por tanto subsanar
dichos incumplimientos.

A pesar de ello, los reiterados incumplimientos y los riesgos que implican sobre la
seguridad pablica, asi como la reiterada renuencia por parte de GESA a cumplir
con los plazos perentorios comunicados por Osinergmin, se pudo comprabar que
mediante Proveido de 19 de setiembre de 2023 {Apéndice n.° 81), diecinueve
(19) dias después de vencido el plazo, Wiliams Reategui Ramirez, derivo el
expediente al especialista Legal de la ORLS con la siguiente indicacion: “Gustavo,
Para IPAS. {No presenté descargos a los incumplimientos notificados mediante Oficio).
WReategui”; €s decir, gue no se aplicaron de manera inmediata las medidas
administrativas  correspendientes y tampoco iniciaron  oportunamente el
procedimiento administrativo sancionador, pese a los reiterados incumplimientes a
fa normativa técnica y seguridad por parte de la empresa Grifos Espinoza S.A.

Luego de 240 dias, mediante Proveido dei 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 82)
el Especialista Legal de la ORLS, derivd el expediente a Wiliams Reategui
Ramirez, especiaista |, con la indicacion de “Estimado Ingeniero, remito Informe de
Fiscalizacion para tu firma y posterior derivacién a Notificacién, Firma: En calidad de
Autoridad Fiscalizadora”, en tal sentido, el Especialista en Hidrocarburos de la ORLS
en su condicion de Autoridad de Fiscalizacion, emitié el Informe de Fiscalizacién
n.* 6930-2024-0S/OR LIMA SUR de 17 de mayo 2024 (Apéndice n.° 83), con el
cual recomendd unicamente el jnicio de un procedimiento administrativo
sancionador, con el fin de determinar la responsabilidad administrativa del agente
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fiscalizado sobre los cuatro (4) incumplimientos detectados, mas no se evalud -en
ningdn extremo- adoptar las medidas administrativas correspondientes.

No obstante, posterior a la emergencia producida el 20 de mayo de 2024 (después
de aproximadamente 271 dias calendarios luego de haberse comunicado los
incumplimientos a GESA), se emitio el Informe de Instruccion n.° 2840-2024-
OS/OR LIMA SUR de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 84), donde concluyeron
que 9..) la empresa GRIFOS ESPINOZA S.A., estaria realizando actividades de

hidrocarburos contraviniendo lo dispuesto en los dispositivos legales mencionados en los

ftems 2.3 y 4 del numeral 4.2 del presente Informe, los cuales constifuyen infracciones
administrativas sancionables (...), en consecuencia, corresponde iniciar procedimiento

administrativo sancionador’. Es decir, se pone de manifiesto, y se confirma que, la

empresa GESA durante todo este tiempo venia realizando actividades de

hidrocarburos contraviniendo la normativa técnica y de seguridad, a pesar de ello,

no se adoptaron las medidas administrativas correspondientes ni el inicio oportuno

del procedimiento administrativo sancionador por parte de los funcionarios y
RO servidores de la ORLS.

f’“l

)

5 BSPEY

N
%

(Apéndice n.° 85) la Autoridad Instructora Oficina Regional Lima Sur, comunicé el
inicio de procedimiento sancionador por los incumplimientos a la normativa técnica
y de seguridad, otorgando al administrado un plazo méximo de cinco (05) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificado para que formule sus
alegatos, plazo que vencia el 28 de mayo de 2024.

fA =) Mediante oficio n.® 2118-2024-OS/OR LIMA SUR de 21 de mayo de 2024

Este requerimiento fue atendido mediante documento S/N de 27 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 86), suscrito por el Gerente General de la empresa GESA, quien
con refacién al libro de registro de inspecciones sefiald que el 7 de noviembre de
2021, se remitio al Osinergmin, copia del libro de registro de inspecciones (tapa,
portada y Gltimos registros), ademas afirmé que luego de los hechos del dia 20 de
mayo de 2024, en las instalaciones de la estacion de carga de GNC, el requerido
libro de inspeccién no ha sido ubicade; con relacion a las placas identificatorias,
correspondientes a cada cilindro que conforma el médulo contenedor def VTGNC
adjunté fotografias de Tres placas con datos incompletos, asimismo, con relacion
al certificado de calibracion de los mandmetros no adjunté documentacion alguna.

Estos descargos fueron evaluados por la empresa supervisora Evaluacion y
Supervision en Energia E.LR.L, quien con Informe de Supervision n.° 4843 de 30
de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 87), concluy6 que el Agente Fiscalizado
(GESA) no ha levantado todas las chservaciones, no cumpliendo con las
disposiciones técnicas y/o de seguridad establecidas en la normatividad vigente,
por lo que recomendé continuar con el Procedimiento Administrativo Sancionador,

Posteriormente, noventa y nueve (99) dias después, se emitid el Informe de
Célculo de Multa GSE/DSR-OR LIMA SUR-42-2025 de 7 de enero de 2025
{Apéndice n.° 88), que concluyd que:

l‘:‘.

i((".)

El administrado no presenta Libro de Registro de inspecciones. Lo que contraviene el
Articulo 112 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 026-94-EM y el
Atticulo 7 de fas Normas de sequridad apficables al transporte de GNC y/o GNL,
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aprobado por Decreto Supremo N° 063-2005-EM. Por lo que corresponde aplicar una
sancion equivalente a 0.264636 UIT.

La informacion técnica de la placa identificatoria que presenta del modufo contenedor
es parcial. Lo que contraviene ef numeral 5.14 de la NTP 111-031-2021 y Articulo 7 de
las Normas de seguridad aplicables al transporte de GNC yfo GNL, aprobado por
Decrefo Supremo N° 063-2005-EM. Por lo que corresponde aplicar una sancion
equivalente a 0.252981 UIT.

E! administrado no presenfa documento de haber realizado la caiibracion de los
mandmetros. Lo que contraviene el inciso B.2.2.2 del Anexo B de Ja NTP 111-031-2021
y Articulo 7 de las Normas de seguridad aplicables al transporte de GNC y/o GNL,
aprobado por Decrefo Supremo N° 063-2005-EM. Por lo gue corresponde aplicar una
sancion equivalente a 0.387246 UIT

[.r

Con todo lo expuesto, la ORLS emiti6 el Informe Final de Instruccion 302-2025-
OS-GSE/DSR-OR LIMA SUR de 21 de enero de 2025 (Anexo 89) en el que
concluyeron:

“(...) se concluye que la empresa GRIFOS ESPINOZA S.A. — GESA, estaria realfzando
aclividades de hidrocarburos contraviniendo lo dispuesto en los dispositivos legales
mencionados en el numeral 2.11 del presente Informe, de acuerdo ai siguiente detalle:

- Respecto al ltem 1 L.a empresa GRIFOS ESPINOZA S.A., no presentd ef Libro
de Registro de Inspeccionss. Lo que contraviene el articulo 112 del Reglamento
aprobado por Decrefo Supremo N° 027-94-EM y el Articulo 7 de las Normas de
seguridad aplicables al transporfe de GNC y/o GNL, aprobado por Decreto
Supremo N° 063-2005-EM. Por lo que corresponde aplicar una sancién
equivalente a 0.264636 UIT,

- Respecto al ftem 2: La informacion técnica de la placa identificatoria que
presenta del modulo contenedor es parcial. Lo que contraviene ef numeral 5.14
de la NTP 111-031-2021 y arficulo 7 de las Normas de sequridad aplicables al
fransporte de GNC y/o GNL, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2005-EM.
Por lo que corresponde aplicar una sancion equivalente a 0.252981 UIT.

- Respecto al ltem 3: El administrado no presento documento de haber realizado la
calibracion de los manémetros. Lo que contraviene el inciso B.2.2.2 del Anexo B
de la NTP 111-031-2021 y Artictlo 7 de fas Normas de seguridad aplicables al
transporte de GNC y/o GNL, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2005-EM.
Por lo que corresponde aplicar una sancion equivalente a 0.387246 UIT,

1)

Asi mismo, mediante Oficio n.® 469-2025-0S-GSE/DSR-OR LIMA SUR de 21 de
enero de 2025 (Apéndice n.° 90), se comunicd a GESA el Informe Final de
Instruccion citado anteriormente, y le otorgd cinco (5) dias a efectos que formulen
los descargos a que hubiere lugar respecto del citado Informe, este plazo vencia el
28 de enero de 2025,

Por lo que, el agente fiscalizado GESA presentd el documento S/N de 23 de enero
de 2025 (Apéndice n.° 91) a mérito del oficio n.° 4457-2023-0S/OR Lima SUR de
28 de marzo de 2024, {Apéndice n.°48) es decir, la presentacion de este
documento fue en el marco del proceso de fiscalizacion y no dentro del PAS.
Asimismo, se observa que GESA inform¢ {o siguiente:

()

1. Observacitn: El administrado no presenta Libro de Registro de Inspecciones.

Organismo Supervisor de la Inversian en Energia y Mineria
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Respuesta: Se adjunta libro de Registro de Inspecciones debidamente
completado con la informacién requerida, adjunto en ef ANEXO N°1.
Actualmente ol libro se encuentra en custodia debido al accidente ocurrido el
20 de mayo del 2024,

2. Observacion: No cumple, porque el médulo contenedor de GNC no cuenta con
placa identificatoria con la informacion contenida en e! presente requerimiento.
Respuesta: Se adjunta fotografias de la placa de la unidad mévil B1/-999.
Adjunto en el ANEXO N°2.

3. Obseivacion: No cumplen, porque los certificados de calibracion presentados
tienen una periodicidad mayor de 6 meses desde la fecha de su emision con fecha
27.09.22.
Respuesta: Cuando se realizé la supervisiobn no se contaba con los
mandmetros calibrados es por eflo que dias después se enviaron a calibrar
los manbmetros correspondientes de la cual no se cuenta con evidencias
fotograficas ni certificados ya que la unidad mbvil se siniestro en el accidente
ocurrido el 20 de mayo del 2024.

(..)

Enfasis y subrayado agregado

Con fecha 4 de febrero de 2025, la Oficina Regicnal Lima Sur a través del Williams

[ eserappern ) Reétegui Ramirez, especialista |, mediante Carta linea n.®1101747-1 y Expediente
e j L j n.°202300171239, asignd la Supervision Operativa de Levantamiento de
Carpst™” Observaciones a la empresa supervisora Evaluacién Supervision en Energia EIRL.

Ante los descargos presentados, la empresa supervisora “Evaluacion Supervision
en Energia EIRL" emiti6 el Informe de Supervisién n.® 439 de 4 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 92) en el que concluyd que “...] ef Agente Fiscalizado no ha fevantado
las observaciones detalladas en el ifem V! del presente informe, no cumpliendo con las
disposiciones técnicas y/o de sequridad establecidas en la normatividad vigente [...]' ¥

ademas recomendo “f...] continuar con el Procedimiento Administrativo Sancionador al
Vehfcuio Transportador de Gas Natural Comprimido (GNC) de placa de rodaje N° B1/-999
y con Registro de Hidrocarburos N° 93168-609-090923...1"

Finalmente, en el marco del PAS, la Oficina Regicnal Lima Sur emitié la
Resolucion de Oficinas Regionales n.® 731-2025-GSE/DSR-OR LIMA SUR de 17
de febrero de 2025 (Apéndice n.° 93) que resolvid sancionar al agente fiscalizado
GESA con las multas recomendadas en el informe de Calculo de Multa; sin
embargo, esta situacion confirma que no dispuso oportunamente la medida
administrativa correspondiente, por parte de la autoridad fiscalizadora, William
Reategui Ramirez.

De lo expuesto, se desarrolian fos incumplimientos descritos, a continuacion:

i. Incumplimiento n.° 1: Poliza de Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual.

En el Informe de Supervision n.° 2860 de 23 de agosto de 2023
g {Apéndice n.° 80), la empresa supervisora JAS 77 Consultores indicd que
(GESA no cumplia con este requisito, ya que la Pdliza de Responsabilidad Civil
n.® 1201-524907, no cubre dafos al medio ambiente, incumpliendo con lo
estipulado en el art. 12 del Decreto Suprema n.° 057-2008-EM, que prescribe:
{...) En cualquiera de los supuestos descritos en el presente Titulo, los Agentes
Habilitados en GNC, (...} deberéan contar con las autorizaciones respectivas, mantener
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vigente una péliza de Segquro de Responsabilidad Civil Extracontractual que cubra
dafios a ferceros, a sus bienes y dafios al ambienfe que puedan ocumir en las
Instalaciones, medio de transporte o en el desempefio de sus funciones; asimismo,
deberén estar inscritos en ef Registro de la DGH {...)"

Sin embargo, el Informe de Supervision n.° 4843 de 30 de setiembre de 2024
{Apéndice n.° 87) elaborado por la empresa supervisora Evaluacién y
Supervision en Energia E.I.R.L. prescribe lo siguiente:

“De acuerdo a lo indicado en el Informe de Instruccion N° 2840-2024-OS/0OR-LIMA
SUR, el administrado mediante expediente N° 202300219043 realizé el trémite de
modificacion del Registro de Hidrocarburos N° 93168-609-061021, por medio del
cual se evaluaron los requisitos que se establecen en el Reglamento de Registro
de Hidrocarburos N° 191-2011-08/CD y modificatorias, evaiuandose, dentro de
ellos, la péliza de responsabilidad civil extracontractual presentada, verificandose
que en ef Endoso de péliza de responsabifidad civil N° 1201-524907 cumple con fo
establecido en ef articulo 12° del Reglamento de Comercializacion de Gas Natural
Comprimido (GNC) y Gas Natural Licuefactade (GNL) aprobadc por Decrefo

B Supremo N° 057-2008-EM”
{ fé) Al respecto, no se advierte que la empresa supervisora Evaluacion y
Sl Bt Supervision en Energia EIRL evalud los documentos del expediente SIGED

202300171239, por el contrario, evalud documentos de otro expediente Siged
(202300219043) donde el administrado solicitdé modificacién de registro de
hidrocarburo; sin embargo, al momento de revisar el documento “Endoso de
pdliza de responsabilidad civil N° 1201-524807" se evidencié que este tiene
vigencia hasta el 30 de setiembre de 2023. Por lo tanto, no habria levantado el
incumplimiento.

Imagen n.° 25
Detalle de Péliza de Responsabilidad Civil n.® 1201-524907

'(Z& 1201 - 524907 o AL CONTADO
RIMAC N° DE POLIZA N° DE LIQUIDACION FORMA PAGO

30/09/2022 al 30/09/2023 de 12:00 hrs a 12:00 hrs
VIGENCIA DE LA POLIZA

Endoso POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL 1201 - 524907

GRIFOS ESPINOZAS A 20100111838
CONTRATANTE R.U.C.

LOS REPRESENTANTES Y DIRECTORES, FIGURAN DEBIDAMENTE REGISTRADCS
EN NUESTROS ARCHIVOS.

Vigencia del endoso: 2023-06-05 al 2023-09-30

Por medio del presente endoso se deja constancia gue se incluye yfo modifica ta siguiente
Fuente: Pdliza 1201-52497

Este incumplimiento, por si solo, ameritaba la adopcion de medidas de
seguridad en atencion al “Reglamento del Registro de Hidrocarburos’,
aprobado con Resolucion de Consejo Directivo n.° 191-2011-0S/CD y sus
modificatorias; que en su articulo 21 taxativamente establece que: “f...J. £n los
casos previstos en los fiterales aj, ¢) y siguientes del articulo 20° fentre los que se
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enhcuentra el caso g) Cuando no se cuenfe con poliza de seguro, o se cuente con poliza
de seguro confratada que no cumple con los requerimientos establecidos en la
normativa vigente], la auforidad competente emitird una resolucion en la cual
dispondra, en calidad de medida de seguridad, la suspension de oficio de la inscripcion
de! administrado en el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin y acfualizara el
Registro gjecutando dicha suspension [...]"

En este caso, la autoridad competenie era la autoridad de fiscalizacion, que
recaia en Williams Reategui Ramirez, especialista |, quien al haber tomado
conocimiento de que no se contaba con pédliza, 0 que esta no cumplia los
requerimientos establecidos en la normativa vigente, debié emitir una
resoilucién disponiendo la medida de seguridad de suspensién de oficio;
funcién establecida en normativa vigente al momento de ocurrido el hecho; sin
embargo, se pudo evidenciar que la citada autoridad de fiscalizacidn no
cumplié con dicha funcion y permitié que el VTGNC continte operando hasta el
acontecimiento fatal registrado el 20 de mayo de 2024.

ii. Incumplimiento n.® 2! Libro de Registro de Inspecciones

\w;j 7 El documento indicado solo cuenta con los registros de los controles periddicos

% Yo realizados hasta marzo del 2023, y dado que la supervisidon operativa fue
realizada en agosto de 2023, se verifica que el Libro de Registro de
Inspecciones no se encontraba vigente en la fecha de supervision.

Este incumplimiento persistia desde la primera inspeccion realizada el 6 de
diciembre de 2021.

iii. Incumplimiento n.° 3; Placas identificatorias
El documento no contiene la siguiente informacion solicitada en la normativa:

- Norma técnica de fabricacion

- Presién maxima de frabajo

- Peso bruto

- Fecha de inspeccidn de los cilindros del médulo, con cuatro sectores adicionales
para nuevos vencimien{os. La fecha de vencimienfo coincidiré con la primera fecha
quinquenal o la que corresponde, de vencimiento de los cilindros pertenecientes al
mddulo, y asi sucesivamente.

- Sello de aprobacion del Organisme de Certificacion

- Fecha de inspeccidn y periodicidad aplicable a la estructura metalica que soporta los
cilindros de la unidad mévil de GNC o médtio contenedor de GNC.

Ademas, la norma precisa en una nota: si la placa original no tuviera teda la
informacidn, debera colocar placa adicional con los datos faltantes. Es preciso
sefialar que, al igual que el incumplimiento precitado, este incumplimiento
persistia desde la primera inspeccion realizada el 6 de diciembre de 2021.

iv. Incumplimiento n.° 4: Antigiiedad de los certificados de calibracién

Al respecto, se pudo evidenciar que en el documento S/N de 27 de maye de
2024 (Apéndice n.° 86) el agente fiscalizade GESA no presentd
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documentacién o declaracion alguna, que evidencie descargos a este
incumplimiento.

Adicionalmente, se pudieron evidenciar incumplimientos adicionales, que no
fueron advertidos por la empresa supervisora, los mismos que se detallan a
continuacion:

v. Documentos que conforman la inspeccion periédica, fueron emitidos por
Empresas que no se encontraban acreditadas por INACAL.

El documento “Acta de fiscalizacion operativa de vehiculo transportador de
GNC y Unidad Movil de GNC” (Apéndice n.° 94) prescribe que como parte de
la inspeccion periddica se deben realizar la inspeccion -ademés del cilindro- de
las valvulas, vaivulas de alivio de presién, dispositivos de alivio de sobrepresion
y demas accesorios (item 27); ademas, se debe realizar una prueba hidraulica
de foda la tuberia de interconexion de cilindros y valvulas (item 28), segun se

AN muestra a continuacion:

(x?.E'“F;'{ p ha Cuadro n.° 17

\ Il ko incumplimientos del VIGNC no Advertidos Durante la Fiscalizacién Operativa de 2023
frem * OBLIGACION (segan formato de Osinergmin)

Inspeccidn periddica

¢Se ha realizado la inspeccion periodica de los cilindros tipo 1, 2, 3 y 4 | Evaluacion supervisién £S:
‘ instalados en los madulos contenedores de GNC, de acuerdo a la NTP | “Sicumple”

111.0427
La inspeccién peritdica programada para los cilindros fipo GNC 1, sera de
cince (9) afios.
| Evaluacioén Comisién Auditora
La inspeccion periddica programada para los cilindros tipo GNC 2, GNC 3y | NO CUMPLE
GNC 4, sera de cuarenta y ocho {48) meses o lo que indique el fabricante,
siendo la primera a los cuarenta y ocho meses, o Yo indicado por el fabricante, | La empresa “X FUEL SYSTEMS SA.,
27 desde la fecha de su fabricacion. quien emite los “Certificados de
Calibracién® {Apéndice n.® 95} de las
En estas inspecciones, se ejecutara conjuntamente con el cilindro, %a | valulas de seguridad, no se
| inspeccion de las valvulas, valvulas de alivio de presion, dispositivos de alivio \ encontraba acreditada por INACAL a la
| de sobrepresion y demas accesorios. fecha (Apéndice n.° 73).
| Las inspecciones periddicas seran realizadas por los Centros de Revision | La empresa “TECIGAS", quien emite ¢f |
| Peritdica de Gilindros (CRPC), que son organismos de inspeccion autorizados | Cerfificado de Conformidad (Apendice
| de citindros y modulos contenedores, y contaran con los inspectores | n.° 71) de cada uno de los 3 cilindros, |
| calificados para esta actividad. no se enconfraba acreditada por
INACAL a la fecha para las
Base legal: NTP 111,042 Cilindros fipo 1, 2, 3 y 4 instalados en los médulos | capacidades de los cilindros GNC
contenedores de gas GNC, en concordancia con el Art. 7° del D.S. N° 063-2005- | (9360 litros) (Apéndice n.° 73).
L EM. — il
Inspeccién periddica Evaluacidn supervision ES:
¢Se ha efectuado la prueba hidraulica de toda la tuberfa de Si cumple
interconexion de cilindros y valvulas, a 1,5 veces la presion
i i0?
de b Evaluacitén Comisién Auditora
28 Nota: Esta prueba se realizard cuando se efectia la NC CUMPLE
inspeccién periddica de los cilindros. La empresa “X FUEL SYSTEMS SA."
Base legal: Inciso B.2.4.1 del Anexo B de la NTP 111.031- L amie . Info[me el
2021, en concordancia con el Art. 7* del D.S. N* 063-2005- | Cotrquekdad do Madulo Cortanedar
eathhas LR : == de GNC N° XPS-013-2022" (Apéndice
) | n.* 72) no se encontraba acreditada por

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia v Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024

0113




- @ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL FERU
INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-4243-AC
Pégina 114 de 149

] l | INACAL ala fecha (Apéndice n.° 73).

Fuente: Formato “Acta de Fiscalizacion Operativa de Vehiculo Transporiador de GNC y Unidad Movil de GNC” de
OSINERGMIN
Elaborado por: Comision Auditora

Sobre el particular, el agente fiscalizado GESA presentd Certificados de
Inspeccién de Cilindros de 7 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 71) emitidos
por la empresa Tecnoservicios en Cilindros a Gases SAC - TECIGAS SAC, asi
como los “Certificados de Calibracién” emitidos por la empresa ‘X FUEL
SYSTEMS S.A”" (Apéndice n.° 95), para acreditar el item 27 del Acta de
Fiscalizacion; asi como el “Informe de Prueba de Estanqueidad de Médulo
Contenedor de GNC n.® XPS-013-2022" (Apéndice n.° 72) emitido por X Fuel
Systems S.A, para acreditar ! item 28 del Acta de Fiscalizacion; sin embargo,
se pudo comprobar que estos documentos carecerian de validez, toda vez que
mediante Oficio n.° 000498-2025-INACAL/DA de 9 de mayoc de 2025
(Apéndice n.° 73) INACAL informé como sigue:

I3 urﬁ{{ S8 ) 1.}
& 3. {...) se informa que la empresa X FUELS SYSTEMS S.A. durante el periodo
“Jnzaot”” 2022 no se encontraba acreditada como laboratorio de calibracion, cabe mencionar
que a la facha tampoco se encuentra acreditada anfe el INACAL-DA para fa

calibracion de valvulas de sequridad. (...)

{..)

g 5 (..) se informa que a la fecha de emision (noviembre de 2022) de los
/:..{f i ‘%Z Certificados de Conformidad  remitidos, el Organismo de inspeccién
£ pedddon a. TECNOSERVICIOS EN CILINDROS A GASES SA.C. - TECIGAS S.A.C. se
i b 2 z/,' encontraba acreditada ante el INACAL-DA como de organismos de inspeccion para
/ N realizar inspecciones de Cilindros Tipo 'y Tipo il para Gas Natural Yehicular (GNV)

il conforme a su Alcance acreditado, el cual es adjunto a ia presente.

( De la revisién de los Certificados, se observa que los productos inspeccionados por
TECIGAS S.A.C. no estan inciuidos como parte de su alcance acreditado, por lo
cual estos certificados no incluyen Simbolo de Acreditacion y declaracion de la
condicién de acreditado.

En este sentido, el INACAL-DA no puede emitir opinién respecto a estos
Certificados, dado que han sido emitidos fuera del marco de la acreditacién del
INACAL-DA.

()

Es decir, que tanto X Fuel Systems SA y Tecnoservicios en Cilindros a Gases
SAC, han emitido certificados para los cuales no contaban con acreditacion por
parte de INACAL; motivo por el cual se evidencia que el agente fiscalizado
GESA no cumplia con este requisito; por lo que fa empresa supervisora debio
haber observado este incumplimiente, ademas de los mencionados
anteriormente.

Los certificados emitidos por X Fuel Systems SA y Tecnoservicios en Cilindros
y Gases SAC, se evidencia la ausencia de los sellos de INACAL; no obstante,
Williams Reategui Ramirez, especialista |, continud con el tramite de
fiscalizacion sin emitir observaciones a los citados documentos presentados
por la empresa supervisora en el expediente SIGED 202300171239.

Sobre la causa-raiz de la explosion mecanica, cabe sefialar que Osinergmin,
mediante informe n.° GSE/DSR-1847-2024 de 6 de setiembre de 2024

Organismo Supetvisor de la Inversién en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024

0114




@CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL}
INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-4243-AC
Pagina 115 de 149

(Apéndice n.° 96), suscrifo por el Gerente de Supervision Regional, Jefe de
Supervision de Comercializacion de Hidrocarburos y Especialista Senior en
Hidrocarburos, concluyo que los factores desencadenantes que derivaron en la
explosion mecénica de los cilindros fueron entre otras lo siguiente:

1)

Es importante acofar que a la fecha en que se produjo fa emergencia, los cilindros
debieron pasar por cuatro recertificaciones.

()

La certificacion de los cilindros mediante metodologia, que para ef caso no era
posible aceptar (emisiones acisticas basadas en ASME seccion V articulo 17},
debido al ruido proveniente de la holgura del recubrimiento y el acero, lo que
desvirtia la prueba. Este reporte creé un ambiente de confianza que no se
correspondia con lo encontrado en los cilindros siniestrados

[

En la misma linea, en el citado Informe, los setvidores mencionados informaron
la causa raiz de la explosion mecanica de los cilindros del VTGNC de placa
B11-999, a misma que se muestra a continuacion:

Imagen n.° 26
Causa Raiz, Descrita en el Informe GSE/DSR-1947-2024

5 De los cilindros Causdaraiz La poca o nula adhesién por la
Haop Wrapped Composite {recubrimiento fatige de los anillos de fibra
de fibra de vidrio) colocade en forma de provocaron dos tipos de cotrositn
anillos circunferenciales sobre el cilindro muy severd, La primera
como liner metdlico sufrié  fatiga corresponde a la del tipo Corrosidn
acelerada por la formacidn en la bajo gislamiento (CUNmMencionada
superficie de corrosion, ya que la friiccion en ia RP API §71, y combinacion de
durante los procesas de carga y descarga corrosion  atmosférica  por  los
provacaron la misma, disminuyendo su diferencigles de temperatura o las
Hempo de vida drasticamente en hasta un que se someten estos equipos
80%. No se cuenta con informacién de durante los procesos de carga y
buena condicién de las cintas. descarga, ye que €l producto puede

manipularse a partic de -18 °C
provocando un delta de
temperatura en 1o superficie del
casco desde una posible -18 °C
hasta lo temperatura ambiente
provocando sucesivas
condensaciones y evaporaciones
del vapor de agud. La segundda undg
acumulgcion severa de corrosion
galvénica,

Fuente: Informe GSE/DSR-1947-2024 (Apéndice n.° 96)

Como se puede advertir en los hechos expuestos, previo al incidente ocurrido
el 20 de mayo de 2024, la ORLS realizd dos supervisiones operativas al
vehiculo siniestrado, una en diciembre de 2021 y otra en agosto de 2023,
identificandose en una primera oportunidad hasta trece (13) incumplimientos, y
en una segunda oportunidad se identificaron cuatro (4) incumplimientos
reiterados.

En la misma linea, se evidencid que el agente fiscalizade GESA no presentd
descargos ante dichos incumplimientos, todo esto con el conocimiento de la
Autoridad Fiscalizadora de la ORLS, Williams Reategui Ramirez, especialista |,
quien pese a haber tomado conocimiento de las condiciones de inseguridad,
como indicios de corrosion, agrietamientos y desprendimientos; asi como falta
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de poliza de seguros y ofros documentos obligatorios come inspecciones
periddicas o calibraciones, no dispuso la ejecucion de medidas de seguridad
establecidas en la normativa aplicable. hecho que permitié que el VTGNC de
placa B11-999 opere sin cumplir las normas de seguridad vigentes, todo esto,
hasta que ocurrié el accidente el dia 20 de mayo de 2024.

Al respecto, es preciso sefialar lo que sefiala el articulo 2° de la Ley n.* 27699
‘Ley Complementaria de Fortalecimiente Institucional de Osinergmin®, que
establece:; “Osinergmin esté facultado para disponer, enfre ofros, ia suspension
definitiva o temporal de las actividades que se realicen en los subsectores de
electricidad e hidrocarburos, que no se encuentren debidamente autorizadas de
acuerdo a la legislacion vigente o de presumirse peligro inminente para la salud de la
pobiacion o riesgo grave para el medio ambiente”.

En la misma finea, el numeral 35.1 del articulo 35° del Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobade por Resolucion de Consejo Directivo n.° 208-2020-
OS/CD (en adelante, el Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de
Osinergmin), establece que *[...] En el marco de las acciones de fiscalizacién o dei
procedimiento administrativo sancionador, la Autoridad de Fiscalizacion, la Autoridad
Instructora y la Autoridad Sancionadora, segun comesponda, pueden emitir las
medidas administrativas previstas en los arficulos 36 a 38. [...}"

e
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Asimismo, el numeral 4.2 del articulo 4° del citado Reglamento, define a ia
Autoridad de Fiscalizacion como “Aquella que tiene a su cargo la conduccion de las
actividades de fiscalizacion. Puede efecluarla directamente o a través de
Fiscalizadores. Es designada por el titular del drgano o de la unidad orgénica que tiene
atribuida la funcion de fiscalizacion, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y
Funciones de Osinergmin.”

En atencibn a lo expuesto, se evidencid que mediante Resolucion
n.° 2234-2021-OR/ LIMA SUR de 2 de julio de 2021 {Apéndice n.° 50), se
designd como Autoridad de Fiscalizacion en las actividades de distribucion y
comercializacion de hidrocarburos al Especialista Regional de Hidrocarburos;
razon por la cual, Williams Reategui Ramirez, especialista | es el servidor
competente para dictar medidas administrativas en el marco de las acciones de
fiscalizacion realizadas a la Administrada.

De otro lado, el numeral 37.21 del articulo 37° del Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion de Osinergmin establece que, las medidas de
sequridad “Son impuestas por la Autoridad de Fiscalizacion mediante
resolucion, al advertir indicios de peligro inminente que pudieran afectar la
seguridad publica o la prestacion de un servicio publico. Se considera que
existen tales indicios de peligro inminente cuando: 4...) i) La cafificacion de la
medida de seguridad se encuenire determinada como fal en la normativa {...) Pueden
impenerse como medidas de seguridad, entre ofras, el retiro de instalaciones y
accesorios, la inmovilizacion de bienes, el comiso de bienes, la paralizacion temporal
de obras, Ja suspensidn de actividades, el cierre temporal del establecimiento, asi
como el internamiento temporal de vehiculos [...}.

En consonancia con lo anterior, el literal ¢.4) y el literal g) del articulo 20° del
Reglamento del Registro de Hidrocarburos de Osinergmin, aprobado mediante
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fa Resolucidn de Consejo Directivo n.° 191-2011-OS/CD y modificatorias,
estipula que procede la suspension de oficio del Registro de Hidrocarburos
cuando “Las instalaciones, establecimientos o medios de transporte se encuentran
sinigstrados o en condiciones que no permiten su operacién.” y cuando “no se cuente
con pbliza de seguro, 0 se cuente con poliza de seguro contratada que no cumple con
los requerimientos establecidos en la normativa vigente” respectivamente.

De otro lado, conforme a lo dispuesto en el numeral 40.1 del articulo 40° del
Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de Osinergmin “Las medidas
administrativas impuestas por Osinergmin tisnen carécter ejecutorio. Las medidas
administrativas consistentes en paralizacion de obras, suspension de actividades o
cierre de establecimientos, suspension o cancelacion de la inscripcién en el Registro
de Hidrocarburos las efecuta Osinergmin directamente, mediante la colocacidn de
carteles oficiales, precintos, la desactivacion en el Sistema de Control de Ordenes de
Pedido (SCOP), u ofros de similar naturaleza {...)".

Respecto a los criterios para disponer las sancicnes de suspension, mediante
oficio n.® 000059-2025-CG/0C4243 de 7 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 97),

(_\'\“r;_'“-"l,,:\ 2 8 . ey o e Y 0
f’ b N el Organc de Control Institucional requirid a la Division de Supervision Regional
I3 cscll fee 0> que informe lo siguiente:

&l 1..)
' 1.Cudles son los elemenfos o condicionss que los servidores de la Unidad

T Organica que usted dirige valoran, para considerar la existencia de indicios de

peligre inminente, &l que hace referencia la normativa de referencia d.

2. Cudles son los criferios o estandares que los servidores de la Unidad Grganica
que usted dirige, consideran para la aplicacion de fa Suspensién Temporal de
Actividades y/o Suspension Definitiva de Actividades a los vehiculos de transporte
terrestre.

3.En qué casos el informe de fiscalizacion puede conciuir con la adopcion de
medidas correctiva conforme al articulo 38 del reglamento aprobado con
Resoiucion de Consejo Directivo n.® 208-2020-0S/CD de 14 de diciembre de 2020.
4.Cudles son fas olras acciones a las que hace referencia el literal f de Ja normativa
de referencia c).

(...)"

Este reguerimiento fue atendide con informe n.® GSE/DSR-1606-2025 de 13 de
mayo del 2025 (Apéndice n.° 98) mediante la cual se afirmé que:

4...)

En el caso de los medios de transporfe de GNC, durante la Fiscalizacion operativa
se Jevanta un acta denominada “Acta de Fiscalizacion Operafiva de Vehiculo
Transportador de GNC y Unidad Mévil de GNC”, la cual ha sido elaborada teniendo
en consideracion la normatividad de sequridad aplicable a esle fipc de agentes, y

2 guarda relacion con los supuestos indicados en el parrafo precedente.
Por gjemplo, del listado de incumplimiento recogidos en la citada Acta, se aplica
\ = medida de seguridad por peligro inminente, cuando se constata: no contar
Sl R con Péliza de Seguros de responsabilidad civil extracontractual, haber

| realizado modificaciones en el vehiculo sin obtencién del Informe Técnico
Favorable, no haber realizado la inspeccién periédica de los cilindros de GNC.
()
(...) Si durante la fiscalizacidn de los medios de transporte, se verifica alguno de los
siguientes supuestos del citado articulo 19, se suspende el Registro de
Hidrocarburos:
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b) Cuando se disponga como sancion, en aquelios casos que se establezca en la
Tipificacion y Escala de Mulfas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por
Resolucién del Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y sus modificatorias o
sustituforias; asi como, en la Tipificacién y Escala de Muitas y Sanciones aprobada
por Resoiucién de Consejo Directivo N° 388-2007-05/CD y sus modificatorias o
sustitutorias.

(...

g) Cuando no se cuente con pdliza de seguro, 0 se cuente con péliza de seguro
contratada que no cumple con los requerimientos establecidos en la normativa
vigente.

L

Con lo afirmado por la Division de Supervision Regional, se puede concluir que, toda vez que
Williams Reategui Ramirez, especialista |, era la autoridad fiscalizadora, al tener conocimiento
de que la péliza de seguros presentada por GESA no cumplia los requisitos, y constituia un
incumplimiento, asi como haber tomado conocimiento de los incumplimientos que constituyen
la existencia de indicios de peligro inminente, debio aplicar la medida de seguridad por peligro
inminente, correspondiente a la suspension temporal de actividades.

gy

; QKf{) Al no haber actuado segun lo expuesto, se puede evidenciar la omisién de funciones por parte
T de Williams Reategui Ramirez, especialista |, en aplicar la normativa y criterios normativos
~.  vigentes, lo que pemmitid que el VIGNC de placa B11-999 opere sin haber acreditado el

_cumplimiento de criterios de seguridad exigida por la normativa aplicable, riesgo que se
v = concretd en el accidente ocurrido el 20 de mayo de 2024.
4

Los hechos descritos incumplen a siguiente normativa;

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguienies
principios, sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales de! Derecho
Administrativo

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, Ia fey y af derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas

(...)

1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adapfarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente

| necesario para la satisfaccién de su cometido.

! ()

Articulo 74.- Caracter inalienable de la competencia administrativa

{...)

74.3. La demora o negligencia en el gjercicio de la compelencia o su no ejercicio cuando
ello corresponda, constituye falta disciplinaria imputable a la autoridad respectiva.

e e T A R SR,
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Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

(...

2. Desempefiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo
previstos en el Titulo Preliminar de esta Ley.

Articulo 239.- Definicion de la actividad de fiscalizacién

239.1. La actividad de fiscalizacion constituye ef conjunto de acfos y diligencias de
investigacion, supenvision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones,
prohibiciones y ofras fimitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma
legal o reglamentaria, contratos con el Estado u olra fuente juridica, bajo un enfoque de
cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de gestion del riesgo y tutela de
los bienes juridicos protegidos.

Solamente por Ley o Decreto Legislativo puede atribuirse la actividad de fiscalizacion a las
entidades.

Por razones de eficacia y economia, las autoridades pueden coordinar para la realizacion
de acciones de fiscalizacion conjunta o realizar encargos de gestion entre si.

239.2. independientemente de su denominacion, las normas especiales que regulan esta
funcién se interprefan y aplican en el marco de las normas comunes del presente capituio,
aun cuando conforme al marco legal sean efercidos por personas naturales o juridicas
privadas.

AT

[, ESFE /m |
f/—l"

et

o

Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion
240.2. La Administracion Publica en el efercicio de la actividad de fiscalizacién esta
facultada para realizar lo siguiente:

{...)

7. Ampliar o variar el objeto de la accién de fiscalizacion en caso que, como restultado de
las acciones y diligencias realizadas, se detecten incumplimientos adicionales a los
expresados inicialmente en el referido objeto.”

Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica de Hidrocarburos, Ley n.° 26221, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 042-2005-EM de 14 de octubre de 2005.

Articulo 5.
E! OSINERG es el organismo encargado de fiscalizar los aspectos legales y técnicos de las
actividades de hidrocarburos en el territorio nacional.

Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, de 18 de febrero de 2004:

Articulo V.- Principios

Son principios que rigen el empleo ptblico:

1. Principic de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, feyes y regiamentos.

Fl empleado pablico en el ejercicio de su funcion actia respelando ef orden legal y las
potestades que la ley le senala.

{agih

5. Principio de eficiencia. - El empleado publico ejerce sus actividades empleando los
medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta
el Estado.

Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
Todo empleado esta sujefo a las siguientes obligaciones.
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a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico.

Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de
2002:

Articulo 7. Deberes de la Funcién Publica
6. Responsabilidad: Todo servidor ptblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Ley n.° 26734, Ley del Organismo Supervisor de Inversién en Energia — OSINERG de
30 de diciembre de 1896 y modificatorias

Articufo 5°, Funciones:

c) Son funciones del OSINERG: Supervisar y fiscalizar que las actividades de los
subsectores de electricidad, hidrocarburos y minetia se desarroilen de acuerdo a los
dispositivos legales y nomas técnicas vigentes.

()

Ley n.° 29901, Ley que precisa competencias del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin}de 12 de julio de 2012

Articulo 3°. Competencias del Organismo Supervisor de la inversién en Energia y
Mineria (Osinergmin) para supervisar y fiscalizar

(...) el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) es
competente para supervisar y fiscalizar, en el ambito nacional, el cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas relacionadas con las actividades de los subsecfores
mineria, electricidad e hidrocarburos; manteniendo las competencias para fiscalizar la
seguridad de la infraestructura de los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos”,

Decreto Supremo n.° 063-2005-EM, Dictan Normas para Promover el Consumo Masivo
de Gas Natural”, de 27 de diciembre de 2005.

Articulo 7.- Normas de seguridad aplicables al transporte de GNC y/o GNL

El medio de transporte de GNC o GNL debera cumplir, en cuanto sea aplicable, con las
medidas de seguridad y requisitos exigidos en el Reglamento de Seguridad para el
Transperte de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 26-94-EM y en ef
Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transporte de GLP, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 27- 94-EM, asi como con las normas técnicas emitidas por ef
INDECOPI; y, a falta de éstas, por lo establecido en normas técnicas infemacionales
reconocidas por la autoridad competente.

Decreto Supremo n.° 026-84-EM que aprueba el “Reglamento de Seguridad para el
Transporte de Hidrocarburos”, modificado por Decreto Supremo n.° 021-2008-MTC y
por Decreto Supremo n.° 030-2008-MTC, de 1 de octubre de 2008,

TITULO IV

MEDIO TERRESTRE
CAPITULC !

Por Carretera

(..}
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Articulo 81.- Documentos de Embarque

Un transportista no podra movilizar hidrocarburos liquidos si no cuenta con ef documento de
embarque (guia de remision) correspondiente, preparado de conformidad con las
disposiciones de la DGH, asi como de la correspondiente Cartilla de Seguridad (CS) del o
de los productos que transporta

()

Articulo 98-A.- Los Medios de Transporte de Combustibles Liquidos en Contenedores
Intermedios deben cumplir con los siguientes requerimientos.

i,

b) El Transportista de Combustibles Liquidos en Contenedores intermedios debera contar
con una cartilfa de seguridad de los productos que puede transporfar, que inciuya las
acciones de respuesta y apoyo externo ante emergencias en la operacion. Esta cartilla
debera permanecer siempre en ef vehictio.

> Decreto Supremo n.° 27-94-EM, Aprueban el Reglamento de Seguridad para
Instalaciones y Transportes de Gas Licuado de Petréleo” modificado por el Articulo 3
del Decreto Supremo n.° 019-2021-EM “Decreto Supremo que modifica normas sobre
comercializacion y seguridad del Gas Licuade de Petréleo y emiten disposiciones”,
de 21 julio 2021.

TITULo v

TRANSPGRTE DE GAS LICUADOQ Y EN CILINDROS

()

Articulo 112.- Libro de registro de inspecciones de tanques de almacenamiento de
GLP de unidades vehiculares

El tanque de almacenamiento de GLP de la unidad vehictlar para el Transporte y
Distribucién de GLP a granel inscrita en el Regisiro de Hidrocarburos cuenta con un Libro
de Registro de inspeccion, ef cual debe contener: a) Nombre del fabricante, b} Fecha de
fabricacion, ¢) Niimero de serie, d) Fecha de montaje, e) Fecha de la siguiente prueba, f)
Fecha de las pruebas realizadas, g) Descripcion y resultados de ias pruehas realizadas, h)
Reparaciones efectuadas a los accesorios, e i) Fecha y resultados de fas inspecciones.

El Libro de registro de inspecciones es electrénico y se mantiene actuaiizado, para fo cual
el operador del Camidn Tanque o Camibn Cisterna usa los mecanismos tecnofogicos que ef
OSINERGMIN establezca.”

Decreto Supremo n.° 057-2008-EM “Aprueban Reglamento de Comercializacion de
Gas Natural Comprimido (GNC) y Gas Natural Licuefactado (GNL)" de 10 de
noviembre de 2008

TITULO I

DE LA AUTORIZACION PARA EL EJERCICIC DE LA ACTIVIDAD DE
COMERCIALIZACION DE GNC Y/O GNL

-

Articulo 12.- Obligatoriedad de confar con autorizacion

En cualquiera de los supuestos descritos en el presente Titulo, los Agentes Habilitados en
GNC, Agentes Habilitados en GNL, Consumidores Directos de GNC o GNL, deberén contar
con las autorizaciones respectivas, mantener vigenfe una péliza de Seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual que cubra dafios a terceros, a sus bienes y dafios al
ambiente que puedan ocurrir en las instalaciones, medio de transporte o en el desempefio
de sus funciones; asimismo, deberan estar inscritos en el Registro de la DGH

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria ﬂ 2 1
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> Resotucion Ministerial n.® 195-2010-MEM-DM, Establecen montos minimos de pélizas
de seguro de responsabilidad civil extracontractual aplicables a personas due
desarrollan actividades en el subsector hidrocarburos, de 4 de mayo de 2010

Articulo 1.- Establecer los montos minimos de las pélizas de segurc de responsabilidad
civil extracontractual, aplicables a las personas que desarrolan aclividades en el Subsector
Hidrocarburcs, de acuerdo al Anexo de la presente Resolucion.

(..
ANEXO

{..)
IV. GAN NATURAL COMPRIMIDO Y LICUAFECTADO
4.1 Transportistas y Unidades Méviles de GNC 200 UIT

> Resolucion de Consejo Directivo n.® 016-2022-08/CD que aprueba la “Modificacion de
los Anexos 3.1 y 3.2 del Reglamento de! Registro de Hidrocarburos, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-08-CD” de 28 de enero de 2022.

\ Articulo 1°. - Modificacién de los Anexos 3.1 y 3.2 del Reglamento de! Registro de
y. / . Hidrocarburos

: J Modifiquese los Anexos 3.1y 3.2 del Regiamento del Registro de Hidrocarburcs, aprobado

(e ol por Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-OS/CD y sus modificatorias, que en
Anexo forman parte integrante de la presente Resolucion
(..)
REQUISITOS
PARA SOLICITAR CERTIFICADO DE SUPERVISION DEL FUNCIONAMIENTO DE:
1. Vehiculo Transportador de Gas Natural Comprimido {GNC)
(..)
8. Certificado del recipiente para GNC/GNL, otergado por un organismo de certificacion
acreditado ante INACAL, que certifique e disefio, construccion y pruebas del mismoe,
conforme a lo establecido por la reglamentacién peruana. En ausencia de organismos de
certificacion acreditados ante la autoridad competente, la certificacion puede ser oforgada
por organismos de certificacion acreditados por un organismo de acreditacion extranjero u
homblogo a éste, signatario de alguno de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo de fa
International Accreditation Forum - IAF (Foro Intemacional de Acreditacion), Ia International
Laboratory Accreditation Cooperation - ILAC {Cooperacion Internacional de Acreditacion de
Laboratorios) o la Inter American Accreditation Cooperation - IAAC (Cooperacion
Interamericana de Acreditacion). En el supuesfo sefialado en el presente pérrafo,
adicionalmente, los certificados deberan tener la conformidad del INACAL, respecto de la
acreditacién de los organismos extranjeros y su condicion de signatarios de los acuerdos
anfes mencicnados. Dicha conformidad debera ser presentada ante el Osinergmin
Z 9. Certificacion de los equipos y accesorios del recipiente para GNC/GNL oforgado por un
l

organismo de certificacion acreditado ante INACAL, o en su defecto por organismos
certificadores internacionales reconocidos por la autoridad competente, que acredite su
conformidad respecto a la reglamentacion peruana, requerida para recipientes a presion y/o

e para el sistema criogénico, segun corresponda. Este equipamiento, incluye ef equipo de
despacho de GNL y expendio de GNV-L de ser el caso

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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» Resolucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria Osinergmin n.° 191-2011-0S/CD que aprueba “Reglamento del Registro de
Hidrocarburos” publicados en 7 de noviembre de 2011 y sus modificatorias.

Articulo 17°.- Modificacion en el registro

Para ia modificacion del registro, los agentes sefialados en el arficuio 2° del presente
reglamento deberan cumplir con las disposiciones establecidas en ef Capitulo | def Titulo I,
con los requisitos sefialados en el Angxo N° 1.1, en caso se trate de una modificacion de
datos en el registro; o con lo establecido en el Anexo N° 2 0 Anexo N° 3, de acuerdo a cada
caso, §i se trata de una modificacion de sus instalaciones, establecimientos o medios de
transporte, asi como con las disposiciones especificas que sobre dicho particular apruebe
la Gerencia General, a propuesta de la Gerencia de Linea respectiva.

Articulo 20°.- Suspensién de Oficio

La suspensién de oficio del Registro, procedera en los siguientes casos:

a) Cuando se disponga una medida cautelar, de seguridad, correctiva 0 mandatos de
cardcter particular sobre un titular del registro o su instalacion, establecimiento 0 medio

p ,4 5 de fransporte, conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento
¥ ) 9 A\ Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 272-
SEEPARSEA 2012-08/CD o la norma que lo modifigue o sustituya”

o P ~b) Cuando se disponga como sancion, en aquellos casos que se estabiezca en la
. Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, incluida en la Tipificacion

de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion del Consejo Directivo N° 028- 2003-0S/CD y sus modificatorias ©
sustitutorias; asi como, en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacién de Gas Natural de OSINERGMIN aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 388-2007-0S/CD y sus modifficatorias o sustitutorias.

(..)

g} Cuando no se cuente con poliza de seguro, o se cuente con péliza de seguro contratada
que no cumple con los requerimientos establecidos en la normativa vigente.

Articulo 21°.- Procedimiento para suspension de oficio o cancelacion de oficio

21.1. En los casos previstos en los fiterales a), ¢) y siguientes del articulo 20°, la autoridad
competente emitira una resolucién en la cual dispondra, en calidad de medida de
sequridad, Ia suspension de oficio de la inscripcion del administrado en el Registro de
Hidrocarburos de Osinergmin y acfualizaré el Registro ejecutando dicha suspension.
Asimismo, cuando corresponda, desactivara ef codigo de usuario y contrasefia del Sistema
de Control de Ordenes de Pedido (SCOP) que le fueron otorgados al administrado, y
notificara la indicada Resolucion conforme a la normativa vigente. El administrado cuya
inscripcion en el Registro de Hidrocarburos sea suspendida de oficio, quedara impedido de
realizar la(s) actividad{es) en el subsector hidrocarburos en las instalaciones,
establecimientos, o con fos medios de transporte suspendidos.

o)
y/ 21.5. Las medidas administrativas de suspension de oficio y cancelacion de oficio a que se
; refieren los numerales precedentes son independientes de su imposicion como sancion,
T previo procedimiento administrativo sancionador cuando corresponda.

Organisme Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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> Resolucién de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y

Mineria Osinergmin n.° 208-2020-OS/CD aprueban “Reglamento de Fiscalizacién y
Sancion de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin” de 14 de
diciembre de 2020,

Articulo 1.- Aprobacién

Aprobar el “Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las actividades energeticas y
mineras a carge de Osinergmin’, que en calidad de Anexo forma parte de la presente
Resolucion.

Articulo 4.- Definiciones

Para los fines del presente Reglamento, los siguientes términos se definen como:

3.1. Actividad de fiscalizacién: Comprende al conjunto de actos y diligencias de
investigacion, supervision, control o inspeccion sobre el cumplimientc de las
obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles al Agente Fiscalizado,
derivados de: i) una norma legal o reglamentaria, i) contratos de concesion con ef
Estado incluyendo los derivados de los procesos de promocion de la inversion
privada, iii} disposiciones normativas ¢ medidas administrativas emitidas por el
organisme regutador.

Son realizados bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo,
de gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos profegidos, en los sectores
energético y minero bajo el ambito de competencia de Osinergmin.

Abarca las actividades desarrolladas previamente a que se disponga el inicio formal
del procedimiento administrativo sancionador, y concluye en ef Informe de
Fiscalizacion emitido por la Autoridad de Fiscalizacion

o 3.2. Autoridad de Fiscalizacion: Aquelia que tiene a su cargo la conduccion de las

aciividades de fiscalizacion. Puede efectuaria directamente o0 a fravés de
Fiscalizadores

Articuio 10.- Facultades de la Autoridad de Fiscalizacion

Sin que el siguiente listado sea taxativo, para el gjercicio de sus funciones, /a Autoridad de

Fiscalizacion y/o los Fiscalizadores segun corresponda, cuentan con las siguientes

facultades:

[oze)

a) Imponer, en cualguier momento durante las acciones de fiscalizacion, las medidas
administrativas que correspondan, conforme a lo previsto en el Tituio VI del presente
Reglamento

TiTuLO IV

DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 35.- Medidas administrativas

35.1 En el marco de las acciones de fiscalizacion o del procedimiento administrativo sancionador, la
Autoridad de Fiscalizacion, fa Autoridad Instructora y la Autoridad Sancionadora, segiin corresponda,
pueden emitir las medidas administrativas previstas en los articulos 36 a 38.

35.2 Las medidas administrativas no fienen caracter sancionador, responden a naturaleza y objetivos
diferentes.

)

Articulo 37.- Medida de caracter provisional

()

37.2 Son medidas de caracter provisional: las medidas de seguridad y las medidas cautelares.

e el R i e s e s
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37.2.1 Medidas de seguridad: Son impuestas por la Auforidad de Fiscalizacion mediante
resolucion, al adveriir indicios de peligro inminente que pudieran afectar la seguridad
publica o la prestacion de un servicio publico.

Se considera que existen tales indicios de peligro inminente cuando: i) La calificacién de ia
medida de sequridad se encuentre determinada como tal en la normativa, ij) Se realicen
actividades que no se encueniren debidamente autorizadas de acuerdo a la legisfacion
vigente, iii} Osinergmin considere que, de mantenerse las condiciones de falta de seguridad
advertidas, existe el peligro que puede materializarse en un dafio para la vida o la salud de
las personas o bienes de terceros, 0 a fa integridad de los bienes de la concesion o de la
infraestructura con los que se presta un servicio publico.

Los indicios de peligro inminente advertido deben sefalarse en el acto que impone la
medida de seguridad. Asimismo, debe precisarse como minimo la siguiente informacién:
ubicacion dei establecimiento, actividad, instalacion o unidad fiscalizada; descripcion de la
medida impuesta; identificacion de ia instalacion, componente, actividad o bienes sobre los
cuiales recae la medida, segun corresponda.

S "\ Pueden imponerse como medidas de seguridad, entre otras, el retiro de instalaciones y
CSFECALE A accesorios, la inmovilizacién de bienes, el comiso de bienes, la paralizacion temporal de
7 f L obras, la suspension de actividades, ef cierre temporal del establecimiento, asi como el
internamiento temporal de vehiculos.
Deben mantenerse Unicamente en tanto subsista Ia situacién de peligro advertida

Norma Técnica Peruana NTP 111.031-2021 “GAS NATURAL SECO. Instalaciones de
gas natural comprimido (GNC): Estacion de compresién, estacion de carga, unidad
de trasvase, estacion de descompresion, unidad mdvil, médulos contenedores o
almacenamiento de GNC. Requisitos” de 25 de mayo de 2021 - Segunda Edicidn.

(2]

4.2.2 GNC-2 cilindro metalico revestido con un refuerzo de material compuesto gue soporta

carga unicamente en la parte cilindrica

Forro interior metélico: acero, parcialmente reforzado con filamento contintio impregnado de

resina (envoltura cilindrica)

Estos cilindros pueden ser, por su capacidad en litros de agua hasta 450 litros y presion de

trabajo hasta 250 bar a 15 °C ; como también de una capacidad en litros de agua hasfa 3

000 litros y presion de trabajo hasta 250 bara 15°C.

Los cilindros tipo GNC 2 tienen un forro metélico (acero) con resistencia mecénica y

espesor suficiente para sopoitar la carga longitudinal complefa a la presion de estallido

requerida, y para resistir el factor de la presion nominal de trabajo especificado en la norma.

\/ Los materiales de los forros metalicos son los identificados para cilindros tipo GNC 1 (véase
el subcapitulo 4.2.1). Estan reforzados con fibras devanadas en la direccion tangencial

{circunferencial). Las fibras de refuerzo son de carbono, aramida, vidrio o combinaciones de

estas.

5. Unidad mévil de GNC y médulos contenedores de GNC

(..
5.6.5. Valvulas

Organisme Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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Las valvulas deben cumplir con lo establecido en el capitufo 10.1 (Vaivulas y accesorios) de
la NTP 111.019. La cantidad de valvulas y su instalacion se consideran segun la
disposicion o arreglo y el fipo de contenedor

5.6.5.1. Valvulas de Exceso de Flujo

Seran dimensionadas y calibradas para asegurar que ante un corte o rotura de tuberia u
ofro accesorio, se produzea su cierre inmediato.

Deben cumplir con lo estabiecido en el capitufo 10.4 (Valvulas de exceso de fiujo) de la
NTP 111.019.

En los médulos contenedores de GNC con cilindros verticales, se instalaran a la safida de
cada cilindro

()

5.6.5.3. Viivula de blogueo del cilindro

Cada cilindro para GNC estara provisto de una valvula esférica aprobada, de cierre manuai
y accionamiento répido. Podra estar o0 no infegrada con la de exceso de flujo, pero en
ambos casos ubicada aguas abajo de esta. La valvula también podra ser de accionamiento
eléctrico.

Todo cilindro para GNC en funcion de su longitud, tendra en uno o sus dos extremos un
dispositivo de seguridad del tipo combinado, que consiste en un disco de ruptura por
presion que acciona a 34 MPa (340 bar) y tapén fusible para que funda a 100 °C nominai +
4°C.

Cuando fa longitud de! cilindro no sea superior a 1 650 mm (no se considera la zona de la
boquilia} el dispositivo de seguridad estara colocado en Ia valvula de operacion manual, con
la que se provee cada cilindro. Cuando la longifud del recipiente supera el valor antes
indicado, debe contener en un orificio calibrado practicado en el casquete, una pieza
> foscada provista con el dispositivo de seguridad combinado, anteriormente descrito.

2 El minimo caudal de venteo y otros requisitos de seguridad debe cumplir con el capitulo
10.3.2 del NTP 111.019. La canalizacion del venieo debera efectuarse hacia arriba y a los
cuatro vientos.

El conjunto de vélvula y dispositivo de alivio de presién debe contar con un certificado de
conformidad.

La disposicion de los cilindros serd tal que permita el facil acceso a cada valvuia de
maniobra de cilindro

3.6.5.4. Valvula de Alivio Sobre Presion

Cada unidad mévil de GNC y médulo contenedor de GNC estaran provistos de, como
minimo, una valvula de alivio por sobrepresién, de autoreposicion instalada inmediatamente
aguas abajo de las valvulas de cierre de los cilindros.

Estara dimensionada conforme a la norma APl RP 520 P1 y calibrada a una presion de
apertura de 1,2 veces la presion de trabajo de los cilindros de la unidad movil de GNC o
mdédulo contenedor de GNC. Dicho ajuste seré protegido de la intervencion de terceros no
autorizados, mediante precinto.

El caudal de venteo de la vélvula serd, como minimo, el maximo caudal de suministro al
conjunto de cilindros de la unidad movil de GNC o médulo contenedor de GNC durante su
carga.

( La vélvula debe contar con un marcado en forma permanente que confenga como minimo:

fabricante o marca, modelo, nimero de serie, presién de disefio, presion de apertura y
capacidad de venieo (en m? condiciones normalizadas de aire/hora), fecha de vencimiento
de la calibracion; asi como cualquier ofro dafo que requiera la nomma utilizada para el
disefio.

La valvula debe ventear mediante una canalizacion a los cuatro vientos y verticalmente
hacia arriba del modulo contenedor, sin obstaculos.
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La descarga del venteo estara provista con disposifivo que evite el ingreso de agua. El
dispositivo seré de autoreposicién y estaré fabricado con material antichispa.
La ubicacion debe evitar que la descarga de gas incida sobre la instalacion eléctrica o
fuente de ignicion.
El sistema que incluye la vélvula, debe resistir fas tensiones dinamicas que se generan en
pleno flujo.
Debe cumplir con el capituio 10.2 (Valvula de sequridad) del NTP 111.019. en lo gue sea
aplicable.
{.)
5.6.5.7. Manometro
Sera del tipo sumergido en bafio de glicerina, apto para operar a la infemperie y ante
presencia de vibraciones.
Debe cumplir con o indicado en la norma ASME B40.100 y estar calibrade por un
organismo competente.
El bourdon sera construido en acero inoxidable, sin costura.
Estara disefiado para que ia maxima presién de frabajo, indicada con una marca de
referencia, se ubique dentro del tercio medio de su rango. Seré de clase 1 0 menor.
El cuadrante debe tener un diametro minimo de 100 mm .
Debe contar con visor de seguridad construido en policarbonato y malla de proteccion.
AT Se debe ubicar de manera que su indicacion sea facilmente visible por el operador durante
"\ lacarga.
La conexion poseera orificio restrictor, vélvula de bloqueo y venteo
5.14. Piaca de identificacion
Cada unidad mévil de GNC o mbdulo contenedor de GNC, estaran provisto de una placa de
identificacion, construida en acero inoxidable u otro material con iguales propiedades de
N resistencia mecanicay a la cotrosion.
/.o La placa de identificacion se instalara en lugar visible tantc durante el transporte del médulo
' como durante su utilizacion. Si resultara necesario para asegurar lo anterior, se instalara
més de una placa.
En la placa de identificacién debe figurar en bajo o sobre relieve, con caracteres de 8 mm
de aftura, la siguiente informacion:
Numero de serie del médulo.
Norma Técnica de fabricacion.
Pais de origen.
Volumen de almacenamiento maximo, en litros de agua.
Presion méaxima de trabajo.
Peso bruto.
Fecha de inspeccibn de los cilindros del médulo, con cuatro sectores adicionales para
nuevos vencimientos. La fecha de vencimiento coincidira con la primera fecha
quinquenal o la que corresponde, de vencimiento de los cilindros pertenecientes al
mddulo, y asi sucesivamente.
h. Seilo de aprobacion del organismo de certificacion.
Fecha de inspeccion y periodicidad aplicable a la estructura metélica que soporta los
cilindros de la unidad mévil de GNC o médulo contenedor de GNC
5.15. Carteles de prevencion
La unidad mévil de GNC y médulo contenedor de GNC, estaran provistos de como minimo
los siguientes carteles de prevencion instalados en las cuatro caras verticales, en lugar
‘ visible, con caracteres de altura igual o mayor que 25 mm:
' a) Simbolo de la NTP 399.015;
b) Simbolo de la NFPA (1, 4, 0);
¢) Niimero de las Naciones Unidas: UN 1971; y

Q@ o an D
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d) PELIGRO GAS COMBUSTIBLE, NO FUMAR
(...)
8.2. Examen de la instalacién para todos los tipos de cilindros
(...)

8.2.5 Inspeccion del conjunto como médulo contenedor de GNC
8.2.5.1. Generalidades
El objetivo, es que el médulo contenedor sea evaluado como un conjunto de cilindros, todos
ellos unidos por medio de tuberias, fijados a la estructura, portacilindros, valvulas, tuberias
de gas, valvulas de sobrepresion, colectores de carga y descarga, tuberfas y accesorios, se
mantengan en buen estado, cumplan los requerimientos técnicos y como conjunto
mantengan su estanqueidad.
La prueba de estanqueidad se hara al manyfold (colector), que incluye las valvulas y
accesorios de cada cilindro, tuberias y colectores de carga y descarga. La presion de
prueba sera de 1,5 veces la presion de frabajo, por un periodo de 30 minutos. Se usara
agua jabonosa para la inspeccion de juntas.
ANEXO B
Controles Periddicos y repruebas
()
B.2 Controles periodicos y repruehas en médulos contenedores de GNC y unidad
'I\\ mavil de GNC
D ()

)‘j J 1 B.2.2, Controles Periédicos Semestrales
s JL T (.)

= B.2.2.2. Manémetros
= La verificacién consiste en realizar un control del estado general y luego un ensayo de
presion para el controf de su funcionamiento y calibracién.
La fecha de dicho control es grabada en el cuerpo o en una placa de materiaf inafterable,
Sujeta al cuerpo
Lz
B.2.3. Controles Peridédicos Anuales
B.2.3.1. Calibracion de vélvulas de alivio por sobrepresion
Se controla el estado de calibracion de las valvulas de alivio verificando en un banco de
pruebas la presion de apertura y venteo. Con posterioridad a su desarme, limpieza y
verificacion del estado de los asientos, se procede al rearmado y calibracion de acuerdo a
los valores prefijados por el fabricante. Por Ulfimo, se procede al precintado del capuchén
del dispositivo de ajuste, del tomilio de fijacion de Ia tobera.
La calibracion es efectuada por una empresa especializada.
La fecha de dicho control es grabada en e! cuerpo o en una placa de material inalterable,
sujeta af cuerpo.
{.)
B.2.4.2. Cilindros o tubo de almacenamiento Tipo 2, 3y 4
- La inspeccion periodica programada para fos cilindros tipo GNC 2, 3 y 4, sera de 48
meses o lo que indigue el fabricante, siendo fa primera a fos 48 meses o a lo indicado por
el fabricante, la primera revision periédica de la totalidad de los cilindros del médulo
contenedor coincidiré con la fecha en que se realice la revisién del primero de los cilindros
que resulte vencido.
- La inspeccion se realizaré teniendo como referencia la NTP 111.034 o equivalente o la
norma de fabricacion del cilindro.

Crganismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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» Norma Técnica Peruana NTP 111.042-2021 “GAS NATURAL SECO. Cilindros tipo 1, 2,
3 y 4 instalados en los modulos contenedores de gas natural comprimido (GNC).
Inspeccion periodica” de 30 de abril de 2021 ~ Primera Edicion

7. Inspeccion general del médulo contenedor de GNC

7.1. intervalo de inspeccion

PRECAUCION: La realizacién diligente y precisa de inspecciones periédicas o inmediatas
(en caso de comportamiento inusual o de un incidente que pueda producir dafios) evita que
$6 puedan presentar accidentes graves que causen dafios 0 lesiones corporales.

La inspeccion periddica programada para los cifindros tipo GNC 1, sera de cinco (5) anos,
siendo la primera a los cinco afios de su fecha de fabricacién.

La inspeccién periédica programada para los cilindros tipo GNC 2, GNC 3 y GNC 4, seré de
cuarenta y ocho (48) meses ¢ lo que indigue el fabricante, siendo la primera a los cuarenta

' L ', : ~ yocho meses, o lo indicado por el fabricante, desde la fecha de su fabricacion.
: f ] ; En estas inspecciones, se ejecutara conjuntamente con el cilindro, la inspeccién de las
) 7=/ vélvulas, vélvulas de alivio de presion, dispositivos de alivio de sobrepresion y demas
‘ accesorios.

En e! Anexo D se indican las condiciones y uso que pueden justificar inspecciones mas
frecuentes, mienfras que en el Anexo F se incluyen consideraciones a las inspecciones
i infernas.

Procedimiento Especifico “Fiscalizacion de Distribucién y Comercializacién de GN
(Codigo: PO268-PE-01) aprobado por el Gerente de la Division de Supervision
Regional el 20 de febrero de 2020

1.

2. ALCANCE: Este procedimiento es aplicable a las actividades que realizan las Oficinas
Regionales de Osinergmin, para la evaluacidn de los procedimientos administratives
sancionadores iniciados y/o Medidas Administrativas emitidas a los Agentes
Supervisados para el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas de los
procesos de inversion, distribucién y comercializacion de gas natural

(=)
5. ACTIVIDADES: se adjunta diagrama de flujo, Anexo.1
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Entradas/qulen lo
brinda

ACTIVIDAD
{de! diagrama da flujo)

Deascripdén
{Quién lo hace, qua 24 hice, cdmo se
hace, cuindo, dénds plazos)

{Salidas/Registros)

Resultados

Dastinatarios

informe de Superwision
JEV

2. Elaboracién del LA, IIPAS
yio Expediente de
Medida Adminsstrativa

£l ET revisard y evaluara el lnforme de |
Supervisién, determunando si  existen
indicios de un supuesto incumplimiento.

En caso el ET determine la existencia o no
de Indicios de un supuesto incumplimiento
de las obligaciones conlenidas en la
normativa vigente, procederd conforme a
lo seflalado en el Instructivo 1-01-PO268-
PE-01 “Fiscalizacion de Distribucion y
Comercializacidn da GN”.

Asimismo, en caso el ET identifique dentro
del marco de la supervisian la necesidad
de imponer una Medida Administeativa
[mandatos, meadidas cautelares, medidas
correctivas y medidas de seguridad),
pracederd de acuerdo al Instructivo 1-02-
PO268-PE-01 “Medidas Administrativas de
Distribucién y Comercializacién de GN”.

|
| El plazo de revision y elaboracion por 1
| parte del T es de 10 dh. !

A

IIPAS

Expediente de
Medida
Administrativa

Jefedela OR

> Instructivo

“Procedimiento de Medidas Administrativas de Distribucion y

Comercializacién de GN” (Cddigo: 1-02-P0268-PE-01), aprobado por el Gerente de la

Divisidn de Supervisiéon Regional el 30 de diciembre de 2019.

3. DEFINICIONES Y TERMINOS:
1. Medida Administrativa: Son medidas administrativas los mandatos, medidas cautelares,
medidas correctivas y medidas de seguridad. En el marco de la supervision o del

procedimiento administrativo sancionador, ia Organo Instructor y el Organo Sancionador,
seqin corresponda, pueden emitir las medidas administrativas correspondientes.

5. DESARROLLO: (se adjunta diagrama de flujo en el Anexo.1)

Entradas/quien lo
brinda

ACTIVIDAD
[del diagrama de flujo}

Descripcién
(Quién fo hace, que se hace, cémo se hace, cudndo,
dénde plazos)

Resultados
{Salidas/Registros}

Bastinatarlos

1. Revision de
prapuesta de
Informe Técnico y
Resolucion de la
Medida
Administrativa

Propuesta del
Informe Técnico y
Resalucién/ ET

E} ET identifica la Medida Administrativa en el marco de
la supervision o en et marco del procedimiento
administrativo sanclonador, vy elabora propuesta de
informe Técnlco v Resolucion, lo cual fo deriva al EL por
SIGED {Expediente MA]).

la propuesta de Inferme Técnico y Resolucion de la
Medida Administrativa es elaborada por ET. Pasa su
elaboracién, el ET debe tener en cuenta el los
lineamientos, gulas y formatos elaborados. En caso no
hays lineamientos o formatos para ef caso materia de
PAS, €l ET deberé elaborar los lineamientos necesarios. £l
Informe Técnlco es firmado por ET.

EL revise y analiza la propuesta de Informe Técnico y
Resolucion, modificandolos de corresponder y lo deriva al
lafe de la OR, en 2 dh.

Propuesia del Informe
Técnico ¥ Resolucian

aprobado por EL/
SIGED

lefedela OR

Propuesta det
Informe Técnicoy
Resolucidn
aprobado por EL/
EL

2. Aprobacidn det
Informe Técnico

8l ET para {as modificaciones respectivas.

El Jefe de la OR en 2dh revisa los documentos {informe

écnico y Resolucién):

- En caso de conformidad, el Jefe de 1a OR aprueba los
documentas y firma el Informe Técnico, desfvande el
Expediente MA al Gerente de Supervisian Regional.

- En caso de no conforrmdad, el expediente es devueito

Iafarme Técnico
flrmadof SIGED

Los hechos descritos fueron originados por el accionar del especialista | de la Oficina Regional

QOrganismo Supervisor de [a Inversion en Energia y Mineria
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Lima Sur como consecuencia directa de la reiterada omision de funciones, al no verificar el
cumplimiento de los requisitos técnicos y normativos exigidos en la solicitud presentada por la
empresa GESA para la modificacion del Registro de Hidrocarburos y, ademas, al no disponer
las medidas administrativas que como autoridad fiscalizadora le correspondian, permitié que el
vehiculo transportador de gas natural comprimido (VTGNC) de placa B11-999 operara sin
cumplir con las condiciones técnicas minimas exigidas por ley y en un estado de inseguridad
critica, conforme se puede advertir en el informe técnico n.® 001-CG/OCI4243-JLCF'¢, lo que
desencadent el tragico suceso del 20 de mayo de 2024; una explosion de gran magnitud
durante el proceso de carga en una Estacion de Carga de GNC, cuya deflagracion devasto la
Estacion de Servicios -~compuesta por un médulo de GLP y un Establecimiento de Venta al
Publico de GNV— ubicada en la Av. Lima n.° 2205, AAHH. José Galvez, distrito de
Pachacamac, causando una onda expansiva que destruyo viviendas y negocios en un radio de
aproximadamente 300 metros, afecté redes eléctricas y de suministro, cobré la vida de una
persona, dejd a menos cuarenta (40) heridos y mas de doscientos (200) damnificados,
generando un grave impacto en la seguridad publica, la salud de la poblacion y el medio
ambiente.

_ j /& I Comentarlos de las personas comprendidas en los hechos observados.

La persona comprendida en los hechos observados, presentdé sus comentarics en forma
" documentada conforme se detalla en el Apéndice n.® 102 del presente informe de auditoria.

- %\(aluaclon de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.
\

S@ ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
<wigoncluyendo que no se desvirtlian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la netificacion forman parte del Apéndice
n.° 102 del Informe de Auditoria.

S ) En 4al sentido, la participacion la persona comprendida en los hechos materia de observacion, se

s :‘-'— a continuacion:

*  Williams Reétegui Ramirez, con DNI n.° [l Especiaiista 1, de Ia Oficina Regional Lima
Sur, desde el 9 de febrero de 2015 a la fecha, bajo el régimen del Decreto Legistativo n.° 1057,
con Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.° 019/2015 del 9 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 100), Autoridad de Fiscalizacién de la Oficina Regional Lima Sur de
£/OSINERGMIN mediante Resolucion n.° 2234-2021-0S/OR LIMA SUR, de fecha 2 de julio de
2021 (Apéndice n.° 50). Se le comunicé la desviacion de cumplimiento con la Cédula de
Notificacion n.® 010-2025-CG/OCI-AC-OSINERGMIN, de 23 de mayc de 2025 {Apéndice n.°
102).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados mediante el Informe de
Descargos S/N de 5 de junio de 2025 (Apéndice n.° 102), se concluye que subsiste su

_~ participacion en los hechos identificados, toda vez que en su calidad de Especialista | de Ia
¢ ORSL emiti6 la “Conformidad de Evaluacién de solicitud de registro de hidrocarburos con
dictamen favorable” a los informes de supervision emitidos por la empresa supervisora respecto
de la solicitudes de modificacion del registro de hidrocarburos del VTGNC con placa principal
B11-999, tramitadas mediante los Expedientes SIGED n.° 202100172828 y 202300219043 y
derivd dichos expedientes al Jefe de la Oficina Regional de Lima Sur quien emitié las

167 Apéndice n.° 101
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Resoluciones de Oficinas Regionales Organismo Supervisor de |a Inversion en Energia y Mineria
Osinergmin n.cs 11562-2021-0S/OR LIMA SUR y 11749-2023-OS/0OR LIMA SUR, otorgande la
modificacion de la inscripcion en el citado registro.

Las referidas conformidades fueron emitidas a pesar de que la péliza de seguros presentada por
la empresa GESA en ambos casos no cumplia con el monto minimo exigido por el articulo 1° y
el numeral 4.1 del articulo IV del anexo la Resolucién Ministerial n.° 195-2010-MEM-DM, al no
garantizar cobertura suficiente por dafios a terceros, bienes y al medio ambiente, inobservando
de esta forma ademas lo dispuesto en el articulo 12° del Decreio Supremo n.° 057-2008-EM,
que impone la obligacion de contar con pdlizas de seguro de responsabilidad civil
extracontractual para cubrir dafios a terceros y al ambiente.

Adicionalmente, en su calidad de “Autoridad de Fiscalizacién”, tuvo conocimiento de los
informes de supervision operativa realizados por las empresas supervisoras, los cuales
sefialaron la existencia de multiples incumplimientos normativos en el VTGNC de placa B11-999,
avnite endos (2) ocasiones: en la primera se identificaron trece (13) incumplimientos y en la segunda,
4y ~‘cuatro (4), entre ellas, la falta de cobertura de la péliza de seguros, que conforme a lo dispuesto
ESF{}]:‘ en el numeral g) del articulo 20° del Reglamento de Hidrocarburos'® era causal de suspension
“.-.J F./de oficio del Registro de Hidrocarburos.

Ademas, ante los reiterades incumplimientos por parte de GESA, no se dispusieron medidas
:%reventivas ni correctivas, pese a que estos vulneraban lo establecido en el articuio 7° def
Ao Decreto Supremo n.” 063-2005-EM, que exige el cumplimiento de normas especificas de

" Feguridad para el transporte de GNC y GNL. Asimismo, se infringi6 lo dispuesto en los articulos
A5>°81° y 98-A, literal b), del Regtamento de Seguridad para el Transporte de Hidrocarburos'e®, en

cuanto a la obligacion de contar con la documentacion y cartillas de seguridad correspondientes.

También se inobservaron disposiciones esenciales como el articulo 112° del Reglamento de

2021, que regulan aspectos técnicos y de seguridad aplicables a cilindros, valvulas, manémetros,
identificacion, sefializacion preventiva, inspecciones periodicas y pruebas de estanqueidad en
modulos contenedores y unidades moéviles de GNC. Del mismo modo, se incumplié el numeral
& 7.1 de ia NTP 111.042-2021, que establece 'a periodicidad cbligatoria de las inspecciones
3@, ‘ cada cuarenta y ocho meses, segun el tipo de ¢ilindro o lo indicado por el fabricante, con el fin de
garantizar su integridad y funcionamiento seguro.

De igual forma, tampoco advirtié que en ambas inspecciones (afios 2021 y 2023) el certificado

de INACAL presentado por la empresa supervisada no contaba con los sellos y autorizacion de

{ la misma, conforme a lo dispuesto en los numerales 8 y 9 de los Requisitos para solicitar el

‘ certificado de supervisién del funcionamiento del vehiculo transportador de GNC'7', que exigen

.|~ contar con certificaciones validas y acreditadas ante INACAL o, en su defecto, con la
| conformidad expresa de esta entidad respecto a certificadores extranjeros.

'8 Aprobade por Resolucion de Consejo Directiva Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria Osinergmin n.° 191-2011-
0S/CD y modificatorias.

162 Aprobado por Decreto Supremo N° 026-94-EM modificado por Decreto Supremo N> 021-2008-MTC y por Decreto Supremo N° 030-
2008-MTC, publicado el 2 de octubre de 2008.

7 Decreto Supreno n.* 27-94-EM, modificado por e! Articulo 3 del Decreto Supremo N° 019-2021-EM “Decreto Supremo que modifica
normas sobre comercializacion y seguridad del Gas Licuado de Petrofeo y emiten disposiciones”, publicado el 22 julio 2021

1 De acuerdo a la Resolucién de Consejo Directivo n.° 016-2022-0S/CD que aprueba la “Modificacién de los Anexos 3.1 y 3.2 del
Reglamento del Registro de Hidrecarburos, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-08-CD" de 28 de enero de 2022,
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Por lo tanto, sus actuaciones permitieron que ei vehiculo transportador de GNC B11-999,
opere en condiciones de inseguridad, lo que contribuyd a la emergencia que se produjo el
20 de mayo de 2024, producte de la explosion mecanica del VTIGNC de placa B1I-999
generando un grave impacto en la seguridad plblica, la salud de la poblacion y el medio
ambiente.

En tal sentido, con sus acciones inobservé lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 5° de la Ley
n.® 26734'2 y articulo 3° de la Ley n.° 29901'73, las cuales establecen OSINERGMIN tiene la
funcion y competencia de supervisar y fiscalizar, a nivel nacional, que las actividades de los
subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria se realicen conforme a fa normativa legal
y técnica vigente, garantizando la seguridad y el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en dichos sectores.

Asi, sus acciones configuran el supuesto contemplado en el numeral 74.3 del articulo 74° del

TUQ de la LPAG, que establece: “74.3 La {...) actuacion negligente en el ejercicio de la

competencia {...) constituye falta disciplinaria imputable a la autoridad respectiva.”

CI T, Asimismo, inobservo y vulner6 los principios de legalidad y razonabilidad, establecidos en los

A Anumerales 1.1 y 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del mismo cuerpo normativo. Esta

B f" ' conducta contravino, ademas, lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 86° y en el numeral 239.1

_/ del articulo 239° del referido TUO, los cuales regulan el deber de actuacion conforme a los

~ principios del procedimiento administrativo, y la fiscalizacion como conjunto de actos orientados

al cumplimiento normativo, la prevencién y gestion de riesgos, y la proteccién de bienes juridicos.

> Del mismo modo, infringio lo dispuesto en el subnumeral 7 del numeral 240.2 def articulo 240°

el TUO de la LPAG, que faculta a la Administracion Publica, en el ejercicio de la fiscalizacion, a

AbZ 7 ampliar o variar el objeto de la accion fiscalizadora cuando se detecten incumplimientos
?,édicionales durante su desarrollo.

Aunado a ello, incumplio lo sefialado en el numeral 4.1 del articulo 4° del “Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin” 74, que
2kstablece que la fiscalizacion debe realizarse bajo un enfoque de cumplimiento normativo,
‘g evencion y gestion del riesgo, asi como la tutela de los bienes juridicos protegidos en los
gectores energético y minero dentro del ambito de competencia de Osinergmin. Asimismo, dicho
reglamento, en el numeral j) de! articulo 10°, faculta a la autoridad para imponer en cualquier
momento las medidas administrativas que correspondan, y en el numeral 37.2.1 dispone que las
medidas de seguridad deben ser impuestas cuando exista un peligro que pueda materializarse
en dafio a la vida o salud de las personas, bienes de terceros, o a la integridad de los bienes de
la concesién o de la infraestructura con la que se presta el servicio publico.

+

WTRO,
(3 'y
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()
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Sumado a ello, como Especialista de la ORLS, incumplié sus funciones establecidas en el

numeral 9 de los “Lineamientos de Atencion de Solicitudes de Registro de Hidrocarburos”, que le

obligan a revisar la evaluacion, informes y documentos de la empresa supervisora y formular
[ observaciones cuando correspenda, Asimismo, como Autoridad Fiscalizadora, omitié lo
l dispuesto en la actividad 2 del numeral 5 del Procedimiento Especifico “Fiscalizacion de
g Distribucion y Comercializacién de GN” y la actividad 1 del numeral 5 del “Procedimiento de
‘ Medidas Administrativas de Distribucion y Comercializacion de GN', que le exigen evaluar el
l informe de supervision y, en funcién a ello, determinar la imposicion de medidas administrativas.

72 Ley del Organismo Supervisor de nversion en Energia — OSINERG de 30 de diciembre de 1996 y modificatorias
™ Ley que precisa competencias del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria {Osinergmin) de 12 de julio de 2012,
4 Aprabado por RCD n.° 208-2020-08/CD.
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De la misma forma, contravino para el puesto Especialista I, Codigo de Plaza n.° 681,
clasificacion SP-ES, del MFPC-CAS'™, que consisten en: “(...)2. Aprobar los actos
administrativos vinculados al registro de hidrocarburos siguiendo para ello la normativa aplicable
y los procedimientos institucionales vigentes a fin que dichos actos sean gestionados dentro de
los plazos establecidos.”. También, incumplié las obligaciones del frabajador establecidas en e!
articulo 14° del RISC'7, las cuales consisten en: “a} Acatar todas las normas en cuyo &mbito de
aplicacion se encuentre Osinergmin, (...) u) Cumplir con tfodas las disposiciones generales,
normas, procedimientos y politicas aprobadas por Osinergmin, asf como las que se aprueben
con posterioridad”.

A su vez, transgredi6 el principio de legalidad que rige el empleo publico, recogido en el numeral

1 del articulo IV de fa Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, asi como su obligacion

dispuesta en el articulo 16° de la citada norma. Ademas, vulnerd el numeral 6 del articulo 7° de

la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, que establece que los

servidores plblicos deben desempefiar sus funciones de manera integra y cabal, respetando
.. blenamente 1os principios de la funcién piblica.

SN

R \
[tf}. JEn ese sentido, sus actuaciones configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
> : //’Ia potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, dando mérito al inicic del
~amess” procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la entidad. De igual forma, configuran
presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento de acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “La aprobacion del procedimiento de
inscripcion de cuarenta (40) registros de hidrocarburos para medios de transporte terrestre de
idrocarburos liquidos en camiones tanque en las oficinas regionales lima sur y Arequfpa, se

= ory

‘oﬁ.,m@;@credttados por el INACAL, situaciones que ocasionan que el transporte de hidrocarburos
liquidos se realice en condiciones de inseguridad, poniendo en riesgo la vida, la salud de los
cludadanos y fa propiedad de terceros’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de

Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contralorfa, de la observacién “En la oficina regional de LIMA SUR se
aprobaron modificaciones del registro de hidrocarburos del vehiculo transportador de GNC de
placa B11-999, sin cumplir los requisitos establecidos en el TUPA, ademas, frente a los
incumplimientos identificados en dos (2) visitas de fiscalizacion al referido vehiculo, se omitié
apifcar la medidas de seguridad establecidas, hechos que pemitieron que opere sin las
condiciones de sequridad establecidas, lo que contribuy6 a la emergencia del 20 de mayo de
2024 fecha en que se que produjo una explosion mecanica de dicho vehiculo ocasionando la
afectacion a la vida y propiedad de ferceros”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.

175 Aprobado por Resolucién N° 085-2021-O8/PRES del 22 de septiembre de 2021 y modificatorias.
176 Reglamento Intemo de Servidores Civiles del OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directiva
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN n.* 037-2018-OS/PRES de 28 de marzo de 2018
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “En fa oficina
regional de LIMA SUR se aprobaron modificaciones del registro de hidrocarburos del vehiculo
transportador de GNC de placa B11-999, sin cumplir los requisitos establecidos en el TUPA,
ademas, frente a los incumplimientos identificados en dos (2) visitas de fiscalizacion al referido
vehiculo, se omitic apiicar la medidas de seguridad establecidas, hechos que permitieron que
opere sin las condiciones de seguridad establecidas, lo que contribuyé a la emergencia de! 20 de
mayo de 2024 fecha en que se que produjo una explosion mecénica de dicho vehicuio
ocasionando la afectacion a la vida y propiedad de terceros” estan desarrollados en el Apéndice
n.® 3 del Informe de Auditoria

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observades estan
identificadas en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

oo Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Organismo Supervisor de la
{ Z l"\lnversién en Energia y Mineria, se formulan las conclusiones siguientes:

) -ty
N

R ercad! ,‘/1. De la revision selectiva a cuarenta (40) expedientes de registro de hidrocarburos de medios
& de transporte terrestre (camiones cisterna/tanque) tramitados en los afios 2023 y 2024 en la
Oficinas Regionales de Lima Sur y Arequipa, se ha determinado que ias solicitudes no
s cumplian con fos requisitos generales: 5. Copia simple del Certificado de Inspeccién Técnica
A 5+ Vehicular, 6. Procedimiento de carga y descarga y 8. Copia simple de la Licencia vigente de

* Condugcir, ni los requisitos especificos (CASO A): 2. Copia simple del Certificado de Prueba
Hidrostatica y 6. Copia simple del Certificado de operatividad del tanque, equipos y
accesorios, del citado procedimiento incorporados y modificados en el Anexo 2.3 del
Reglamento del Registro de Hidrocarburos con resolucion de Consejo Directivo n.® 062-2022-
QS/CD.

Adicionalmente, los Planes de Contingencia presentados en [as solicitudes ante las
mencionadas Oficinas Regionales no cumplian con los requisitos minimos establecidos en
los “Lineamientos para la elaboracién de planes de contingencia para el transporte de
materiales peligrosos” aprobado por la Resolucion Directoral n.° 1075-2016-MTC/16,
mientras que en dos (2) casos framitades ante ta Oficina Regional de Arequipa se detectaron
indicios de falsedad en los planes de contingencia. Asimismo, en veintiséis (26) registros
aprobados por la Oficina Regional de Arequipa, se identificd que en diecisiete (17)
expedientes la tarjeta de cubicacion no se ajustaba al formato establecido por el INACAL, y
en nueve (9) se presentaron certificados con informacion inconsistente, como placas y fechas
que no coincidian con los reportes oficiales de dicha entidad, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 4° de la Resolucion Directoral n.° 010-2017-INACAL/DM y en el articulo 16-A del
Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados
| de los Hidrocarburos. A ello se suma que en diez (10) expedientes se presentaran polizas,
\ sin especificar el monto asegurado por vehiculo ni acreditar el cumplimiento dei minimo de 60

UIT por unidad, ademas de no contar con vigencia anual y de cubrir a mas de 500 vehiculos,
‘ en contravencion de lo establecido en el articulo 1° de la Resolucion Ministerial n.® 195-2010-
MEM/DM.

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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Esto, pese a que los documentos antes indicados constifuyen requisitos obligatorios
conforme al numerales 3 y 6 de los Requisitos Generales y &l numeral 4 de los Requisitos
Especificos (CASO A) del Procedimiento | del Anexo 2.3 del Reglamento del Registro de
Hidrocarburos, asi como a los numerales 6, 7 y 12 del Procedimiento Administrativo
“Inscripcion o modificacion en el Registro de Hidrocarburos de medic de fransporte terrestre y
distribuidor (CASO A)" del TUPA vigente.

Estos hechos contravienen fos principios de legalidad, razonabilidad y verdad material,

establecidos en los numerales 1.1, 1.4 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar, asi como lo

dispuesto los articulos 74.3, numeral 2 de 86 y 239.1 del TUO de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General; numeral 1 del articulo IV y literal a) del articulo 16 de

la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empled Piblico; requisitos 6, 7 y 12 del procedimiento

Cédigo PA800C709C dei TUPA de Osinergmin aprobado por Decreto Supremo n.® 112-2022-

PCM; articulo 4 del Decreto Supremo n.® 036-2017-EM, Modifican Normas Relacionadas a la
Comercializacion, Transporte y Seguridad de Combustibles Liquidos; numeral 2.8 del articulo

1 de la Resolucion Ministerial n.° 195-2010-MEM/DM, que establecen montos minimos de

pélizas de seguro de responsabilidad civil extracontractual aplicables a personas que

Wi, desarrollan actividades en el subsector hidrocarburos; requisitos generales 3, 5, 6 y 8 del

i )\ procedimiento de inscripcion o modificacion en el registro de hidrocarburos de medio de
j{ 4 transporte terrestre y distribuidor de GLP, y requisitos especificos 2, 4 y 6 del CASO A: Medio

z ;/ de transporte terrestre a granel de petroleo crudo, combustibles liquidos y/u otros productes
derivados de los hidrocarburos (OPDH), establecidos en Anexo 2.3 del Reglamento de
Registro de HJdrocarburos aprobado por Resolucién de Consejo Directivo n.°* 191-2011-

Contmgenma para el transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos aprobado por
Resolucion Directoral n.® 1075-2016-MTC/16; articulo 4° de la Resolucién Directoral n.® 010-
& ’ 2017-INACAL/DM, Aprueban Norma Metrolégica Peruana sobre vehiculos y vagones tanque;
~ numerales 3 y 9 de los Lineamientos de atencion de Solicitudes de Registro de
Hidrocarburos, Aprobado por el Gerente de Supervision de Energia; numerales 3 y 4 del
Instructivo Atencién de Solicitudes de Registro de Hidrocarburos-Cédigo: i01-P0O252-PE-01.

2) Los hechos expuestos fueron originados debido a falta de cuidado de los especialistas
regionales de hidrocarburos y los jefes de las Oficinas Regionales de Lima Sur y Arequipa,
quienes no cautelaron el cumplimiento de la normativa vigente y otorgaron el referido registro
pese a que no se acreditaron requisitos esenciales, lo que ocasiond que los medios de
transporte operen sin cumplir con las condiciones técnicas y legales minimas exigidas para el
transporte de materiales peligroscs, permitiendo que vehiculos de transporte de
hidrocarburos circulen por zonas urbanas y vias con alta afluencia piblica, trasladando un
total de 6 962 380 galones de combustible en los afios antes indicados, comprometiendo
gravemente la seguridad piblica, la vida, la salud de los ciudadanos, el medio ambiente y la
propiedad de terceros, al quedar expuestos a fugas, derrames o explosiones ante cualquier
eventualidad.(Cbservacion n.® 1).

. En los afios 2021 y 2023 la empresa Grifos Espinoza S.A. solicitd modificacion del Registro
de Hidrocarburos a la Oficina Regional de Lima Sur, del Vehiculo Transportador de Gas
Natural Comprimido con placa B11-998, presentando pdlizas de seguros que no cumplian con
el monto minimo exigido, al no garantizar una cobertura suficiente por dafios a terceros,
bienes ni al medio ambiente, a pesar de ello la Oficina Regional de Lima Sur ctorgd la
modificacién.

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
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Asimismo, durante este periodo, la Autoridad de Fiscalizacion, a través de las empresas
supervisoras, realizé dos (2) inspecciones al VIGNC de placa B11-999: ta primera en el afio
2021, donde se identificaron trece (13) incumplimientos, y la segunda en septiembre de 2023,
con cuatro (4) incumplimientos, entre ellas, la ausencia de péliza de seguros, lo cual,
conforme al numeral g) del articulo 20° del Reglamento de Hidrocarburos, constituia causal
de suspension de oficio del Registro de Hidrocarburos; no obstante, dicha autoridad
recomendd en ambos casos el inicio del PAS, sin disponer medidas administrativas frente a
dichos incumplimientos que contravenian lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto Supremo
n.° 063-2006-EM, que exige el cumplimiento de normas especificas de seguridad para el
transporte de GNC y GNL; en los articulos 81° y 98-A, literal b), del Reglamento de
Seguridad para el Transporte de Hidrocarburos, respecto a la obligacion de contar con [a
documentacion y cartillas de seguridad; y en el articulo 112° del Reglamento de Seguridad
para Instalaciones y Transportes de Gas Licuado de Petrdleo, sobre el libro de registro de
inspecciones en unidades vehiculares. De igual forma, lo establecido en los numerales 4.2.2,
9.65.1,56.5.3,56654,5657,514,515,825.1,B.222,B.23.1 y B.24.3 del Anexo B de
la NTP 111.031-2021, asf come el numeral 7.1 de la NTP 111.042-2021, los cuales regulan
aspectos técnicos y de seguridad en relacion con cilindros, vélvulas, mandmetros,
identificacion, sefalizacion, inspecciones y pruebas de estanqueidad en unidades moviles de
GNC, ademas de establecer la periodicidad obligatoria de las inspecciones generales cada

inspecciones, el certificado de INACAL presentado por la empresa supervisada no contaba

/ con los sellos ni la autorizacion comespondientes, contraviniendo lo dispuesto en los

numerales 8 y 9 de los requisitos para solicitar el certificado de supervision del
funcionamiento del vehiculo transportador de GNC. Esta irregularidad no fue advertida por la
autoridad fiscalizadora.

2 Los hechos expuestos, contravienen fo dispuesto en el literal ¢) del articulo 5° de la Ley
© 5 n.° 26734 y en el articulo 3° de la Ley n.° 29901, asi como los principios de legalidad y

razonabilidad, establecidos en los numerales 1.1 y 1.4 del articulo |V del TUO de la LPAG, el
numeral 2 del articulo 86°, el numeral 239.1 del articulo 239°, y el sub numeral 7 del numeral
240.2 del articulo 240°. También se vulneraron el numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento
de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
y el numeral j) del articulo 10°, que faculta a la autoridad a imponer en cualquier momento
medidas administrativas cuando exista peligro a la vida, salud, bienes de terceros o Ia
infraestructura, conforme también lo estipula el numeral 37.2.1 del mismo reglamento.

Los hechos descritos fueron originados por el accionar de un funcionario de la Oficina
Regional Lima Sur como consecuencia directa de la reiterada omision de funciones, al no
verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos y normativos exigidos en la solicitud de la
modificacion del Registro de Hidrocarburos y, ademas, al no disponer las medidas
administrativas que como autoridad fiscalizadora le correspondian; lo que pemitié que el
vehiculo transportador de gas natural comprimido (VTGNC) de placa B11-999 operara sin
cumplir con las condiciones técnicas minimas exigidas por ley y en un estado de inseguridad
critica, lo que desencadeno el tragico suceso del 20 de mayo de 2024, fecha en la cual se
produjo una explosion mecanica de dicho vehiculo ocasionando la afectacion a la vida y
propiedad de terceros.

(Observacion n.° 2)

. De la revision selectiva de los procedimientos de inscripcion en el registro de hidrocarburos e

medios de transporte de hidrocarburos liquidos, en las Oficinas Regionales de Lima Sur y
Arequipa durante el periodo 2023 y primer semestre de 2024, se ha determinado que no se
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ejercio la fiscalizacion posterior a la documentacion presentada por los soficitantes conforme
a lo considerado en la Resoluciones emitidas por las citadas Oficinas Regionales; situacion
que no se encuentra concordante con los principios de presuncion de veracidad, buena fe
procedimental y de privilegio de controles posteriores y articulo 32° establecidos en Ley n.°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, existiendo riesgo significativo sobre la
veracidad y autenticidad de que los documentos presentados por los solicitantes, lo que
puede derivar en la inscripcion de registros de hidrocarburos con documentacion fraudulenta,
afectando el principio de privilegio de controies posteriores.

(Deficiencia de Control interno n.° 1).

VI.RECOMENDACIONES

Al Presidente del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la

: matena.
; 3 A " .| (Conclusiones n.° 1y 2).
2 En Uso de las atribuciones conferidas en el lteral b) del arficulo 15° de la Ley n.® 27785, con el

proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2 Disponer a quien corresponda, se efectien las fiscalizaciones a las cuarenta (40)
-iinscripciones en los registros de hidrocarburos que fueron otorgados incumpliendo la
" normativa aplicable, y de corresponder se apliquen las medidas de seguridad, medidas
correctivas y/o acciones legales respectivas en el marco de sus competencias, a fin de
asegurar el cumplimiento estricto de la normativa y comprobar la autenticidad y consistencia
de la documentacion.

{Conclusién n.” 1).

. Disponer que la Gerencia de Supervision de Energia identifique y establezca los items del
formato “Acta de Fiscalizacion Operativa de Vehiculo Transportador de GNC y Unidad Mévil
de GNC" que correspondan: i) Incumplimientos calificados como peligro inminente, y i)
Causales de suspension del registro de hidrocarburos para que las empresas supervisoras
detecten oportunamente estos riesgos criticos y los fiscalizados sean informados desde la
visita, permifiendo a la autoridad fiscalizadora evaluar y aplicar las medidas administrativas
correspondientes para prevenir hechos que puedan comprometer la seguridad ptblica y la
integridad de los vehiculos transportadores de GNC.

{Conclusion n.’ 2).

4. Disponer a la unidad orgénica competente, realice la fiscalizacion posterior correspondiente a
los registros de hidrocarburos otorgados en el pericdo 2023 y en el primer semestre del
periodo 2024 del procedimiento Inscripcion o modificacion en el Registro de Hidrocarburos
de: medio de transporte terrestre y distribuidor (CASO A):. Medio de transporte terrestre
combustibles liquidos y/u otros productoes derivados de los hidrocarburos {OPDH, conforme al
marco normativo y la parte considerativa de [as Resoluciones de Oficinas Regionales a fin de
adoptar las acciones necesarias para asegurar la verificacion de los procedimientos

L S e
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administrativos, garantizando asi ia legaiidad, fransparencia y veracidad en el otorgamiento
de registros de hidrocarburos.
(Conclusion n.” 3)

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica

5. Iniciar las acciones penales contra el funcionario comprendido en los hechos de la
observacion n.® 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen ias
responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.° 2).

VIll. APENDICES.

’ Apéndice n.° 1 . | Relacién de personas comprendidas en la iregularidad.
Apéndice n.® 2 . | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.” 3 . | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.” 4 . | Impresion de la copia autenticada digitalmente de Resolucion de Consejo Directivo

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria Osinergmin n.® 062-
2022-0S/CD de 21 de abril de 2022

! sg-sf.* A Apéndice n.* 5 B E Impresién de la copia autenticada digitalmente de memorandum n.° DSR-1743-
N ‘ 2021 de 02 de setiembre de 2021.
Apéndice n.° 6 : Impresiérir de la copia autenticada digitalmente de informe n.® 3375-2021-0S/DSR |
| de 02 de setiembre de 2021.
Tpéndiée n°7 | Impresion de la copia autenticada digitalmente de exposicion de motivos de la
Resolucién de Consejo Directivo QOrganismo Supervisor de la Inversion en Energia
‘ y Mineria Osinergmin n.® 062-2022-0S/CD.
' Apéndice n.° 8 : | Copia simple de Resolucion n.” 147-2016-OS/PRES del 02 de diciembre de 2016,
Apéndice n.” 9 . | Impresion de la copia autenticada digitalmente de memorandum n.° GSE/DSR- #
1008-2025 de 14 de abril de 2025.
Apéndice n°10 | : | Impresion de la copia autenticada digitalmente de informe n.° GSE/DSR-1270-2025
/ de 14 de abrit de 2025.
Apéndice n.* 11 | : | CD que contiene 40 expedientes SIGED
Apéndicen.® 12 | : | Impresion de la copia autenticada digitalmente de memorandum n.° GSE/DSR-114-
2025 de 15 de enero de 2025.
Apéndicen®13 | : | Impresién de la copia autenticada digitalmente de “Atencién de Solicitudes de |
' Registro de Hidrocarbures’, Tramite de Evaluacion previa - Silencio Administrativo
| ; ) Negative, (Decreto Supremo n.% 193-2020-PCM) de 13 de enero de 2022.
'{ | Apéndice n.° 14 ] Impresion de la copia autenticada digitalmente de informe supervisor Unidad
\ 1 . Operativa: Termotransport S.A.C. (CO:172800) de 1 de abril de 2024,
o ' Apéndice n.° 15 ‘ Impresion de la copia autenticada digitalmente de informes de fiscalizacion n.® 1S-

19239-2024 de marzo de 2024,

' Apendice n.° 16 || Impresién de la copia autenticada digitalmente de Resolucion de Oficinas

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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Regionales Crganismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria Osinergmin
n.® 3497-2024-0S-GSE/DSR-OR Areguipa de 08 de marzo de 2024.

Impresion de la copia autenticada digitalmente de memorandum n.° GAJ-78-2025
| de 01 de abril de 2025.

Apéndice n.° 17

Apéndice n.® 18 Impresion con firma digital de oficio n.® D000741-2025-PCM-SGP de 21 de abril de
2025.

Apéndice n.° 19 Impresion con firma digital de informe n.® D000063-2025-PCM-SSSAR de 21 de

| abril de 2025.

Apéndice n.°20 | ; | Copia simple de Resolucidn Directoral n.” 1075-2016-MTC/16 de 30 de diciembre |
de 2016.

Apéndice n.” 21 cD que contiene de 40 documentos en digital de planes de contingencia
denominado Apéndice n.® 21.

Apéndice n.° 22 impresion de correo electrénico de 15 de abril de 2025, adjunto informe n.® 25A-

0401/ CDPG de 14 de abril de 2025.

Copia simple de Formato de Certificado de resultado de la evaluacion; NO
CONFORME (o CONFORME) (*) autorizado por INACAL.

Impresion de la copia autenticada digitalmente de 17 documentos:

Apéndice n.® 23 -

Apéndice n.° 24

Cédigo de cubicacion /

| N° Certificado N°

N° Tipo de documento Empresa Registro de cubicacion
1 Tarjeta de Cubicacion Lo Justo SAC LJ-4018
2 Registro de Cubicacion Cubicaciones HD CE-CUB-6752
3 Tarjeta de Cubicacién Lo Justo SAC LJ-4015
4 Tarjeta de Cubicacion Lo Justo SAC LJ-3096
5 Tarjeta de Cubicacién Lo Justo SAC LJ-2825
6 Tarjeta de Cubicacién Lo Justo SAC LJ-4119
7 Tarjeta de Cubicacion Lo Justo SAC LJ-4163
8 Registro de Cubicacion Cubicaciones HD 001-20201093
9 Certificado de Cubicacion Mg;'rz'lggf:g J, 6852560
10 Tarjeta de Cubicacion Lo Justo SAC LJ-3901
11 Tarjeta de Cubicacion Lo Justo SAC LJ-3897
12 Tarjeta de Cubicacion Lo Justo SAC LJ-3855
13 Tarjeta de Cubicacion Lo Justo SAC LJ-3869
14 Tarjeta de Cubicacion Lo Justo SAC LJ-3951
15 Tarjeta de Cubicacién Lo Justo SAC LJ-3933
1 16 Tarjeta de Cubicacion Lo Justo SAC LJ-3989
|17 Tarjeta de Cubicacién Lo Justo SAC LJ-3952
Apéndice n.°25 | : ’ Impresion con firma digital de oficio n.® 000315-2025-INACAL/DM de 29 de abril de
[ 2025.
l
Apéndice n.°26 | : | Impresion de la copia autenticada digitalmente de 9 certificados:

Fecha de emisién
14/04/2024
14/04/2024

1 CV-LJ-0023-2024

2 CV-LJ-0021-2024

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
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Conformidad de evaluacion de solicitud de registro de hidrocarburos con dictamen

favorabie:

Nlﬂ

M Ao OO U R wWwh —

Expediente
202300004871
202300026089
202300030653
202300042164
202300044205
202300132447
202300023306
202300136426
202300129203
202300223748
202300232008
202300203542
202300299189
202300228506
202300075697
202400027308
202400009314
202400018874
202400025278
202400028052
202400012614
202400012649
202400032565
202400032048
202400036008
202400084761
202400084743
202400084732
202400084709
202400084683
202400012698
202400012677
202400012660
202400006357
202400012858
202400013419
202400044971
202400055222

Emitida por
William Fernando Gorritti Siappo
William Fernando Gorritti Siappo
William Fernando Gorritti Siappo
Julio Cesar Mendoza Bustamante
William Fernando Gorritti Siappo
Carlos Albertc Seminario Suérez
Carlos Alberto Seminario Suérez
Carlos Alberto Seminaric Sudrez
Jhomel de la Cruz Soncco Lujan
Carlos Alberto Seminario Suarez
Carlos Alberto Seminario Suarez
Carlos Alberto Seminario Suérez
Carlos Alberto Seminario Suarez
Carlos Alberto Seminaric Suarez
Carlos Alberto Seminaric Suarez
William Fernando Gorritti Siappo
William Fernando Gorritti Siappo
William Fernande Gorritti Siappo
William Fernande Gorritti Siappo
William Fernande Gorritti Siappo
Carlos Alberto Seminario Suarez
Carlos Alberto Seminario Suarez
Carlos Alberto Seminario Suarez
Carlos Alberto Seminario Suérez
Carlos Alberto Seminario Suarez
Carlos Alberto Seminario Suarez
Carlos Alberto Seminario Suérez
Carlos Alberto Seminario Suérez
Carlos Alberto Seminario Suérez
Carlos Alberto Seminario Suérez
Carlos Alberto Seminario Suarez
Carlos Alberto Seminario Suarez
Carlos Alberto Seminario Suarez
Carlos Alberto Seminario Suarez
Carlos Alberto Seminario Suarez
Carlos Alberto Seminario Suarez
Carlos Atberto Seminario Suarez
Carlos Alberto Seminario Suarez

3 CV-LJ-0020-2024 14/04/2024
4 CV-LJ-0022-2024 14/04/2024
5  Cv-LJ-0019-2024 14/04/2024
6 CV-1J-02775-2024 15/01/2024
7 CV-LJ-02774-2024 15/01/2024
8 CV-LJ-02771-2024 15/01/2024
9  CV-LJ-02770-2024  15/01/2024
Apéndice n.° 27 Impresion con firma digital de oficio n.® 000307-2025-INACAL/DA de 26 de marzo
de 2025.
Apéndice n.® 28 Impresién de la copia autenticada digitalmente de péliza de responsabilidad civil n.°
1201-548300 de 14 de setiembre de 2023, emitida por Rimac.
Apéndice n.°29 | : | Impresion de la copia autenticada digitalmente de 40 documentos denominados

Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria
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! 39 202400112658 Carlos Alberto Seminario Suarez

40 202400161976 Carlos Alberto Seminario Suarez

fL Apendice n.” 30

NO

Wee~N DA & N =

‘ 10
\ 11
12
13
14

18
19
20
21
22
|z

24
25
26
27
28
29
30
T

32
33
o
} 35
1 36
37
\ 38
39
40

Expediente
202300004971
202300026089
202300030653
202300042164
202300044205
202300132447
202300023306
202300136426
202300129203
202300223748
202300232008
202300203542
202300299189
202300228506
202300075697
202400027308
202400009314
202400018874
202400025278
202400028052
202400012614
202400012649
202400032565
202400032948
202400036008
202400084761
202400084743
202400084732
202400084709
202400084683
202400012698
202400012677
202400012660
202400006357
202400012858
202400013419
202400044971
202400055222
202400112658
202400161976

Resolucion de Oficina Regional N°
3083-2023-OS/OR LIMA SUR
2844-2023-0S/OR LIMA SUR
3643-2023-0S/0OR LIMA SUR
2650-2023-0S/OR LIMA SUR
2761-2023-0S/OR LIMA SUR
8983-2023-OS/OR AREQUIPA
1751-2023-0OS/OR AREQUIPA
8336-2023-OS/OR AREQUIPA
8229-2023-OS/OR AREQUIPA
13462-202308/0RAREQUIPA
12395-2023-0S/0R AREQUIPA
11673-2023-0S/0R AREQUIPA
16550-2023-0S/OR AREQUIPA
12740-2023-0S/OR AREQUIPA
4971-2023-OS/0OR AREQUIPA
4583-2024-0S8-GSE/DSR-OR LIMA SUR
4913-2024-08-GSE/DSR OR LIMA SUR
4507-2024-0S-GSE/DSR OR LIMA SUR
4418-2024-0S-GSE/DSR OR LIMA SUR
55653-2024-08-GSE/DSR OR LIMA SUR
3497-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA
3811-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA
3248-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA
3154-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA
3257-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA
5790-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA
5755-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA
5765-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA
5610-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA
5621-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA
2693-2024-08-GSE/DSR-OR AREQUIPA
2765-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA
2695-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA
2194-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA
2442-2024-08-GSE/DSR-OR AREQUIPA
3124-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA
3497-2024-08-GSE/DSR-OR AREQUIPA
5079-2024-08-GSE/DSR-OR AREQUIPA
6970-2024-0S-GSE/DSR-OR AREQUIPA
11120-2024-0S-GSE/DSROR AREQUIPA

Impresion de la copia autenticada digitalmente de 40 documentos denominados:
Resolucién de Oficinas Regionales Organismo Superviser de la Inversion en
Energia y Mineria Osinergmin:

Fecha
09/03/2023
03/03/2023
2210312023
01/03/2023
06/03/2023
12/07/2023
07/02/2023
28/06/2023
26/06/2023
19/10/2023
25109/2023
12/09/2023
2211212023
0211072023
20/04/2023
11104/2024
18/04/2024
09/04/2024
09/04/2024
02/05/2024
08/03/2024
15/03/2024
04/03/2024
01/03/2024
04/03/2024
02/05/2024
02/05/2024
02/05/2024
29/04/2024
29/04/2024
23/02/2024
23/02/2024
23/02/2024
14/02/2024
19/02/2024
29/02/2024
02/04/2024
16/04/12024
30/05/2024
27/08/2024

| Apéndice n.°31 | :
|

Impresién de la copia autenticada digitalmente de memorandum n.> GSE/DSR-983- |
2025 de 09 de abril de 2025.

1197-2025 de 06 de mayo de 2025,

Apéndice n.®32 ;| ImprTasiEn de la copia autenticada digitalmente de memorandum n.° GSE/DSR-

Apéndice n.® 33

‘ ] Copia autenticada de Formulario de solicitud de regisiro de hidrocarburos.

Apéndice n.® 34

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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agosto de 2020, emitida por Rimac.
Apéndice n.° 35 Copia autenticada de Informe de Supervision Registro de Hidrocarburos de 09 de
agosto de 2021 Carta n.° 881022, linea n.° 1, Expediente n.° 202100172828.
Apéndice n.° 36 Copia autenticada de oficic n.* 4255-2021-OS/OR LIMA SUR de 13 de agosto de
2021.
Apéndice n.® 37 Copia autenticada de documento s/n de GESA
Apéndice n.° 38 Copia autentica de poliza de responsabilidad civil n.° 1201-524907 de 28 de agosto
de 2020, emitida por Rimac.
- Apéndice n.® 39 Copia autenticada de correo electronico de 1 de octubre de 2021.
Apeéndice n.° 40 Copia autenticada de Informe de Supervision Registro de Hidrocarburos de 05 de
octubre de 2021 Carta N° 696460, linea n.° 10, Expediente n.° 202100172828. ‘
Apéndice n.° 41 Copia autenticada de conformidad de evaluacion de solicitud de Registro de
Hidrocarburos con dictamen favorable de (7 de octubre de 2021.
Apendice n.° 42 | Copia autenticada de Resolucién de Oficinas Regiona!eé Organismo Supervisor de |
la Inversion en Energia y Mineria Osinergmin n.® 11562-2021-0S/OR LIMA SUR de
" 07 de octubre del 2021.
.| Apéndice n.® 43 Copia autenticada de documento s/n de 29 de agosto de 2023. l
| Apéndice n.® 44 Copia autenticada de Formulario de Solicitud de Registro de Hidrocarburos y péliza
n.® 1201-524907 de 28 de setiembre de 2022, emitida por Rimac.
. Apéndice n.® 45 Copia autenticada de Informe de Supervision Registro de Hidrocarburos de 08 de
i  setiembre de 2023, Carta n.° 889308, linea n.° 1, Expediente n.® 202300219043
/- | ‘Apéndice n.°46 | . | Copia autenticada de Conformidad de Evaluacion de Solicitud de Registro de
i Hidrocarburos con Dictamen Favorable de 11 de septiembre de 2023,
Apéndice n.° 47 Copia autenticada de Resolucion de Oficinas Regionales Organismo Supervisor de |
la Inversion en Energia y Mineria Osinergmin n.® 11749-2023-OS/OR LIMA SUR de
12 de septiembre de 2023.

pendice n.® 48

Copia autenticada de oficio n.” 4457-2023-OS/OR LIMA SUR de 24 de agosto de |

2023.

| Apéndice n.° 49

Copia autenticada de informe n.° GSE/DSR-1254-2024 de 28 de mayo de 2024

Apendice n.® 50

' 'f

Copia autenticada de Resoclucion de Oficinas Regionales Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia y Mineria Osinergmin n.° 2234-2021-OS/CR LIMA SUR de
02 de julio de 2021.

|

Apéndice n.° 51

||

' Copia autenticada de Resolucion de Autoridad de Fiscalizacion - Oficina Regional |
Lima Sur Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria Osinergmin |

n.® 1676-2024-0S-GSE/DSR-OR LIMA SUR, de 21 de mayo de 2024,

Apéndice n.° 52
|

. | Copia autenticada de Resolucion de Autoridad de Fiscalizacion - Oficina Regional

Lima Sur Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria Osinergmin

| n.° 19-2025-0S-GSE/DSR-OR LIMA SUR, de 02 de enero de 2025.

Apéndice n.° 53
|

Copia autenticada de Asignacion de Trabajo n.° 25532-2021 de 03 de diciembre
del 2021.

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Apéndice n.° 54 Copia autenticada de Acta de Fiscalizacion Operativa de Vehiculo Transportador de
GNC y Unidad Mévil de GNC, Expediente n.° 202100271777
Apéndice n.”55 | : | Copia autenticada de informe de Supervision Operativa de 10 de diciembre de
2021.
|
Apéndice n.°56 | : | Copia autenticada de trazabilidad de expediente
Apéndice n.® 57 Copia autenticada de oficio n.® 6446-2021-0OS/OR LIMA SUR de 14 de diciembre
de 2021,
Apeéndice n.® 58 Copia autenticada de proveido !
|
Apéndice n.® 59 Copia autenticada de Informe de Fiscalizacion n.° 2623 de 17 de marzo del 2022 |
Apéndice n.° 60 Copia autenticada de informe de Instruccion n.® 1361-2022-0S/OR LIMA SUR de
13 de abril de 2022
| Apendice n.° 61 Copia autenticada de oficio n.° 704-2022-OS/OR LIMA SUR de 13 de abril de 2022,
Apéndice n.° 62 Copia autenticada de proveido SIGED.
Apéndice n.° 63 Copia autenticada de documento S/N de 07 de noviembre de 2022 Expediente n.°
202100271777, Sumilla: Descargos
" Apéndice n.° 64 Copia autenticada de Resolucién de Oficinas Regionales Organismo Supervisor de
: la Inversion en Energia y Mineria Osinergmin n.® 165-2023-0S/OR LIMA SUR de
; 11 de enero de 2023.
“ Apéndice n.° 65 Copia autenticada de oficio n.® 244-2023-OS/OR LIMA SUR de 24 de enero del

2023.

2 lApéndice n.° 66

Copia autenticada de documento S/N de 02 de mayo de 2023,

o | Apéndice n.° 67

Copia autenticada de informe final de instruccién n.° 1045-2023-0S/OR LIMA SUR
de 16 de mayo del 2023.

Apéndice n.” 68

Copia autenticada de trazabilidad del expediente.

péndice n.° 69

Copia autenticada de Informe de Supervision n.” 2177-2024 de mayo de 2024,
Informe de Supervision: Operativa VT_GNC de mayo de 2024.

péT1dice n.°70

Copia autenticada de Resolucion de Oficinas Regionales Organismo Supervisor de |
la Inversion en Energia y Mineria Osinergmin n.° 1786-2024-0S/OR LIMA SUR de
26 de agosto de 2024.

Apéndice n.* 71

Copia autenticada de certificades de conformidad n.® 004-118432; 004-118435 y

Apéndice n.° 72

Copia autenticada de Inspeccion Periodica de Medio de Transporte de GNC

|
004-118436 emitidos por Tecigas CRPC. ’
Informe de Prueba de Estanqueidad del Modulo Contenedor de GNC N° XPS-013- i

| 2022, elaborado por: X FUEL SYSTEMS S.A. para Grifes Espinoza S.A. (GESA) de

2022

Apéndice n.° 73

Impresion con firma digital de oficio n.® 000498-2025-INACAL/DA de 9 de mayo de i
2025

Apéndice n.° 74

Copia simple de escritura n.° 707 Arrendamiento Financiero que celebran Banco
Continental y de la ofra parte Grifos Espinoza S.A. el 17 de febrero del 2011,

Kardex N° 27670, Minuta N° 614.

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Apéndice n.° 75 Impresion con firma digital de informe n.° 045-2024-INACAL/DA/UFTA-OC de 3 de
octubre de 2024.
Apeéndice n.° 76 Copia autenticada de asignacion de trabajo n.® 19431-2023 de 07 de julio del 2023. |
Apéndice n.° 77 Copia autenticada de oficio n.° 3604-2023-OS/OR LIMA SUR de 11 de julio de

Apéndice n.° 78

Copia autenticada de documento s/n de 26 de julio de 2023,

Apéndice n.* 79

Copia autenticada de Acta de Fiscalizacion Operativa de Vehiculo Transportador de
GNC y Unidad Movil GNC", Expediente n.° 202300171239

' Apéndice n.° 80

Copia autenticada de Informe de Supervision n.° 2860 de agosto de 2023

Apéndice n.° 84

Apeéndice n.” 81 Copia autenticada de Proveido.

Apéndice n.® 82 Copia autenticada de Proveido.

Apéndice n.® 83 Copia autenticada de Informe de Fiscalizacion n.® 6930-2024-0S/OR LIMA SUR de
17 de mayo 2024,
Copia autenticada de Informe de Instruccion n.° 2840-2024-0OS/OR LIMA SUR de

21 de mayo de 2024.

~ Apéndice n.° 85

Copia autenticada de oficio n.° 2118-2024-0OS/OR LIMA SUR de 21 de mayo de |

2024,

"I Apéndice n.° 86

Copia autenticada de documento S/N de 27 de mayo de 2024 Expediente n°
202300171239, Sumilla: Descargos

| - Apéndice n.° 87

Copia autenticada de Informe de Supervision n.°. 4843 de 30 de septiembre de |

2024

eApéndice n.® 88

Copia autenticada de Informe de Calculo de Multa n.° GSE/DSR-OR LIMA SUR-42- |
2025 de 07 de enero de 2025

Apéndice n.® 89

Copia autenticada de Informe Final de Instruccion n.® 302-2025-0S-GSE/DSR-OR
LIMA SUR de 21 de enero de 2025

MT ?péndice n.° 90

Copia autenticada de oficio n.® 469-2025-0S-GSE/DSR-OR LIMA SUR de 21 de
enero de 2025.

Apéndice n.® 91

Copia autenticada de documento S/N de 23 de enero de 2025

Apéndice n.° 92

Copia autenticada de informe de supervision n.° 439 Supervision Operativa por
Operaciones de Vehiculo Transportador de Gas Natural Comprimido (GNC)’, Carta
n.* 1101747, linea n.° 1, Expediente N° 202300171239 de 04 febrero de 2025.

LApéndice n.° 93

Copia autenticada de Resolucion de Oficinas Regionales Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Mineria OSINERGMIN n.° 731-2025-GSE/DSR-OR LIMA
SUR de 17 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 94

Copia autenticada de formato de acta de fiscalizacién operativa de vehiculo
transportador de GNC y Unidad Mévil de GNC.

Apéndice n.® 95

Copia autenticada de Certificados de Calibracion n.° 011-2022, 012-2022 y 013- |

2022

| Apéndice n.® 96

Copia autenticada de informe n.° GSE/DSR-1947-2024 de 06 de septiembre de
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Apéndice n.° 97

Copia autenticada de acta de fiscalizacion general de 20 de mayo de 2024

Apéndice n.® 98 Impresion con firma digital de oficio n.° 000059-2025-CG/0C4243 de 07 de mayo
de 2025

Apéndice n.® 99 Copia autenticada de informe GSE/DSR-1606-2025 de 13 de mayo del 2025

Apéndice n.° 100 Documentos de designacion, cese o vinculo contractual de las personas

comprendidas en la observacion:

- Copia autenticada de: contrato de trabajc a plazo indeterminado y convenio de
modificacion de condiciones de trabajo, de Jests Manuel Samanez Bilbao.

- Copia autenticada de: contrato de trabajo a plazo indeterminado y carta
n.°498-2024-0S-GRH, de Victor Manuel Bravo Ramos.

- Copia autenticada de memorandum n.° DSR-3033-2023, de Maria Julia
Gamarra Benavides.

- Copia autenticada de: contratc administrative de servicios n.® 144/2011;
addendum n.° 12 contrato administrativo de servicio n.° 144/2011;
memorandum n.® DSR-2330-2023 y memorandum n.° GSE/DSR-1259-2024,
de Carlos Alberto Seminario Suarez.

- Copia autenticada de: contrato administrativo de servicios n.® 128/2011;
addendum n.° 12 confrato administrativo de servicio n.° 128/2011;
memorandum n.° DSR-116-2023 y memorandum n.® GSE/DSR-803-2024, de
Enrique Daniel Carpio Escalante

- Copia autenticada de: contrato administrativo de servicios n.°108/2016 y
addendum n.° 08 contrato administrativo de servicio n.° 108/2016, de William
Fernando Gorritti Siappo.

- Copia autenticada de: contrate administrativo de servicios n.® 045/2020 y
addendum n.® 02 contrato administrativo de servicio n.° 045/2020, de Julio
Cesar Mendoza Bustamante.

- Copia autenticada de: contrato administrativo de servicios n.° 090/2020 y
addendum n. ° 03 contrato administrativo de servicio n.° 090/2020, de Jhomel
de la Cruz Soncco Lujan.

- Copia autenticada de: contrato administrativo de servicios n.° 019/2015:
addendum n. ° 09 confrato administrativo de servicio n. © 019/2015, de
Williams Reategui Ramirez.

Apéndice n.° 101

Informe técnico n.° 001-CG/OCI4243-JLCF, de 4 de junio de 2025 incluye un CD,
en original.

Apéndice n.® 102

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacién y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de las personas comprendidas
en la observacién

Cedulas de Notificacion:

- Impresidn con firma digital de: Cedula de Notificacién n.® 001-2025-CG/OCI-AC-
OSINERGMIN de 12 de mayo de 2025, Cedula de Notificacién Electronica n.°

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Periodo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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00000019-2025-CG/4243 y Cargo de Notificacion.

- Impresion con firma digital de: Cedula de Notificacion n.° 002-2025-CG/OCI-AC-
OSINERGMIN de 12 de mayo de 2025, Cedula de Notificacion Electronica n.°
00000020-2025-CG/4243 y Cargo de Notificacion.

- Impresion con firma digital de: Cedula de Notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-AC-
OSINERGMIN de 12 de mayo de 2025, Cedula de Notificacion Electronica n.°
00000021-2025-CG/4243 y Cargo de Notificacion.

| | - Impresion con firma digital de: Cedula de Notificacion n.® 004-2025-CG/OCI-AC-
‘ OSINERGMIN de 12 de mayo de 2025, Cedula de Notificacion Electronica n.°
00000022-2025-CG/4243 y Cargo de Notificacion.

- Imprasion con firma digitai de Cedula de Notificacion n.® 005-2025-CG/QCI-AC-
OSINERGMIN de 12 de mayo de 2025 e impresion de coireo electronico de 12 |
de mayo de 2025. |

- Impresi6n con firma digital de: Cedula de Nofificacion n.® 006-2025-CG/OCI-AC- |
| OSINERGMIN de 12 de mayo de 2025, Cedula de Notificacion Electronica n.®
00000023-2025-CG/4243 y Cargo de Notificacion.,

- Impresion con firma digital de: Cedula de Notificacion n.® 007-2025-CG/OCI-AC-
T OSINERGMIN de 12 de mayo de 2025, Cedula de Notificacion Electrénica n.°
I 00000025-2025-CG/4243 y Cargo de Notificacion.

s j’fj/ I - Impresién con firma digital de: Cedula de Notificacion n.® 008-2025-CG/OCI-AC-
A OSINERGMIN de 12 de mayo de 2025, Cedula de Notificacion Electronica n.°
00000026-2025-CG/4243 y Cargo de Notificacion.

- Impresion con firma digital de: Cedula de Notificacion n.* 010-2025-CG/OCI-AC-
| OSINERGMIN de 23 de mayo de 2025, Cedula de Notificacion Electrénica n.°
00000001-2025-CG/4243-02-01 y Cargo de Notificacion.

Comentarios o aclaraciones presentades por las personas comprendidas en la
observacion

- Impresion de correo electronico de 23 de mayo de 2025, adjuntos copias
simples: de informe de descargos S/N de 23 de mayo de 2025 y anexos,
presentado por Julio Cesar Mendoza Bustamante.

| = Impresion de correo electronico de 23 de mayo de 2025, adjuntos copias simples
de: informe de descargas S/N de 23 de mayo de 2025 y anexos, presentado por |
William Fernando Gorritti Siappo.

- Impresion de correo electronico de 23 de mayo de 2025, adjuntos copias simples |
de: informe n.° 01-2025 de 23 de mayo de 2025 y anexos, presentado por
Jhomel de la Cruz Soncco Lujan.

- Impresion de correo electronico de 23 de mayo de 2025, adjuntos copias simples
| de: documento descargos s/n de 23 de mayo de 2025 y anexos, presentado por
Carlos Alberto Seminario Suarez.

‘ - Impresion de correo electronico de 23 de mayo de 2025, adjuntos copias simples
de: documento s/n de 23 de mayo de 2025 y anexos, presentado por Enrigue
‘ Daniel Carpio Escalante.

|
|
| - Impresién de correo electrénico de 23 de mayo de 2025, adjuntos copias simples |

L
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‘ de informe de descargos S/N de 23 de mayo de 2025 y anexos, presentado por
Jeslis Manuel Samanez Bilbao.

- Impresidn de correo electronico de 23 de mayo de 2025, adjunto copia simple
de: documento descargos s/n de 23 de mayo de 2025, presentado por Maria
Julia Gamarra Benavides.

e | - Impresion de correo electronico de 6 de junio de 2025, adjuntos copias simples
‘ 7’ A del documento s/n de 5 de junio de 2025 y anexocs, presentadc por Williams
S / ; Reategui Ramirez.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por
cada una de las personas comprendidas en la ohservacion, en original.

Apéndice n.° 103 | : | Copia simple de Hoja Informativa n.® 001-2025-OCI-AC de 12 de mayo de 2025 y
Y & anexos en copia simple,

"Apéndice n.° 104 | : | Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos
observados:

- Copia simple de Resolucion n.° 147-2016-OS/PRES del 02 de diciembre de
2016, del Manual de Organizacién y Funciones del Osinergmin y anexos en
copia simple.

- Copia simple de Manual de Funciones y Perfiles de Competencias

- Copia simple Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo Organismo |
Supervisor de fa Inversién en Energia y Mineria OSINERGMIN n.° 23-2024-
OS/PRES de 29 de febrero de 2024 y anexos en copia simple.

- Copia simple Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria OSINERGMIN n.° 037-2018-
OS/PRES de 28 de marzo de 2018 y anexos en copia simple.

Magdalena del Mar, 24 de junio de 2025

M-]/)

hard Vicente Merani Turpo
Jefe de Comision Auditora

- s e e e ]
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“£880gada de la Comision Auditora " Ingeniero Mecanico
n.® de colegiatura - CAJ 3468 n.® de colegiatura -CIP 196736

El Jefe del Organo de Gontrol Institucional que suscribe, ha revisado el contenido del presente
informe, lo hace suyo su contenido, procediendo a su aprobacion.

ena del Mar, 24 de junio de 2025

\&y * Enrique-Salinas Esébbar
~ Jefe del Organo te_Control Institucional
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Contraloria General de la Republica

Crganismo Supervisor de la inversion en Energia y Mineria
Pericdo: del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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CONTRALORIA s

GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afto de la recuperacion y consolidacién de ta economia peruana

Magdalena Del Mar, 25 de Junio de 2025
OFICIO N° 000093-2025-CG/OC4243

Sefior:

Omar Chambergo Rodriguez

Presidente del Consejo Directivo

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Ca. Bernardo Monteagudo n.° 222

Lima/Lima/Magdalena Del Mar

Asunto :  Remite de informe de auditoria n.° 017-2025-2-4243-AC

Referencia : a) Oficio n.° 000016-2025-CG/0C4243 de 24 de febrero de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del servicio de control en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento
a los “Procedimientos de registro de hidrocarburos de medic de transporte terrestre de
combustibles liquidos y vehiculo transportador de gas natural comprimido a cargo de la
Divisién de Supervision Regional” en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resuitado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 017-2025-2-4243-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto; para lo cual, se remite el referido informe con sus respectivos
apéndices (.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Plblico de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las
acciones legales penales por la observacion n.° 2 identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Enrique Salinas Escobar
Jefe del Organo de Control Institucional del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia 'y
Mineria (Osinergmin)
Contraloria General de la Republica

(*) cuatro (4) tomos con dos mil noventa y cuatro (2094) folios

(ESEjjvc)
Nro. Emision: 00160 (4243 - 2025) Elab:(U10451 - 4243)

__Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado par la Contraloria General de |a
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https:ifverificadoc.contraloria.gob.pelverificadocfinicio.do e ingresando el siguiente codigo de g

verificacion: NFAFKFP
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000038-2025-CG/4243

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

: OFICIO N° 000093-2025-CG/OC4243

ENRIQUE SALINAS ESCOBAR - JEFE DE OCI - ORGANISMO

. SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA -

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

: OMAR FRANCO CHAMBERGO RODRIGUEZ
. ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y

MINERIA

. CASILLA ELECTRONICA N° 20376082114

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

154

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.*

017-2025-2-4243-AC

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000093-2025-0C4243

2. Informe 017-2025-AC[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria o
Fina! del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

8QPU1QR




Firmado digitalmente por Agente

- "\ Automatizado CGR

\‘&__’_ Mativo: Soy el autor del documento
CONTRAL OR(A Facha: 25-06-2025 19:06:03 «05:00
N ——
CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 000093-2025-CG/OC4243
EMISOR . ENRIQUE SALINAS ESCOBAR - JEFE DE OCI - ORGANISMO

SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : OMAR FRANCO CHAMBERGO RODRIGUEZ

ENTIDAD SUJETAA | ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y
CONTROL * MINERIA

Sumiilla:

Como resultade de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.” 017-2025-
2-4243-AC

Se ha realizado la notificacion con el deposito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20376082114
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000038-2025-CG/4243

2. OFICIO-000093-2025-0C4243
3. Informe 017-2025-AC[F]

NOTIFICADOR : JOSE DAVID VASQUEZ CORONADO - ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronica archivado por |la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y ia Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ®
8WIBUSU




