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INFORME DE AUDITORIA N° 032-2025-2-4155-AC

“GESTION DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA EN LAS MODALIDADES
DE COMEDORES POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES; Y PANTBC EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA, PERIODO 2024 - 2025”

PERIODO: 19 DE NOVIEMBRE DE 2023 AL 31 DE JULIO DE 2025
. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en Plan Anual de Control 2025
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaura, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-4155-2025-003,
iniciado mediante Oficio n.® 632-2025-MPH/OCI de 03 de setiembre de 2025, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento’
y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 07 de enero de 2022

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la gestion del Programa de Complementacion Alimentaria en las modalidades
de Comedores, Hogares y Albergues; y, del Programa de Complementacion Alimentaria para
el Paciente con Tuberculosis, a cargo de la Municipalidad Provincial de Huaura, asi como,
los actos preparatorios, procedimientos de seleccion, ejecucion contractual, distribucion y
supervision de los alimentos, durante el afio 2024 y procedimientos de seleccion durante el
afio 2025, se efectuaron conforme a la normativa vigente aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

v Objetivo Especifico n.° 1
Establecer si los actos preparatorios, procedimientos de seleccion, ejecucion
contractual, distribucion y supervision de los alimentos del Programa de
Complementacién Alimentaria en la modalidad de Comedores, Hogares y Albergues,
para el afio 2024, se efectuaron dentro del marco la normativa vigente aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

v Objetivo Especifico n.° 2
Establecer si los actos preparatorios, procedimientos de seleccién, ejecucion contractual
y distribucion de los alimentos del Programa de Complementacion Alimentaria en la
modalidad PANTBC, para el afio 2024, se efectuaron dentro del marco la normativa
vigente aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

v Objetivo Especifico n.° 3
Establecer si los actos preparatorios y procedimientos de seleccion para la adquisicion
de los alimentos del Programa de Complementacion Alimentaria en la modalidad de
Comedores, Hogares y Albergues y para el Programa de Complementacion Alimentaria
en la modalidad PANTBC, para el afio 2025, se efectuaron dentro del marco la normativa
vigente aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia a examinar en la presente Auditoria de Cumplimiento comprende los
procedimientos de contratacion para la ejecucion del Programa de Complementacion
Alimentaria (en adelante PCA) en las modalidades de Comedores y Ollas Comunes,
Hogares y Albergues; y, Programa de Alimentacion y Nutricion al Paciente con Tuberculosis
y Familia (en adelante PANTBC), a cargo de la Municipalidad Provincial de Huaura, asi
como, los actos preparatorios, ejecucion contractual, distribucion y supervision de los
alimentos, durante los periodos 2024 y 2025.

La ejecucion de la presente auditoria contribuira al Objetivo de Desarrollo Sostenible 1:
“Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo e/ mundo”, en su meta 1.3, referida a
“Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion social para
todos y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y los més vulnerables”.
Asimismo, contribuiré al Objetivo de Desarrollo Sostenible 2: “Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible”, en su
meta 2.1, orientada a “Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los
lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio”.

Finalmente, contribuira al Objetiva de Desarrollo Sostenible 3: “Garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todos a todas las edades”, en su meta 3.3, que establece “De aqui
a 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades
fropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas por el agua y
otras enfermedades transmisibles”.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a los procedimientos de seleccion ejecutados como
parte de la gestién del PCA en las modalidades de Comedores, Hogares y Albergues; y,
PANTBC, a cargo de la Municipalidad Provincial de Huaura, especificamente las actuaciones
de formulacion y reformulacion de requerimientos del area usuaria asi como, en los actos
preparatorios que comprende la indagacion de mercado y determinacion del valor estimado,
evaluacion y aprobacion del expediente de contratacion, aprobacion de Bases Integradas; y,
durante el desarrollo del procedimiento, por las nulidades de los procedimientos de seleccion
que retrotrajeron los procesos y dilataron la adquisicion de los bienes alimenticios durante el
afio 2024, los cuales fueron adjudicados entre los meses de octubre y noviembre de 2024,
por la suma total de S/ 2 046 860,40.

Respecto a los procedimientos de seleccion ejecutados en el periodo 2025, las actuaciones
relacionadas a la formulacién del requerimiento para la adquisicion de alimentos del PCA,
especificamente en la determinacion de la formulacién de la racion alimentaria y los
productos y cantidades requeridas para la atencidn de la racion anual de los beneficiarios,
los cuales fueron adjudicados por la suma total de S/ 2 857 621,23,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 19 de noviembre de 2023
al 31 de julio de 2025, sin perjuicio de abarcar periodos anteriores y posteriores segun las
circunstancias, siendo las unidades organicas examinadas la Gerencia de Gestion del
Desarrollo Social, la Subgerencia de Programas Sociales, Oficina General de Administracion
y Finanzas, Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, entre otras, de
la Municipalidad Provincial de Huaura, ubicadas en el distrito de Huaura, provincia de
Huaura, region Lima.

1.4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Huaura, fue creada mediante Ley n.° 24886 de
15 de setiembre de 1988, es un érgano de gobiernoe local, con pregoneria juridica de derecho
publico, cuya finalidad es de representar a los pobladores de su jurisdiccion, promover la
adecuada prestacion de los servicios pablicos locales, fomentar el bienestar de los vecinos
y el desarrollo integral.

La Entidad para el cumplimiento de sus funciones, contaba una estructura organica,
aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2021/MPH de 23 de agosto de 2021, la
cual se muestra a continuacion:

Imagen 1
Organigrama de la Municipalidad Provincial de Huaura - 2021
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado Ordenanza Municipal
n.” 016-2021/MPH de 23 de agosto de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025
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La Entidad para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con una estructura organica,
aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 014-2024/MPH de 26 de noviembre de 2024,
la cual se muestra a continuacion:

Imagen 2
Organigrama de la Muncipalidad Provincial de Huaura - 2024

ANEXO

I

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado Ordenanza Municipal n.° 014-2024/MPH
de 26 de noviembre de 2024.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.°> 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento" y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraleria n.° 001-2022-CG de
07 de enero de 2022, asi como lo dispuesto en la segunda disposicion complementaria
transitoria de la Directiva n.* 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema
Nacional de Control”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 479-2025-CG publicado
el 29 de octubre de 2025, se cumpli6 con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Asimismo, es de precisar que, la notificacion de las desviaciones de cumplimiento se realizé
de manera fisica, en aplicacion a lo establecido a la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de la Directiva n.® 007-2025-CG/DOC, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, publicada el 29 de octubre de 2025,
habiendo cumplido con la notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en estos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025

0006



E;LCONTRAUDNA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 032-2025-2-4155-AC

Péagina 7 de 102

1.6. Aspectos relevantes

LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO DE LA ENTIDAD, NO LLEVA UN ADECUADO
ARCHIVO Y CUSTODIA DE LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION, LIMITANDO LAS
ACCIONES DE CONTROL POSTERIOR.

Durante la ejecucién de la presente auditorfa de cumplimiento, se presentd como
limitacién, la falta de documentacion original requerida por la Comision Auditora a la
Entidad, relacionada al expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion
DIRECTA-PROC-1-2024-OEC-MPH-H-1 “Adquisicion de alimentos (Leche evaporada
entera) del Programa de Complementacion Alimentaria modalidad PANTBC',
correspondiente al presupuesto del afio 2024.

Al respecto, la Comision Auditora, mediante el Oficio n.” 003-2024- MPH/QCI-CAC-1, de
02 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 4), solicitd al sefior Ronald Claros Meza, jefe de la
Oficina de Abastecimiento, entre otros documentos, lo siguiente: “1. Expediente de
Contratacion: DIRECTA-PROC-1-2024-OEC-MPH-H-1 Adquisicién de alimentos (Leche evaporada
entera) del Programa de Complementacion Alimentaria modalidad PANTBC correspondiente al
presupuesto del afio 2024"; en respuesta, a través del Oficio n.® 49-2025/0A-MPH de
07 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 5), nos sefala: {(...) respecto al expediente de
contratacion  bajo el proceso de seleccion denominado bajo la  nomenclatura:
DIRECTA - PROC- 1-2024-OEC-MPH-H-1, se solicita a su persona en calidad de Jefa de la Comisién
del OCI, nos otorgue un plazo adicional de 7 dias habiles, para realizar una bisqueda mas exhaustiva
del expediente (...)".

A razon de ello, con Oficio n.° 008-2024- MPH/OCI-CAC-1, de 14 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 6), la Comision Auditora reiterd dicho requerimiento, al jefe de la
Oficina de Abastecimiento, recibiendo en respuesta el Oficio n.° 52-2025/0A-MPH de
24 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 7), en el cual el jefe en mencién indica: {...) iniciaré un
proceso de reconstruccion de expediente via administrativa a efectos de que la Gerencia Municipal
pueda autorizar la recomposicion y ordene la reconstruccion del expediente con todas sus partes
integrantes y que esta documentacion cuente con la validez respectiva, con la finalidad de recomponer
a cabalidad e integramente el expediente de contratacion signado bajo la siguiente nomenclatura:
DIRECTA-PROC-1-2024-OEC-MPH-H-1 y de tal forma, que este procedimiento de recompaosicion
permita a su despacho postineramente a efercer su funcion de revision y/o supervision.” (Sic).

Al cierre del presente informe, no se recibié documentacion que acredite la disposicion o
inicio de acciones para la reconstruccion del mencionado expediente, asi como el deslinde
de responsabilidades sefialado en el numeral 164.3 del articulo 164 del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley n.° 27444, Ley General del Procedimiento Administrativo que
sefiala: “Si un expediente se extraviara, la administracién tiene la obligacion, bajo
responsabilidad de reconstruir e/ mismo, (...).”"

Lo antes mencionado, representa una limitacion a las acciones de control realizadas por la
Comision Auditora, durante el desarrollo del presente servicio de control posterior en la
modalidad de auditoria de cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025
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il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacidon de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésite de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

2.1 LA ENTIDAD NO VIENE EFECTUANDO ACCIONES DE PREVENCION Y MONITOREO
EFICIENTES RESPECTO A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO ASIGNADO AL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA, MODALIDAD PANTEC,
GENERANDO RIESGOS EN LA OPORTUNA EJECUCION DE DICHO PRESUPUESTO Y
QUE NO SE GARANTICE EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionado al
presupuesto asignado para el PCA en su modalidad de PANTBC durante el afio 2024, este
ascendia a S/ 1 303 003,00, tal como se muestra a en la imagen siguiente:

Imagen 3
Presupuesto asignado para el PCA-PANTBC durante el aiio 2024
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Fuente: Informe n.® 734-2024-SGPS/MPH de 05 de julio de 2024 (Ver Apéndice n.° 87).

En ese sentido, la Comision Auditora accedi6 a informacién que detalla sobre como la
Entidad ejecuto su gasto presupuestal referente a la PCA-PANTBC, a través de plataforma
de Transparencia Econémica / Consulta Amigable / Consulta Ejecucion del gasto, del
Ministerio de Economia y Finanzas; es asi que, se pudo extraer la informacion mostrada en
la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025
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Consulta de Ejecucion del Gasto PCA-PANTBC correspondiente al aiio 2024
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Fuente: Portal de Transparencia Econémica — MEF
hitps:/fapps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?

De laimagen precedente, se evidencia que la Entidad presenta una ejecucién presupuestal
del afo 2024, a nivel de devengado y girado de S/ 900 006,00, que corresponde a un
68,8% del presupuesto total asignado durante el afio 2024.

Asimismo, de la verificacion a la ejecucion presupuestal correspondiente al PCA del presente
afo 2025, se advierte que, a la fecha, el avance de ejecucion a nivel devengado es de
S/ 1062 880,00, que corresponde a un 62.3% del presupuesto total asignado para el afio
2025, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen 5
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Fuente: Portal de Transparencia Econdmica - MEF
https://apps5.mineco.qob peltransparencia/Navegador/default.aspx
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Lo expuesto evidencia que la Entidad no viene realizando una evaluaciéon permanente y
adecuada a la ejecucion del presupuesto asignado al PCA, generando riesgos en la
adecuada ejecucion presupuestal y de que dicho presupuesto no logre los objetivos
esperados de brindar asistencia alimentaria a la poblacion vulnerable beneficiaria de la
provincia de Huaura.

La situacion antes descrita inobserva la normativa siguiente:

Normas de Control Interno, aprobado con Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

"(...)
5.NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

() ,

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1 Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempeiio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencién,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y analisis de sus
procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la
buena marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como
resultado de las actividades de monitoreo.

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempefio
de la entidad. Por ello actua en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus
resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o
ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de
decisiones.

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales
de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos.
Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa
aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades,
brindando seguridad razonable con respecto de potenciales objeciones e inconformidades.

()

La situacion expuesta se genera debido a la ausencia de regulaciones internas que permitan
un monitoreo permanente a la ejecucion presupuestal, lo cual constituye una herramienta
necesaria para minimizar los riesgos y garantizar el logro de los objetivos y metas de la
Entidad, en cuanto a la atencion del PCA.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
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lIl. OBSERVACION

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD REFORMULARON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA) 2024, CONVOCARON LA
CONTRATACION SIN INDAGACION DE MERCADO Y APROBARON LAS BASES DEL
PROCEDIMIENTO QUE NO FUERON ELABORADAS POR EL COMITE DE SELECCION,
GENERANDO RETRASOS EN LA ENTREGA DE LOS BIENES A LOS USUARIOS HASTA
OCTUBRE Y DICIEMBRE; ASIMISMO, EN EL ANO 2025, ELABORARON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS FORMULANDO LA COMPOSICION DE LA RACION DIARIA
CON VALORES NUTRICIONALES MENORES A LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DEL
MIDIS Y REQUIRIERON MAYORES CANTIDADES DE ALIMENTOS SIN SUSTENTO
TECNICO; AFECTANDO A LA ENTIDAD POR EL INCREMENTO DEL GASTO PUBLICO EN
LA SUMA DE S/ 12 612,00, ASI COMO LA SALUD Y ATENCION OPORTUNA DE LA
POBLACION BENEFICIARIA.

De Ia revision a la informacién proporcionada por la Municipalidad Provincial de Huaura, en
(adelante, la Entidad), relacionada con la adquisicion de alimentos para el PCA, durante los
periodos 2024 y 2025, en las modalidades de Comedores y Ollas Comunes, Hogares y Albergues
y PANTBC, se identificaron hechos que afectaron los objetivos del Programa.

Es asi que, para el afio fiscal 2024, a fin de adquirir los bienes alimenticios para atender a los
usuarios def PCA, se realizaron cinco (5) procedimientos de seleccion, en los cuales se han
identificado que, los funcionarios y servidores de la Entidad inobservaron y trasgredieron la
normativa de contrataciones, al haberse reformulado reiteradamente los requerimientos,
declarado nulidades parciales en la fase de seleccion y resolucion de contrato, situaciones que
conllevaron a la demora en la adquisicion de los bienes alimenticios del PCA, que fueron
entregados a los usuarios en los meses de octubre y diciembre del afio 2024.

Asimismo, en el afio 2025, con la finalidad de adquirir bienes alimenticios para la atencion de los
usuarios del PCA en sus modalidades: i) Comedores y Ollas Comunes y i) Hogares y Albergues,
se identific que, en el procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
n.°02-2025-CS-MPH-H/CS “Adquisicién de los alimentos del Programa de Complementacion
Alimentaria modalidad Comedores Populares, Hogares y Albergues - afio fiscal 2025", para la
adquisicion de los productos destinados a Comedores!, el area usuaria elaboro las
especificaciones técnicas del requerimiento formulando la racion diaria con valores nutricionales
menores a lo establecido en la norma técnica del MIDIS; asimismo, se evidencid que, en las
especificaciones técnicas de los productos, para ambas modalidades, consideraron la
adquisicion del producto aceite vegetal comestible, en una mayor cantidad a la necesaria para
cubrir la racién diaria establecida; y, respecto a la modalidad Hogares y Albergues, se requirio la
adquisicion del producto azlcar rubia doméstica, pese a no encontrarse establecido en la norma
técnica del MIDIS como parte de la composicion de la racion.

Los hechos expuestos, contravinieron lo dispuesto en los articulos 2, 9, 15, 16 y 27 de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; articulo 6, numerales 29.1,
29.3,29.4, 29.6 y 29.8 del articulo 29, numerales 32.1 32.2y 32.4 del articulo 32 y literal ¢ del
articulo 100 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
Leyn.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; articulo 8 del Decreto Supremo
n.° 0006-2016-MIDIS, que establece funciones que corresponden al Gobierno Nacional,
Gobiemos Locales y organizaciones que participan en el PCA; numerales 8 y 9.2, y anexo lll de
la Resolucion Ministerial n.® 041-2022-MIDIS, que aprueba el Reglamento de las Medalidades

' Se precisa que, durante el presente afio, la Entidad no atiende la modalidad de Ollas Comunes.
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del PCA; Clausula Quinta del Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social y la Municipalidad Provincial de Huaura para la Gestion del PCA, suscrito el
05 de febrero de 2024; Disposiciones generales de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD,
aprobada con Resolucion n.® D000213-2022-OSCE-PRE; asi como, las tablas 1.A y 2.A. del
numeral 7.24 de la Directiva n.° 012-2024-MIDIS “Directiva de formulacion de la racion
alimentaria y metodologia para el célculo presupuestal seqin las modalidades de atencion del
Programa de Complementacion Alimentaria ~ PCA", aprobada con Resolucién Ministerial
n.® D000193-2024-MIDIS, publicada el 8 de diciembre de 2024.

Los hechos descritos ocasionaron desabastecimiento de los bienes alimenticios destinados a la
atencion del PCA en las modalidades de Comedores y Ollas Comunes, Hogares y Albergues y
PANTBC, afectando los objetivos del programa durante el periodo 2024; asimismo, afectaron a
la poblacién beneficiaria, al haberse formulado las raciones, con un valor nutricional menor al
establecido en la normativa; del mismo modo, afectaron a la Entidad, al haberse requerido la
adquisicién de bienes en cantidades mayores a las necesarias para cubrir la necesidad por racion
establecidas en la nermativa aplicable, afectando los intereses de la Entidad en la suma de
S/12 612,00 por la adquisicion de alimentos sin sustento (aceite: S/ 10 214,40 mas azlcar
S/2 397,60)

Los hechos antes descritos se desarrailan a continuacion:

El PCA es un programa de apoyo alimenticio y compensacion social, administrado por los
gobiernos locales y supervisado por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, en adelante
‘MIDIS", quienes suscriben un Convenio de Gestion, cuyo fin es brindar un complemento
alimentario a sus usuarios a través de los Centros de Atencion?, que se encuentran agrupados
en cinco (5) modalidades: Comedores y Ollas Comunes, Hogares Albergues, Personas en
Riesgo, Trabajo Comunal y PANTBC, y cuya provision del complemento alimentario se efectia
mediante la entrega de alimentos en especie u otras formas de entrega, a la poblacion usuaria
del programa en situacién de pobreza y vulnerabilidad, en el marco del derecho a la alimentacion
adecuada para mejorar la calidad de vida de los beneficiarios.

En ese marco, el 05 de febrero de 2024, se suscribio el convenio denominado: Convenio de
gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y la Municipalidad Provincial
de Huaura para la gestion del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA, periodo
2024 - 20273 (Apéndice n.° 8), estableciéndose en la “CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES
DE LAS PARTES”, lo siguiente:

«,

De la MUNICIPALIDAD:

()

d. Garantizar el cumplimiento de las fases operativas del PCA, lo cual involucra la compra oportuna
y completa de alimentos de la canasta establecida segun modalidad, para el abastecimiento de
los CA, a fin de no afectar la provision del servicio a la poblacion objetiva.

e. Garantizar el cumplimiento de los objetivos del PCA relacionado a la entrega del servicio a la
poblacion usuaria conforme a la normativa vigente.

o™

Es asi que, para el afio fiscal 2024, a fin de adquirir los bienes alimenticios para atender a los
usuarios del PCA, la Entidad, realizé cinco (5) procedimientos de seleccion entre: Subasta
Inversa Electronica (En adelante SIE), Adjudicacion Simplificada (en adelante AS), Contratacion
Directa (en adelante DIRECTA), los cuales se describen en el cuadro siguiente:

2 Es la Entidad, organizacion y/o colectivo de personas a través de la cual se entrega el complemento alimentario a los usuarios del PCA,
sea preparado o en crudo, segan la modalidad de atencion a la que pertenezca.
3 Aprobado mediante Acuerdo de Consejo n.” 001-2024/MPH de 12 de enero de 2024 {Apéndice n.° 9)
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Cuadron.® 1

Procedimientos de seleccion para la adquisicion de alimentos del PCA durante el 2024
item Nomenclatura Descripcién del Objeto

ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ~ ALIMENTARIA-MODALIDAD ~ COMEDQRES
POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES, CORRESPONDIENTE AL
ANO FISCAL 2024
CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL
2 SIE-SIE-2-2024-MPH-H/CS-1 | PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA EN SU
MODALIDAD PANTBC, CORRESPONDIENTE AL ARC FISCAL 2024,

CONTRATACION DE LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA EN SU
MODALIDAD COMEDORES POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES,
CORRESPONDIENTE AL ANO FISCAL 2024.

ADQUISICION DE ALIMENTOS (LECHE EVAPORADA ENTERA) DEL
4 AS-SM-18-2024-CS-MPH-H-1 | PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA MODALIDAD
PANTBC CORRESPONDIENTE AL PRESUPUESTO DEL ANO 2024,
ADQUISICION DE ALIMENTOS (LECHE EVAPORADA ENTERA) DEL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA MODALIDAD
PANTBC CORRESPONDIENTE AL PRESUPUESTO DEL ANO 2024.

1 SIE-SIE-1-2024-MPH-H/CS-1

3 SIE-SIE-4-2024-CS-MPH-H-1

DIRECTA-PROC-1-2024-OEC-
MPH-H-1

Fuente: [nformacion extraida del SEACE*.
Elaborado por: Comision Auditora.

5

Asimismo, en el afio 2025, se llevé a cabo el procedimiento de seleccion siguiente:

Cuadron.® 2
Procedimiento de seleccién para la adquisicion de alimentos del PCA durante el 2025
item Nomenclatura Descripcion del Objeto

CONTRATACION DE BIENES “ADQUISICION DE LOS
ALIMENTOS DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA  MODALIDAD COMEDORES POPULARES,
HOGARES Y ALBERGUE - ANO FISCAL 2025."

1 SIE-SIE-2-2025-CS-MPH-H-1

Fuente: Informacion extraida del SEACES.
Elaborado por: Comision Auditera.

Al respecto, de la revision a los documentos que sustentan los procedimientos de seleccion antes
indicados, la Comision Auditora identifico algunos hechos que trasgredieron la normativa de
contrataciones, asi como, la norma técnica del MIDIS, tal como se describe a continuacién:

1. PROCEDIMIENTOS DE SELECCION - ANO 2024, PARA LA ADQUISICION DE
ALIMENTOS DEL PCA, EN SUS MODALIDADES: COMEDORES Y OLLAS COMUNES; Y,
HOGARES Y ALBERGUES.

1.1 Subasta Inversa Electrénica n.® 01-2024-MPH-H/CS-1 “Adquisicion de Alimentos
para el Programa de Complementacion Alimentaria - modalidad de Comedores
Populares, Hogares y Albergues, correspondiente al aio fiscal 2024”.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, a través del Oficio
n.° 000001-2025/0A-MPH, recibido el 24 de enero de 20255 (Apéndice n.° 10), se
evidencia lo siguiente:

1 Portal gob.pe OSCE-SEASE https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublicobuscadorPublico.xhtml

3 Portal gob.pe OSCE-SEASE https//prod2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublicofbuscadorPublico. xhtmi

& Remitido por Ronald David Claros Meza, jefe de la Oficina de Abastecimiento, en respuesta a lo solicitado por este OCI, mediante el Oficio
n.° 062-2025-MPH/OCI de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.°> 12).
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Actuaciones preparatorias

Mediante Informe n.® 009-2024-PCA-SGPS/GGDS/MPH de 25 de enero de 2024
{(Apéndice n.° 11), la responsable del PCA de la Entidad, requiere a Rodrigo Erick
Loarte Quichiz, subgerente de Programas Sociales, la adquisicion de alimentos del PCA
en las modalidades de Comedores Populares, Hogares y Albergues, afio 2024,
adjuntando las especificaciones técnicas de los alimentos requeridos, detallando lo

siguiente:
Imagen 6
Asignacion presupuestal para el aiio 2024
Vailad
1f k!.) MUNICIRPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA o

T V)

CUADRO N°01- PRESUPUESTO 2024, ASIGNADO AL PCA. -

150128 LIRSA HUAURA

[UBIEG DEFTO PROVINCIA [DISTRITCS [ATENCION  COMEDORESPOPULARES, |
! i HOGARES Y ALBERGUES-2024. |
‘ { CARQUIN | ASIGNACION | GASTOS | COMPRA

! NETA OPERATIVOS | DE |
i | ALIMENTOS |
} s |

| { 12402250 | 1116,208.10

! H |

|

é

|
|

|
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{ |
i ]
i
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!
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Fuente: Informe n.° 009-2024-PCA-SGPS/GGDS/MPH de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 11).

Respecto a la imagen precedente, se evidencia que, la asignacion presupuestal neta al
PCE, fue de S/ 1 240 229,00, de los cuales se designé S/ 1 116 206,10, para la compra
de alimentos destinados a la atencion de las modalidades de Comedores Populares; y,
Hogares y Albergues.

Asimismo, el citado informe detalla que, durante el afio 2024, se realizaran once (11)
entregas mensuales, de cuatro mil quinientas (4500) y ciento veinte (120) raciones, en
sus modalidades de Comedores Populares; y, Hogares y Albergues, respectivamente;
para lo cual, especifica que las cantidades de los bienes alimenticios a adquirir, seran
las siguientes:

Cuadron.® 3
Cantidad de alimentos para 11 entregas durante el 2024
Unidad Comedores ':g:;se:
kem oo n e‘:!eida Racion Racion | Racion | Racion L

mensual anual | mensual | anual
1 | Arroz pilado extra mediano kg 13500 | 148 500 360 3 960 152 460.00
2 | Frijol panamito calidad 2 superior Kg 1800 5400 126 378 3852.00
3 | Frijol castilla 2 superior Kg 1800 3600 126 252 3852.00
4 | Pallar bebe calidad superior Kg 1800 3600 126 252 3852.00
§ | Lenteja calidad 2 superior Kg 1800 3 600 126 252 5778.80
6 | Arveja partida calidad 2 superior Kg 1800 3600 126 252 3852.00
7 | Aceite vegetal comestible Lt 1000 11000 60 660 11660.00

Conserva entera de caballa en

8 acelte vegetal calidad extra x 425 gr Lata 4235.294) 46 588.234 212 2332 48920.234
9 | Azlcar rubia doméstica Kg - 54 594 594.00

Fuente: [nforme n.® 009-2024-PCA-SGPS/GGDS/MPH de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision Auditora.

En atencion al citado requerimiento, con Informe n.° 049-2024-SGPS/MPH de
25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13), el sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz, en su
condicion de subgerente de Programas Sociales, remitio al sefior Algimar JesUs Tuesta
Urbano, gerente de Gestion del Desarrollo Social, el requerimiento de “Adquisicion de
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Alimentos del Programa de Complementacién Alimentaria modalidad Comedores
Populares, Hogares y Albergues correspondiente al presupuesto 2024"; y, por su
parte, mediante Informe n.° 00097-2024-GGDS/MPH de 26 de enero de 2024
(Apéndice n.° 14), el sefior Algimar Jests Tuesta Urbano, en su condicion de gerente
de Gestion del Desarrollo Social, remiti6 el requerimiento al gerente Municipal, el mismo
que es derivado a la Oficina General de Administracion y Finanzas a través del Proveido
n.° 200-2024-GM/MPH de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 15).

Sobre el particular, es pertinente sefialar que la adquisicion referida en el parrafo
precedente no se encontraba incluida en el Plan Anual de Contrataciones 2024 de la
Entidad, por lo que, mediante Informe n.° 276-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
05 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 18), el serior Cristhian Alonso Rios Ponce, en su
condicion de jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial,
solicité la aprobacion de la primera medificacion al Plan Anual de contrataciones (PAC)
2024, a la jefa de la Oficina General de Administracion y Finanzas, a fin de incluir el
procedimiento de seleccion “Adquisicion de alimentos del Programa de
Complementacion alimentaria modalidad: Comedores Populares, Hogares y Albergues
~ afo fiscal 2024", con un valor estimado de S/ 1 240 229,00.

Es necesario precisar que, el Plan Anual de Contrataciones (en adelante PAC) debe
incluir todas las contrataciones de bienes, servicios y obras que la entidad necesite para
cumplir sus metas, sin importar la fuente de financiamiento. Los programas sociales son
parte de estas metas institucionales y, por lo tanto, deben estar contemplados en el
referido PAC, esto asegura una planificacion integral de las adquisiciones y una gestion
eficiente de los recursos piblicos, de acuerdo a la normativa de contrataciones.

Posteriormente, con Informe n.°  420-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H  de
15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 17), el sefior Cristhian Alonso Rios Ponce, en su
condicidn de jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial,
informo al sefior Marlon Yam Nafiez Loo, jefe (e) de la Oficina General de Administracion
y Finanzas, los resultados de la indagacion de mercado y la determinacion del valor
estimado para la “Adquisicion de Alimentos del PCA Modalidades Comedores
Populares, Hogares y Albergues del Presupuesto — 2024", concluyendo lo siguiente:

“(...) El valor estimado para la contratacién de la ADQUISICION DE ALIMENTOS DEL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA MODALIDAD COMEDORES
POPULARES, HOGARES Y ALBERGUEZ - ANO FISCAL 2024, asciende a un monto total
de S/ 1,260,183.70) (Un millon doscientos sesenta mil Ciento ochenta y tres con 70/100
soles), cuyas cotizaciones se remiten a su dependencia para su conocimiento, ya que en la
indagacién de mercado nos sale un valor estimado superior a lo que se cuenta con la
disponibilidad presupuestal, de ser asi se sirva reformular el requerimiento elaboradas por
la Gerencia de Gestion del Desarrollo Social, de ser el caso, a efectos de continuar el trémite
correspondiente, para la realizacion de la nueva convocatoria, de acuerdo a Ley.” (sic)

En ese sentido, teniendo como referencia el Informe n.° 420-2024-
OLSGYCP/OGAF/IMPH-H de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 17), la
responsable de PCA, mediante Informe n.° 026-2024-PCA-SGPS/GGDS/MPH-H de
20 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 18), remite al sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz,
subgerente de Programas Sociales, |a reformulacion al requerimiento de adquisicion de
alimentos del programa de Comedores, Hogares y Albergues del afio Fiscal - 2024,
sefialando que la reformulacidn ha considerado diez (10) entregas, habiendo establecido
las cantidades siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
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Cuadron.® 4
Cantidad de alimentos para 10 entregas durante el 2024 (Primera Reformulacion)

' Unidad de Comedores populares | Hogares y albergues
Item Producto Racion Racidn Racion | Racién Total
medida
mensual anual mensual | anual
1 Arroz pilado extra mediano kg 13 500 135 000 360 3600 | 138600
2 Frijol panamito calidad 2 superior Kg 1800 3600 126 252 3852
3 Frijol castilla 2 superior Kg 1800 3600 126 252 3852
4 Pallar bebe calidad superior Kg 1800 3600 126 252 3852
5 Lenteja calidad 2 superior Kg 1800 3600 126 252 3852
6 Arveja partida calidad 2 superior Kg 1800 3600 126 252 3852
7 Aceite vegetal comestible Kg 1000 10000 60 600 10 600
Conserva entera de caballa en
8 aceite vegetal calidad extra x Lt. 4235294 | 4235294 212 2120 (4447294
0425gr
9 Azlicar rubia doméstica Kg - - 54 540 540

Fuente: Informe n.° 026-2024-PCA-SGPS/GGDS/MPH-H de 20 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision Auditora.

En la misma fecha, a través del Informe n.° 168-2024-SGPS/MPH de
20 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 19), el sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz en su
condicion de subgerente de Programas Sociales, remitid la reformulacion del
requerimiento al sefior Algimar Jesus Tuesta Urbano, gerente de Gestion del Desarrollo
Social, por lo que, mediante Informe n.® 259-2024-GGDS/MPH de 21 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 20), el sefior Algimar JesUs Tuesta Urbano, en su condicion de gerente
de Gestion del Desarrollo Social remitio al sefior Cristian Alonso Rios Ponce, jefe de la
Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, la reformulacién del
requerimiento de adquisicion de alimentos del PCA modalidad Comedores, Hogares y
Albergues del afio fiscal 2024.

Al respecto, mediante Informe n.° 775-2024-OLSGyCP/OGAFMPH-H de
08 de marzo del 2024 (Apéndice n.° 21), el sefior Cristhian Alonso Rios Ponce, en su
condicion de jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial,
sin efectuar la indagacion de mercado, solicito al sefior Marlon Yam Nufiez Loo, jefe ()
de la Oficina General de Administracién y Finanzas, la certificacion de crédito
presupuestario, por el monto de S/ 1 116 206,00 equivalente al 100% del presupuesto
asignado para la compra de alimentos en la modalidad de Comedores Populares,
Hogares y Albergues.

Seguidamente, el sefior Marlon Yam Nifiez Loo, jefe (e) de la Oficina General
de Administracidn y Finanzas, sin advertr que no se habia realizado la
indagacion de mercado, a través del Memorandum n.® 1014-2024-OGAF/MPH-H de
08 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 22), solicito a la jefa (e) de la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto e Inversiones, la Cobertura Presupuestal para Adquisicion
de Alimentos para el PCA modalidad Comedores Populares Hogares y Albergues, afio
fiscal 2024, per el monto antes sefialado.

Denotando con ello que, se habria incurrido en inobservancia al articulo 32 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado?, que establece:

1.

Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el 6rgano encargado de fas conlrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

()

7 Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificaterias, publicada el 31 de diciembre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025

0016



: ") CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 032-2025-2-4155-AC KL. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Pagina 17 de 102

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al
mercado especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten.”

En atencién a la solicitud de cobertura presupuestal, a través del Informe
n.° 0379-2024-OPEYPE/MPH de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 23), lajefa (€) de
la Oficina de Planeamiento, Presupuesto Estratégico, Presupuesto y Estadistica,
informé a la jefa de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto e Inversiones,
que se ha procedido a otorgar la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000540
para la contratacion de la “Adquisicion de Alimentos del Programa de Complementacion
Alimentaria modalidad Comedores Populares Hogares y Albergues -Afio Fiscal 2024,
por el importe total de S/ 1 116 206,00, quien a su vez, con Informe
n.° 287-2024-OGPPI/MPH de 14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 24), derivo al sefior
Marlon Yam Nifiez Loo, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, la
referida documentacion, la misma que fue derivada a través del Proveido n.° 969-24
de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 25), al jefe de la Oficina de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial.

Posteriormente, (41 dias después de haber requerido la certificacion presupuestal),
mediante Informe n.® 1287-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H de 17 de abril de 2024
(Apéndice n.° 26), el sefior Cristhian Alonso Rios Ponce, en su condicién de jefe de Ia
Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, remite al sefior Marlon
Yam Nufiez Loo, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, la tercera
indagacion® de mercado para la adquisicion de alimentos del PCA modalidades,
Comedores Populares; y, Hogares y Albergues, concluyendo lo siguiente:

u«

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El valor estimado para la contratacion de la ADQUISICON DE ALIMENTOS DEL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA MODALIDAD COMEDORES
POPULARES, HOGARES Y ALBERGUEZ - ANO FISCAL 2024, asciende a un monto total
de S/ 1, 301, 219.72 (Un millén Trescientos uno mil Doscientos Diecinueve con 72/100
soles); cuyas cotizaciones se remiten a su dependencia para su conocimiento, ya que en la
indagacion de mercado nos sale un valor estimado superior a lo que se cuenta con la
disponibilidad presupuestal, de ser asi se sirva reformular el requerimiento elaboradas por
la Gerencia de Gestion del Desarrollo Social, de ser el caso; a efectos de continuar el tramite
correspondiente, para la realizacion de la nueva convocatoria, de acuerdo a Ley.

()

De lo sefialado por el jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial, se advierte que, nuevamente, la indagacion de mercado dio como resultado
un valor estimado superior al presupuesto asignado al PCA, evidenciando una falta de
coordinacion entre el Organo encargado de las contrataciones y el area usuaria®,
considerando que conocian los costos del mercado en relacion a los productos
requeridos; sin embargo, si bien se redujo la cantidad de entregas (productos), esta
reduccion era insuficiente para ser cubierta con el presupuesto asignado al programa.

¢ Cabe sefalar que, de la revision al expediente de contratacion, no obran documentos que evidencien fa realizacion de la segunda
indagacion de mercado.
9 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece:

A.r‘t.icula 32. Valor estimado
(...}
32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el organo encargado de las contrataciones puede recurri a informacion existente, incluidas

las contrataciones que hubiera realizado el sector pibiico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el
requerimiento’”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
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Es asi que, el sefior Marlon Yam Nufiez Loo, jefe de la Oficina General de Administracion
y Finanzas a través del Memorando n.® 1819-2024-OGAF/MPH-H de 17 de abril de 2024
(Apéndice n.° 27), remite al sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz, subgerente de
Programas Sociales, la nueva indagacion de mercado realizada por el érgano encargado
de las contrataciones, a fin de realizar la reformulacion del requerimiento.

En consecuencia, tomando como referencia el memorando antes mencionado, la
responsable del PCA, mediante Informe n.° 068-2024-PCA-SGPS/GGDS/MPH-H, el
17 de abril del 2024 (Apéndice n.° 28), remitid al sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz,
subgerente de Programas Sociales, la reformulacion del requerimiento considerando
nueve (9) entregas, seg(in se detalla a continuacion:

Cuadron.° 5
Cantidad de alimentos para 9 entregas durante el 2024 (Segunda Reformulacion)
Comedores Hogares y
P Unidad de Populares Albergues
o foden medida | Racion | Racion | Racién | Racién| O
mensual anual mensual | anual
1 | Amoz pilado extra mediano kg 13 500 121 500 360 3240 124740
Frijol panamito calidad 2
2 Superior Kg 1800 3600 126 252 3852
3 | Frijol castilla 2 superior Kg 1800 3 600 126 252 3852
4 | Pallar bebe calidad superior Kg 1800 1800 126 126 1926
Arveja partida cafidad 2
5 superior Kg 1800 3600 126 252 3852
6 Lenlteja calidad 2 superior Kg 1800 3600 126 252 3852
7 | Aceite vegetal comestible Lt 1000 9000 60 540 9540
8 | Azucar rubia doméstica Kg - - 54 486 486
Conserva entera de caballa
9 | en aceite vegetal calidad Lata 4235294 38117646 212 1908 | 40025646
extrax 0425 gr

Fuente: Informe n.” 068-2024-PCA-SGPS/GGDS/MPH-H de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, mediante Informe n.° 432-2024-SGPS/MPH, de 18 de abril de 2024
(Apéndice n.° 29), el sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz, en su condicion subgerente
de Programas Sociales, remitio al sefior Marlon Yam Nufiez Loo, jefe de la Oficina
General de Administracion y Finanzas, la segunda reformulacion al requerimiento de
‘Adquisicion de Alimentos del Programa de Complementacion Alimentaria Modalidad
Comedores Populares Hogares y Albergues, del Afio Fiscal 2024".

Seguidamente, a través del Informe n.° 1346-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
19 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30), el sefior Cristhian Alonso Rios Ponce, en su
condicion de jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial,
solicité al sefier Marlon Yam Nifiez Loo, jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, la aprobacion del Expediente de Contratacion para la “Adquisicion de
Alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria en su modalidad
Comedores Populares, Hogares y Albergues para el Afio Fiscal 2024", en el que preciso
lo siguiente:

“(...) SE REMITE A SU DESPACHO EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION, conteniendo
entre otros la siguiente informacion:

1. SISTEMA DE CONTRATACION :A SUMA ALZADA

10 El documento en mencion hace referencia al Informe n.® 097-2024-GGDS-MPH-H de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 14), documento
a traves del cual Algimar Jesus Tuesta Urbano, Gerente de Gestién del Desarrollo Social, remitié al Gerente Municipal el requerimiento
inicial para la adquisicion para once (11) entregas de los alimentos para el PCA en su modalidad de Comedores Populares, Hogares y
Albergues, el mismo que posteriormente fue reformulado en tres (3) oportunidades.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periado: 19 de naviembre de 2023 af 31 de julio de 2025
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2. VALORESTIMADO : 1,116,206.00 (Un millén Ciento Dieciséis Mil
Doscientos seis con 00/100 soles).
3. TIPO DE PROCEDIMIENTO : SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
4. MODALIDAD DE EJECUCION : NO
5. OBJETO DE CONVOCATORIA :BIEN
6. FUENTE DE FINANCIAMIENTO : RECURSOS ORDINARIOS
i

Sobre el particular, de la revision a la informacion remitida por la entidad, se advierte
que no existen documentos que acrediten la realizacion de la indagacion de mercado
para la determinacion del referido valor estimado, situacion inobservada por el sefior
Marlon Yam Nufez Loo, quien mediante Informe n.° 00392-2024-OGAF/MPH-H el
23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 31), remitio los actuados al Gerente Municipal para
la evaluacion y aprobacion del expediente de contratacion.

Es asi que, el Gerente Municipal con Proveido n.° 1450-2024-GM/MPH de
23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 32), solicitd a la Oficina de Asesoria Juridica la
revision del expediente de contratacion y emision del informe legal correspondiente, por
lo que, el sefior Martin Orlando Soto Ramos, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, a
través del Informe legal n.° 317-2024-OGAJMPH de 24 de abril de 2024
(Apéndice n.° 33), en el cual sefala y opina lo siguiente:

[

1l ANALISIS JURIDICO

(-..)

9. Es asi que se ha constatado que el expediente de contratacion contiene los requisitos,
como el requerimiento, remitido con Informe n.° 049-2024-SGPS/MPH de fecha de
25 de enero de 2024, por el Subgerente de Programa Sociales; la indagacién de mercado,
la determinacion del valor estimado, del procedimiento de seleccion y del sistema de
contratacion, remitido con Informe N.° 420-2024-0LSGyCP/OGAF/MPH-H de fecha
15 de febrero de 2024, por el jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial, y la cerificacion de crédito presupuestario, emitido con Informe
N.° 0379-2024-OPEYPE de fecha 13 de marzo de 2024, por el jefe de fa Oficina de
Planeamiento Estratégico, Presupuesto y Estadistica.

()

IV OPINION

PRIMERO.- En razén a los informes técnicos emitidos por las areas correspondientes,
resulta PROCEDENTE la aprobacion del expedienta de contratacion del procedimiento de
sefeccion SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N01-2024-MPH-HICS-1 correspondiente a
la contratacion para la ADQUISICION DE ALIMENTOS DEL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA MODALIDAD COMEDORES POPULARES,
HOGARES Y ALBERGUES CORRESPONDIENTE AL ANO FISCAL 2024, por el monto de
S/ 1,116,206.00 soles (Un millén Ciento Dieciséis Mil Doscientos Seis con 00/100 soles),
bajo el sistema de contratacién suma alzada, puesto que cumple con el contenido y los
requisitos establecidos en el articulo 42.3 del reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, y sus
modificatorias.

SEGUNDOQ. - Corresponde a la Gerencia Municipal aprobar el expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
N.201-2024-MPH-H/CS-1, referente a la contratacion para la ADQUISICION DE
ALIMENTOS DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA MODALIDAD
COMEDORES POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES -CORRESPONDIENTE AL
ANO FISCAL 2024, (...)".

De lo antes expuesto se advierte que el sefier Martin Orlando Soto Ramos, jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, manifestd en su informe legal, haber constatado, entre

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Pravincial de Huaura.
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otros, la  indagacion de  mercado contenida en el Informe
n.° 420-2024-OLSCyCP/OGAF/MPH-H de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 17) y
por tanto recomienda aprobar el expediente de contratacion; no obstante, de la revision
realizada por la Comision Auditora, se advierte que el valor estimado, determinado en
dicho informe ascendia al monto de S/ 1 260 183,70, el cual difiere del valor estimado
consignado en su Informe Legal ascendente a S/ 1 116 206,00.

En consecuencia, teniendo como antecedente el citado informe legal, el Gerente
Municipal a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.© 142-2024-GM/MPH
de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 34), resolvié lo siguiente:

u

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Expediente de Contratacién del procedimiento de
seleccion SUBASTA  INVERSA ELECTRONICA n.°  01-2024-MPH-H/CS-1,
correspondiente a la ADQUISICION DE ALIMENTOS DEL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA MODALIDAD COMEDORES POPULARES,
HOGARES Y ALBERGUES - CORRESPONDIENTE AL ANO FISCAL 2024, por el monto
de S/ 1,116, 206.00(...)".

Fase de seleccion

Luego de haberse aprobado el Expediente de Contratacion del procedimiento de
seleccion SIE-SIE-1-2024-MPH-H/CS-1, se procedio a la conformacion del Comité de
Seleccion, emitiéndose la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 154-2024-GM/MPH de
03 mayo de 2024 (Apéndice n.° 35), que resuelve:

“

ARTICULO PRIMERO: CONFORMAR el COMITE DE SELECCION para procedimiento de
seleccion  SUBASTA  INVERSA  ELECTRONICA N.°  01-2024-MPH-H/CS-1,
correspondiente a la ADQUISICION DE ALIMENTOS DEL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA MODALIDAD COMEDORES POPULARES,
HOGARES Y ALBERGUES - CORRESPONDIENTE AL ANO FISCAL 2024; el mismo que
quedara conformado de la siguiente manera:

NOMBRES ¥
N gy DEPENDENCIA CONDICION
; RODRIGO ERICK | SUBGERENTE DE PROGRAMAS | PRESIDENTE
LOARTE QUICHIZ SOCIALES TITULAR
GERENTE DE LA GERENG/ADE | PRIMER
2 ?L’;EGSM;’Z‘@;‘;%% GESTION DE DESARROLLO MIEMBRO
SOCIAL TITULAR
JEFE DE LA OFICINA DE
3 CRISTIAN ALONSO LOGISTICA, SERVICIOS fﬁg&’ggg
RIOS PONCE GENERALES Y CONTROL TITULAR
PATRIMONIAL
MIEMBROS NOWBRES ¥ '
| e DEPENDENCIA CONDICION
) zoiLAsusrez | RESP g"c‘%ﬁﬁf %EL ’;R OI%TVAMA PRESIDENTE
VELASQUEZ b EMENTAG SUPLENTE
ALIMENTARIA
JOSELUIS PERSONAL ADMINISTRATIVO PRIMER
5 VALIENTE PARA LA GERENCIA DE GESTION |  MIEMBRO
COLLANTES DEL DESARROLLO SOCIAL TITULAR
ESPECIALISTA EN
CONTRATACIONES CON EL
’ RONALD D. CARLOS | ESTADO DE LA OFICINA DE %ggg’gg
MEZA LOGISTICA, SERVICIOS yoee
GENERALES Y CONTROL
PATRIMONIAL

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
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()

Consecuentemente, mediante Informe n.° 1607-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H,
de 09 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 36) el sefior Cristhian Alonso Rios Ponce, en su
condicién de jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial,
solicitd a Marlon Yam Nufiez Loo, jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, “la aprobacion de las bases administrativas del Procedimiento de Seleccion
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA n.° 001-2024-MPH-H/CS-1, la convocatoria de Ia
CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA
DE COMPLEMENTACION  ALIMENTARIO EN SU MODALIDAD ~ COMEDORES
POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES, CORRESPONDIENTE AL ANO FISCAL 2024.;
por un valor estimado de S/ 1 116 206,00" es asi que, a través del Informe
n.° 0614-2024-OGAF/MPH-H de 07 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 37) el sefior
Marlon Yam Nifiez Loo, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas,
remitio los actuados al sefior Carlos Arturo Reyes Romén, Gerente Municipal, para la
atencion de la Aprobacion de Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion,
SIE n.° 001-2024-MPH-H/CS-1, en consecuencia, con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 171-2024-GM/MPH", el 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 38), el
Gerente Municipal, resuelve:

i,

ARTICULO PRIMERO: APROBAR Ias BASES ADMINISTRATIVAS del procedimiento de
seleccion SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N.°01-2024-MPH-H/CS-1, correspondiente
a la ADQUISICION DE ALIMENTOS DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA MODALIDAD COMEDORES POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES-
CORRESPONDIENTES AL ANO FISCAL 2024, bajo el sistema de contratacion suma
alzada, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente acto
resolutivo. (...)"

Es pertinente sefialar que, en las bases administrativas, aprobadas, no se encontraban
visadas por los miembros del Comité de Seleccion?, situacion que afecto al
procedimiento de seleccion en sus etapas siguientes, lo cual denota inobservancia al
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado®.

\a

s ’
o ESPECIALISTA

Cinco (5) dias después de haberse aprobado las bases administrativas,
el 15 de maye de 2024, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
~ SEACE, se llevd a cabo la publicacion de la convocatoria del procedimiento
de seleccion SIE-SIE-1-2024-MPH-H/CS-1, habiendo establecido el cronograma
siguiente:

! Mediante la Resolucién de Alcaldia n.” 0342-2023/MPH de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 40), ef aicalde de fa Municipalidad
Provincial de Huaura resuelve delegar en el Gerente Municipal, las atribuciones y facultades que corresponden al Titular de la Entidad,
senaladas en la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, entre otras facultades.

'2 Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece:

)

Articufo 47. Documentos del procedimiento de sefeccion:

47.4. Los documentos del procedimiento de seleccién son visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion o el drgano
encargado de las contrataciones, seguin corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion
interna de la Entidad”. (...)"

3 Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, publicada el 31 de diciembre de 2018
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Imagen 7
Primer Cronograma Subasta Inversa Electronica n.° 01-2024-MPH-H/CS-1

nugrama

rapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocataria 15/05/2024 15/05/2024
Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas 16/05/2024 60:01 227/05/2024 13:59
Apertura de ofertas y el periodo de lances 27/05/2024 13:00 27/05/2024 14:00

Ctorgamiento de la Buena Pro g R s A MR TSR
POR LA PLATAFORMA DEL SEACE 10/06/202¢ 10:30 107062074

Fuente: Sistema Electrénice de Contrataciones del Estado - SEACE™

Tal como se puede apreciar en la imagen precedente, el otorgamiento de la buena pro,
debid llevarse a cabo el 10 de junio de 2024; sin embargo, recién el 13 de junio de 2024,
los miembros del Comité de Seleccién suscribieron el Acta del Comité de Seleccion
(Apéndice n.° 39) en la que sefialaron:

18y

Los miembros de integrados del comité de seleccion, observando ciertas anomalias desde
la etapa de aprobacion de expediente, observando vicios desde fa convocatoria del proceso
de seleccion SIE N° 01-2024-MPH-H-CS-1 “Adquisicién De Alimentos Para El Programa
De Complementacion Alimentaria En Su Modalidad Comedora Populares, Hogares y
Albergues”,

Primer Vicio: Que al no haber realizado fa indagacion de mercado luego de fa reformulacion
que del 4rea usuaria presenté en su debido momento, teniendo en cuenta que se realizé la
convocatoria sin ninguna indagacion de mercado, posterior.

Segundo Vicio: No se realizo la notificacion a los miembros del comité de seleccion para la
verificacion de las bases administrativas para subirlo a la plataforma del seace, y teniendo
en cuenta que tampoco se realiz6 el visado en la base.

Por ello, el comité de seleccion observando que no hubo una indagacion de mercado con la
reformulacion que presentd el 4rea usuaria en su debido momento, los miembros del comité
de seleccion por unanimidad se deciden declarar nulo de oficio y retrotraer hasta la etapa de
convocatoria y que se realice todo de acuerdo a la norma vigente de la OSCE, sin dejar de
lado ningun procedimiento. {(...)"

Cabe resaltar que los vicios advertidos por los miembros del Comité de Seleccion, fueron
generados por el sefior Cristhian Alonso Rios Ponce, en su condicién de jefe de la
Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial y conocidos por el sefior
Marlon Yam Nufiez Loo, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas y el
sefior Carlos Arturo Reyes Roman, Gerente Municipal, quienes a pesar de ello, dieron
continuidad al procedimiento de seleccion sin realizar observaciones; conllevando a que,
a través de la Resolucién de Alcaldia n.° 0220-2024/MPH'S de 26 de junio de 2024
(Apéndice n.” 41), el Titular de la Entidad, resuelva lo siguiente:

1)

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de
seleccion SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 01-2024-MPH-H-CS-1 referente a la
contratacion para fa ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA - MODALIDAD COMEDORES POPULARES,
HOGARES Y ALBERGUES, CORRESPONDIENTE AL ANO FISCAL 2024; por contravenir

4 hitps://orad2.seace.qob.pelseacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?id=ee2e236b-9abe-4716-8873-2c34d6617 2a
15 Considerando lo expuesto en el informe n.° 2086-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 141)
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las normas legales, causal establecida en el articulo 44.2 de Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N.° 082-2019-EF, debiendo RETROTRAERSE hasta la ETAPA DE CONVOCATORIA, de
conformidad a lo expuesto en los considerandos de la presente Resolucion.

()

Posteriormente, el jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial, mediante el Informe n.° 2233-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
28 de junio del 2024 (Apéndice n.° 42), solicito al sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz,
subgerente de Programa Sociales, lo siguiente:

“

3 CONCLUSION

3.1 Por lo expuesto, salicitamos a Ud. Se sirva comunicar si la necesidad derivara def
Procedimiento de Seleccion, continda siendo prioritario denfro de las metas de la Sub
gerencia de Programa Social y de ser asi se sirva reformular las Especificaciones
Técnicas elaboradas, de ser el caso; a efectos de continuar el tramite correspondiente,
para la realizacion de la nueva convocatoria, de acuerdo a Ley, a la brevedad posible (...)"

Es por ello que, el sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz en su condicion de subgerente
de Programas Sociales, a través del Informe n.° 735-2024-SGPS/MPH de
05 de julio de 2024 (Apéndice n.® 43), remite al sefior Algimar Jesis Tuesta Urbano,
gerente de Gestion del Desarrollo Social, la tercera reformulacion y requerimiento para
la adquisicion de los alimentos del Programa de Complementacion Alimentaria en las
modalidades Comedores Populares; y, Hogares y Albergues correspondiente al afio
fiscal 2024.

Seguidamente, a través del Informe n.® 1451-2024-GGDS/MPH de 05 de julio de 2024
(Apéndice n.° 44), el sefor Algimar Jes(s Tuesta Urbano, en su condicion de gerente
de Gestion del Desarrollo Social, remitié al jefe de la Oficina General de Administracion
y Finanzas, Ia reformulacion y requerimiento urgente para la adquisicion de alimentos
del PCA modalidades Comedores Populares; y, Hogares y Albergues, correspondientes
al presupuesto del afio fiscal 2024, por el monto de S/ 1 240 229,00.

‘z,
ESPEC) STAG:““:
&

&

Asimismo, con la finalidad de llevar a cabo el procedimiento de seleccidn
SIE-SIE-1-2024-MPH-H/CS-1, a través del Formato n.® 0416 - Designacion del Comité
de Seleccién, de 01 de agosto de 2024 (Apéndice N.° 143), se instalo el Comité de
Seleccion, quedando conformado de la manera siguiente:

Imagen 8

Designacion de Comité de Seleccion
[~ |OATOS OE LOS MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION

Presidente RODRIGO ERICK LOARTE QUICHIZ Deperdenca’ [5US GEREATE DE PROGRAMAS SOCIALLS

E39€CIALISTA 1 B CONTRATACISNES CON L. 85 TACD DE
OF LOG'SFCA SERVIZIOS GENERALLS Y
ATRUACH AL

§  Primer Mismbro RONALD D. CLAROS MEZA D

conr

€ SPECIALISTA ) £3 CONTRATACIONES CON €3 $STALD (1%
Segundo Abvemtre FERNANDO HUAMANI ARONI (! LA OFIZINA DE LOGIST'CA SCRVIZIOS GIMERALES Y
JCONTROL. PATRIMORAL

[DATOS OF LOS MIEMBROS SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION

GERENTE DE GESTION CEL DESARROLLO

Supienie dsi Fresdanta ALMIGAR JESUS TUES TA URBAND D ¥ lsociaL

7 |Supsente cel Primer Membro | 0SWALDO EDDY LOZA LLANOS Dep e o VEXISTIEN SRR O, s

3. ‘a dol ” [ESPEC # BN SONTRATACIONDS CON EL ESTADO0 OF
Sopican S GIOVANNI CRISTIAN VALVERDE AGEVEDO |Daperdencia: [LA 07ICiA € LOGSTICA SERVSIOS GEMERALES Y
jMiembo GONTROUPATRINONAL

Fuente: Formato n.® 4 - Designacién de Comité de Seleccion de 01 de agosto de 2024. (Apéndice n.° 143).

16 Suscrito por el jefe de la Oficina de General de Administracion y Finanzas.
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De la revision realizada al expediente de contratacion, se observd que, dichos
miembros del Comité, por unanimidad, acuerdan la instalacion del colegiado a
través del Formato n.° 05 - Acta de instalacion del Comité de Seleccion,
de 01 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 45); asimismo, acuerdan aprobar el proyecto
de Bases mediante el Formato n.° 06 - Acta de conformidad de proyecto de bases
o solicitud de expresion de interés, de 07 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 46) y
solicitaron la aprobacion de las Bases con el Formato n.° 07 - Solicitud y
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés, de 01 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 47), las cuales fueron aprobadas por el jefe de la Oficina de General de
Administracion y Finanzas.

Es pertinente sefialar que, a partir de la ltima reformulacion'” realizada por el sefior
Rodrigo Erick Loarte Quichiz, en su condicién subgerente de Programas Sociales y la
informacion proporcionada por la Entidad'8, se advierte que no existe documentos que
acrediten la indagacion de mercado; sin embargo, el 13 de agosto de 2024, el Organo
Encargado de las Contrataciones procedio a registrar en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE, la convocatoria del procedimiento de seleccion SIE
n.® 01-2024-MPH-H/CS-1, para la adquisicion de alimentos para el PCA, modalidades
Comedores Populares; y, Hogares y Albergues, correspondiente al afio fiscal 2024,
habiendo establecido el cronograma siguiente:

Imagen 9
Segundo Cronograma Subasta Inversa Electrénica n.® 01-2024-MPH-H/CS-1

Cronograma

Etapa Fecha Inicic Fecha Fin
Convocatoria 13/08/2024 13/08/2024
Registre de participantes, registro y presentacion de ofertas 14/08/2024 00:01 20/08/2024 23.59
Apertura de ofertas y el perioda de lances 23/08/2024 13:00 23/08/2024 14:00

Otorgamiento de @ Buena Pro

POR LA PLATAFORMA DEL SEACE 27/08/2024 08:30 27/08/2024

Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado.

De lo expuesto, se advierte que la indicada convocatoria se realizo sin contar con la
indagacion de mercado posterior a la Gltima reformulacion del requerimiento emitido por
el area usuaria, siendo que dicha omisién motivé la nulidad de la primera convocatoria
del presente procedimiento de seleccion, a solicitud de Comité de Seleccidn, al haberse
inobservado en lo establecido en el numeral 42.3 del articulo 42 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado?.

' Informe n.® 735-2024-SGPS/MPH de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 42).

18 Oficio n.” 000001-2025/0A-MPH, recibido el 24 de enero de 2025 (Apéndice n.° 10), en respuesta del Oficio n.° 062-2025-MPH/OCI
de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 12).

9 hitps://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtm|?id=b391bb79-a007-48¢3-8bcd-
a59fa988a056&ptoRetomo=LOCAL

2 Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece:

Arfr:culo 42. Contenido del expediente de contratacion

()

42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion al funcionario competente
para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, ef
expediente de contratacion contiene:

a) El requerimiento;

()

h) La indagacion de mercado realizada, y su actualizacion cuando corresponda;

i) El valor referencial o valor estimado, segun corresponda,

()
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Seguidamente, mediante “Acta de apertura, verificacion y evaluacion de las
ofertas, periodo de lances y otorgamiento de la Buena Pro", de 27 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 48), el Comité de Seleccion procedio a otorgar la buena pro al postor
Corporacién Peruana de Alimentos Villegas S.A.C, con RUC n.° 20610307818 por el
monto de S/ 1 076 394,91, para la Adquisicion de Alimentos para el PCA modalidad
Comedores Populares, Hogares y Albergues, correspondientes al Ao Fiscal 2024.

Sobre el particular, la gerente general de la empresa FRAMAC S.A.C. suscribié un
Documento de 09 de setiembre de 2024, con Expediente n.® 10284-2024-TCE
(Apéndice n.° 49), a través del cual interpuso Recurso de Apelacion ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado, en el que sefiald que fueron descalificados arbitrariamente,
por lo que solicitd que se declare nula el Acta de otorgamiento de la buena pro, sefialado
en el parrafo precedente.

Cabe indicar que, el Comité de Seleccion no admitio la oferta de la empresa FRAMAC
S.A.C. argumentando lo siguiente:

“

ORDEN DE PRELACION 2° FRAMAC S.A.C.

El postor no cumple con los requisitos exigidos en las bases administrativas para la admision
de la oferta, en los REQUISITOS DE ADMISION, en la propuesta técnica el postor presenta
lapaginan.® 16 de laempresa INDUSTRIA MOLINERA AMAZONAS SAC el cual no cumple
con el tamafio mediano solicitado en las especificaciones técnicas para el producto arroz
extra tamafio mediano ni con la especie solicitado en la descripcién de la ficha técnica del
producto arroz (oryza savita I)., por lo que su oferta es considerada como NO ADMITIDA”,

A razdén del mencionado Recurso de Apelacién, mediante Resolucion
n.® 03791-2024-TCE-S3 de 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 50), el Tribunal de
Contrataciones del Estado del OSCE, declaré fundado en parte el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa FRAMAC S.A.C., en el marco de la SIE n.° 1-2024-MPH-
H/CS-S, respecto a que corresponde declarar la nulidad del ‘Acta de Apertura,
Verificacion y Evaluacion de las Ofertas, Periodo de Lances y Otorgamiento de la Buena
Pro', debiendo retrotraerse hasta la etapa de otorgamiento de ia buena pro, a
efectos que el Comité de Seleccion emita una nueva acta debidamente motivada.

En mérito a la resolucion emitida por el Tribunal de Contrataciones, el procedimiento de
seleccion fue suspendido el 09 de setiembre de 2024, y nuevamente se retrotrae y se
reinicia el 18 de octubre de 2024, tal como se puede observar en la imagen siguiente:

Imagen 10
Suspension y Reinicio del Procedimiento de Seleccion

rrrrrrr

Faourio ok apEITOTe ST 4R Al e

: Fasahvosn ¢ racutio d ageacas oK Y Rerche e e deigeacon

§ Lo e Sevicen fgetan. Pavretriee

Reseads per ourm varmon o8t pracadimae L iR 2] S8 20 017 YH1SA S0 BEROIINATS

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado?!.

k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente;

2 https://prod? seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichalistaAccionesltems.xhtmi?pTabld=null#
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En consecuencia, el Comité de Seleccion, el 18 de octubre de 2024, suscribio el "Acta
de apertura, verificacion y evaluacién de las ofertas, periodo de lances y
otorgamiento de la Buena Pro” (Apéndice n.° 51), en la que luego de la evaluacion
de la admision de la oferta, determinacion del orden de prelacion, procedio a otorgar la
buena pro del procedimiento de seleccion, SIE n.” 001-2024-MPH-H-CS-1, a FRAMAC
S.A.C,, con RUC n.® 20565853971, por el importe de S/ 901 075,00.

De Ia ejecucion contractual

Finalmente, el jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, en
representacion de la Municipalidad Provincial de Huaura procedio formalizar las
obligaciones contractuales con el gerente general de la empresa FRAMAC S.AC,
mediante el Contrato n.° 041-2024-MPH-H de 08 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 52), pactando la realizacion de seis (6) entregas (2 remesas por entrega),
que culminan a los cien (100) dias posteriores a la firma del contrato, por un importe total
de S/ 901 075,00.

Es preciso sefialar que, el otorgamiento de la buena pro fue el 18 de octubre de 2024 y
el consentimiento manual en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado se
realizé el 31 de octubre de 2024, es decir, nueve (9) dias habiles posteriores a su
otorgamiento, situacion que ha incumplido lo establecido en el numeral 64.2. articulo 64
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, que establece:

“64.2. En el caso de la Subasta Inversa Electronica, el consentimiento de la buena pro se
produce a los cinco (5) dias habiles de la notificacién de su otorgamiento, salvo que su valor
estimado corresponda al de una Licitacidn Pdablica o Concurso Pdblico, en cuyo caso se
produce a los ocho (8) dias habiles de la notificacion de dicho otorgamiento”.

Asimismo, se pudo verificar que mediante “Adenda n.° 01 al contrato
n.° 041-2024-MPH-H' de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 53), la Entidad redujo
la cantidad de entregas de seis (6) a tres (3) entregas; asi como, precisd que la cantidad
de alimentos adquiridos seran distribuidos en nueve (9) remesas.

De lo antes expuesto, se puede observar que, la entidad recién adquirié los
alimentos para el PCA, modalidades Comedores; y, Hogares y Albergues, en el mes de
noviembre de 2024, lo que indica que los diez (10) primeros meses del afio, dicho
Programa estuvo desabastecido, incumpliendo de esta manera lo establecido en los
literales b, d y e, de la “CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS
PARTES", correspondientes a la Entidad del Convenio® de Gestion entre el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad Provincial de Huaura
para la gestion del Programa de Complementacion Alimentaria -~ PCA
(Apéndice n.° 8), que sefiala:

“(..)
b. Cumplir los lineamientos, directivas y/u otro documento de gestion, de acuerdo a la
normativa que emita el MIDIS a fin de cumplir con los objetivos del PCA.

()

d. Garantizar el cumplimiento de las fases operativas del PCA, lo cual involucra la compra
oportuna y completa de alimentos de fa canasta establecida segun modalidad, para el
abastecimiento de los CA, a fin de no afectar la provision del servicio a la poblacion
objetiva.

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicade el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.
2 Suscrito por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad Provincial de Huaura, 5 de febrero de 2024.
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e. Garantizar el cumplimiento de los objetivos del PCA relacionado a la entrega del servicio
a fa poblacién usuaria conforme a la normativa vigente.”

De igual manera, fa Entidad incumplié lo establecido en el Anexo Il - distribucion de
alimentos del Reglamento® de las modalidades del Programa de Complementacion
Alimentaria — PCA, el cual sefala:

“La distribucion de alimentos es el procedimiento mediante el cual los Gobiernos Locales
entregan los alimentos mensualmente a los Centros de Atencion del PCA, en sus diversas
modalidades, y de forma excepcional, y con aprobacién del Comité de Gestion Local,
periodos de distribucion mayor, considerando el cumplimiento de las normas vigentes
relacionadas a garantizar la cafidad y conservacion de los alimentos. (...)". (resaltado
propio).

Los hechos antes descritos, se suscitaron en el marco de la adquisicion de bienes
alimenticios para el PCA en sus modalidades de Comedores; y, Hogares y Albergues,
evidenciandose irregularidades en el accionar de funcionarios y servidores de la Entidad,
quienes inobservaron la normativa de contrataciones, para la correcta y oportuna
ejecucion del procedimiento de seleccion. Esta falta de prevision conllevd al
desabastecimiento de los alimentos del programa, incumpliéndose los objetivos del PCA
y la finalidad de la contratacion plblica, afectando a los usuarios del programa.

1.2 Subasta Inversa Electronica n.° 04-2024-MPH-H/CS-1 “Contratacion de la
Adquisicion de Alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria en
su modalidad de Comedores Populares, Hogares y Albergues, correspondiente al
ano fiscal 2024”.

El procedimiento de seleccion SIE n.° 04-2024-MPH-H/CS-1, se desarrollé a fin de que
la Entidad pueda adquirir tres (3) remesas de bienes alimenticios, adicionales a las
adquiridas en el procedimiento de seleccion SIE-SIE-1-2024-MPH-H/CS-1, y poder
cumplir con el abastecimiento de los doce (12) meses del afio 2024 a los usuarios del
PCA en la modalidad de Comedores Populares, y Hogares y Albergues.

En ese contexto, se tiene que, Rodrigo Erick Loarte Quichiz en su condicion de
subgerente de Programas Sociales, mediante el Informe n.© 1377-2024-SGPS/MPH,
de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 54), remite a Algimar Jes(s Tuesta Urbano,
gerente de Gestion del Desarrollo Social, el requerimiento correspondiente al saldo
pendiente para la adquisicion de alimentos destinados al PCA en las modalidades de
Comedores Populares, Hogares y Albergues, correspondiente a tres (3) remesas
programadas para el afio 2024. El citado informe concluyd expresamente lo siguiente:.
(...) este despacho remite la FORMULACION de las especificaciones técnicas y SOLICITA CON
SUMA URGENCIA LA REALIZACION DE LAS ACCIONES QUE CORRESPONDAN PARA LA
ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA MODALIDAD COMEDORES POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES,
SEGUN CONTRATO MENCIONADQ".

A consecuencia de €llo, la Municipalidad Provincial de Huaura, suscribié con la empresa
FRAMAC S.A.C., con R.U.C. n.° 20565853971, el Contrato n.° 050-2024-MPH-H
de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 55), a fin de adquirir tres (3) remesas de
bienes alimenticios destinadas a la atencion de los usuarios del PCA en la modalidad de
Comedores Populares, y Hogares y Albergues.

# Aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 041-2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022,
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2. PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS DEL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA MODALIDAD PANTBC

2.1 Subasta Inversa Electronica n.° 02-2024-MPH-H/CS-1 “Adquisicion de alimentos
para el Programa de Complementacion Alimentaria, modalidad PANTBC”,
correspondiente al aio fiscal 2024,

De la verificacion a la documentacién obtenida, se pudo evidenciar que, la responsable
de PCA, mediante Informe n.° 0288-2023-PCA-SGPS-GGDS/MPH de 26 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 56), solicitd “con urgencia" al subgerente de Programas
Sociales®, la adquisicién de alimentos del PCA en su modalidad PANTBC,
correspondiente al afio fiscal 2024, en el que sefald:

“3. Para este afio 2024, el requerimiento de canastas se ha incrementado en nimero tanto
que el MINSA solicita 195 canastas y ESSALUD 55 canastas, sumando un total de 250
canastas por mes, por un periodo de 12 meses, esto significa que para la atencion del afio
Fiscal 2024, debemos requerir 3,000 canastas para el Programa PANTBC."2

En consecuencia, con Informe n.* 1200-2023-SGPS-MPH de 26 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 57), el subgerente de Programas Sociales, remite al sefior Algimar Jests
Tuesta Urbano, gerente de Gestion del Desarrollo Social, el requerimiento de
"Adquisicion de Alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria en su
modalidad PANTBC, correspondiente al afio fiscal 2024"; en ese sentido, a través del
Informe n.*> 002-2024/GGDS-MPHH de 02 de enero de 2024 (Apéndice n.° 58), el
gerente de Gestion y Desarrollo Social remiti6 al sefior Carlos Arturo Reyes Roman,
gerente Municipal, el mencionado requerimiento, es asi que, con Proveido
n.° 003-2024-GM/MPH de 03 de enero de 2024 (Apéndice n.° 59), derivo
dicho requerimiento al sefior Marlon Yam Nufiez Loo, jefe de la Oficina
General de Administracion y Finanzas, quien a su vez, mediante Proveido
n.° 11 de 04 de enero de 2025 (Apéndice n.° 60), remitio la documentacion descrita a
la Oficina de Logistica Servicios Generales y Control Patrimonial, ‘para su tramite
respectivo’,

En atencion a ello, mediante Informe n.° 436-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H,
de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 61) el sefior Cristhian Alonso Rios Ponce, en
su condicion de jefe de la Oficina de Logistica Servicios Generales y Control Patrimonial,
remitio al sefior Marlon Yam Nfiez Loo, jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, el valor estimado en la:indagacion de mercado para la contratacion de la
“Adquisicion de Alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria en su
Modalidad PANTBC, correspondiente al afio fiscal 2024", precisando en su numeral 6.2
lo siguiente: ...) el criterio para la determinacion del valor estimado se ha utilizado la menor
economia, obteniendo como resultado el monto de S/. 1,189,200.00(...), ademas en el numeral
8. Conclusiones y recomendaciones, preciso: ...) ya que en la indagacion de mercado nos
sale un valor estimado superior a fo que se cuenta con la disponibilidad presupuestal, de ser asi
se sirva reformular el requerimiento elaboradas por la Gerencia de Gestién de Desarrollo Social
(...)". A continuacion, se muestra el cuadro comparativo para la determinacién del valor estimado,
elaborado por el jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial:

% José Luis Huaqui Blas

% Sin embargo, en la documentacién revisada por la comision de auditoria, no se encontré documento que sustente dicho requerimiento.

77 Sabre el particular, es pertinente sefialar que la adquisicion de los bienes alimenticios para el PCA en la modalidad de PANTBC no se
encontraba incluida en el Plan Anual de Contrataciones 2024 de la Entidad, siendo incluido a través de la Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 067-2024-GM/MPH de 28 de febrero de 2024 (Anexo n.° 000), que aprobo la tercera modificacion del PAC 2024.
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Imagen 11
Cuadro comparativo realizado por el jefe de la Oficina de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial
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Fuente: Informe n.* 436-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 61).

Sobre el particular es preciso mencionar que, de revisidn a las cotizaciones
adjuntas al Informe n.° 436-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H de 15 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 61), la Comision Auditora evidencio que cuatro proveedores cotizaron los
productos requeridos por la Entidad; no obstante, el jefe de la Oficina de Logistica,
Servicios Generales y Contral Patrimonial, solo considero tres (3) cotizaciones para la
determinacion del valor referencial, por lo que, la Comision Auditora procedio a elaborar
un cuadro comparativo, el mismo que se muestra a continuacion:

Cuadron.° 6
Cuadro comparativo de las cotizaciones

L n Industrias
Mauricio Victoriano Jorge Luis Canepa d
Unidad Charqui Beltran FRANAC S.AC. Garcia ooz 7 g ORI B
item Descripcion de Cant ' {irkaio estimado
medida Precio Precio Precio Precio del item
unitario Precio total unitario Precio total \initario Precio total unitario Precio total
1 | Arroz pilado extra mediano Kg 45000 4.2 189,000.00 41 184,500.00 4.99 | 224,550.00 4.90 | 220,500.00 4.1 184,500.00
2 | Leche evaporada entera Lt 45000 4.55 | 204,750.00 45| 202,500.00 5.06 ][ 227,700.00 5.00 [ 225,000.00 45 | 202,500.00
Filete de caballa calidad
3 extra en acsite vegetal Lt 45000 43 193,500.00 4 180,000.00 479 | 215,550.00 500 | 225,000.00 4 180,000.00
4 | Azicar rubia doméstica Kg 15000 4.4 £66,000.00 43 64,500.00 553 |  82.950.00 5.50 82,500.00 43 64,500.00
5 | Maiz cancha (blanco) Kg 15000 106 159,000.00 10.5 | 157,500.00 1443 |  216,450.00 15.00 225,000.00 10.5 | 157,500.00
Frijol canarlo calidad 2 — '
6 | superior Kg 6000 111 66,600.00 11 66,000.00 15.11 90,660.00 15.00 90,000.00 11 66,000.00
7 | Lenteja grado 1 Ka 9000 655 |  58,950.00 6.5 58,500.00 9.98 89,820.00 11.00 99,000.00 6.5 58,500.00
8_ | Quinua grado 1 Kg 6000 9.6 57,600.00 9.5 57,000.00 1457 87.420.00 14.50 87,000.00 9.5 57,000.00
9 | Aceite vegetal comestible Lt 12000 8.6 | 103,200.00 8.5 | 102,000.00 10.12 | 121,440.00 10.00 | 120,000.00 8.5 [ 102,000.00
10 | Papaseca Kg 12000 7.55 90,600.00 1.5 90,000.00 7.96 95,520.00 8.50 102,000.00 7.5 90,000.00
1,189,200.00 1,162,500.00 1,452,060.00 1,476,000.00 1,162,500.00

Fuente: Informe n.° 436-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 61).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se puede observar que, la menor cotizacion asciende a
S/ 1 162 500,00, que corresponde a la empresa FRAMAC S.A.C. y no al importe de
S/1 189 200,00 que preciso el jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y
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Control Patrimonial, evidenciando que, no realizé un correcto cuadro comparativo, ya
que, ademas no fue considerado la cotizacion de la empresa INDUSTRIAS
ALIMENTARIAS DON NACHO E.Il.R.L.

Posteriormente, se advierte que, la responsable del PCA, a través del Informe
n.° 029-2024-PCA-SGPS/MPH el 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 62) remitido al
sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz, subgerente de Programas Sociales, sefiald: (...) se
ha revisado las propuestas econémicas de los proveedores, encontrando que hay propuesta que
alcanza el presupuesto destinado para la ADQUISICION (...); por lo tanto, como area usuaria no
se realizara el reajuste sugerido por la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial.”

A pesar de lo sefialado en el péarrafo precedente, la responsable del PCA,
emitié el Informe n.° 036-2024-PCA-SGPS-GGDS/MPH de 06 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 63), dirigido al sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz, subgerente de
Programas Sociales, reformulando el requerimiento, disminuyendo sin sustento técnico
alguno, la cantidad de canastas de 250 a 246 canastas mensuales por un periodo de
12 meses, adjuntando el cuadro resumen madificado, de las cantidades de alimentos
requeridos, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Resumen de cantidades requerida para el PCA - PANTBC
Unidad de Productos |Producto por 250| Productos por
N° Alimento meddis por canasta canastas 3000 canastas
Kg/Unid. Kg/Unid. Kg/Unid.
1 | Arroz pilado extra mediano Kg 15 3690 44 280
2 | Leche evaporada entera Latas 400-410 15 3690 44 280
g} :f;g'iggagtdaj’d Latas 170 gr. 15 3690 44280
4 | Azlcar rubia doméstica Kg 05 1230 14760
5 | Maiz cancha Kg 05 1230 14 760
Frijol canario calidad 2 - !
6 sué Siir Kg 02 492 594 |
7 | Lenteja calidad 2 — superior Kg 03 750 9000 |
8 | Quinua grado 1 Kg 02 492 5904 |
9 | Aceite vegetal comestible Lt 04 948 11808 |
10 | Papa seca Kg 04 048 11808 |

Fuente: Informe n.® 036-2024-PCA-SGPS-GGDS/MPH de 06 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 63)
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, la responsable de PCA, mediante Informe n.° 040-2024-PCA-SGPS/MPH de
11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 64), dirigido al sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz,
subgerente de Programas Sociales, reitera la adquisicion de los alimentos del PCA,
modalidad PANTBC, sefiala lo siguiente: “...) nos encontramos en el tercer mes de
desabastecimiento del Programa de Complementacion Alimentaria Modalidad PANTBC. En esta
misma Resolucion Ministerial, nos dice que estas canastas no son RETROACTIVAS, es decir
que los pacientes que se encuentran en tratamiento que no se les entrego su canasta en estos
meses ya no podran cuando estas llequen, entonces recaerian las responsabilidades como
Gobierno Local a fa Municipalidad provincial de Huaura (...)". De modo que, el sefior Rodrigo
Erick Loarte Quichiz en su condicién de subgerente de Programas Sociales, a través del
Informe n.* 304-2024-SGPS/MPH de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 65), remite el
reiterativo a Algimar Jesus Tuesta Urbano, gerente de Gestion del Desarrollo Saocial,
quien, en atencion ello, con Informe n. 462-GGDS-MPHH-2024 el 14 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 66), envia el reiterativo al jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas y solicita el abastecimiento para el PCA-PANTBC.
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Posteriormente, el sefior Cristhian Alonso Rios Ponce, en su condicion de jefe de la
Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, con Informe
n.° 844-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 67),
remitido al jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, comunicé el resultado
de la 2da indagacién de mercado y el valor estimado para la contratacion de la
“‘Adquisicion de Alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria en su
modalidad PANTBC, correspondiente al afio fiscal 2024", el cual asciende a
S/ 1 421 547,84, indicando que el presente valor es superior a la disponibilidad
presupuestal, por lo cual nuevamente solicito [a reformulacion del requerimiento.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que la empresa FRAMAC S.A.C., cuyo correo
electronico es framacsac@yahoo.com, que en la primera indagacion de mercado cotizd
la menor economia, no fue invitada en la segunda indagacion de mercado, situacion que
se advierte del numeral 5.3 del Informe n.° 844-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H
de 13 marzo de 2024 (Apéndice n.° 67). A continuacion, se detalla la relacion de
empresas a la cuales la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial,
remitio la invitacion para cotizar;

Cuadron.° 8
Relacién de empresas invitadas a cotizar
FECHA DE SOLICITUD DE
N° INVITACION COTIZACION
01 pukupukueir@gmail.com SICoTizO 05/03/2024
02 | Evalsa.epru@gmail.com NO COTIZO 05/03/2024
03 jcanepaqarcia@gmail.com SicoTizd 05/03/2024
04 Negociosyservicios.santalucia07@gmail.com NO COTIZO 05/03/2024
06 inversionescharqui@gmail.com NO COTIZO 05/03/2024
Q7 Indual-onnacho@hotmail.com SICOTIZO 05/03/2024

Fuente: Informe n.° 844-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 67).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Respecto a la emision de certificacion presupuestal:

Se advierte de la documentacién recibida que, Cristhian Alonso Rios Ponce,
en su condicion de jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial, mediante el Informe n.® 925-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H recibido el
20 de marzo (Apéndice n.° 68), solicitd al sefior Marlon Yam Nurfiez Loo, jefe de la
Oficina General de Administracion y Finanzas, la certificacion de crédito presupuestario
por el importe de S/ 1172 702,70, monto inferior al valor estimado indicado en su Informe
n.° 844-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H de 13 marzo de 2024 (Apéndice n.° 67),
ascendente a S/ 1421 547 84.

Seguidamente, a fravés del Memorandum n.° 1277-2024-OGAF/MPH-H de
20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 69), el sefior Marlon Yam Nifez Loo, jefe de la
Oficina General de Administracion y Finanzas, solicito a la jefa(e) de la Oficina General
de Planeamiento, Presupuesto e Inversiones, realizar la cobertura presupuestal por
S/ 1172 702,70, sin advertir que el monto requerido era inferior al valor estimado
ascendente a S/ 1421 547,84,

En consecuencia, el jefe de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto e
Inversiones mediante el Informe n.° 313-2024-OGPPI/MPH de 22 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 70) dirigido a Cristhian Alonso Rios Ponce, jefe de la Oficina
de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, remite adjunto el Informe
n.® 0430-2024-OPEYPE/MPH con la Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota
n.> 0000000618 de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 71), por el importe de
S/1172702,70.
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Posterior a ello, el sefior Cristhian Alonso Rios Ponce, en su condicion de jefe de la
Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, emite el Informe
n.° 1022-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 72),
solicitando al sefior Marlon Yam Nufiez Loo, jefe de la Oficina General de Administracion
y Finanzas, ampliacion del crédito presupuestario, sefialando lo siguiente:

1)

Que se realizo el estudio de mercado, (...) donde se obtuvo un monto estimado
/. 1,421,647.84, sin embargo, en su PRESUPUESTO ANUAL ASIGNADO A PANTBC se
pudo verificar que solo cuenta con el monto de S/. 1,172,702.70 para CONTINUAR CON LA
CONVOCATORIA DE LA ADQUISICION DE ALIMENTOS DEL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA MODALIDAD PANTBC, por lo tanto, esta oficina
derivo el expediente con todos sus actuados en Original a su despacho para que amplié EL
PRESUPUESTO O DESIGNAR ALGUNA PARTIDA de corresponder para que se pueda
dar continuidad al tramite solicitado.

L]

Por su parte, con Informe n.° 498-2024-OPEPYE/MPH de 08 de abril de 2024
(Apéndice n.° 73), el jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico, Presupuesto y
Estadistica, solicitd la revaluacion del estudio de mercado al sefior Cristhian Alonso Rios
Ponce, en su condicion de jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial; en ese sentido, con Informe n.° 1289-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H
de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 74), el jefe de la Oficina de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, remitié el valor estimado de la 3era indagacion de
mercado para la contratacion de la "Adquisicion de Alimentos para el Programa de
Complementacion Alimentaria en su modalidad PANTBC, correspondiente al afio fiscal
2024", el cual asciende a S/ 1 388 540,85%, indicando que el presente valor es superior
a la disponibilidad presupuestal, por lo cual nuevamente solicitd la reformulacion del
requerimiento.

En atencion a ello, Ia responsable de PCA, a través del Informe n.° 069-2024-PCA-
SGPS/MPH de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 75), remiti6 al sefior Rodrigo Erick
Loarte Quichiz, subgerente de Programas Sociales la reformulacién del requerimiento,
en el cual nuevamente redujo la cantidad de canastas a 180 canastas mensuales por un
periodo de once (11) meses, sin adjuntar sustento por la disminucién de doscientos (250)
canastas mensuales a ciento ochenta (180). Es asi que, el sub gerente de Programas
Sociales a través del Informe n.° 431-2024-SGPS/MPH de 18 de abril de 2024
(Apéndice n.° 76), dirigido al sefior Marlon Yam Nufiez Loo, jefe de la Oficina General
de Administracion y Finanzas remite la reformulacion del requerimiento de adquisicion
de alimentos del PCA modalidad PANTBC, del afio fiscal 2024, siendo derivado a
mediante el Proveido n.® 1496-24 de 18 de marzo de 2024 a la Oficina de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial.

Seguidamente, mediante Informe n.° 1354-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 77), el jefe de la Oficina de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, remitié al sefior Marlon Yam Nfiez Loo, jefe de la
Oficina General de Administracion y finanzas, el Expediente de Contratacion para la
adquisicion de alimentos para el PCA en su modalidad PANTBC, correspondiente al afio
fiscal 2024, por un valor estimado de S/ 1 030 439,70, para su aprobacion. Al respecto,
es de indicar que, si bien el jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial determind un valor estimado de S/ 1 030 439,70, de la revision al expediente

# | jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, sefiala que utilizé el método promedio para determinar dicho
valor estimado.
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de contratacion no obran los documentos que acrediten la realizacion de la indagacion
de mercado y determine el valor estimado antes referido.

Seguidamente y sin observar la falta de documentos que sustenten la indagacion
de mercado y la determinacién del valor estimado, se emitieron i) el Informe
n.° 00389-2024-OGA/MPH-H (Apéndice n.° 78) del jefe de la Oficina General de
Administracion y Finanzas ii) el Proveido n.® 1449-2024-GM/MPH (Apéndice n.° 79),
del gerente Municipal (ambos de 23 de abril de 2024) y iii) el Informe Legal n.® 311-2024-
OGAJ/MPH de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 80) del jefe de la Oficina General de
Asesoria Juridica, que sustentaron la emision de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 140-2024-GM/MPH de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 81), que resolvid
APROBAR el Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion SIE
n.° 02-2024-MPH-H/CS-1, para la “Adquisicién de alimentos para e/ Programa de
Complementacion Alimentaria en su modalidad PANTBC’, por la suma de
S/1 030 439,70.

Lo hechos descritos en los parrafos precedentes, ocasionaron demoras en la adquisicion
de los bienes alimenticios del PCA-PANTBC, debido a las inobservancias de la
normativa de contrataciones y el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad;
acciones que reflejan el incumplimiento de sus funciones establecidas en ROF%, asi
como la inobservancia a los principios de legalidad, celeridad y eficiencia de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®®. Situacion que afecta el
abastecimiento oportuno y salud de los usuarios del PCA-PANTBC.

Mediante Informe n.° 454-2024-MPH/SGPSVL de 25 de abrii de 2024
(Apéndice n.° 82), el subgerente de Programas Sociales, remitio la propuesta de
miembros para el Comité de Seleccion al jefe de la Oficina de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial; en ese sentido, con Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 145-2024-GM/MPH de 26 de abril de 2024 (Apéndice n.° 83), se resuelve aprobar
la conformacion del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion de tipo
SIE n.° 02-2024-MPH-H/CS-1, conforme lo siguiente:

ﬂ(' ’ ‘) )
ARTICULO PRIMERO: CONFORMAR el COMITE DE SELECCION (...) el mismo que
quedara conformado de la siguiente manera:

WIEMBROS NOWBRES Y
] gl DEPENDENCIA CONDICION
: RODRIGO ERICK SUBGERENTE DE PROGRAMAS PRESIDENTE
B LOARTE QUICHIZ SOCIALES TITULAR
— ALGIMAR JESUS GERENTE DE LA GERENCIADE | PRIMER MIEMBRO
| TUESTA URBANO | GESTION DE DESARROLLO SOCIAL TITULAR
CRISTHIAN ALONSO SEGUNDO MIEMBRO
I3 i JEFE DE LA OFICINA DE LOGISTICA bl
WIEMBROS NOMBRES Y
Lo Pyl DEPENDENCIA CONDICIGN
4 ZO/LA SUAREZ | RESPONSABLE DEL PROGRAMADE | PRESIDENTE
‘r VELASQUEZ COMPLEMENTACION ALIMENTARIA SUPLENTE
JOSE LUIS PERSONAL ADMINISTRATIVO PARA
L5 VALIENTE LA GERENCIA DE GESTIONDEL | R’“gﬁﬁfgﬂfm
[ COLLANTES DESARROLLO SOCIAL
ESPECIALISTA EN
s RONALD D, <LAROS | CONTRATACIONES CON EL ESTADO | SEGUNDO MIEVBRO
( |- DE LA OFICINA DE LOGISTICA
(=)’

» Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Huaura, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 016-2021/MPH de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 145)
% Aprobado con Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
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Fase de seleccion

La Entidad, el 13 de mayo de 2024, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado convoco el procedimiento de seleccion para los bienes antes mencionados,
segln el cronograma que se aprecia a continuacion:

Imagen 12
Cronograma de la SIE-SIE-2-2024-MPH-H/CS-1

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 13/05/2024 13/05/2024
Registra de participantes, registro y presentacion de ofertas 14/05/2024 ©0:01 20/05/2024 23:59
Apertura de ofertas y el periodo de lances 23/05/2024 13:00 23/05/2024 14:C0

Otorgamiento de (a Buena Pro
POR LA PLATAFORMA DEL SEACE.

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE

10/06/2024 10:30 10766/2024

Tal como se puede apreciar en la imagen precedente, el otorgamiento de la buena pro,
debi6 llevarse a cabo el 10 de junio de 2024; sin embargo, recién el 13 de junio de 2024,
los miembros del Comit¢ de Seleccion suscribieron el Acta del Comité
de Seleccion - Subasta Inversa Electrénica n.° 02-2024-MPH-H CS-1
(Apéndice n.° 84), en la que sefialaron ciertas anomalias desde la etapa de aprobacién
de expediente, observando que, desde la convocatoria del procedimiento de seleccion
SIE-SIE-2-2024-MPH-H/CS-1 para la adquisicion de alimentos para el PCA en su
modalidad PANTBC, existieron los vicios siguientes:

1)
Primer vicio, que no haber realizado la indagacion de mercado luego de Ja reformulacion del
requerimiento del area usuaria se debi6 realizar nuevo estudio de mercado.

Segundo vicio, que en el requerimiento del drea usuaria en las Especificaciones Técnicas
se precisa que se cuenta con 10 items; sin embargo, hay una incongruencia, la base de fa
convocatoria que solo hay 9 items, en la plataforma del SEACE con el requerimiento del
area usuaria, por lo cual, existiendo una contradiccion en la convocatoria publicado en la
plataforma del seace, de las bases.

Por ello, los miembros del comité de seleccion, por unanimidad se deciden declarar nulo de
oficio y retrotraer hasta fa etapa de convocatoria y que se realice todo de acuerdo a la norma
vigente de fa OSCE (...)"

Por lo expuesto, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0223-2024/MPH3 de
26 de junio de 2024 (Apéndice n.° 85), se resuelve_declarar la nulidad del oficio del
procedimiento de seleccion SIE n.° 02-2024-MPH-H-CS-1, por contravenir normas
legales, debiendo retrotraerse hasta la etapa de convocatoria. Es decir, que a pesar de
encontrarse con un retraso de aproximadamente de seis (6) meses de no atender con
la provision de alimentos a los beneficiarios del programa de PANTBC, los miembros del
Comité de Seleccion encontraron vicios que fueron generados por ellos mismos
mediante sus actuaciones como parte de la propia administracion municipal.

 https://prod2.seace.qob pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?id=ee2e236b-9a5e-4716-8873-12c34d66(7 2a

3 Considerando lo expuesto en el Informe n.° 2086-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 142)

B e e
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Estando la nulidad declarada, el jefe de Oficina General de Administracion y Finanzas
mediante el Informe n.® 2234-2024-OLSyCP/OGAF/MPH-H de 28 de junio de 2024
(Apéndice n.° 86), solicita al sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz, subgerente de
Programas Sociales, informar si continta siendo prioritario dentro de sus metas la
adquisicion de los alimentos del PCA en la modalidad PANTBC; de ser asi, le solicitd
elaborar las especificaciones técnicas.

Ante la emision de los documentos antes mencionados, mediante Informe
n.° 734-2024-SGPS/MPH-H de 05 de julio de 2024 (Apéndice n.° 87), Rodrigo Erick
Loarte Quichiz, subgerente de Programas Sociales, remitié a Algimar Jesls Tuesta
Urbano, gerente de Gestién del Desarrolio Social, la reformulacion del “Requerimiento
urgente de adquisicion de Alimentos del Programa de Complementacion Alimentaria modalidad
PANTBC correspondiente al Presupuesto del afio fiscal 2024”, adjuntando las
especificaciones técnicas de los bienes alimenticios para el PCA-PANTBC, precisando
que se realizardn 14 entregas, seglin se advierte en el numeral “VI. ALCANCES Y
DESCRIPCION DEL BIEN A CONTRATAR”, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen 13
Cantidad de remesas requeridas por el area usuaria
vi. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL BIEN A CONTRATAR: ‘A‘SJJ
E PAQUETE CANTIDAD X CANTIDAD 14
N ALIMENT!
LMENTO DE: REMESA REMESAS. FREBENTACION
, | ARROZ PILADO EXTRA 5 2550 kg 35,700 KG,
MEDIANO 9 (170 BOLSAS x 15 kg) (2,380 bolsas x 15kg)
LECHE EVAPORADA . X 2.550 LATAS 35,700 LATAS.
2 | ENTERAX400Y/0410 | 15LATAS (106 CAJAS x 24+ § (1,487 cajas + 12 latas)
ar LATAS)
FILETE DE CABALLA
2,550 LATAS
CALIDAD EXTRA EN ; 35,700 LATAS.
3 ACEITE VEGETAL x ISLATAR 3 cu‘:s‘“ * (743 cajas + 36 latas)
170 gr TAS
Etiquetados yio
rotulados segln
4 AZUCAR RUBIA 5K 50 KG 11,900 KG. disefio por
DOMESTICA co {170 BOLSAS x5 kg.) (2,280 bolsas x Skg.} producto,  contara
con Registro
Sanitaric.
& MAIZ CANCHA 5K, sk 11,900 KG.
{BLANCOQ) (170 BOLSAS 8 kg) (2,330 bolsas x Skg.)
FRIJOL CANARIO o i i
8 CALIDAD 2 - 2 Kg. 390 KG 4 4
SUPERIOR g (170 BOLSAS x2hg) (2,350 boisas x 2kg.}
7 | LENTEJA CAUDAD 2- Ik fioa 7,140 KG.
SUPERIOR {170 BOLSAS x 3kg.) {2,330 bolsas x 3kg.)
340 KG 4,760 KG.
8 QUINUA GRADD:S 2ka. (179 80LSAS x 2 %3) (2,380 bolsas x 24g)
- ACEITE VEGETAL i §80LT 9,520LT,
COMESTIBLE B (56 CAJAS x 12 +3LT) {793 cajas + 4 Lt)
10 PAPA SECA 4kg. 680 KO 5520 40,
v {173 BOLSAS x 4 KG) (2380 bolsas x 4kg.)

Fuente: Especificaciones técnicas adjuntas al Informe n.* 734-2024-SGPS/MPH de 05 de julio de 2024
(Apéndice n.° 87).

Notese en la imagen precedente que, al 05 de julio de 2024, la Subgerencia de
Programas Sociales, contemplé realizar |la “Contratacion de Adquisicion de los Alimentos
del Programa de Complementacion Alimentaria medalidad PANTBC ario fiscal 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025

- 0035



&'CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 032-2025-2-4155-AC

e

Pagina 36 de 102

programando la entrega de catorce (14) remesas®, para un total de ciento setenta
(170)% usuarics del PCA, en su modalidad de PANTBC.

Al respecto, considerando lo establecido en el Reglamento de las Modalidades del
Programa de Complementacion Alimentaria - PCA%, se debe tener en cuenta que los
lineamientos contenidos en este documento, son fundamentales para la correcta
ejecucion del PCA; por consiguiente, teniendo en cuenta que la contratacion
correspondia al “afio fiscal 2024, las remesas no podian exceder en niimero de doce
(12), considerando que estas entregas se realizan de forma mensual.

En atencién al requerimiento reformulado, con Informe n.° 1450-2024-GGDS/MPH
de 05 de julio de 2024 (Apéndice n.° 88), el sefior Algimar Jes(s Tuesta Urbano,
gerente de Gestion del Desarrollo Social, remitio la reformulacion del requerimiento al
jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, mismo que traslada dicho
requerimiento a la Oficina de Logistica Servicios Generales y Control Patrimonial,
mediante Proveido n.° 2646 de 05 de julio de 2024 (Apéndice n.° 89), sin
abservaciones.

Los hechos expuestos advierten una posible ineficiencia en el gasto de los recursos
destinados al PCA, al haber requerido en exceso la cantidad de remesas para la atencion
del periodo 2024, considerando que las remesas no pueden ser entregadas de forma
refroactiva, afectando el uso adecuado del presupuesto destinado a la ejecucion del
PCA- PANTBC.

Es pertinente mencionar que, con Informe n.” 002578-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H
de 1 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 90), el jefe de la Oficina de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, comunica una observacion al sefior Rodrigo Erick
Loarte Quichiz, subgerente de Programas Sociales, indicando que el item de leche
evaporada, no cuenta con ficha homologada, por lo cual se tiene que realizar mediante
el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada y los nueve (9) items restantes
por Subasta Inversa Electronica. Cabe precisar que, la observacion efectuada se hizo
recién a la tercera reformulacion del requerimiento (agosto de 2024); no obstante,
el hecho observado venia presentandose desde el primer requerimiento
(diciembre de 2023), sin ser advertido por el ex jefe de la Oficina de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial.

Por ello, con Informe n.° 848-2024-SGPS/MPH de 01 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 91), el sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz, subgerente de Programas
Sociales, remitic al jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial, la subsanacion de la observacion del requerimiento de adquisicion de
alimentos del PCA modalidad PANTBC correspondiente al presupuesto del afio fiscal
2024, en el que remite la relacion de los alimentos a excepcion de la leche evaporada
entera.

Por lo cual, mediante el Formato n.° 02 SOLICITUD Y APROBACION DE
EXPEDIENTE DE CONTRATACION, de 02 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 92), el
jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, aprueba el expediente de
contratacion; asimismo, a través del Formato n.° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE
SELECCION (Apéndice n.° 143), de la misma fecha, el jefe en mencion, procede a la
designacion del Comite de Seleccion, quedando conformado de la manera siguiente:

% La Entidad considera remesas, como la formulacion de una racion mensual por usuario del PANTBC
3 Conforme lo sefialado en el Informe n.* 734-2024-SGPS/MPH de 05 de julio de 2024 (Apéndice n.° 87).
3 Aprobado con Resolucion Ministerial n.* 041-2022-MIDIS, publicada el 8 de marzo de 2022.
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Cuadron.°9
Designacién de miembros del Comité de Seleccion
MIEMBROS | NOMBRES Y
Yaaes ol DEPENDENCIA CONDICION
; ALGIMAR JESUS | GERENTE DE LA GERENCIA DE GESTION DE | PRESIDENTE
TUESTAURBANO | DESARROLLO SOCIAL TITULAR
ESPECIALISTA Il EN CONTRATAGIONES CON | oo o
) RONALD D. EL ESTADD OFICINA DE LOGISTICA, | "RMER
CLAROSMEZA | SERVICIOS ~GENERALES Y CONTROL |  MIEMBRO
PATRIMONIAL
GIOVANN ESPECIALISTA 11 EN CONTRATAGIONES CON | o
, CRISTIAN EL ESTADO OFICINA DE LOGISTICA, [  SEOUNDS
VALVERDE SERVICIOS  GENERALES Y  CONTROL |  "EVERC
ACEVEDO PATRIMONIAL
MIEMBROS NOMBRES Y
oy oiva Bl o 020 DEPENDENCIA CONDICION
RODRIGO ERICK PRESIDENTE
4 R O GRICiS | SUBGERENTE DE PROGRAMAS SOCIALES oipsall
JEFE DE LA OFICINA DE LOGSTICA. | PRIMER
5 OLS(‘;\QAALE&E?EY SERVICIOS GENERALES Y CONTROL | MIEMBRO
PATRIMONIAL SUPLENTE
FERNANDO | ESPECIALISTATEN CONTRATAGIONES CONEL | SEGUNDO
6 HUAIN ARONI | ESTADO OFICINA DE LOGISTICA, SERVICIOS | MIEMBRO
GENERALES Y CONTROL PATRIMONIAL SUPLENTE

Fuente: Formato n.° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION de 02 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 143).

Es asi que, luego de haberse conformado el Comité de Seleccion, en atencion a la
reformulacion del requerimiento, la Entidad, a través del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado, el 02 de agosto de 2024, publicd la convocatoria
SIE-SIE-2-2024-MPH-H/CS-1, por un valor estimado de S/ 1 030 439,70, habiendo
establecido el cronograma siguiente:

Imagen 14
Cronograma de la SIE-SIE-2-2024-MPH-H/CS-1

Cronograma

Etapa Fecha Inicie Fecha Fin

Convocatoria

Qtorgamiento
POR LA PLATA

Apertura de ofertas y el perodo de lances

de la Buena Pro
FORMA DEL SEACE

Registro de participantes, registra y presentacion de ofertas

02/08/2024
05/08/2024 00:01
15/08/2024 13:00

19/08/2024 08:30

02/08/2024
13/08/2024 23:59
15/08/2024 14:00

19/08/2024

Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Con la finalidad de llevar a cabo el cronograma del procedimiento de seleccion sefialado
en laimagen precedente, se instal6 el Comité de Seleccion el 02 de agosto de 2024, tal
como consta en el Formato n.° 05 - Acta de instalacién del Comité de Seleccion
(Apéndice n.° 93), quienes dieron conformidad al proyecto de bases a través del
Formato n.° 06 — Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés (Apéndice n.° 94); y, solicitaron la aprobacién de las mismas
mediante el Formato n.° 07 - Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de
expresion de interés (Apéndice n.° 95), las mismas que fueron aprobadas por el jefe
de la Oficina General de Administracion y Finanzas.

¥hitps://prod2 seace.qob pe/seacebus-uiwd-publ/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?id=608c9h38-1958-4e0b-9bc9-
35b80d531b69&ptoRetorno=LOCAL.
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Para el referido procedimiento de seleccion, presentaron sus ofertas, los postores

siguientes:
Cuadro n.° 10
Relacidn de postores que presentaron sus ofertas

N RUC Nombre o razén social Fr:'l‘:t;’: Estado

1 20553577579 | Grupo MC Y GH SA.C. 13/08/2024 | No admitida |

2 20610213830 | NEGOCIACIONES PRADERA DEL SOLSA.C. | 06/08/2024 | No admitida |

3| 10417088313 VIDAL SIRLOPU LADY DIANA 13/08/2024 | No admitida f
|

i | oosioaorers Sﬁﬁggfggm 'PERUANA DE ALIMENTOS ECZZ R—

Rl I e—— %ﬁgggs GENERALES SAAVEDRA & 1300812024 |\ oarioo |

6 | 20565853971 | FRAMACSAC. 13/08/2024 | No admitida |

7 20610988815 | AZ TOTAL SERVICEE.IRL. 13/08/2024 | No admitida Z

8 10446477418 | ZEVALLOS VEGA AMIEL ROBINSON 13/08/2024 | Ng admitida |

9 | 20611548878 | ATENCIO ALIMENTOS SA.C. 13/08/2024 | No admitida |

Fuente: Acta de apertura, verificacion y evaluacion de las ofertas, periodo de lances y declaratoria de desi'erto,
de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 96).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, mediante “Acta de Apertura, Verificacion y Evaluacion de las
Ofertas, periodo de Lances y Declaratoria de Desierto” de 19 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 96), el Comité de Seleccion por unanimidad acordd declarar desierta la
SIE n.* 002-2024-MPH-H/CS-1, por contar con una sola propuesta valida¥, situacion
que fue comunicada por el Comité de Seleccion al jefe de Logistica, Servicios Generales
y Control Patrimonial mediante el Informe n.® 01-2024-SIE-002-2024-CS/MPH-H de
20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 97), quien comunico finalmente dicha decision al
subgerente de Programas Sociales a través del Informe n.° 2834-2024-
OLSGyCP/OGAF/MPH-H de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 98), que en su
eﬂ‘ conclusion precisa lo siguiente: (...) solicitamos a Ud. Se sirva comunicar si la necesidad
CIALIS

ESP

derivada del Procedimiento de Seleccion, persiste con la necesidad dentro de fas metas de la
Sub Gerencia de Programa Social y de ser asi se sirva reformular las Especificaciones Técnicas
elaboradas, de ser el caso; a efectos de continuar el tramite correspondiente, para la realizacion
ocs de la nueva convocatoria la cual sera adjudicacion simplificada, de acuerdo a Ley {(...)".

A consecuencia de la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion
SIE n.° 002-2024-MPH-H/CS-1, la gerente general de la empresa FRAMAC S.A.C.
interpuso un recurso de apelacion ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, el
03 de setiembre de 2024, en el que solicitd que se declare revocada la declaratoria de
desierto.

Cabe indicar que, el Comité de Seleccion no admitié la oferta del postor FRAMAC S.A.C.
argumentando lo siguiente:

“

ORDEN DE PRELACION 2° FRAMAC SAC,
El postor no cumple con los requisitos exigidos en las bases administrativas para la admision
de oferta, la en su propuesta técnica pagina n.° 15 hasta el 22 registro SANITARIO

¥ Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el
31 de diciembre de 2018:
1)
Articulo 65. Declaracion de desierfo
65.1. E! procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta vélida, salvo en el caso de
la Subasta Inversa Electronica en que se declara desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas véfidas. (...)"
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N° E1520913N UIIDML de la empresa INDUSTRIA MOLINERA AMAZONAS S.A.C., el cual
no hace mencién de la longitud del grano entero, solicitado en las especificaciones técnicas
para el produclo arroz extra tamafic mediano en la pagina 20 de las presentes bases por lo
que su oferta se considerara como NO ADMITIDA".

Consecuentemente,  mediante  Resolucion  n.°  3500-2024-TCE-S4  de
04 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 99), el Tribunal de Contrataciones del Estado del
OSCE (ahora OECE), resolvio lo siguiente:

1

1. Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa FRAMAC
S.A.C,, contra la no admisién de su oferta y la declaratoria de desierto de la Subasta
Inversa Electronica N° 2-2024-MPH-H/CS - Primera Convocatoria, para la “Adquisicion
de alimentos para el programa de complementacion alimentario en su modalidad
PANTBC, correspondiente al ario fiscal 2024", conforme a los fundamentos expuestos.
En consecuencia, corresponde:

1.1. REVOCAR la no admision de la empresa FRAMAC S.A.C., en el marco de Ja

9 Subasta Inversa Electrénica N° 2-2024-MPH-H/CS - Primera Convocatoria;
debiéndose tener la misma por admitida.

1.2. REVOCAR fa decision del comité de seleccion de declarar desierta la Subasta
Inversa  Electrénica N° 2-2024-MPH/H/CS - Primera Convocatoria, por los
fundamentos expuestos.

1.3. OTORGAR la buena pro de la Subasta Inversa Electronica N° 2-2024-MPH-H/CS
- Primera Convocatoria, a la empresa FRAMAC S.A.C(...)"

Luego del pronunciamiento del Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE, se
advierte que la Entidad registré en el Sistema de Contrataciones del Estado — SEACE,
el consentimiento de la buena pro ocurrido el 11 de octubre de 2024, segln se visualiza
en la imagen siguiente:

)
Aa Imagen 15
-~ " .8 B
~d Acciones del procedimiento de seleccion de la SIE-SIE-2-2024-MPH-H/CS-1
& ESPE
se aceiones raalizadas par el 1o
Fochiy
N Situacion
put
1 Publicacion de convacatoria 02/08/2024 18:40:00 Publicacién de convocatoria
2 Desierto 19/0B/2024 18:50:53 Publicacién desierto del ftem
3 Desierto 19/08/2024 18:50:53 Publicacién desierto del ltem
> 2 Recurso de apelacion/revision ante el V.
4 suspendido 29/08/2024 11:35:10 Resinro . A
5 ("’f";i':\‘:"“’" de recurso de apslacion del 04/10/2024 16:57:24 Resolucién Recurso de Apelacién o
6 Efectos de Resolucion 09/10/2024 10:40:52 Efectas: Retrotraer <
¢4 Adjudicada 09/10/2024 11:558:10 Adjudicado
8 Consentir buena pro manual 11/10/2024 08:51:29 Consentir buena pro manuai
9 Contratada 1271172024 10:26:58 Contratado

Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE®

Posteriormente, el jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, procedio
formalizar las obligaciones contractuales con el representante de la empresa
FRAMAC S.A.C., mediante el contrato n.® 036-2024-MPH-H de 25 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 100), por el monto de S/ 653 125,00, el mismo que fue modificado
mediante Adenda n.° 01 al contrato n.® 036-2024-MPH-H de 12 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 101), las partes acuerdan modificar el plazo de ejecucion de la prestacion.

8 htips.//prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pubffichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi
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Del parrafo precedente se advierte que, ¢l contrato fue suscrito diez (10) dias habiles
posteriores al consentimiento de la buena pro, no existiendo en el expediente de
contratacion ningtn documento que sustente el incumplimiento de plazo de ocho (8) dias
habiles, establecido en el articulo 141 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®.

De lo antes descrito, se evidencia que el Comité de Seleccion realizo una evaluacion
inadecuada de las ofertas presentadas por los postores (FRAMAC S.A.C.), conllevando
aque se declare desierto el procedimiento de seleccion, retrasando la adquisicion de los
bienes alimenticios para el PCA-PANTBC, hasta el 12 de noviembre de 2024.

Cabe precisar que el contrato suscrito en el mes de noviembre de 2024, tuvo como
objeto la adquisicion de bienes alimenticios para atender catorce (14) entregas anuales
para el PCA-PANTBC durante el afio 2024; sin embargo, ya no era oportuno realizar el
requerimiento por la cantidad antes descrita, toda vez que la normativa del MIDIS#0
establece que la entrega no puede ser acumulativa ni retroactiva; ademas, es de precisar
que a esa fecha no se podia iniciar la entrega de las canastas, por cuanto aln no se
habia adquirido el producto leche evaporada entera.

Adjudicacion Simplificada n.® 018-2024-CS-MPH-H-1 “Adquisicién de Alimentos
(Leche Evaporada Entera) del Programa de Complementacién Alimentaria
modalidad PANTBC”, correspondiente al Presupuesto del afio 2024,

De la adquisicion de Leche Evaporada Entera correspondiente a la Adjudicacién
Simplificada n.° 018-2024-CS-MPH-H-1

Mediante el Informe n.° 846-2024-SGPS/MPH de 01 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 102) el sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz, subgerente de Programas
Sociales, remiti¢ al jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial, la subsanacion de la observacion indicada en el Informe n.® 002578-2024-
OLSGyCP/OGAF/MPH-H de 01 de agosto de 2024* (Apéndice n.° 90) y solicitd
requerimiento urgente de Adquisicién de alimentos (leche evaporada entera) del PCA
modalidad PANTBC correspondiente al presupuesto del afio fiscal 2024, adjuntando las
Especificaciones Técnicas correspondientes, donde nuevamente detalla que la cantidad
de leche evaporada entera a adquirir corresponde para un total de catorce (14) remesas,
segln se muestra a continuacion;

Cuadro n.° 11
Cantidad de Leche Evaporada Entera requerida por la Subgerencia de
Programas Sociales

CANTIDAD CANTIDAD 14
ALIMENTO PAQUETE DE MENSUAL REMESAS PRESENTACION
LECHE 2550LATAS | 35700 LATAS sigg:ejfs‘:‘,’;’zg ,’::‘;ﬁ'g:fo
EVAPORADA 15LATAS (106 CAJAS X (1,487 CAJAS X contaré con Registro '
ENTERA 24+ 6 LATAS) 24 + 12 LATAS) Sanitario.
Fuente: Especificaciones Técnicas adjunto al Informe n.° 846-2024-SGPS/MPH de 01 de agosto de 2024.

(Apéndice n.° 102)
Elaborado por: Comision Auditora.

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

40 Directiva n. 001-2017-MIDIS “Funcionamiento de la Modalidad de Complementacion Alimentaria para la persona afectada por
Tuberculosis - PANTBC del Programa de Complementacion Alimentaria”, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.” 025-2017-MIDIS,
publicada el 20 de febrero de 2017, modificada por la Resolucion Ministerial N° D000159-2024-MIDIS publicada el 23 octubre 2024,

#“1(_..) el ifem de leche evaporada entera se realice una sola Especificaciones Técnicas, ya que no cuenta con ficha homologada se
tiene que realizar por otro procedimiento de seleccion que es la ADJUDICACION SIMPLIFICADA y los 9 items va ser por ef
procedimiento de sefeccion que es SUBASTA INVERSA ELECTRONICA.

(.J
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Asimismo, en el informe mencionado lineas arriba, el sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz,
subgerente de Programas Scciales, sefala: ‘(...) actualmente se viene incumpliendo la
CLAUSULA QUINTA del convenio de gestion firmado con el MIDIS, /a cual sefiala
que la entidad municipal se obliga a "Garantizar el cumplimiento de las fases
operativas del PCA, lo cual involucra la compra oportuna y completa de alimentos
de la canasta esthlecida seqiin modalidad para el abastecimiento de los Centros
de Atencién, a fin de no afecar Ia provision del servicio a la poblacion objetivo”
(...)" (sic), lo cual refleja que aun teniendo pleno conocimiento del convenio en mencion,
no habria adoptado las acciones necesarias y suficientes a fin de cumplir oportunamente
con los objetivos del PCA_PANTBC.

En atencion a la subsanacidn del requerimiento, luego de quince (15) dias de
recibida la subsanacion, el jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales
y Control Patrimonial, con Informe n.° 2766-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 103), solicitd al jefe (e) de la Cficina de
Planeamiento Estratégico, Presupuesto y Estadistica, la ampliacion del Certificado
Presupuestal n.° 618 por un monto de S/ 18 387,00, en el que adjunto el Formato de
Cuadro Comparativo (BIENES)* de las cotizaciones realizadas, habiendo determinado
un valor estimado de S/ 160 650,00.

Imagen 16
Ampliacion del Certificado Presupuestal
MONTO AMPLIACION.

I MONTO COSTOTOTAL |
| TEM DESCRIPCION | cosTouNICIAL | AMPLIAR i

- B s S RARD BL 8 e e e
ADQUISICION DE ALIMENTOS (LE

} EVAPORADA ENTERA) PARA EL PROGRAMA DE | |
o1 COMPLEMNTACION  ALIMENTARIO  EN  SU ‘ $/.1,172,702,70 | §/.18,387.00 | S/.1,191,089.70

' MODALIDAD PNTBC CORRESPONDIENTE - ANO I

FISCAL 2024, |

|40 !

Fuente: Informe n.° 2766-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 103)

Al respecto, el jefe (e) de la Oficina de Planeamiento Estratégico, Presupuesto y
Estadistica, mediante el Informe n.* 1238-2024-OPEPYE/MPH de 21 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 104), remitido al jefe de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto
e Inversiones, otorga la ampliacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.® 0000000618 por el importe de S/ 18 387,00, para la contratacion “Adquisicion de
alimentos para el PCA en su modalidad PANTBC, correspondiente al afio fiscal 2024".
A su vez, el jefe de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto
e Inversiones, remite el Informe n.° 901-2024-OGPPI/MPH de 24 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 105), al sefior Martin Orlando Soto Ramos, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, en el que detalla la Ampliacion de Certificacion de Crédito Presupuestario para
el PCA-PANTBC, a fin de que tome conocimiento y realice la evaluacion
correspondiente.

Es asi que, el sefior Martin Orlando Soto Ramos, jefe de la Oficina General de
Asesoria Juridica, con Proveido n.° 182-2024-OGAJ/IMPH de 23 de agosto de 2024

42 De la revision realizada por la comision de auditoria a la informacion proporcionada por la Entidad, no se evidencia documentos que
acrediten que la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial haya realizado la invitacion a las empresas para que
remitan sus cotizaciones, toda vez que, en esta instancia el procedimiento de seleccion aun no era publicade en el portal del SEACE
(Sistema Electronico de Contrataciones del Estado) a fin de que los postores puedan presentar sus ofertas, conforme lo estable el
Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que sefiala:

“(...) Articulo 90. Presentacion de oferias
La presentacion de las ofertas se realiza de manera electronica a través del SEACE durante el periodo establecido en la convocatoria,
salvo que este se postergue de acuerdo a lo establecido en la Ley y el presente Reglamento. (...)”
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(Apéndice n.° 106), remite adjunto la certificacion de crédito presupuestario,
al jefe de la Oficina de General de Administracion y Finanzas, para que
se continue con el procedimiento administrativo. Posteriormente, mediante
Formato n.° 2 - Solicitud y Aprobacién de Expediente de Contratacion de
02 de sefiembre de 2024 (Apéndice n.° 107), el jefe de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, aprueba el Expediente de Contratacion y designa mediante
Formato n.° 4 - Designacion del Comité de Seleccion de 02 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 108), al Comité de Seleccion® para la "Adquisicion de alimentos
(Leche Evaporada Entera) del PCA modalidad PANTBC correspondiente al presupuesto
del afio fiscal 2024’

Es asi que, la Municipalidad Provincial de Huaura, el 03 de setiembre de 2024 publicd a
través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, el procedimiento de
seleccion AS-SM-18-2024-CS-MPH-H-1, habiendo establecido el cronograma siguiente:

Imagen 17
Convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 018-2024-CS-MPH-H-1

Gronograma
Etapa Fecha Inicio rcha Fin

Convocatoria N3/09/2024 03/05/2024
Registro de participantes(Electr 04/08/2024 00:01 17/09/2024 23:50
Formutscion de consultas y observaciones(Electronica) 04/09/2024 00:01 05/09/2024 23:59
Abselucion de consultas y observaciones(Electronica) 13/09/2024 13/09/2024
Integracidn de laz Bases P T
POR LA PLATAFORMA DEL SEACE 13099202 13708/202%
Prasentacidn de ofertas(Electronica) 1870972024 00:01 18/09/2024 23:59
Evatuacion y calificacicn G,09/2024 9/08/202
POR LA PLATAFORMA DEL SEACE il L tpoRlana
Otargamienta de la Buena Pro P . .
POR LA PLATAFORMA DEL SEACE 2040942020830 AOEDRLIZORA

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE*

De la suscripcion del contrato y su resolucion

Consecuentemente, con Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de
Oferta y Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 018-2024-CS-MPH-H-1 de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 109), los
miembros del Comité de Seleccion otorgaron la buena pro al postor MARIA DOLORES
CHUQUIMANTARI E.L.R.L. con RUC n.° 20601350387 del procedimiento de seleccion
AS n.° 018-2024-CS-MPH-H-1, para la “Adquisicion de Alimentos (Leche Evaporada
Entera) del Programa de Complementacion Alimentaria Modalidad PANTBC
correspondiente al Presupuesto del afio fiscal 2024”, por el importe de S/ 142 443,00.

Al respecto, el jefe de la Oficina de General de Administracion y Finanzas,
procedid formalizar las obligaciones contractuales con el representante de la
empresa MARIA DOLORES CHUQUIMANTARI E.LR.L., mediante el Contrato
n.° 034-2024-MPH-H de 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 110), por el monto
de S/ 142 443,00.

43 E| Comité de Seleccion quedd conformado de la siguiente manera:
Miembros titulares:
Presidente : Rodrigo Erick Loarte Quichiz, subgerente de Programas Sociales.
Primer miembro : Ranald David Claros Meza, Especialista en Contrataciones con el Estado | - de la Oficina de Logistica.
Segundo miembro  : Giovanni C. Valverde Acevedo, Especialista en Contrataciones con el Estado Il - de la Oficina de Logistica.
4https:/iprod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?id=fc61f586-c8ee-49ab-8¢37-
08f8293f1975&ptoRetorno=LOCAL
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Es pertinente mencionar el Informe n.° 3733-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H
de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 111), remitido por el jefe de la Oficina de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial al jefe de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, a través del cual hace de conocimiento que la empresa
MARIA DOLORES CHUQUIMANTARI E.ILR.L., ha incurrido en causal de resolucion total
de contrato, debido a que a la fecha de presentado el informe antes indicado, no cumplié
con ingresar ningun producto derivado del contrato sefialado en el parrafo precedente;
asimismo, se determiné una penalidad acumulada de S/ 16 279,20, importe que supera
al 10% del contrato.

Es por ello que, con Carta Notarial n.° 009-2024-OGAF/MPH de
12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 112), el jefe de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, comunicé a la empresa MARIA DOLORES
CHUQUIMANTARI E.LRL,, la resolucién total del Contrato n.° 034-2024-MPH-H
de 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 110), por haber incurrido en atraso, lo que
generd el sobrepaso del monto méaximo de penalidad por mora.

Sin embargo, debido al incumplimiento en la entrega del bien y dado que sobrepasd el
monto méximo de penalidad, el contrato se resalvio antes de que se llegara a adquirir el
bien alimenticio y como resultado de la resolucién del contrato, se agravd mas la
situacién de desabastecimiento del programa, toda vez que ya habian transcurrido
once (11) meses aproximadamente y la Entidad no podia entregar la canasta completa
a los usuarios del PCA-PANTBC, considerando que a la fecha, de resuelto el contrato
ya se habia adquirido el resto de bienes alimenticios que componen la canasta del
PANTBC.

2.3 Contratacion Directa n.° 01-2024-OEC-MPH-H-1 “Adquisicion de alimentos (Leche
evaporada entera) del Programa de Complementacion Alimentaria modalidad

Q PANTBC”, correspondiente al Presupuesto del afio 2024,
~
<<
a

Espﬁcﬁtﬂ‘* Formulacién del requerimiento del bien alimenticio LECHE EVAPORADA ENTERA

Mediante el Informe n.° 2172-2024-OGAF/MPH de 19 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 113), el jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, dirigido
al sefior Algimar JesUs Tuesta Urbane, gerente de Gestién del Desarrollo Social, remite
adjunto, la Carta Notarial n.° 009-2024-OGAF/MPH de 12 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 112), a traves del cual se resuelve en su totalidad el Contrato
n.° 034-2024-MPH-H de 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 110), suscrito con la
empresa MARIA DOLORES CHUQUIMANTARI E.R.L., para la adquisicién de
alimentos (leche evaporada entera) del PCA-PANTBC, correspondiente al afio fiscal
2024; por lo cual solicita que adopte las acciones correctivas correspondientes para
continuar con la necesidad y la satisfaccion del area usuaria.

En atencion a ello, el sefior Algimar Jests Tuesta Urbano, gerente de Gestion
del Desarrollo Social, con Memorando n.° 134-GGDDS-MPHH-2024 de
20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 114), traslada dicha solicitud al sefior Rodrigo
Erick Loarte Quichiz, subgerente de Programas Sociales, con la indicacion que adopte
las acciones correctivas correspondientes para continuar, con la necesidad y la
satisfaccion de los beneficiarios.
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A consecuencia de ello, el sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz, subgerente de Programas
Sociales, a través del Informe n.° 1445-2024-SGPS/MPH de 22 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 115), comunica al sefior Algimar Jesls Tuesta Urbano,
gerente de Gestion del Desarrollo Social, la persistencia de la necesidad del
requerimiento de adquisicién del bien alimenticio Leche Evaporada Entera, sefialando lo
siguiente:

1)

La situacion actual de la adquisicion de alimentos para el Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA) - Modalidad Se encuentra en DESABASTECIMIENTO INMINENTE DEL
PRODUCTO DE LECHE EVAPORADA, lo que ha generado una serie de dificuftades
operativas y administrativas para la efectiva ejecucion del programa (...).

Por lo antes mencionado, y no habiendo cumplido el contrato anterior, y teniendo en cuenta
que se tiene que distribuir los productos del PANTBC, se SOLICITA CON SUMA
URGENCIA LA REALIZACION DE LAS ACCIONES QUE CORRESPONDAN PARA LA
ADQUISICION URGENTE DE ALIMENTOS (LECHE EVAPORADA ENTERA) PARA EL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA EN SU MODALIDAD PANTBC

()"

Ademas, en el citado requerimiento se menciona como antecedente entre otros
documentos, lo siguiente:

1.)

- Que con INFORME N° 009-2024-GRL- DIRESA LIMA-HHOO Y SBS-ESANS%,

la Nutricionista representante del MINSA ante el Comité de Gestion local remite el
informe técnico sobre Ja opcion para el reemplazo de leche evaporada para programas
sociales (leche evaporada entera por 410 g) por la propuesta (leche evaporada
entera por 390 g).
Que con OFICIO MULTIPLE N° D000008-2023-MIDIS-DPSC de fecha 24.04.2023,
emite el documento sobre recurso lacteos (leche) que forma parte de la Canasta
PANTBC, donde refiere que caso de no existir la presentacion de 410 g en el mercado
nacional o local de/ recurso lacteo "leche evaporada entera", el gobierno local podria
optar por brindar 15 latas de 400 g haciendo un total de 6000 g o 15 latas de 400 g méas
una (1) lata de 170 g haciendo un total de 6170 g, en ambos casos la variacion del
aporte calérico proteico diario del producto lacteo no repercute de manera significativa
en el aporte nutricional para la persona afectada por tuberculosis y sus contactos.

()

Asimismo, el citado informe adjunta las especificaciones técnicas del producto a adquirir,
considerando la cantidad de latas y gramos (g) mencionado en el parrafo precedente,
tal como se evidencia a continuacion:

45 De 20 de noviembre de 2024, Suscrito por Angie Noemi Arana Neyra
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Cantidades de alimentos requeridas por el area usuaria

CANTIDAD REQUERIDA X
RESUMEN DE CANTIDAD DE ALIMENTOS (170 CANASTAS X ENTREGA) e

it

PAQUETEX | CANTIDAD
ALIMENTO
CANASTA | MENSUAL
LECHE EVAPORADA y
ENTERATARRO ' 15ATAS 350
GRANDE ; LATAS
{
LECHE EVAPORADA. |
ENTERATARRO | 1LATA | 170 LATAS
PEQUENO ;
i

CANTIDAD
MENSUAL

106 CAJAS +
GLATAS

7CAJAS +
2LATAS

ESCRIPCION!
EMPAQUE

CAJA X 24
(LATA £ 380 +/-
4006,)

CAAX 24
LATAX 170 G)

PRESENTACION

Etiquetados y/o
rotulados segin disefio
por producte, contara
con Registro Sanitario,

Etiquetados y/o
rotulados segiin disefio
por producto, contara
con Registro Sanitario.

Fuente: Informe n.* 1445-2024-SGPS/MPH de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 115).

De la imagen antes mostrada, se observa que, al 22 de noviembre de 2024, la cantidad
de latas de Leche Evaporada Entera requerida por el area usuaria fue:

- 2500 latas, con una cantidad expresada en gramos de 390g +/- 400g por lata;
- 170 latas, con una cantidad expresada en gramos de 170g por [ata.

Es importante sefialar que, las cantidades antes descritas consideraron la atencion
de ciento setenta (170) usuarios del PCA-PANTBC por entrega; y, conforme lo
establecido en el cronograma de distribucién, la Subgerencia de Programas Sociales
estimé realizar catorce (14) entregas durante el afio 2024, conforme se muestra en

imagen siguiente:

B e e e e T P e .
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Imagen 19
Cantidades de alimentos requeridas por el 4rea usuaria
E(" jy‘j MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA /50

CRONOGRAMA DE DISTRIBUCION X 14 ENTREGAS (170 Canastas)

LECHE LECHE
N° REMESAS i EVAPORADA ENTERA TARRO EVAPORADA ENTERA TARRO
GRANDE PEQUENO

2SEDLATAS (105CAIRS «24 +GLATAS) | TTOLATAS (T CAIAS+2'ATAS]
2550 LATAS (106 CAIAS 128 +GLATAS) | 170 LATAS (7 GAIAS + 2LATAS)

DSE0LATAS (105CANS x24 +6LATAS) | 170LTAS (7 CAIAS +2LATAS)
Nt L i
| 2550 LATAS (108 CAIS 124 +6LATAS) | 170LATAS 7 CARS +2ATAS] |
2550 LA 5124 +5LATAS) |
2550 LAT AISK2eBATAS) | TTDLATAS (FCAMS»2LADS |
1°,2°, 30 Y 4°5° 6°, 1° Y - 1
PENCIIZIRY | 2550 LATAS (108 CAKS A2 +6LATAS) | VTOLATAS (7 CAIAS 2LATAS) |
142, RENESAS -
| 2550 LATAS {106 CAJAS £ 2 S) | UDLATAS (7 CAIAS +2LATAS)
aossous | LEEQLATASIISCALS XA S6LATAS) | 1DLATAS (1 CAIS +2LKTHS)
DE Fi !
Co:‘mEg | 250 LATAS106 CAMS (24 +6LATAS) | 170LATAS (7 CAUAS +2LATAS]
| 2550 LATAS (106 CAIS <24 + BLATAS) | TOLATAS (7 CAIAS +2LATAS)
] :
| 2550 LATAS (106 CAINS x24 +§LATAS) | 170LATAS (7 CAIAS +2 LATAS)
2550 LATAS (105CAIAS x 24 +6 ATAS) | 170LATAS (7 CAJAS +2LATAS)
2550 LATAS (106 CAIASx 24+ LATAS) | 170 LATAS (7 CAAS » 2 LATAS)
2550 LATAS (108 CAIAS 24 +6 1ATAS) | 170LATAS {7 CAIAS +2LATAS)
ey | 3700 LATAS. 3330 LATAS
T N (87caas+i2uas) | wcAMSHlam |
/)
/i

|
|

Fuente: Informe n.® 1445-2024-SGPS/MPH de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 115).

Notese que, el sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz, subgerente de Programas Sociales
contempld realizar catorce (14) entregas durante el afio 2024; por lo cual, resulta
necesario traer a colacion que el numeral 7.5.3 de la Directiva n.” 001-2017-MIDIS*
“Funcionamiento de la modalidad de Complementacion Alimentaria para la persona
afectada por Tuberculosis — PANTBC del Programa de Complementacion Alimentaria”,
que establece:

..)
7.5.3 La persona afectada por tuberculosis recibe una canasta mensual, de acuerdo a las
fechas establecidas en el respectivo plan de distribucion aprobado en el gobierno local, en
coordinacion con el establecimiento de salud. La entreqa no es acumulativa ni retroactiva;
ello implica que, si la persona afectada por tuberculosis no recibe la canasta del Programa
de Alimentacién y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia en el mes
programado, el siquiente mes solo recibe o que le corresponde al mes actual: excepto en
casos de dificultades administrativas y logisticas por parte de los gobiernos locales para la
adquisicion de los alimentos o de la distribucion, debidamente comprobadas.
(...)" (subrayado propio)

De Ja normativa antes descrita, se infiere que la Entidad solo deberia de realizar doce
(12) entregas por afio, debido a que no se sustentd técnicamente la necesidad de
realizar dos (2) entregas adicionales; asimismo, sefiala que las entregas no son

% Aprobada con Resolucian Ministerial n.” 025-2017-MIDIS de 1 7de febrero de 2017
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acumulativas ni retroactivas, por lo que se estaria generando irregularidades que
podrian afectar en la ejecucion del presupuesto y el cumplimiento de los objetivos del
PCA-PANTBC.

Posteriormente, el requerimiento presentado por la Subgerencia de Programas Sociales,
fue comunicado sin observaciones, por el sefior Algimar Jests Tuesta Urbano, gerente
de Gestion del Desarrollo Social, el jefe de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, a través del Informe n.® 2727-2024-GGDS/MPH de 22 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 116), el mismo que fue derivado al sefior Ronald David Claros Meza,
jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, con
Proveido S/N de 25 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 117), para su atencion y
tramite correspondiente.

Consecutivamente, a pesar de haberse remitido requerimiento de adquisicion del bien
alimenticio Leche Evaporada Entera, a través del Informe n.® 1504-2024-SGPS/MPH
de 28 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 118), el sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz,
subgerente de Programas Sociales, remitié al sefior Algimar Jests Tuesta Urbanog,
gerente de Gestion del Desarrollo Social, un nuevo requerimiento para la adquisicion
Leche Evaporada Entera para el PCA-PANTBC, modificando las especificaciones
técnicas del bien a adquirir, concluyendo con lo siguiente:

(..) se SOLICITA CON SUMA URGENCIA REALIZAR LAS ACCIONES QUE
CORRESPONDAN PARA LA ADQUISICION URGENTE DE ESTE PRODUCTO (LECHE
EVAPORADA ENTERA) PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA EN SU MODALIDAD PANTBC POR LO CUAL SE SUGIERE AL AREA
RESPONSABLE DE LA CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD MUNICIPAL LA
CONTRATACION DIRECTA DE DICHO PRODUCTO, en amparo del TUO de la ley de
contratacion del estado N°30225, ello al haberse concurrido en un evento extraordinario e
imprevisible, como es la resolucion del contrato por el incumplimiento de Ja entrega de
producto por parte de la empresa contratista, lo cual dicho incumplimiento compromete la
continuidad del programa de complementacion alimentaria (PCA) con la finalidad ptblica,
poniendo en riesgo la salud y bienestar de las personas mas vulnerables, que dependen de
este insumo para su recuperacion y estabilidad nutricional este hecho se configura en una
SITUACION DE DESABASTECIMIENTO#(...)".

Respecto al parrafo precedente, es necesario sefialar que, en el requerimiento
formulado por la Subgerencia de Programas Sociales, no se sustenta la determinacion
del evento extraordinario e impredecible que haya ocasionado el desabastecimiento.

En el presente caso, el desabastecimiento se originé a causa de hechos atribuibles a
los funcionarios y servidores involucrados en el procedimiento de seleccion
SIE n.® 02-2024-MPH-H-CS-1, especificamente por la reformulacién de los
requerimientos, presentando demoras en la obtencién de los bienes alimenticios para el
PCA-PANTBC (aproximadamente once (11) meses); mas aun, cuando en la emision del
ultimo requerimiento, se solicita la contratacion directa, por la causal de
desabastecimiento. Lo que demarca la falta de diligencia por parte de los funcionarios,
a fin de lograr una atencién oportuna a los usuarios del programa, optimizando el uso de
los recursos publicos, mas aun cuando se trata de un programa social.

47 Al respecto, el literal ¢) del articulo 100 del Reglamento dispone que:

“La situacion de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien, servicio en general o consultoria, debido
ala ocurrencia de una situacién extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones, servicios, actividades
u operaciones que la Entidad tiene a su cargo.” (énfasis propio)

eSS
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Adicionado a ello, es necesario preciar que, en las especificaciones técnicas adjuntas al
requerimiento antes descrito, se evidencia variacion en la cantidad del bien alimenticio
requerido, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen 20
Cantidades de alimentos requeridos por el area usuaria
7‘
tn’* :},‘a’ MUNICIEALIDAD PROVINCIAL DE HUALRA

FORMULACION DE LA RACION ALIMENTARIA DEL PROGRAMA OE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA PARA LA PERSONA CON TUBERCULDSIS
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Fuente: Informe n.” 1445-2024-SGPS/MPH de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 115).

Sin presentar sustento técnico alguno, el sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz, subgerente
de Programas Sociales, paso de requerir treinta y cinco mil setecientos (35,700) latas
de 400g y/o 410g a la cantidad de treinta y ocho mil ochenta (38,080) latas de leche
evaporada entera de 400g cada uno, evidenciando un aumento injustificado de dos mil
trecientos ochenta (2,380) latas de leche evaporada entera, aun cuando la cantidad de
usuarios del PCA-PANTBC no habria variado. Por consiguiente, esta accién por parte
de los funcionarios de la subgerencia de Programas Sociales, podria ocasionar una mala
ejecucion en el presupuesto asignado para el programa en mencion, al haber
incrementado sin sustento la cantidad de productos a adquirir, generando sobrecostos
en perjuicio del presupuesto el citado programa.

Estudio de Mercado y Aprobacion de la Contratacién Directa

Como consecuencia del nuevo requerimiento presentado por el sefior
Rodrigo Erick Loarte Quichiz, subgerente de Programas Sociales, mediante Informe
n.° 02806-2024-GGDS/MPH de 29 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 119), el sefior
Algimar Jests Tuesta Urbano, gerente de Gestion del Desarrollo Social, comunica a la
jefa de la Oficina General de Administracion y Finanzas, que la Subgerencia de
Programas Sociales, la persistencia de la necesidad del requerimiento de adquisicion de
Leche evaporada entera para el PCA modalidad PANTBC, correspondiente al afio fiscal
2024, quien a su vez, a través del Proveido n.° 4210 de 29 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 120), deriva lo actuado al sefior Ronald David Claros Meza, jefe de la
Oficina de Laogistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, para su atencion.
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Es asi que, el especialista de Contrataciones del Estado de la Oficina de Logistica
Servicios Generales y Control Patrimonial, mediante Informe n.° 027-2024-MPH-
OGAF/OLSGyCP/GCVA de 04 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 121), dirigido al
sefior Ronald David Claros Meza, jefe de la Oficina de Logistica Servicios Generales y
Control Patrimonial®, remite la indagacién de mercado para la adquisicion de Leche
Evaporada Entera del PCA en su modalidad PANTBC, correspondiente al afio fiscal
2024 por “Desabastecimiento Inminente”, informando que se obtuvo un valor
estimado de S/ 166 790,40.

Consecuentemente, el sefior Ronald David Claros Meza, jefe de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial, a través del Informe
n.® 4099-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de 04 diciembre de 2024 (Apéndice n.° 122),
solicité al jefe (e) de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto e Inversiones, la
certificacion de crédito presupuestario por el importe de S/ 166 790,40, el mismo que,
con Memorandum n.® 367-2024-OPEPYE/MPH de 04 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 123), remitid adjunto la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.® 0000003745 por el monto de S/ 166 790,40 al sefior Ronald David Claros Meza, jefe
de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial.

Asi también, el sefior Ronald David Claros Meza, jefe de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, remiti6 a la jefa de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, el Informe Técnico n.° 002-2024-MPH-OGAF/OLSGYCP, de
04 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 124), en el que recomienda solicitar fa opinion
legal respectiva y aprobacién del titular de la Entidad mediante acto resolutivo, para
llevar a cabo la Contratacion Directa.

En ese sentido, mediante Informe Legal n.° 1034-2024-OGAJ/MPH de
05 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 125), el jefe de la Oficina General de Asesoria
Juridica, comunica al gerente Municipal, la procedencia para la aprobacion de la
Contratacién Directa, para la adquisicion de Leche Evaporada Entera, siendo que, este
Gltimo, mediante Informe n.° 465-2024-GM/MPH de 05 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 126), solicito al titular de la Entidad, la aprobacién de la Contratacion
Directa para la adquisicion de Leche Evaporada Entera del PCA modalidad PANTBC,
correspondiente al afio fiscal 2024, mediante [a respectiva resolucion.

Es asi que, a través del Formato n.° 2 - solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion de 05 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 127), el sefior Ronald David
Claros Meza, jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial,
solicita la aprobacion del Expediente de Contratacién Directa n.® 01-2024-OEC/MPH-H,
siendo aprobado por la jefa de la Oficina General de Administracion y Finanzas,
mediante el formato en mencion.

En consecuencia, teniendo como antecedente el Informe técnico e Informe legal
de las Oficinas de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial y Asesoria
Juridica, con Resolucién de Alcaldia n.® 0429-2024/MPH-H de 06 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 128), el titular de la Entidad, resuelve lo siguiente:

I

APROBAR LA CONTRATACION DIRECTA POR RESOLUCION DE CONTRATO, PARA
LA ADQUISICION DE LECHE EVAPORADA ENTERA DEL PROGRAMA DE

% Denominacion modificada segtin Ordenanza Municipal n.° 014-2024/MPH a partir del 26 de noviembre de 2024, que modifico el
Reglamento de Organizacion y Funciones del afio 2021, denominandose en la actualidad Oficina de Abastecimiento.
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COMPLEMENTA CION ALIMENTARIA MODALIDAD PANTBC, CORRESPONDIENTE AL
ANO FISCAL 2024, (...)"

Posteriormente, con Acta de Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro de
10 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 129), suscrito por Ronald David Claros
Meza®, se otorga la Buena Pro, al postor JORGE LUIS CANEPA GARCIA,
por el importe de S/ 166 790,440, por lo cual, la jefa de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, procedio formalizar las obligaciones contractuales con el
contratista JORGE LUIS CANEPA GARCIA con RUC n.° 10803736460, mediante el
Contrato n.® 049-2024-MPH-H de 18 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 130), por el
monto de S/ 166 790,40, dicho monto fue pagado a través del Nota de Pago
n.° 7813.24.81.2409312 de 30 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 131).

En mérito al cumplimiento del contrato sefialado en el parrafo precedente, el mismo dia,
18 de diciembre de 2024, el proveedor hizo entrega de 38 080 tarros de leche evaporada
entera de 400 g al aimacén de la Municipalidad Provincial de Huaura, ubicado en la calle
José Arambulo La Rosa n.° 134, Huacho, Huaura, Lima, a través de la Guia de
Remisién Electrénica Remitente n.® EG07-00000199 (Apéndice n.° 132). La totalidad
de dichos productos fueron entregados a la subgerencia de Programas Sociales
mediante el Pedido — Comprobante de Salida n.° 000060 el 18 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 133).

Al respecto, es necesario incidir que siendo la Contratacion Directa un procedimiento de
seleccion de naturaleza excepcional y no competitiva, que solo procede cuando
se configura el cumplimiento de los supuestos establecidos en el articulo
27 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®™; se ha determinado que, la
Entidad ha optado por enmarcarse a estos supuestos para llevarla a cabo y efectuar la
entrega retroactiva y acumulativa de los bienes alimenticios de PCA-PANTBC; no
obstante que , la causal de desabastecimiento habria sido generada por el actuar de los
funcionarios de la Entidad.

Asimismo, el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®,
establece que para el empleo de la Contratacion Directa se deben cumplir condiciones
generales, dentro de las cuales se encuentra el supuesto de situacion de
desabastecimiento; sin embargo, y sumandose a lo indicado anteriormente, la Entidad
habria inobservado esta disposicion, siendo que, en el mismo articulo, se sefiala que no
podian invocar la existencia de una situacion de desabastecimiento, dado que la compra
era para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de la Contratacion
Directa®,

Si bien es cierto, se evidencia que los términos contractuales de la Contratacion
Directa se cumplieron; ademas, de no haber sido pertinente llevar a cabo dicho
procedimiento de seleccion, la Entidad no cumplio con abastecer oportunamente a los
usuarios del PCA-PANTBC, toda vez que los insumos alimenticios adquiridos fueron
distribuidos de manera tardia, inobservando lo establecido en el numeral 7.5.3 de la

“ jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial

% Publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias

51 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, publicada el 31 de diciembre de 2018
52 Articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece:

)

¢) Situacion de desabastecimiento
No puede invocarse la existencia de una situacion de desabastecimiento en las siguientes contrataciones:

¢.3) Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de la Contratacion Directa.

()
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Directiva n.® 001-2017-MIDISS3, referida al abastecimiento de los usuarios y el Convenio
de gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad
Provincial de Huaura para la gestion del Programa de Complementacion
Alimentaria - PCA, periodo 2024 - 2027 (Apéndice n.° 8).

De la distribucion retroactiva a los usuarios del PCA-PANTBC

Sobre el particular y de la revision realizada a los Pedidos de Comprobantes de
Salida (PECOSA), correspondientes al Programa de Alimentacion y Nutricion Saludable
al Paciente Ambulatorio con Tuberculosis y Familia -PANTBC, proporcionados
por la Entidad, se evidencia que las entregas de los bienes alimenticios
correspondientes al periodo de enero a noviembre de 2024, se realizaron a partir
del 20 de diciembre de 2024, demostrando con ello que no se cumplié oportunamente
con el derecho a |a provision y abastecimiento obligatorio durante el afio 2024, de las
raciones alimentarias; concluyéndose de esta manera que, ni el procedimiento de
seleccion Subasta Inversa Electronica n.” 02-2024-MPH-H-CS-, ni la aprobacion de la
Contratacion Directa n.° 01-2024-OEC/MPH-H, lograron cumplir la finalidad del
programa social. Lo expuesto se evidencia en las imagenes siguientes:

Imagenes 21,22y 23
Muestra Selectiva de Entregas de Bienes Alimenticios del PCA-PANTBC
(enero, julio y noviembre de 2024)

AL PACIEHTE b §
" .

53 Aprobada con Resolucion Ministerial n.* 025-2017-MIDIS de 1 7de febrero de 2017
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Fuente: Documentacion adjunta al Informe n.® 2875-2025-GDS/MPH de 15 de octubre
de 2025 (Apéndice n.° 134)

3. PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS DEL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA) EN SUS MODALIDADES
DE COMEDORES Y OLLAS COMUNES; Y, HOGARES Y ALBERGUES - ANO 2025.

3.1 Subasta Inversa Electrénica n.° 2-2025-MPH-H/CS-1 CONTRATACION DE BIENES
“ADQUISICION DE LOS ALIMENTOS DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA MODALIDAD COMEDORES POPULARES, HOGARES Y ALBERGUE
- ANO FISCAL 2025.”

De la revision efectuada a la documentacion e informacion relacionada al expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion SIE-002-2025-MPH-H/CS Contratacion de
bienes “Adquisicion de los alimentos del Programa de Complementacion Alimentaria
modalidad Comedores Populares, Hogares y Albergues - Fiscal 2025™, se advierte que,
mediante Informe n.® 99-2025-GDS/MPH de 20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 135),
suscrito por el.sefior Algimar Jests Tuesta Urbano, gerente de Desarrollo Social (area
usuaria), se remitio a la Oficina de Administracion y Finanzas, el “Requerimiento urgente
de alimentos del Programa de Complementacion Alimentaria modalidad Comedores
Populares, Hogares y Albergues, correspondiente al presupuesto al afio fiscal 2025,
teniendo como referencia el Informe n.° 028-2025-SGPS/MPH de 20 de enero de 2025
(Apéndice n.° 136), suscrito por el sefior Martin Carlos Nonato Ventocilla, subgerente
de Programas Sociales, que contiene las especificaciones técnicas de los alimentos
requeridos.

Al respecto, de la verificacion a las especificaciones técnicas elaboradas por el area
usuaria, se advierten inconsistencias sustanciales en la formulacion de la racion diarias,

5 Recibido mediante oficio n.® 48-2025/0A-MPH de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 138), el jefe de la Oficina de Abastecimiento de la
Entidad.

% 4,14, Racién diaria: Es la cantidad de alimento diario correspondiente a cada usuario para el tiempo de comida — aimuerzo. Definicion
establecida en la Directiva N° 012-2024-MIDIS
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las cuales incumplirian lo establecido en la Directiva n.® 012-2024-MIDIS “Directiva de
formulacion de la racién alimentaria y metodologia para el céiculo presupuestal segun
las modalidades de atencién del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA”,
segin se ha evidenciado en el Informe Técnico N° 001-2025-CG-OCI-MPH/MPAE
de 03 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 137), de la especialista de Ja Comision de
Auditoria, tanto en la formulacion de la racién de la modalidad de Comedores
Populares, como en la modalidad de Hogares y Albergues, conforme se detalla a
continuacién:

Inconsistencias en la formulacion de la racion diaria.

¢ Producto aceite ~ Comedores y Ollas Comunes:

Conforme se advierte de las especificaciones técnicas adjuntas al Informe
n.° 028-2025-SGPS/MPH de 20 de enero de 2025 (Apéndice n.® 136), suscrito por
el sefior Martin Carlos Nonato Ventocilla, subgerente de Programas Sociales, el area
usuaria realiz la formulacion de la racion diaria, que comprende cuatro (4) tipos de
alimentos por racion, seguin se muestra en la imagen siguiente:

Imagen 24
Racién diaria formulada por el area usuaria — Comedores y Ollas Comunes
A. PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA MODALIDAD COMEDORES POPULARES

MODALIDAD TIPO ALIMENTO  § RACION X § DESCRIPCION DELPRODUCTO | DIAS  DE |
USUARIO- ATENCION

”» i S DIARIO . !

| CEREAL 1 0.150 ARROZ P!LADDVE;XTR;(M e

i « LENTEJAS CALIDAD 2 SUPERIOR. i
o FRIJOL CANARIO CALIDAD 2 - ]

i . SUPERIOR
P MENESTRAS 0.020 » PALLAR BEBE. 20 DIAS
gg;‘&&%“:d « FRIJOL CASTILLA.
€S o ARVEJAS PARTIDA CALIDAD 2
. R SUPERIOR
PRODUCTO DE | 0.020 CONSERVA ENTERO DECABALLA EN
ORIGEN ANIMAL | A 4 | / »
_____ 5 1 0.010 AEITE VEGETAL COMESTIBLE Y /57

Fuente: Informe n.” 028-2025-SGPS/MPH de 20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 136).

De la imagen anterior se advierte que, la formulacion de la racion diaria, considerd
la entrega del producto “ACEITE VEGETAL COMESTIBLE", en la cantidad
de 0.010 mililitros por racion diaria y un total de 20 dias de atencion por mes.

Seguidamente, el citado Informe sefiala que la modalidad Comedores
Populares entregara 4,500 raciones mensuales por 12 meses, por lo que,
considerando la cantidad de mililitros por racion diaria (0.010) y los dias de atencion
por mes (20), la racion mensual del producto requeria la compra de 900 litros de
aceite (4,500 x 0,010 x 20) que, multiplicados por doce (12) meses del afio, resulta
en un total de 10 800 litros de aceite al afio (900 x 12).

No obstante, de la revision a las cantidades de alimentos requeridos en el
Informe n.° 028-2025-SGPS/MPH de 20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 136),
sefiald que para cubrir la racion mensual del producto ‘ACEITE VEGETAL
COMESTIBLE” se requiere 1,000 litros; esto es, 100 litros mas de lo necesario por
mes, cantidad sobre la cual se calculd [a necesidad anual que resulté en 12,000 litros,

% Debe ser: “Comedores y Ollas Comunes”.
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esto es 1,200 litros més de lo necesario en el afio, seglin se muestra en la imagen
siguiente:

Imagen 25
Racion mensual formulada por el area usuaria - Comedores Populares

CUADRO N° 03- COMEDORES POPULAReq%,SOO RACIONES MENSUALESP( 12ENTREGAS .

\

| ITEM | PRODUCTOS APROBADOS PARA | UNIDAD  DE | RACION RACION X 12
EL2024. | MEDIDA MENSUAL | ENTREGAS

1| Aoz pilado Exira Mediano b kg1 1350000 16200000 |
2 frjol canario cafidad 2 - superior [ W 180000 | TR0000
3 ‘FﬁCashiaCandadZSucemr g TTTTiE0® | 540000
4 i PallarBebe Calidad Superior | kg 180000 1 3500.00
5 | Lenteja Caiidad 2 Superior L 1800.00 540000
6 | Arveja Partida Calidad 2 Superior . kg 1800.00 540000
7 TAoete Vegetal Comestible _ < L 1,000.00 12.000.00
8 i Conserva Entero de Caballa en Acaife | Lata

| Vegelalcaidad exrax 425 gr | _ Ama et

Fuente: Informe n.® 028-2025-SGPS/MPH de 20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 136).

La imagen precedente evidencia que, para cubrir la racién anual de la modalidad
Comedores Populares, el &rea usuaria requirio la adquisicion de 12,000.00 litros de
ACEITE VEGETAL COMESTIBLE, de los cuales 1,200 litros no tendrian sustento
de la necesidad.

e Producto aceite - Hogares y Albergues:

Del mismo modo, respecto a la necesidad del producto “ACEITE
VEGETAL COMESTIBLE”, para la modalidad “Hogares y Albergues”, el
Informe n.® 028-2025-SGPS/MPH de 20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 136),
suscrito por el sefior Martin Carlos Nonato Ventocilla, subgerente de Programas
Sociales, determind una racion diaria de 0.15 mililitros, la cual es superior a
los 13.33 milllitros establecidos en la Tabla 2.A: Composicién de la racién de
alimentos de la modalidad Hogares — Albergues del documento técnico “Directiva de
formulacion de la racion alimentaria y metodologia para el célculo presupuestal segtn
las modalidades de atencién del Programa de Complementacion Alimentaria —
PCA’", segln se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen 26
Tabla 2.A Composicion de la racion de alimentos de la modalidad
Hogares-Albergues con POA* Hidrobiolégicos, no Hidrobioldgicos y Frescos
RACION DIARIA 3
MODALIDAD GRUPOC DE ALIMENTO REFERENCIAL RACICN MENSUAL
HOGARES-ALBERGUES ACEITE 1333ml 400 mi
HOGARES-ALBERGUES ]wt EREAL 16667 g ‘ 5000 g
HOGARES-ALBERGUES QHENESTQA .00 g ; 1500 g
: !
iFOA hidrobioldgicas, no hidrobioldgicos R van
HOGARES-ALBERGUES ly frescos ey | 11908

i
Fuente: Elaboracién por el eqmpo de la DPSC- MIDIS - "Se han considerado 30 dias de atencion al mes, el peso ¢
volumen considerado se refiere al peso o volumen neto, para ef caso de las conservas se considera el peso neto escurrido

Fuente: “Directiva de formulacion de la racién alimentaria y metodologia para e/ célculo presupuestal segun las
modalidades de atencion del Programa de Complementacion Alimentaria— PCA".

5 Directiva n.° 0012-2024-MIDIS aprobada con Resolucion Ministerial n.° 193-2024-MIDIS de 05 diciembre de 2024.- Directiva de
formulacion de la racion alimentaria y metodologia para el calculo presupuestal segln las modalidades de atencién del PCA.
% Producto de Origen Animal.
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Imagen 27
Racion diaria formulada por el area usuaria - Hogares y Albergues
8. PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA MODALIDAD HOGARES Y ALBERGUES '
" MODALIDAD I'TIPOALIMENTO [ RACION X | DESCRIPCION DELPRODUCTO TDIAS DEV
. f { USUARIO- | ATENCION |
DIARIO o i |
L CEREAL 10100 | ARROZ FILADOEXTRA e} T
f « LENTEJAS CALIDAD 2 SUPERIOR, {
' = FRIJOL CANARIO CALIDAD 2 i
| MENESTRAS 0035 L ‘
i S « PALLAR BEBE {
{ HO;;E%R‘ES s ! = FRIJOL CASTILLA, ;
! ALBERGUES | + ARVEJAS PARTIDA CALIDAD 2 J0DIAS |
| B B ) SupERoN . i
“ PRODUCTO DE { 0.025 CONSERVA ENTE i
i | SAIAL | ACE. &
| GRASA 0015 AEITE VEGETAL COMESTISLE i
o - i
j AZUCAR 0015 AZUCAR RUBIA DOMESTICA l

Fuente: Informe n.® 028-2025-SGPS/MPH de 20 de enero de 2025 {Apéndice n.° 138).

Cabe sefialar que, aun teniendo como base de calculo los 0.015 ml. de aceite
determinados por racion diaria en el requerimiento del area usuaria, se advierte que,
las cantidades requeridas para cubrir la racion mensual de aceite vegetal comestible,
para la atencion de las 120 raciones mensuales programadas (considerando 30 dias
de atencién al mes) asciende a 54 litros (0.015 x 30 x 120); no obstante, el area
usuaria requirio 60 litros mensuales y 720 litros para cubrir el afio, incrementando
también la cantidad en litros del producto a adquirir, segun se muestra en la imagen

siguiente:
Imagen 28
Racién mensual formulada por el area usuaria - Hogares y Albergues
CUADRO N° 04 4 HOGARES Y ALBERGUES 120 RACIONES MENSUALES X 12 ENTREGAS
[TEM | PRODUCTOS APROBADOS PARA | UNIDAD  DE | RACION RACION 12|
EL 2024. MEDIDA MENSUAL ENTREGAS
|1 | Amoz piado Extra Mediana x| 36000 w300
2 fmo%cinwocﬁdag 2_7§ﬁi>erior o kg 126.00 T 126.00
3 Fiiol Castila Caldad 2 Superior | g | 1®m | s
R L T g 1250 mu
I L i e I 12800 37800
E AvejaPartdaCaided 2Supeior |~ kg | sn | amgn
7 | Acete Vegetal Comestibie B 8000 72000 |
8 | Conserva Entero ge Cabala en Acedo
i Vegetal cafidad extra x 0425 gr Lata 212.00 2,544.00
9 E Azicar Rubia Domestica kg 5400 64800

Fuente: Informe n.® 028-2025-SGPS/MPH de 20 de enerc de 2025 (Apéndice n.° 136).

En atencion a ello, la especialista de la comision de auditoria realizé el calculo
correcto de lo que se debit requerir para cubrir la necesidad de alimentos mensual y
anual, teniendo como base las cantidades establecidas por la normativa aplicable,
segun se muestran en el cuadro siguiente:

Ee——— s ————————
Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Huaura,
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Cuadro n.° 12
por Usuario — Modalidad Hogares y Alberg

Diferencia de la Racion Mensual

Racion | Racién Diferencia Dias de Racién Raclén PIITEN I Racion Anual
ITEM PRODUCTOS | diaria- | diaria - racion snciin mensual | mensual racion Requerida
APROBADOS | Directiva | Entidad ensual) Directiva Entidad mensual (Entidad)
(@ml) | (gimL) " @ml) | (gimL) (KglL) kalL

1 |AceiteVegell | 15q3 | 4509 167 30 47988 | 60,000 12 14

Comestible |
Fuente: Informe Técnico n.° 001-2025-CG-OCI-MPH/MPAE de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 137).
Elaborado por: Comision de Auditoria

Del calculo expuesto en el cuadro precedente, se evidencia que, para la atencion de
la modalidad Hogares y Albergues — periodo 2025, el area usuaria requirié la
adquisicion de 144 litros de aceite vegetal comestible, sin sustento de la
necesidad.

¢ Producto azicar rubia doméstica - Hogares y Albergues:

Del mismo modo, mediante Informe n.° 028-2025-SGPS/MPH de
20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 136), el area usuaria identifico un total de 120
usuarios para la atencion de la modalidad “Hogares y Albergues” — periodo 2025,
determinando la racién diaria y mensual, para lo cual consideré la entrega de nueve
(9) tipos de productos detallados en el “Cuadro N° 04 — Hogares y Albergues 120
raciones mensuales x 12 entregas” del referido Informe, dentro de los cuales en el
item 9. considero el producto “AZUCAR RUBIA DOMESTICA”, segun se muestra en
la imagen siguiente:

Imagen 29
Raciéon mensual formulada por el area usuaria— Hogares y Albergues
CUADRO N° 04 -~ HOGARES Y ALBERGUES 120 RACIONES MENSUALES X 12 ENTREGAS

[ITEM | PRODUCTOS APROBADOS PARA | UNIDAD  DE | RACION  IRACION 12
i EL 2024. MEDIDA MENSUAL ENTREGAS
T e i i s e | ww i

2 jol canario calidad 2 - superior kg 126.00 126.00 i
3 | Frijol Castifia Catdad Z8uperior | kg | 1m0 | oo B
i T Palfar Bebe w | 1200 252.00
5| Lenleja Calidad 2 Superior kg 126.00 378.00

8 | Arveja Partida Caiidad 2 Supsior kg 12600 | 37800

7 { Aceile Vegetal Comestiole | w | s T 720.00

8 | Conserva Entero de Cabalia en Aceito o

| Vegetal calidad extra x 0425 gr Lata 212.00 2,544.00
9 : Aziicar Rubia Domestica ig 54.00 } £48.00 I

Fuente: Informe n.” 028-2025-SGPS/MPH de 20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 136).

Al respecto, cabe sefialar que el producto “Az(icar’ no esta comprendido en la “Tabla
2.A: Composicion de la racion de alimentos de la modalidad Hogares — Albergues”
del documento técnico ‘Directiva de formulacion de la racion alimentaria y
metodologia para el célculo presupuestal segun las modalidades de atencion del
Programa de Complementacion Alimentaria — PCA" %, segin se evidencia de la
imagen siguiente:

5 Directiva n.* 0012-2024-MIDIS aprobada con Resolucion ministerial n.® 193-2024-MIDIS de 05 diciembre de 2024.- Directiva de
formulacion de la racion alimentaria y metodologia para el calculo presupuestal segun las modalidades de atencion del PCA.
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Imagen 30
Tabla 2.A Composicion de la racion de alimentos de la modalidad Hogares-Albergues
con POA Hidrobiolégicos, no Hidrobiologicos y frescos

RACION DIARIA :
MODALIDAD RUPO DE ALIMENTO ACION M AL
? & REFERENCIAL - ER.
HOGARES-ALBERGUES ACEITE 13.33 mil ] 400 mi
HOGARES-ALBERGUES |CEREAL 16667 | 5000q |
i
HOGARES-ALBERGUES MENESTRA 5000¢ f 1500 g
i
P(’JA hidrobioiégicos, no hidrobiologicos 1967 g ! 1190 \
HOGARES-ALBERGUES y frescos | i
[Fuente: Elaboracion per el equipo de fa DPSC- MIDIS - *Se han considerado 30 dias de atencion al mes, e peso o
volumen considerado se refiere al peso o volumen nelo, para ef case de las conservas se considera el peso neto escurido

Fuente: Directiva n.” 012-2024-MIDIS “Directiva de formulacion de la racion alimentaria y metodologia para el calculo
presupuestal segun las modalidades de atencion del Programa de Complementacién Alimentaria ~ PCA"

Lo expuesto evidencia que el area usuaria, requiri¢ la contratacion de 648 kilos del
producto “Azicar Rubia Doméstica”, como parte de la racién de la modalidad
Hogares y Albergues, a pesar que dicho producto no se encuentra considerado como
parte de la racion establecida en la norma técnica aplicable, por lo que no se
encuentra sustentada técnicamente la necesidad de su adquisicion.

De la contratacidn para la adquisicion de los productos - SIE-002-2025-MPH-H/CS

Seguidamente, el requerimiento mencionado fue derivado al organo encargado
de las contrataciones, llevandose a cabo el procedimiento de seleccién
SIE-002-2025-MPH-H/CS Contratacion de bienes “Adquisicién de los alimentos del
Programa de Complementacién Alimentaria modalidad Comedores Populares, Hogares
y Albergues - Fiscal 2025", adjudicandose la buena pro al proveedor FRAMAC SA.C.,
con quien la Entidad suscribid el Contrato n.° 001-2025-GM-MPH-H de
27 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 139), el cual incluy6 los productos Aceite Vegetal
Comestible (12,720 litros) y Azlcar Rubia Doméstica (648,00 kilos), conforme se
muestra en la imagen siguiente:

Imagen 31
Objeto del Contrato n.° 001-2025-GM-MPH-H
| ! i { i
PRODUCTOS APROBADOS | UNIDAD |  RACION RACION | !

i . PARA EL 2024. MEDIDA = MEMSUAL § ANUAL | SBULTOSANUAL |

1 | Anoe plado Bxtra Mesana *9 165000 | 16532000 | 3326 sac.0 208

2 | Fogd cansno caldad 2 - supenar ; Wl 19200 ; 1,.926.00 96 saciG iy %

3 | Fryot Caseima Caodad 2 Sugericr | 192800 | S77800 | 28SsacelBig |

4 | Pallr Bebe Cablod Supesor i " 1 926,00 3.852.00 192 sac + 12kg

S | Lenteys Caldad 2 Supencr iR 19200 | 577800 ;

& | AnejaPufidaColdad 2Supedor | 9 | 192800 | 577300

7 | Aceits Veget Comestitie b 105000 | 12,720.00 I
i ! Conservs Enferc da Caballa en P s

8 | Acele Vegets calidad axira x 425 | SAS7298 | SU.3G7.528 | 2.223 cajes + 36 1atas |

gt {
9 | Azixar Rubia Domestca P B 54 | 6880C | 32bolsaneBky ]

Fuente: Contrato N° 001-2025-GM-MPH-H de 27 de marzo de 2025 (Apéndice n.> 139).

R e .
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Al respecto, de la revision al documento “Declaracion Jurada” de 24 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 140), suscrita por la Gerente General de la empresa FRAMAC S.A.C.%,
indica los precios de la oferta econémica de cada uno de los bienes que conforman el
paguete requerido, ofertando los costos que se muestran en la imagen siguiente:

Imagen 32
Precios de los bienes ofertados por el Contratista
N DESCRIPCION CANTIDAD  UNID, MEDIDA PRECO IMPORTE
1 ' ARROZ PILADO EXTRA MEDIANO 166,32000  KILOGRAMO 3.58 595,425.60
2 FRUOL CANARIO CALIDAD 2SUPERIOR  1.926.00 KILOGRAMO 8.10 15,600.60
3 FRUOL CASTILLA CAUDAD 2 SUPERIOR  §,778.00 KILOGRAMO 5.65 32,645.70
4 PALLAR BEBE CALIDAD SUPERIOR 3,85100 KILOGRAMO 5.30 20,4 15,60
5 ARVEIAPARTIDA CALIDAD 2SUPERIOR | 577800  KWLOGRAMO 4.60 26,578.80
8  LENTEJACALIDAD 2SUPERIOR 5,778.00 KILOGRAMO 5.45 31,490.10
7 ACEITE VEGETAL COMESTIBLE 12,720.00 LITRO 7.60 96,672.00
8  AZUCAR RUBIA DOMESTICA 648.00 KILOGRAMO 3.70 2,397.60
VA ENTERO DE CABALLA EN 53,367.528 LATA 6.82 363,966.54
ACEITE VEGETAL CALIDAD EXTRA 425
GR
SON: UN MILLON CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS CON 54/100 TOTAL $/1,185,192.54
SOLES

Fuente: Expediente de contratacion - SIE-002-2025-MPH-H/CS Contratacion de bienes “Adquisicion de los alimentos

del Programa de Complementacion Alimentaria modalidad Comedores Populares, Hogares y Albergues - Fiscal
2025"

La imagen precedente, muestra que los productos: “Aceite Vegetal Comestible’ y
“Azlcar Rubia Doméstica” fueron cotizados por una cantidad total de 12,720 litros
y 648 Kg., respectivamente, a un costo unitario de S/ 7,60 el litro de aceite y S/ 3,70
el kilo de azicar, que incluyen los productos y cantidades requeridos sin sustento,
inobservando lo establecido en la normativa de contrataciones, situaciones que
conllevaron a un gasto ineficiente de los recursos de la Entidad, en la suma de
S/12 612,00, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 13
Calculo del monto contratado por la adquisicion de productos sin sustento técnico.
2 Costo de
’ Cantidad
. | Descripcién |  Modalidad de Cantidad | o erida | COSto | Productos
N Total unitario | adquiridos
del producto PCA : sin :
Requerida sistanio S/ sin
sustento S/
1 Aceite vegetal | Comedores Populares | 12,000 Lt. 1200 Lt. 7.60 9120,00
comestible | Hogares y Albergues | 720Lt 144l | 760 1094,40
Az(car rubia
2 dgmésrt‘i‘c ; Hogares y Albergues | 648 Kg. 648 Kg. 3.70 2397,60
TOTAL, CONTRATADO SIN SUSTENTO 12,612.00

Fuente: Informe Técnico n.* 001-2025-CG-OCI-MPH/MPAE de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.> 137).
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto al valor nutricional.

De la verificacion al cumplimiento de los valores nutricionales por cada
racion determinada por el area usuaria en el Informe n.° 028-2025-SGPS/MPH de
20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 136), en comparacion con los valores nutricionales
establecidos en la Directiva n.” 012-2024-MIDIS “Directiva de formulacion de la racion

% Documento que obra a fojas 129y 130 del expediente de contratacion.
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alimentaria y metodologia para el célculo presupuestal segin las modalidades de
atencion del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA", la especialista
en bromatologia y nutricion de la comision de auditoria, mediante Informe Técnico
n.? 001-2025-CG-OCI-MPH/MPAE de 03 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 137),
evidencio lo siguiente:

e Valor nutricional de la racién diaria para la modalidad Comedores y Ollas
Comunes

Se evidencian diferencias significativas en la cantidad de alimentos asignados en la
modalidad Comedores y Ollas Comunes, demostrando que el area usuaria redujo
sustancialmente las porciones de:

- Arroz pilado : de 162.50 gramos a 150 gramos por racion;
- Menestras :de 50.00 gramos a 20 gramos por racion; y
- Conserva de pescado  :de 42.50 gramos a 20 gramos por racion.

En contraste, en cuanto al producto aceite vegetal comestible, a pesar
que se manifiesta en el Informe n.® 028-2025-SGPS/MPH de 20 de enero de 2025
(Apéndice n.° 136), suscrito por el sefior Martin Carlos Nonato Ventocilla,
subgerente de Programas Sociales, solicitar los 10 ml por racion (tal como indica la
directiva), al momento de solicitar las cantidades mensuales y anuales del alimento,
estas no coinciden con el gramaje indicado, excediendo lo solicitado en 1.1 mi por
racion diaria.

Tomando en cuenta la diferencia en gramos de cada alimento por racion y en
atencion al Convenio de Gestion 2024 — 2027 (Apéndice n.° 8), suscrito entre el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y la Entidad, para la gestion del PCA®,
donde se tiene como objetivo principal lograr la atencion oportuna y de calidad de los
usuarios; es decir, que los alimentos sean brindados a tiempo y en las cantidades
adecuadas por racion para cumplir con el aporte de energia y nutrientes establecidos
en la Directiva 012-2024 — MIDIS.%2; |a especialista de la comision de auditoria realizd
el andlisis nutricional a fin de verificar si la racién determinada por el area usuaria,
cumple con los valores nutricionales en cuanto a energia, proteinas, grasas y hierro
establecidos por la norma técnica, el cual se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 14
Comparacion entre la cantidad de energia y nutrientes que brinda [a racién alimentaria
PCAYy lo que establece la Directiva — modalidad Comedores y Ollas Comunes.
ACEITE CEREAL MENESTRA POA Hidrobiolégico, no
Hidrobioldgico y frescos (g)
. ALIMENTO| Racién | Racién Racién | Racion Racién | Racion Racion Racién
NUTRIENTE diaria | diaria e diaria ' diaria Diferencia diaria | diaria Oitecends diaria diaria Blakiniit
_ [oirectival Entidad Directival Entidad Directiva Entidad Directiva | Entidad
N [Ltemi) | (g/m) (g/ml) | (g/mi) (g/mi) | (g/mi) (g/mi) | (g/m)
NIRRT EE, 05 2 30
ENERGIA (keal) 88.4 98.1 9.7 186.8 ‘ 172.5 -14.3 1155 | 46.2 -69.3 95.6 45 -50.6
PROTEINATOTAL(g) | 0 0 0 39 [ 36 03 | 11 | 44 | 66 105 49 56
GRASA TOTAL (g) 10 11| 11 [ o016 [015 | 001 [ 105 [ 042 | -083 6 28 32
HIERRO (g) 0 0 0 0.48 | 045 -0.03 2.9 1.16 -1.74 0.51 0.24 -0.27

% Convenio de gestion entre ef ministerio de desarrallo e inclusion social y la municipalidad provincial Huaura para la gestion del PCA.
Subscrito el 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 8).

62 Directiva 012-2024 - MIDIS - Tabla n.°12 Aporte de energia y nutrientes de la racién almuerzo para usuarios del PCA segiin modalidades
seleccionadas.
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Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-CG-OCI-MPH/MPAE de 03 de naviembre de 2025 (Apéndice n.° 137).
Elaborado por: Comisién Auditora.

En el cuadro n.° 21 se cuantifica las diferencias de la racién diaria expresada en
gramos (g), mililitros (ml) y la diferencia de los nutrientes expresados en kilocalorias
(Kcal), gramos (g) seglin corresponda, comparando lo estipulado en la Directiva de
formulacion de la racion alimentaria, con la racion formulada por el area usuaria.
Valga como ilustracién que, los datos obtenidos para cada nutriente, fueron
calculados segun los datos brindados en la Tabla Peruana de Composicion de
Alimentos?3,

Cabe mencionar que, en el caso del alimento “Menestra’, la cantidad de nutrientes
se obtuvo del promedio calculado entre las cinco (5) variedades mencionadas en el
requerimiento realizado por la Entidad. Los datos obtenidos se calcularon de la
manera siguiente:

Cuadron.° 15
Promedio de nutrientes de las 5 variedades de menestras requeridas
por cada 100 g. de alimento.

ALIMENTO/ NUTRIENTE [ ENERGIA (kcal) | PROTEINAS (g) | GRASAS (g) [HIERRO (g)
FRIJOL CANARIO 236 21.9 2:0 6.6
FRIJOL CASTILLA 227 23.3 2.7 6.7
PALLAR BEBE 253 20.4 1.2 6.7
LENTEJA 211 22.6 1 7.6
ARVERJA PARTIDA 247 21.7 3.2 2.6
PROMEDIO 235 22 2 6

Fuente: Informe Técnico n.* 001-2025-CG-OCI-MPH/MPAE de 03 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 137).
Elaborado por: Comision Auditora.

A continuacién, se realizara un analisis comparativo del aporte de energia y
nutrientes que se debe brindar de acuerdo a la tabla n.® 12 (Imagen 33) indicada en
el Anexo n.® 1 de la Directiva n.® 012-2024-MIDIS para la modalidad de Comedores
y Ollas Comunes, donde se establecen el aporte promedio de cada nutriente que
debe contener la racién.

8 Tablas Peruanas de Composicion de Alimentos, elaborada por el ministerio de salud, instituto nacional de salud, 2023.
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Imagen 33
Tabla n°12 Aporte de energia y nutrientes de la racion almuerzo para usuarios
del PCA segiin modalidades seleccionadas

Tabla N*12.

Aporte de energia y nutrientes de ia racion almuerzo para usuarios del
PCA segun modalidades seleccicnadas

Modalidad de Energia % Proteinas’ % Grasa (gy" S Hierro %
atencion {Keal)* | adecuacién @° adecuacion * adecuacion | (mg)® | adecuacion
Comedores y 21 - 2
Olis Comunes | 745851 | 3340% | 213|319 | 1045w | 142|284 wsaw | 212 35%
Hogares- 22
avegues | 79088 | 3sao% | 215|322 | roasw | s |2ms | saow | 220 3%
TRersohat by 714-218 5.4 0% 2 305 % 361 272 5-37)%% 21a 5%
fiesgo 714-318 35-40% 204 | 308 10-15% 126 1 272 15-30% 103 5%
Trabajo 2
e 764-274 35-40% | 219 [ 2281 1045% | 146|261 | 1530% ‘,533 3%

Fuente: a Requenmiento caidrico adaptads de (a racitn tipo aimuerze a parr gel Protocolo para ia Planficacidn del Men(
cfar Qali Warma. DPSC-MIDIS
man Nutrtion. Report of a Joint WHO/FAO/UNU Expent Consuftaton 2002 -
DRI Dt ence Intakes for Energy, Carbohydrate, Fiber, £al, Faty Acids, Cholesterol. Protein. and Amino Acids
{Macronutrients). EZUU (RDAs) - Canada (RNis). FNB/AOM2002/2005.

‘World Heaith Organization and Feod and Agricuiture Organization of the Unted Nations {WHO/FAQ]) Tecrmical Repon
ar'es 918, Ginebra 'WHQ 2003 Diet, Nulriton, and the preventian of Chronic iseases
d Requenmeento {10 pONderadc por sexc y grupo de edad a pantr del docunt FAQIWHQC (2004} Viamin and Mineral
J Regquirements in Human Nutrtion. Report of 3 Juint FAOMNHO Expert Consuliaty ok Tadandia 1998, 2° adicion. Se
ha considerado la recomendacion en base a consumo de aimentos con Biodspon ad de 10% (Tomado coma base par
una poblacion con una dieta midaj,
*La cantidad de proteinas consignadas corresponde sdlo al 10-15% dal vaior de apors de energia maxmo de fa racdn lipo
almuerzo de cada modaiidad a fin de aporiar una mejor calidad nutncional de [a racién
“'La cantidad de grasas cons:gnadas cofresponde soio al 15-30% ded vaior del aporte de energia maamo de i@ acon tipe
aimuerzo de cada modahdad a fin de aportar una mayor catidad nutric:onal en la racien

Fuente: Anexo n.° 1 de la Directiva n.° 012-2024-MIDIS "Directiva de formulacion de la racién alimentaria y
metodologia para el calculo presupuestal segun las modalidades de atencion del Programa de
Complementacién Alimentaria - PCA

Seguidamente, de la comparacion al aporte de energia, proteinas, grasas y hierro de
la racion alimentaria formulada por el area usuaria, con los valores establecidos en
las Directiva n.° 012-2024-MIDIS, se advirtieron incumplimientos que afectaron el
aporte nutricional de la racion, segln se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 16
Comparaciéon del aporte de nutricional entre la racién formulada por el
area usuaria y la Directiva — modalidad Comedores y Ollas Comunes.

Naoe | oAk | KCAL Requeridas o K | Cumplimiento
ENERGIA 486.3 3618 . =
PROTEINA 254 129 213-319 NO CUMPLE
GRASAS 1721 144 142-284 CUMPLE
HIERRO 29 18 21-109 NO CUMPLE

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-CG-OCI-MPH/MPAE de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 137).
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se puede observar en el cuadro n.° 23, la Entidad no cumple con el aporte
minimo de proteina y hierro en gramos por racion brindada, lo que se puede
convertir en una adversidad ain mas grave teniendo en cuenta lo indicado en la
Directiva n.® 0012-2024-MIDIS donde refiere:

Il(. . .)
ANEXO N°1
(..
J. (...) Es importante sefialar que la anemia es un problema de salud plblica el cual debe
ser abordado de manera multisectorial y en los diferentes niveles de gobiemo y que el
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programa de Complementacion Alimentaria tiene como fin brindar un complemento
alimentario.’®

Asimismo, se evidencia que la Entidad solo cumple con brindar el 60% del
requerimiento minimo de proteinas en gramos por racion diaria, lo que puede
provocar una ingesta insuficiente del requerimiento total diario de los usuarios,
conllevando al mal funcionamiento de diversas funciones bioldgicas, como la
construccion y reparacion de tejidos, la produccion de enzimas y hormonas, y el
mantenimiento de un sistema inmunolégico saludable. Ademéas de que la falta de
proteinas puede llevar a la debilidad muscular y afectar la funcién motora. Esto no
solo influye en la fuerza fisica, también en la capacidad de realizar actividades diarias
de manera efectiva.

Conocido esto, se demuestra que la Entidad no estaria cumpliendo con brindar la
cantidad de proteinas y hierro tal como se encuentra establecido en la Directiva,
debido a la mala formulacién de las cantidades de alimentos que componen la racion
diaria.

e Valor nutricional de la racion diaria para la modalidad Hogares y Albergues

De manera similar a fa modalidad Comedores y Ollas Comunes, la especialista
de la comision de auditoria revisé la documentacién entregada por
la Entidad, especificamente lo sefalado en el Informe n.® 028-2025-SGPS/MPH
de 20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 136), suscrito por el sefior Martin Carlos
Nonato Ventocilla, subgerente de Programas Sociales, en el cual identificd
diferencias significativas en productos de alto valor nutricional como el arroz pilado,
menestras y la conserva de pescado.

z En particular, se evidencié una disminucion de:
}

§ |'
[
2 ESPECIALISTA

- Arroz pilado : de 166.67 gramos a 100 gramos por racion;
- Menestras :de 50.00 gramos a 35 gramos por racion; y
- Conservade pescado  :de 39.67 gramos a 25 gramos por racion.

Por otro lado, se identifico un incremento de 1,67 gramos diarios en la
racion de aceite vegetal comestible, cuyos calculos se encuentran determinados en
el Informe Técnico n.® 001-2025-CG-OCI-MPH/MPAE de 03 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 137).

Tomando en cuenta la diferencia en gramos de cada alimento por racion, la
especialista de la comision de auditoria realizd el analisis comparativo del aporte de
energia y nutrientes que se debe brindar, de acuerdo ala Tablan.® 12 de la “Directiva
de formulacion de la racién alimentaria y metodologia para el calculo presupuestal
segun fas modalidades de atencion del Programa de Complementacion Alimentaria
— PCA”"% para la modalidad de Hogares y Albergues, seg(in se muestra en el cuadro
siguiente:

& Directiva n.* 012-2024-MIDIS Directiva de formulacién de la racion alimentaria y metodologia para el calculo presupuestal segin las
modalidades de atencion del PCA.

% Directiva n.” 0012-2024-MIDIS aprobada con Resolucién ministerial n.° 193-2024-MIDIS de 05 diciembre de 2024.- Directiva de
formulacién de la racion alimentaria y metodologia para el calculo presupuestal segin las modalidades de atencion del PCA

e B R e A e A W M o e T T T e S T et
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Cuadro n.° 17

Comparacion entre la cantidad de energia y nutrientes que brinda la racién alimentaria

PCAy lo que establece la Directiva ~ modalidad Hogares y Albergues.

‘ ALIMENTO
NUTRIENTE

ACEITE CEREAL MENESTRA POA Hidrobioldgico, no AZUCAR
Hidrobioldgico y frescos (g)
Racion | Racién Racion | Racién Racion | Racion Racién | Racidn Racion | Racién
diaria | diaria Diferenda diaria | diaria S diaria | diaria Diferencia diaria | diaria obosencia diaria | diaria Diferendia
Directiva | Entidad Directiva|Entidad Directiva|Entidad Directiva | Entidad Directiva| Entidad
(g/mi) | (g/mi) (g/mi) | (g/ml) (g/ml) | (g/mi) ml) ml) g/ml) | (g/mi)
133 15 17 16667 | 100 | -€6.67 50 35 -15 39.67 25 -14.67 0 15 15

ENERGIA (kcal)

W75 | 1326 | 151 | 1916 | 15 | -766 | 1155 | 8085 | -34.65 | 8925 | 562 | -33.05 0 57

PROTEINA TOTAL (g)

0 0 0 4 24 -16 11 .7 33 9.8 6.2 -36 0 0

GRASATOTAL (g)

133 15 17 0% [ 01 | -0.06 | 105 | 07 | -035 59 35 -2 0 0

HIERRO (g)

0 | 0 0 0.5 03 0.2 29 2 -0.9 0.5 03 -0.2 0 0

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-CG-OCI-MPH/MPAE de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 137).
Elaborado por: Comision Auditora.

En el cuadro n.°24 se cuantifica las diferencias de la racion diaria expresada en
gramos (g), mililitros (ml) y la diferencia de los nutrientes expresados en kilocalorias
(Keal), gramos (g) seglin corresponda, comparando lo estipulado en la Directiva de
formulacion de Ia racidn alimentaria®, con la racion formulada por la Entidad.

Cabe precisar que los datos obtenidos para la energia y para cada nutriente fueron
calculados segun los datos brindados en la Tabla Peruana de Composicion de
Alimentos®. En el caso del alimento Menestra se obtuvo la cantidad promedio de
cada nutriente entre las 5 mencionadas en el requerimiento realizado por la Entidad.

Finalmente, de la comparacién al aporte de energia, proteinas, grasas y hierro de la
racién alimentaria formulada por el area usuaria, con los valores establecidos en las
Directiva n.® 012-2024-MIDIS, se advirtieron incumplimientos que afectaron el aporte
nutricional de la racion, segln se resume en el cuadro siguiente:

Cuadron. 18
Comparacion del aporte de nutricional entre la racion formulada por el
area usuaria y la Directiva — modalidad Hogares y Albergues.

Numggial D:fgcAtil;la Rqut?;l!:ias F:\ee:%lreﬁg:dl:) Cumpliinientn
ENERGIA 513.9 4416 - -
PROTEINA 248 16.3 215-322 NO CUMPLE
GRASAS 20.1 19.3 143-28.6 CUMPLE
HIERRO 39 26 22-109 CUMPLE

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-CG-OCI-MPH/MPAE de 03 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 137).
Elaborado por: Comision de Auditoria

De esta manera los usuarios tanto de la modalidad Comedores y Ollas Comunes
como la modalidad Hogares y Albergues, no recibieron la cantidad necesaria de
alimentos para cubrir sus requerimientos minimos nutricionales, 1o que puede
repercutir en la salud de los usuarios ya que el aporte alimentario desequilibrado
provoca malnutricion y brechas en el estado nutricional de la poblacién, siendo un

% Directiva 012-2024 - MIDIS - Tabla n.°12 Aporte de energia y nutrientes de la racion almuerzo para usuarios del PCA seg(in modalidades

seleccionadas.

&7 Tablas Peruanas de Composicion de Alimentos, elaborada por el ministerio de salud, instituto nacional de salud, 2023.
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grave problema de salud publica especialmente en grupos vulnerables como
escolares, adolescentes y adultos mayores.

La normativa aplicable a los hechos expuestos, se detalla a continuacion:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y madificatorias,
que establece:

1)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarroffan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para fa actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la liberfad de
concurrencia, y que fa contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a fa contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los
fines pablicos para que tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pablicos.

h) Sostenibilidad ambiental y social. En el disefio y desarrollo de la contratacion pablica se consideran
criterios y précticas que permitan contribuir tanto a fa proteccion medioambiental como social y al
desarrofio humano.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a fas autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, efaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los confiictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
reguiados en el articulo 2 de la presente Ley.

()

R S
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Articulo 15. Plan Anual de Contrataciones

15.1 Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en cuenta la etapa de formulacion y
programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe programar en
el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben encontrarse vinculados al
Plan Operativo Institucional, con fa finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones.

15.2 Contenido del Plan Anual de Contrataciones:

El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y
obras cubiertas con el Presupuesto Institucional de Apertura, con independencia de que se sujeten al
ambito de aplicacion de la presente norma o no, y de la fuente de financiamiento.

16.3 El Plan Anual de Contrataciones se publica en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) y en el portal institucional de Ia respectiva Entidad.
(-]

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con fa
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

16.3 El reglamento establece mecanismos que pueden utilizar las Entidades para la difusion de sus
necesidades, con la finalidad de contar con mayor informacién para poder optimizar los requerimientos.

16.4 EI requerimiento puede incluir que la prestacion se ejecute bajo las modalidades de concurso
oferta, llave en mano u otras que se establezcan en el reglamento.

()
Articulo 27. Contrataciones directas

¢) Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad
cumplir con sus actividades u operaciones.

o

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF y modificatarias, publicada el 31 de diciembre de 2018, que establece:
1)
Articulo 6. Plan Anual de Cantrataciones
6.1. El Plan Anual de Contrataciones es aprobado por el Titular de la Entidad o por el funcionario a
quien se fubiera delegado dicha facultad, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad
del Sistema Nacional de Abastecimiento.
()
6.4. Es requisito para la convocatoria de los procedimientos de seleccion, salvo para la Comparacion
de Precios, que estén incluidos en el Plan Anual de Contrataciones, bajo sancién de nulidad.

EE
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()

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones
en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias
de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, frrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos.

29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia,
procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o fipos, origen o produccion determinados, ni
descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el
correspondiente proceso de estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se
agregan las palabras “o equivalente” a continuacion de dicha referencia.

()

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demds normas que regulan el objeto de la
contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas
técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos
funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado algin organismo que pueda acreditar
el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no contravengan las normas de caréacter obligatorio
mencionadas.

e

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

()

Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consuforias de obra, sobre la base del requerimiento,
el drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado
para determinar el valor estimado de fa contratacion.

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos piblicos que se
invierten.

()

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

(...)

42.3. El érgano encargade de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacién al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion
contiene:

a) El requerimiento;

()

h) La indagacion de mercado realizada, y su actualizacion cuando corresponda;

i) El valor referencial o valor estimado, segtin corresponda,

()

k) La certificacién de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa
vigente;

()
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Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

()

¢) Situacién de desabastecimiento

La situacion de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien,
servicio en general o consulforia, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible,
que compromete la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad
tiene a su cargo.

Dicha situacion faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorias solo por el
tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacion y llevar a cabo el procedimiento de seleccion
que corresponda. Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccion posterior, se justifica
en el informe o informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

No puede invocarse la existencia de una situacion de desabastecimiento en las siguientes
contrataciones:

()

¢.3) Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de la Contratacion Directa.

(...)

Cuando del sustento del desabastecimiento se desprenda que la conducta de los servidores de fa
Entidad hubiese originado la presencia o la configuracion de la causal, la autoridad competente para
autorizar la Contratacion Directa ordena, en el acto aprobatorio de la misma, el inicio del anélisis para
determinar las responsabilidades que correspondan.

(.)

Articulo 105. Comité de seleccion

El funcionamiento, competencia, obligaciones y demas atribuciones del comité de seleccion son los
previstos en fa Ley y el Reglamento, siendo ademas, responsable de:

a) Elaborar las bases, conforme al contenido del expediente de contratacion. En las bases se distingue
claramente el requerimiento de cada Entidad participante del convenio, para los efectos de fa
suscripcion y ejecucion del contrato respectivo.

()

> Ley n.° 30021, Ley de promocion de la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescente,
publicada el 17 de mayo de 2013.

"Articulo 1. Objeto de Ja Ley
La presente Ley tiene por objeto la promocion y proteccion efectiva del derecho a la salud pblica, al
crecimiento y desarroflo adecuado de las personas, a través de las acciones de educacion, el
fortalecimiento y fomento de la actividad fisica, la implementacion de kioscos y comedores saludables
en las instituciones de educacion basica regular y la supervision de la publicidad, la informacion y otras
précticas relacionadas con los alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigidas a los nifios, nifias y
adolescentes para reducir y eliminar las enfermedades vinculadas con el sobrepeso, la obesidad y las
enfermedades cronicas conocidas como no transmisibles.
Articulo 2. Ambito de aplicacion
Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de aplicacion a todas las personas naturales y
Jjuridicas que comercialicen, importen, suministren y fabriquen alimentos procesados, asi como al
anunciante de dichos productos.

> Reglamento de las modalidades del Programa de Complementacién Alimentaria - PCA, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N" 041-2022-MIDIS, publicada el 8 de marzo de 2022.

u

TITULO |
CAPITULO IV
FUNCIONES
(..)

9.2 Gobiernos Locales
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Le ejecucion del PCA es realizada por las municipalidades provinciales del interior del pais y por tes
municipalidades distritales de Lima Metropolitana. Sus funciones son:

a) Utilizar el presupuesto del PCA segtin lo establecido en el marco legal respectivo.

b) Verificar en coordinacion con fas OSB, en la modalidad de Comedores Populares, la consistencia
de la informacion del Padrén de Usuarios, conforme a los criterios establecidos por e MIDIS

c) Suscribir y cumplir el Convenio de Gestion de acuerdo al modelo aprobado por el MIDIS,
comprometiéndose a

1. Cumplir os lineamientos, directivas y/u otro documento de gestion de acuerdo a la normativa que
emita el MIDIS,

2. Garantizar el cumplimiento de los objetivos y las fases operativas del PCA

3. Informar al MIDIS de los saldos en el presupuesto con el que atiende a cada modalidad de! PCA
)

5. Asequrar la provision oportuna de alimentos a los Centros de Atencion del PCA

6. Garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los Centras de Atencion respecto del PCA,
aplicando las medidas conectivas y/o sancionadoras, conforme a los lineamientos y/o criterios que
establezca el MIDIS

7. Actualizar y comunicar oportunamente la informacion, sobre los Centros de Atencién del PCA, al
MIDIS

(..)

12. Considerar unicamente como validos los acuerdos del Comité de Gestion Local dentro de la gestion
del PCA.

14. Remitir oportunamente la informacion solicitada por el MIDIS.

()

TITULO/

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

CAPITULO!

10.1 Procesos previos a la entrega del complemento alimentario

10.1.3 A cargo de los Gobiernos Locales

a) Suscripcién del Convenio de Gestion; procedimiento mediante el cual los Gobiernos Locales
suscriben Convenio de Gestion a fin de obtener los recursos del gobierno nacional.

10.2 Procesos para la entrega del componente alimentario

10.2.1 A cargo de los Gobiernos Locales

Cuando el mecanismo de entrega del complemento alimentario sea la "Entrega de alimentos en
especie:

a) Recepcion de alimentos, previa verificacion y conformidad del tipo, cantidad y calidad de alimentos
adquiridos por el Gobierno Local, se almacena en lugares adecuados (seguros, limpios, ventilados)
dispuestos para tal fin por el Gobierno Local, siguiendo las disposiciones sanitarias establecidas para
tal fin por el sector salud.

b) Distribucién de alimentos, procedimiento por el cual loe Gobiernos Locales entregan los alimentos
a los Centros de Atencion de forma coordinada con el Comité de Gestion Local. Los detalles de este
proceso se indican en el Anexo Il adjunto de este documento.

()

ANEXO Il

DISTRIBUCION DE LOS ALIMENTOS

La distribucién de alimentos es el procedimiento mediante el cual los Gobiernos Locales entregan los
alimentos mensualmente a los Centros de Atencion del PCA, en sus diversas modalidades (...). La
distribucién se lleva a cabo una vez realizada la compra de alimentos, para lo cual el Gobierno Local
debe adoptar las medidas necesaria para que esta sea oportuna y no perjudique la entrega de los
alimentos. EI Gobierno Local debe entregar a los Centros de Atencion la canasta completa.
Excepcionalmente, y con acuerdo del Comité de Gestion, se podra distribuir la canasta parcial, con
cargo a distribuir los alimentos no entregados en un plazo no mayor a una semana.

()"
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> Directiva n.° 001-2017-MIDIS “Funcionamiento de la Modalidad de Complementacion
Alimentaria para la persona afectada por Tuberculosis — PANTBC del Programa de
Complementacion Alimentaria”, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 025-2017-MIDIS,
publicada el 20 de febrero de 2017, modificada por la Resolucion Ministerial N° D000159-2024-MIDIS
publicada el 23 octubre 2024.

1.-)

7.5.3 La persona afectada por tuberculosis recibe una canasta mensual, de acuerda a las fechas
establecidas en el respectivo plan de distribucion aprobado en el gobiemo local, en coordinacién con
el establecimiento de salud. La entrega no es acumulativa ni retroactiva, eflo implica que si la persona
afectada por tuberculosis no recibe la canasta del Programa de Alimentacion y Nutricién para el
Paciente con Tuberculosis y Familia en el mes programado, el siguiente mes solo recibe lo que le
corresponde al mes actual; excepto en casos de dificultades administrativas y logisticas por parte de
los gobiernos locales para la adquisicion de fos alimentas o de la distribucién, debidamente
comprobadas.

De manera directa, el encargado del Programa de Complementacion Alimentaria de la municipalidad
provincial/distrital que ejecuta el programa, de acuerdo al cronograma establecido, entrega Ja canasta
del Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia conjuntamente
con las personas encargadas de la Estrategia Sanitaria Nacional de Alimentacion y Nutricion Saludable
y en coordinacion con la Estrategia Sanitaria Nacional de Prevencién y Control de Tuberculosis del
establecimiento de salud correspondiente. La distribucion puede realizarse de acuerdo a lo que
establece el articulo 44 de la Resolucion Ministerial N° 167-2016-MIDIS, que aprueba el Reglamento
de fas Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria.

(.

> Directiva n.® 006-2019-0SCE/CD (v.02) Versién N° 02 “Procedimiento de Seleccion de Subasta
Inversa Electrénica”, aproada con Resolucion N° D000213-2022-OSCE-PRE, publicada el 27 de
octubre de 2022.

“,

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. Al formular el requerimiento, el érea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algun bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De ser asi,
el area usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente,
lo cual debe ser verificado por el OEC (...) Asimismo, el requerimiento debe Incluir los requisitos de
habilitacién, exigidos en le Ficha Técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del
SEACE, asi como en la normativa que reguia el objeto de la contratacién con caracter obligatorio,
segin corresponda.

(...)

6.2. Las Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el numeral anterior. La
ficha técnica del bien o servicio comin requerido se obtiene del Listado de Bienes o Servicios
Comunes, al cual se accede a través del SEACE, debiendo corresponder a la version de uso obligatorio
alafecha de convocatoria y que no puede incluir modificaciones durante el desarrollo del procedimiento
de seleccion. Asimismo, para incluir los requisitos de habilitacion, se debe observar aquelios exigidos
en la ficha técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del SEACE, asi como en la
normativa que regula el objefo de la contratacion con caracter obligatorio, segtin corresponda

La Entidad solo puede realizar precisiones en las Bases de aquella informacién que se ha previsto en
la ficha técnica deba ser objeto de dichas precisiones. Antes de la convocatoria, el OEC o comité de
seleccion, segin corresponda, debe verificar que la ficha técnica incluida en las bases esté vigente.

(..)

v

Directiva n.® 0012-2024-MIDIS, “Directiva de formulacion de la racion alimentaria y Metodologia
para el calculo presupuestal segin modalidades de atencién del Programa de
Complementacion Alimentaria - PCA”, aprobada con Resolucion Ministerial n.° 193-2024-MIDIS de
5 de diciembre de 2024.

1)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025

-+ 0069



Lk.-:\ CONTRALORIA

—— GENTRAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 032:2025-2-4155-AC

Pagina 70 de 102

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1. Sobre la racién del PCA

()

7.1.2. La racién alimentaria del PCA se calcula segtin los criterios técnicos, que permiten cubrir los
requerimientos de energia y nutrientes (proteinas, grasas, entre otros) de la poblacién usuaria respecto
del tiempo de comida almuerzo.

()

8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

(.

8.3 Las disposiciones contenidas en el presente documento deben cumplirse considerando fo dispuesto
en la Ley N° 30021, Ley de promacion de la afimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes.
()

ANEXO N° 1

Metodologia utilizada para establecer los requerimientos de energia y nutrientes del publico usuario de
las modalidades de atencién seleccionadas del PCA.

(...)

J. (..). Es importante sefialar que la anemia es un problema de salud pablica que debe ser abordado
de manera mulfisectorial y en los diferentes niveles de gobierno y que el Programa de
Complementacién Alimentaria tiene como fin brindar un complemento alimentario.

k. En funcién a todos los calculos antes mencionados se establecié el requerimiento de energia,
proteinas, grasas y hierro que requiere diariamente el usuario de cada una de las modalidades
seleccionadas del PCA.

()

> Convenio de gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y la Municipalidad
Provincial de Huaura para la gestion del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA,
periodo 2024 - 2027, suscrito el 5 de febrero de 2024.

i

De fa MUNICIPALIDAD:

En relacion al cumplimiento de fa normativa y fines del PCA

a Cumplir con los términos del convenio de gestion, a fin de dar cumplimiento a las responsabilidades,
en concordancia a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de
la Gestion del Estado y del literal e) deal articulo 4 de su reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 030-2002-PCM.

b. Cumplir los lineamientos, directives y/u ofro documento de gestién, de acuerdo a la normativa que
emita el MIDIS a fin de cumplir con los objetivos del PCA

()

d Garantizar el cumplimiento de las fases operativas del PCA, lo cual involucra la compra oportuna y
completa de alimentos de la canasta establecida segtin modalidad, para el abastecimiento de los CA,
a fin de no afectar la provision del servicio a fa poblacion objetiva

e. Garantizar el cumplimiento de los objetivos del PCA relacionado a la entrega del servicio a la
poblacién unaria conforme a la normativa vigente.

f. Garantizar que el presupuesto transferido sea destinado exclusivamente al PCA, de acuerdo con los
lineamientos de cada una de les modalidades de atencion, encontrandose impedida de reorientar los
alimentos y recursos a fines ajenos del PCA

g. Garantizar y cautelar la adecuada recepcion y almacenamiento de los alimentos que incluye el
adecuado manejo de stock de los mismos, conservacion y calidad de los alimentos adquiridos para el
PCA Y PANTBC, en el marco de fa normativa vigente aplicable en la materia

()

Los hechos descritos ocasionaron desabastecimiento de los bienes alimenticios destinados a la
atencion del PCA en las modalidades de Comedores Populares, Hogares y Albergues y
PANTBC, afectando los objetivos del programa durante el periodo 2024; asimismo, afectaron a
la poblacién beneficiaria, al haberse formulado las raciones, con un valor nutricional menor al
establecido en la normativa; del mismo modo, afectaron a la Entidad, al haberse requerido Ia
adquisicion de bienes en cantidades mayores a las necesarias para cubrir la necesidad por racion
establecidas en la normativa aplicable, afectando los intereses de la Entidad en la suma de
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S/12 612,00 (aceite: S/ 10 214,40 mas azlicar S/ 2 397,60) por la adquisicion de alimentos sin
sustento.

Los hechos expuestos se originaron por las acciones y omisiones del subgerente de Programas
Sociales 2024, por reformular el requerimiento para la adquisicion de alimentos destinados al
PCA, medalidad PANTBC, aun cuando no era necesaria una reformulacion del requerimiento
inicial, ya que la indagacion de mercado realizada por la Oficina de Logistica, tenia una oferta
menor a la disponibilidad presupuestal; asi como, por haber reformulando el requerimiento para
la adquisicion de los alimentos del PCA en la modalidad PANTBC, considerando un producto
gue no cuenta con ficha técnica de homologacion; asimismo, por el accionar del gerente de
Gestidn del Desarrollo, quien no advirtié que en las especificaciones técnicas se habia incluido
un producto que no contaba con ficha de homologacion; del mismo modo, por el accionar del jefe
de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, quien solicitd la aprobacion
de expedientes de contratacion sin haber realizado la indagacion de mercado y ademas requirio
la aprobacién de Bases Integradas que no fueron elaboradas por el Comité de Seleccion;
igualmente por el accionar del jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, emitio omitiendo
sus funciones, recomendd la aprobacion de expedientes de contratacion que no contaban con
indagacion de mercado; asimismo, por el accionar del gerente Municipal quien omitiendo sus
funciones, aprobd las Bases Integradas que no se encontraban visadas por los miembros del
comité de seleccion; del mismo modo, por el accionar del jefe de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, quien no advirtio que no se habia realizado la indagacion de mercado
y que las bases administrativas no se encontraban visadas por los miembros del comité de
seleccidn; y, por el accionar de los miembros del comité de seleccién de los procedimientos de
seleccion SIE-S|E-1-2024-MPH-H/CS-1 y SIE-SIE-2-2024-MPH-H/CS-1, que no sustentaron las
razones de descalificacion de ofertas y no se cifieron a lo establecido en las bases, que motivaron
la nulidad de sus actuaciones.

Asimismo, por las acciones y omisiones del subgerente de Programas Sociales 2025, por haber
requerido la compra del producto aceite vegetal que excede lo necesario para cubrir la racion
anual y el producto az(car rubia doméstica, el cual no se encontraba considerado como parte de
la racion alimentaria y elaborar especificaciones técnicas, considerando un valor nutricional
menor al establecido en la normativa del MIDIS; ii) gerente de Desarrollo Social, no advirtio que
las especificaciones técnicas contenian el requerimiento de una mayor cantidad de aceite vegetal
comestible de lo necesario, asi como que se habia incluido el producto azicar rubia doméstica,
la cual no se encuentra considerada como parte de la racion alimentaria establecida por el MIDIS
para la modalidad Hogares y Albergues.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 144 del presente Informe de Auditoria, siendo los
siguientes: Rodrigo Erick Loarte Quichiz, Algimar Jesls Tuesta Urbano, Ronald David Claros
Meza, Martin Carlos Nonato Ventocilla, Martin Orlando Soto Ramos y Marlon Yam Niiez Loo.

Por otro lado, se precisa que, el sefior Carlos Arturo Reyes Roman present6 sus comentarios o
aclaraciones de manera extemporanea (Apéndice n.° 144); y el sefior Cristhian Alonso Rios
Ponce no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtan los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La referida
evaluacion, cedulas de notificacion y avisos de notificacion forman parte del Apéndice n.° 144
del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas comprendidas en los
mismos {Apéndice n.° 1), conforme se describe a continuacion:
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1. Rodrigo Erick Loarte Quichiz, identificado con DNI n.° [l subgerente de
Programas Sociales de la Municipalidad Provincial de Huaura, durante el periodo
comprendido del 08 de enero de 2024 al 30 de diciembre de 2024, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 0010-2024/MPH de 08 de enero de 2024 (Apéndice n.° 143) y
cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 0449-2024/MPH de 30 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 143), asimismo, en su condicion de presidente titular del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion SIE-SIE-1-2024-MPH-H/CS-1, en el periodo
comprendido de 01 de agosto de 2024 al 18 de octubre de 2024, designado a través
del Formato n.° 04 - Designacion del Comité de Seleccion de 01 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 143), se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante la
Cédula de Notificacion n.® 001-2025-MPH/OCI-AC-001 de 13 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 144), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante
Oficio n.® 02-2025-RELQ-2025 de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 144), en
cincuenta y tres (53) folios, adjuntando informacién documentada.

En infraccion a la normativa aplicable, el citado funcionario, en su condicion de subgerente
de Programas Sociales de la Municipalidad Provincial de Huaura, emitio el Informe
n.° 304-2024-SGPS/MPH de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 65), remitiendo al gerente
de Gestion del Desarrollo Social, la reformulacién al requerimiento para la adquisicién de
alimentos destinados al PCA, modalidad PANTBC, a pesar de haber tomado conocimiento
del Informe n.® 029-2024-PCA-SGPS/MPH el 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 62),
mediante el cual la responsable del PCA le comunico que no era necesaria una reformulacion
del requerimiento inicial, ya que la indagacion de mercado realizada por la Oficina de
Logistica, tenia una oferta menor a la disponibilidad presupuestal de la Entidad, lo que
hubiera permitido su pronta contratacion.

Asimismo, emitic el Informe n.° 734-2024-SGPS/MPH-H de 05 de julio de 2024
(Apéndice n.° 87), reformulando el requerimiento para la adquisicion de los alimentos del
PCA en la modalidad PANTBC “ANO FISCAL 2024", para atender catorce (14) remesas
correspondientes al afio fiscal 2024, considerando en su requerimiento el producto ‘leche
evaporada entera” el cual no cuenta con Ficha Técnica de Homologacion, generando
observaciones por parte del érgano encargado de las contrataciones, dilatando la
contratacion de los productos.

De esta manera, el citado funcionario, trasgredio lo dispuesto en los articulos 2, 9, 15, 16 y
27 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; articulo 6,
numerales 29.1, 29.3, 29.4, 29.6 y 29.8 del articulo 29, numerales 32.1 322 y 324 del
articulo 32 y literal ¢ del articulo 100 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; articulo
8 del Decreto Supremo n.® 0006-2016-MIDIS, que establece funciones que corresponden al
Gobierno Nacional, Gobiernos Locales y organizaciones que participan en el Programa de
Complementacion Alimentaria-PCA; numerales 8 y 9.2, y anexo Ill de la Resolucién
Ministerial n.° 041-2022-MIDIS, que aprueba el Reglamento de las Modalidades del
Programa de Complementacion Alimentaria; Clausula quinta del Convenio de Gestion entre
el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y la Municipalidad Provincial de Huaura para la
Gestion del PCA, suscrito el 05 de febrero de 2024; Disposiciones generales de la Directiva
n.° 006-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.® D000213-2022-OSCE-PRE.

Asimismo, ha inobservado sus funciones especificas en materia de Programas Sociales
establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 016-2021/MPH de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 145), que establece en
el articulo 97: “Funciones de la Subgerencia de Programas Sociales: (...) En materia de
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Programas Sociales: (..) 2. Formular el Plan Operativo de los programas de
complementacién alimentaria, programa integral de nutricion, programas de servicio de
proteccion social y programa del vaso de leche. (...) 4. Organizar, administrar y supervisar
los programas sociales, nutricionales y alimentarios, para la atencion de los grupos de
personas vulnerables: nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con
discapacidad y otros grupos de la poblacion vuinerable. {...) 10. Formular el plan operativo
del programa de complementacion alimentaria y programa vaso de leche, 11. Organizar,
administrar, coordinar, ejecutar y evaluar los programas alimentarios y nutricionales, dirigidos
a diferentes grupos etéreos en situacion de riesgo y vuinerabilidad en condiciones de
exclusién, pobreza y pobreza extrema”.

De igual manera, transgredio lo establecido la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General publicada el 11 de abril de 2001, que establece en el numeral 1.1 del
articulo 1V: “Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Finalmente, ha incumplido sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2 y 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y los
principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002.

En ese sentido, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones
formulados por el sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz, se ha determinado que los hechos
comunicados en su condicion de subgerente de Programas Sociales, no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Asimismo, en su condicion presidente titular del Comité de Seleccion del procedimiento de
seleccion  SIE-SIE-1-2024-MPH-H/CS-1, suscribid el “Acta de Apertura, Verificacion y
Evaluacion de las Ofertas, periodo de lances y otorgamiento de la Buena Pro", de
27 de agosto de 2024 (Apéndice n.” 48), mediante el cual se otorgd la buena pro al postor
Corporacion Peruana de Alimentos Villegas S.A.C, con RUC n.® 20610307818 por el monto
de S/ 1076 394,91, no admitiendo la oferta de la empresa FRAMAC S.A.C., sin sustentar las
razones de su descalificacion, motivando que interponga un recurso de apelacién que fue
elevado al Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE, el cual determiné que el Comité
de Seleccion dejé en indefension al apelante, por lo que resuelve declarar la nulidad del
otorgamiento de la Buena Pro, retrotrayendo el procedimiento de seleccion a la etapa de
otorgamiento de Buena Pro, situacién que dilaté la adquisicion de los insumos alimenticios
del PCA en su modalidad de Comedores Populares y, Hogares y Albergues.

En ese sentido, el sefior Rodrigo Erick Loarte Quichiz, en su condicion presidente titular del
Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion SIE-SIE-1-2024-MPH-H/CS-1, no ha
desvirtuadoe los hechos comunicados al evidenciarse que desde sus acciones y omisiones
incumplio y transgredié sus funciones establecidas en numeral 9.1. del articulo 9, del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que establece: ‘Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
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normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De la presente Ley. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan. {...)".

Del mismo modo, lo que establece la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General publicada el 11 de abril de 2001, que establece en el numeral 1.1 del articulo IV:
“Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”; y los principios de Probidad, Eficiencia e
ldoneidad, asi como los deberes de Transparencia y Responsabilidad, establecidos en los
articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, publicada
el 13 de agosto de 2002,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo funcional.

2. Algimar Jesus Tuesta Urbano, identificado con ONI n.° |l en su condicion gerente
de Gestion del Desarrollo Social de la Municipalidad Provincial de Huaura, durante el
periodo comprendido del 02 de enero de 2024 al 30 de diciembre de 2024, designado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 0361-2023/MPH de 04 de setiembre de 2023 y
cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 0448-2024/MPH de 30 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 143); asimismo, en su condicion de gerente de Desarrollo Social de la
Municipalidad Provincial de Huaura, durante el periodo comprendido del 02 de enero de 2025
a la actualidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 004-2025/MPH de
2 de enero de 2025 (Apéndice n.° 143), area usuaria; a su vez, en su condicion
de presidente titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
SIE-SIE-2-2024-MPH-H/CS-1, en el periodo comprendido de 02 de agosto de 2024 al
19 de octubre de 2024, designado a través del Formato n.° 04 - Designacion del Comité de
Seleccion de 02 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 143), se le comunico la desviacion de
cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.® 002-2025-MPH/OCI-AC-001 de
13 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 144), habiendo presentado sus comentarios
0 aclaraciones mediante Carta n.° 01-2025-AJTU de 20 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 144), en ocho (8) folios.

En infraccién a la normativa aplicable, el citado funcionario, en su condicion de gerente de
Gestion del Desarrollo Social de la Municipalidad Provincial de Huaura, emitio el Informe
n.°> 1450-2024-GGDS/MPH de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 88), remitiendo la
reformulacion del requerimiento para la adquisicion de alimentos del PCA, modalidad
PANTBC, al jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, para continuar con €l
tramite de contratacién, sin advertir que en las especificaciones técnicas se habia incluido
el producto leche evaporada entera, el cual no contaba con ficha de homologacion, hecho
que fue posteriormente observado por el jefe Oficina de Logistica Servicios Generales y
Control Patrimonial, retrasando asi la adquisicion del mencionado producto del PCA-
PANTBC; asi como, la entrega de las canastas a los usuarios, toda vez que esta debe
entregarse de forma completa.

El hecho expuesto trasgrede Io dispuesto en los articulos 2, 9, 15, 16 y 27 de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; articulo 6, numerales 29.1,
29.3,29.4, 29.6 y 29.8 del articulo 29, numerales 32.1 32.2 y 32.4 del articulo 32 y literal ¢
del articulo 100 del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
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Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; articulo 8 del
Decreto Supremo n.° 0006-2016-MIDIS, que establece funciones que corresponden al
Gobiemo Nacional, Gobiernos Locales y organizaciones que participan en el PCA;
numerales 8 y 9.2, y anexo lll de la Resolucion Ministerial n.° 041-2022-MIDIS,
que aprueba el Reglamento de las Modalidades del PCA; Clausula Quinta del
Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad
Provincial de Huaura para la Gestién del PCA, suscrito el 05 de febrero de 2024;
Disposiciones generales de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucién
n.® D000213-2022-0SCE-PRE.

Asimismo, ha contravenido lo esfipulado en sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal
n.°> 016-2021/MPH de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 145), que establece en el
articulo 61: “Funciones de la Gerencia de Gestién del Desarrollo Social: {...) 11.
Organizar, controlar y supervisar los programas de ayuda alimentaria a los comedores
populares y sociales, que pemmitan su fiscalizacion permanente.”; asimismo, sefiala en el
articulo 93: “Unidades Organicas de la Gerencia de Gestion del Desarrollo Social’,
que su Gerencia cuenta con dos (2) unidades organicas, siendo una de ellas la
“Subgerencia de Programas Sociales”, la misma que, segln el “Articulo 96. Subgerencia de
Programas Sociales", depende jerarquicamente de la Gerencia de Gestién del Desarrollo
Social.

De igual manera, transgredié lo establecido la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General publicada el 11 de abrl de 2001, que establece en el
numeral 1.1 del articulo IV: “Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Finalmente, ha incumplido sus deberes y obligacicnes enmarcados en los articulos 2 y 16
de laLey n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y los
principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002.

Asimismo, en su condicién presidente titular del Comité de Seleccion del procedimiento de
seleccion SIE-SIE-2-2024-MPH-H/CS-1, suscribié el "Acta de Apertura, Verificacion y
Evaluacion de las Ofertas, periodo de Lances y Declaratoria de Desierto”, de
19 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 96), mediante el cual el Comité de Seleccion por
unanimidad acordé declarar desierta la SIE-SIE-2-2024-MPH-H/CS-1, por contar con una
sola propuesta valida, situacion que motivo a la empresa FRAMAC S.A.C. a presentar el
recurso de apelacion ante el Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE, el cual
determind que, el motivo expuesto por el Comité de Seleccion para no admitir la oferta del
Impugnante, no se ha cefiido a lo establecido en las Bases del procedimiento de seleccion
ni a la normativa de la materia, por lo que resolvié revocar la declaratoria de desierto y otorgar
la Buena Pro a la empresa FRAMAC S.A.C., situacion que dilaté la adquisicion de los
insumos alimenticios del PCA en la modalidad PANTBC.

En ese sentido, con los hechos comunicados incumplié y transgredio sus funciones
establecidas en numeral 9.1. del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, que establece: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
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del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De la
presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan. (...)".

Del mismo modo, lo que establece la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General publicada el 11 de abril de 2001, que establece en el numeral 1.1 del articulo 1V:
“Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”; y los principios de Probidad, Eficiencia e
Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y Responsabilidad, establecidos en los
articulos 6 y 7 de la Ley n.> 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada
el 13 de agosto de 2002,

Finalmente, en su condicion gerente de Desarrollo Social de la Municipalidad Provincial de
Huaura, emitidé el Informe n.° 99-2025-GDS/MPH de 20 de enero de 2025
(Apéndice n.° 135), remitiendo a la Oficina de Administracion y Finanzas, el “Requerimiento
urgente de alimentos del PCA modalidad Comedores Populares, Hogares y Albergues,
correspondiente al presupuesto al afio fiscal 2025", teniendo como referencia el Informe
n.® 028-2025-SGPS/MPH de 20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 136), emitido por el
Subgerente de Programas Sociales, sin advertir que las especificaciones técnicas contenian
el requerimiento de una mayor cantidad de aceite vegetal comestible de lo necesario, asi
como que se habia incluido el producto azicar rubia doméstica, la cual no se encuentra
considerada como parte de la racién alimentaria establecida por el MIDIS para ia
modalidad Hogares y Albergues, productos que fueron adquiridos mediante Contrato
n.* 001-2025-GM-MPH-H de 27 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 139), y que ascienden a
S/12612,00; asimismo, no advirtié que la formulacién de la racion diaria a los usuarios, tenia
un valor nutricional menor al establecido por el MIDIS.

Los hechos expuestos, inobservaron lo dispuesto las tablas 1.A 'y 2.A. del numeral 7.2.4 de
la Directiva n.° 012-2024-MIDIS “Directiva de formulacién de la racion alimentaria y
metodologia para el célculo presupuestal segin las modalidades de atencion del
Programa de Complementacion Alimentaria — PCA", aprobada con Resolucion Ministerial
n.® D000193-2024-MIDIS, publicada el 08 de diciembre de 2024.

Asimismo, el referido funcionario ha inobservado sus funciones especificas en materia de
Programas Sociales establecidas Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 014-2024/MPH de 26 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 146), que establece en el en su “Articulo 101.- Gerencia de Desarrollo Sociaf’,
que es el érgano de linea responsable de “supervisar los programas de asistencia alimentaria
para la poblacion mas vulnerable”; y, en su “Articulo 102.- Funciones de la Gerencia de
Desarrollo Social, sefiala: “5 Supervisar a los programas sociales que apoyen a mejorar la
calidad de vida de la poblacién vulnerable (nifios y nifias, adultos mayores, madres jovenes
y personas con discapacidad), (...).".

De igual manera, transgredio lo establecido la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General publicada el 11 de abril de 2001, que establece en el numeral 1.1 del
articulo IV: “Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
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respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Finalmente, ha incumplido sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2y 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y los
principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Cadigo de
Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicia del procedimiento administrativo funcional.

3. Cristhian Alonso Rios Ponce, identificado con DNI n.° [IIEll <n su condicion de jefe
(e) de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial de la
Municipalidad Provincial de Huaura, durante el periodo comprendido del 12 de enero de 2024
al 26 de febrero de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0018-2024/MPH
de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 143) y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.” 0068-2024/MPH de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 143); asi como, en su condicion
de jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial de |a
Municipalidad Provincial de Huaura, en el periodo comprendido del 26 de febrero de 2024
al 3 de junio de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0069-2024/MPH
de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 143) y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.* 0190-2024/MPH de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 143), se le comunico la desviacion
de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.° 003-2025-MPH/QCI-AC-001
de 13 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 144); sin embargo, no presenté sus comentarios
0 aclaraciones.

En infraccion a la normativa aplicable, el citado funcionario, en su condicion de jefe (e) de la
Oficina de Legistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, en el marco de las gestiones
para la adquisicion de alimentos destinados al PCA, en la modalidad PANTBC, emiti6 el
Informe n.* 436-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H, de 15 de febrero de 2024, comunicando
que como resultado de la indagacion de mercado, se determind un valor estimado superior
ala disponibilidad presupuestal (S/ 1 189 200,00), recomendando reformular el requerimiento
elaborado por el &rea usuaria, lo cual es incorrecto, ya que la menor oferta ascendia a
S/1162 500,00, y la disponibilidad presupuestal era de S/ 1 172 702,70, generando demora
en la contratacion de los alimentos; ya que, producto de la reformulacion solicitada, se realizd
una nueva indagacion de mercado, donde no se invito a cotizar al proveedor que ofrecio la
mejor oferta en la primera indagacion, siendo que en esta segunda oportunidad, el valor
estimado si superaba la disponibilidad presupuestal, generandose una tercera indagacion de
mercado, emitida el 17 de abril de 2024, que también resulté en un monto superior a la
disponibilidad presupuestal, dilatando la contratacion de los bienes.

Asimismo, emitio el Informe n.° 1354-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de 22 de abril de 2024
(Apéndice n.° 77), solicitando la aprobacion del expediente de contratacion para la
adquisicion de alimentos para el PCA en su modalidad PANTBC - 2024, habiendo
determinado un valor estimado de S/ 1 030 439,70, sin haber realizado la indagacion de
mercado, hecho que fue advertido por el comité de seleccion que mediante Acta del
Comité de Seleccion — Subasta Inversa Electronica n.° 02-2024-MPH-H CS-1 de
13 de junio de 2024, decide se declare la nulidad de oficio del procedimiento y retrotraerlo
hasta la etapa de convocatoria.
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De igual manera, en el marco de las gestiones para la adquisicion de alimentos destinados
al PCA, modalidades Comedores; y, Hogares y Albergues, emiti6 el Informe
n.° 775-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de 8 de marzo del 2024 (Apéndice n.° 21),
solicitando al jefe () de la Oficina General de Administracion y Finanzas, la certificacion de
crédito presupuestario, por el monto de S/ 1 116 206,00, sin haber efectuado la indagacion
de mercado para determinar el valor estimado de la contratacion,
la cual concluyé cuarenta y un (41) dias después con la emision de su Informe
n.° 1287-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 26),
indicando que el valor estimado determinado supera la asignacion presupuestal.

Del mismo modo, emitio6 el Informe n.° 1346-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
19 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30), solicitando al jefe de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, la aprobacion del Expediente de Contratacion para la
“‘Adquisicién de Alimentos para el PCA en su medalidad Comedores Populares, Hogares y
Albergues para el Afio Fiscal 2024", sin previamente haber realizado la indagacion de
mercado; y, seguidamente, emitié el Informe n.® 1607-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
09 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 36), solicitando al jefe de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, la aprobacion de las Bases Administrativas del Procedimiento de
Seleccion, SIE n.° 001-2024-MPH-H/CS-1, las cuales no habian sido elaboradas ni visadas
por los miembros del Comité de Seleccién designado, quienes mediante Acta del Comité de
Seleccion de 13 de junio de 2024, advierten las omisiones antes sefialadas generando se
declare la nulidad del procedimiento de seleccion, retrotrayéndose hasta la etapa de
convocatoria.

Los hechos expuestos, trasgreden lo dispuesto en los articulos 2, 9, 15, 16 y 27 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; articulo 6, numerales 29.1,
29.3, 294, 296 y 29.8 del articulo 29, numerales 321 32.2 y 32.4 del articulo 32,
numeral 423 del articulo 42 vy literal ¢ del articulo 100 del Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y modificatorias; articulo 8 del Decreto Supremo n.° 0006-2016-MIDIS, que
establece funciones que corresponden al Gobiero Nacional, Gobiernos Locales vy
organizaciones que participan en el PCA; numerales 8 y 9.2, y anexo Il de la
Resolucion Ministerial n.° 041-2022-MIDIS, que aprueba el Reglamento de las Modalidades
del Programa de Complementacion Alimentaria; Clausula quinta del Convenio de Gestion
entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad Provincial de Huaura
para la Gestion del PCA, suscrito el 05 de febrero de 2024; Disposiciones generales de la
Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.° D000213-2022-0OSCE-PRE.

Asimismo, inobservo lo estipulado en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 016-2021/MPH de 23 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 145), que establece en el articulo 88: “Funciones de la Oficina de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial: (...) En materia de Abastecimiento y
Servicios Generales: (...) 2. Coordinar, programar y ejecutar los procesos de
abastecimiento de bienes y servicios que requieren las diferentes areas, para el cumplimiento
de sus metas. 3. Coordinar oportunamente con las diferentes unidades organicas de la
municipalidad en asuntos relacionados con la determinacion y priorizacién de sus
necesidades. (...) 5. Elaborar y ejecutar el plan anual de adquisiciones de bienes y servicios,
en coordinacion con las areas competentes y en el marco del presupuesto municipal
aprobado.”

De igual manera, transgredio lo establecido la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General publicada el 11 de abril de 2001, que establece en el numeral 1.1 del
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articulo 1V: “Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Finalmente, ha incumplido sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2 y 16 de
la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, publicada el 19 de febrero de 2004 y los
principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en los articulos 6 y 7 de [a Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de
Etica de la Funcién Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo funcional.

4. Ronald David Claros Meza, identificado con ONI ||l en su condicion de
primer miembro titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
SIE-SIE-1-2024-MPH-H/CS-1, en el periodo comprendido de 01 de agosto de 2024 al
18 de octubre de 2024, designado a través del Formato n.® 04 - Designacion del Comité de
Seleccion de 01 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 143); asimismo, en su condicion de
primer miembro titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
SIE-SIE-2-2024-MPH-H/CS-1, en el periodo comprendido de 02 de agosto de 2024 al
19 de octubre de 2024 , designado a través del Formato n.” 04 - Designacion del Comité de
Seleccion de 02 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 143), se le comunico la desviacion de
cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.® 004-2025-MPH/OCI-AC-001 de
13 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 144), habiendo presentado sus comentarios o
aclaraciones mediante Carta n.° 001-2025-RDCM de 20 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 144), en siete (7) folios.

En infraccion a la normativa aplicable, el citado funcionario, en su condicion de
primer miembro titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
SIE-SIE-1-2024-MPH-H/CS-1, suscribié el Acta de Apertura, Verificacion y Evaluacion de las
Ofertas, Periodo de Lances y Otorgamiento de la Buena Pro, de 27 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 48), del procedimiento de seleccion SIE-SIE-1-2024-MPH-H/CS-1, mediante
el cual se otorgd la buena pro al postor Corporacion Peruana de Alimentos Villegas S.A.C,
con RUC n.° 20610307818 por el monto de S/ 1 076 394,91, no admitiendo la oferta de la
empresa FRAMAC S.A.C., sin sustentar fas razones de su descalificacion, motivando que
interponga un recurso de apelacion que fue elevado al Tribunal de Contrataciones del Estado
del OSCE, el cual determin6 que el Comité de Seleccion dejo en indefension al apelante, por
lo que resuelve declarar la nulidad del otorgamiento de la Buena Pro, retrotrayendo el
procedimiento de seleccion a la etapa de otorgamiento de Buena Pro, situacion que dilato la
adquisicion de los insumos alimenticios del PCA, en su modalidad de Comedores
Populares y, Hogares y Albergues.

En ese sentido, el sefior Ronald David Claros Meza, incumplio y transgredi6 sus funciones
legales establecidas en numeral 9.1. del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que establece: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en
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el articulo 2. De la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por
las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas
sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales que correspondan. (...)".

Del mismo modo, lo que establece la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General publicada el 11 de abril de 2001, que establece en el numeral 1.1 del articulo 1V:
“Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”; y los principios de Probidad, Eficiencia e
Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y Responsabilidad, establecidos en los
articulos 6y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada
el 13 de agosto de 2002.

Asimismo; en su condicién de primer miembro titular del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion SIE-SIE-2-2024-MPH-H/CS-1, suscribié el Acta de Apertura,
Verificacion y Evaluacion de las Ofertas, periodo de Lances y Declaratoria de
Desierto, de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 96), mediante el cual el Comité de
Seleccion por unanimidad acordd declarar desierta el procedimiento de seleccion
SIE-SIE-2-2024-MPH-H/CS-1, por contar con una sola propuesta vélida, situacion que
motivé a la empresa FRAMAC S.A.C. a presentar el recurso de apelacion ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado del OSCE, el cual determind que, el motivo expuesto por el Comité
de Seleccion para no admitir la oferta del Impugnante, no se ha cefiido a lo establecide en
las Bases del procedimiento de seleccién ni a la normativa de la materia, por lo que resolvio
revocar la declaratoria de desierto y otorgar la Buena Pro a la empresa FRAMAC S.A.C.,
situacion que dilaté la adquisicion de los insumos alimenticios del PCA, modalidad PANTBC.

En ese sentido, el sefior Ronald David Claros Meza, en su condicion miembro del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion SIE-SIE-2-2024-MP-H/CS-1 “Adquisicion de
alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria, modalidad PANTBC,
correspondiente al afio fiscal 2024", incumpli6 y transgredié sus funciones legales
establecidas en numeral 8.1. del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de a Ley n.” 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, que establece: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asf como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De la
presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan. (...)".

V.

S
£ especihusTa

Del mismo modo, lo que establece la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General publicada el 11 de abril de 2001, que establece en el numeral 1.1 del articulo IV:
“Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”; y los principios de Probidad, Eficiencia e
Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y Responsabilidad, establecidos en los
articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Piblica, publicada
el 13 de agosto de 2002.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo funcional.

5. Martin Carlos Nonato Ventocilla, identificado con DNI n.° ||l en su condicion
subgerente de Programas Sociales de la Municipalidad Provincial de Huaura, durante el
periodo comprendido de 7 de febrero de 2025 a la actualidad, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 022-2025/MPH de 7 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 143),
se le comunicd la desviacién de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
n.° 005-2025-MPH/OCI-AC-001 de 13 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 144),
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.° 01-2025 de
20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 144), en treinta y tres (33) folios, adjuntando
informacion documentada.

En infraccion a la normativa aplicable, el citado funcionario, en su condicién de subgerente
de Programas Scociales, emitié el Informe n.” 028-2025-SGPS/MPH de 20 de enero de 2025
(Apéndice n.° 136), que contiene las especificaciones técnicas para la adquisicion de los
alimentos del PCA, modalidades Comedores; y, Hogares y Albergues, afio fiscal 2025,
requiriendo la compra de 1 344 litros de aceite vegetal comestible que excede lo necesario
para cubrir la racion anual, asi como requiri6 la compra de 648 kilogramos de azucar rubia
domeéstica, producto que no se encuentra considerado como parte de la racion alimentaria
establecida por el MIDIS para la modalidad Hogares y Albergues, productos que fueron
adquiridos mediante el Contrato n.° 001-2025-GM-MPH-H de 27 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 139), y que ascienden a S/ 12 612,00.

Del mismo modo, elabord las especificaciones técnicas realizando la formulacion de la racion
diaria en el PCA modalidades Comedores; y, Hogares y Albergues — afio fiscal 2025,
considerando en ambas modalidades un valor nutricional menor al establecido en la
normativa del MIDIS, reduciendo el porcentaje de nutrientes esenciales como el hierro y
proteinas.

Los hechos expuestos, trasgreden lo dispuesto las tablas 1.A y 2.A. del numeral 7.2.4 de la
Directiva n.° 012-2024-MIDIS “Directiva de formulacion de la racion alimentaria y
metodologia para el calculo presupuestal segin las modalidades de atencion del
Programa de Complementacion Alimentaria — PCA”, aprobada con Resolucion Ministerial
n.® D000193-2024-MIDIS, publicada el 08 de diciembre de 2024.

Asimismo, ha inobservado sus funciones especificas en materia de Programas Sociales
establecidas Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 014-2024/MPH de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 146), que establece
en el articulo 107: “Funciones de la Subgerencia de Programas Sociales (...)1. Proponer
acciones para la formulacion y correcta ejecucion del plan operativo institucional, disponiendo
eficazmente de Jos recursos econémicos, materiales y equipos asignados. 2. Emitir opinion
técnica en asuntos de su competencia (..) En materia de Programas de
Complementacion Alimentaria y Vaso de Leche (...) 8. Proponer acciones para la
formulacion del Plan Operativo de los programas de complementacion alimentaria, programa
integral de nutricion, programas de servicio de proteccién social y programa de vaso de leche.
(...) 10. Organizar, administrar y supervisar los programas sociales, nutricionales y
alimentarios para la atencion de los grupos de personas vulnerables: (...) 15. Organizar,
administrar, coordinar, ejecutar y evaluar los programas alimentarios y nutricionales, dirigidos
a diferentes grupos etéreos en situacion de riesgo y vuinerabifidad en condicién de exclusion,
pobreza y pobreza extrema. 16. Supervisar y brindar asistencia técnica a los programas a
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cargo de comedores populares, hogares y albergues, (...) programas de alimentacion y
nutricion para el paciente ambulatorio con tuberculosis y familia— PANTBC.”

De igual manera, transgredié lo establecido la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General publicada el 11 de abril de 2001, que establece en el numeral 1.1 del
articulo [V: “Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a fa Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Finalmente, ha incumplido sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2 y 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y los
principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley n.* 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo funcional.

6. Martin Orlando Soto Ramos, identificado con DNI n.” [l en su condicion de jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, de la Municipalidad Provincial de Huaura, durante el
periodo comprendido del 7 de setiembre de 2023 al 26 de agosto de 2024, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.> 0367-2023/MPH de 7 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 143) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 0312-2024/MPH de
26 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 143), se le comunicé la desviacion de cumplimiento
mediante la Cédula de Netificacion n.® 008-2025-MPH/OCI-AC-001 de 13 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 144), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante
Documento S/N de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 144), en dos (2) folios.

En infraccién a la normativa aplicable, el citado funcionario, en su condicion de jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, emitié el Informe legal n.° 317-2024-OGAJIMPH de
24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 33), sefialando haber constatado que el expediente de
contratacion para la adquisicion de Alimentos para el PCA en su modalidad
Comedores Populares, Hogares y Albergues para €l afio fiscal 2024, remitido con Informe
n.° 420-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 17), que
contiene, entre otros, “la indagacion de mercado, la determinacion del valor estimado”; no
obstante, el expediente materia de andlisis juridico no acreditaba la indagacion de mercado
realizado por el érgano encargado de las contrataciones; y, asi mismo, no advirtio que el
valor estimado determinado en dicho Informe ascendia al monto de S/ 1 260 183,70, el cual
difiere del valor estimado consignado en su Informe legal ascendente a S/ 1 116 206,00;
retrasando la contratacién de los alimentos al haberse emitido la Resolucion de Alcaldia
n.° 0220-2024/MPH de 26 de junio de 2024 (Apéndice n.° 41), que declara la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccidn.

Asimismo, emiti6 el Informe legal n.° 311-2024-OGAJIMPH de 24 de abril de 2024
(Apéndice n.° 80), indicando en su numeral 9, que se verifico que el expediente de
contratacion contiene, entre otros, “la indagacion de mercado’, opinando procedente la
aprobacion del expediente de contratacion para la adquisicion de alimentos destinados al
PCA, modalidad PANTBC; sin advertir que, no se habia realizado la indagacion de mercado,
segun lo advirti6 el Comité de Seleccion mediante Acta del Comité de Seleccion — Subasta
Inversa Electronica n.® 02-2024-MPH-H CS-1 de 13 de junio de 2024 (Apéndice n.° 84), en
la cual deciden se declare la nulidad de todo el procedimiento y se retrotraiga hasta la
convocatoria, retrasando la contratacion de los alimentos hasta el 26 de junio de 2024, en
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que se emitio la Resolucién de Alcaldia n.” 0223-2024/MPH (Apéndice n.° 85), que declara
la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos, trasgreden lo dispuesto en los articulos 2, 9, 15, 16y 27 de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatarias; articulo 6, numerales 29.1,
29.3,29.4, 29.6 y 29.8 del articulo 29, numerales 32.1 32.2 y 32.4 del articulo 32 y literal ¢
del articulo 100 del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; articulo 8 del Decreto
Supremo n.° 0006-2016-MIDIS, que establece funciones que corresponden al Gobiemno
Nacional, Gobiernos Locales y organizaciones que participan en el PCA; numerales 8 y 9.2,
y anexo Il de la Resolucion Ministerial n.® 041-2022-MIDIS, que aprueba el Reglamento de
las Modalidades del PCA; Clausula quinta del Convenio de Gestion entre el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Sccial y la Municipalidad Provincial de Huaura para la Gestion
del PCA, suscrito el 5 de febrero de 2024; Disposiciones generales de la Directiva
n.® 006-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.° D000213-2022-0OSCE-PRE.

Asimismo, ha inobservado lo estipulado en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.° 016-2021/MPH de 23 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 145), que establece en el articulo 51: “Funciones de la Oficina General de
Asesoria Juridica: 1. Dirigir, coordinar y ejecutar acciones de asesoramiento técnico legal a
los diferentes drganos de la entidad; emitiendo opinién legal especializada en términos
concluyentes, 2. Emitir opinion especializada, sobre materias juridicas cuando le sea
requerida por los diferentes 6rganos de la municipalidad, 3. Emitir opinién en los
procedimientos administrativos puestos a su consideracion. (...) 8. Revisar, proponer,
elaborar y visar, segun coresponda, los documentos que, de conformidad con sus
respectivas funciones, formulan los érganos de linea y de apoyo sobre los cuales tiene
autoridad funcional, 9. Proyectar o revisar ordenanzas, decretos, acuerdos y resoluciones de
acuerdo a las atribuciones conferidas.”

De igual manera, transgredio lo establecido la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General publicada el 11 de abril de 2001, que establece en el numeral 1.1 del
articulo IV: “Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Finalmente, ha incumplido sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2 y 16 de
la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, pubhcada el 19 de febrero de 2004 y los
principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo funcional.

7. Carlos Arturo Reyes Roman, identificado con DNI n.° |l en su condicion de
gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Huaura, durante el periodo
comprendido del 4 de enero de 2024 al 28 de julio de 2024, designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 003-2024/MPH de 4 de enero de 2024 (Apéndice n.° 143) y cesado con
Resolucién de Alcaldia n.® 0230-2024/MPH de 28 de julio de 2024 (Apéndice n.° 143), se
le comunicod la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
n.” 009-2025-MPH/OCI-AC-001 de 13 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 144), habiendo
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presentado sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N recepcionado el
24 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 144), en ocho (8) folios.

En infraccion a la normativa aplicable, el citado funcionario, en su condicion de gerente
Municipal, emiti6 la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 171-2024-GM/MPH,
el 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 38), que resuelve aprobar las Bases Administrativas
del Procedimiento de Seleccion, Subasta Inversa Electronica n.° 001-2024-MPH-H/CS-1
“Contratacion para la adquisicion de alimentos para el Programa de Complementacion
Alimentaria, en su modalidad Comedores Papulares, Hogares y Albergues, correspondiente
al afo fiscal 2024", sin advertir que estas no se encontraban visadas por los miembros del
Comité de Seleccion, siendo que dicho comité, mediante Acta del Comité de Seleccion de
13 de junio de 2024, advierten que las Bases no les fueron remitidas para su revision,
generando se declare la nulidad del procedimiento de seleccion, retrotrayéndose hasta la
etapa de convocatoria.

Los hechos expuestos, trasgreden lo dispuesto en los articulos 2, 9, 15, 16 y 27 de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; articulo 6, numerales 29.1,
29.3,29.4, 29.6 y 29.8 del articulo 29, numerales 32.1 32.2 y 32.4 del articulo 32 y literal ¢
del articulo 100 del Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; articulo 8 del Decreto
Supremo n.° 0006-2016-MIDIS, que establece funciones que corresponden al Gobierno
Nacional, Gobiernos Locales y organizaciones que participan en el PCA; numerales 8 y 9.2,
y anexo |l de la Resolucién Ministerial n.® 041-2022-MIDIS, que aprueba el Reglamento de
las Modalidades del PCA; Clausula quinta del Convenio de Gestidn entre el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad Provincial de Huaura para la Gestion del PCA,
suscrito el 05 de febrero de 2024; Disposiciones generales de la Directiva
n.® 006-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.° D000213-2022-0SCE-PRE.

Asimismo, ha contravenido lo estipulado en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.° 016-2021/MPH de 23 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 145), que establece en el articulo 15: “Funciones y atribuciones de la Gerencia
Municipal. {...) 2) Coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de las gerencias
y 6rganos bajo su dependencia. (...) 10) Supervisar y evaluar el desempefio de las funciones
de las unidades organicas dependientes de la Gerencia Municipal’

Asi como también, o que establece la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General publicada el 11 de abril de 2001, que establece en el numeral 1.1 del articulo IV:
‘Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”

Finalmente, ha incumplido sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2 y 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y los
principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo funcional.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025
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8. Marlon Yam Nufiez Loo, identificado con DNI n.° [l en su condicion de jefe de la
Oficina General de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Huaura,
en el periodo comprendido del 5 de marzo de 2024 al 31 de mayo de 2024,
designado mediante Resolucién de Alcaldia n.°093-2024/MPH de 5 de marzo de 2024
(Apéndice n.® 143) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.* 0187-024/MPH de 31 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 143), se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante la
Cédula de Notificacion n.® 010-2025-MPH/OCI-AC-001 de 13 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 144), habiendo presentado sus comentarios 0 aclaraciones mediante
Carta n.” 01-2025 de 21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 144), en dieciocho (18) folios,
adjuntande informacion documentada.

En infraccion a la normativa aplicable, el citado funcionario, en su condicion de
jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, emitio6 el Memorandum
n.® 1014-2024-OGAF/MPH-H de 08 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 22), solicitando a la
jefa (e) de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto e Inversiones, la cobertura
presupuestal para la adquisicion de Alimentos para el PCA modalidades Comedores; v,
Hogares y Albergues, afno fiscal 2024 (procedimiento de seleccién Subasta Inversa
Electronica n.® 01-2024-MPH-H/CS-1), por la suma de S/ 1 116 206,00, sin advertir que el
jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, no habia efectuado
la indagacion de mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

Asimismo, emitic el Informe n.° 00392-2024-OGAF/MPH-H el 23 de abril de 2024
(Apéndice n.° 31), mediante el cual deriva al Gerente Municipal la solicitud de aprobar el
expediente de contratacion para la “Adquisicion de Alimentos para el PCA en su modalidad
Comedores Populares, Hogares y Albergues para el afio fiscal 2024”, sin advertir que el jefe
de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, no habia
realizado la indagacion de mercado; y, seguidamente, por haber emitido el Informe
n.® 0614-2024-OGAF/MPH-H de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 37), remitiendo al
Gerente Municipal, las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion
SIE n.® 01-2024-MPH-H/CS-1, para su aprobacion, sin advertir que estas no se encontraban
visadas por los miembros del Comité de Seleccion, quienes mediante Acta del Comité de
Seleccién de 13 de junio de 2024 (Apéndice n.° 39), advierten las omisiones antes
sefialadas generando se declare la nulidad del procedimiento de seleccion, retrotrayéndose
hasta la etapa de convocatoria.
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Del mismo modo, emitié el Informe n.° 00389-2024-OGAMPH-H de 23 de abril de 2024
(Apéndice n.° 78), solicitando al Gerente Municipal, la aprobacion del expediente de
contratacion para la adquisicion de alimentos del PCA, modalidad PANTBC del 2024,
(procedimiento de seleccion SIE n.° 02-2024-MPH-H/CS-1) sin advertir que no se habia
realizado la indagacién de mercado para la determinacion del valor referencial.

Los hechos expuestos, trasgreden lo dispuesto en los articulos 2, 9, 15, 16 y 27 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; articulo 6, numerales 29.1,
29.3,29.4, 29.6 y 29.8 del articulo 29, numerales 32.1 32.2'y 32.4 del articulo 32 y literal ¢
del articulo 100 del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; articulo 8 del Decreto
Supremo n.* 0006-2016-MIDIS, que establece funciones que corresponden al Gobiemo
Nacional, Gobiemas Locales y organizaciones que participan en el PCA; numerales 8 y 9.2,
y anexo |l de la Resolucion Ministerial n.* 041-2022-MIDIS, que aprueba el Reglamento de
las Modalidades del PCA; Clausula quinta del Convenio de Gestion entre el Ministerio de
Desarrollo € Inclusién Social y la Municipalidad Provincial de Huaura para la Gestion
del PCA, suscrito el 05 de febrero de 2024; Disposiciones generales de la Directiva
n.° 006-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.° D000213-2022-OSCE-PRE.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025

-~ 0085



"L ) CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 032-2025-2-4155-AC KL GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 86 de 102

Asimismo, inobservan lo estipulado en sus funciones establecidas en el articulo 58 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 016-2021/MPH de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 145), que en el numeral 1 indica:
“Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el ambito institucional, los procesos
técnicos, de los sistemas administrativos vinculados a la gestion de recursos humanos,
abastecimiento, contabilidad, tesoreria y endeudamiento pdblico”.

De igual manera, transgredio lo establecido la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General publicada el 11 de abril de 2001, que establece en el numeral 1.1 del
articulo IV: “Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Finalmente, ha incumplido sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2 y 16 de
la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y los
principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asfi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo funcional.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la contraloria, de la observacion “FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE
LA ENTIDAD REFORMULARON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA
ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA (PCA) 2024, CONVOCARON LA CONTRATACION SIN INDAGACION DE
MERCADO Y APROBARON LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO QUE NO FUERON
ELABORADAS POR EL COMITE DE SELECCION, GENERANDO RETRASOS EN LA
ENTREGA DE LOS BIENES A LOS USUARIOS HASTA OCTUBRE Y DICIEMBRE:
ASIMISMO, EN EL ANO 2025, ELABORARON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
FORMULANDO LA COMPOSICION DE LA RACION DIARIA CON VALORES
NUTRICIONALES MENORES A LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DEL MIDIS Y
REQUIRIERON MAYORES CANTIDADES DE ALIMENTOS SIN SUSTENTO TECNICO;
AFECTANDO A LA ENTIDAD POR EL INCREMENTO DEL GASTO PUBLICO EN LA
SUMA DE S/ 12 612,00, AS/ COMO LA SALUD Y ATENCION OPORTUNA DE LA
POBLACION BENEFICIARIA.” Estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la contraloria, de la observacién “FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES DE LA ENTIDAD REFORMULARON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE
COMPLEMENTA CION ALIMENTARIA (PCA) 2024, CONVOCARON LA CONTRATACION
SIN INDAGACION DE MERCADO Y APROBARON LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO
QUE NO FUERON ELABORADAS POR EL COMITE DE SELECCION, GENERANDO
RETRASOS EN LA ENTREGA DE LOS BIENES A LOS USUARIOS HASTA OCTUBRE Y
DICIEMBRE; ASIMISMO, EN EL ANO 2025, ELABORARON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS FORMULANDO LA COMPOSICION DE LA RACION DIARIA CON VALORES
NUTRICIONALES MENORES A LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DEL MIDIS Y
REQUIRIERON MAYORES CANTIDADES DE ALIMENTOS SIN SUSTENTO TECNICO;
AFECTANDO A LA ENTIDAD POR EL INCREMENTO DEL GASTO PUBLICO EN LA
SUMA DE S/ 12 612,00, AS/ COMO LA SALUD Y ATENCION OPORTUNA DE LA
POBLACION BENEFICIARIA.” Estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025

- 0087



- @ CONTRALORIA

- GEENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

INFORME DE AUDITORIA N° 032-2025-2-4155-AC

Pagina 88 de 102

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Huaura, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante el periodo 2024, la Municipalidad Provincial de Huaura convocd cinco (5)
procedimientos de seleccion para la adquisicion de alimentos destinados al PCA, en sus
modalidades Comedores, Hogares y Albergues; y PANTBC, los cuales presentaron
inobservancias normativas y de caracter técnico desde la formulacién de requerimientos,
elaboracion de especificaciones técnicas, indagacion de mercado, determinacion del valor
estimado, aprobacion de expediente de contratacion, aprobacion de bases administrativas,
asi como en el desarrollo de los procedimientos de seleccion que fueron declarados nulos
por ef Tribunal de Contrataciones def OSCE, situaciones que ocasionaron reproceso que
dilataron la adquisicién de los alimentos, los cuales fueron entregados a los usuarios recién
a partir del mes de octubre y diciembre de 2024, existiendo una desatencion del PCA desde
los meses de enero a setiembre (modalidad Comedores Populares) y de enero a noviembre
(modalidad PANTBC) en afectacion a la poblacion beneficiaria de las modalidades
Comedores Populares y Hogares y Albergues, que no recibieron oportunamente los
alimentos, afectdndose también los objetivos del programa social.

Asimismo, respecto a los bienes alimenticios adquiridos para la atencién del PCA en su
modalidad PANTBC, estos no podian ser entregados de forma retroactiva, segin lo
establecido en la Directiva n.° 001-2017-MIDIS “Funcionamiento de la Modalidad de
Complementacion Alimentaria para la persona afectada por Tuberculosis — PANTBC del
Programa de Complementacion Alimentaria”, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.° 025-2017-MIDIS, publicada el 20 de febrero de 2017, modificada por la Resolucion
Ministerial N° D000159-2024-MIDIS publicada el 23 octubre 2024; no obstante, la Entidad
recibio los bienes en el mes de diciembre y procedit a realizar, en ese mes, las entregas
correspondientes al afio 2024, en contravencion a la normativa aplicable que sefiala: “La
persona afectada por tuberculosis recibe una canasta mensual, de acuerdo a las fechas establecidas
en el respectivo plan de distribucion aprobado en el gobierno local, en coordinacién con el
establecimiento de salud. La entrega no es acumulativa ni retroactiva, ello implica que, si la persona
afectada por tuberculosis no recibe la canasta del Programa de Alimentacién y Nutricion para el
Paciente con Tuberculosis y Familia en el mes programado, el siguiente mes solo recibe lo que le
corresponde al mes actual.”
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Del mismo modo, durante el periodo 2025, la Entidad, a través del area usuaria, formuld la
racion diaria para la atencion del PCA en sus modalidades Comedores y Hogares y
Albergues, advirtiéndose que el requerimiento para la adquisicion de los alimentos para la
atencion anual de los beneficiarios, incrementé sin sustento técnico, la cantidad de 1334 litros
de aceite vegetal comestible, asi como considero la adquisicion de 648 kilogramos de aziicar
rubia doméstica, producto que no se encuentra contemplado como parte de la racion
alimentaria establecida por el MIDIS para la modalidad Hogares y Albergues,
siendo adquiridos estos productos mediante Contrato n.° 001-2025-GM-MPH-H de
27 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 139), incrementando el gasto de la Entidad en la suma
de S/12 612,00, sin sustento técnico alguno.

Asimismo, de la verificacion a los valores nutricionales de la racion alimentaria establecida
por la Subgerencia de Programas Sociales, para el PCA en sus modalidades Comedores y
Hogares y Albergues del afio 2025, se evidencié que la racién determinada no cumplia los
valores nutricionales establecidos en la normativa del MIDIS, habiendo reducido la cantidad
de nutrientes esenciales como el hierro y proteinas, afectandose a la poblacion beneficiaria
que no recibe la cantidad de nutrientes establecidos en la normativa aplicable.
(Observacién n.° 1)

T T o e R T T W T A A T L T o W 2 2 o S ST e s Ao S MR S Tl N
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de naviembre de 2023 al 31 de julio de 2025

- 0089



i fQCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 032-2025-2-4155-AC L\ - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 90 de 102

2. Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, la comisién auditora requirié a la
Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Huaura, el original del
Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion DIRECTA-PROC-1-2024-OEC-
MPH-H-1, el cual no fue remitido, manifestando el jefe del area que se iniciaria un proceso
de reconstruccion del expediente en mencién, sin que hasta la fecha de emision del presente
Informe se adjunte documento que acredite haber iniciado la mencionada reconstruccion.
(Aspecto Relevante)

3. Durante el afio 2024, la Entidad solo ejecutd un 68,8% del presupuesto total asignado al PCA
en su modalidad PANTBC; y, durante el afio 2025 a la fecha ha ejecutado un 62.3%,
conforme se pudo evidenciar de la revision a la plataforma de Transparencia Econémica -
MEF, respecto a la ejecucién del gasto de la Entidad, generando riesgos en la correcta
ejecucion del gasto plblico, asi como en el cumplimiento de la finalidad de los recursos
destinados para la atencion del referido Programa Social.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)
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VIl. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Huaura, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley N° 27785 —
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiiblica, se
formulan las recomendaciones siguientes:

Al titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
propasito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en fa toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendagiones siguientes:

1.

Disponer que la Subgerencia de Programas Scciales, cuente con personal especializado en
materias de nutricion, que permitan formular la racion de las diversas modalidades del PCA,
de acuerdo a las normativas emitidas por el érgano competente, a fin de garantizar el logro
de los objetivos y metas del referido Programa.

(Conclusidn n.° 1)

Disponer la realizacién de capacitaciones al personal de la Gerencia de Desarrollo Social,
Subgerencia de Programas Sociales, Oficina General de Administracién y Finanzas; v,
Oficina de Abastecimiento, en materias relacionadas a gestién pablica y contrataciones con
el Estado, a fin de garantizar el correcto ejercicio de la funcidn publica, en observancia de las
normas de contrataciones vigentes.

(Conclusién n.° 1)

Disponer la difusion de los instrumentos de gestion actualizados al personal de la Gerencia
de Desarrollo Social, Subgerencia de Programas Sociales, Oficina General de Administracion
y Finanzas, Oficina de Abastecimiento; y, Oficina General de Asesoria Juridica, a fin de
garantizar el pleno conocimiento de sus funciones y de sus unidades organicas dependientes,
asi comao su cumplimiento.

(Conclusion n.° 1)

Disponer [a realizacion de capacitaciones al personal de la Gerencia de Desarrollo Social,
Subgerencia de Programas Sociales, Oficina General de Administracion y Finanzas; y,
Oficina de Abastecimiento, en materias relacionadas a gestion publica y contrataciones con
el Estado, a fin de garantizar el correcto ejercicio de la funcién piblica, en observancia de las
normas de contrataciones vigentes.

(Conclusion n.° 1)

Disponer la reconstruccion del expediente de contratacion del procedimiento DIRECTA-
PROC-1-2024-OEC-MPH-H-1, asi como el deslinde de responsabilidades; asi como,
asignar formalmente, mediante documento, a un personal, la funcién u obligacién de
custodiar la integridad de los expedientes de contratacion.

(Conclusion n.° 2)

Disponer a las unidades organicas competentes, la implementacion de controles interos a
la correcta y oportuna ejecucion del gasto, en relacion al presupuesto asignado a la atencién
de Programas Sociales, a fin de minimizar riesgos y garantizar que este cumpla su finalidad
asistencial en bien de la poblacion vulnerable beneficiaria.

(Conclusién n.” 3)
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7. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
Municipalidad Provincial de Huaura, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia
(Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor

8. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad
Provincial de Huaura, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditorfa, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1).
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VIil. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4  Impresion con firma digital del Oficio n.® 003-2024- MPH/OCI-CAC-1, de
02 de octubre de 2025.

Apéndice n.°5  Copia autenticada del Oficio n.° 49-2025/0A-MPH  de
07 de octubre de 2025.

Apéndicen.°6  Copia autenticada del Oficio n.° 008-2024- MPH/OCI-CAC-1, de
14 de octubre de 2025.

Apéndicen.®7  Copia autenticada del Oficio n.° 52-2025/0A-MPH  de
24 de octubre de 2025.

Apéndice n.°8  Copia visada del Convenio de gestion entre el Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social y la Municipalidad Provincial de Huaura para la gestion del
Programa de Complementacion Alimentaria — PCA, periodo 2024 — 2027

de 05 de febrero de 2024.

Apéndicen.®9  Copia autenticada del Acuerdo de Consejo n.° 001-2024/MPH de
12 de enero de 2024.

Apéndicen.® 10  Copia autenticada del Oficio n.° 000001-2025/0A-MPH de
23 de enero de 2025,

Apendice n.° 11 Copia autenticada del Informe n.° 009-2024-PCA-SGPS/GGDS/MPH de
25 de enero de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas y
simples.

Apéndicen.®12 Copia autenticada del Oficio n.° 062-2025-MPH/OCI de
15 de enero de 2025.

Apéndicen.° 13 Copia autenticada del Informe n.° 049-2024-SGPS/MPH de
25 de enero de 2024.

Apéndicen.® 14  Copia autenticada del Informe n.° 00097-2024-GGDS/MPH de
26 de enero de 2024,

Apéndicen.” 15  Copia autenticada del Proveido n.° 200-2024-GM/MPH de
29 de enero de 2024 y documento adjunto en copia autenticada.

Apéndice n.° 16 Copia autenticada del Informe n.® 276-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
05 de febrero de 2024,

Apéndice n.° 17 Copia autenticada del Informe n.® 420-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H de
15 de febrero de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas y
simples.

Apéndice n.° 18  Copia autenticada del Informe n.® 026-2024-PCA-SPGS/GGDS/MPH-H de
20 de febrero de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas.

Apéndicen.° 19  Copia autenticada del Informe n.° 168-2024-SGPS/MPH de
20 de febrero de 2024,

Apéndice n.°20 Copia autenticada del Informe n.° 259-2024-GGDS/MPH de
21 de febrero de 2024 y documento adjunto en copia autenticada.

Apéndice n.° 21 Copia autenticada del Informe n.® 775-2024--OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
08 de marzo de 2024.

Apéndice n.°22  Copia autenticada del Memorandun n.° 1014-2024-OGAF/MPH-H de
08 de marzo de 2024 y documento adjunto en copia autenticada.

Apéndice n.° 23  Copia autenticada del Informe n.° 0379-2024-OPEYPE/MPH de
13 de marzo de 2024 y documento adjunto en copia autenticada.

Apéndice n.°24  Copia autenticada del Informe n.° 287-2024-OGPPI/MPH de
14 de marzo de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025

-« 19093



INFORME DE AUDITORIA N° 032-2025-2-4155-AC

' g\ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 94 de 102

Apendice n.° 25 Copia autenticada del Proveido n.° 969-24 de 18 de marzo de 2024,

Apéndice n.° 26 Copia autenticada del Informe n.° 1287-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H de
17 de abril de 2024 y documento adjunto en copia autenticada.

Apéndicen.® 27  Copia autenticada del Memorando n.° 1819-2024-OGAF/MPH-H de
17 de abril de 2024,

Apéndice n.® 28  Copia autenticada del Informe n.° 068-2024-PCA-SGPS/GGDS/MPH-H de
17 de abril de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas.

Apéndicen.®29 Copia autenticada del Informe n° 432-2024-SGPS/MPH de
18 de abril de 2024 y documento adjunto en copia autenticada.

Apéndice n.® 30  Copia autenticada del Informe n.° 1346-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
19 de abril de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas.

Apendicen.° 31 Copia autenticada del Informe n.° 00392-2024-OGAF/MPH-H de
23 abril 2024,

Apéndicen.® 32 Copia autenticada del Proveido n.° 1450-2024-GM/MPH de
23 de abril de 2024

Apéndicen.® 33  Copia autenticada del Informe n.° 317-2024-OGAJ/MPH de
24 de abril de 2024

Apéndice n.® 34  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 142-2024-GM/MPH de 24 de abril de 2024

Apéndicen.® 35 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 154-2024-GM/MPH de 03 de mayo de 2024. '

Apéndice n.® 36 Copia autenticada del Informe n.® 1607-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
09 de mayo de 2024 y documentacion adjunta en copia simple.

Apéndice n.® 37 Copia autenticada del Informe n.° 0614-2024-OGAF/MPH-H de
07 de mayo de 2024.

Apéndicen.® 38 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 171-2024-GM/MPH de 10 de mayo de 2024.

Apéndice n.> 39 Copia autenticada del Acta de Comité de Seleccion - Subasta Inversa
Electrénica n.® 01-2024-MPH-HCS-1 de 13 de junio de 2024.

Apéndice n.° 40  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0342-2023/MPH de
16 de agosto de 2023.

Apéndice n.® 41 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0220-2024/MPH de
26 de junio de 2024.

Apéndice n.° 42 Copia autenticada del Informe n.® 2233-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de

Apéndice n.° 43

28 de junio de 2024 y documento adjunto en copia simple.

Copia autenticada del Informe n.° 735-2024-SGPS/MPH de
05 de julio de 2024 y documentacién adjunta en copias autenticadas y
simples.

Apéndice n.® 44  Copia autenticada del Informe n.° 1451-2024-GGDS/MPH de
05 de julio de 2024 y documento adjunto en copia autenticada.

Apéndice n.> 45  Copia autenticada del Formato n.° 05 - Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion de 01 de agosto de 2024,

Apéndice n.” 46  Copia autenticada del Formato n.° 06 - Acta de Conformacion de

Apéndice n.° 47

Apendice n.° 48

Proyecto de Bases o Solicitud de Expresién de
n.® 02-SIE-01-2024-CS/MPH-H.

Copia autenticada del Formato n.® 07 - Solicitud y Aprobacion de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés de 1 de agosto de 2024 y documentacion
adjunta en copias simples.

Copia autenticada del Acta de Apertura, Verificacién y Evaluacion de las
Ofertas, Periodo de Lances y Otorgamiento de la Buena Pro de
27 de agosto de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas.

Interés,
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Copia simple del Documente S/N suscrito por la representante legal de la
empresa FRAMAC S.A.C. de 9 de setiembre de 2024 y documentacion
adjunta en copias simples.

Apéndicen.”50 Copia simple de la Resolucion n.° 03791-2024-TCE-S3 de
14 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 51  Copia autenticada del Acta de Apertura, Verificacion y Evaluacion de las
Ofertas, Periodo de Lances y Otorgamiento de la Buena Pro de
18 de octubre de 2024.

Apéndicen.®52 Copia visada del Contrato n°  041-2024-MPH-H de
08 de noviembre de 2024,

Apéndice n.° 63  Copia visada de la Adenda al Contrato n.° 041-2024-MPH-H de
18 de naviembre de 2024.

Apéndice n.° 54  Copia autenticada del Informe n.° 1377-2024-SGPS /MPH de
13 de noviembre de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas
y copias simples.

Apéndice n.° 55  Copia autenticada del Contrato n.° 050-2024-MPH-H de
27 de diciembre de 2024.

Apéndice n.° 56  Copia autenticada del Informe n.° 0288-2023-PCA-SGPS-GGDS/MPH de
26 de diciembre de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas
y simples.

Apéndice n.° 57  Copia autenticada del Informe n.° 1200-2023-SGPS-MPH de
26 de diciembre de 2023

Apéndice n.° 58 Copia autenticada del Informe n.° 002-2024/GGDA-MPHH de
02 de enero de 2024.

Apéndice n.°59 Copia autenticada del Proveido n.° 003-2024-GM/MPH de
03 de enero de 2024.

Apéndice n.° 60  Copia autenticada del Proveido n.° 11 de 04 de enero de 2024.

Apéndice n.° 61  Copia autenticada del Informe n.° 436-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H
15 de febrero de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas y
simples.

Apéndice n.° 62 Copia autenticada del Informe n.° 029-2024-PCA-SGPS/MPH de
22 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 63  Copia autenticada del Informe n.® 036-2024-PCA-SGPS-GGDS/MPH de
6 de marzo de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas.

Apéndice n.° 64  Copia autenticada del Informe n.° 040-2024-PCA-SGPS/MPH de
11 de marzo de 2024.

Apéndice n.°65 Copia autenticada del Informe n.° 304-2024-SGPS/IMPH de
13 de marzo de 2024.

Apéndice n.® 66  Copia autenticada del Informe n.° 462-GGDS-MPHH-2024 de
14 de marzo de 2024 y documentacion adjunta en copias simples.

Apéndice n.° 67  Copia autenticada del Informe n.® 844-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H de
13 de marzo de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas y
simples.

Apéndice n.° 68  Copia autenticada del Informe n.® 925-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
06 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 69  Copia autenticada de Memorandun n.® 1277-2024-OGAF/MPH-H de
20 de marzo de 2024 y documento adjunto en copia autenticada.

Apéndice n.° 70  Copia autenticada del Informe n.° 313-2024-OGPPI/MPH de

Apéndice n.° 71

Apéndice n.° 72

22 de marzo de 2024.

Copia autenticada del Informe n.° 0430-2024-OPEYPE/MPH de
21 de marzo de 2024 y documento adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe n.® 1022-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
27 de marzo de 2024,
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Copia autenticada del Informe n.° 498-2024-OPEPYE/MPH de
08 de abril de 2024 y documento adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe n.° 1289-2024-OLSGYCP/OGAF/MPH-H de
17 de abril de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas y
simples.

Copia autenticada del Informe n.° 069-2024-PCA-SGPS/MPH de
18 de abril de 2024 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe n.° 431-2024-SGPS/MPH de
18 de abril de 2024 y documento adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe n.* 1354-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
22 de abril de 2024.

Copia autenticada del
23 de abril de 2024.

Copia autenticada del
23 de abril de 2024.

Copia autenticada del
24 de abril de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion
n.® 140-2024-GM/MPH de 24 de abril de 2024,
Copia autenticada del Informe n.° 454-2024-MPH/SGPSVL de
25 de abril de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 145-2024-GM/MPH de 26 de abril de 2024.

Copia autenticada del Acta de Comité de Seleccion - Subasta Inversa
Electrénica n.® 02-2024-MPH-HCS-1 de 13 de junio de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0223-2024/MPH de
26 de junio de 2024.

Copia autenticada del Informe n.® 2234-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
28 de junio de 2024,

Copia autenticada del Informe n.° 734-2024-SGPS/MPH de
05 de julio de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas y
simples.

Copia autenticada del
05 de julio de 2024,

Copia autenticada del Proveido n.® 2646 de 05 de julio de 2024.

Copia simple del Informe 002578-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
01 de agosto de 2024 y documentacion adjunta en copias simples.

Copia autenticada del Informe n.° 848-2024-SGPS/MPH de 01 de agosto
de 2024 y documentacién adjunta en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del Formato n.° 02 - Solicitud y Aprobacién de
Expediente de Contratacion de 02 de agosto de 2024.

Copia autenticada del Formato n.® 05 - Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion de 02 de agosto de 2024.

Copia autenticada del Formato n.® 06 - Acta de Conformidad de Proyecto
de Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 02 de agosto de 2024,
Copia autenticada del Formato n.® 07 - Solicitud y Aprobacion de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés de 02 de agosto de 2024.

Copia autenticada del Acta de Apertura, Verificacion y Evaluacion de las
Ofertas, Periodo de Lances y Declaratoria de Desierto de
19 de agosto de 2024 y adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe n.° 01-2024-SIE-002-2024-CS/MPH-H de
20 de agosto de 2024 y adjunto en copia simple.

Informe n.° 00389-2024-OGAF/MPH-H de
Proveido n.° 1449-2024-GM/MPH de
Informe n.° 311-2024-0GAJMPH  de

de Gerencia Municipal

Informe n.° 1450-2024-GGDS/MPH de
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Copia autenticada del Informe n.° 2834-2024-0OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
20 de agosto de 2024,
Copia simple de la
04 de actubre de 2024,
Copia visada del Contrato n.® 036-2024-MPH-H de 25 de octubre de 2024.
Copia visada de la Adenda al Contrato n.° 036-2024-MPH-H de
12 de noviembre de 2024,

Copia autenticada del Informe n.° 846-2024-SGPS/MPH de
01 de agosto de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas y
simples.

Copia autenticada del Informe n.® 2766-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
15 de agosto de 2024 y documento adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe n.° 1238-2024-OPEPYE/MPH de
21 de agosto de 2024 y documento adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe n.° 901-2024-OGPPI/MPH de
24 de agosto de 2024.

Copia autenticada del Proveido n.° 182-2024-OGAJ/IMPH de
23 de agosto de 2024 y documento adjunto en copia autenticada.

Resoluciéon n.° 3500-2024-TCE-S4 de

Apéndice n.” 107 Copia autenticada del Formato n.°02 - Solicitud y Aprobacion de
Expediente de Contratacion de 02 de setiembre de 2024.
Apéndice n.° 108 Copia autenticada del Formato n.° 04 - Designacion del Comité de

Apéndice n.° 109
Apéndice n.° 110
Apéndice n.” 111

Apéndice n.° 112

Apéndice n.® 116

Apéndice n.° 117
Apéndice n.° 118

Seleccion de 02 de setiembre de 2024.

Copia autenticada del Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de
Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de 20 de setiembre de 2024 y
documentacién adjunta en copia autenticada.

Copia visada del Contrato n.® 034-2024-MPH-H de 14 de actubre de 2024,
Copia simple del Informe n.° 3733-2024-OLSGy CP/OGAF/MPH-H de
25 de octubre de 2024.

Copia autenticada de la Carta Notarial n.° 009-2024-OGAF/MPH de
12 de noviembre de 2024.

Ax 2. Apéndice n.® 113 Copia autenticada del Informe n.° 2172-2024-OGAF/MPH de
3 ™ 19 de noviembre de 2024.
& ESPEC! 'STAg Apéndice n.® 114 Copia simple del Memorando n.° 134-GGDDS-MPHH-2024 de
—,;,9 § 20 de noviembre de 2024.
< Apéndice n.° 115 Copia autenticada del Informe n.°1445-2024-SGPS/MPH  de

22 de noviembre de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas.
Copia autenticada del Informe n.°2727-2024-GGDS/MPH  de
22 de noviembre de 2024.

Copia autenticada del Proveido S/N de 25 de noviembre de 2024.

Copia autenticada del Informe n.° 1504-2024-SGPS/MPH de
28 de noviembre de 2024 y documentacion adjunta en copias autenticadas.

Apéndice n.° 119 Copia autenticada del Informe n.° 02806-2024-GCDS/MPH de
29 de noviembre de 2024,
Apéndice n.” 120  Copia autenticada del Proveido n.® 4210 de 29 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 121
Apéndice n.° 122
Apéndice n.° 123

Apéndice n.” 124

Copia autenticada del Informe n.® 027-2024-MPH-OGAF/OLSGyCP/GCVA
de 04 de diciembre de 2024 y documentacion adjunta en copias simples.
Copia autenticada del Informe n.° 4099-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
04 de diciembre de 2024.

Copia autenticada del Memorandum n.° 367-2024-OPEPYE/MPH de
04 de diciembre 2024.

Copia autenticada del Informe Técnico n.°
OGAF/OLSGyYCP de 04 de diciembre de 2024.

002-2024-MPH-
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Copia autenticada del Informe Legal n.° 1034-2024-OGAJ/MPH de
05 de diciembre de 2024.
Copia  autenticada

05 de diciembre de 2024.
Copia autenticada del Formato n.° 02 - Solicitud y Aprobacion de
Expediente de Contratacion de 05 de diciembre de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0429-2024/MPH-H de
06 de diciembre de 2024.

Copia autenticada del Acta de Evaluacién y Otorgamiento de Buena Pro de
10 de diciembre de 2024.
Copia  visada del

18 de diciembre de 2024.
Copia Simple de la Nota de Pago n.° 7813.24.81.2409312 de
30 de diciembre de 2024.

Copia autenticada de la Guia de Remision Electrdnica Remitente
n.® EG07-00000199 de 18 de diciembre de 2024.

Copia autenticada del Pedido Comprobante de Salida n.° 000060 de
18 de diciembre de 2024,

del Informe  n.°465-2024GM/MPH  de

Contrato  n.°  049-2024-MPH-H  de

Copia autenticada del Informe n.° 2875-2025-GDS/MPH de
15 de octubre de 2025.
Copia autenticada del Informe n.° 99-2025-GDS/MPH  de

20 de enero de 2025 y adjuntos en copia simple.

Copia autenticada del Informe n.°028-2025-SGPS/MPH  de
20 de enero de 2025 y documentacién adjunta en copias simples y
autenticadas.

Original del Informe Técnico n.> 001-2025-CG-OCI-MPH/MPAE de
03 de noviembre de 2025.

Copia autenticada del Oficio n°  48-2025/0A-MPH  de
07 de actubre de 2025.
Copia autenticada del Contrato n.° 001-2025-GM-MPH-H de
27 de marzo de 2025.

Copia simple de la Declaracion Jurada (Detalle de los precios) de
24 de marzo de 2025, suscrito por la representante legal de la empresa
FRAMAC S.A.C.

Copia autenticada del Informe n.® 2086-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
17 de junio de 2024.

Copia autenticada del Informe n.° 2087-2024-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de
17 de junio de 2024.

Copias autenticadas de las resoluciones de designacion y cese que
acreditan el vinculo laboral con la Entidad; y copias autenticadas de los
documentos de designacion de miembros de comité seleccion, de las
personas comprendidas en los hechos, de acuerdo a cada uno de ellos:

1. Rodrigo Erick Loarte Quichiz

Subgerente de Programas Sociales:

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0010-2024-MPH de
08 de enero de 2024.

Copia autenticada de fa Resolucion de Alcaldia n.° 0449-2024-MPH de
30 de diciembre de 2024.

2. Algimar Jesus Tuesta Urbano

Gerente de Gestion del Desarrollo Social:

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0361-2023/MPH de 04
de setiembre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025
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Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0448-2024-MPH de 30
de diciembre de 2024,

Gerente de Desarrollo Social:

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2025/MPH de 02
de enero de 2025.

3. Cristhian Alonso Rios Ponce

Jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial:
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0018-2024/MPH de
12 de enero de 2024,

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0068-2024/MPH de
26 de febrero de 2024,

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0069-2024/MPH de
26 de febrero de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0190-2024-/MPH de
03 de junio de 2024.

4. Miembros Titulares del Comité de Seleccion del procedimiento de
seleccion SIE-SIE-1-2024-MPH-H/CS-1:

a) Rodrigo Erick Loarte Quichiz, presidente del Comité de Seleccion.

b) Ronald David Claros Meza, primer miembro titular del Comité de
Seleccion.

Copia autenticada del Formato n.” 04 - Designacion del Comité de
Seleccion de 01 de agosto de 2024 del procedimiento de seleccion
SIE-SIE-1-2024-MPH-H/CS-1.

5. Martin Carlos Nonato Ventocilla

Subgerente de Programas Sociales:

Copia autenticada de la Resolucidon de Alcaldia n.° 022-2025/MPH de
(07 de enero de 2025.

6. Miembros Titulares del Comité de Seleccién del procedimiento de
seleccion SIE-SIE-2-2024-MPH-H/CS-1:

a) Algimar JesUs Tuesta Urbano, presidente del Comité de Seleccion.
b) Ronald David Claros Meza, primer miembro titular del Comité de
Seleccion.

Copia autenticada del Formato n.° 04 - Designacién de Comité de
Seleccion de 02 de agosto de 2024 del procedimiento de seleccion
SIE-SIE-2-2024-MPH-H/CS-1.

7. Martin Orlando Soto Ramos

Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica:

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0367-2023/MPH de
07 de setiembre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0312-2024/MPH de
26 de agosto de 2024.

8.Carlos Arturo Reyes

Gerente Municipal:

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 003-2024/MPH de
04 de enero de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025
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Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0230-2024/MPH de
28 de junio de 2024,

9. Marlon Yam Ndiez Loo

Jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas:

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 093-2024/MPH de
05 de marzo de 2024.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 0187-2024/MPH de
31 de mayo de 2024.

Copias autenticadas de las cédulas de notificacion, copia autenticada de
aviso de notificacion e impresion con visto digital de Desviacion de
Cumplimiento, copias autenticadas de los comentarios o aclaraciones
presentades por las personas comprendidas en las observaciones y Ia
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision
auditora, de acuerdo al siguiente detalle:

Cédulas de Notificacion:

1. Rodrigo Erick Loarte Quichiz
Copia autenticada de la Cédula de Notificacion
n.® 001-2025-MPH/OCI-AC-1 recepcionado el 13 de noviembre de 2025.

2. Algimar Jesis Tuesta Urbano
Copia autenticada de la Cédula de Notificacion
n.® 002-2025-MPH/OCI-AC-1 recepcionado el 13 de noviembre de 2025.

3. Cristhian Alonso Rios Ponce
Copia autenticada de la Cédula de Notificacion
n.? 003-2025-MPH/QCI-AC-1 recepcionado el 13 de noviembre de 2025.

4. Ronald David Claro Meza
Copia autenticada de la Cédula de Notificacion
n.° 004-2025-MPH/OCI-AC-1 recepcionado el 17 de noviembre de 2025.

5. Martin Carlos Nonato Ventocilla
Copia autenticada de la Cédula de Notificacion
n.® 005-2025-MPH/QCI-AC-1 recepcionado el 13 de noviembre de 2025.

6. Martin Orlando Soto Ramos
Copia autenticada de la Cédula de Notificacion
n.° 008-2025-MPH/OCI-AC-1 recepcionado el 13 de noviembre de 2025.

7. Carlos Arturo Reyes Roman
Copia autenticada de la Cédula de Notificacion
n.® 009-2025-MPH/QCI-AC-1 recepcionado el 13 de noviembre de 2025.

8. Marlon Yam Nuiez Loo
Copia autenticada de la Cédula de Notificacion
n.® 010-2025-MPH/OCI-AC-1 recepcionado €l 13 de noviembre de 2025.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la observacion.

S e e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025
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1. Rodrigo Erick Loarte Quichiz
Copia autenticada del Oficio n.°02-2025-RELQ-2025 recibido el
20 de noviembre de 2025 y documentacién adjunta en copias simples.

2. Algimar Jesus Tuesta Urbano
Copia autenticada de la Carta n.® 01-2025-AJTU recibido el
20 de noviembre de 2025 y documento adjunto en copia simple.

3. Ronald David Claro Meza
Copia autenticada de la Carta n.® 001-2025-RDCM recibido el
20 de noviembre de 2025.

4. Martin Carlos Nonato Ventocilla
Copia autenticada de la Carta n.°01-2025 recibido el
20 de noviembre de 2025 y documentacion adjunta en copias simples.

5. Martin Orlando Soto Ramos
Copia autenticada del Documento S/N recibido el
20 de noviembre de 2025.

6. Carlos Arturo Reyes Roman
Copia autenticada del Documento S/N recibido el
24 de noviembre de 2025.

7. Marlon Yam Naiiez Loo
Copia autenticada de la Carta n.® 01-2025 recibido el
21 de noviembre de 2025 y documentacién adjunta en copias simples.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborados
por la comision auditora

Apéndice n.° 145 Copia autenticada de la Ordenanza Municipal N° 016-2021/MPH de
23 de agosto de 2021, copia simple de publicacion en el Diario Cficial el
Peruano de 27 de agosto de 2021.
Copia autenticada del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Huaura - .2021

Apéndice n.° 146 Copias autenticadas de la Ordenanza Municipal N° 014-2024/MPH de
26 de noviembre de 2024 y del Reglamento de Organizaciones y Funciones
de la Municipalidad Provincial de Huaura - 2024,

Huacho, 10 de diciembre 2025.

Rosa Yesenia Aguilar Zelada Linda Salvador Otiniano
Supervisora Jefa de Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periado: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025
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Lajefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaura, que suscribe
el presente Informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.
Huacho, 10 de diciembre 2025.

@m
Rosa Yesenia Aguilar Zelada
Jefa del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Huaura
Cadigo CGR N° 62212

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaura.
Periodo: 19 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2025
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’ REG. EXPEDIENTE: 52 76 § .2
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Organo de Control Institucional

Huacho, 10 de diciembre de 2025

HCIAL DE HUAUG

OFICIO N° 956-2025-MPH/OCI NICIPALIL :

DA
Sefior: Folios: ‘
Santiago Yuri Cano La Rosa ! 1.0 DIC. 2025
Alcalde i 7 e
Municipalidad Provincial de Huaura I R (=5 ‘ﬂ;é . 8 ! D{';(
Calle Colon n.® 150 ._»;q;;;}ﬁ,,v_&égzﬁm_,
Huacho /[Huaura /Lima |
Asunto . Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 032-2025-2-4155-AC.
Referencia . a) Oficio N° 632-2025-MPH/OCI de 03 de setiembre de 2025.

)
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022, modificada con Resolucion
de Contraloria N° 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-
CG, publicada el 9 de enero de 2022, modificada con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-
CG publicada el 12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredito a la
Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la “GESTION DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA EN LAS MODALIDADES DE COMEDORES POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES; Y PANTBC, EN
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA, PERIODO 2024 - 2025”.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria
N° 032-2025-2-4155-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Reptiblica para el
procesamiento de los funcionarios involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad Provincial
de Huaura, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

_CONTRALORI(A
POBACA

1aa o
Tovssinesnan AL L T Y I
“ssees

ROSA YESENIA AGUILAR S A
Jeic J~! Organo de Control lnstltsc’—i?nelA
wunicipahdad Provincial de Huaura
“odigc CGR 62212

RYAZ
C.c. Archivo.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana



