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“PROYECTO DE INVERSION: CONSTRUCCION DE ESCALERAS Y MURO DE CONTENCION;
EN EL(LA) PASAJE LA ESPERANZA, PASAJE SAN JUAN Y PASAJE CASUARINAS AAHH.
EL CARMEN DISTRITO DE HUAURA, PROVINCIA HUAURA, DEPARTAMENTO LIMA,
CUI N° 2451570"

PERIODO: 03 DE JULIO DE 2023 AL 30 DE JUNIO DE 2025

I.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura, corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaura a cargo del
servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 2-4155-2025-004, iniciado mediante Oficio n.° 686-2025-MPH/OCI de
15 de setiembre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
‘Auditoria  de Cumplimiento” y el ‘Manual de Auditoria de Cumplimiento’,
aprobados mediante la Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, vigente a partir de
10 de enero de 2022 y modificatoria.

1.2. Objetivos
Objetivo General: e

Determinar si los actos preparatorios, procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del
contrato, ejecucion y supervision hasta su liquidacion del proyecto de inversion:
“Construccion de escaleras y muro de contencion; en el (la) pasaje La Esperanza, pasaje
San Juan y pasaje Casuarinas AA.HH. EI Carmen distrito de Huaura, provincia Huaura,
departamento Lima" con Cadigo Unico de Inversion n.° 2451570", se realizd conforme a la
normativa aplicable vigente, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si la fase de los actos preparatorios, procedimiento de seleccion y
perfeccionamiento del contrato de la Ejecucion de obra y del servicio de Supervision de
obra, se efectud conforme a la normativa aplicable vigente y disposiciones internas.

2. Determinar si la Ejecucion de la obra, hasta su liquidacion se realizo conforme a la
normativa aplicable vigente, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

3. Determinar si la Supervision de la obra, hasta su liquidacion se realizo conforme a la
normativa aplicable vigente, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
Periodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025 0 0 0 3
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende los procedimientos de contratacion, ejecucion, supervision
y liquidacion de la obra: “Construccion de escaleras y muro de contencién; en el (la) pasaje
La Esperanza, pasaje San Juan y pasaje Casuarinas AA.HH. El Carmen distrito de Huaura,
provincia Huaura, departamento Lima", CUl n.° 2451570; siendo el monto de la materia a
examinar de S/ 883 304,13.

Cabe precisar que, el objetivo general, del referido proyecto de inversion es el “Adecuado
servicio de proteccion ante desastres de desprendimiento y deslizamiento de tierras en el Pasaje las
Casuarinas y escalera en los pasajes La Esperanza y San Juan del AA.HH. EI Carmen, distrito y
provincia de Huaura, departamento de Lima.”

Asimismo, el presente servicio de control contribuira con el logro del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 9 “Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion”, correspondiente a la meta 9.1. ‘Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas,
para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso
asequible y equitativo para todos”.

La auditoria de cumplimiento se ejecuté a la Municipalidad Distrital de Huaura, creada con
Decreto Supremo s/n, publicado el 06 de agosto de 1936, cuya estructura, organizacion,
competencias y funciones de la Entidad se encuentran establecidas en su Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2025-MDH de
22 de enero de 2025.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la revision y analisis de los documentos
relacionados a la evaluacién de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del
contrato derivado del Procedimiento de Seleccion AS-SM-2-2023-CS/MDH-1 e inicio de
obra; asi como, la aprobacion de valorizaciones de obra, aplicacion de penalidades y
aprobacion de la liquidacion técnica y financiera de la obra.

La materia comprometida corresponde al monto del contrato de ejecucion de obra, el cual
asciende al monto de S/ 766 448,90.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 03 de julio de 2023 al 30 de junio de
2025; asimismo, para el desarrollo del referido servicio en la Municipalidad Distrital de
Huaura, se examinan las unidades organicas que intervinieron en los procedimientos de
contratacion, ejecucion, supervision y liquidacion del proyecto de inversion: “Construccion de
escaleras y muro de contencion; en el (la) pasaje La Esperanza, pasaje San Juan y pasaje
Casuarinas AA.HH. El Carmen distrito de Huaura, provincia Huaura, departamento Lima’",
CUI n.” 2451570.

Es preciso sefialar que, a fin de cumplir con los objetivos de la Auditoria de Cumplimiento se
efectlia la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo de alcance
de |a presente labor de control.

‘Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
Periodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025
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Asimismo, el ambito geogréfico donde se realiz¢ el trabajo de campo es en el AAHH. El
Carmen, ubicado en el distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima; y, en
la Municipalidad Distrital de Huaura.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Huaura, es una entidad publica con personeria juridica de
derecho piblico con autonomia politica, econoémica y administrativa en las materias de su
competencia y constituye un pliego presupuestal.

Dentro de su estructura organica cuenta la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, que tiene
como objetivo orientar la transformacion, ocupacion y utilizacion del territorio, organizando
el espacio fisico y los usos de suelo de acuerdo a las Estrategias de desarrollo social,
econdmico y cultural con la finalidad de dotar a la poblacién de adecuadas condiciones de
habitat, de ordenamiento y desarrollo del distrito.

Asimismo, la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 74° sefiala que
las municipalidades ejercen de manera exclusiva o compartida, una funcién promotora,
normativa y reguladora; asi como las de ejecucion y de fiscalizacion y control en las materias
de su competencia.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de
Huaura.

Imagen 1
Estructura Organica

” s
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES l&&“
Municipalidad Distrital de Huaura A ORGANIGRAMA | o -

ESTRUCTURA ORGANICA 2024
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 003-2025-MDH de 22 de enero de 2025,
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con la
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, publicada el 24 de diciembre de 2021 y
modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
‘Manual de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante la Resolucion de Contraloria
n.? 001-2022-CG, vigente a partir de 10 de enero de 2022 y modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Asimismo, es de precisar que, la notificacion de las desviaciones de cumplimiento se realizd

de manera fisica, en aplicacion a lo establecido a la Segunda Disposicion Complementaria

Transitoria' de la Directiva n.® 007-2025-CG/DOC, aprobada mediante Resolucion de

Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, publicada el 29 de octubre de 2025.
1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento no se identifico aspectos relevantes.

T %(...) Los QUO de la Contraloria y OCI realizarén o gestionarén las notificaciones correspondientes conforme a la normativa especifica
que regule los procesos de control 0 los procedimientos administralivos, debiendo para ello aplicar, en lo que corresponds, las modalidades
de notificacion establecidas en el TUO de la Ley N° 27444. En el caso de los procesos de control, no Seré necesaria la conformidad del
QUO o jefe de OCI previa a fa notificacion.”

e e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debidoe a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la entidad.

2.1. LA ENTIDAD CARECE DE NORMATIVA INTERNA QUE REGULE LA VERIFICACION
POSTERIOR DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS POSTORES
GANADORES DE LA BUENA PRO, LO QUE GENERA RIESGOS EN LA
IDENTIFICACION DE INEXACTITUD O FALSEDAD DE LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS.

De la prueba de recorrido aplicada a la Entidad el 17 de setiembre de 2025, a través del
cuestionario dirigido al jefe de la Oficina de Logistica, de la pregunta n.° 92, la comision
auditora advierte que la Oficina de Logistica no cuenta con lineamientos o directivas
internas para la realizacion del control posterior a los documentos presentados por el postor
ganador de la buena pro en las contrataciones realizadas por la Entidad, segin lo
manifestado por el mencionado profesional:

“El especialista contratado revisa los documentos presentados por el ganador.
No se realiza verificacion adicional.

No existen lineamientos que regulen controles internos.

No se cuenta con personal para esta labor.”

(El resaltado es nuestro)

Es de resaltar la importancia que la Entidad cuente con documentos normativos internos,
debidamente aprobados, que regulen la verificacion posterior de los documentos de la
oferta del postor ganador de la buena pro, con la finalidad de minimizar riesgos que afecten
la transparencia 'y los objetivos de las contrataciones de la Entidad por la inexactitud o
falsedad de la documentacion presentada por los postores.

El hecho expuesto, inobserva la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 03 de noviembre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
esfablecidos para asegurar que estén llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que puedan afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1.Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser

2 Una vez olorgado la buen ¢ La oficina de Abastecimiento realiza un control posterior a los documentos presentados por el postor ganador?
¢Existen lineamientos o directivas internas que regulen este procedimiento? (...)."

Siflditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
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claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.

()

3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y
después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y
clasificados para su revisién posterior.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

> Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

-

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de
las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion
realiza la verificacion de a oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En
caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena
pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento (...)."

La ausencia de controles a la documentacion recibida en los procedimientos de
contratacion de la Entidad, genera el riesgo que no identifique |a inexactitud o falsedad de
los documentos presentados por el postor ganador de la buena pro, previo a la suscripcion
del contrato.

Lo expuesto, se origina debido a la inexistencia de lineamientos o directivas internas que
regulen la verificacién posterior de los documentos presentados por el postor ganador de
la buena pro, con el fin de garantizar la confiabilidad de la documentacion recibida; asi
como, la determinacion de responsabilidades funcionales de los servidores pliblicos.

2.2. LA ENTIDAD NO CUENTA CON MANUAL DE CLASIFICADOR DE CARGOS (MCC)
VIGENTE, SITUACION QUE LIMITA LA CORRECTA ASIGNACION DE FUNCIONES DE
LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS; ASI COMO, LA EFICIENTE
GESTION DE RECURSOS HUMANOS

La comision auditora, realizé la revision a la informacion remitida por la Municipalidad
Distrital de Huaura a fravés del Oficio n.° 199-2025-SGSG/MDH, recibido el
02 de diciembre de 2025, mediante el cual fa subgerente de Secretaria General remitio el
Manual de Clasificador de Cargos (MCC), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 574-2022-MDH de 23 de diciembre de 2022, que en su articulo primero resolvio:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
Periodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025

.-0008



“ N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 031-2025-2-4155-AC

Pagina 9 de 106

"ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, ¢/ MANUAL DE CLASIFICADOR DE
CARGOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAURA, el mismo que en
Anexo forma parte integrante de la presente Resclucion; ello en base a los
argumentos sefialados en la parte considerativa de la presente resolucion.”

Sobre el particular es pertinente sefialar que, de la revisién realizada al Portal de
Transparencia Estandar de la Municipalidad Distrital de Huaura, se advierte la existencia
de la Resolucion de Alcaldia n.® 0003-2023/MDH de 03 de enero de 2023, que en el sexto
parrafo de sus considerandos precisa: “Que vistos el Manual de Clasificador de cargos
aprobado por Resolucion N° 574-2022-MDH de fecha 23 de diciembre del 2022, este
manual no cumple con los requisitos de puestos como lo sefiala el Decreto Supremo
N°_053-2022-PCM; que son requisitos minimos indispensables para los cargos o
puestos de funcionarios y Directivos Publicos de Municipalidades (...)" y en su articulo
segundo sefala:

“ARTICULO SEGUNDO: SUSPENDER TEMPORALMENTE, Ia aplicacion del
Manual de Clasificador de Cargos, hasta el pronunciamiento correspondiente del
area de recursos Humanos sobre el cumplimiento del D.S (sobre idoneidad de
perfiles)

Asimismo, de la revision realizada al Oficio n.° 010946-2025-SERVIR-GDSRH? de
18 de noviembre de 2025, suscrito por la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos
Humanos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, que en el marco de sus facultades de
supervision, advirtio que la Municipalidad Distrital de Huaura no cuenta con Manual de
Clasificador de Cargos (MCC), concluyendo lo siguiente:

‘la Entidad no cumplié con la obligacion prevista en el articulo 3 de la Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 000150-2021-SERVIR-PE, que establecio el plazo de
6 meses para la adecuacion del MCC o para la elaboracion y aprobacion de dicho
documento de gestion. Asimismo, con la obligacion prevista en Ley n.° 31419y su
Reglamento, que establecieron el plazo de 180 dias calendario para la elaboracion
0 actualizacion del MCC conforme a las disposiciones previstas en dichas normas.”

Seglin lo expuesto se advierte que la Municipalidad Distrital de Huaura no cuenta con un
Manual de Clasificador de Cargos (MCC), que establezcan de manera ordenada todos los
cargos de la Entidad, su denominacion, clasificacion, funciones y requisitos minimos para
el ejercicio de sus funciones y cumplimiento de los objetivos institucionales.

El hecho expuesto, inobserva la normativa siguiente:

» Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar
la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y
directivos de libre designacion y remocidn, y otras disposiciones, publicado el
18 de mayo de 2022, que establece:

“Articulo 27. Instrumento de gestion requeridos y supuestos habilitantes para
iniciar el procedimiento de vinculacion

()

3 Remitido a la gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Huaura con copia al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Huaura.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Dislritél de Huaura
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a) Manual de Clasificador de Cargos o Manual de Organizacion y Funciones o el Manual
de Perfiles de Puestos, el cual contenga la descripcion del cargo o puesto.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()

Cuarta. Formulacién y adecuacion de los instrumentos de gestion

Para el cumplimiento de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley,
cuando corresponda, las entidades actualizan o modifican sus instrumentos de gestion
de recursos humanos, en el marco de los lineamientos aprobados por SERVIR para la
elaboracion, aprobacion, actualizacion y modificacion del CAP Provisional o el CPE y
el Manual de Clasificador de Cargos o el Manual de Perfiles de Puestos, segtin
corresponda, en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias calendario contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente norma.”

Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 000150-2021-SERVIR-PE de 16 de
noviembre de 2021.

“Articulo 3. Formalizar el acuerdo del Concejo Directivo por el cual se aprueba que las
entidades de la administracién publica de los tres (3) niveles de gobiemo, referidas en
el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativa de gestion de Recursos
Humanos, se sujetan a los siguientes plazos para la elaboracion y/o adecuacion de su
Manual de Clasificador de Cargos (MCC), y para la formulacion de su propuesta de
Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP Provisional):

- Las entidades disponen de un plazo de hasta seis (6) meses para adecuar su
Manual de Clasificador de Cargos vigentes a los lineamientos dispuestos en la
Directiva N° 006-2021-SERVIR-GDSRH “Elaboracion del Manual de Clasificador
de Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional’, o para formular
y aprobar uno en linea con lo dispuesto en la directiva.

.

Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicada el 03 de noviembre de 2006.

“Ml. Normas Generales de Control Interno

{ial

1. Normas General de Conftrol Interno

(--)

1.4 Estructura Organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento
de sus objetivos y a la consecucion de su misién.

03 Las entidades ptiblicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los
organismos competentes, deben disenar su estructura organica, la misma que no solo
debe contener unidades sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y
grado de autoridad en relacion con los niveles jerarquicos, canales y medios de
comunicacion, asi como las instancias de coordinacion intema e interinstitucional que
resulten apropiadas. El resultado de toda esta labor debe formalizarse en manuales de
procesos, de organizacion y funciones y organigramas.

()

énto a la Municipalidad Distrital de Huaura
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1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi
como establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como
los limites de su autoridad.

Comentarios:

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar
que el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y
autoridad asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos
tienen la responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y
responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el desempefio de su
labor.

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del
personal en general.

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que
ocupa. En este sentido, cada funcionario o servidor ptblico es responsable de sus
actos y debe rendir cuenta de los mismos.

(--)

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

(-

3.2. Segregacion de funciones
La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a
reducir los-riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es
decir, un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las
etapas clave en un proceso, actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto nimero de
cargos para asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones
asignadas deben incluir autorizacion, procesamiento, revision, control,
custodia, registro de operaciones y archivo de la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcion de la naturaleza
y volumen de operaciones de la entidad.

()

3.3.Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.

La situacion expuesta genera riesgos de incurrir en errores o fraude que afecten los procesos,
actividades o tareas en el ejercicio de las funciones asignadas a los funcionarios y servidores

s
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
Periodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025
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publicos de la Municipalidad Distrital de Huaura; asi como, compromete la eficiencia en la
gestion de recursos humanos.

Lo expuesto, se origina debido a que la Entidad a través de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos no ha priorizado la elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos (MCC), con la
finalidad de asegurar la correcta asignacion de funciones.

Ad n'a de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura

befodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025
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M. OBSERVACIONES

1. FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD NO ADVIRTIO QUE EL RESIDENTE DE OBRA
DESIGNADO, SE DESEMPENABA COMO SUPERVISOR DE OBRA EN OTRA ENTIDAD;
Y QUE ADEMAS NO ACREDITO LA EXPERIENCIA EXIGIDA SEGUN LAS BASES
INTEGRADAS PARA OCUPAR EL CARGO EN MENCION, CONLLEVANDO A LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR EL IMPORTE DE S/ 766 448,90, ADEMAS DEL
RETRASO PARA EL INICIO DE EJECUCION DE OBRA.

De la revision y anélisis a la documentacién remitida por la Municipalidad Distrital de Huaura,
en adelante la “Entidad", con relacion a la documentacion del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 02-2023-CS/MDH¢, se evidencid que, en la etapa de
perfeccionamiento del contrato, la Entidad realizo la validacion de la documentacion
presentada por el Consorcio Park®, ganador de la Buena Pro para la ejecucion de la obra:
“Construccion de escaleras y muro de contencion en el (la) pasaje La Esperanza, pasaje San
Juan y pasaje Casuarinas AA. HH El Carmen distrito de Huaura, provincia de Huaura,
departamento de Lima", con Cédigo Unico de Inversion n.® 2451570, sin advertir que el
residente de obra designado por el Consorcio Park, paralelamente desempefiaba el cargo
de supervisor de obra en otra entidad; y ademas, no cumplio con acreditar la experiencia
requerida seg(n las bases integradas.

Lo anteriormente expuesto contravino el articulo 139° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, el numeral 2.3. del Capitulo Il, numeral 3.1.2. y 3.1.3 del Capitulo
il de la seccion especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 02-2023-CS/MDH y numeral 7.3.4 de la Directiva
n.* 009-2020-OSCE/CD Lineamientos para el uso del Cuaderno de Obra Digital.

El hecho expuesto conllevé a que la Entidad suscriba el contrato de obra denominado:
“Construccion de escaleras y muro de contencion, en el pasaje La Esperanza, pasaje San
Juan y pasaje Las Casuarinas AA.HH. El Carmen distrito de Huaura, provincia de Huaura,
departamento de Lima", con Cadigo Unico de Inversion n.° 2451570, el 11 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 4), por el importe de S/ 766 448,90; ademas del atraso del inicio de
ejecucion de obra.

Los hechos se exponen a continuacion:
Del procedimiento de seleccion;

La Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.* 200-2023-MDH de 24 de julio de 2023
(Apéndice n.° 5) aprobo la actualizacion del Expediente Técnico” de la IOARR denominada
“Construccion de escaleras y muro de contencion, en el pasaje La Esperanza, pasaje San
Juan y pasaje Las Casuarinas AA.HH. EIl Carmen distrito de Huaura, provincia de Huaura,
departamento de Lima — Cadigo Unico de Inversion n.° 2451570, por el importe de
S/ 885 176,28, con un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario, el mismo que
considero los componentes siguientes:

# Publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, el 03 de noviembre de 2023,

® Integrado por las empresas AQC Contratistas Generales Scciedad de Responsabilidad Limitada, con RUC n.° 20603182988 y
Constructora & Consultora Hemsa S.R.L., con RUC n.” 20534106000.

® Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

" Inicialmente aprobado mediante Resolucion de Gerenciz Municipal n.° 456-2019-GM-MDH de 15 de noviembre de 2019
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Cuadro n.° 01

Componentes del Expediente Técnico actualizado

N° DESCRIPCION PARCIAL S/
1 | Obras provisionales 7 16 707,26
2 | Muro de contencion emboquillado 275 834,64
3 | Escaleras 93 993,79
4 | Mitigacion ambiental 10 755,93
5 | Seguridad y salud en obra 31 508,41
6 | Varios 159 864,96
Costo directo 588 664,99
Gastos generales 85 945,10
Utilidad PP47 093,20
Sub total 721 703,29
IGV 18% 129 906,59
Presupuesto de obra - ejecucién 851 609,88
Supervision 33 566,40
Presupuesto total de inversion 885 176,28

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 200-2023-MDH de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision Auditora,

A través del Formato n.° 02 - Solicitud y aprobacién de Expediente de Contratacion
(Apéndice n.° 7), la jefa de la Oficina de Logistica® de la Entidad solicité a la gerencia
Municipal lo siguiente: “Por el presente, se solicita la aprobacion del expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa® n.° 001-2023-CS/MDH -
Primera Convocatoria, mencionado en el presente documento.”

Es asi que, por medio del mismo Formato, el Gerente Municipal, aprob¢ el Expediente de
Contratacion para la ejecucion de la obra: “Construccion de escaleras y muros de contencion
en el (la) pasaje La Esperanza, pasaje San Juan y pasaje Casuarinas AA. HH. El Carmen,
distrito de Huaura, provincia de Huara, departamento de Lima", precisando lo siguiente:
“Teniendo a la vista el expediente de contratacion, por el presente documento el funcionario
que suscribe aprueba dicho expediente, considerando que Ja informacion consignada en /a
solicitud se ajusta a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.”

Asimismo, mediante el Formato n.® 03 - Solicitud y propuesta de miembros para integrar el
Comité de Seleccion (Apéndice n.° 8), suscrita por los sefiores Rene Oriol Henostroza
Lazaro, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural y Percy Armando Jara Rea, jefe de la
Oficina de Logistica, propusieron a la gerencia Municipal los miembros para conformar el
Comité de Seleccion y solicitaron su conformacion.

En consecuencia, el gerente Municipal, mediante Formato n.° 04 - Designacion del Comité
de Seleccion (Apéndice n.° 9), design6 el Comité de Seleccion para el Procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDH, quedando conformado de la
manera siguiente:

8 Es pertinente mencionar el articulo 21 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que establece: *(...) El drgano encargado de las contrataciones es el responsable
de remitir el expediente de contratacian al funcionario competenta para su aprobacion, en forma previa a la convocaloria, de acuerdo a las
normas de la organizacion intema (...)."

9 Se advierte la existencia de un error material en el Procedimiento de Seleccion, debido a que no corresponde a una Subasta Inversa
Electronica, sino a la Adjudicacion Simplificada AS-SM-2-2023-CS/MDH-1,

£ uditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura

Periodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025

0014



~
<
£t
Q

"QCONTRALOMA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 031-2025-2-4155-AC

Pagina 15 de 106
Cuadro n.° 02
Miembros del Comité de Seleccién
CARGO ‘ NOMBRES Y APELLIDOS DEPENDENCIA
Presidente titular Rene Oriol Henostroza Lazaro Subgerencia de Desarroll
Urbano y Rural

Primer miembro titular Elias Filiberto Requena Soto Oficina de Obras Piblicas
Segundo miembro titular | Percy Armando Jara Rea Oficina de Logistica
Presidente suplente Delvis David Morales Ramirez Oficina de Obras Publicas
Primer miembro suplente | Alejandra Paola Ibarra Quichiz Oficina de Obras Publicas
Segundo miembro G . - . i
suplents Suyanov Vladimir Ramirez Pantoja | Oficina de Logistica

Fuente: Formato n.” 04 - Designacidn del Comité de Seleccién (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision Auditora,

De la revision realizada a la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
se observa que la Entidad, el 03 de noviembre de 2023 public el cronograma del
Procedimiento de Seleccion AS-SM-2-2023-CS/MDH-1 para la ejecucion de la obra, segin
se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen 2
Cronograma del Procedimiento de Seleccion

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 03/11/2023 03/11/2023
: 2k : 04/11/2023 14/11/2023
Registro de participantes(Electronica) 00:01 23:59
Formulacién de consultasy . 04/11/2023 08/11/2023
observaciones(Electronica) 00:01 23:59
Absclucion de consultas y
observaciones{Electronica) 0112023 10/11/2023
Integracion de las Bases
ATRAVEZ DEL SEACE 10/11/72023 10/11/2023
sig ; 15/11/2023 15/11/2023
Presentacion de ofertas{Electronica) 00:01 23:59
Evaluacion y calificacion
OFICINA DE OBRAS PUBLICAS et i L e
Otorgamiento de la Buena Pro 17/11/2023
ATRAVEZ DEL SEACE 14:30 17/11/2023
Entidad Contratante
N* Rueg Entidad Contratante
20172303014 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAURA

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, revisado el 21 de octubre de 2025.
Link: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccionffichaSeleccion xhtmi?id=4d14041e-5d41-
4650-b3cb-469713003e81&ptoRetorno=LOCAL

En cumplimento al cronograma establecido, mediante Acta de otorgamiento de Buena Pro
de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 10), suscrita por los miembros del Comité de
Seleccion: Rene Oriol Henostroza Lazaro, presidente fitular, Elias Filiberto Requena Soto,
primer miembro titular y Percy Armando Jara Rea, segundo miembro titular, por unanimidad
otorgaron la Buena Pro del Procedimiento de Seleccién al Consorcio Park por el importe de

M

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
Periodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025
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S/ 766 448,90, quedando consentido' el 24 de noviembre de 2023, tal como se aprecia en
la imagen siguiente:

Imagen 3
Consentimiento de la Buena Pro

Listado de asciores realizadas por of figm

Hre. Situacion Fecha y hota dé publicecion Hative Azciangs
03/11/2023 20:70:00
1771112023 19:40:40

24/11/2023 08:44:29

Publicacion de convecatoria
Adjudicado
Consentir buena pro msnual I

1 Publicacion de convacatoria
i Adjudicade

I 3 Consentir buana pro manual

Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, revisado el 21 de octubre de 2025.
Link:https://prod2.seace.gob, pefseacebus-uiwd-publfichaSeleccionfichaSeleccion.xhimi?id=4d14041e-5d41-4650-b3ch-
469718003e81&ptaRetorno=L OCAL

- Respecto al perfeccionamiento del contrato.

Al respecto, es preciso sefialar el numeral 64.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado establece que: “Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité
de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el
expediente de contratacion al drgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que
se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.”

En ese sentido, a efectos de perfeccionar el contrato, el Consorcio Park, en cumplimiento a
lo establecido en el articulo 139° del Reglamento’ de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y al numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato del
Capitulo Il de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 02-2023-CS/MDH (Apéndice n.° 11), la representante com(in del Consorcio
Park, mediante la Carta n.® 000-2023-ADS/M.E.L., recibido el 4 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 12) present6 a la Oficina de Logistica, los documentos para el
perfeccionamiento del contrato.

Es pertinente sefialar que, como residente de obra, la referida representante com(n presentd
al ingeniero Miguel Angel Salazar Moran, de quién adjunté los documentos para acreditar
su formacion académica y experiencia, segin lo exigido en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 11) del mencionado Procedimiento de Seleccion.

A continuacion, se detalla los documentos remitidos para acreditar la experiencia del
residente de obra, ingeniero Miguel Angel Salazar Moran (Apéndice n.° 13), segin el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 03
Documentos que acreditan la experiencia del residente de obra para perfeccionar el contrato
” Entidad / Cargo Documento de acreditacién / fecha I':‘Iazo _d.e Comenta_n_o de
N - desempeiiado dasussrincidn ejecucion la comisién
P | Funcién i seglin contrato auditora
Academia Control y Contrato de servicios profesionales / : No se advierte la
1 Masterpool seguimiento de (25/02/2014) (Apéndice n.> 13) cg?gng::o presenta‘élién de
BAL. corg _ documentos de
Contrato de servicios de consultor para la la conformidad
e supervision de la obra; “Rehabilitacion del e
2 | pmipadad | Gonguor acceso de [a Av. Principal o la ocalda | 50 08 de los i
o de Anra, distrito de Anra ~ Huari - Ancash” Segin
1(20/08/2018) (Apéndice n.” 13) establecido en

* De acuerdo a lo establecido en el numeral 64.1 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, que precisa: “Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro
se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de
interponer el recurso de apelacion. (...)."

' Aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

BEELL e —
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
Periodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025
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; Cargo y Plazo de Comentario de
N° E;t'c::g ; desempeiiado D°°"me"t:ad:u:iﬁd$‘::°" Ifecha ejecucion la comision
P | Funcién P segun contrato auditora
Contratacion del servicio de consultoria las Bases
para la supervision de la obra Integradas™
s “Mejoramiento del campo deportivo del ;
3 Bii';glizlp?il:ad::ra Supervisor barrio de corral Jirka, localidad de Anra del ;?:ng?r?o
distrito de Anra — provincia de Huari -
departamento de Ancash” / (12/11/2019)
(Apéndice n.° 13)
Conlrato de servicios de consultor para la
supervision de la obra “Mejoramiento del
4 Municipalidad Consultor pasaje prolongacion Ramirez de la 60 dias
Distrital de Anra localidad de Contan, distrito de Anra - calendario
Huari ~ Ancash® - Primera Etapa /
(09/11/2018) (Apéndice n.” 13)
Municipalidad Confrato de servicios n.° 082-2021-
5 | Provincalde | KPS| ypGy / (055/2021)  (Apéndice 42 dias
Huari n.° 13)
Municipalidad Contrato de servicios n.° 0185-2021- 60 dias
6 | Provincial de Supervisor MPHIGM / (30/09/2021) (Apéndice palendaris
Huari n.°13)
Municipalidad : Contrato por locacién de semvicios - Ing.
7 | Distital de Resdentede | Residente / (21/032014) (Apéndice oo
Huacllan n.°13)
g CR Contratistas | Residente de Contrato de servicios residente de obra / 180 dias
SA. obra (28/11/2014) (Apéndice n.® 13) calendario
Municipalidad ; Contrato de consultoria n.® 008-2016-
9 | Distital OR;"*E“'E % | MDAA (RESDENTE DE OBRA) |/ Caglg :Ja:m
Acopampa (20/01/2016) (Apéndice n.° 13)
Contrato de servicios de un consultor para
la residencia de la actividad:
10 Municipalidad Residente de “Mantenimiento de la losa multideportiva 30 dias
Distrital de Anra | obra juventud de la localidad de Anra, del distrito calendario
de Anra, Huari — Ancash” / (08/11/2017)
(Apeéndice n.° 13)
11 Consorcio San Residente Contrato de servicios como Residente de 90 dias
Martin Obra/ (28/12/2018) (Apéndice n.° 13) calendario
12 Consorcio Tunas Residente Confrato de locacion de servicio n.° 001- 75 dias
Jirka 2021/ (06/12/2021) (Apéndice n.° 13) calendario
Constructoray - |
13 Consultora Residente de Contrato de locacion de servicios [ 60 dias
Tayamarca obra- (16/09/2022) (Apéndice n.° 13) calendario
ELRL.
Municipalidad Contrato de locador de servicios n.° 022- ;
14 | Distital de fosponsable | 2020 MDWANCASH | (23/0912020) c;g:&:ns.o
Marcara {Apeéndice n.” 13)
Municipalidad Contrato de locacion de semvicios — n.° 60 dias
15 | Distrital de Supervisor 002-2023-MDP [ (23/05/2023) (Apéndice fanda
Parobamba n.°13) catncano

W

12 Numeral 2.3 del Capitulo Il de las Bases Integradas:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
Periodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025

Fuente: Carta n.® 000-2023-ADSMM.E L., recepcionado el 04 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 12).
Elaborado por: Comision Auditora.

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

()

Del cuadro precedente, se advierte que el Consorcio Park, adjuntd contratos sin
conformidades para acreditar la experiencia del residente de obra, ingeniero Miguel Angel
Salazar Moran, incumpliendo lo establecido en las Bases Integradas (Apéndice n.® 11) del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDH que en literal s)
del numeral 2.3 del Capitulo Il de la seccion especifica, que establece:

s). bop:’a de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iij certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plante! profesional clave.”

-« BOLT
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s) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.” (El resaltado es
nuestro)

Al respecto es de indicar que, con los documentos presentados por la representante comun
del Consorcio Park, no se acredita la experiencia minima requerida'® para el residente de
obra, teniendo en cuenta que solo adjunté los contratos, en los cuales no se consigna la
fecha o periodo de la prestacion del servicio.

De ofro lado, el numeral 3.1.2. consideraciones especificas de los requerimientos
técnicos minimos', el cual fue incorporado al Capitulo Ill - Requerimiento de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 11), respecto al plantel profesional, especificamente con relacién
al ingeniero residente de obra, sefiala lo siguiente:

“b) DEL PLANTEL PROFESIONAL
i. Ingeniero Residente de Obra.

Ser Ingeniero Civil, Colegiado y Habilitado para el ejercicio profesional debidamente
acreditado con el titulo profesional.

Acreditar por lo menos 36 Meses de experiencia como Residente y/o Supervisor de obra
Yo Inspector de Oras, en obras iguales o similares, los que sustentaran con los siguientes
documentos, contratos con su respectiva conformidad o constancias o certificado o
cualquier otra documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal propuesto.

Ello sin prejuicio de que, ante dudas relacionadas con la veracidad o exactitud de la
informacion contenida en los documentos presentados, la entidad realice la fiscalizacion
respectiva.

El profesional propuesto como residente es de modo permanente y directo (Articulo 179°
del Reglamento de la Ley), por lo que no debe tener vinculo laboral o contractual
vigente, en Obras que se encuentren en ejecucion por la Municipalidad distrital de
Huaura u otra entidad.” (E| resaltado es nuestro)

Ademas, en las notas de referido requerimiento técnico minimo, precisa lo siguiente:

“Nota:

(..)

vii. A efectos de poder verificar la capacidad técnica y profesional, para la suscripcion del
contrato, es necesario que el participante presente en resumen la experiencia de
profesional propuesto, asi como su libre disponibilidad, bajo cualquier documento sin
restriccion alguna.” (El resaltado es nuestro)

En concordancia a la citada normativa, la comision auditora procedié a realizar la revision al
Buscador Publico del Cuaderno de Incidencias de Obra (CIO) del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado, del que se advierte que el 4 de diciembre de 2023, fecha en que
el Consorcio Park presento los documentos para perfeccionar el contrato, el ingeniero Miguel

13 “Acreditar 36 meses de experiencia minima, el cual se computara desde la colegialura, en obras iguales y/o similares del personal clave
requerido como Ingeniero Residente de Obras (...)" segun lo establecido en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDH (Apéndice n.° 11).

" Términos de Referencia elaborados por el area usuaria de la Entidad,
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Angel Salazar Moran, se encontraba desempefiandose como residente'® de la obra:
“Construccion de cobertura de instalaciones deportivas; en el (la) IE 86844 — San Pedro de
Chana en Ia localidad de Santa Rita, distrito de San Pedro de Chana, provincia de Huari,
departamento de Ancash” con Cédigo Unico de Inversion n.° 2495405, ejecutada por la
Municipalidad Distrital de Chana, Huari, Ancash, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen 4
Participacion del ingeniero Miguel Angel Salazar Moran como Residente en otra obra

Asientos del Cuaderno de Incidencias de Obra

W= Titulo de Aslento Tipe de Asiento Fecha Usuario Rol
e — wwms e sy
105 ACTIVIDADES REALIZADAS  GTRAS OCURRENGIAS ::'E"i?fs i’:w""im MERAN MIGHIEL g:: SE NTEDE
i ;s:;«;z ;g ';o«r";);;% R, t:;rlzﬁ;z:?_s m:;z YARINGARIO, EULER (s:]:imson oE
103 ACTMIDADES REALIZADAS OTRAS OCURRENCIAS g;’:;’lpl::j i:‘L:EZLAn MORAN: MR gE:;:’ENYE o
i Qf,fgﬁ slj.a .:E Ecg:;m e mgz; mn;?;z VARINGARO, EULER (E;{::;HWSOR 08
m ACTIVIDADES REALIZADAS QTRAS OCURRENCIAS ;&W:ﬁ[::s :::?“ I PREEL :Zﬂ:sﬂm o,
L —— o oo s semson
99 ACTIVIDADES REAUZADAS  OTHAS OCURRENCIAS fﬂfﬁfﬁs AS:"::L"" MR, MIGUEL g;.::zm ge
s S— i o cum semion s
97 ACTIVIDADES REAUZADAS  OTRAS GCURRENCIAS ;":iﬁ? i:‘é:‘_m MORAHMISLEL :‘;:ENTE BE

Fuente: Buscador Piblico ClO del OSCE, revisado el 21 de octubre de 2025.
Link: https:t/apps.osce.gob.pefbuscador-cuademo-obra/searchidetalle/OTUzODMAYTgtNDgxMS00ZDQxL Tk2Z TKEZmRMWY4Y zczOTc3

Lo descrito en el parrafo precedente se corrobora con la revision en el aplicativo
Infobras, donde se aprecia el cargo desempefiado por el mencionado profesional como
Residente de Obra, cuyo inicio de labores fue el 05 de octubre de 2023 y con término el
02 de enero de 2024, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen 5
Participacion del ingeniero Miguel Angel Salazar Moran como Residente de Obra

L As

pectos genarales

Eo5eat

SR O

Fuente: Aplicativo Infobras de la Contraloria General de la Repliblica, revisado el 21 de octubre de 2025,

15 |nformacion que fue confirmada por la Municipalidad Distrital de San Pedro de Chané, segin Carta n.* 015-2025/SOSLIMDSPCH/LAEM
de 27 de octubre de 2025 (Apéndice n.” 14), en la que precisé (...) indicar que se visualiza que el Ing. SALAZAR MORAN MIGUEL ANGEL
con CIP: 152229 se mantuvo desde la firma de contrato hasta la culminacién del plazo contractual como responsable de Residente de obra
(...)', remilida a la comision auditora mediante el Oficio n.” 262-2025/MDSPCH/MFCM/A el 29 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 14).
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Asimismo, de Ia revision al expediente de contratacion, la comisién auditora advierte que
no se acredita documento alguno mediante el cual el residente de obra propuesto manifieste
su libre disponibilidad, situaciones que no fueron advertidas por el sefior Percy Armando Jara
Rea, jefe de la Oficina de Logistica, quien mediante el correo electronico
contabilidadhuauraz2022@amail.com (Apéndice n.° 15) de 05 de diciembre de 2023 comunico
al Consorcio Park las observaciones encontradas en los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, precisando lo siguiente:

()

Detallo las observaciones para subsanar:

- Adjuntar copia de DN! de los representantes legales de los integrantes del consorcio.

- Elformato del domicilio para efectos de la notificacion, no indica lugar exacto, distrito,
provincia, departamento.

- Elpresupuesto y precio unitario (flete rurai) no esté de acuerdo a los precios unitarios,
el costo directo, gastos generales, el sub total, IGV, de acuerdo a la oferta econémica
a precios unitarios, presentada.

INGENIERO RESIDENTE

Solo presenta contrato, la base administrativa integrada dice:

Contrato y su respectiva conformidad o constancia o certificado o cualquier ofra

documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto

(puede ser acta de recepcion, acta de entrega de terreno y término de obra, otros).

INGENIERO ESPECIALISTA EN CALIDAD
No presenta titulo profesional.”

Lo descrito se puede apreciar en la imagen siguiente:

Imagen 6
Observaciones a los documentos presentados para el perfeccionamiento del
contrato
SUBSANAR DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA PERFECCIONAR CONTRATO
B e s nana3l
Fecha 2023-12-05 2229

Medisnte el prasente, comunico guo sa ha revisado el expediente 202311088, que contiene la decumentacidm para fires del contrato, de su
rapresantada CONSDRCIO PARK, de las cuales se ha encentrade obsarvacicnes que deben ser subsanado em el plazo de 2 dias hdbiles, de acuerds al
articulo 60 del reglasento de contrataciones del estade, moadificada por D.5.388-2822-EF,

Detalle las observsclones para subsamar:

= Adfuntar copia de DfIi de los representantes lefales de los invegrantes del consorclo.

- El formsto del domicilio para efectos de 1a notificacion, no dndica lugar exacto, distrito, provincia, departamenta.

- EL presupuesto y procio unitario {flete rural) ne esta de acuerds o los precios unitarios, el costo directs, gastos generales, el sub ratal,
16, de acuerds @ la sferta econdnlea a precios unitarios, peesentads
INGENTERD RESIDENTE

Solo presenta contrato, 1a base administrativa integrada dice:
Contrata y su respectiva cenformidad o constancla o certificado o cuslquier otrs documentacidn que de mamera fohaciente deavestre la
expertencda del personal propueste (pucde ser acta de recepeidn, acta de entrega de terreno

¥ tersilne de obra, otros).

INGENIERQ ESPECTALISTA EN CALIDAD
Na presentn titule profesional.

Es cuanto cosunico, se espera su ateacidn

i
Oricing ce logisties y contral patrironial

Fuente: Carta n.” 000-2023-ADSM.E.L., recibido el 04 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 15).

De la imagen precedente se observa que, si bien el sefior Percy Armando Jara Rea, jefe de
la Oficina de Logistica de la Entidad realizo observaciones a los documentos presentados
por el Consorcio Park para la suscripcion del contrato, no advirtié que el profesional
propuesto por el mencionado Consorcio se encontraba como residente de obra en una obra'é

® Pese a que era requisito que el profesional propuesto (residente de obra) no debia tener vinculo laboral o confractual vigente, en obras
que se encuentren en ejecucion por la Municipalidad Distrital de Huaura u otra entidad, lo cual estaba establecido en el numeral 3.1.2.
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que era ejecutada la Municipalidad Distrital de San Pedro de Chana, ademas no presento
documento alguno respecto a su libre disponibilidad!”,

Ahora, en atencién a las observaciones realizadas por la Entidad, la representante
comin del Consorcio Park, a través de la Carta n.° 002-2023-ADS/M.E.L.. recibido el
06 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16), present? a la Oficina de Logistica de la Entidad,
los documentos subsanados para perfeccionar el contrato; no obstante, la mencionada
representante no cumplié con subsanar los documentos observados del Residente de Obra,
por el contrario, remitio documentacion (formacion académica y experiencia) del ingeniero
Juan Carlos Aquino Reyes, designado para ocupar el cargo de Residente de Obra,
precisando lo siguiente:

1)

Contratos y conformidades del ingeniero residente, se designa al ingeniero Juan
Carlos Aquino Reyes a cambio del ingeniero Miguel Angel Salazar Moran a fin de
cumplir con subsanada.”

Cabe indicar que la mencionada representante comin presenté a la Oficina de Logistica, los
documentos para acreditar la experiencia del nuevo residente de obra ingeniero Juan Carlos
Aquino Reyes (Apéndice n.® 17), segln se puede apreciar en la imagen siguiente:

Imagen 7

Relacidn de documentos para acreditar la experiencia del residente de obra
- Aueve WSt et TE
I RESIOENTE DE OBRA |

[ NOMBRE [ ESPECIALDAD ] ciP ] 1] ]
| JUAN CAALOS AQUING REYES | woenErRocviL | 93865 1e7ees0s |

PERIODO DE DURACION

NOMB ENTIDADICONTRATISTA
N CARGO NOMBRE DE LA QBRA P Tomlng ﬂﬂ:f::"

i o 00t
acman ool Distran dhe Pulia = Santa Eruz - Cajamasa

MumcpomDaidePun | 00007 | imial | 300
reroiiaf

2 | eesoewie | © ol It“""; bl Qatiehy ConstnctsmPustka SRL f~011207 | 2rcace 903
i oiothY nileidt
Rvhublwaen oo Asfltada del trame: Crize Marropon - o
S| Buorcs Aies, Renabitacen de Ashaitada del trama T —_ wiaa [-mae | w5 ;
& SHERAE Buinas ATes - Peerle Chant prens ge Meresss- S O S
= Za Py x 8 ’
: — |/ ~
: Meymaeienta e la Vi Av. Magatenat de s Leealead de | Muncpaiens Osum e S | e 10 | pseads 763 LD
4 | SUFERWISOR Vichon» Priners Eaa Pedto da Chana [ ler . r
asforli mpfan i M
}| Apertura y Atrnado da o Carneiera Mitctamba < LaFila = | Ascoacidn Fondo Soval La 130318 210213 650
5 | SUPERWISORY b G
e “crh caaetera de e
% | RESDINTE Corarm pobiada da Huamparalloel cisircn e Hul - EWPRESAJAFELRL | 03012 | oG S0
Proviazia eo Muwi - Depa @menio ce Ancach CraM eefe it
TOTRE TN e

TOTAL TIEMPO EN ANOS 343

16/ 2514 L au) pof oty

HuuLy

Fuente: Carta n.® 002-2023-ADS/M.E L., recibido el 06 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 16).

consideraciones especificas de los requerimientos técnicos minimos, el cual fue incorporado al Capitulo IIl - Requerimiento de las
mencionadas Bases Integradas (Apéndice n.° 11), del cual tenia conocimiento por ser uno de los miembros del Comité de Seleccion que
elabord las mencionadas Bases.

7 Asimismo, conocia que el participante debia presentar cualquier documento que acredite la libre disponibilidad del personal propuesto,
segln lo establecido en el numeral 3.1.2. consideraciones especificas de los requerimientos técnicos minimos, el cual fue incorporado al
Capitulo Il - Requerimiento de las mencionadas Bases Integradas (Apéndice n.® 11) al ser uno de los miembros del Comité de Seleccion
que elaboro dichas Bases.
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De la imagen precedente se puede apreciar que, el ingeniero residente muestra una
experiencia acumulada de 3.43 afios, lo cual fue presentado para acreditar la experiencia
requerida segun las Bases Integradas (Apéndice n.° 11) del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDH. Es pertinente mencionar que, de la revision
realizada al expediente de contratacion remitido por la Entidad, la comision auditora advierte
que no se acreditd documento de evaluacion alguna, respecto a la experiencia del
profesional antes mencionado, por el contrario, solo existe una anotacién que indica “si
cumple”,

Sobre el particular, la comision auditora procedié a realizar la revision de los documentos
presentados por el Consorcio Park para acreditar la experiencia del residente de obra, de lo
cual se advierte que, al 06 de diciembre de 2023, fecha en la cual el mencionado Consorcio
presentd los documentos para suscribir el contrato, el ingeniero Juan Carlos Aquino Reyes,
designado como Residente de Obra, se encontraba desempefiandose como supervisor de
|la obra: “Contratacién de la ejecucion de obra mejoramiento de los caminos de herradura en
el sector Turuhuay del Centro Poblado de Pichiu Quinhuaragra, distrito de San Marcos,
provincia de Huari, departamento de Ancash”, ejecutada por la Municipalidad Distrital de San
Marcos, Huari, Ancash, segln la revision realizada al buscador pablico CIO del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen 8
— i . i :
Participacién del ingeniero Juan Carlos Aquino Reyes como Supervisor en otra obra
Asientos del Cuaderne de Incidencias de Obra
N*  Titulo de Asiento Tipo de Asiento Fecha Usuaria Ral
ASIENTC DEL SUPERVISOR 064212023 AQUING REVES, JUAN SURERVISOR DE
7 . TRA RRENCIAS >
& DE 03PA el e 07:50 M CARLCS CERA
; PARTICIPACICN DEL PLANTEL 034122023 MONTES LAZARD, ANTHONY  RESIDENTE DE
2 ACONTESIMIENTGS GEL DIA
4 PEONIESME TR PROFESIONAL CLAVE 102 M SRYAN CERA
WMRTICIR N AMTEL 412207 M T ATARD, * ; ZSIDENTE DE
3 AcONTESMIENTOS DeLO  PARTICIPAGION DELPLANTEL 06A212023 ONTES LAZARC, ANTHOMNY  RESIDENTE D
PROFESICNAL CLAVE 0938 PM BRVAN CBRA
4k NO SE ELAVATA BOR MOTIVC  PARTICIRACION DEL PLANTEL Q22023 MONTES LAZARD, ANTHONY  RESIDENTE DS
“ peiwspecron PROFESIONAL CLAYVE Gaas P SRVAN BRA
1272025 MONTES LAZARD, ANTHONY  RESIDENTE D2
3 4B NO ELAVDH £ TTRAS URRENCIA
23 TRABAJONOELAVORASBLE  OTRAS OCURRENCIAS b e ey i

Fuente: Buscador Publico CIO del OSCE, revisado el 17 de octubre de 2025

Link: hms:ffaggs.nsce.gnb,ge{l_:uscadur«:uademo«:brafsearchldetaﬁefNDNiN'cz\}mliN2MwMCUOZGM3LTk4WVEthViNmeZmU:iN_[m

Lo descrito anteriormente también se puede corroborar de |a revision realizada al cuaderno
de obra digital, en el que se aprecia que el ingeniero Juan Carlos Aquino Reyes, realizo el
registro en el asiento n.® 27 el 06 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18) en calidad de
supervisor de obra, tal como se puede apreciar a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
Periodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025

--0022



"LQCONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 031-2025-2-41 55-AC

Pagina 23 de 106

Imagen 9
Participacion del ingeniero Juan Carlos Aquino Reyes como supervisor en otra obra

OSCE = Asiento del Cuaderno de Obra

Entidad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Obra: CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DE LOS CAMINOS DE HERRADURA
EN EL SECTOR TURUHUAY DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN
MARCOS, PROVINCIA DE HUARI, DEPARTAMENTO DE ANCASH.

Centratista: CONSORCIO PICHIU

MNumero de asiento: 27
Titulo ASIENTO DEL SUPERVISOR DE OBRA
Fecha y Hora 06/12/2023 19:50
Usuario: AQUINO REYES, JUAN CARLOS
Rol: SUPERVISOR DE QOBRA
Tipo de asiento: OTRAS OCURRENCIAS

Oescripeion: CON FECHA 29 DE NOVIEMBRE DEL 2023, LA SUPERVISION FIRMA EL CONTRATO NRO. 113-2023-
MDSM/GM Y CON ACTA DE REINICIO NRO 01 DE FECHA 06 DE DICIEMBRE DEL 2023 SE FORMALIZA
EL REINICIO DE OBRA, POR LO TANTO A PARTIR DE LA FECHA SE HACE CARGO DE LA
SUPERVISION EL CONTRATISTA DE SUPERVISION CONSORCIO JAREDAY Y SU JEFE DE
SUPERVISION ING JUAN CARLOS AQUINO REYES Y ESPECIALISTAS

Astento de Referencia: NINGUNO
Archivos anexos: 02
CONTRATO SUP.pdf
Hash256:  499794ea991c41802989b338162d9 1caff9c822d657c3aBBBad21a5703a5¢ch 13

ACTA DE REINICIO pdf
Hash 256:  725d3eel2864336b8979008828103bc70bc296744ba 10183597 168a805ei48eb

Fuente: Asienta n.” 27 del Cuademno de Obra Digital de 06 de diciembre de 2023 de la obra *Mejoramiento de los caminos de
herradura en el sector Turuhuay del Centro Poblado de Pichiu Quinhuaragra, distrito de San Marcos, provincia de Huar,
depariamento de Ancash” (Apéndice n.® 18).

Del mismo modo se puede apreciar que dicho profesional, al momento de la suscripcion del
contrato (11 de diciembre de 2023) (Apéndice n.° 4) se encontraba desempefiandose como
supervisor en la obra: “Mejoramiento de los caminos de herradura en el sector Tururhuay del
Centro Poblado de Pichiu Quinhuaragra, distritc de San Marcos, provincia de Huari,
departamento de Ancash" con CUI n.” 2558667, ejecutada por la Municipalidad Distrital de
San Marcos, Huari, Ancash, segtin se advierte de la revision al aplicativo Infobras de la
Contraloria General de la Replblica, segin se puede apreciar en la imagen siguiente:

Imagen 10

Participacion del ingeniero Juan Carlos Aquino Reyes como supervisor
. Datos bésicos de laobra ) e

Ruperviseres/inspectores

Fuente: Aplicativo Infobras de la Contraloria General de la Replblica, revisado el 17 de octubre de 2025.
Link: https://infobras,contraloria.gob. pe/infobrasWeb/Mapa/DatosGenerales
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De la imagen precedente, se puede apreciar que el referido profesional inicié la prestacion
de servicios como supervisor de obra el 07 de noviembre de 2023.

Asimismo, la comision auditora realizé la verificacion de los documentos que acreditan la
experiencia del ingeniero Juan Carlos Aquino Reyes, evidenciandose lo siguiente:

- Laexperiencia sefialada en los items 1y 2, de laimagen 7, se superponen en el periodo
de 03 de setiembre de 2007 al 14 de junio de 2008, segln se muestra en la imagen

siguiente:
Imagen 11
Traslape de experiencia del residente de obra
EXPERIENCIA
TRASLAPADA
L . 2_ 7_.'98_!_2008
| I
2609200

Experiencia 1
= Experiencia 2

Fuente: Carta n.° 002-2023-ADS/M.E.L., recibido el 06 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 16).

- Laexperiencia sefialada en los items 4 y 7'8 de laimagen 7, se superponen en el periodo
16 de mayo de 2014 al 08 de setiembre de 2014, seglin se aprecia en la imagen

siguiente:
Imagen 12
- Traslape de experiencia del residente de obra
EXPERIENCIA
TRASLAPADA
1610512014 2001072014

220172014 GEE204

Expertencia 3
Experiencia 4

Fuente: Carta n.® 002-2023-ADS/M.E.L., recibido el 06 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16).

Sobre el particular, es preciso mencionar lo descrito en el numeral 2.3. REQUISITOS PARA
PERFECCIONAR EL CONTRATO del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 9), que establece:

‘2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
()

Importante

()

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del
tiempo de dicha experiencia solo si considerara una vez el periodo traslapado. No
obstante, de presentarse periodos traslapados en el residente de obra, no se

'8 Se observa que se ha realizado una anotacion manuscrita con lapiz.
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considerara ninguna de las experiencias acreditadas, salvo la ejecucion de obras
por paquete.” (El resaltado es nuestro)

De otro lado, en relacion a la experiencia sefiala en el item 3 de la imagen 7, acreditada
mediante Certificado expedida por la empresa O'bring S.A.C (Apéndice n.° 17), en el cargo
de Supervisor Interno, cuyo servicio fue prestado desde el 01 de diciembre de 2008 al
26 de setiembre de 2009. Al respecto es preciso mencionar el literal A.3 EXPERIENCIA DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE del numeral 3.1.3. del Requerimiento Técnico Minimo, el
cual fue adjuntado al Capitulo Ill - Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 11), respecto al plantel profesional, especificamente con relacion
al ingeniero residente de obra, sefiala lo siguiente:

“3.1.3. REQUISITOS DE CALIFICACION
()
A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL CLAVE
Requisitos:
1. Acreditar 36 Meses de experiencia minima, el cual se computard desde la
colegiatura, en obras iguales y/o similares del personal clave requerido como
Ingeniero Residente de Obras.”

Asimismo, el numeral 3.1.2. consideraciones especificas de los requerimientos
técnicos minimos, el cual fue adjuntado al Capitulo Ill - Requerimiento de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 11), respecto al plantel profesional,
especificamente con relacion al ingeniero residente de obra, sefiala lo siguiente:

“b) DEL PLANTEL PROFESIONAL

i. Ingeniero Residente de Obra.
Gl
Acreditar por lo menos 36 Meses de experiencia como Residente y/o Supervisor de
obra y/o Inspector de Oras, en obras iguales o similares, los que sustentaran con los
siguientes documentos; contratos con su respectiva conformidad o constancias o
certificado o cualquier otra documentacion que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto.

Ademas, es pertinente mencionar lo descrito en el numeral 2.3. REQUISITOS PARA
PERFECCIONAR EL CONTRATO del Capitulo Il de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 11), que establece:

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

(--:)

Importante

(.)

Asimismo, la Entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados para
acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados
la denominacion del cargo o puesto no coincida literalmente con aquella prevista en los
requisitos de calificacion, se debera validar la experiencia si las actividades que
realizé el profesional corresponden con la funcion propia del cargo o puesto
requerido.”

(El resaltado es nuestro)

Ahora, la experiencia descrita en el item n.* 3 de laimagen 7, sefiala el ingeniero Juan Carlos
Aquino Reyes, se desempefid como supervisor interno en las obras: Rehabilitacion de via

e
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vecinal, tramo: Cruce Morropon — Buenos Aires y Rehabilitacion de via vecinal: Buenos Aires
- Puente Chanrro; de la provincia de Morropén, departamento de Piura, tal como consta en
el certificado que se muestra a continuacion:

Imagen 13
Experiencia del ingeniero Juan Carlos Aquino Reyes como supervisor interno

i
D) RDRIAG CA i —— w
O BRIN G SAC covrramistas v er RUICHOS

JCLTFAK

LA GERENCLA DE LA EMPRESA O'BRING SAC CERTIFICA:

CERTIFICADO

QUE EL ING. JUAN CARLOS AQUING REYES, IDENTIFICADO CON DNJ N 16789505, HA
LABORADO PARA NUBSTRA EMPRESA. DESEMPERANDO EL CARGO DE ING.
SUPERVISOR INTERNO PARA LAS DIFERENTES OHRAS DE PREVENCION NEL FENOMENQ
DEL NIRO EJECUTADAS ANTE “PROVIAS NACIONAL EN LAS DIFERENTES ZONAS DEI.
DEPARTAMENTO DE PIURA™ DESDE 01 DE DICIEMBRE DEL 2008 AL 6 DE

SETIEMBRY. DEL 2uuy

+  Rulubilitacidn de via vecinal, wamo: Cruce Morropdn - Buenos Aies:
*  Rehabilitacion de vin vecinal: Buenos Aines - Puente Chamera; de la Proviecia de Morrapan,
Diepertments de Piura,

DURANTE SU PERMANENCIA {IA DEMOSTRADO CAPACIDAD FROFESIONAL PROACTIVO v
HONRADEZ,
SE EXPIDE EL PRESENTE CERTIFICADO A SOLICITUD DEL INTERESADO PARA LOS FINES
DUE BESTIME CONVENIENTE,
ATENTAMENTE

CHIELAYY, 53 1R NOVIEMMRE DEL 2009

REPS

Fuente: Carta n.” 002-2023-ADS/M.E.L., recibida el 06 de diciembre de 2023 (Apéndice n.”16).

De la revision realizada al expediente de contratacion, la comision auditora advierte la no
existencia de documentos sobre funciones especificas desempefiadas por el ingeniero Juan
Carlos Aquino Reyes, como supervisor intemo a fin de determinar si éstas son acordes a las
funciones de un residente, supervisor y/o inspector de obra. Ademas, las obras ejecutadas
que acreditan su experiencia estan relacionadas a rehabilitacion de vias vecinales que no
son iguales ni similares' al objeto de contratacion del Procedimiento de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDH.

" De revision a la informacion remitida por la Entidad a la comisién auditora, respecto a la experiencia del residente de obra se advierte
que el Consorcio Park no adjunto documentos que pemitan deteminar si las obras "Rehabilitacion de via vecinal, tramo: Cruce Morropén
~Buenos Aires"y ‘Rehabilitacian de via vecinal: Buenos Aires — Puente Chanrro; de la provincia de Morropén, departamento de Piura® son
obras similares al objeto de contratacian, considerando la nota i) del numeral 3.1.2. consideraciones especificas de los requerimientos
técnicos minimos, el cual fue incorporado al Capitulo Il - Requerimiento de las Bases Integradas (Apéndice n.® 11) del mencionado
Procedimiento de Seleccion,
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En ese sentido, la comision auditora luego de realizar la evaluacion de los documentos
presentados por la representante comin del Consorcio Park, realizo el calculo de la
experiencia del residente de obra, segun el detalle siguiente:

Cuadron.” 4
Calculo de la experiencia del residente de obra para perfeccionar el contrato realizada por la
Comisién Auditora

Nl ENTIDAD | CARGO | pcpenmaiamyperinia | MCO | AN | TEROS

1 zd:giﬁ:gslidad Distrital dR:s;g;nte ﬁpﬂ;rc:;gg it?ot:?t;ajo 200082007 | 1410672008 0

2 g ot |commanieits | |z | o

| ok e | ety §§£?$"§§$Z$H£?§?§ e — 0

obras (Apéndice n.® 17)

4 2{‘:{‘:};’;2'}12"5”"‘ g %ﬁﬁ?g?:ﬁﬁ?’mmd 1610572014 | 2011012014 0

5 | Empresa O'bring SAC | SISO | Gorficago (Apéndice n.s 17) | 0111212008 | 260912009 0

_9@?“0\;’70’37(0 6 | Fondo Socialla Granja | SuPemsor -t 13082018 | 23022019 | 195
g ESPE dsmgl_s 7 EmpresaJsFELRL, | Residente g’:éf";‘i‘iaglfﬁ;’)abajc' 20102022 | 20032023 | 152
1"2,, ;‘3 TOTAL DiAS 347
MESES 157

AROS 096

Fuente: Carta n.” 002-2023-ADS/M.E L., recibido el 06 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision Auditora

Es asi que respecto a las experiencias sefialadas en los items 1, 2, 3, 4 y 7 de la imagen 7,
la comision auditora precisa que no cumplen con los criterios exigidos para acreditar la
experiencia requerida segln las Bases Integradas (Apéndice n.° 11), por lo que dicho
profesional no cuenta con la experiencia minima de 36 meses para ocupar el cargo de
residente de obra, habiendo acreditado solo 0.96 arios de experiencia.

Sobre el particular, pese a que el residente de obra ingeniero Juan Carlos Aquino Reyes, no
cumplia con acreditar la experiencia requerida segan lo establecido en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 11) del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 02-2023-CS/MDH, la Entidad procedio a suscribir el contrato de obra denominado:
‘Construccion de escaleras y muro de contencion, en el pasaje La Esperanza,
pasaje San Juan y pasaje Casuarinas AA. HH El Carmen distrito de Huaura,
provincia de Huaura, departamento de Lima" — Cédigo Unico de Inversion n.° 2451570, el
11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4) con el Consorcio Park?!, teniendo como residente
de obra al mencionado profesional, dentro de su plantel clave.

# Evaluacion realizada por la comision auditora.
2 Integrado por las empresas:
- AOC Contrafistas Generales Sociedad de Responsabilidad Limitada, con RUC n.° 20603182988,
- Constructora & Consultora Hemsa S.R.L., con RUC n.° 20534106000.
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Dichas situaciones no fueron advertidas por el sefior Percy Armando Jara Rea, jefe de la
Oficina de Logistica, por el contrario, permitio que se suscriba el contrato entre la Entidad y
el Consorcio Park para la ejecucion de la obra en evaluacion, pese a que dicho profesional
tenia pleno conocimiento del contenido de la Bases, al ser uno de los integrantes del Comité
de Seleccion que aprobo el proyecto de las Bases, tal como se muestra a continuacion:

Imagen 14
Aprobacién del proyecto de Bases Administrativas

FORMATO " 08
ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES

1 NUMERO DE ACTA l

2 |SOBRE LA INMFORMACION GENERAL
En, el tiatnta do Huzurs, & lon 0
a5 105D 3m horas, ¢

3 i ol mes

L H
AURRL, FROVINCIA
dad 3! préyesio do

% afin de dsr cow

3 SOBRE EL QUORUN Y LOS MIEMBROS PARTICIPANTES DE LA SESION
£l quonum necossno que EAGE 12 normativa G0 feniratacionss gl L5'ad0 S0 logro con fa gresencia de los siguiames

membrnsg.
Rens Griol Henostraza Tiutar £ Sub Gerencia de Desarciio
Presdenta - Yan. g
* Lazare Seplanty Dapendencla: lumans y Rural
_— . Titular -3
Primer ¥ombro Ehas Fliberte Reguena Sote Depeasenca [Oficina de Obras Pubicas
Suplanta
2 Titular x Oficina de Legistica y Coatrol
Segundo Miombyr Peroy A da Ja k e : glsucay
g s 0 |F y Afmando Jara Rea Sunienie Depentencia; Ipaeimonial

4 [SOBRE EL ACUERDO DE APROBAGION

Los miemuros del comite e seleccion manifestan que han temdo o la vista i proyecto de bases, ¥ e aste fue revisann)
POr cada und So lou prosenies. por 10 que. on fotal Eberad y conccimients. se acuerda gor Unamimidad aprebar ai
maencionado groyecio, a fin da Que soa elevado 3! lunclonano competsnts fara su gprobacion final y con ello podes
canveear 8l procedmiants de seleccion.

7 |OBSERVACIONES

@

S i 5 Sl
NOMBRE Y FIRMA DEL PRIMER MIEMBRO MOMERE ¥ FIRMA DEL SEGUNDO MIEMBRO
i . e

Fuente: Formato n.” 06 — Acta de conformidad de proyecto de Bases, suscrito el 03 de noviembre de 2023
(Apéndice n.® 19)

- Del retraso en el inicio de ejecucion de obra

Ahora, respecto al inicio de la ejecucion de la obra materia de evaluacion, representantes de
la Entidad, del Consorcio Park y de la supervisian, el 26 de diciembre de 2023, suscribieron
el Acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 20). Es de indicar que, la obra no inicié su
ejecucion por el contraio el Consorcio Park mediante la Cara
n.” 001-2024-OBRA/MDH/PARK recibido el 08 de enero de 2024 (Apéndice n.° 21) solicitd
ala Entidad el cambio de ingeniero residente justificando lo siguiente: “(...) y al mismo tiempo
solicitamos del cambio del residente de la obra de la referencia, indicando que el primer
ingeniero residente de obra no puede realizar sus asientos en el cuademo de obra

2 Designado mediante el Formato n.” 04 - Designacion del Comité de Seleccion (Apéndice n.® 9).
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electronico, por impedimentos del sistema desconociendo los motivos, y para evitar que la
obra se paralice estamos presentando al ingeniero José Luis Cafiari Ravichagua (...)."

Sobre el particular es pertinente citar el numeral 7.34 de la Directiva
n.® 009-2020-OSCE/CD? respecto a la creacion de usuarios que establece: “Para crear los
perfiles de usuario de inspector de obra, supervisor de obra y residente de obra, se verifica
adicionalmente, que dichos usuarios no cuenten con la condicion de activo en cuademnos de
obra digitales en ofras obras de la Entidad o de obras Entidades Publicas Contratantes.”

Es asi que, al encontrarse el residente de obra desempefiandose como supervisor en otra
obra, no era posible obtener el usuario del cuaderno de obra digital como residente de obra,
por la limitacion establecida en la precitada normativa, lo que conllevo a solicitar el cambio
de residente.

Es de precisar que, la solicitud presentada por el Consorcio Park fue derivada por la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural a la Oficina de Obras Publicas a través del
Proveido n.® 041-SGDUR, EXP 202400200, de 09 de enero de 2024 (Apéndice n.° 21),
para su atencion, finalmente derivada a la Oficina de Logistica para su andlisis y evaluacion.

El sefior Percy Armando Jara Rea, jefe de la Oficina de Logistica remitid el Informe
n.® 097-2024-OLCP/MDH, recibido por la Subgerencia de Administracion y Finanzas el
25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 22), mediante el cual comunico respecto al nuevo
residente de obra indicé lo siguiente: “(...) cumple con los requisitos de calificacion solicitado
en las base administrativa integrada, por la cual se ha realizado la habilitacion del ingeniero
José Luis Cafiari Ravichagua, como usuario del cuademo de obra digital con fecha
13 de enero del 2024.”

En ese sentido, el residente de obra, ingeniero José Luis Cafiari Ravichagua realizo la
anotacion en el asiento n.® 02 del cuademo de obra digital el 15 de enero de 2024
(Apéndice n.° 23), respecto al inicio de obra, indicando lo siguiente: “Con fecha
12 de enero del 2024, se han iniciado los trabajos en la ejecucién de la obra (...) toda vez
que se han cumplido con las condiciones estabiecidas en el art. 176° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado para dar por iniciado la obra. (...).” Lo sefialado se puede
apreciar en la imagen siguiente:

23 Aprobado a través de la Resolucion n.® 100-2020-0SCE/PRE de 30 de julio de 2020.
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Imagen 15
Asiento n.° 2 del Cuaderno de Obra Digital - inicio de ejecucion de obra

LOSCE = Asiento del Cuaderno de Obra

Entidad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAURA

Obra: CONSTRUCCION DE ESCALERAS Y MUROS DE CONTENCION EN EL (LA) PASAJE LA ESPERANZA,
PASAJE SAN JUAN Y PASAJE CASUARINAS AA. HH. EL CARMEN - DISTRITO DE HUAURA

Contralista: CONSORCIO PARK

Nomero de asienta: 02

Titulo INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

Fecha y Hora 15/01/2024 1810
Usuario: CANAR! RAVICHAGUA, JOSE LUIS

Bt w OF ORBRA
Tipo de asiento: INICIC DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

Descripion: CON FECHA 12 DE ENERO DEL 2024, SE HAN INIC/ADO LOS TRABAJOS EN LA EJECUCION DE LA|
OBRA: "CONSTRUCCION DE ESCALERAS Y MURO DE CONTENCION; EM EL (LA) PASAJE LA
ESPERANZA, PASAJE SAN JUAN Y PASAJE CASUARINAS AA. HH EL CARMEN DISTRITO DE HUAURA
PROVINCIA HUAURA, DEPARTAMENTO LIMA", TODA VEZ QUE SE HAN CUMPLIDO GON LAS|
CCNDICIONES ESTABLECIDAS EN EL ART. 176' DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE|
CONTRATACIONES DEL ESTADO PARA DAR POR INICIADO LA OBRA.

SE REALIZARON LOS SIGUIENTES TRABAJOS:

AUl ADERA
MOVILIZACION DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS MANUALES
CASETA DE ALMACEN Y GUARDIANIA
LIMPIEZA NORMAL DE TERRENC NATURAL
TRAZO'Y REPLANTEO EN TERRENG NORMAL CON EQUIPO
SENALIZACION EN OBRA DURANTE EJECUCION
EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL

Fuente: Asiento n.* 02 del Cuademo de Obra Digital de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 23),

Sobre el particular, en el numeral 1.5. situacion de la Obra ylo ocurrencias del informe de
valorizacion de obra n.° 01 - enero (Apéndice n.° 24), emitido por el supervisor de obra,
preciso lo siguiente: “(...) El dia 06 de enero Ia entidad habilité el cuademo de obra
electronico, por este motivo el contratista se encontraba imposibilitado, hasta esa fecha, de
apertura el cuademo de obra y por esta razén no se podia realizar en inicio de la gjecucion
fisica de la obra, lo que origind que no se pueda valorizar desde el 27-12-2023 hasta el
31-12-2023.”

Ademas, menciono: (...) El contratista debié en su momento solicitar la suspension del plazo
contractual desde el 27-12-2024, hasta el dia 06-01-2024, por lo no contar con la habilitacion
del cuaderno de obra electrénico.”

Al respecto, la comisién auditora precisa que la apertura del Cuaderno de Obra Digital se
realiz el 15 de enero de 2024, tal como consta en el asiento n.® 01 del mencionado cuaderno
(Apéndice n.® 25), seglin se puede apreciar en la imagen siguiente:

24 Remitido a la Entidad mediante el Informe n.* 08-2024-MDH/OBRAJAS N°02-23/CVU. el 05 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 24),
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Imagen 16
Apertura de Cuaderno de Obra Digital

OSCE = Asiento del Cuaderno de Obra

Entidad contratanle: MUNICIPALIDAD DISTRITAL OE HUAURA

Obra: CONSTRUCCION DE ESCALERAS Y MUROS DE CONTENCION EN EL (LA) PASAJE LA ESPERANZA,
PASAJE SAN JUAN Y PASAJE CASUARINAS AA. HH. EL CARMEN - DISTRITO DE HUAURA

Conlratista. CONSORCIO PARK

Nufnero de asiento 01
Titulo APERTURA DE CUADERMNO DE OBRA DIGITAL
Fecha y Hora 15012024 1905
Usuario. CANARI RAVICHAGUA, JOSE LUIS
Ral: RESIDENTE DE OBRA
Tipo de asiento” APERTURA DEL CUADERNO DE OBRA DIGITAL

Deseripcion: CON FECHA 12 DE ENERO DEL 2024, EN CONCORDANCIA A LO DISPUESTO EN EL ART. 191* DEL
REGLARENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, LA SUPERVICION Y RESIDENCIA DE
LA OBRA, PROCEDE A REALIZAR DE MANERA CONJUNTA LA APERTURA DEL CUADERNO DE OBRA
DIGITAL PARA LA OBRA DENOMINADA: "CONSTRUCCION DE ESCALERAS Y MURO DE CONTENCION;
EN EL (LA) PASAJE LA ESPERANZA, PASAJE SAN JUAN Y PASAJE CASUARINAS AAHH EL CARMEN
DISTRITO DE HUAURA, PROVINCIA HUAURA, DEPARTAMENTO LIMA", A FIN DE QUE SE REALICEN
TODAS LAS ANOTACIONES CORRESPONDIENTES A LA EJECUCION DE LA OBRA

Fuente: Asiento n.” 01 del Cuademo de Obra Digital de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 25).

El hecho respecto al cambio de residente de obra generé retraso en el inicio de ejecucion de
la obra, tal como lo afirmé el supervisor de obra en el informe de valorizacién n.° 01
correspondiente al mes de enero de 2024 (Apéndice n.° 24), el mismo que fue comunicado
al subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, mediante el Informe
n.° 08-2024-MDH/OBRA-AS N° 02-23/CVU. recibido el 05 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 24).

De lo expuesto, se advierte que el sefior Percy Armando Jara Rea, jefe de la Oficina de
Logistica permitio la-suscripcion del contrato (Apéndice n.° 4) entre la Entidad y el Consorcio
Park para la ejecucion de la obra: “Construccion de escaleras y muro de contencion en el
(Ia) pasaje La Esperanza, pasaje San.Juan y pasaje Casuarinas AA. HH El Carmen, distrito
de Huaura, provincia de Huaura departamento de Lima®, con Cédigo Unico de Inversién
n.® 2451570 pese a que el ingeniero Juan Carlos Aquino Reyes, designado para ocupar el
cargo de residente de obra se encontraba desempefiandose como supervisor de obra en
otra entidad, ademas no cumplia con la experiencia exigida segun las Bases Integradas.
Los hechos expuestos han fransgredido la normativa que se detalla a continuacion:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, que establece:

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar e contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademéas
de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, o siguiente:
a) Garantias, salvo casos de excepcion.
b) Contrato de consorcio, de ser el caso.
¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados,
el ntimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.
d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato,
cuando corresponda.
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.
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139.2. Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea otra Entidad, cualquiera
sea el procedimiento de seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado.

139.3. Los documentos a los que se refiere el literal ) del numeral 139.1 son
subsanables cuando el ganador de la buena pro presenta como personal clave a
profesionales que se encuentran prestando servicios como residente o supervisor en
obras contratadas por la Entidad gue no cuentan con recepcion.”

> Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacién Simplificada
n.° 02-2023-CS/MDH para la ejecucion de la obra: “Construccion de escaleras y
muro de contencion; en el (la) pasaje La Esperanza, pasaje San Juan y pasaje
Casuarinas AAHH. El Carmen distrito de Huaura, provincia de Huaura,
departamento de Lima” con CUI n.° 2451570, que establece:

“SECCION ESPECIFICA

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

o)

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

{os]

s) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (jii) certificados
0 (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal que conforma el plantel profesional clave.

Importante
i) :
e Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo
los nombres y apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la
prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad
u organizacion que emite el documento, la fecha de emisién y nombres y apellidos de
quien suscribe el documento.

()

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el cémputo del
tiempo de dicha experiencia s6lo se considerara una vez el periodo traslapado. No
obstante, de presentarse periodos traslapados en el residente de obra, no se
considera ninguna de las experiencias acreditadas, salvo la ejecucion de obra por
paquete.

()

Asimismo, la Entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados
para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos
presentados la denominacion del cargo o puesto no coincida literalmente con aquella
prevista en los requisitos de calificacion, se debera validar la experiencia si las
actividades que realizo el profesional corresponden con la funcién propia del cargo o
puesto requerido.

(...)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
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(iv) ) )
REQUERIMIENTOS TECNICOS MiNIMOS
{is)

3.1.2, CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
(...)

b) DEL PLANTE PROFESIONAL

i. Ingeniero Residente de Obra.

Ser Ingeniero Civil, Colegiado y Habilitado para el ejercicio profesional debidamente
acreditado con el titulo profesional.

Acreditar por lo menos 36 Meses de experiencia como Residente y/o Supervisor de
obra y/o Inspector de Oras, en obras iguales o similares, los que sustentaran con los
siguientes documentos; contratos con su respectiva conformidad o constancias o
certificado o cualquier ofra documentacion que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto.

Ello sin prejuicio de que, ante dudas relacionadas con a veracidad o exactitud de la
informacién contenida en los documentos presentados, la entidad realice la
fiscalizacion respectiva.

El profesional propuesto como residente es de modo permanente y directo (Articulo
179° del Reglamento de la Ley), por lo que no debe tener vinculo laboral o contractual
vigente, en Obras que se encuentren en ejecucion por la Municipalidad distrital de

@ ESPEGHALISTA Huaura u otra entidad.”
o
Z
% Nota:
bl

vii. A efectos de poder verificar la capacidad técnica y profesional, para la suscripcion
del contrato, es necesario que el participante presente en resumen la experiencia
de cada profesional propuesto, asi como su libre disponibilidad, bajo cualquier
documento sin restriccion alguna.

viii. El Residente de obra no podré prestar servicios en mas de una obra a la vez.

(--:)
3.1.3. REQUISITOS DE CALIFICACION
(..)
A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos
1. Acreditar 36 meses de experiencia minima, el cual se computara desde la colegiatura,
en obras iguales y/o similares del personal clave requerido como Ingeniero Residente
de Obras.
()
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcién
del contrato.

4
i SUPERV|SOR

i
3
\

> Directiva n.° 009-2020-OSCE/CD Lineamientos para el uso del Cuaderno de Obra
Digital, aprobado mediante Resolucion n.® 100-2020-OSCE/PRE el 30 de julio de 2020,
que establece:

m
I
£

“7.3. De la creacion de los usuarios del Cuaderno de obra digital

P (.
> 7.3.4 Para crear los perfiles de usuario de inspector de obra, supervisor de obra y
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residente de obra, se verifica adicionalmente, que dichos usuarios no cuenten con la
condicion de activo en cuademnos de obra digitales en otras obras de la Entidad o de
obras Entidades Publicas Contratantes.”

El hecho antes descrito conllevo a que la Entidad suscriba el contrato con el Consorcio Park
por el importe de S/ 766 448,90, ademas se retrase el inicio de la ejecucion de la obra.

El hecho expuesto se originé por el accionar del jefe de la Oficina de Logistica de la Entidad,
quien en contravencion a lo establecido en las Bases Integradas y la normativa aplicable, al
evaluar la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, no advirtio que
el residente de obra designado por el postor, se encontraba laborando paralelamente como
supervisor de obra en ofra Entidad; y, que la documentacién alcanzada para acreditar la
experiencia de dicho profesional, no cumplia con acreditar el minimo exigido en las Bases
del procedimiento de seleccion.

La persona comprendida en los hechos presentd sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacion de cumplimiento, mediante documento s/n de 21 de noviembre de 2025,
adjuntando informacion documentada, conforme al Apéndice n.° 92 del Informe de Auditoria
de Cumplimiento, siendo el sefior Percy Armando Jara Rea.

Seguidamente se ha efectuado la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacion y la cédula de comunicacién, forman parte del
Apéndice n.° 92, del presente Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos se precisan a continuacion:

1. Percy Armando Jara Rea, identificado con DNI n.° jefe de la Oficina de
Logistica, durante el periodo del 02 de. noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
designado con Resolucion de Alcaldia n.° 263-2023-MDH de 02 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 91) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 156-2024-MDH de
31 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 91); asimismo, durante el periodo del
02 de enero de 2025 a la actualidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 015-2025-MDH de 02 de enero de 2025 (Apéndice n.° 91); notificado mediante
correo electronico de 14 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 92), adjuntando la Cédula
de Notificacion n.® 003-2025-MPH/OCI-AC-002 de 14 de noviembre de 2025, presentd
sus comentarios mediante documento s/n recibido el 21 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 92).

Por cuanto, en su condicion de jefe de la Oficina de Logistica de la Municipalidad Distrital
de Huaura, emitié el correo electronico de 05 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 15)
realizando observaciones a los documentos presentados por el Consorcio Park para la
suscripcion del contrato, quien designd al ingeniero Miguel Angel Salazar Moran como
residente de obra; sin embargo, no advirti¢ que dicho profesional se encontraba
participando como residente de obra en una obra que era ejecutada por la Municipalidad
Distrital de San Pedro de Chana, provincia de Huari, departamento de Ancash; ademas,
dicho participante no presenté documento alguno mediante el cual el Residente de Obra
propuesto manifieste su libre disponibilidad.

Es de resaltar que, el sefior Percy Armando Jara Rea, al ser uno de los integrantes del
Comite de Seleccion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 02-2023-CS/MDH, elabor¢ las Bases Integradas (Apéndice n.° 11), conocia que el
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personal propuesto como residente de obra no debia tener vinculo laboral o contractual
vigente, en obras que se encuentran en ejecucion por la Municipalidad Distrital de Huaura
u otra entidad; asimismo que el participante debia presentar cualguier documento que
acredite |a libre disponibilidad del personal propuesto, segiin lo establecido en el numeral
3.1.2. consideraciones especificas de los requerimientos técnicos minimos?, el
cual fue incorporado al Capitulo Il — Requerimiento de las mencionadas Bases
Integradas, que sefialo:

“El profesional propuesto como residente es de modo permanente y directo
(Articulo 179° del Reglamento de la Ley), por lo que no debe tener vinculo
lahoral o contractual vigente, en Obras que se encuentren en ejecucion por
la Municipalidad distrital de Huaura u otra entidad.”

(...)

“Nota:

s

vii. A efectos de poder verificar la capacidad técnica y profesional, para la suscripcion
del contrato, es necesario que el participante presente en resumen la experiencia de
profesional propuesto, asi como su libre disponibilidad, bajo cualquier
documento sin restriccion alguna.” (El resaltado es nuestro)

Asimismo, el sefior Percy Armando Jara Rea pese a tener conocimiento de los requisitos
sefialados en las precitadas Bases, que ademas establecian que el residente de obra
debia acreditar: i) una experiencia minima de treinta y seis (36) meses; sin embargo, no
advirtié que el nuevo residente de obra, ingeniero Juan Carlos Aquino Reyes designado
por el consorcio Park para el perfeccionamiento del contrato de ejecucion de obra, cuyos
documentos fueron presentados por el mencionado consorcio mediante la Carta
n.* 002-2023-ADS/M.E.L de 06 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 16), no cumplio con
acreditar la experiencia requerida segun las Bases Integradas (Apéndice n.° 11), asi
como que, se encontraba desempefiandose como supervisor en una obra que era
ejecutada por la Municipalidad Distrital de San Marcos, provincia de Huari, departamento
de Ancash, y que ademas no presenté documento de libre disponibilidad, permitiendo la
suscripcion del contrato de obra denominado: Construccion de escaleras y muro de
contencion, en el pasaje La Esperanza, pasaje San Juan y pasaje Casuarinas AA. HH.
El Carmen distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima - Cédigo
Unico de Inversion n.® 2451570 (Apéndice n.° 4), designando como residente de obra
al ingeniero Juan Carlos Aquino Reyes.

Conforme a lo expuesto, se advierte que el sefior Percy Armando Jara Rea, en su
condicion de jefe de la Oficina de Logistica de Municipalidad Distrital de Huaura, no ha
desvirtuado los hechos comunicados al evidenciarse que con sus acciones y omisiones
incumplio y transgredio lo dispuesto en el articulo 139° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, el numeral 2.3. del Capitulo II, numeral
[& 3.1.2. y 3.1.3 del Capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas del
i m Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacién Simplificada n.® 02-2023-CS/MDH.

kg- SUPERV SOR§

Asimismo, el referido funcionario ha contravenido lo estipulado en el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.° 014-2016-MDH
de 30 de junio de 2016 (Apéndice n.° 93), que establece en el articulo 90: “Dar

25 Tarminos de Referencia elaborados por el area usuaria de la Entidad,

26 pprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
e R RRRRRRRRREEEEEE—=Nm———
e R —
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cumplimiento a lo establecido en el articulo 34°77 de la Ley Orgénica de Municipalidades

()

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales c. y e. del
articulo 16 del Reglamento Interno de Trabajo — RIT de la Municipalidad Distrital de
Huaura aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 404-2018-MDH de 29 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 94).

También, el articulo 156 del Reglamento General de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio Civil aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el
13 de junio de 2014, que establece sobre las Obligaciones del servidor: “(...) a)
Desemperiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con puntualidad,
celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del
Pert, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional; b) Actuar con neutralidad e
imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desemperio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partido
politicos o instituciones. (...) g) Desarrollar sus funciones con responsabilidad, a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor civil puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su puesto, siempre que
las resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten en la Entidad. (...)", en concordancia con el articulo 39 de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de 2013.

Finalmente, ha incumplido sus deberes de Transparencia y Responsabilidad,
establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

27 | gy Organica de Municipalidades n.® 27972, publicada el 27 de mayo de 2003, en su articulo 34°, establece:

Articulo 34.- Contrataciones y adquisiciones locales
Las conlrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan a Ia ley de la maleria, debiendo hacerlo en acto publico y
preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de ofras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, fibre competencia, imparcialidad, eficiencia,
transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan
bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.
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2. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD A
VALORIZACIONES DE OBRA QUE INCLUIAN PARTIDAS Y TRABAJOS QUE NO
FUERON EJECUTADOS CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO, CONLLEVANDO AL PAGO DE LOS MONTOS
TOTALES VALORIZADOS POR EL CONTRATISTA; ASIMISMO, NO EJECUTARON EL
COBRO DE PENALIDADES AL CONTRATISTA POR INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL CAUSANDO UNA AFECTACION ECONOMICA DE S/ 31 693,45 Y
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR EL IMPORTE DE S/ 27 322,34.

De la revision y analisis a la documentacién remitida por la Municipalidad Distrital de Huaura,
en adelante la “Entidad”, relacionada a la ejecucion de la obra: “Construccion de escaleras y
muro de contencion en el (la) pasaje La Esperanza, pasaje San Juan y pasaje Casuarinas
AA. HH EI Carmen distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima", con
Cédigo Unico de Inversion (CUI) n.° 2451570, se observa que el Expediente Técnico
(Apéndice n.° 26) fue actualizado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 200-2023- MDH de
24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 5), en adelante, “Expediente Técnico”, el cual precisa que
su ejecucion sera por contrata, con un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario,
bajo el sistema de precios unitarios y con un presupuesto total de inversion de S/ 885 176,28.

Al respecto, de la revision realizada a las valorizaciones contractuales, a los informes
mensuales emitidos por el supervisor, a la recepcion y liquidacion de la obra, se advierte que
la Entidad otorgd conformidad a tres (3) valorizaciones que incluian las partidas 02.03.04
CORTE Y HABILITACION DE PIEDRA PARA MURO SEGUN DISENO, 02.04.04
EMBOQUILLADO DECORATIVO EN MURO DE PIEDRA, MEZCLA C:A 1:4; y, 07.04
SUMINISTRO E INSTALACION DE PLACA RECORDATORIA DE METAL Y VIDRIO
(SEGUN DISENO DE 70 CM X 42 CM), asi como los gastos generales, pese a que no fueron
ejecutados.

Lo anteriormente expuesto contravino los articulos 9°, 32° y 40° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 27° del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas,
articulos 35°, 40°, 161°, 163°, 168°, 187°, 190°, 191°, 192°, 194°, 196° y 208° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, numeral 7.3 de los Lineamientos para
el uso del Cuademo de Obra Digital®®, contrato de ejecucion de obra, términos de referencia
para el servicio del consultoria de supervision de obra y Expediente Técnico de |a obra.

De igual manera, incumplieron lo dispuesto en los articulos 2° y 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico publicada el 19 de febrero de 2004; los principios de Probidad,
Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y Responsabilidad,
establecidos en los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la
Funcion Publica.

Los hechos expuestos ocasionaron una afectacion econdmica a la Entidad por el importe de
S/ 31 693,45, ademés generaron un perjuicio econdmico por el importe de S/ 27 322,34,

Los hechos se exponen a continuacion:
Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 456-2019-GM-MDH  de

15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 6), se aprob6 el Expediente Técnico de la IOARR
“Construccion de escaleras y muro de contencion; en el(la) Pasaje La Esperanza, pasaje

28 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
29 Aprobade mediante Reselucion n.® 100-2020-0SCE/PRE, publicada el de 30 de julio de 2020.
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San Juan y pasaje Casuarinas AA.HH. El Carmen distrito de Huaura, provincia Huaura,
departamento Lima", CUI n.® 2451570, en adelante, “la Obra",

Asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 200-2023-MDH de 24 de julio de 2023
(Apéndice n.° 5), se resuelve aprobar la Actualizacion del Expediente Técnico de la IOARR
“Construccion de escaleras y muro de contencion: en el (la) pasaje La Esperanza, pasaje
San Juan y pasaje Casuarinas AA.HH. El Carmen distrito de Huaura, provincia Huaura,
departamento Lima’, CUI n.® 2451570, por contrata, con plazo de ejecucion de sesenta (60)
dias calendario, bajo el sistema de precios unitarios, por el importe total de inversion de
S/ 885 176,28, distribuidos para la ejecucion de la obra el importe de S/ 851 609,88 y para
la supervision el monto de S/ 33 566,40.

Posteriormente, se aprueba la ejecucion de la citada IOARR con Resolucion de Alcaldia
n.° 253-2023-MDH de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 27), cuya estructura de
presupuesto se muestra a continuacion:

Cuadron.®5
Estructura del Presupuesto
Descripcion Mosr;to
Costo de ejecucion 851 609,88
Costo de supervision 33 566,40
Total 885 176,28

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 253-2023- MDH de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.> 27).

Es de precisar que, en el Expediente Técnico» (Apéndice n.° 26), se considero las metas
fisicas que se detallan a continuacion:

, Cuadron.°6
Metas fisicas del Expediente Técnico
ITEM DESCRIPCION UND | CANTIDAD

01 OBRAS PROVISIONALES
101 ﬁiggh )DE OBRA IMPRESION BANNER DE 3.60M X 2.40M (SOPORTE DE i 1
0 CASETA DE ALMACEN Y GUARDIANIA C/TRIPLAY Y PARANTES DE MADERA > 12

TORNILLO (APROX. 12M2)
1.03 MOVILIZACION DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS MANUALES | glb 1
1.04 SERVICIOS HIGIENICOS PROVISIONALES und 2
1.05 ENTIBADO DE TALUDES EN TERRENOS INESTABLES m2 125
02 MURO DE CONTENCION EMBOQUILLADO
02.01 TRABAJOS PRELIMINARES
02.01.01 | LIMPIEZA NORMAL DE TERRENO NATURAL m2 528
02.01.02 | TRAZO Y REPLANTEO EN TERRENO NORMAL CON EQUIFO (TEODOLITO) m2 528
02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
02.02.01 | CORTE EN TERRENO SEMIROCOSO MANUAL m3 | 41096
02.02.02 ggnggg Eiﬁgm E%(%g)so (MANUAL, INC INSUMOS PARA ROTURA DE | 17612
020203 | PERFILADO DE TALUD EN TERRENO SEMIROCOSO m2 | 22346

# Memoria descriptiva de Expediente Técnico (Apéndice n.® 26) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 200-2023-MDH de 24 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 5).
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ITEM DESCRIPCION UND | CANTIDAD
02.02.04 | RELLENO CON MATERIAL PROPIO COMPACTACION CON EQUIPO LIVIAND m3 326,64
02.03 TRANSPORTE DE MATERIALES Y AGREGADOS
02.03,01 SE?SIR;}:"EO DE MATERIAL EXCEDENTE PARA SER UTILIZADO EN RELLENO| . 42453
02.03.02 | ACARREQ Y ACOPIO MANUAL DE MATERIAL EXCEDENTE D=100M m3 338.57
02.03.03 gﬂﬂ/\mm DE MAT. EXCEDENTE CARGUIO MANUAL CVOLQUETE DE6M3 | 338,57
02.03.04 | CORTE Y HABILITACION DE PIEDRA PARA MURO SEGUN DISENO m2 232.55
02.04 MURO DE CONTENCION EMBOQUILLADO
02.04.01 | CIMIENTO CORRIDO-ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 33.15
02.04.02 ag:gifm CIMIENTO CORRIDO 1:6 MEZCLA CH INC. PREPARACION - 8121
02.0403 | ASENTADO DE MURO DE PIEDRA HABILITADA MEZCLA C:A 1:4 m3 194.41
02.04.04 | EMBOQUILLADO DECORATIVO EN MURO DE PIEDRA, MEZCLA C:A 1:4 m2 232.55
02.04.05 | JUNTA DE COSNTRUCCION DE TECNOPOR E=1" PARA MUROS m2 275,62
02.04.06 | JUNTA CON ASFALTO E=1" m 73.60
02.04.07 | DRENAJE EN MURO TUBERIA d=2" m 46.20
02.04.05 | CARPINTERIA DE MADERA
02.05.01 | BARANDA DE MADERA ROLLIZA DE d=3" (EUCALIPTO) H=EXPUESTA 0.90 M m 52.80
02.05.02 | PINTURA SELLADORA Y ESMALTE DOS MANOS EN BARANDAS m 52.80
03 ESCALERAS
03.01 TRABAJOS PRELIMINARES
03.01.01 | LIMPIEZA NORMAL DE TERRENO NATURAL m2 | 22575
03.01.02 | TRAZOY REPLANTEO EN TERRENO NORMAL CON EQUIPO (TEQDOLITO) m2 | 22575
03.01.03 | DEMOLICION Y/O DESMONTAJE DE ESCALERA DE MAMPOSTERIA m2 174
03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
03.02.01 | CORTE EN TERRENO SEMIROCOSO MANUAL m3 64.35
03.02.02 | RELLENO CON MATERIAL PROPIO COMPACTACION CON EQUIPO LIVIANO m3 6.51
03.02.03 | ACARREQY ACOPIO MANUAL DE MATERIAL EXCEDENTE D=100M m3 75.20
030204 El;g\dKINNdAClON DE MAT. EXCEDENTE CARGUIO MANUAL CNOLQUETE DE M3 | . 7590
03.02.05 | NIVELACION Y COMPACTACION MANUAL DE SUBRASANTE m2 | 22410
I |t e, . e S| o [z
03.03 ESCALERAS
03.03.01 Eggéh%%ﬁ; » I»)‘\(F;DYADA EN TERRENO NATURALENCOFRADO Y[ . 204.36
03,0302 ‘éﬁf&';é‘fz? PIEDRA HABILITADA MAX. 6" PIESCALERAS MEZ CA 14 Y| 2406
03.03.03 ASENTADO CON PIEDRA HABILITADA MEZCLA GH 18 + 70% DE PM i 011
E.MEZC=2CM MEZCLADO MANUAL
03.03.04 | CORTE Y HABILITACION DE PIEDRA PARA MURO SEGUN DISENO m2 | 116.18
03.03.05 | EMBOQUILLADO DECORATIVO EN MURO DE PIEDRA, MEZCLA C:A 1:2 m2 | 116.16
03.04 JUNTAS
03.04.01 | JUNTA DE CONSTRUCCION DE TECNOPOR DE 1" m 4850
03.04.02 | JUNTA CON ASFALTO E=1" m 65
3.05 CARPINTERIA DE MADERA
03.05.01 | BARANDA DE MADERA ROLLIZA DE d=3" (EUCALIPTO) H=EXPUESTA 0.90 M 99.90
03.05.02 | PINTURA SELLADORA Y ESMALTE DOS MANOS EN BARANDAS m 99.90
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ITEM DESCRIPCION UND | CANTIDAD
4 MITIGACION AMBIENTAL
401 | MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL ECRE
5 SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA
5.01 EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL glo 1
5.02 EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVA gl 1
5.03 CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD (MATERIAL DE TRABAJO glb 1
5.04 EE&JJS%S%A m%AE FE&APIIBJE‘?JAS ANTE EMERGENCIAS EN SEGURIDAD Y alb 1
505 ELABORACION, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION [DEL PLAN DE glb 1
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO FRENTE AL COVID-19
6 FLETE
6.01 FLETE TERRESTRE glb 1
6.02 FLETE RURAL glb 1
7 VARIOS
7.01 SENALIZACION EN OBRA DURANTE EJECUCION m 182
702 POSTES PARA SENALIZACION EN OBRAS VIALES d=3", H=1M, DADO 0.30M X i 5
0.30M X 0.10M, PINTADOS ROJO Y BLANCO ALTERNADO
7.03 LIMPIEZA GENERAL DE OBRA m2 915.60
704 SUMINISTRO E INSTALACION DE PLACA RECORDATORIA DE METAL Y VIDRIO i 1
(SEGUN DISENO DE 70 CM X 42CM)

Fuente: Informe Tecnico n.* 001-2025/0C|-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido el 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.” 28).
Elaboracion por: Comision Auditora,

Cabe precisar que, el Expediente Técnico (Apéndice n.° 26), presenta la Memoria
Descriptiva, la misma que entre otros puntos, sefiala lo siguiente:

MEMORIA DESCRIPTIVA

W,

1.3 ANTECEDENTES

()

El presente estudio, nace como resulfado de la necesidad sentida de la poblacién por muchos afios ya que
desde su fundacion como AAHH. EL CARMEN, esta area territorial NO ha tenido ningin tipo de
INTERVENCION en la construccion de infraestructura vial (pistas), ni veredas, ni muros de contencidn, ni
habilitacion de areas verdes y ni implementacion de equipamiento para el omato en las principales calles,
Obras complementarias (Obras por Interferencia).de Inversion Piblica.

Para la ejecucion de la obra, el 11 de diciembre de 2023, la Entidad suscribio el contrato de
obra denominado: “Construccién de escaleras y muro de contencion; en el pasaje La
Esperanza, pasaje San Juan y pasaje Casuarinas AA.HH. El Carmen distrito de Huaura,
provincia de Huaura, departamento Lima — CUI n.° 2451570" (Apéndice n.° 4) con el
Consorcio Park™, en adelante, el “Contratista” por el monto de S/ 766 448,90, que incluye
todos los impuestos de Ley, cuyo plazo de ejecucion fue de sesenta (60) dias calendario y
bajo el sistema de precios unitarios?2.

Asimismo, mediante la Orden de Servicio n.° 3601-2023 de 06 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 29), la Entidad contrat6 al ingeniero Carlos Esteban Vertiz Urbina, con RUC

31 Integrado por:

- AQC Contratistas Generales Sociedad de Responsabilidad Limitada con RUC n.® 20603182988.
- Constructora & Censultoria Hemsa SRL con RUC n.® 20534106000.

% Sistema de contratacion a precios unitarios, contenido en el numeral 1.6 SISTEMA DE CONTRATACION de las Bases Integradas de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras Adjudicacion Simplificada n.® 007-2019-CS-MPH, que sefiala:
‘el presente procedimiento se rige por el sistema de PRECIOS UNITARIOS de acuerdo con o establecido en el expediente de
contratacion respectivo."

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
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n.° 10191911534 para el servicio de consultoria de supervision de la obra, con un plazo de
ejecucion del servicio de sesenta (60) dias calendario, por un monto contractual de
S/ 33 011,40.

Es pertinente sefialar que, durante la ejecucion de obra mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 038-2024-GM/MDH de 08 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 30), se aprob el
expediente técnico del adicional n.° 01 denominado “Redes de alcantarillado y conexiones
domiciliarias; en el (la) pasaje La Esperanza, pasaje San Juan en el AA. HH. E| Carmen del
distrito de Huaura, provincia de Huaura y departamento de Lima", por el presupuesto total de
S/ 95 926,94. Ademas, se solicitaron cuatro (4) ampliaciones de plazo, de las cuales tres (3)
fueron aprobados y una (1) de ellas no fue aprobada, conforme se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadron.®7
Ampliaciones de plazo solicitadas por el Contratista
N° | Descripcién POGUMENTO QUE APRYIERA] FECHA | PLAZO® | DECLARADO
DENIEGA

Ampliacion Resolucian de Gerencia Municipal
! | deplazon1 | n.* 031-2024-GMIMDH (Apéndice n.° 31) | 05032024 | 25| Procedente

Ampliacion Resolucian de Gerencia Municipal
2 | deplazon.*2 | n.” 056-2024-GMIMDH (Apéndice n.° 32) | /012024 | 26 | Procedente
3 Ampliacion Resolucion de Gerencia Municipal 2210412024 . Improcedente

deplazon.® 3 | n.” 058-2024-GM/MDH (Apéndice n.° 33)

4 Ampliacién Resolucion de Gerencia Municipal
deplazon.®4 | n.° 062-2024-GM/MDH (Apéndice n.° 34)

Fuente: Oficio n.* 126-2025-SGSG/MDH, recibido .25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 35),
Elaborado por: Comision Auditora.

30/04/2024 15 Procedente

Cabe indicar que, el inicio de plazo contractual fue el 27 de diciembre de 2023%, con un
plazo de ejecucion de 60 dias calendario, mientras que la ejecucion de la obra inicié el
12 de enero de 2024, siendo la fecha de término contractual el 24 de febrero de 2024; la
misma que fue modificada en mérito a las ampliaciones antes sefialadas, quedando el plazo
de ejecucion contractual como sigue:

Cuadro n.° 8
Detalle del Plazo de ejecucion de la obra
Descripcion Fecha de tramite

Fecha de entrega de terreno 26 de diciembre del 2023
Fecha de inicio de ejecucion de obra 12 de enero del 2024
Inicio de plazo contractual 27 de diciembre del 2023
Plazo de obra 60 dias calendarios
Fecha de fin plazo contractual 24 de febrero del 2024
Ampliacién de plazo n.® 01 25 dias calendarios.
Nuevo de fin de plazo contractual 20 de marzo del 2024
o s o Rl s T

32 Ampliacion en dias calendario.
 E1 26 de diciembre de 2023 se suscribio el Acta de entrega de terreno (Apéndice n.” 20).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
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Descripcion

Fecha de tramite

Monto de adicional n.° 01

,SI 95 926,94 con IGV

Plazo adicional n.® 01

35 dias calendarios

Ampliacion de plazo n.° 02

26 dias calendarios

Nuevo fin de plazo confractual

15 de abril del 2024

Ampliacion de plazo n.” 03 Denegada
Ampliacién de plazo n.” 04 25 dias calendarios
Nuevo fin de plazo contractual 30 de abril de 2024

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2025/0CIMPH-RISG-EL CARMEN, recibido el 16 de oclubre de 2025

(Apéndice n.° 29),
Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora, de la revision realizada a la informacion remitida® por la Entidad, respecto al pago de
valorizaciones contractuales y a la liquidacion técnica y financiera de la Obra, tenemos que,

Cuadron.°9

Pagos al Contratista ejecutor de la obra - Consorcio Park

durante la ejecucion de la obra se aprobaron y pagaron cuatro (4) valorizaciones de obra y
dos (2) valorizaciones de adicionales de obra; asi como, reajustes y devoluciones
determinados en la liquidacion de obra, los cuales contienen el pago por gastos generales,
utilidades e IGV, correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2024; y,
mayo de 2025, segn se detalla en el cuadro siguiente:

Montos

Concepto Expediente SIAF valor;zjados C;?ﬁ;ot:a:lt:::op:go Fecha Munlossgagados
Valorizacién n® 01 277 620,46 277 620,46
Pagoa Cuenta 0000000410 479 16/02/2024 265 485,46
Pago Detracciones |~ 0000000410 - 478 16/02/2024 12 135,00
Valorizacién n 02 16937917 16937917
Pagoa Cuenta 0000000876 115 01/04/2024 16260317
Pago Detiacciones 0000000876 14 01/0412024 677600
Valorizacion n.° 03 46 822,59 46 822,59
Pagoa Cuenta 0000001245-0005 124524.812400282 | 06/05/2024 1494959
Pago Detracciones 0000001245-0004 124524 812400334 | 09/05/2024 187300
Valorizacién n.° 04 49 797,86 49 797,86
Pagoa Cuenta 2590.24.81.2402012 | 03/09/2024 45 913,86
Pago Delracciones 000000250-0004 2590.24.81.2402018 | 03/09/2024 288400
::'i‘;;‘:;"‘" n-01 29627,18 2962718
Pago a Cuenta 0000002696-0004 2606.24.81.2402219 | 3010912024 16 849,49
Pago Detracciones 0000002586-0003 2606.24.812402227 | 27109/2024 1185,00
Eﬁegsﬁglf';igif""a e | 0000002696-0013 2696.24.244.2403208 | 2611212024 952,69
x:'iz;z:;""" n*02 65 641,89 65 641,89 |
Pagoa Cuenta 0000002696-0012 2696.24.812402245 | 0411072024 6301589
Pago Delracciones 0000002696-0011 2696.24.81.2402248 | 0711072024 2626,00
Liquidacion de obra 103 983,48 103983,48
Pagoa Cuenta 0000001196-0004 1196.25.812501735 | 121082025 99 62348
Pago Detracciones 0000001196-0003 1196.25.812501745 | 12006/2025 4160,00
TOTALES
T)ara‘)"- VALORIZACIONES 73327994 733279,94

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
Periodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025

35 Mediante el Oficio n.° 12-2025-OF TIMDH recibido el 24 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 36),
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Montos
; Comprobante de pago Montos pagados
Concepto Expediente SIAF valorsxz,ados ylo nota de pago n.° Fecha s

Tolal pagos a cuenta A 701 640,94
Total delracciones B 31639,00
Total Devolucion
Retenciones Adicional de C 9 592,69
obra (10%)
TOTAL PAGADO A
EJECUTOR (A+B+C) 742 872,63 742 872,63
Total Penalidades 48 050,95 48 050,95
Penalidad Valorizacion n.” 1 0000000410 865 15/03/2024 25 750,00
Penalidad Valorizacion n.” 4 | 0000002580-0006 2580.24.65.2402174 25/09/2024 22 300,95

Fuente: Informe Técnico n.” 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido el 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 28).

Elaborado por: Comision Auditora,

Del mismo modo, se aprobaron y pagaron cuatro (4) valorizaciones correspondientes al
servicio de consultoria de supervision de obra, segin se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 10
Pagos de valorizaciones al supervisor de obra - ingeniero Carlos Esteban Vertiz
Urbina
Mo_nlos Comprobante de Montos
Concepto Expediente SIAF | valorizados pago o nota de Fecha

s/ pago n.° pagados S/
Valorizacién n.° 01 990342 990342
Pago a Cuenta 0000000465 550 221022024 5810,01
Retencion del Impuesto a la renta del 8% 0000000465 551 2210212024 792,27
Retencion de Garantia de Fiel Cumplimiento 0000000465 552 22102/2024 330114
Valorizacién n.° 02 14 359,91 14 359,91
Pago a Cuenta , 0000000465 1140 02/04/2024 | 1321112
Retencién del Impuesto a la renta del 8% 0000000465 1114 02/04/2024 1148,79
Valorizacién n.° 03 ' 544687 5 446,87
Pago a Cuenta ) 0000000465-0013 465.24.81.2400337 | 09/05/2024 5011,12
Retencion del Impuesto a la renta del 8% 000000465-0012 465.24.81.2400336 | 09/05/2024 435,75
Valorizacién n.° 01 Adicional 4951,71 4 951,71
Pago a Cuenta 0000003314-0005 3314.24.81.2403159 | 19/12/2024 4 060,40
Retencién del Impuesto a la renta del 8% 0000003314-0003 3314.24.81.2403158 | 19/12/2024 306,14
Retencion de Garantia de Fiel Cumplimiento | 0000003314-0006 3314.24.244.2403252 | 26/12/2024 49517
TOTALES
TOTAL VALORIZACIONES (A+B) 30 865,6 30 865,60
Tofal pagos a cuenta A 28 082,65
Total detracciones B 277295
Tofal Retenciones C 3796,31
TOTAL PAGADO A EJECUTOR (A+B+C) 34 661,91 34 661,91

Fuente: Informe Técnico n.” 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido el 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 28).
Elaborado por: Comision Auditora.

Seguidamente, de la evaluacion realizada por la comision auditora, a los documentos que
sustentan [a ejecucion de la obra, se advirtieron presuntas irregularidades durante el proceso
constructivo correspondiente a las valorizaciones de obra n.os 01, 02 y 04, cuyo analisis se
detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
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1. Andlisis de las partidas contenidas en las Valorizaciones de Obra n.° 01, 02 y 04,
gue cuentan con conformidad y pago, pese a que no fueron ejecutadas

De la revision y analisis a la informacion® remitida por la Entidad, el especialista de la
comision auditora, mediante el Informe Técnico n.° 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL
CARMEN®, recibido el 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 28), en adelante, “Informe
Tecnico', advirtio que, en relacion a las valorizaciones de obra nos 1, 2 y 4,
correspondientes a los meses de enero, febrero y abril de 2024; respectivamente, se
otorgaron conformidades a partidas que fueron valorizadas y pagadas; sin embargo, no
fueron ejecutadas. Al respecto, cabe precisar que, al tratarse de una obra ejecutada bajo
el sistema de precios unitarios, debe valorizarse lo realmente ejecutado, ello en
cumplimiento a lo establecido en el numeral 194.4 del articulo 194 del Reglamento de la
Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que precisa: "En las obras contratadas
bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados realmente
ejecutados, (...)". Dichas partidas se mencionan a continuacién:

02.03.04 CORTE Y HABILITACION DE PIEDRA PARA MURO SEGUN DISERO,

- 02.04.04 EMBOQUILLADO DECORATIVO EN MURO DE PIEDRA, MEZCLA C:A 1:4,

- 07.04 SUMINISTRO E INSTALACION DE PLACA RECORDATORIA DE METAL Y VIDRIO
(SEGUN DISENO DE 70 CM X 42 CM).

En relacion a las partidas 02.03.04 CORTE Y HABILITACION DE PIEDRA PARA MURO
SEGUN DISENO y 02.04.04 EMBOQUILLADO DECORATIVO EN MURO DE PIEDRA,
MEZCLA C:A 1:4, consideradas en el presupuesto de Obra del Expediente de Técnico
(Apéndice n.° 26), el especialista de la comision ha sefialado en su Informe Técnico que,
respecto al proceso constructivo de dichas partidas, estas comprenden la construccion
de un muro de contencién con enchapado decorativo de piedras, las cuales debieron ser
empastadas con cemento y arena fina entre las ranuras intermedias de estas piedras, las
cuales debieron ser habilitadas en la obra mediante corte de piedras en la cantera,
posteriormente trasladadas a una zona de acopio de la obra, tal como lo establecen las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 26), que sefialan lo
siguiente:

Lo

02.03.04 CORTE Y HABILITACION DE PIEDRA PARA MURO SEGUN DISENO,
DESCRIPCION

Trabajos referidos a la_seleccion y habilitacion del material (piedra) en la cantera, para
posteriormente trasladar el material habilitado en volquetes.

02.04.04 EMBOQUILLADO DECORATIVO EN MURO DE PIEDRA, MEZCLA C: A 1:4
DESCRIPCION

Esta partida consiste el emboquillado de las ranuras intermedias entre piedras caravista del sector
del muro expuesto, los mismos que deben quedar en lo posible al ras de las piedras y se harén
brufias simulando formas del empedrado o bordes de piedra para su mejor presentacion. Para el
trabajo se utiliza mezcla 1:4 cemento: arena fina. (El subrayado es nuestro)

"

Asi mismo, el plano “Detalles DE-01" del Expediente Técnico (Apéndice n.° 26), detalla
el acabado del muro de contencion, conforme se muestra en la imagen siguiente:

% Informacion proporcionada a la comision auditora por la Oficina de Tesoreria de la Entidad, mediante el Oficio n.® 12-2025-OFT/MDH
recibido el 24 de sefiembre de 2025 (Apéndice n.° 36),
%" Emitido por el especialista en Ingenieria Civil de la Comision Auditora.
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Imagen 17
Detalle de muro de contencion, segiin plano DE-01
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Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido el 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 28).

Asimismo, respecto a la partida 07.04 SUMINISTRO E INSTALACION DE PLACA
RECORDATORIA DE METAL Y VIDRIO (SEGUN DISENO DE 70 CM X 42 CM), el
Expediente Técnico (Apéndice n.° 26) describe la instalacion de la placa recordatoria
sobre murete y en sus Especificaciones Técnicas detallan el procedimiento constructivo
y el sistema de control, indicando lo siguiente:

“

0ib4 SUMINISTRO E INSTALACION DE PLACA RECORDATORIA DE METAL Y VIDRIO
(SEGUN DISENO DE 70 CM. X 42 CM.)

()

PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

(..)

Se instalaré en el muro en el lugar indicado por el supervisor. El contenido de la placa sera
determinado por la entidad,

La ubicacion sera designada por el Supervisor al término de la obra en coordinacién con la
Entidad.

SISTEMA DE CONTROL

Durante la ejecucion de los trabajos, la Supervision efectuara los siguientes controles:

Se debera verificar el correcto posicionamiento, estabilidad, verticalidad y mantenimiento de la
placa, siendo responsabilidad del contratista. (El subrayado es nuestro)

fic)?

1.1. Valorizacién de obra n.° 1 correspondiente al mes de enero de 2024:

Mediante Informe n.° 002-2024-PARK-RO de 31 de enero de 2024
(Apéndice n.® 37), suscrito por el ingeniero José Luis Cafiari Ravichagua, residente
de obra, remitio a la representante comiin del Contratista, la valorizacion de obra
n.* 1 correspondiente al mes de enero de 2024 (Apéndice n.® 37), por el importe
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de S/ 303 370,46. En la misma fecha la representante coman, a través de la Carta
n.” 004-2024-ADS/M.E.L recibida el 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 38), remitio
al ingeniero Carlos Esteban Vertiz Urbina, supervisor de obra, la mencionada
valorizacion para su aprobacion.

Seguidamente, el ingeniero Carlos Esteban Vertiz Urbina, supervisor de obra,
suscribio el Informe n.°  08-2024-MDH/OBRA/AS  N°02-23/CVU. el
05 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 24), mediante el cual remitio al ingeniero Rene
Oriol Henostroza Lazaro, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, el
informe de valorizacion de obra n.° 1 (Apéndice n.° 24), correspendiente al mes de
enero de 2024, que en sus conclusiones sefialé o siguiente:

- ‘La Inspeccion es constante en la obra, verificando que los procesos
constructivos sean de acuerdo a las especificaciones técnicas y los planos,
asimismo, absolviendo las consultas del contratista, y  brindando
recomendaciones de acuerdo a las normas constructivas, ademés se
absuelven algunas inquietudes de los pobladores que estan vigilantes al
avance de la obra.

- Se aprueba la valorizacion N°01 reajustada correspondiente al mes de enero
de 2024 con un monto a cancelar al contratista de S/. 303,370.46 Fasler

Al respecto, de la evaluacion realizada por el especialista de la comision auditora a
los documentos que sustentan la valorizacion de obra n.° 1 (Apéndice n.° 37),
identific inconsistencias en una de las partidas valorizadas y los documentos que
la sustentan, especificamente en ‘relacion a la partida 02.03.04 CORTE Y
HABILITACION DE PIEDRA PARA MURO SEGUN DISENO, valorizada segln se
muestra a continuacion:

Imagen 18
Partida 02.03.04 incluida en la valorizacién n.° 1, correspondiente al mes de enero de 2024
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Fuente: Carta n.” 004-2024-ADS/M.E.L recibida el 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 38).

.:|au afafalal 2

De la imagen precedente se aprecia que la partida 02.03.04 CORTE Y
HABILITACION DE PIEDRA PARA MURO SEGUN DISENO, ha sido considerada
en la valorizacion de obra n.° 1 (Apéndice n.° 37) con un avance del 50% por el
importe de S/ 9 100,84; sin embargo, de la revision realizada a las copias del
cuaderno de obra digital y el panel fotogréfico adjuntos en la referida valorizacion,
se advierte que la partida en mencién no fue ejecutada, habiéndose ejecutado
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Unicamente partidas relacionadas con la cimentacion del muro, tal como se aprecia
en la imagen siguiente:

Imagen 19
Panel fotogréfico de la valorizacion n.° 1 - trabajos de vaciado de la cimentacion
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EN LAS IMAGENES SE APRECIAN EL VACIADO DE LA CIMENTACION. ""v'a'iu"'u"i&‘?w"" 185 -
um%mmw

Fuente: Informe Técnico n.” 001-2025/0CH-MPH-RISG-EL CARMEN, recibido el 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 28).
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Cabe sefialar que las iméagenes precedentes, donde se advierten que la partida
02.03.04 no fue ejecutada, han sido incluidas por el mismo Contratista en la
valorizacion de obra n.® 1 (Apéndice n.° 37); no obstante, el supervisor no realizo
observaciones a dicha valorizacion, aprobandola y derivandola al subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

Seguidamente, el subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante el proveido
n.° 209-SGDUR, expediente n.° 20241033 de 06 de febrero de 2024
(Apéndice n.® 24), derivo la referida valorizacion de obra a la Oficina de Obras
Publicas, para su evaluacion, siendo atendido por el sefior Edgar Armando Campos
Rodriguez, ingeniero civil de la Oficina de Obras Publicas.

Como resultado de la evaluacion realizada por el sefior Edgar Armando
Campos Rodriguez, suscribid el Informe n.° 020-2024-O0P-MDH/IC-EACR el
12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 39), dirigido al sefior Rene Qriol Henostroza
Lazaro, encargado® de la Oficina de Obras Plblicas, con el asunto “Revision de
valorizacion de obra N° 01 del contratista “Consorcio Park”, periodo del 01 al
31 de enero de 2024", en el cual concluye y recomienda, entre otros, lo siguiente:

..)

- Luego de revisado y en mérito a la conformidad de! Supervisor de Obra
mediante documento de la referencia (a), el suscrito recomienda el pago
a favor de la Empresa “CONSORCIO PARK" y se continde con los
framites correspondientes.

- Se debe hacer mencion que la presente evaluacion realizada por el
suscrito es a la forma y contenido minimo de la valorizacion, en base a los
documentos presentados por el supervisor, mediante documento de la
referencia.”

Al respecto, se advierte que el mencionado servidor Edgar Armando Campos
Rodriguez no realizé observaciones al contenido de la valorizacion de obra n.° 1
(Apéndice n.® 37) a pesar que, de la revision a la informacion adjunta en la referida
valorizacion (cuaderno de obra digital y el panel fotografico), se puede advertir que,
al mes de enero de 2024, la partida 02.03.04 no fue ejecutada, habiéndose
ejecutado tnicamente partidas relacionadas con la cimentacion del muro.

Cabe precisar que, las obligaciones de los Términos de Referencia®
(Apéndice n.° 40) del sefior Edgar Armando Campos Rodriguez, contratado como
ingeniero civil para la Oficina de Obras Publicas, de la Subgerencia de Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad, establecia: “Revisar valorizaciones de obra” ademas,
la finalidad de dicha contratacion precisa lo siguiente: “La contratacion del servicio
del profesional como INGENIERO CIVIL PARA LA OFICINA DE OBRAS
PUBLICAS, tiene como finalidad la revision de las valorizaciones y
documentaciones propio de las obras en ejecucion (...).” (sic). En ese sentido,
el sefior Edgar Armando Campos Rodriguez, tenia la obligacion de revisar las
valorizaciones de obra, recomendd el pago de la valorizacion, sin efectuar
observaciones respecto de la partida no ejecutada. (El resaltado es nuestro)

* Es de indicar que el sefior Rene Oriol Henostroza Lazaro suscribe los documentos como encargado; sin embargo, se precisa que
mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 0057-2023-AL-MDH de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 91 ), fue designado como jefe de la
Oficina de Obras Publicas.

# Realizado por encargado de la Oficina de Obras Publicas, mediante el Informe n.° 0013-2024-O0P-MDH/ROHL recibido el 26 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 40).
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En la misma fecha, el encargado de la Oficina de Obras Publicas, sefior
Rene Oriol Henostroza Lazaro remitio a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y
Rural de la Entidad, el Informe n.® 022-2024-O0P-SGDUyR/MDH/ROHL de
12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 41), en el que sefialo: “(...) asi mismo en
mérito a la conformidad del Supervisor de Obra, recomienda el pago a favor de la
Empresa CONSORCIO PARK, por el monto total facturado de S/ 303,370.46
(Trescientos Tres Mil Trescientos Setenta con 46/100 Soles) incluido IGV,
descuento por Penalidad ejecutada de acuerdo al cuadro de programacién indicado
S/ 25,750.00 (Veinticinco Mil Setecientos Cincuenta con 00/100 Soles), MONTO
NETO A PAGAR AL CONTRATISTA ES DE S/277,620.00(...).”

Cabe sefialar que el mencionado informe, tuvo como referencia el Informe
n.* 002-2024-PARK-RO de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 37), el cual adjunta,
entre otros, copias del cuademo de obra digital asi como un panel fotografico; no
obstante ello, se evidencia que el sefior Rene Oriol Henostroza Lazaro, encargado
de la Oficina de Obras Publicas, recomendo el pago a favor del Contratista sin
realizar observaciones a la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 37), a pesar que, de la
revision a la informacion del cuaderno de obra digital y el panel fotografico adjuntos
en la referida valorizacion, se puede advertir que la partida 02.03.04, al mes de
enero de 2024, no fue ejecutada, habiéndose ejecutado Unicamente partidas
relacionadas con la cimentacion del muro.

Seguidamente, el mismo ingeniero Rene Oriol Henostroza Lazaro, subgerente de
Desarrollo  Urbano y Rural (4rea usuaria), suscribi6 el Informe
n.” 0233-2024-SGDUR-MDH de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 41),
remitiendo al gerente Municipal, la conformidad de la valorizacion de obra n.° 1
(Apéndice n.° 37), correspondiente al mes de enero de 2024, sin realizar
observacion alguna, sefialando lo siguiente: “(...) remite los actuados dando la
CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION N° 01 CORRESPONDIENTE AL MES
DE ENERO DEL 2024, a favor de la empresa contratista CONSORCIO PARK (...)."

Es asi que, el gerente Municipal a través del Memorando n.° 195-2024-GM-MDH
de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 42), remiti6 al encargado de la
Subgerencia de Administracion y Finanzas, la conformidad de la valorizacion de
obra n.” 1, por el importe neto a pagar de S/ 277 620,46 y la aplicacién de una
penalidad de S/ 25 750,00.

Por su parte, el encargado de la Subgerencia de Administracion y Finanzas,
a traves del Memorando n.° 315-2024-SGAF-HAPS/MDH recibido el
13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 43), trasladé la mencionada valorizacion al
jefe de la Oficina de Logistica, para que efectle los tramites para el pago
correspondiente.

En atencion a ello, el jefe de la Oficina de Logistica remitid el Informe
n.® 304-2024-OLCP/MDH recibido el 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 44) al
subgerente de Administracion y Finanzas, en el que sefiald: (...) y habiendo
revisado la documentacion sustentadora concluye que basado en los informes de
las Oficinas Técnicas en la materia constructiva considera DAR TRAMITE
ADMINISTRATIVO AL PRESENTE EXPEDIENTE”.
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En consecuencia, mediante Memorando n.® 333-2024-SGAF-HAPS/MDH recibido

el 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 45), el subgerente de Administracion y

Finanzas, traslado la valorizacion n.° 1 al jefe de la Oficina de Contabilidad, para

que realice el control previo, devengado y girado. De acuerdo a lo indicado,

el jefe de la Oficina de Contabilidad procedié a realizar el devengado y derivo

al jefe de la Oficina de Tesoreria mediante el Informe n.° 0156-2024-OC/MDH de

15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 46), para la continuidad del tramite respectivo.

Finalmente, la Oficina de Tesoreria de la Entidad realizo el pago de la valorizacion
n.° 1 (Apéndice n.° 37), correspondiente al mes de enero de 2024, al Contratista
por el importe de S/ 277 620,46 y le aplico penalidades por el importe de
S/25 750,00, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 11
Pago de la valorizacién n.° 1 al Consorcio Park

IMPORTE PENALIDAD
DETALLE C/p« FECHA A FAVOR DE g APLICADA
Valorizacion n.® 1 479 | 16/02/2024 | AQC Contratistas Generales SR.L". | 265 485,46 -
Defraccion 478 | 16/02/2024 | AQC Confratistas Generales S.RL. 12 135,00 -
Penalidad 865 | 15/03/2024 | Municipalidad Distrital de Huaura - 25 750,00
TOTAL 303 370,46 25 750,00

Fuente: C/P n.es 478 y 479 ambos de 16 de febrero de 2024 y CIP n.” 865 de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 47),
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, es de indicar que la valorizacion de obra n.° 1 correspondiente al
mes de enero de 2024 (Apéndice n.° 37), incluyd una partida que no fue ejecutada,
siendo tramitada y otorgandose la conformidad sin observaciones del supervisor de
obra ni de los servidores y funcionarios de la Oficina de Obras Plblicas y
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, incumpliendo lo
establecido en el numeral 194.4 del Reglamento® de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado que precisa lo siguiente: “En las obras contratadas bajo
el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados realmente
ejecutados’, conllevando al pago del monto total valorizado por el Contratista.

1.2. Valorizacién n.° 2 correspondiente al mes de febrero de 2024

Mediante Informe n.° 004-2024-PARK-RO de 29 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 48), suscrito por el ingeniero José Luis Caiiari Ravichagua, residente
de obra, remitio a la representante comin del Consorcio Park, la valorizacion de
obra n.” 2 correspondiente al mes de febrero de 2024 (Apéndice n.° 48), por el
importe de S/ 169 379,17. En la misma fecha, la representante comun, a través de
la Carta n.° 008-2024-ADS/M.E.L recibido el 29 de febrero de 2024
(Apendice n.° 49), remiti6 al ingeniero Carlos Esteban Vertiz Urbina, supervisor de
obra, la mencionada valorizacion para su aprobacion.

La valorizacion antes mencionada, fue observada por el Supervisor de obra y
remitida al Consorcio Park, a través del documento s/n recibido el
04 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 50), con el asunto “Devolucién de valorizacién
n.° 02”, precisando las observaciones siguientes:

% Comprobante de Pago.
4 Empresa que forma parte del Consorcio Park,
# Aprobade mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
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» Se debera considerar el periodo de ejecucion de la presente valorizacion del 01
al 24 de mes de febrero y no hasta el dia 29, teniendo en cuenta que no se
cuenta con la aprobacion de la ampliacion de plazo N° 01,

e Es necesario la renovacion de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, la misma
que esta vencida.

» Se debe adjuntar los seguros del personal que frabaja en la obra.

Sobre el particular, la representante comin del Consorcio Park, mediante la Carta
n.® 009-2024-ADS/M.E.L recibida el 09 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 51),
remiti¢ la valorizacion de obra n.® 2 al supervisor de obra con el levantamiento de
las observaciones.

Seguidamente, el ingeniero Carlos Esteban Vertiz Urbina, supervisor de obra, emitio
el Informe n.® 12-2024-MDH/OBRA/AS N°02-23/CVU. de 11 de marzo de 2024
(Apéndice n.> 52), dirigido al ingeniero Rene Oriol Henostroza Lazaro, subgerente
de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, a través de cual remite la valorizacion
de obra n.* 2 (Apéndice n.° 48), correspondiente al mes de febrero de 2024,
concluyendo lo siguiente:

- ‘La inspeccion es constante en la obra, verificando que los procesos
constructivos sean de acuerdo a las especificaciones técnicas y los planos,
asimismo, absolviendo las consulfas del contratista, y brindando
recomendaciones de acuerdo a las normas constructivas, ademas se absuelven
algunas inquietudes de los pobladores que estan vigilantes al avance de la obra.

- Se aprueba la valorizacion N°02 reajustada correspondiente al mes de febrero
de 2024 con un monto a cancelar al contratista S/. 169,379.17 (...).”

Al respecto, de la evaluacion realizada por el especialista®® de la comision auditora
a los documentos que sustentan la valorizacion de obra n.” 2 (Apéndice n.° 48),
identificd inconsistencias en dos (2) partidas valorizadas y los documentos que
sustentan su ejecucion, especificamente en relacion a las partidas 02.03.04 CORTE
Y HABILITACION DE PIEDRA PARA MURO SEGUN DISENO y 02.04.04
EMBOQUILLADO DECORATIVO EN MURO DE PIEDRA, MEZCLA C:A 1:4,
valorizadas segin se muestra a continuacion:

43 Mediante ef Informe Técnico n.” 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido el 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 28)

e —
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Imagen 20

Partidas 02.03.04 y 02.04.04 incluidas en la valorizacion n.° 2 del mes de febrero de 2024
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Fuente: Carta n.” 008-2024-ADS/M.E L., recibida el 09 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 51).

De la imagen precedente se aprecia que las partidas 02.03.04 CORTE Y
HABILITACION DE PIEDRA PARA MURO SEGUN DISENO y 02.04.04
EMBOQUILLADO DECORATIVO EN MURO DE PIEDRA, MEZCLA C:A 1:4, han
sido consideradas en la valorizacion de obra n.> 2 (Apéndice n.° 48) con avances
acumulados de S/ 14 561,35 lo que representa el 80% y S/ 1 423,67 lo que
representa el 20%, respectivamente; sin embargo, de la revisién realizada a la
informacion registrada en el cuaderno de obra digital y panel fotografico adjuntos a
la referida, valorizacion, se advierte que dichas partidas no fueron ejecutadas,
habiéndose ejecutado partidas relacionadas al encofrado de un tramo del muro de
contencion, cuya cara exterior del mismo se encuentra sin acabado, tal como se

muestra en la imagen siguiente:
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Imagen 21
Panel fotografico de la valorizacion n.° 2 (encofrado de muro)
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Fuente: Informe Técnico n.* 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido el 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 28).

Cabe sefialar que la imagen precedente, donde se advierte que las partidas
02.03.04 y 02.04.04 no fueron ejecutadas, han sido incluidas por el mismo
Contratista en la valorizacion de obra n.° 2 (Apéndice n.° 48); no obstante, el
supervisor de obra no realizé observaciones por la no ejecucion de las partidas en
mencion, procediendo a aprobar la valorizacion n.° 2, derivandola al sefior Rene
Oriol Henostroza Lazaro, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

Seguidamente, el referido subgerente, mediante el Proveido n.° 0509-SGDUR,
Expediente n.® 20242320 de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 52), derivé la
referida valorizacion de obra a la Oficina de Obras Publicas, para su evaluacion,
siendo atendido por el sefior Edgar Armando Campos Rodriguez, ingeniero civil de
la Oficina de Obras Publicas.
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Como resultado de la evaluacion realizada por el sefior Edgar Armando Campos
Rodriguez, y teniendo como referencia el Informe n.° 004-2024-PRK-RO
de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 48), suscribio el Informe
n.° 029-2024-O0P-MDH/IC-EACR, recibido el 20 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 53), dirigido al sefior Rene Oriol Henostroza Lazaro, encargado de
la Oficina de Obras Publicas, con el asunto “Revisién de valorizacion de obra N° 02
del contratista “Consorcio Park’, periodo febrero del 2024”, que en sus conclusiones
y recomendaciones sefiala lo siguiente:

1 (. . )

- Luego de revisado y en mérito a la conformidad del Supervisor de Obra mediante
documento de la referencia (a), el suscrito recomienda el pago a favor de la
Empresa "“CONSORCIO PARK" y se contintie con los tramites correspondientes.
Se debe hacer mencion que la presente evaluacion realizada por el suscrito es
a la forma y contenido minimo de la valorizacion, en base a los documentos
presentados por el supervisor de obra, mediante documento de Ia referencia.”

Al respecto, se advierte que el mencionado servidor Edgar Armando Campos
Rodriguez no realizd observaciones al contenido de la valorizacion de obra n.° 2 a
pesar que, de la revision a la informacién del cuaderno de obra digital y el panel
fotografico adjuntos en la referida valorizacion, se puede advertir que las partidas
02.03.04 y 02.04.04, al mes de febrero de 2024, no fueron ejecutadas, habiéndose
ejecutado en el referido mes, partidas relacionadas al encofrado de un tramo del
muro de contencién, cuya cara exterior del mismo se encuentra sin acabado.

Cabe precisar que, las obligaciones de los Términos de Referencia®
(Apéndice n.° 54) del ingeniero civil para la Oficina de Obras Plblicas de la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, establecia: “Revisar
valorizaciones de obra” ademés, la finalidad de dicha contratacion precisa lo
siguiente: “La contratacion del servicio del profesional como INGENIERO CIVIL
PARA LA OFICINA DE OBRAS PUBLICAS, tiene como finalidad Ia revisién de
las valorizaciones y documentaciones propio de las obras en ejecucion (...).”

En ese sentido, a pesar que el sefior Edgar Armando Campos Rodriguez, tenia la
obligacién de revisar las valorizaciones, no advirtio los hechos antes descritos. (El
resaltado es nuestro)

Posteriormente, el encargado de la Oficina de Obras Publicas, sefior Rene Oriol
Henostroza Lazaro remitié a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, el
Informe n.° 032-2024-O0P-SGDUYR/MDH/ROHL recibido el 20 de marzo de 2024
(Apéndice n.® 55), en el que sefialo: (...) asi mismo en mérito a la conformidad
del Supervisor de Obra, recomienda el pago a favor de la Empresa CONSORCIO
PARK, por el monto total facturado de S/ 169,379.17(...)."

De lo expuesto, el sefior Rene Oriol Henostroza L4zaro, encargado de la Oficina de
Obras Publicas, recomendé el pago a favor del Contratista sin realizar
observaciones a la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 48), a pesar que, de la revision
a la informacion del cuaderno de obra digital y el panel fotografico adjuntos en la
referida valorizacion, se puede advertir que las partidas 02.03.04 y 02.04.04, al mes
de febrero de 2024, no fueron ejecutadas, habiéndose ejecutado en el referido mes,

44 Realizado por el encargado de la Oficina de Obras Pdblicas, segln el Informe n.” 024-2024-00P-MDH/ROHL recibido el 20 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 54).

& /Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
£/ Periodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025
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partidas relacionadas al encofrado de un tramo del muro de contencion cuya cara
exterior del mismo se encuentra sin acabado.

Seguidamente, el mismo ingeniero Rene Oriol Henostroza Lazaro, subgerente de
Desarrollo  Urbano y Rural (area usuaria), suscribi6 el Informe
n.® 0387-2024-SGDUR-MDH, recibido el 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 56),
remitiendo al gerente Municipal, la conformidad de la valorizacion de obra n.° 2
(Apéndice n.® 48), correspondiente al mes de febrero de 2024, en el que sefiala;
(...) remite los actuados dando la CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION N° 02
CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DEL 2024, a favor de la empresa
contratista CONSORCIO PARK (...).”

Es asi que, el gerente Municipal a través del Memorando n.° 363-2024-GM-MDH,
recibido el 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 57), remitié al encargado de la
Subgerencia de Administracion y Finanzas, la conformidad de la valorizacion n.® 2,
por el importe de S/ 169 379,17.

El encargado de la Subgerencia de Administracion y Finanzas a través del
Memorando n.® 892-2024-SGAF-HAPS/MDH, recibido el 25 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 58), traslado la mencionada valorizacion al jefe de la Oficina de
Logistica, para que efectle los tramites para el pago correspondiente.

En atencion a ello, el jefe de la Oficina de Logistica remitio el Informe
n.® 601-2024-OLCP/MDH, recibido el 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 59) al
subgerente de Administracion y Finanzas, en el que sefialo: “(...) y habiendo
revisado los actuados, y en mérito a la conformidad otorgada por la Sub Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural, a nombre de CNOSORCIO PARK, por el importe de
S/ 169,379.17 (...) incluido IGV, por lo cual se deriva los actuados para continuar
con el tramite correspondiente (...)."

Mediante Memorando n.® 962-2024-SGAF-HAPS/MDH, recibido el 27 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 60), el subgerente de Administracion y Finanzas, trasladé la
valorizacion de obra n.° 2 al jefe de la Oficina de Contabilidad, para que realice el
control previo, devengado y girado. De acuerdo a lo indicado, el jefe de la Oficina
de Contabilidad procedio a realizar el devengado y derivo el expediente al jefe de
la Oficina de Tesoreria mediante el Informe n.° 0400-2024-OC/MDH, recibido el 01
de abril de 2024 (Apéndice n.° 61), para la continuidad del tramite respectivo.

Finalmente, la Oficina de Tesoreria de la Entidad realizo el pago de la valorizacion
de obra n.° 2 (Apéndice n.° 48), correspondiente al mes de febrero de 2024, al
Contratista por el importe de S/ 169 379,17 de acuerdo al detalle siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
Periodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025
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Cuadro n.” 12
Pago de la valorizacién n.° 2 al Consorcio Park
DETALLE | CIP% | FECHA A FAVOR DE 'MpngE
Valorizacionn.® 2 | 11156 01/04/2024 | AQC Contratistas Generales S.R.L .46, 162 603,17
Detraccion 1114 | 01/04/2024 | AOC Contratistas Generales S.R.L. 6 776,00
TOTAL 169 379,17

Fuente: C/P n.% 1114 y 1115 ambos de 01 de abril de 2024 (Apéndice n.” 62).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, es de indicar que la valorizacion de obra n.° 2 correspondiente al
mes de febrero de 2024 (Apéndice n.° 48), incluyd dos partidas que no fueron
ejecutadas, siendo tramitadas y otorgandose la conformidad, sin observaciones del
supervisor de obra ni de los servidores y funcionarios de la Oficina de Obras
Plblicas y de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad,
incumpliendo lo establecido en el numeral 194.4 del Reglamento de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado que precisa lo siguiente: “En las obras
confratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados”, conllevando al pago del monto total valorizado
por el Contratista. (el resaltado es nuestro)

Sobre el particular, respecto a las situaciones antes descritas en relacion a las
partidas 02.03.04 y 02.04.04 no ejecutadas® que fueron incluidas en las
valorizaciones de obra n.% 1y 2, la comision auditora realizé una visita al lugar de
ejecucion de la obra para determinar la ejecucion de las mismas, advirtiéndose que
el muro de contencion no presentaba el acabado requerido segin el Expediente
Técnico (Apéndice n.° 26), ya que este presenta un acabado de concreto semi
pulido tipo caravista, confimando que las paridas en mencion no fueron
ejecutadas, situacion que fue plasmada en el Acta de Inspeccion Fisica
n.® 001-2025-MPH/OCI-AC, de 02 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 64), conforme
se aprecia en las imagenes siguientes:

“5 Comprobante de Pago.

“ Empresa que forma parte del Consorcio Park.

4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

4 Al respecto es de indicar que, lo descrito fue advertido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaura
durante la ejecucion del servicio de control simultaneo, modalidad de control concurrente — Hito n.* 1, resultado del cual se emitio el
Informe de hito de control n.® 020-2024-OC1/4155-SCC de 04 de junio de 2024 (Apéndice n.° 63).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
Periedo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025
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Imagen 22
Acabado del muro de
it

contencion

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido el 16 de oclubre de 2025
(Apéndice n.° 28)

Imagen 23
Acabado del muro de contencion

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2025/0CI-MPH-RISG-EL CARMEN, rechido e 16 de octubre de 2025
(Apéndice n. 28).

En ese sentido, la comision auditora procedio a determinar el importe de las partidas
que fueron valorizadas por el Contratista, otorgadas su conformidad y pagadas por
|la Entidad, pese a que no fueron ejecutadas, el mismo que asciende a S/ 23 780,08,
el cual incluye el reajuste de formula polinémica y el 18% de .G.V., segun se aprecia
en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
Periodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025
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1.3. Valorizacion de obra n.° 4 correspondiente al mes de abril de 2024:

Mediante Informe n.° 016-2024-PARK-RO de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 65),
suscrito por el ingeniero José Luis Cafari Ravichagua, residente de obra, remitio a la
representante comin del Consorcio Park, la valorizacion de obra n.° 4
(Apéndice n.® 65) correspondiente al mes de abril de 2024, por el importe valorizado de
S/ 155 997,82, quien a través de la Carta n.° 0022-2023-ADS/M.E.L., recepcionada el
10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 66), remitio al ingeniero Carlos Esteban Vertiz Urbina,
supervisor de obra, la mencionada valorizacion para su aprobacion.

Seguidamente, el ingeniero Carlos Esteban Vertiz Urbina, supervisor de obra, suscribio el
Informe n.° 27-2024-MDH/OBRA/AS N°02-23/CVU. recibido el 14 de junio de 2024
(Apéndice n.° 67), con el asunto: “INFORME DE VALORIZACION N.° 4 DEL MES DE
ABRIL (VALORIZACION FINAL)", que en el numeral 1.5. preciso lo siguiente:

“B. ASPECTO ECONOMICO:

Numero de Valorizaciones Tramitadas : 03
Numero de Valorizaciones Pagadas  : 03

Valorizacion mes de ABRIL : 8/, 128,475.74 (sin .G.V)

Reajuste : 8/ 3,725.80 (sin .G.V)

Valorizacion Bruta : S/ 132,201.54 (sin 1.G.V)
[Descuento pago que no corresponde: S/. 20,152.64 (sin .G.V) |

Descuento Flete Rural : 8§/ 50,948.22 (sin I.G.V)

Valorizacion Neta : 8/ 61,100.69 (sin 1.G.V)

1.G.V, 0S4 10,998.12

Valorizacion de abril : 8/ 72,098.81 (con I.G.V.) incluye reajuste
(i)

Al respecto 'sefialo: “En la presente valorizacion se estan descontando pagos efectuados

y fueron pagadas al Contratista.

,@/"ﬁow”%( por las partidas que se estan deduciendo, porque eran inejecutables por falta de otras
/;9 2, partidas o no se aplican a la realidad de la obra (...)". Cabe precisar que, el importe
& ESP@_!&OSTA = descontado en la valorizacion de obra n.® 4 corresponde a las partidas 02.03.04 y 02.04.04,
\‘%,? {g: no ejecutadas, incluidas en las valorizaciones n.% 1y 2, a las cuales se otorgo conformidad

Asi también, el supervisor en el mencionado informe, concluye:

- ‘Lainspeccion es constante en la obra, verificando que los procesos constructivos sean
de acuerdo a las especificaciones técnicas de acuerdo las normas constructivas (...).

- Se de tramite a la valorizacion N° 04 del contratista correspondiente al mes de abril de
2024 con un monto S/. 72,098.81 (Con 1.G.V.) incluye reajuste, que después de aplicar
la penalidad por mora de S/. 22,300.95 queda por cancelar al contratista la suma de
5/49,797.86".

Al respecto, de la evaluacion realizada por el especialista de la comision auditora a los
documentos que sustentan la valorizacion de obra n.® 4 (Apéndice n.° 65), identifico
inconsistencias en una (1) partida valorizada, especificamente la partida 07.04
SUMINISTRO E INSTALACION DE PLACA RECORDATORIA DE METAL Y VIDRIO
(SEGUN DISENO DE 70 CM. X 42 CM.), valorizada segiin se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
Periodo de 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025
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Imagen 24

Partida 07.04 incluida en la valorizacion de obra n.° 4, correspondiente al mes de abril de 2024

VALORIZACION N° 04
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Fuente: Carta n.°0022-2023-ADS/M.E.L de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 66).

De la imagen precedente se aprecia que la partida 07.04 SUMINISTRO E INSTALACION
DE PLACA RECORDATORIA DE METAL Y VIDRIO (SEGUN DISENO DE 70 CM. X 42
CM.), ha sido considerada en la valorizacion de obra n.° 4 (Apéndice n.° 65) con un
avance del 100% por el importe de S/ 1 075,28; sin embargo, de las visitas realizadas por
la comision de control concurrente (aproximadamente dos meses después de haberse
culminado la obra) y por la comision auditora, se advirtié que la placa recordatoria de metal
y vidrio sobre el murete no fue instalada, hecho que fue plasmado en el Acta
n.* 002-2024-MPH/OCI-SCC-HITO 2 de 10 de julio de 20245 (Apéndice n.° 68) y Acta de
Inspeccion Fisica n.® 001-2025-MPH/OCI-AC de 02 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 64),
conforme se aprecia a continuacion:

Imagen 25
Instalacion de la placa recordatoria de metal y vidrio

R TEas
! i ) i i

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN,
recibido el 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 28).

50 Documento adjunto al Informe de Hito de Control n.” 030-2024-OCI/4155-SCC de 24 de jullo de 2024 (Apéndice . 68).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
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Cabe sefalar que, de la imagen precedente se advierte que la partida 07.04 no fue
ejecutada, la cual fue incluida en la valorizacion de obra n.° 4 (Apéndice n.° 65); no
obstante, el supervisor no realizé observaciones a dicha valorizacion, aprobandola y
derivandola al subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, sefior Rene Oriol
Henostroza Lézaro, mediante el Informe n.° 27-2024-MDH/OBRA/AS N°02-23/CVU.
recibido el 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 67).

Seguidamente, el subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante el Proveido
n.° 1121-SGDUR, Expediente n.® 202405185 de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 67),
derivo la referida valorizacion de obra a la Oficina de Obras Piblicas, para su evaluacion,
siendo atendido por el sefior Edgar Armando Campos Rodriguez, ingeniero civil de la
Oficina de Obras Publicas.

Como resultado de la evaluacion realizada por el sefior Edgar Armando Campos
Rodriguez, suscribio el Informe n.° 093-2024-O0OP-MDH/IC-EACR, recibido el
09 de julio de 2024 (Apéndice n.° 69), dirigido al sefior Rene Oriol Henostroza Lézaro,
encargado de la Oficina de Obras PUblicas, con el asunto “Revision de valorizacion de obra
N° 04 del contratista “Consorcio Park”, periodo abril del 2024", que en sus conclusiones
preciso lo siguiente:

‘Luego de revisado y en mérito a la conformidad del Supervisor de Obra mediante
documento de la referencia (a), el suscrito recomienda el pago a favor de la Empresa
‘CONSORCIO PARK” y se contintie con los tramites correspondientes”.

Al respecto, se advierte que el mencionado servidor Edgar Armando Campos Rodriguez
no realiz6 observaciones al contenido de la valorizacion de obra n.° 4 (Apéndice n.° 65) a
pesar que, al dia siguiente de haber emitido su conformidad tomé conocimiento que Ia
partida 07.04 SUMINISTRO E INSTALACION DE PLACA RECORDATORIA DE METAL Y
VIDRIO (SEGUN DISENO DE 70 CM. X 42 CM.), no fue ejecutada, al haber suscrito el
Acta n.° 002-2024-MPH/OCI-SCC-HITO 2 de 10 de julio de 2024, permitiendo que se
continue con el trdmite de pago de la valorizacion.

Cabe precisar que, las obligaciones de los Términos de Referencias' (Apéndice n.° 70)
del ingeniero civil para la Oficina de Obras Publicas de la Subgerencia de Desarrolio
Urbano y Rural de la Entidad, establecia: “Revisar valorizaciones de obra® ademas, la
finalidad de dicha contratacion precisa lo siguiente: “La contratacion del servicio del
profesional como INGENIERO CIVIL PARA LA OFICINA DE OBRAS PUBLICAS, tiene
como finalidad la revision de las valorizaciones y documentaciones propio de las
obras en ejecucion (...)". En ese sentido, a pesar que el sefior Edgar Armando Campos
Rodriguez, tenia la obligacion de revisar las valorizaciones, no advirtio el hecho antes
descrito. (El resaltado es nuestro)

Posteriormente, el encargado de la Oficina de Obras Publicas, sefior Rene Oriol
Henostroza remitio a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, el Informe
n.° 103-2024-O0P-SGDUyR/MDH/ROHL, recibido el 09 de julo de 2024
(Apéndice n.° 71), en el que sefiald: “(...) asi mismo en mérito a la conformidad del
Supervisor de Obra, recomienda el pago a favor de la Empresa CONSORCIO PARK, por
el monto total facturado de S/ 72,098.81 (...), incluido IGV, descuento por Penalidad por
Mora S/. 22,300.95 Soles, MONTO NETO A PAGAR al contratista S/. 49,797.96 (...)".

51 Realizado por encargado de la Oficina de Obras Pablicas, mediante el Informe n.® 036-2024-00P-MDH/ROHL recibido el 22 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 70).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
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De lo expuesto, el sefior Rene Oriol Henostroza Lazaro, encargado de la Oficina de Obras
Plblicas, recomendd el pago a favor del Contratista sin realizar observaciones a la
valorizacion n.” 4 (Apéndice n.° 65).

Seguidamente, el mismo ingeniero Rene Oriol Henostroza Lazaro, en su condicion de
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural (area usuaria), suscribid el Informe
n.* 0809-2024-SGDUR-MDH, recibido el 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 72), remitiendo
al gerente Municipal, la conformidad de la valorizacion n.° 4, correspondiente al mes de
abril de 2024 (Apéndice n.° 65), en el que sefialo: (...) remite los actuados y en mérito a
la conformidad de supervisor de obra, se recomienda el continuar con el pago de la
VALORIZACION N° 04 CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DEL 2024, afavor de la
empresa contratista CONSORCIO PARK, por el monto a efectos de facturacion de
S/72,098.81 soles incluido IGV, teniendo una penalidad por mora por S/ 22,300.95"

Es asi que, el gerente Municipal a través del Memorando n.° 775-2024-GM-MDH, recibido
el 11 de julio de 2024 (Apéndice n.° 73), remitio al encargado de la Subgerencia de
Administracion y Finanzas, la conformidad de la valorizacion n.° 4, cuyo importe total es
de S/72098.81, con la aplicacion de una penalidad de S/ 22 300,95, cuyo importe neto es
de S/ 49 797,86.

El encargado de la Subgerencia de Administracion y Finanzas a través del Memorando
n.” 2486-2024-SGAF-HAPS/MDH, recibido el 01 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 74),
traslado la mencionada valorizacion al jefe de la Oficina de Logistica, para que efectte el
pago correspondiente.

Cabe precisar que el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Huaura, mediante el Oficio n.° 536-2024-MPH/OCI, recibido el 01 de agosto de 2024
comunico al Titular de la Entdad, el Informe de Hito de Control
n.” 030-2024-OCl/4155-SCC de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 68), en el que se
advirtio que la partida 7.4.1. no fue ejecutada.

No obstante, lo comunicado por el Organo de Control Institucional, la Entidad continué con
el tramite de pago, advirtiendo que el jefe de la Oficina de Logistica remitié el Informe
n.” 1514-2024-OLCP/MDH, recibido el de agosto de 2024 (Apéndice n.° 75) al subgerente
de Administracion y Finanzas, en el que sefialé: “y habiendo revisado la documentacion
sustentadora concluye que basado en las Oficinas Técnicas en la materia constructiva
considera DAR TRAMITE ADMINISTRATIVO AL PRESENTE EXPEDIENTE”.

Seguidamente, mediante Memorando n.° 3024-2024-SGAF-HAPS/IMDH, recibido el
29 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 76), el subgerente de Administracion y Finanzas,
traslado la valorizacion n.” 4 por el importe de S/ 72 098,81, al jefe de la Oficina de
Contabilidad, para que realice el control previo, devengado y girado. De acuerdo a lo
indicado, el jefe de la Oficina de Contabilidad procedi a realizar el devengado y derivo el
expediente al jefe de la Oficina de Tesoreria mediante el Informe n.° 01292-2024-OC/MDH,
recibido el 29 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 77), para la continuidad del tramite
respectivo.

Finalmente, la Oficina de Tesoreria de la Entidad realizé el pago de la valorizacion n.° 4
(Apéndice n.° 65), correspondiente al mes de abril de 2024, al Consorcio Park por el
importe de S/ 49 797,86, aplicandole una penalidad por el importe de S/ 22 300,95, de
acuerdo al detalle siguiente:
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Cuadro n.° 14
Pago de la valorizacion n.° 4 al Contratista
IMPORTE | PENALIDAD
DETALLE NOTA DE PAGO FECHA A FAVOR DE s/ APLICADA

Valorizacion AQC Contratistas
ned 2500.24.81.2402012 | 02/09/2024 pmedsae sy ) 46 913,86 0,00

i AQC Contratistas
Detraccion 2590.24.81.2402018 | 02/09/2024 Generalos SR L 2 884,00 0,00

: Municipalidad

Penalidad 2590.24.65.2402174 | 12/09/2024 Distrital de Huaura 0,00 22 300,95
TOTAL 49 797,86 22300,95

Fuente: Notas de pago n.> 2590.24.81.2402012 y 2590.24.81.2402018 ambas de 02 de seliembre de 2024 y Nota de pago
n.” 2590.24.65.2402174 de 12 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 78).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, es de indicar que, el especialista de la comision auditora procedio a determinar
el importe pagado por la Entidad al Contratista, correspondiente a la partida 07.04
SUMINISTRO E INSTALACION DE PLACA RECORDATORIA DE METAL Y VIDRIO
(SEGUN DISENO DE 70 CM. X 42 CM)), incluida en la valorizacion n.° 4
(Apéndice n.° 65), cuyo importe asciende a S/ 1 599,64, el cual incluye el reajuste de
formula polinémica y el 18% de IGV, pese a que esta no fue ejecutada, conforme se aprecia
en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 15
Partida 07.04 valorizada y pagada, no ejecutada por el Contratista
PRESUPUESTO CONTRATADO ‘"""O'}Eéﬁ" w4
ITEM DESCRIPCION
PRECIO | COSTO %
UND CANTIDAD | meeisr | ) METRADO | PARCIAL |0\ otz
7__NARIOS 107528

UMINISTRO E INSTALACION DE

LACA RECORDATORIA DE
704 METALY VIDRIO (SEGUN DISERi0 [ | 1 107528 | 107528 1.0 107528 | 100.00%

E 70 CM X 42CM)
COSTO DIRECTO 107528 107528
REAJUSTE DE FP* | 003
SUBTOTAL REAJUSTADO 110754 1107,54
GASTOS GENERALES 13.53% 149,80 149,60
UTILIDAD 8.87% 98.29 98,29
SUBTOTAL 1355,63 1355.63
IMPUESTO IGV [ 18.00% 24401 244,01
TOTAL PRESUPUESTO 1599,64 1509,64 | 100.00% |

Fuente: Informe Técnico n.” 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido el 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.” 28).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, es de indicar que la valorizacion de obra n.® 4 correspondiente al mes de
abril de 2024 (Apéndice n.° 65), incluyé una partida que no fue ejecutada, siendo tramitada
y otorgandose la conformidad sin observaciones del supervisor de obra ni de los servidores
y funcionarios de la Oficina de Obras Piblicas y Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural
de la Entidad, incumpliendo lo establecido en el numeral 194.4 del Reglamento™ de la Ley
n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado que precisa lo siguiente: “En las obras
contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados
realmente ejecutados”, conllevando al pago del monto total valorizado por el Contratista.

Las actuaciones de los profesionales mencionados en el parrafo precedente, han sido
reiterativas durante la ejecucion de la obra, al haber otorgado conformidad a partidas
incluidas en las valorizaciones de obran.> 1, 2 y 4, a pesar que éstas no fueron ejecutadas.

52 Empresa que forma parte del Consorcio Park.
53 Formula Polinémica,
54 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,

Eie =R RO R ———————————
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En resumen, las conformidades otorgadas y pagos a las valorizaciones de obrans 1,2 y
4, se detallan a continuacion:

Cuadro n.® 16
Resumen de las conformidades y pagos de las valorizaciones de obra

Conformidad del Conformidad de
Val. Conformidad Emitido ingeniero de la Emitido | subgerente de Emitido | Comprul;antt::e MD":’
n° | de supervisién por Oficina de Obras por Desarrollo por PRge 0 M i e pagg 9
Piblicas Urbano y Rural pago n.
Informe de Informe n.” 020- Informe n.® 0233- 865-2024 95 750,00
valorizacion de Carlos 2024-00P- Edgar 2024-8GOUR- | o . | (Apéndice n.” 47) '
4 |obantt-mes | Eseban | MDHICEACR | Amando | MDHdei3de | -0 4792024 o
enero Vertiz recibido el 12 de Campos | febrero de 2024, Jisar (Apéndice n.® 47) ;
(Apéndice n.° Urbina febrero de 2024 Rodriguez (Apéndice n.° 478-2024
24) (Apéndice n.° 39). #) (Apéndice n.° 47) | 1213500
Informe de Informe n.® 029- Informe n.® 0387- 1115-2024
valorizacion de Carlos 2024-00P- Edgar 2024- Rene Oriol | (Apéndice n.° 62) 162 603,17
2 obran.”02- Esteban MDH/IC-EACR Armando | SGDUR7MDH de Hengslfoza '
febrero Vertiz recibido el 20 de Campos 21 de marzo de iy 1114-2024
(Apéndice n.* Urbina marzo de 2024 Rodriguez 2024, (Apéndice n.” 62) 6 776,00
52) (Apéndice n.° 53). (Apéndice n.° 56) 4
Informe n.” 093- Informe n.® 0B09- 2590.24.65.2402174
e dlgn g | Catos 2024-00P- Edgar | 2024SGDUR- o . | (Apéndicen.78) A
4 obean®04—abi | Esteban MDHAC-EACR, Armando | MDH, recibidoel |\ o o | 2590.24.81.2402018 | 5 oo 00
(Apé “ dice n.° Vertiz recibido el 09 de Campos 10 de julio de i (Apéndice n.° 78) 2
&) " Urbina julic de 2024 Rodriguez 2024 2590.24.81.2402012 4691385
(Apéndice n.° 69). (Apéndice n.® 72) (Apéndice n.’ 78) :
Fuente: Valorizaciones de obran.® 01, 02 y 04 (Apéndices n.>= 37,48y 65). y comprobantes de pago (Apéndices n.s 47,62y 78)

Elaborado por: Comision Auditora.

Finaimente, la comision auditora determina que los hechos irregulares advertidos
ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 25 379,76, conforme
se detalla a continuacion:

T Cuadron.® 17
_Perjuicio econémico a la Entidad por partidas no ejecutadas
! Perjuicio econémico

Sin IGV Con IGV

Concepto : Descri[icién

07.04 SUMINISTRO E INSTALACION DE
PLACA RECORDATORIA DE METAL Y S/1 385,63 S/ 1 599,64
Partidas VIDRIO (SEGUN DISENO DE 70 CM X 42CM

valqrizatdzz-sﬂo 020304 CORTE Y HABILITACION DE

ejecuta PIEDRA PARA MURO SEGUN DISENO y
02.04.04 EMBOQUILLADO DECORATIVO EN | /2015262 | 8/23780,09
MURO DE PIEDRA, MEZCLA C:A 1:4,

TOTAL §/21508,25 |S/25379,73
Fuente: Informe Técnico n.* 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido €l 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 28).
Elaborado por: Comisién Auditora,

2. Gastos generales y mayores gastos generales pagados por concepto del PMA
2.1. Gastos Generales

De la revision realizada al Expediente de Contratacion’, se observa que mediante la Carta
n.° 002-2023-ADS/M.E.L, recibido el 06 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16),
presentado por el Confratista a la Entidad para la suscripcion del contrato de ejecucion de
obra, presento el desagregado de los gastos generales del presupuesto de la Obra
(Apéndice n.° 16), que asciende a S/ 71 774,785, que representa el 13,53% (0,135254)

% Informacion remitida a la Comision Auditora mediante el Carta n,* 1765-2025-OLCP/MDH, recibida el 24 de setiembre de 2025
(Apéndice n,° 79).
s Importe de gastos generales ofertado por el Contratista.
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del costo directo que asciende a S/ 530 664,99 del referido presupuesto, tal como se
muestra en la imagen siguiente:

Imagen 26
Gastos Generales ofertados por el Contratista

DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES

e, "CONSTRUCKION DE ESCALERAS ¥ MURO DE CONTENCIGN: N —
FRUYECTU: ENCIUN; EN EL[LA) PASAIELA ESPERANZA, PASA - A J
HUAURA, PROVINCIA HUAURA, DEPARTAMENTO LiMA e S

Cliente: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA
Ubieacion  LIMA - HUAUKA - HUATIRA
Plazo 60 Dias Calendarin

A CARACTERISTICAS

COSTO DIREETO - -
Gastos Generales @3 5 0.554."]_.1
Utifidad: . 374,78
.21: e S/ ﬁ-l9.§32..‘97
1840 v
Toral Fresipuesta (10.00%) 1::::;33
4 1 e

Plazs de ejecucion:

LE CASTOS CENEDAFCC WADIADS B
Fuente: Desagregado de gastos generales del presupuesio de la obra, presentado por el Contratista mediante Carta
n.* 002-2023-ADS/M.E L., recibido el 06 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16),

60 Thias Calendaring

Asimismo, en la descripcion de gastes generales presentado por el Contratista
(Apéndice n.° 16), se observa un gasto denominado “5.01 Plan de monitoreo
Arqueologico” (Inc. Personal, procedimientos, documentacion, viaticos), por un monto de
S/ 4 571,20, el cual fue ofertado por el Contratista, tal como se aprecia en la imagen
siguiente:

Imagen 27
Desagregado de Gastos por Plan de Monitoreo Arqueolégico.

5.01 PLAN DE MONITORED ARQUEDLOGICO (TNC. PERSONAL, PROCEDIMIENTOS, DOCHMENTACION, VIATICOS)

Alquileres yfu otros
Deseripeion

Consuntos, Mowllares y Sevicios Olicims

Warlas i

Elabaracion ded Plan de- Menifarua Anqueslegeo i e e .
llilahortcimldc ™A fiib 16y 150000 * 150000
Tramiea al MC Gk Loe l;ﬁl‘&u e
Inplznieatacion del Plan de Moniteres Arqueols co

Avgisetlogn = H U i

El::l‘t :k;l:m e Mensitwwo Anquenlomen - w - A

t’l:bn.r:cim de Infuums Kinal Gk Lt L5000 *LSungn
Tramiite 3l MC Gl 1.00 107120 & I:ITH éU

Totat 5.00. Man de Monltores Arqueolosicos/ [ 448713
22 1

thas L. P TR

Fuente: Desagregado de gastos generales del presupuesto de la obra, presentado por el Conlratista mediante Carta
n.” 002-2023-ADS/M.E.L., recibido el 06 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16).

Ahora, el monto de S/ 4 571,20 corresponde al concepto de “Plan de Monitoreo
Arqueologico’, el cual representa el 6,37% (0,063715) del monto de S/ 71 774,78 asignado
a los gastos generales del presupuesto de obra y un 0.86% (0.008614) del costo directo
del presupuesto de obra, que asciende a S/ 530 664,99.

De la revision realizada a los documentos que sustentan la Liquidacion Técnica y
Financiera de la Obra, se advierte que el Contratista no ejecutd el Plan de Monitoreo
Arqueologico considerade en el desagregado de los gastos generales presentados
(ver imagen 26); por lo tanto, correspondia determinar el importe de los mencionados
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gastos generales para ser descontados de los pagos realizados al Contratista, hecho que
no fue advertido por funcionarios ni servidores de la Entidad al momento de dar
conformidad a la mencionada liquidacion.

Al respecto, el especialista de la comision auditora suscribié el Informe Técnico
n.® 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido el 16 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 28), en el que determiné el importe de los gastos generales pagados en las
valorizaciones de obra n.s 1, 2, 4 y en la Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra por
el concepto del Plan de Monitoreo Arqueolégico, conforme se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 18
Gastos generales pagados por concepto del Plan de Monitoreo Arqueoldgico
DESCRIPCION JoAL e

Valerizacién n.® 1 213,48
Valorizacion n.° 2 120,71
Valorizacion n.® 3 33,04
Valorizacion n.° 4 4918
Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra 60,46
TOTAL GASTOS GENERALES DE PMA 476,85

Fuente: Informe Técnico n.” 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido el 16 de octubre de 2025

(Apéndice n.® 28)

Elaborado por: Comision Auditora
2.2. Mayores Gastos Generales

De la revision realizada al Informe n.® 182-2024-O0P-SGDUyR/MDH/ROHL, recibido el
19 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 80), emitido por el ingeniero Rene Oriol
Henostroza Lazaro, encargado de la Oficina de Obras Plblicas, se aprecia que los mayores
gastos generales por ampliaciones de plazo reconocidos al Contratista, ascienden al
importe de S/ 14 332,31 (sin IGV), conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen 28
Calculo de Mayores Gastos Generales

ARALISIS DE MAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIACION OF PLAZD
Gustos generaes vanables olertada 5 5602379 SCLES ]
" U LT
GASS generaks pr & 1373
FECHADE  AWPLIACIONDE  AVPLIACIONDE GASTOGENERAL INDICEBASE INDICEBASE | GASTO P—
ANPLIACION PLAZD PLAZOENDIAS  PCRDIA  JDADRIL 2020 MARZO 2024 | GENERAL

050372024 anptacon A'01 % 000 554 80 563 32 OCOINOPROCEDE
| 15704720 anghacen n'02 Fi 060 544 80 567 22 0.00 N PROCEDE

30042024 amphacon n'04 15 9 564 60 silez  14,332.01]SI PROCEDE

14332 31!

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido el 16 de octubre de 2025. (Apéndice n.° 28),
Elaborado por: Comision Auditora.

De laimagen anterior se observa que, el Contratista presenté a la Entidad el desagregado
de gastos generales variables por un importe total de S/ 56 023,79, cuyos componentes se
muestran en la imagen siguiente:
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Imagen 29
Componentes de los Gastos Generales Variables

Tor Cartor v sl s T
Tutd] 1.00. Divecclon 5/ . 00.00
o e L i

I Total 5.00. Plan de Manitoren Arquealogica S/ -zﬁ l
T CETTTT

Fuente: Informe Técnico n.” 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido el 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 2&j.
Elaborado por: Comision Auditora,

De laimagen precedente, se puede verificar que el importe de S/ 4 571,20 correspondiente
al gasto por Plan de Monitoreo Arqueoldgico, se encuentra en proporcion de 0,081594
(8,1594%) con respecto al importe total de gastos generales variables, cuyo valor asciende
a S/56 023,79.

En ese sentido, el especialista de la comision auditora, advierte que la Entidad aprobo y
pago el importe de S/ 14 332,31 por los mayores gastos Generales reconocidos al
Contratista, el mismo que incluye el costo de Plan de Monitoreo Arqueclégico, de acuerdo
al calculo siguiente:

Cuadro n.° 19
Calculo del costo de los mayores gastos generales por Plan de Monitoreo Arqueoldgico

Proporcian en % respecto al
Monto aprobado y Pagado porla total de gastos generales

Entidad en S/ variahles

14 332,31 8.1594 1169,43
Fuente: Informe Técnico n.” 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido el 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior se verifica que el monto aprobado y pagado por la Entidad al Contratista
por el concepto de los “Mayores gastos generales” por el “Plan de Monitoreo Arqueologico”
esde S/ 1169,43.

Costo de los mayores gastos
generales del PMA en S/

Es asi que, de la sumatoria de pagos de los gastos generales y mayores gastos generales
por concepto de Plan de Monitoreo Arqueologico, se obtiene que la Entidad aprob6 y pago
al Contratista el importe de S/ 1 942,61 (incluido IGV), tal como se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 20
Calculo del gasto total por concepto del Plan de Monitoreo Arqueolégico
Plan de Monitoreo Arqueolagico Monto S/
Gastos Generales 476,85
Mayores Gastos Generales 1169,43
Subtotal 1.646,28
LG.V. 296,33
Total 1942,61
Fuente: Informe Técnico n.” 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido el 16 de oclubre de 2025
(Apéndice n.> 28).

Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe sefialar que, la inexistencia del Informe de Plan de Monitoreo Arqueoldgico, fue
advertida por el Supervisor de Obra, mediante Informe n.° 33-2024-MDH/OBRA/AS
N®02-23/CVU., recibido el 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 81), por el subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, sefior Rene Oriol Henostroza Lézaro, documento que obra
adjunto en la Liquidacién Técnica y Financiera de Obra, donde sefiala expresamente lo
siguiente:
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“d) Descuento de la partida de Monitoreo Arqueoldgico de los Gastos Generales. No
fue necesario el citado monitoreo arqueolégico”,

Al respecto, de la revision a la informacion remitida a la comisién auditora por la Directora
del Programa Sectorial Il de la Direccién de Certificaciones del Ministerio de Cultura,
mediante el Oficio n.® 000352-2025-DCE-DGPA-VMPCIC/MC, recibido el 17 de octubre de
2025 (Apéndice n.° 82), en el que precisd: “segtin los actuados y la bisqueda realizada
en el Sistema de Gestion del Plan de Monitoreo Arqueoldgico (PMAR), Sistema De
Registro de Documentos y en el Sistema de Gestion Documental (SGD), desde el afio 2019
a la fecha, no se ha encontrado registro de alguna solicitud relacionada al Informe Final del
Plan del Monitoreo Arqueoldgico ejecutada por la Municipalidad distrital de Huaura en el
afo 2024 representado por el Consorcio Park”.

Por lo que se concluye que, el sefior Rene Oriol Henostroza Lazaro, en su condicion de
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, aprobd las valorizaciones de obra y Liquidacion
Técnica y Financiera de Obra que incluian los gastos generales y mayores gastos
generales al Contratista, por el concepto del Plan de Monitoreo Arqueoldgico, en la suma
ascendente a S/ 1 942,61 (incluido IGV), a pesar que tuvo conocimiento que dicho plan no
fue ejecutado, hecho que ocasioné perjuicio econdmico a la Entidad.

3. Liquidacién de Obra

De la revision realizada a la Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra, se observa que
mediante Informe n.® 1250-2024-SGDUR-MDH de 19 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 83),
emitido por el subgerente de Desarrollo Urbano y Rural al gerente Municipal, recomienda lo
siguiente: “Aprobar: la liquidacion Final de Obra por un monto de S/. 103,983.48 Soles, Inc. El
IGV. Mediante acto resolutivo”,

En ese sentido, el gererite Municipal a través de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.® 0142-2024-GM/MDH de 26 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 84), resolvié “aprobar la
liquidacion final de la obra", determinado lo siguiente:

- Saldo a favor del Contratista por el importe de S/ 103 983,48.

- Devolucion a favor del Contratista por penalidad mal ejecutadas por el importe de
S/ 3 449,05.

- Devolucion a favor del Contratista por fondo de garantia de fiel de cumplimiento por
adicional n.* 1 por el importe de S/ 9 532,69.

En dicha liquidacion se advierte que la Entidad no aplico penalidades al Contratista, que
corresponden a hechos suscitados durante la ejecucion contractual, las mismas que se detallan
a continuacion:

3.1. Penalidades no aplicadas durante la ejecucion contractual.
Durante la ejecucion de la obra, se ha identificado que la Entidad no aplicé penalidades al
Contratista por incumplimiento contractual, generando un incumplimiento en la adecuada
gestion del contrato y una potencial afectacion economica a los intereses del Estado, las
mismas que se detallan a continuacion:

a) Penalidad al Contratista por no ejecutar la obra conforme al Expediente Técnico.

La comision auditora durante la inspeccion a la Obra, realizada el 02 de octubre de 2025,
mediante Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2025-MPH/OCI-AC (Apéndice n.° 64),

m
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura

Periodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025



‘ Lkl CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 031-2025-2-4155-AC

Pagina 69 de 106

advirtio que el muro de contencion y las escaleras contaban con un acabado de
concreto caravista y cemento semi pulido, respectivamente, lo cual difiere a lo establecido
en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 26), que
respecto al muro de contencion y escaleras, establecio lo siguiente:

02.04.04 EMBOQUILLADO DECORATIVO EN MURO DE PIEDRA, MEZCLA C: A 1:4
DESCRIPCION

Esta partida consiste el emboguillado de las ranuras intermedias entre piedras caravista del sector
del muro expuesto, los mismos que deben quedar en lo posible al ras de las piedras y se haran
brufias simulando formas del empedrado o bordes de piedra para su mejor presentacion. Para el
frabajo se utiliza mezcla 1.4 cemento; arena fina.

ol

03 ESCALERAS

(i)

03.03. ESCALERAS

(...)

03.03.05 EMBOQUILLADO DECORATIVO EN MURO DE PIEDRA, MEZCLA C: A 1:2
DESCRIPCION

Esta partida consiste el emboquillado de las ranuras intermedias entre piedras caravista del sector
del muro expuesto, los mismos que deben quedar en lo posible al ras de las piedras y se haran
brurias simulando formas del empedrado o bordes de piedra para su mejor presentacion. Para el
trabajo se utilizara mezcla 1:2 cemento: arena fina. (El subrayado es nuestro)

L
Asi como lo establecido en el Plano DE-01 del Expediente Técnico, conforme se muestra
a continuacion:
Imagen 30
Detalle de Muro de Contencién, segtin plano DE-01.
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Fuente: Plano DE-01 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 26), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 200-2023-MDH de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.® 5).
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Imagen 31
Detalle de Escalera, segun plano DE-01
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Fuente: Plano DE-01 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 26), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
nt 200—202;3'—MDH de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 5).

Sobre el particular, ‘cabe preciar que el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huaura, mediante el Oficio n.° 454-2024-MPH/OCI, recibido
el 14 de junio de 2024, comunico al Titular de la Entidad el Informe de Hito de Control
n.® 020-2024-0Cl/4155-SCC (Apéndice n.° 63), en el que identifico la siguiente situacion
adversa: ‘La supervision de la obra no advirtio que el contratista realiz6 cambios al
Expediente Técnico, relacionados al acabado en las graderias y muros de contencién,
situacion que pondria en riesgo el cumplimiento de las condiciones contractuales de la
gjecucion de la obra, asi como la finalidad publica del proyecto”, ademas en el desarrollo
de la referida situacion adversa la comision de control preciso lo siguiente: (...) no se
evidencio sustento de la modificacion realizada al acabado en las gradas de las escaleras
y del muro de contencién”.

En atencidn a ello, el supervisor de obra suscribio el Informe n.° 30-2024-MDH/OBRA/AS
N® 02-23/CVU., recibido el 16 de julio de 2024 (Apéndice n.° 85), dirigido al subgerente
de Desarrollo Urbano y Rural, ingeniero Rene Oriol Henostroza Lazaro, remitiendo los
descargos al hito de control mencionado en el parrafo precedente, en el que, respecto a
los muros de contencidn, precisd lo siguiente:

“Se utilizé encofrados de paneles fendlicos que no se contemplan en el expediente
técnico, asimismo para la seguridad del muro por su altura, se considerd un 65% de
concrefo f'c=210 Kg/cm2 pre mezclado y un porcentaje de piedra del arden de 35%,
vaciando grandes voltimenes con la ayuda de una bomba concretera”. (El resaltado es
nuestro)
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Asimismo, respecto a las escaleras manifesto:

“Las especificaciones técnicas para las escaleras, en el expediente técnico,
contempla un asentado manual de piedras con mezcla 1:4 Cemento Arena + un
75% de Piedra 6”".

Sin embargo, para garantizar la calidad de la obra al igual que en los muros se
utilizd concreto fe=210 Kg/em?2 premezclado en foda la escalera para garantizar
su vida Util, el porcentaje de piedra utilizada es del 25% y el 75% de concrefo
fc=210 Kg/em2, constituyendo una mejora de las especificaciones técnicas
(...)". (El resaltado es nuestro)

Respecto a lo sefialado por el supervisor de obra, relacionado a que los cambios
ejecutados por el Contratista serian “una mejora de las especificaciones técnicas’, ello
confirma que lo ejecutado por el Contratista es una modificacion al disefio y acabados
establecidos en el Expediente Técnico de la Obra, siendo que, toda modificacion al
Expediente Técnico debe realizarse mediante prestaciones adicionales o deductivos que,
para su ejecucion, requiere de la aprobacién previa por parte de la Entidad, lo que en el
presente caso no se realizo.

= Del informe precedente, la comision auditora advierte que el supervisor de obra, tenia
Y.

S &, conocimiento que la obra, especificamente los acabados del muro de contencion y
B3 A s escaleras, estaban siendo ejecutados sin fener en consideracion las especificaciones
O £ tecnicas y plano establecidos en el Expediente Técnico, pese aello, el supervisor de obra

no advirtio la aplicacion de penalidades de acuerdo a lo establecido en la penalidad
n.® 5 de la clausula décima tercera del Contrato de ejecucion de obra (Apéndice n.° 4),
que precisa lo siguiente:

Z S
Z

Cuadro n.° 21
Clausula décima tercera del Contrato de ejecucion de Obra

Otras Penalidades

N° | Supuestos de aplicacion de penalidad | Forma de Célculo Procedimiento

Par no ejecutar la obra de acuerdo a los planos 1 UIT por Seguin informe del
y especificaciones tecnicas. ocurrencia Supervisor de Obra

Fuente: Contrato de ejecucion de obra (Apéndice n.” 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

5

De otro lado, se precisa que, de la revision realizada a la Liquidacion Técnica y Financiera
de la Obra®, la comision auditora advierte que no existen documentos que acrediten que
servidores de la Entidad o el Supervisor de Obra, hayan advertido la aplicacion de
penalidades al Contratista por no ejecutar la Obra conforme a lo establecido en el
Expediente Técnico (Apéndice n.° 26).

En ese sentido, la comision auditora procedié a determinar el importe de la penalidad no
aplicada al Contratista, la misma que se calculé en funcion a la forma de calculo
establecida en el contrato de ejecucion de obra, que precisa que aplicara 1 UIT% por
cada ocurrencia.

57 Aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0142-2024-GM/MDH de 26 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 84).
% Valor de la UIT para el afio 2024 es de S/ 5 150,00, aprobado segin Decreto Supremo n.” 308-2023-EF de 27 de diciembre de 2023.

e ————
_— T ————
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UITS afio 2024= S/ 5 150,00
N° de ocurrencias: Muro de contencién (1) + Escaleras (1) = 2
Reemplazando: S/5 150,00 x 2 = S/ 10 300,00

Por lo tanto, el monto que la Entidad debi6 de aplicar como penalidad al Contratista por
no ejecutar la obra de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas, asciende al
importe de S/ 10 300,00 incluido IGV, causando una afectacién econémica a la Entidad.

b) Penalidad por cambio de profesional clave - Residente de Obra

De la revision realizada al Expediente de Contratacion, y documentos de ejecucion de
obra, se advierte que la Entidad y el Contratista suscribieron el contrato de obra
denominado: “Construccion de escaleras y muro de contencién, en el pasaje La
Esperanza, pasaje San Juan y pasaje Casuarinas AA. HH El Carmen distrito de Huaura,
provincia de Huaura, departamento de Lima" — CUI n.® 2451570, el 11 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 4), habiéndose designado como residente de obra al ingeniero Juan
Carlos Aquino Reyes.

Posteriormente, el Contratista mediante la Carta n.° 001-2024-OBRA/MDH/PARK
recibido el 08 de enero de 2024 (Apéndice n.° 21), solicito el cambio de residente de
obra, habiendo designado al ingeniero José Luis Cafari Ravichagua para ocupar dicho
cargo.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que el numeral 190.2 del articulo 190° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, indica: “Ef
personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si
este es menor a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la
aplicacion de una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada
dia de ausencia del personal en la obra”. (El resaltado es nuestro)

Al respecto, mediante Informe n.° 002-2024-PARK-RO de 31 de enero de 2024
(Apéndice n.° 37) emitido por el residente de obra, sefior José Luis Cafiari Ravichagua,
sefiala lo siguiente: “Con fecha 27 de diciembre del 2023, se da inicio formal al plazo
contractual de la ejecucion de la obra de 60 dias calendarios.”

Asimismo, el supervisor de obra, el 05 de febrero de 2024 suscribio el Informe
n.° 08-2024-MDH/OBRA/AS N° 02-23/CVU. (Apéndice n.° 24), precisando lo siguiente:
“(...) La supervision considera el inicio de los trabajos fisicos de obra (12-01-2024) distinto
al inicio de plazo de obra contractual (27-12-2023).”

De lo descrito anteriormente, se advierte que el inicio del plazo de ejecucion contractual
fue el 27 de diciembre de 2023; por lo que en concordancia con la norma citada el
residente de obra, sefior Juan Carlos Aquino Reyes debié permanecer en la obra hasta
el 24 de febrero de 2024; no obstante, fue reemplazado por el sefior José Luis Cafiari
Ravichagua, el 12 de enero de 2024.

59 Unidad Impositiva Tributaria.
“
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura

Periodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025



) LQ CONTRALORIA

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 031-2025-2-4155-AC

Pagina 73 de 106

En ese sentido, el ingeniero civil de la Oficina de Obras Piblicas, sefior Edgar Armando
Campos Rodriguez, suscribi6 el Informe n.° 020-2024-O0P-MDH/IC-EACR el
12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 39), en el que determind la aplicacion de penalidad
al Contratista sefialando lo siguiente: “De acuerdo a los antecedentes vistos, no se conté
con ing. Residente desde el 27 de diciembre de 2023, hasta el 10 de enero del 2024,
siendo 10 dias dtiles, multiplicado por 0.5 UIT se tiene 5 UIT=5 x 5 150,00 = SI 25,750.00",

Dicha penalidad fue calculada de acuerdo a lo establecido en el contrato de obra
denominado: “Construccién de escaleras y muro de contencion en el pasaje La
Esperanza, pasaje San Juan y pasaje Casuarinas del AAH.H. El Carmen, distrito de
Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima - CUI n.° 2451570" de
11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4), que en su Clausula Décima Tercera:
Penalidades, establece lo siguiente:

Cuadro n.° 22
Otras Penalidades 9 del Contrato de ejecucién de obra

Otras Penalidades

N° | Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Calculo Procedimiento
9 Por falta de permanencia del residente en 0.5 UIT por cada dia de Segn informe del
la obra, ausencia del residente en obra. | Supervisor de Obra

Fuente: Contrato de ejecucion de Obra (Apéndice n.° 4),
Elaborado por: Comisidn Auditora.

Como bien lo indica la normativa y el contrato de ejecucion de obra, la penalidad se
calcula por cada dia de ausencia, entonces el computo de plazos es a partir del
27 de diciembre de 2023 hasta el 11 de enero de 2024. Es de indicar que recién el
12 de enero de 2024, el residente de obra registro su participacion a través del cuaderno
de obra digital, es decir, corresponde la aplicacion de una penalidad por dieciséis (16)
dias calendario.

Al respecto, se advierte que la Entidad penalizo al Contratista por seis (6) dias menos a
lo calculado por la comision auditora, por lo que se procedio a recalcular la penalidad al
Contratista, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 23
Recalculo de penalidad no aplicada al Contratista
Férmula
ot Inicio de Fin de 0.5 UIT x dia de ausencia Monto de
Destiphn ausencia | ausencia | Dias de 0.5 x UIT® Ponakdad
ausencia e
, 2023 (5dias) | $/2475,00 | /1237500
gé‘c';‘::‘isfgﬁ'mfo‘r’;’ 2711212023 | 110012024 | 16
2024 (11 dias) | S/2575,00 | /28 325,00
Eﬁfaﬂg realizadopor | 971190003 | 10/01/2024 | 10 2023 S/257500 | S/25750,00
Diferencia de penalidad no aplicada §114 950,00
Fuente: Informe Técnico n.° 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN recibido el 16 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 28).

Elaboracion por: Comision Auditora.

£ Valor de la UIT:
- Afio 2023: S/ 4 950,00, aprobado mediante Decreto Supremo n,” 309-2022-EF, publicado el 24 de diciembre de 2022.

- Afo 2024: §/ 5 150,00, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 309-2023-EF, publicado el 28 de diciembre de 2023.
e ———————————————eeeeeeeeee———————————————————————————
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Por lo tanto, se advierte que la Entidad no aplic correctamente la penalidad al Contratista
por ausencia del personal clave (Residente de obra), causandole una afectacion
econémica a la Entidad por el monto de S/ 14 950,00 incluyendo IGV.

c) Penalidad por presentar valorizaciones sobrevalorizadas y/o metrados no
ejecutados.

De la revision al cuadro n.° 16, se observa las conformidades emitidas por el supervisor
y funcionarios y servidores publicos de la Oficina de Obras Publicas y la Subgerencia de
Desarrollo Urbano y Rural a las valorizaciones de obra n.es 1, 2 y 4, respecto a las cuales,
la comision auditora advirti6 que incluyeron las partidas 02.03.04 CORTE Y
HABILITACION DE PIEDRA PARA MURQO SEGUN DISENO, 02.04.04 EMBOQUILLADO
DECORATIVO EN MURO DE PIEDRA, MEZCLA C:A 1:4 y 07.04 SUMINISTRO E
INSTALACION DE PLACA RECORDATORIA DE METAL Y VIDRIO (SEGUN DISENO
DE 70 CM. X 42 CM, pese a que éstas no fueron ejecutadas.

Asimismo, de la revision realizada a la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 65), se observa
el Informe n.* 27-2024-MDH/OBRA/AS N° 02-23/CVU., recibido el 14 de junio de 2024
(Apéndice n.° 67), suscrito por el supervisor de obra, mediante el cual remiti6 la
mencionada valorizacion al subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, ingeniero Rene
Oriol Henostroza Lazaro, indicando respecto a las partidas n.es 02.03.04, 02.04.04 y
02.02.02, lo siguiente:

‘En la presente valorizacion se estan descontando pagos efectuados por las
partidas que se estan deduciendo, porque eran inejecutables por falta de otras
partidas o no se aplicaban a la realidad (...)".

Al respecto, si bien el supervisor de obra advirtié que corresponde descontar las partidas
02.03.04, 02.04.04 y 02.02.02 por las razones antes expuestas; sin embargo, no advirtio
que correspondia aplicar penalidades al Contratista por incluir partidas que no fueron
ejecutadas, conforme a lo establecido en la clausula décima tercera del contrato de
ejecucion de obra, que menciona lo siguiente:

Cuadro n.° 24

Otras Penalidades del Contrato de ejecucion de obra
Otras Penalidades

Ne° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Calculo Procedimiento

Por presentar valorizaciones de Obra y/o
mefrados no  efecutados  (sobre -

valorizaciones) y pagos en  exceso. %’;ﬁgégﬂl R —
Valorizaciones adelantadas u otros actos que g ;

7 : S monto de la Supervisor de
ocasionen pagos indebidos o no encuadrados i Obra
en las disposiciones vigentes, sin perjuicio de presentada.

las  acciones  legales que  pudieran

corresponder.
Fuente: Contrato de ejecucion de Obra (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ademas, el supervisor de obra no advirtio que la partida 07.04, incluida en la valorizacién
n.° 4 (Apéndice n.° 65), no fue ejecutada, tal como lo ha precisado anteriormente la
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comision auditora, por lo cual correspondia calcular la aplicacion de penalidades al
Contratista.

Es por ello que, la Comision Auditora ha determinado el calculo de penalidades en
cumplimiento a lo establecido en la clausula décima tercera del contrato de ejecucion de
obra, conforme al detalle siguiente:

Cuadron.® 25
Calculo de penalidad por valorizaciones sobrevalorizadas

Penalidad por valorizacién
Valorizacion Monto de valorizacion !
presentada S/ (5/1000) Penalidad S/

Valorizacién n.® 01 249 155,52 0,005 1245,78
Valorizacion n.® 02 140 884,87 0,005 704,42
Valorizacion n.” 04 132 201,54 0,005 661,01
Sub total 2611,
L5V, 470,02
Tom 3081,23

Fuente: Informe Técnico n. 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido el 16 de octubre de 2025

(Apéndice n.” 28).

Elaborad por: Comision Auditora.

Cabe precisar que, el supervisor. de obra, pese a tener conocimiento que las partidas
02.03.04, 02.04.04 y 02.02.02 no fueron ejecutadas, no advirtio que correspondia la
aplicacion de penalidades al Contratista; por el contrario, segtn los documentos descritos
en el cuadro n.® 12, emitio conformidad a las valorizaciones n.os 1, 2 y 4, situacion que
ocasiono una afectacion economica a la Entidad al haber limitado el cobro de penalidades
por el importe de S/ 3 081,23.

d) Penalidad por personal profesional del plantel clave en otra obra.

La representante comun del Contratista®', mediante la Carta n.® 000-2023-ADS/M.E.L.,
recibido el 04 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12), presento a la Oficina de Logistica
los documentos para el perfeccionamiento del contrato. Es pertinente sefalar que, como
residente de obra, designo al ingeniero Miguel Angel Salazar Moran, adjuntando de
forma incompleta los documentos para acreditar su formacion académica y experiencia,
segln lo exigido en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.” 02-2023-CS/MDH.

Sobre el particular, la Oficina de Logistica, el 05 de diciembre de 2023 mediante el correo

electronico contabilidadhuauraz2022@amail.com (Apéndice n.° 15) comunico al

Consorcio Park las observaciones encontradas en los documentos para el
perfeccionamiento del contrato.

Seguidamente, en atencion a las observaciones realizadas por la Entidad, la
representante com(n del Consorcio Park, a través de la Carta n.® 002-2023-ADS/M.E.L.,

81 Consorcio Park, Ganador de la Buena Pro para la ejecucion de la obra: "Construccion de escaleras y muro de contencion en el (la)

' pasaje La Esperanza, pasaje San Juan y pasaje Casuarinas AA. HH El Carmen distrito de Huaura provincia de Huaura departamento de

Lima, con cadigo tnico de inversion n.° 2451570.
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recibido el 06 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16), present a la Oficina de Logistica
de la Entidad, los documentos subsanados para perfeccionar el contrato; cambiando al
ingeniero residente por el ingeniero Juan Carlos Aquino Reyes, designado para ocupar
el cargo de residente de obra, adjuntando los documentos que acreditan su experiencia
conforme a lo exigido en las bases.

Al respecto es de indicar que, al 06 de diciembre de 2023, fecha en la cual el Consorcio
Park present6 los documentos para suscribir el contrato, el ingeniero Juan Carlos Aquino
Reyes, designado como Residente de Obra, se encontraba desempefiandose como
supervisor de la obra: “Contratacion de la ejecucion de obra mejoramiento de los caminos
de herradura en el sector Turuhuay del Centro Poblado de Pichiu Quinhuaragra, distrito
de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash’, ejecutada por la
Municipalidad Distrital de San Marcos, Huari, Ancash, segln la revision realizada al
buscador publico CIO del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, tal como
se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen 32

Participacion del ingeniero Juan Carlos Aquino Reyes como supervisor en otra obra
Asientos del Cuaderno de Incidencias de Obra

N°  Titulode Asienta Tipo de Asiento Fecha Usuaria Rol
5 ASENTODELSUPEAVISOR e 05122023 AQUING REVES, JUAN SUBESVISCR GE
' ozosma s s 0730PM CARLCS [T

PARTICIPACION DEL PLANTE s MONTES LAZARO.ANTHONY  RESIDENTE DE
B ACONTESMIENTOS DEL DA TR OEL ELANTEL Satllehes ONTES CANIHONY, FE5EH
PROFESIONAL CLAVE 0APM RVAN OERA
PARTICIPACION DEL PLANTEL Q8124202 MONTES LAZARQ, ANTHOMNY ESIDENTEDE
% AcovtessentospaLom T TCIPACION DELALANG 24202023 ESLAZARO, ANTHONY  RESIENTE DI
PROFESIONAL CLAVE cazapi BRVAN oBRA
E NC‘)SEE’.A\"é?AP\']RHOI’IVU PAQTJCP&CIKG?\'C'E‘.PL.‘EH'I'EL CINHI023 MONTES LAZARC ANTHGNY  RESIDENTE DE
T DEINSPECIOR ‘. | 4 PROFESIONALCLAVE Qa5 PM SRYAN oA
ovne MCHTES LAZARD. ANTHONY  RESIDENTE OF

2 AZAJONO SLAVCRABLE  OTRAS OCURRENCIAS -
B TRABAONOEUWORABLE  OTRAS OCURRENCIAS i S ey

Fuente: Buscador Publico CIO del OSCE, revisado &l 17 de octubre de 2025.

Link:https://apps.osce.aob. pe/buscador-cuaderno-obralsearch/detalle/NDNiNjczY mitN2MwMC00Z GMIL Tk MWEZmViNmVmZmU 3N

Del mismo modo se puede apreciar que dicho profesional, al momento de la suscripcion
del contrato (11 de diciembre de 2023) continuaba desempefiandose como supervisor en
la obra mencionada en el parrafo precedente, segtin se advierte de la revision al aplicativo
Infobras de la Contraloria General de la Republica, tal como se puede apreciar en la

imagen siguiente:
Imagen 33
Participacion del ingeniero Juan Carlos Aquino Reyes como supervisor en otra obra
1. Datos basicos de la abra o)

505190 MUNICIPALIDAZ DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI

MEJORAMIENTO DE LUS CAMINOS DE HERRADURA EN EL SECTOR TURURHUAY DEL CENTRO POSLADO DE PICHIU SUINHUARAGRA, ISTRITO DE SAN MARCOS -
PROVIMCIA DE HUAR - DEPARTAMENTD DE ANCASH

SupervisoresiInspectores

WB789505 R TH2023

Fuente: Aplicativo Infobras de |a Conlraloria General de la Repilblica, revisado el 17 de octubre de 2025.
Link: https:/finfobras. contraloria.gob.pe/InfobrasWeb/Mapa/DatosGenerales
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Cabe mencionar que, a pesar que el residente de obra designado por el Contratista se
encontraba desempefiandose como supervisor de obra en otra entidad, la Municipalidad
Distrital de Huaura y el Contratista suscribieron el contrato de obra denominado:
“Construccion de escaleras y muro de contencion, en el pasaje La Esperanza, pasaje
San Juan y pasaje Casuarinas AA. HH El Carmen distrito de Huaura, provincia de
Huaura, departamento de Lima” - CUI n.° 2451570, el 11 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 4), designando como residente de obra al mencionado profesional.

En ese sentido, se hace mencién la clausula décima tercera del contrato de ejecucion de
obra que, en otras penalidades, sefiala lo siguiente:

Cuadro n.° 26

Otras Penalidades del Contrato de ejecucion de obra
Otras penalidades

N° Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de calculo Procedimiento

Por Cambio de Personal Profesional

El Personal profesional est obligado a participar
de modo permanente y directo durante la
3 gjecucion de la obra. De tomarse conocimiento
de su participacion en otra obra contratada por
cualquier Entidad publica o privada, se solicitara
5u cambio

Se aplicara una penalidad
equivalente al 0.5% del &g
monto del contrato de g;g's"ﬂ mﬁgjr;l;?
Obra correspondiente, por & Obr!;e
cada profesional
involucrado

()

Fuente: Contrato de ejecucion de Obra (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comisian Auditora.

Sobre el particular, dicho incumplimiento contractual por parte del Contratista, fue
advertido por el supervisor de obra, mediante Informe n.° 33-2024-MDH/OBRA/AS
N® 02-23/CVU., recibido el 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 81), a través del cual
derivo al subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, ingeniero Rene Oriol Henostroza
Lézaro, el Informe de Liquidacion Técnica y Financiera de Ia Obra, precisando en su
numeral 1.9. Célculo de otras penalidades, lo siguiente:

“1.9. CALCULO DE OTRAS PENALIDADES.

PENALIDAD N° 03 DEL CONTRATO.
Penalidad por estar, el ingeniero residente en otra obra
Penalidad N° 03 del Contrato, 0.5% del monto contractual.
0.005 x 766,448.90 = S/. 3,832.24".

Seguidamente, el subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante el proveido
n.® 2029-SGDUR, expediente n.° 202408946 de 11 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 81), derivo el referido informe de liquidacion a la Oficina de Obras
Publicas, para su evaluacion e informe, siendo atendido por el sefior Edgar Armando
Campos Rodriguez, ingeniero civil de la Oficina de Obras Piblicas.

Como resultado de la evaluacion realizada por el sefior Edgar Armando Campos
Rodriguez, suscribio el Informe n.° 131-2024-0O0P-SGDUR-MDH/EACR, recibido el
15 de octubre de 2024, (Apéndice n.° 86), dirigido al sefior Rene Oriol Henostroza
Lazaro, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante el cual recomienda “remitir
el mencionado Expediente al Contratista CONSORCIO PARK, para su pronunciamiento,”

%
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En ese sentido, el subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, ingeniero Rene Oriol
Henostroza Lazaro, mediante la Carta n.° 0140-2024-SGDUR-MDH de 16 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 87), derivo la liquidacion técnica y financiera de la obra a la
representante comun del Consorcio Park, para su pronunciamiento.

En atencion a ello, la mencionada representante comin mediante la CARTA
PRONUNCIAMIENTO DE LIQUIDACION DE OBRA PARK-RL, recibido en mesa de
partes de la Entidad el 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 88), presento una nueva
Liquidacién Técnica y Financiera de Obra, en la cual no consider6 el calculo de la
penalidad determinada por el supervisor de obra.

Dicha liquidacion fue derivada al subgerente de Desarrollo Urbano y Rural el
30 de octubre de 2024, quien a su vez, remitié a la Oficina de Obras Plblicas, mediante
el proveido n.® 2174-SGDUR expediente n.° 202409486 el 04 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 88) para su evaluacion.

Como resultado de la evaluacion realizada por el sefior Edgar Armando Campos
Rodriguez, suscribio el Informe n.° 142-2024-00P-SGDUR-MDH/EACR, recibido el
18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 89), dirigido al sefior Rene Oriol Henostroza
Lazaro, encargado de la Oficina de Obras Publicas, con el asunto ‘Revisién de Ia
liquidacion final de obra”, quien respecto a la mencionada liquidacion, en el numeral 4.1,
de su informe, manifesto lo siguiente: “( ...) ante lo expuesto por el contratista estariamos
concluyendo que la penalidad fue mal ejecutada por lo tanlo esta penalidad no
corresponderia”.

Al respecto, se advierte que el mencionado servidor Edgar Armando Campos Rodriguez
no realizo observaciones a la liquidacion técnica y financiera de la obra, respecto a la
penalidad advertida por el supervisor de obra, por el contrario, manifesté que ésta fue
mal determinada y que no correspondia su aplicacion, pese a corresponder a uno de los
Supuestos de aplicacion de penalidad establecidos en la clausula décima tercera del
contrato de ejecucion de obra,

Posteriormente, el encargado de la Oficina de Obras Plblicas, sefior Rene Oriol
Henostroza remitio a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, el Informe
n.* 170-2024-O0P-SGDUyR/MDH/ROHL, recibido el 19 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 90), en el que sefialo:

“Los célculos realizados por el contratista se encuentran correctos.
- No se considera la penalidad por ofras penalidades, habiendo sustentado ef
contratista’.

De lo expuesto, el sefior Rene Oriol Henostroza Lazaro, encargado de la Oficina de Obras
Publicas, no realizo ninguna observacion a la liquidacién presentada por el Contratista, a
pesar que esta no incluyo la penalidad advertida por el supervisor de obra, la misma que
fue determinada en cumplimiento a los supuestos de aplicacion de penalidad
establecidos en la clausula décima tercera del contrato de ejecucion de obra.

Por lo descrito, en aplicacion de la forma de calculo establecida en el contrato de
ejecucion de obra, la comision auditora procedio a determinar el importe de la penalidad,
conforme al detalle siguiente:

Férmula: (0.5% x monto del contrato de obra x Cantidad de profesionales involucrados)
%
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Monto contratado es: S/ 766 448,90
Cantidad de profesionales involucrados: 1 (residente de obra designado por el
Contratista)

Reemplazando: 0.005 x S/ 766 448,90 x 1 = S/ 3 832,24

Cabe indicar que, la penalidad antes mencionada fue advertida por el supervisor de obra,
antes de la aprobacion de la liquidacion técnica y financiera de la obra; sin embargo, los
funcionarios y servidores piblicos de la Oficina de Obras y la Subgerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, manifestaron que ésta no correspondia, hecho que ocasiond una
afectacion econdmica a la Entidad, al haber limitado la aplicacion de la penalidad por el
importe de S/ 3 832,24 incluido IGV,

Finalmente, la comision auditora determina que los hechos imegulares advertidos ocasionaron
una afectacion a la Entidad, segin se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 27
Afectacion econdémica a la Entidad

Afectacion econémica
Concepto de la Boccriieisa
irregularidad P .
Sin IGV Con IGV
Penalidad al Contratista, por no ejecutar la obra 8728 81 /10 300,00
conforme al Expediente Técnico : '
Penali Penalidad por cambio de profesional clave antes de Io 10911.02 S/14950.00
enalidades mal | ogap)6ido en [a normativa aplicable, : i
AR o Penalidad al Contratista por presentar valorizaciones ylo
bradas. ‘ 62
eofmmans metrados no ejecutados, - a2 S2dfet
E’Sgalldad por contar con personal profespnal en ofra 324766 $/3832,24
TOTAL SI 26 858,86 S/31693,45

Fuente: Informe Técnica n.® 001-2025/0CI-MPH-RJSG-EL CARMEN, recibido el 16 de oclubre de 2025, (Apéndice n.° 28),
Elaborado por: Comision Auditora,

De lo descrito, se advierte que las acciones de los funcionarios y/o servidores publicos de la
Entidad ante los hechos irregulares han causado una afectacion econémica a la Entidad por
no ejecutar penalidades por incumplimiento contractual, por el importe de S/ 31 693,45.

La normativa aplicable respecto a los hechos advertidos son las siguientes:

» Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y
modificatorias, que establece:

1..)
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(...) f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion

62 Cabe precisar que el monto indicado no incluye 1.G.V., siendo que &l monto que incluye 1.G.V., asciende a S/ 3 081,23 segiin se muestra
en el cuadro n.° 25,

—
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positiva en las condiciones de vida de Jas personas, asi como del interés pablico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos. {...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

()

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contralacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente

()

Articulo 32. El contrato

ficd

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las
prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las
acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen
desarrollo contractual para consequir los objetivos publicos previstos.

()

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato.

L)

> Decreto Supremo n.° 011-2022-MC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Intervenciones Arqueolégicas, publicado el 22 de noviembre de 2022, que establece:

", (. ; .)
Articulo 2. Modalidades.
fisid

¢) Planes de Monitoreo Arqueolégico — PMAR:

Son intervenciones arqueoldgicas de carécter preventivo destinadas a evitar, controlar,
reducir y mitigar los posibles impactos negativos sobre evidencias arqueoldgicas que se
encuentren de manera fortuita en el subsuelo, y/o sobre los bienes inmuebles
prehispanicos colindantes a una obra o ubicados al interior de su area de influencia
ambiental, en el marco de la ejecucion de proyectos productivos y extractivos, obras de
infraestructura y servicios, e implementacion de infraestructura complementaria al
Patrimonio Cultural de la Nacién, que impliquen remocion del suelo y subsuelo del érea
materia de intervencion. Debe ser tramitado con anterioridad al inicio de Ja gjecucion fisica
de toda obra.

()

Articulo 27. Autorizacion para la ejecucion de un Plan de Monitoreo Arqueolégico -
PMAR.

27.1 La autorizacion para ejecutar un PMAR debe ser obtenida de manera previa al inicio
de las obras que impliquen remocién de suelos 0 a la ejecucion de los proyectos destinados
a la implementacion de infraestructura relacionada a la puesta en valor del Patrimonio
Cultural de la Nacion.
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()

27.6 El PMAR es de implementacion obligatoria, teniendo el Ministerio de Cultura fa
competencia para disponer la paralizacion de la obra en caso de incumplimiento, asi como
para dictar las medidas correctivas que estime pertinentes en salvaguarda del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

ol

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, que establece:

.

Articulo 35. Sistemas de Contratacién

Las contrataciones contempian alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

()

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consulforias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades
0 magnitudes requeridas.

()

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando
las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en
los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en
relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

i)
Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo
de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad
de la recepcion total o parcial de la obra, segtin corresponda. Ademas, se debe cumplir lo
dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil,

fia)

CAPITULO IV
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

fonid
Articulo 161, Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
Injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por ef
area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de Ia
convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccién la aplicacion
de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos
de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

()

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del
pago final o en la liquidacion final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del
monto resultante de la ejecucion de la garantia de fi el cumplimiento.

e ————————
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Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccién pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen
los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo
de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el
supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

(..)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. fndli

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias.

-
Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 supervisor, segin corresponda, quien es el responsable de velar directa ¥
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademaés de la debida y oportuna administracién de riesgos
durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista
segun lo previsto en los articulos siguientes. {...).

()

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
Ofertado

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
ofertado. Cuando los postores presenten dentro de su oferta como personal permanente a
profesionales que se encuentran laborando como residente o supervisor en obras
contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion, dicha oferta es descalificada.
190.2 Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel
profesional clave para la suscripcion del contrato, el contratista inicia y ejecutar su
prestacion con dicho personal, el cual necesariamente permanece como minimo sesenta
(60) dias calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o por el
integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias calendario. El
incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a Ia
mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de
ausencia def personal en la obra. La aplicacién de esta penalidad solo puede exceptuarse
en los siguientes casos. i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para gjercer
la profesion.

Articulo 191. Cuaderno de Obra

191.1. En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuademo de obra,
el mismo que se encuentra legalizado y es firado en todas sus paginas por el inspector o

e ee————————
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Supervisor, segtin corresponda, y por el residente, a fi n de evitar su adulteracion. Dichos
profesionales son los (nicos autorizados para hacer anotaciones en el cuadermno de obra,
salvo en los casos de ausencias excepcionales debidamente autorizadas por la Entidad,
en los que puede autorizarse la firma del cuademo de obra a ofro profesional, el cual ejerce
esta labor de forma exclusiva e indelegable.

-
Articulo 192. Anotacion de ocurrencias

192.1. En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes
que ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacicn el inspector o
Supervisor o el residente, segun sea el que efectie la anotacion. Las Solicitudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuademno de obra, se
presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segun corresponda, por el
contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita,

192.2. Los profesionales autorizados para anotar en el cuademo de obra evalian
permanentemente el desarrollo de la administracién de riesgos, debiendo anotar los
resultados, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos
afectados o no cumplidos de ser el caso.

Erd
Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
efecucién de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales
de

gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el
caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas,

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos
que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, este la efectia, El inspector o supervisor revisa los metrados
durante el periodo de aprobacién de la valorizacion,

194.6. El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones
y su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (8) dias, contados a partir
del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacicn respectiva, y es cancelada por
la Entidad en fecha no posterior al Gltimo dia de tal mes.

Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en este numeral,
las bases establecen el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto
en el presente articulo,

(...)
Articulo 196. Discrepancias respecto de valorizaciones o metrados

196.1. Si surgieran discrepancias respecto de la formulacién, aprobacion o valorizacion de
los metrados entre el contratista y el inspector o supervisor o la Entidad, segtin sea el caso,
eslas se resuelven en la liquidacion del contrato, sin perjuicio del cobro de la parte no
controvertida.

%
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» Contrato de Obra denominada: “Construccion de escaleras y muro de contencion en
el pasaje La Esperanza, pasaje San Juan y pasaje Casuarinas del A.A.H.H. El Carmen,
distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima - Cédigo Unico de
Inversién n.° 2451570", de la Adjudicacién Simplificada n.® 02-2023-CS/MDH, suscrito
el 11 de diciembre de 2023, que establece:

T
CLAUSULA DECIMA SE GUNDA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

Ni la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra, ni el consentimiento de la liquidacion del
contrato de obra, enervan el derecho de LA ENTIDAD a reclamar, posteriormente, por
defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de
Contrataciones de! Estado y 173 de su Reglamento.

fusd)

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones

objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por

cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria =

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

(..)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Ofras Penalidades

N.°

Supuestos de aplicacién de penalidad

Forma de Calculo

Procedimiento

()

()

Lidl

£l

Por Cambio de Personal Profesional

El Personal profesional esté obligado a participar de
modo permanente durante la efecucion de la abra. De
Tomarse conocimiento de su participacion en ofra obra
contratada por cualquier Entidad piblica o privada, se
solicitara su cambio,

Se aplicara una penalidad
equivalente al 0.5% del
monto del confrato de
Obra correspondiente, por
cada profesional
involucrado.

Segtin informe del
Supervisor de Obra

Por no ejecutar fa obra de acuerdo a los planos y
especificaciones técnicas.

1 UIT por acurrencia

Segtn informe del
Supervisor de Obra

ol

()

()

Por presentar valorizaciones de Obra y/o metrados no
ejecutados (sobre - valorizaciones) y pagos en exceso,
Valorizaciones adelantadas u ofros actos que ocasionen
pagos indebidos 0 no encuadrados en las disposiciones
vigentes, sin perjuicio de las acciones legales que
pudieran corresponder.

Cinco por mil (5/1000) del
monto de la valorizacion
presentada.

Segln informe del
Supervisor de Obra

()

()

()

Por falta de permanencia del residente en la obra.

0.5 UIT por cada dia de
ausencia del residente en
obra,

Segun informe del

Supervisor de Obra
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Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun
corresponda; o i fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de Ia
garantia de fiel cumplimiento.

i
CLAUSULA DECIMA SETIMA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO

Sdlo en lo no previsto en este contrato, en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, en las directivas que emite el OSCE y demés normativa especial que resulte
aplicable, seran de aplicacion supletoria las disposiciones pertinentes del Codigo Civil
vigente, cuando corresponda, y demas normas de derecho privado.

[

> Expediente técnico de la IOARR denominado: “Construccién de escaleras y muro de
contencién en el pasaje La Esperanza, pasaje San Juan y pasaje Casuarinas del
A.A.H.H. El Carmen, distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima
- Codigo Unico de Inversién n.° 2451570, actualizado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 200-2023-MDH de 24 de julio de 2023, que establece:

T ,
4. ESPECIFICACIONES TECNICAS

()

02.03.04 CORTE Y HABILITACION DE PIEDRA PARA MURO SEGUN DISENO,
DESCRIPCION

Trabajos referidos a la seleccion y habilitacion del material (piedra) en la cantera, para
posteriormente trasladar el material habilitado en volquetes.

()

02.04.04 EMBOQUILLADO DECORATIVO EN MURO DE PIEDRA, MEZCLA C: A 1:4
DESCRIPCION

Esta partida consiste el emboquillado de las ranuras intermedias entre piedras caravista
del sector del muro expuesto, los mismos que deben quedar en lo posible al ras de las
piedras y se haran brufias simulando formas del empedrado o bordes de piedra para su
mejor presentacion. Para el trabajo se utiliza mezcla 1:4 cemento: arena fina.

(..)

07.04 SUMINISTRO E INSTALACION DE PLACA RECORDATORIA DE METAL Y
VIDRIO (SEGUN DISENO DE 70 CM. X 42 CM.)

(--)

PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

{--)

Se instalaré en el muro en el lugar indicado por el supervisor. El contenido de la placa sera
determinado por Ia entidad.

La ubicacion sera designada por el Supervisor al término de la obra en coordinacién con la
Entidad.

()
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SISTEMA DE CONTROL

Durante la ejecucion de los trabajos, la Supervision efectuara los siguientes controles:

Se debera verificar el correcto posicionamiento, estabilidad, verticalidad v mantenimiento
de la placa, siendo responsabilidad del contratista.

Los hechos expuestos ocasionaron una afectacion econémica a la Entidad por el importe
de /31 693,45, por el no cobro de penalidades, ademas generaron un perjuicio economico
por el importe de S/ 27 322,34, por el pago de partidas, gastos generales y mayores gastos
generales por el concepto del Plan de Monitoreo Arqueolégico — PMA, que no fueron
ejecutados

El hecho expuesto se originé por el accionar del ingeniero civil de la oficina de Obras Pblicas,
quien en contravencion a lo establecido en el contrato de ejecucién de obra y la nomativa
aplicable, recomendo el pago de las valorizaciones de obra n.s 1, 2 y 4, pese que contenian
trabajos no ejecutados; y, posteriormente, evalud la liquidacion final de obra sin advertir
incumplimientos contractuales y que estos ameritaban el cobro de penalidades, contribuyendo a
que estos no fueran advertidos por la Entidad; asimismo, por el accionar del jefe de la Oficina de
Obras Publicas y subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, quien otorgd
conformidad y recomend¢ el pago de las valorizaciones de obra n.>s 1y 2 pese que estas
contenian trabajos no ejecutados, asi como por recomendar la aprobacion de la liquidacion final
de la obra, sin descontar los gastos generales y mayores gastos generales por el concepto del
Plan de Monitoreo Arqueologico, ni aplicar las penalidades que fueron advertidos por el supervisor
de obra.

Respecto a las personas comprendidas en el hecho observado, el sefior Rene Oriol Henostroza
Lazaro y Edgar Armando Campos Rodriguez, presentaron sus comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento, conforme al Apéndice n.° 92 del informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacion y las cédulas de comunicacion forman parte del
Apéndice n.° 92 del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos (Apéndice n.° 1), conforme se describe a continuacion:

1. Rene Oriol Henostroza Lézaro, identificado con DNI n.°- subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo comprendido del 03 de enero de 2023 al
31 de diciembre de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0006-2023/MDH de
03 de enero de 2023 (Apéndice n.° 91) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 150-2024-MDH de 31 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 91), asimismo durante el
periodo del 02 de enero de 2025 a la actualidad, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.” 009-2025-MDH de 02 de enero de 2025 (Apéndice n.° 91); de igual modo, en su condicién
de jefe de la Oficina de Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de Huaura, en el periodo
comprendido del 16 de enero de 2023 a la actualidad, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 0057-2023-AL-MDH de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 91).

Se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Nofificacion
n.® 001-2025-MPH/OCI-AC-002 de 14 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 92), habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n recibido el
21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 92), en doce (12) folios, sin adjuntar documentacion
adicional.
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Por lo que, no se desvirtia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los
hechos siguientes:

- En calidad de jefe de la Oficina de Obras Piblicas, suscribié el Informe
n.® 022-2024-OOP-SGDUYR/MDH/ROHL de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 41),
mediante el cual, teniendo como referencia el Informe n.° 002-2024-PARK-RO de
31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 37), recomendo el pago de la valorizacion de obra
n.° 1 afavor del Consorcio Park, sin realizar observaciones al contenido de la valorizacion,
y en calidad de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, suscribié el Informe
n.® 0233-2024-SGDUR-MDH de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 41), mediante el
cual otorgd conformidad a la valorizacion de obra n.° 1 (Apéndice n.° 37) presentada por
el Consorcio Park, a pesar que, de la revision realizada a la informacion del cuademo de
obra digital y el panel fotografico adjuntos en la referida valorizacion, se puede advertir que
la partida 02.03.04 CORTE Y HABILITACION DE PIEDRA PARA MURO SEGUN DISENO,
al mes de enero de 2024, no fue ejecutada, habiéndose ejecutado (nicamente partidas
relacionadas con la cimentacion del muro.

- Asimismo, en su condicion de jefe de la Oficina de Obras Pblicas, suscribio Informe
n.° 032-2024-O0P-SGDUyR/MDH/ROHL recibido el 20 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 55), en el que recomendo el pago de la valorizacion de obra n.° 2 a favor
del Consorcio Park, sin realizar observaciones al contenido de la valorizacion; y en su
condicion de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, suscribid el Informe
n.* 0387-2024-SGDUR-MDH recibido el 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 56), mediante
el cual otorg6 conformidad la valorizacion de obra n.® 2 (Apéndice n.° 48) presentada por
el Consorcio Park, a pesar que, de la revision a la informacion del cuaderno de obra digital
y el panel fotografico adjuntos en la referida valorizacion, se puede advertir que las partidas
02.03.04 CORTE Y HABILITACION DE PIEDRA PARA MURO SEGUN DISENO y
02.04.04 EMBOQUILLADO DECORATIVO EN MURO DE PIEDRA, MEZCLA C:A 1:4, al
mes de febrero de 2024, no fueron ejecutadas, habiéndose ejecutado en el referido mes,
partidas relacionadas al encofrado de un tramo del muro de contencion cuya cara exterior
del mismo se encuentra sin acabado.

De igual manera, en calidad de jefe de la Oficina de Obras Publicas, suscribio el Informe
n.® 103-2024-O0P-SGDUyR/MDH/ROHL, recibido el 09 de julio de 2024
(Apéndice n.° 71), en el que recomendo el pago de la valorizacion de obra n.° 4 a favor
del Consorcio Park, sin realizar observaciones al contenido de la valorizacion; y como
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, suscribié el Informe n.° 0809-2024-SGDUR-
MDH, recibido el 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 72), con el asunto: “Conformidad de la
valorizacion de obra n.° 04 (...)” mediante el cual sefial6; “La oficina de Obras Publicas a
través del Informe N° 103-2024-OPP-SGDUyR/ROHL, recomienda oforgar la-
‘CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION DE OBRA N° 04 (...)", y recomendd continuar
con el pago de la valorizacion de obra n.° 4 (Apéndice n.° 65) presentada por el Consorcio
Park, sin realizar observaciones, a pesar que esta incluia la partida 07.04 SUMINISTROE
INSTALACION DE PLACA RECORDATORIA DE METAL Y VIDRIO (SEGUN DISENO DE
70 CM. X 42 CM.), que no fue ejecutada.

- Aunado a ello, en calidad de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural suscribio el Informe
n.? 1250-2024-SGDUR-MDH recibido el 23 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 83), con
el cual recomienda: "Aprobar: la Liquidacion Final de Obra (...)", sin advertir el descuento
por el pago de gastos generales por el concepto de Plan de Monitoreo Arqueolécio, pese
a fue advertido por el supervisor de obra mediante el Informe n.® 33-2024-MDH/OBRA/AS
N°02-23/CVU. recepcionado el 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 81), en el cual
preciso “Descuento de la partida de Monitoreo Arqueolégico de los Gastos Generales. No
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fue necesario el citado monitoreo arqueolégico.”, y dicho descuento no fue considerado en
la nueva liquidacion presentada por el Consorcio Park mediante la CARTA DE
PRONUNCIAMIENTO DE LIQUIDACION DE OBRA PARK-RLde 28 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 88).

- Ademas, en su condicion de jefe de la Oficina de Obras Plblicas, suscribio el
Informe n.* 182-2024-O0P-SGDUyR/MDH/ROHL, recibido el 19 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 80), en el que adjunta el Informe Técnico, que en sus conclusiones y
recomendaciones precisa: (...) solicita la emision de la resolucién de aprobacion de la
liquidacion de obra (...)" y en calidad de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural,
suscribio el Informe n.® 1250-2024-SGDUR-MDH recibido el 23 de diciembre de 2024
(Apendice n.® 83), con el cual recomienda: “Aprobar: a Liquidacion Final de Obra )
sin advertir el cobro de penalidades por lo siguiente:

» Penalidad por cambio de profesional clave - Residente de Obra:

En calidad de jefe de la Oficina de Obras Plblicas tomé conocimiento del Informe
n.° 020-2024-0O0P-MDH/IC-EACR suscrito el 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 39)
por el ingeniero civil de la Oficina de Obras Publicas, en el cual advirtio el cobro de
penalidades en la valorizacién de obra n.° 1 (Apéndice n.° 37), por lo siguiente:
‘De acuerdo a los antecedentes vistos no se contd con el ing. Residente desde el
27 de diciembre de 2023, hasta el 10 de enero del 2024, siendo 10 dias Utiles
multiplicado por 0.5 UIT se tien 5 UIT=5 x 5,150.00=8/ 25,750.00", asimismo,
tomd conocimiento que el Residente de Obra participé en la ejecucion desde el
12 de enero de 2024, segln consta en el asiento n.° 2 del cuademo de obra digital,
adjunto a la mencionada valorizacion.

A pesar de haber tomado conocimiento de la ocurrencia de hechos que ameritaba la
aplicacion de la penalidad por cambio de profesional clave, por el periodo de dieciséis
dias (computado desde el 27 de diciembre de 2023 al 12 de enero de 2024), emiti6 el
Informe n.> 022-2024-O0P-SGDUyR/MDH/ROHL recibido el 13 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 41), con el cual recomendo el pago a favor del Consorcio Park, con un
descuento de S/ 25 750,00, equivalente a una penalidad por diez (10) dias Utiles por
cambio de personal clave; y en calidad subgerente de Desarrollo Urbano y Rural
suscribié el Informe n.° 0233-2024-SGDUR-MDH de 13 de febrero de 2024
(Apéndice n.” 41), en el que precis que el Consorcio Park tendra una penalidad por el
importe antes referido, sin advertir que el cobro de penalidades correspondia por el
periodo de dieciséis dias, existiendo una diferencia de seis (6) dias calendario que no
se aplico la penalidad.

> Por personal profesional del plantel clave en otra obra:

En calidad de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural tomé conocimiento del Informe
n.° 33-2024-MDH/OBRAJAS N° 02-23/CVU., recibido el 11 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 81), al cual se adjunta el Informe de Liquidacion de Obra, emitido por el
supervisor de obra, quien advirtié el cobro de penalidades, por lo siguiente:
“Penalidad por estar, el ingeniero residente registrado en otra obra”, pese a ello
suscribio el Informe n.® 1250-2024-SGDUR-MDH recibido el 23 de diciembre de 2024
(Apéndice n.® 83), con el cual recomienda: “Aprobar: la Liquidacion Final de Obra -
elaborada por el contratista en la no incluyd la penalidad advertida por el supervisor de
obra.

Conforme a lo expuesto, se advierte que el sefior Rene Oriol Henostroza Lazaro, identificado
con DNI n.” |l su condicion de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural y de Jefe
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de la Oficina de Obras Publicas, no ha desvirtuado los hechos comunicados al evidenciarse
que desde sus acciones y omisiones incumplio y transgredio lo dispuesto literal f) del articulo
2, el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley
n.? 30225 y modificatorias; asimismo, el literal b) del articulo 35, los numerales 161.1, 161.2 y
161.4 del articulo 161, los numerales 163.1 y 163.2 del articulo 163, los numerales 168.1 y
168.2 del articulo 168, el numeral 187.1 del articulo 187, numeral 190.2 del articulo 190, el
numeral 194.2 del articulo 194, numeral 196.1 del articulo 196 del Reglamento de la Ley
n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; asi como, el literal ¢) del articulo
2, numerales 27.1 y 27.6 del articulo 27 del Decreto Supremo n.* 011-2022-MC que aprueba
el Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas; del mismo modo de la CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA, CLAUSULA DECIMA TERCERA y CLAUSULA DECIMA SETIMA, del Contrato de
Obra denominada: “Construccion de escaleras y muro de contencion en el pasaje La
Esperanza, pasaje San Juan y pasaje Casuarinas del A.A.H.H. El Carmen, distrito de Huaura,
provincia de Huaura, departamento de Lima — Codigo N ° 2451570", de la Adjudicacion
Simplificada n.° 02-2023-CS/MDH; de los items 02.03.04, 02.04.04 y 07.04 de las
Especificaciones Técnicas, del Plano Detalles DE-01 de los Planos del Expediente Técnico.

Asimismo, el referido funcionario ha inobservado lo estipulado en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 014-2016-MDH
de 30 de junio de 2016 (Apéndice n.° 93), que en su numeral 1 del articulo 126°- Las
funciones de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, establece: Las funciones de la
Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, que establece: Normar, ejecutar administrar,
promover controlar y supervisar las actividades que correspondan a la Sub Gerencia a su
cargo. Asi como; el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) modificado con
Ordenanza Municipal n.® 013-2022-MDH® de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 93),
que en su numeral 2 del articulo 128°.- Las funciones de la Oficina de Obras Pliblica,
establece: (...) Ser responsable por la ejecucion fisica y financiera del proyecto de inversion y
de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion,
sea que o realice directa o indirectamente conforme a la normatividad vigente en materia
presupuestal y de contrataciones. {...)

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales c. y e. del articulo 16
del Reglamento Intemo de Trabajo - RIT de la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 404-2018-MDH de 29 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 94).

También, el articulo 156 del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil
aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, que
establece sobre Obligaciones del servidor civil: “(...) & Desempefiar sus funciones,
atribuciones y deberes administrativos con puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con
pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Perd, las leyes, y el ordenamiento juridico
nacional; b) Actuar con neutralidad e imparcialidad politica, economica o de cualquier ofra
indole en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, partido politicos o instituciones. (...) g) Desarrollar sus funciones con
responsabilidad, a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor civil puede realizar aquellas tareas que
por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su puesto, siempre que
las resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten en
la Entidad. (...)", en concordancia con el articulo 39 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
publicada el 4 de julio de 2013.

83 Que modifica la Ordenanza Municipal n.” 014-2016-MDH de 30 de junio de 2016 (Apéndice n.® 93) que aprobt el Reglamento de
<3\ Organizacion y Funciones.
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Finalmente, ha incumplido sus deberes de Transparencia y Responsabilidad, establecidos en
los articulos 6 y 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada de! deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Edgar Armando Campos Rodriguez, identificado con DNI n._ingeniero civil de
la Oficina de Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de Huaura, durante los meses
enero de 2024 a setiembre de 2024 y diciembre de 2024, contratado mediante Ordenes de
Servicio n.os 0148-2024 de 08 de enero de 2024, 397-2024 de 05 de febrero de 2024,
709-2024 de 05 marzo de 2024, 960-2024 de 04 abril de 2024, 1257-2024 de 07 de mayo de
2024, 1545-2024 de 05 de junio de 2024, 1805-2024 de 05 de julio de 2024, 2064-2024 de
05 de agosto de 2024, 2287-2024 de 04 de setiembre de 2024 y 2976-2024 de
20 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 91).

Se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
n.® 002-2025-MPH/OCI-AC-002 el 17 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 92), habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones mediante el documento: Respuesta a la
notificacion n.* 002-2025-MPH/OCI-AC-002, recibido el 24 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 92), en sesenta y nueve (69) folios, adjuntando informacién documentada.

Por lo que, no se desvirtia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los
hechos siguientes:

- En calidad de ingeniero de la Oficina de Obras Publicas, suscribio el Informe
n.? 020-2024-O0P-MDH/IC-EACR de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 39), mediante
el cual, teniendo como referencia el Informe n.° 002-2024-PARK-RO de 31 de enero de
2024 (Apéndice n.° 37), recomienda el pago de la valorizacion de obra n.° 1 a favor del
Consorcio Park, sin efectuar observaciones, a pesar que de la revision a la informacion del
cuademno de obra digital y el panel fotogréfico adjuntos en la referida valorizacion, se puede
advertir que la partida 02.03.04 CORTE Y HABILITACION DE PIEDRA PARA MURO
SEGUN DISENO, al mes de enero de 2024, fue valorizada sin haber sido ejecutada.

- Asimismo, en su condicion de ingeniero de la Oficina de Obras Publicas, suscribio el Informe
n.* 029-2024-O0P-MDH/IC-EACR recibido el 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 53),
a través del cual, teniendo como referencia el Informe n.° 004-2024-PARK-RO de
29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 48), recomendd el pago de la valorizacion de obra
n.° 2 (Apéndice n.° 48) a favor del Consorcio Park, sin efectuar observaciones, a pesar que
de la revision a la informacion del cuaderno de obra digital y el panel fotografico adjuntos en
la referida valorizacion, se puede advertir que las partidas 02.03.04 y 02.04.04, al mes de
febrero de 2024, fue valorizada sin haber sido ejecutada.

- De igual manera, en calidad de ingeniero de la Oficina de Obras Plblicas, suscribio el
Informe n.° 093-2024-OOP-MDH/IC-EACR, recibido el 09 de julio de 2024
(Apéndice n.® 69), mediante el cual recomend¢ el pago de la valorizacion de obran.° 4 a
favor del Consorcio Park, sin efectuar observaciones, permitiendo que se continue con el
tramite de pago de la mencionada valorizacion, a pesar que, al dia siguiente de haber emitido
su informe tomd conocimiento que la partida 07.04 SUMINISTRO E INSTALACION DE
PLACA RECORDATORIA DE METAL Y VIDRIO (SEGUN DISENO DE 70 CM. X 42 CM.),
fue valorizada sin haber sido ejecutada, tal como se adviete en el Acta
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n.° 002-2024-MPH/OCI-SCC-HITO 2 de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 68), donde
consta su participacion en la visita de inspeccion a la obra.

- Aunado a ello, posterior a la presentacion de la nueva liquidacion presentada por el
Consorcio Park en la que no incluy6 el descuento de gastos generales por el concepto del
Plan de Monitoreo Arqueologico, en calidad de ingeniero de la Oficina de Obras Publicas,
suscribié el Informe n.* 142-2024-00P-SGDUR-MDH/EACR, recibido el 18 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 89), sin advertir el descuento de los mencionados gastos, pese a que
fue advertido por el supervisor de obra mediante el Informe n.° 33-2024-MDH/OBRA/AS
N°02-23/CVU. recepcionado el 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 81), en el cual precisd
‘Descuento de la partida de Monitoreo Arqueologico de los Gastos Generales. No fue
necesario el citado monitoreo arqueoldgico”, del cual tomo conocimiento segun el proveido
n.® 2029-SGDUR, expediente n.® 202408946 el 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 81).

- Ademas, en su condicion de encargado de la Oficina de Obras Publicas, suscribi6 el Informe
n.° 142-2024-00P-SGDUR-MDH/EACR, recibido el 18 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 89), mediante el cual se pronuncio respecto a la revision de la Liquidacion
Técnica y Financiera de la Obra presentada por el Consorcio Park, sefialando lo siguiente:
‘por lo que se remite un informe técnico corrigiendo el resumen del saldo, con opinion
particular interponiendo una condicionante, para el reconocimiento de los descuentos
realizados de forma incorrecta”, sin advertir el cobro de penalidades por lo siguiente:

» Por no ejecutar [a obra conforme al Expediente Técnico:

En calidad de ingeniero civil de la Oficina de Obras Publicas, pese a que tomd
conocimiento que la obra se ejecutaba sin tener en consideracion las especificaciones
técnicas y planos del Expediente Técnico, seglin consta del Acta de inspeccion fisica de
obra y recopilacion de ‘informacién n.° 01-2024-MPH/OCI de 6 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 63); suscrita durante la visita de inspeccion a la obra realizada por la
comision de control concurrente del-Organo de Control de la Municipalidad Provincial de
Huaura, donde se muestra la imagen n.° 5 precisando lo siguiente: “Se evidencio el
cambio de acabado de escaleras que en el expediente técnico pedia emboquillado y
actualmente hay solo con cemento semipulido”; asimismo, en la imagen n.° 19 se
preciso: “Se observa el diseflo y acabado final del muro de contencion el cual fue
cambiado a lo que se indicaba en el expediente técnico.”, hecho anterior a la emision de
su Informe n.° 093-2024-O0P-MDH/IC-EACR, recibido el 9 de julio de 2024
(Apéndice n.° 69), con el cual recomienda el pago a favor del Consorcio Park, sin
advertir el cobro de penalidades por ejecutarse la obra sin considerar las
especificaciones técnicas y planos del expediente técnico.

» Penalidad por cambio de profesional clave — Residente de Obra:

En calidad de ingeniero civil de la Oficina de Obras Publicas suscribi6 el Informe
n.° 020-2024-00P-MDH/IC-EACR el 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 39), en el
cual advirtié el cobro de penalidades en la valorizacién de obra n.° 1, indicando lo
siguiente: "De acuerdo a los antecedentes vistos no se conto con el ing. Residente desde
el 27 de diciembre de 2023, hasta el 10 de enero del 2024, siendo 10 dias dtiles
muitiplicado por 0.5 UIT se tien 5 UIT=5 x 5,150.00=S/ 25,750.00", y de la mencionada
valorizacion tomé conocimiento que el Residente de Obra tuvo su participacion en la
ejecucion de la obra desde el 12 de enero de 2024, seg(in consta en el asiento n.° 2 del
cuaderno de obra digital.
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Si bien aplico penalidades por el plazo de diez (10) dias Utiles, correspondia computar
los plazos en dias calendarios del 27 de diciembre de 2023 al 12 de enero de 2024; es
ese sentido correspondia aplicar la penalidad por dieciseis (16) dias calendario,
existiendo una diferencia de seis (6) dias calendario que no se aplico la penalidad.

»  Por presentar valorizaciones sobrevalorizadas ylo metrados no ejecutados:

En calidad de ingeniero civil de la Oficina de Obras Piblicas mediante el proveido
n.* 1121-SGDUR, expediente n.® 202405185 de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 67)
tomé conocimiento que las partidas 02.03.04, 02.04.04 y 02.02.02, no fueron
ejecutadas, lo cual fue informado por el supervisor de obra mediante el Informe
n.® 27-2024-MDH/OBRA/AS N° 02-23/CVU. recibido el 14 de junio de 2024
(Apeéndice n.° 67), que respecto a la valorizacién n.° 4, precisd: “En la presente
valorizacion se estéan descontando pagos efectuados por las partidas que se estén
deduciendo, porque era insjecutables por faltas de ofras partidas o no se aplican a la
realidad de fa obra (...)"; pese a ello, suscribié el Informe n.° 093-2024-00P-MDH/IC-
EACR, recibido el 09 de julio de 2024 (Apéndice n.° 69), en el que recomienda el pago
de la valorizacién de obra n.° 4 (Apéndice n.° 65) a favor del Consorcio Park, sin
advertir el cobro de penalidades por partidas que anteriormente fueron pagadas sin
haberse ejecutado.

> Por personal profesional del plantel clave en otra obra:

En calidad de ingeniero civil de la Oficina de Obras Publicas, mediante el proveido
n.* 2029-SGDUR, expediente n.° 202408946 recibido el 11 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 81), tomé conocimiento del Informe n.° 33-2024-MDH/OBRA/AS
N® 02-23/CVU., recibido el 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 81), que adjunta el
Informe de Liquidacion de Obra emitido por el supervisor de obra, quien advirtio el cobro
de penalidades, por lo siguiente: “Penalidad por estar, el ingeniero residente registrado
en otra obra', pese a ello, suscribid el Informe n.° 142-2024-O0P-SGDUR-MDH/EACR,
recibido el 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 89), en el que concluye lo siguiente:
‘por lo que se remite un informe técnico corrigiendo el resumen del saldo, con opinién
particular interponiendo una condicionante, para el reconocimiento de los descuentos
realizados de forma incorrecta”, informe emitido posterior a la presentacion de la nueva
liquidacion presentada por el Consorcio Park, sin advertir que no incluy¢ la penalidad
calculada por el supervisor de obra,

Por lo tanto, el sefior Edgar Armando Campos Rodriguez, identificado con DNI n.

en su condicién de Ingeniero civil de la Oficina de Obras Publicas, no ha desvirtuado los hechos
comunicados al evidenciarse que desde sus acciones y omisiones incumplio y transgredio lo
dispuesto literal f) del articulo 2, el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Ley n.° 30225 y modificatorias; asimismo, el literal b) del articulo 35, los
numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del articulo 161, los numerales 1631 y 163.2 del articulo 163,
el numeral 187.1 del articulo 187, numeral 190.2 del articulo 190, el numeral 194.2 del articulo
194, numeral 196.1 del articulo 196 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y modificatorias; asi como, el literal c) del articulo 2 , numerales 27.1 y 27.6 del
articulo 27 del Decreto Supremo n.° 011-2022-MC que aprueba el Reglamento de
Intervenciones Arqueoclogicas; del mismo modo de la CLAUSULA DECIMA SEGUNDA,
CLAUSULA DECIMA TERCERA y CLAUSULA DECIMA SETIMA, del Contrato de Obra
denominada: “Construccion de escaleras y muro de contencién en el pasaje La Esperanza,
pasaje San Juan y pasaje Casuarinas del AAH.H. El Carmen, distrito de Huaura, provincia de
Huaura, departamento de Lima - Codigo N ° 2451570", de la Adjudicacion Simplificada
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N°02-2023-CS/MDH:; de los items 02.03.04, 02.04.04 y 07.04 de las Especificaciones Técnicas,
del Plano Detalles DE-01 de los Planos del Expediente Técnico.

Asimismo, el referido funcionario ha incumplido sus obligaciones contractuales, se lo estipulado
en los Términos de Referencia de las ordenes de servicio n.os 397-2024, 709-2024 y 1257-2024
correspondientes a los meses de febrero, marzo y mayo (Apéndice n.cs 91) respectivamente,
que en el numeral 5.1, ACTIVIDADES A REALIZAR del articulo 5, indica sus funciones a realizar,
las cuales son las siguientes:

v' Revisar valorizaciones de obra.

v" Responder documentos propios en etapa de ejecucién de acuerdo a la ley de
contrataciones del estado.

v" Revision de Liquidaciones.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por Ia
existencia de elementos que denotan Ia comision de delito, dando mérito al inicio de Jas acciones
legales a cargo de las instancias competentes,
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetaa la
potestad sancionadora de la Contraloria de la observacion n.° 1 “FUNCIONARIO DE LA
ENTIDAD NO ADVIRTIO QUE EL RESIDENTE DE OBRA DESIGNADO, SE DESEMPENABA
COMO SUPERVISOR DE OBRA EN OTRA ENTIDAD; Y QUE ADEMAS NO ACREDITO LA
EXPERIENCIA EXIGIDA SEGUN LAS BASES INTEGRADAS PARA OCUPAR EL CARGO
EN MENCION, CONLLEVANDO A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR EL IMPORTE
DE S/ 766 448,90, ADEMAS DEL RETRASO PARA EL INICIO DE EJECUCION DE OBRA*
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetaa la
potestad sancionadora de la Contraloria de la observacion n.° 2 “FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD A VALORIZACIONES DE
OBRA QUE INCLUIAN PARTIDAS Y TRABAJOS QUE NO FUERON EJECUTADOS
CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANOS DEL EXPEDIENTE
TECNICO, CONLLEVANDO AL PAGO DE LOS MONTOS TOTALES VALORIZADOS POR
EL CONTRATISTA; ASIMISMO, NO EJECUTARON EL COBRO DE PENALIDADES AL
CONTRATISTA POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL CAUSANDO UNA AFECTACION
ECONOMICA DE S/ 31 693,45 Y GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR EL
IMPORTE DE S/ 27 322,34" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.° 2
‘FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD A
VALORIZACIONES DE OBRA QUE INCLUIAN PARTIDAS Y TRABAJOS QUE NO FUERON
EJECUTADOS CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANOS DEL
EXPEDIENTE TECNICO, CONLLEVANDO AL PAGO DE LOS MONTOS TOTALES
VALORIZADOS POR EL CONTRATISTA; ASIMISMO, NO EJECUTARON EL COBRO DE
PENALIDADES AL CONTRATISTA POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL CAUSANDO
UNA AFECTACION ECONOMICA DE S/ 31 693,45 Y GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO POR EL IMPORTE DE S/ 27 322,34" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del Informe de Auditoria.
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V.  IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

1. José Luis Cafiari Ravichagua, identificado con DNI N° |JJilij en su condicién de
residente de la obra “Construccion de escaleras y muro de contencion en el (la) pasaje La
Esperanza, pasaje San Juan y pasaje Casuarinas AA. HH El Carmen distrito de Huaura,
provincia de Huaura, departamento de Lima', designado mediante Carta
n.* 001-2024-OBRA/MDH/PARK recibido el 08 de enero de 2024, en la Municipalidad
Distrital de Huaura, suscribié los documentos siguientes: Informe n.° 002-2024-PARK-RO
de 31 de enero de 2024, Informe n.® 004-2024-PARK-RO de 29 de febrero de 2024 y el
Informe n.® 016-2024-PARK-RO de 30 de abril de 2024, presentando a la representante
comin del Consorcio PARK las valorizaciones de obran.°s 1, 2 y 4, en los cuales se incluyd
partidas que no habian sido ejecutadas, a pesar que la obra se estaba ejecutando bajo el
sistema de Precios Unitarios, por las cuales se le pago al contratista la suma de S/ 27 322,34.
Actuaciones eminentemente dolosas que fueron sustento de las actuaciones de los
funcionarios de la Entidad en los hechos observados.

2. Carlos Esteban Vertiz Urbina, identificado con DNI N° - contratado mediante
Orden de Servicio n.® 3601-2023 de 6 de diciembre de 2023 para el servicio de consultoria de
supervision de la IOARR, con un plazo de ejecucion del servicio de sesenta (60) dias
calendario, por un monto contractual de S/ 33 011,40 en la Municipalidad Distrital de Huaura,
emitio los documentos siguientes: Informe n.° 08-2024-MDH/OBRA/AS N°02-23/CVU. el 05
de febrero de 2024, Informe n.® 12-2024-MDH/OBRA/AS N°02-23/CVU. de 11 de marzo de
2024 y el Informe n.° 27-2024-MDH/OBRA/AS N°02-23/CVU. recibido el 14 de junio de
2024, aprobando las valorizaciones de obra n.°¢ 1, 2y 4, sin realizar observaciones, a pesar
que estas valorizaciones incluyeron partidas que no habian sido ejecutadas y que la obra se
estaba ejecutando bajo el sistema de Precios Unitarios, por las cuales se le pagé al
contratista la suma de S/ 27 322,34. Actuaciones eminentemente dolosas que fueron
sustento de las actuaciones de los funcionarios de la Entidad en los hechos observados.
Actuaciones eminentemente dolosas que fueron sustento de las actuaciones de los
funcionarios de la Entidad en los hechos observados.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de
Huaura, se formulan las conclusiones siguientes:

1.

De la revision y evaluacion de la documentacién proporcionada por la Entidad se ha
evidenciado que el jefe de la Oficina de Logistica de la Entidad, pese a tener conocimiento
de los requisitos sefialados en las precitadas Bases, no advirtio que el nuevo residente de
obra, ingeniero Juan Carlos Aquino Reyes designado por el consorcio Park para el
perfeccionamiento del contrato de ejecucion de obra, cuyos documentos fueron
presentados por el mencionado consorcio mediante la Carta n.® 002-2023-ADS/M.E L de
06 de diciembre de 2023, no cumplié con acreditar la experiencia requerida segin las
Bases Integradas, asi como que, se encontraba desempefiandose como supervisor en una
obra que era ejecutada por la Municipalidad Distrital de San Marcos, provincia de Huari,
departamento de Ancash, y que ademéas no presentd documento de libre disponibilidad,
permitiendo la suscripcién del contrato de obra denominado: Construccion de escaleras y
muro de contencion, en el pasaje La Esperanza, pasaje San Juan y pasaje Casuarinas AA.
HH. EI Carmen distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima - Codigo
Unico de Inversion n.® 2451570, por el importe de S/ 766 448,90.

(Observacién n.° 1)

De la revision y andlisis a los documentos relacionados a la ejecucion de la obra
“Construccion de escaleras y muro de contencion; en el (la) pasaje La Esperanza, pasaje
San Juan y pasaje Casuarinas AA.HH. El Carmen distrito de Huaura, provincia de Huaura,
departamento de Lima" con Cadigo Unico de Inversion n.° 2451570, se ha evidenciado que
funcionarios y servidores publicos de la Entidad, otorgaron conformidad a las
valorizaciones de obra n.s 1, 2 y 4, presentadas por el Contratista, que incluyeron las
partidas 02.03.04 CORTE Y HABILITACION DE PIEDRA PARA MURO SEGUN DISENO,
02.04.04 EMBOQUILLADO DECORATIVO EN MURO DE PIEDRA, MEZCLA C:A 1:4 y
07.04 SUMINISTRO E INSTALACION DE PLACA RECORDATORIA DE METAL Y VIDRIO
(SEGUN DISENO DE 70 CM. X 42 CM.), las mismas que no fueron ejecutadas.

Asimismo, aprobaron la liquidacion técnica y financiera de la obra presentada por el
Contratista, la misma que no incluy6 el descuento de gastos generales y mayores gastos
generales por el concepto del Plan de Monitoreo Arqueolégico que no fue ejecutado, pese
a ser advertido por el supervisor de obra, hechos que ocasionaron perjuicio econémico a
la Entidad por el importe de S/ 27 322,34,

Del mismo modo se evidencié que funcionarios y servidores plblicos de la Entidad no
advirtieron el cobro de penalidades al Contratista por incumplimientos contractuales
respecto a: Por no ejecutar la obra conforme al Expediente Técnico, por cambio de
profesional clave - residente de obra, por presentar valorizaciones sobrevalorizadas y/o
metrados no ejecutados y por personal profesional del plantel clave en otra obra, lo que
ocasioné una afectacién econémica por el importe de S/ 31 693,45.

(Observacion n.° 2)

La Entidad no cuenta con normativa interna que asegure la verificacion posterior de la
documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro, que permita minimizar
los riesgos de inexactitud y/o falsedad de la documentacion presentada, lo que podria
afectar la legalidad y validez de los actos administrativos emitidos por la misma.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
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4. LaMunicipalidad Distrital de Huaura no cuenta con Manual de Clasificar de Cargos (MCC)
vigente, inobservando las disposiciones de SERVIR y las normas de control interno
relativas a contar con instrumentos de gestion que garanticen la correcta asignacion de
funciones de todos los cargos de la Entidad. Esta situacion compromete la eficiencia en la
gestion de recursos humanos, limita la claridad en la definicion de roles y dificulta la
determinacion de responsabilidades administrativas.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

Auditoria de Cumplimiento a a Municipalidad Distrital de Huaura
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V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Huaura:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con
el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario de la Municipalidad Distrital de
Huaura comprendido en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.os 1y 2),

2. Disponer a la Gerencia Municipal en coordinacion con la Oficina de Abastecimiento,
establezcan lineamientos internos para la verificacion posterior de la autenticidad de Ia
documentacion presentada por los postores ganadores de |a buena pro, a fin de garantizar
su validez y evitar contratar con postores que presenten documentacion falsa ylo inexacta,
en los procesos de adquisicion de bienes y servicios; ¥, €jecucion de obras.

(Conclusion n.° 3).

3. Disponer a la Gerencia Municipal en coordinacion con la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto y la Oficina de Gestion de Recursos Humanos la elaboracién del Manual de
Clasificador de Cargos (MCC), a fin que se definan las funciones y se establezcan los
requisitos de cada uno de los cargos de las unidades organicas de la Entidad.
(Conclusion n.° 4).

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién de la Provincia de

Huaura: -

4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos de la observacion n.° 2, del Informe de Auditoria con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 2).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
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. Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa

funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

. Copia autenticada del contrato de ejecucion de obra, suscrito el

11 de diciembre de 2023,

. Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 200-2023-MDH de

24 de julio de 2023.

la Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 456-2019-GM-MDH de 15 de noviembre de 2019.

. Copia autenticada del Formato n.” 02 - Solicitud y aprobacion de

Expediente de Contratacion.

. Copia autenticada del Formato n.® 03 — Solicitud y propuesta de miembros

para integrar el Comité de Seleccion.

: Copia autenticada del Formato n.” 04 — Designacion del Comité de

Seleccion.

: Copia autenticada del Acta de otorgamiento de la Buena Pro de

17 de noviembre de 2023.

. Copia autenticada dé las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion

Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDH.

. Copia autenticada de la Carta n.° 000-2023-ADS/M.E.L., recibido el

04 de diciembre de 2023.

. Copia autenticada de los documentos para acreditar la experiencia del

residente de obra ingeniero Miguel Angel Salazar Moran.

simple del Oficio n.° 262-2025/MDSPCH/MFCM/A el
29 de octubre de 2025 y adjuntos.

. Copia autenticada del Correo electronico emitido por la Oficina de

Logistica el 05 de diciembre de 2023.

. Copia autenticada de la Carta n.® 002-2023-ADS/M.E.L, recibido el

06 de diciembre de 2023 y gastos generales ofertados por el Consorcio
Park.

: Copia autenticada de los documentos para acreditar la experiencia del

residente de obra ingeniero Juan Carlos Aquino Reyes.

. Copia simple del asiento n.° 27 del Cuaderno de Obra Digital de

06 de diciembre de 2023 de la obra “Mejoramiento de los caminos de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
Periodo: 03 de julio de 2023 al 30 de junio de 2025
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herradura en el sector Turuhuay del Centro Poblado de Pichiu
Quinhuaragra, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento
de Ancash”.

. Copia autenticada del Formato n.® 06 — Acta de conformidad de proyecto

de Bases, suscrito el 03 de noviembre de 2023,

. Copia autenticada del Acta de entrega de terreno suscrita el

26 de diciembre de 2023.

. Copia autenticada de la Carta n.” 001-2024-OBRA/MDH/PARK recibido el

08 de enero de 2024 y Proveido n.° 041-SGDUR, EXP 202400200, de
09 de enero de 2024.

. Copia autenticada del Informe n.° 097-2024-OLCP/MDH, recibido el

25 de enero de 2024,

. Copia autenticada del asiento n.° 02 del cuademo de obra digital de

15 de enero de 2024 de la obra: “Construccion de escaleras y muro de
contencion en el (la) pasaje La Esperanza, pasaje San Juan y pasaje
Casuarinas AA. HH El Carmen distrito de Huaura, provincia de Huaura,
departamento de Lima", con Codigo Unico de Inversion (CUI) n.® 2451570.

. Copia autenticada del Informe n.° 08-2024-MDH/OBRA/AS N°02-23/CVU.

recibido el 05 de febrero de 2024 y Proveido n.° 209-SGDUR.

: Copia autenticada del asiento n.° 01 del cuaderno de obra digital de

15 de enero de 2024 de la obra: “Construccion de escaleras y muro de

- contencion en el (la) pasaje La Esperanza, pasaje San Juan y pasaje
" Casuarinas AA. HH El-Carmen distrito de Huaura, provincia de Huaura,

departamento de Lima”, con Cédigo Unico de Inversion (CUI) n. 2451570.

. Copia autenticada del Expediente Técnico de la obra: “Construccion de

escaleras y muro de contencion en el (la) pasaje La Esperanza, pasaje
San Juan y pasaje Casuarinas AA. HH El Carmen distrito de Huaura,
provincia de Huaura, departamento de Lima“, con Codigo Unico de
Inversion (CUI) n.® 2451570.

. Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 253-2023-MDH de

10 de octubre de 2023.

. Original del Informe Técnico n.® 001-2025/0CI|-MPH-RJSG-EL CARMEN

recibido el 16 de octubre de 2025.

. Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 03601-2023 de

06 de diciembre de 2023.

la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 038-2024-GM/MDH de 08 de marzo de 2024.

la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 031-2024-GM/MDH de 05 de marzo de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
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Apéndicen.®32 : Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 056-2024-GM/MDH de 11 de abril de 2024.

Apéndicen.°33 : Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal

~ n.° 058-2024-GM/MDH de 22 de abril de 2024.

Apéndicen.>34 : Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 062-2024-GM/MDH de 30 de abril de 2024.

Apéndice n.°35 : Copia autenticada del Oficio n.° 126-2025-SGSG/MDH, recibido el
25 de setiembre de 2025.

Apéndicen.®36 : Copia autenticada del Oficio n.° 12-2025-OFT/MDH recibido el
24 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 37 : Copia autenticada del Informe n.° 002-2024-PARK-RO de 31 de enero de
2024 y valorizacion n.” 1 correspondiente al mes de enero de 2024.

Apéndice n.°38 : Copia autenticada de la Carta n.° 004-2024-ADS/M.E.L recibida el
31 de enero de 2024.

Apéndice n.°39 : Copia autenticada del Informe n.® 020-2024-OOP-MDH/IC-EACR recibido
el 12 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 40 : Copia autenticada del Informe n.° 0013-2024-0O0P-MDH/ROHL recibido el
26 de enero de 2024 y Términos de Referencia.

Apéndicen.®41 : Copias  autenticadas del Informe n.°  022-2024-O0P-
SGDUYR/MDH/ROHL, recibido el 13 de febrero de 2024 e Informe
n.® 0233-2024-SGDUR-MDH de 13 de febrero de 2024.

Apéndicen.°42 : Copia autenticada del Memorando n.° 195-2024-GM-MDH de
13 de febrero de 2024.

Apéndice n.°43 : Copia autenticada del Memorando n.° 315-2024-SGAF-HAPS/MDH
recibido el 13 de febrero de 2024,

Apéndice n.°44 : Copia autenticada del Informe n.® 304-2024-OLCP/MDH recibido el
15 de febrero de 2024.

Apéndice n.°45 : Copia autenticada del Memorando n.° 333-2024-SGAF-HAPS/MDH
recibido el 15 de febrero de 2024.

Apéndicen.°46 : Copia autenticada del Informe n.° 0156-2024-OC/MDH de
15 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 47 : Copia autenticada de los comprobantes de pago n.s 479 y 478 ambos de
16 de febrero de 2024 y n.° 865 de 15 de marzo de 2024.

Apéndicen.°48 : Copias autenticadas del Informe n.° 004-2024-PARK-RO de

29 de febrero de 2024 y la valorizacion n.® 2 correspondiente al mes de
febrero de 2024.

m
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Apéndicen.°49 : Copia autenticada de la Carta n.° 008-2024-ADS/IMEL el
29 de febrero de 2024,

Apéndice n.°50 : Copia autenticada del documento s/n recibido el 04 de marzo de 2024.

Apéndice n.°51 : Copia autenticada de la Carta n.° 009-2024-ADS/M.E.L recibida el
09 de marzo de 2024.

Apéndice n.°52 : Copia autenticada del Informe n.° 12-2024-MDH/OBRA/AS N°02-23/CVU.
de 11 de marzo de 2024 y Proveido n.° 0509-SGDUR, expediente
n.® 20242320 de 12 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 53 : Copia autenticada del Informe n.° 029-2024-0O0P-MDH/IC-EACR recibido
el 20 de marzo de 2024.

Apéndice n.°54 : Copia autenticada del Informe n.® 024-2024-O0P-MDH/ROHL recibido el
20 de febrero de 2024 y Términos de Referencia.

Apéndice n.° 55 : Copia autenticada del Informe n.° 032-2024-O0P-SGDUyR/MDH/ROHL
recibido el 20 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 56 : Copia autenticada del Informe n.° 0387-2024-SGDUR-MDH recibido el
21 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 57 . Copia autenticada del Memorando n.° 363-2024-GM-MDH recibido el
22 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 58 : Copia autenticada del Memorando n.° 892-2024-SGAF-HAPS/MDH
recibido el 25 de marzo de 2024.

Apéndicen.°59 : Copia autenticada del Informe n.° 601-2024-OLCP/MDH, recibido el
27 de marzo de 2024,

Apéndice n.°60 : Copia autenticada del Memorando n.° 962-2024-SGAF-HAPS/MDH,
recibido el 27 de marzo de 2024.

Apéndice n.°61 : Copia autenticada del Informe n.° 0400-2024-OC/MDH., recibido el
01 de abril de 2024.

Apéndice n.°62 : Copias autenticadas de los Comprobantes de pago n.= 1114 y 1115
ambos de 01 de abril de 2024.

Apéndice n.°63 : Copias autenticadas del Oficio n.° 454-2024-MPH/OCI, recibido el
14 de junio de 2024, adjunto el Informe de Hito de control
n.° 020-2024-OCl/4155-SCC y Acta de inspeccion fisica de obra y
recopilacion de informacion n.® 01-2024-MPH/OCI de 06 de mayo de 2024,

Apéndice n.°64 : Copia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2025-MPH/QCI-
AC, suscrita el 02 de octubre de 2025.

Apéndice n.°65 : Copia autenticada del Informe n.® 016-2024-PARK-RO de 30 de abril de

2024 y valorizacion n.® 4 correspondiente al mes de abril de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
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Apéndicen.°66 : Copia autenticada de la Carta n.° 0022-2023-ADS/ME.L recibido el
10 de junio de 2024.

Apéndice n.°67 : Copia autenticada del Informe n.® 27-2024-MDH/OBRA/AS N°02-23/CVU.
recibido el 14 de junio de 2024 y Proveido n.° 1121-SGDUR, expediente
n.® 202405185 de 14 de junio de 2024.

Apéndice n.°68 : Copias autenticadas del Oficio n.° 536-2024-MPH/OCI, recibido el
01 de agosto de 2024, adjuntos el Informe de Hito de Control
n.® 030-2024-OCl/4156-SCC de 24 de julio de 2024 y Acta
n.® 002-2024-MPH/OCI-SCC-HITO 2 de 10 de julio de 2024.

Apéndicen.°69 : Copia autenticada del Informe n.° 093-2024-O0P-MDH/IC-EACR, recibido
el 09 de julio de 2024.

Apéndice n.>70 : Copia autenticada del Informe n.° 036-2024-O0P-MDH/ROHL, recibido el
22 de marzo de 2024 y Términos de Referencia.

Apéndice n.°71 : Copia autenticada del Informe n.° 103-2024-O0P-SGDUyR/MDH/ROHL,
recibido el 09 de julio de 2024.

Apéndice n.°72 : Copia autenticada del Informe n.° 0809-2024-SGDUR-MDH, recibido el
10 de julio de 2024.

Apéndicen.”73 : Copia autenticada del Memorando n.°® 775-2024-GM-MDH, recibido el
11 de julio de 2024.

Apéndice n.°74 : Copia autenticada del Memorando n.° 2486-2024-SGAF-HAPS/MDH,

_recibido el 01 de agosto de 2024,

Apéndice n.° ?5. . Copia autenticada dél Informe n.° 1514-2024-OLCP/MDH, recibido el
29 de agosto de 2024.

Apéndicen.° 76 : Copia autenticada del Memorando n.° 3024-2024-SGAF-HAPS/MDH,
recibido el 29 de agosto de 2024,

Apéndice n.°77 : Copia autenticada del Informe n.° 01292-2024-OC/MDH, recibido el
29 de agosto de 2024,

Apéndice n.°78 : Copias autenticadas de las Notas de pago n.os 2590.24.81.2402012 y
2590.24.81.2402018 de 02 de setiembre de 2024, y Nota de pago
n.* 2590.24.65.2402174 de 12 de setiembre de 2024.

Apéndice n.°79 : Copia autenticada de la Carta n.° 1765-2025-OLCP/MDH, recibida el
24 de setiembre de 2025.

Apéndice n.°80 : Copia autenticada del Informe n.° 182-2024-00P-SGDUYR/MDH/ROHL,
recibido el 19 de diciembre de 2024.

Apéndice n.°81 : Copia autenticada del Informe n.° 33-2024-MDH/OBRA/AS N°02-

23/CVU., recibido el 11 de octubre de 2024 y Proveido n.° 2029-SGDUR,
expediente n.® 202408946 de 11 de octubre de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Huaura
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Apéndicen.°82 : Copia simple del Oficio n.° 000352-2025-DCE-DGPA-VMPCIC/MC,
recibido el 17 de octubre de 2025.

Apéndice n.°83 : Copia autenticada del Informe n.® 1250-2024-SGDUR-MDH, recibido el
23 de diciembre de 2024.

Apéndicen.°84 : Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.? 0142-2024-GM/MDH de 26 de diciembre de 2024,

Apéndice n.°85 : Copia autenticada del Informe n.° 30-2024-MDH/OBRA/AS N° 02-
23/CVU., recibido el 16 de julio de 2024.

Apéndice n.°86 : Copia autenticada del Informe n.® 131-2024-O0P-SGDUR-MDH/EACR,
recibido el 15 de octubre de 2024.

Apéndicen.°87  Copia autenticada de la Carta n.° 0140-2024-SGDUR-MDH de
16 de octubre de 2024.

Apéndicen.° 88 : Copia autenticada de la CARTA PRONUNCIAMIENTO DE LIQUIDACION
DE OBRA PARK-RL, recibido el 29 de octubre de 2024 y Proveido
n.® 2174-SGDUR expediente n.° 202409486 el 04 de noviembre de 2024.

Apéndice n.®89 : Copia autenticada del Informe n.° 142-2024-O0P-SGDUR-MDH/EACR,
recibido el 18 de noviembre de 2024,

Apéndice n.°90 : Copia autenticada del Informe n.® 170-2024-O0P-SGDUyR/MDH/ROHL,
recibido el 19 de noviembre de 2024.

Apéndice n.°91 : Copias autenticadas de las resoluciones de designacion y cese, y drdenes
de servicio que acreditan el vinculo laboral en la Entidad de las personas
comprendidas en los hechos, de acuerdo a cada uno de ellos:

1. Percy Armando Jara Rea
Jefe de la Oficina de Logistica
- Resolucién de Alcaldia n.® 263-2023-MDH de 02 de noviembre de
2023.
- Resolucion de Alcaldia n.® 156-2024-MDH de 31 de diciembre de
2024,
- Resolucién de Alcaldia n.® 015-2025-MDH de 02 de enero de 2025.

2. Rene Oriol Henostroza Lazaro
Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural
- Resolucién de Alcaldia n.® 0006-2023/MDH de 03 de enero de
2023.
- Resolucién de Alcaldia n.° 150-2024-MDH de 31 de diciembre de
2024,
- Resolucion de Alcaldia n.° 009-2025-MDH de 02 de enero de 2025.

Jefe de la Oficina de Obras Publicas
Resolucion de Alcaldia n.® 0057-2023-AL-MDH de 16 de enero de
2023.
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3. Edgar Armando Campos Rodriguez
Ingeniero civil de la Oficina de Obras Pblicas
- Orden de Servicio n.° 0148-2024 de 08 de enero de 2024.
- Orden de Servicio n.® 397-2024 de 05 de febrero de 2024.
- Orden de Servicio n.° 709-2024 de 05 marzo de 2024.
- Orden de Servicio n.” 960-2024 de 04 abril de 2024.
- Orden de Servicio n.* 1257-2024 de 07 de mayo de 2024.
- Orden de Servicio n.® 1545-2024 de 05 de junio de 2024,
- Orden de Servicio n.® 1805-2024 de 05 de julio de 2024,
- Orden de Servicio n.® 2064-2024 de 05 de agosto de 2024.
- Orden de Servicio n.® 2278-2024 de 04 de setiembre de 2024.
- Orden de Servicio n.® 2976-2024 de 20 de diciembre de 2024,

Apéndice n.°92 : Copias autenticadas de las cédulas de notificacion, copias autenticadas de
los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en las observaciones y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la comisién auditora, de acuerdo al siguiente
detalle:

Cédulas de notificacion

1. Percy Armando Jara Rea
- Copia autenticada de la Cédula de Notificacion n.® 003-2025-MPH/OCI-
AC-002 de 14 de noviembre de 2025 y copia visada del correo
electrnico de 14 de noviembre de 2025 de autorizacion de notificacion
de cédula de comunicacion y desviacion de cumplimiento; y
conformidad de la recepcion.

2. Rene Oriol Henostroza Lazaro
- Copia autenticada de la Cédula de Notificacion n.® 001-2025-MPH/OCI-
AC-002 recepcionada el 14 de noviembre de 2025.

3. Edgar Armando Campos Rodriguez
- Copia autenticada de la Cédula de Notificacion n.° 002-2025-MPH/OCI-
AC-002 recepcionada el 17 de noviembre de 2025.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en las observaciones

1. Percy Armando Jara Rea
- Copia autenticada del documento s/n recibido el 21 de noviembre de
2025 y copia simple de documentos adjuntos.
2. Rene Oriol Henostroza Lazaro
- Copia autenticada del documento s/n recibido el 21 de noviembre de
2025.
3. Edgar Armando Campos Rodriguez
- Copia autenticada de la Respuesta a la notificacion n.° 002-2025-
MPH/OCI-AC-002 recibido el 24 de noviembre de 2025 y copia simple
de los documentos adjuntos.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborados
por la comision auditora

" e ——
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Apéndicen.°93 : Copia simple de la Ordenanza Municipal n.° 014-2016-MDH de
30 de junio de 2016 publicada en el Diario Oficial el Peruano y copias
autenticadas del Reglamento de Organizacion y Funciones; vy,
modificatoria segin la Ordenanza Municipal n.° 013-2022-MDH de
21 de noviembre de 2022.

Apendice n.°94 : Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 404-2018-MDH de

29 de noviembre de 2018 que aprueba el Nuevo Reglamento Interno de la
Municipalidad Distrital de Huaura - RIT 2018.

Huacho, 10 de diciembre de 2025

da de la Comision Auditora ecialista en Ingenieria Civil de la

Comision Auditora

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUAURA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Huacho, 10 de diciembre de 2025

a Yesenia Aguilar Zelada
el Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaura

e e ——— e —————————— ey
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) E ‘ REG. DOCUMENTO: 2 4 20 6 4 §

REG. EXPEDIENTE: 9 76 76

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Organo de Control Institucional

Huacho, 10 de diciembre de 2025

OFICIO N° 953-2025-MPH/OCI ,
Sefior: LLOASTES A
Juan José Reaio Antlinez - = d {j/
Alcalde j V0 GiC. 205
Municipalidad Distrital de Huaura K11 10D -
Plaza de Armas SN Jioma [ <35 ffN e
Huaura /Huaura /Lima v AN
Asunto . Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 031-2025-2-4155-AC.
Referencia . a) Oficio N° 686-2025-MPH/QOCI de 15 de setiembre de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucion

de Contraloria N° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022, modificada con Resolucion
de Contraloria N° 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-
CG, publicada el 9 de enero de 2022, madificada con Resolucién de Contraloria N°® 157-2023-
CG publicada el 12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité a la
Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al proyecto de inversién: “CONSTRUCCION DE ESCALERAS Y
MURO DE CONTENCION; EN EL(LA) PASAJE LA ESPERANZA, PASAJE SAN JUAN Y PASAJE CASUARINAS
AAHH. EL CARMEN DISTRITO DE HUAURA, PROVINCIA HUAURA, DEPARTAMENTO LIMA”, CUI N° 2451570, en
la Municipalidad Distrital de Huaura, la misma que se desarrollé de conformidad a lo establecido en las normativas de las
referencias b) y c).

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 031-2025-2-4155-AC, el cual se adjunta al presente en CD, el mismo que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Distrito Judicial de Huaura, para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

endsacatda

LA
Jefe Jal Organo de Controd msmucforgl

Municipalidad Provincial de Huaura
Codigo CGR 62212

RYAZ
C.c. Archivo.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana



