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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 047-2024-2-3862-SCE

“ADQUISICION DE PRODUCTOS ALIMENTARIOS EN EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI EN EL ANO 2023

PERIODO: 19 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL 12 DE MAYO DE 2023
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pichari, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de
Pichari, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-3862-2024-001, iniciado mediante oficio n.® 199-2024-MDP/OCI-3862 de 26 de agosto de

. 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
Objetivo General

Determinar si la gestion de adquisicion y distribucién de los productos alimentarios para el
Programa Vaso de Leche del 2023 en la Municipalidad Distrital de Pichari se realizaron en
observancia de las disposiciones internas aprobadas y la normativa vigente aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la revision y analisis de la documentacion
proporcionada por la Municipalidad Distrital de Pichari respecto de la gestion de adquisicion y
distribucion de los productos del Programa del Vaso de Leche durante el periodo de enero a mayo
de 2023.

En ese sentido, la convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion simplificada n.® 005-
2023-MDP/CS-1, se efectué el 2 de marzo de 2023, realizando la absolucién de consultas el 14
de marzo de 2023 y posteriormente adjudicando la buena pro el 14 de abril de 2023 y suscribiendo
el contrato con las empresas ganadoras el 3 de mayo de 2023, quienes el 12 de mayo de 2023,
mediante guias de remision entregaron los productos acumulados de los meses de enero a mayo,

a los almacenes designados por el area usuaria, para su posterior distribucion a los comités del
mencionado programa.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 19 de noviembre de 2022 al 12 de mayo
de 2023, que corresponde la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

e —— e ————— et
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4, De laEntidad o Dependencia

La Municipalidad Distrital de Pichari es una entidad ubicada en el nivel de gobierno local. A
continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Pichari:

) IMAGEN N.° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI

ANEXO |: ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL §
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Fuente: Ordenanza Municipal n.” 004-2015-MDP/LC de 8 de abril de 2023.
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de 0 0 0 4
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presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones, notificandose
electronicamente a Wilber Méximo Gamboa Huallpa, Edgar Vega Neyra, Luis Renzo Janampa
Hinostroza, Jorge Escriba Gutierrez, Anderzon Valenzuela Aguilar, Pablo Hermoza Huillca.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD RETRASARON LA ADQUISICION DE LOS
PRODUCTOS DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE EN EL PERIODO 2023, PERMITIENDO QUE
EL POSTOR OBTUVIERA LOS DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA PARA LA
ADMISION DE SU OFERTA, OTORGANDOLE LA BUENA PRO PESE A NO CUMPLIR CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, AFECTANDO EL
ABASTECIMIENTO OPORTUNO DE LA POBLACION BENEFICIARIA Y LA TRANSPARENCIA DE
LA CONTRATACION.

Antecedentes:

El 30 de enero de 2023" se solicito la adquisicion de los productos alimenticios “Leche evaporada de
170 gramos™ y “Harinas precocidas de Kiwicha, Maca, Soya y Sacha Inchi, fortificado con vitaminas y
minerales x 500 gramos", para el Programa del Vaso de Leche del afio fiscal 2023, posteriormente el
22 de febrero de 2023 la Unidad de Logistica y Patrimonio mediante la indagacion de mercado
establecit el valor estimado de la contratacion, procediendo el 2 de marzo de 2023 con la convocatoria
del procedimiento de seleccion: “Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-MDP/C para la adquisicion de
los productos para el Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Pichari”,
seguidamente, con la etapa de la evaluacién y calificacion del 12 al 14 de abril de 2023 y finalmente el
otorgamiento de la buena pro el 14 de abril de 2023.

Adjudicando a la empresa CAPEFA S.R.LTDA con R.U.C. 20287233851 para la adquisicion del
producto leche evaporada entera de 170 gramos* por el importe total de S/ 122 701,94 y a la empresa
AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L. con R.U.C. 20574627011 para la adquisicion del
producto harina precocida de kiwicha, maca, soya y sacha inchi fortificado con vitaminas y minerales
de 500 gramos® por el importe total de S/ 165 002,16;.quienes el 3 de mayo de 2023 suscribieron los
contratos n.> 019-2023-MDP/GM-ULP (Apéndice n.® 4.43).y 018-2023-MDP/GM-ULP (Apéndice n.°
4.42) respectivamente.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

Procedimiento de seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-MDP/C para la

adquisicion de los productos para el Programa Social del Vaso de Leche de la Municipalidad
Distrital de Pichari

1. Actuaciones preparatorias

a. Demoras injustificadas en la generacion del requerimiento y el cuadro comparativo para
la adquisicion de los productos del PVL

a.1. Del requerimiento para la adquisicién de productos para el PVL

El 19 de noviembre de 2022 mediante Acta de Asamblea General del Programa Vaso de
Leche (Apéndice n.® 4.1), las presidentas de los comités del Programa Vaso de Leche

' Mediante informe n.® 15-2023-MDP-GEDS-DPSS-PVL/WGH (Apéndice n.° 4.2)
2 Pedido de compra n.* 000288 de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 4.4)
* Pedido de compra n.® 000300 de 30 de enero de 2023(Apéndice n.° 4.5)

455 023,29 unidades
533 093,212 unidades
%
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del distrito de Pichari, el responsable del PVL, Wilber Maximo Gamboa Huallpa y la
representante del Centro de salud®; se reunieron para elegir los productos alimenticios
del periodo de 2023 del mencionado programa, resultando como oferta ganadora los
productos: Leche evaporada de 170 gr., y harina precocida de kiwicha, maca, soya y
sacha inchi; por lo tanto, al tener conocimiento de los productos alimenticios del PVL, los
mismos que eran de atencion prioritaria, la Gerencia de Educacion y Desarrollo Social, a
través de la Division de Programas y Servicios Sociales — Programa del Vaso de Leche
(Area usuaria), teniendo como responsable del PVL, Wilber Maximo Gamboa Huallpa
quien debia iniciar con el requerimiento de los productos elegidos; es de precisar que,
para el 6 diciembre de 20227 el PVL, contaba con disponibilidad presupuestal de S/ 288
168,00 (doscientos ochenta y ocho mil ciento sesenta y ocho con 00/100 soles).

En relacion a lo antes sefialado, el responsable del Programa del Vaso de Leche, Wilber
Maximo Gamboa Huallpa, realizd el requerimiento de los insumos el 30 de enero de
2023 mediante informe n.® 15-2023-MDP-GEDS-DPSS-PVL/WGH (Apéndice n.° 4.2),
después de 46 dias habiles® de haber participado en la Asamblea General para la eleccion
de los productos a contratar, por lo que, el 16 de abril de 2024, la comision de control
mediante acta de recopilacién de informacion n.® 001-2024-OCI-MDP-ASN (Apéndice
n.° 5), consulté al responsable del Programa del Vaso de Leche, Wilber Maximo Gamboa
Huallpa sobre el requerimiento de los productos del periodo 2023, quien indicé lo
siguiente:

(...) Requerimiento del afio 2023 fue el 5 de enero de 2023, sin embargo, existen tiempos
adicionales cuando ingresa a logistica”. (El énfasis es propio).

No obstante, de la revision del expediente de contratacion se advierte que, el
requerimiento de los insumos para el programa del Vaso de Leche, junto con las
Especificaciones Técnicas (ET) (Apéndice n.° 4.3) y los pedidos de compra n.° 288°
(Apéndice n.° 4.4) y n.° 300" (Apéndice n.° 4.5), fueron remitidos al Gerente de
Educacion y Desarrollo Social, Pablo Hermoza Huillca el 30 de enero de 2023, quien, a
su vez, el mismo dia remite el informe n.* 0152-2023-MDP/GEyDS/PHH-G (Apéndice
n.° 4.6) al director de la Oficina de Administracion y Finanzas, con el siguiente detalle:

CUADRO N° 1
DETALLE DEL REQUERIMIENTO DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA PVL
Pedido | Fechade - . . ‘.
N° i emisionde | . .. . | Descripcién, caracteristicas del bien de acuerdo a
compra pedido de o - las Especificaciones Técnicas
1 000288 | 30/01/2023 | 55023.291 | Leche evaporada x 170 g
Harinas Precacidas de Kiwicha, Maca, Soya y Sacha
2 i 30012023 | 33 093.212 Inchi, fortificado con vitaminas y minerales x 500 g

Fuente: Informe n.® 15-2023-MDP-GEDS-DPSS-PVL/WGH de 30 de enero de 2023. (Apéndice n.° 4.2)
Elaborado por: Comision de control

En relacion a la informacion precisada en los parrafos anteriores, mediante oficio
n.° 074-2024-MDP/OCI-3862 de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 6), se volvid a solicitar

6 Kelly Justo Acosta

"Ley N° 31638 - Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2022, en
su Anexo 7 - Distribucion del Gasto del Presupuesto del Sector Publico por Gobiemos Locales y Genéricas del Gasto, en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, Gastos Corrientes - 2 Pensiones y otras prestaciones sociales, ha previsto el importe de S/ 288 168,00
en el Presupuesto Institucional de Apertura - PIA de la Municipalidad Distrital de Pichari

¢ Contados desde el 19 de noviembre de 2022, fecha en que se eligieron los productos del PVL para el 2023.

# Pedido de compra del producto: Leche evaporada entera x 170 g aprox., fecha de emision 30 de enero de 2023, suscrito por el responsable del
programa vaso de leche, Wilber Gamboa Huallpa y el gerente de Educién y Desarrollo social, Pablo Hermosa Huillca

1% Pedido de compra del producto: harinas precocidas harina precocida de kiwicha, maca, soya y sacha inchi , fecha de emision 30 de enero
suscrito por el responsable del programa vaso de leche, Wilber Gamboa Huallpa y el gerente de Educion y Desarrollo social, Pablo Hermosa

Huillca 7 0 O 0 6
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al responsable del PVL, Wilber Maximo Gamboa Huallpa, precise las razones por las
cuales dicho requerimiento se efectud el 30 de enero de 2023; quien con carta n.° 004-
2024-MDP-GEDS-DPSS-PVL/WGH-R de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 7) indico
lo siguiente:

“(...) las razones por las cuales dicho requerimiento se efectut el 30 de enero de 2023, es debido

a que las Especificaciones Técnica de los productos (...) deben ser validados por el sector
salud; motivo por el cual, ocasiond la demora del requerimiento’. (El énfasis es propio)

Cabe precisar que, en la carta antes mencionada el responsable del Programa del Vaso
de Leche, Wilber Maximo Gamboa Huallpa, no present6 los documentos sustentantes del
tramite realizado ante el sector salud para la validacion de las Especificaciones Técnicas
de los productos alimenticios, por lo que, con oficio n.® 150-2024-MDP/OCI-3862 de 17
de julio de 2024 (Apéndice n.° 8) se solicita remita dicha documentacion, remitiendo lo
solicitado mediante carta n.® 006-2024-MDP-GEDS-DPSS-PVL/WGH-R de 19 de julio de
2024 (Apéndice n.° 9)

De lo presentado por el responsable de Programa del Vaso de Leche, Wilber Maximo
Gamboa Huallpa, se observa que, mediante Informe n.° 14-2023-MDP-GEDS-DPSS-
PVL/WGH de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9.1) solicita al Gerente de Educacion
y Desarrollo Social, |a_validacion de las Especificaciones Técnicas de los productos
alimenticios, siendo que, posterior al tramite en las areas correspondientes, el 02 de
febrero de 2023 mediante oficio n.® 061-2023-MDP/AL (Apéndice n.° 9.2), el alcalde,
Hernan Palacios Tinoco, remite la solicitud de validacion de las Especificaciones
Técnicas al director ejecutivo de la Red de Servicios de Salud Cusco VRAEM, el mismo
que, mediante Oficio n.° 0145-2023-GR CUSCO/GRSC/UE 406-RSS de 17 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 9.3) da respuesta a dicha solicitud, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 2
REGISTRO DEL TRAMITE DE VALIDACION DE LOS PRODUCTOS DE PVL
i - L _:«,?rramltos realizados por la hg%g_ ~
N° ~al tramite : Descﬁpcién del tfam -
Remite solicitud para la validacion las especiﬁcaciones Informe n.° 14-2023-MDP-
1 ProgramfegELVaso g técnicas de los productos del programa de vaso de leche | GEDS-DPSS-PVL/WGH de
(Area usuaria) para el afio fiscal 2023, al gerente de Educacion y 27 de enero de 2023
Desarrollo Social (Apéndice n.® 9.1)
Recibe y remite la solicitud para validacion las Gt B
9 Alcaldia especificaciones técnicas de los productos del programa Of;(:?l r;e (f)f;rzfﬁmg? L
de vaso de leche para el afio fiscal 2023 a la direccion de (Apéndice n.° 9.2)
la red de Servicios de Salud Cusco VRAEM e
e e Tramltes realizados por la Red de Servicios de Salud o s
Areas que realizaron | * Documento con el que
o
N el tramite ‘ Desctipeln del Irinite. realiza el tramite
Recabe la solicitud por parte de la Mumcnpalsdad Dlstntal de
o Pichari el 2 de febrero de 2023
Direccion de la red de —
1 Servicios de Salud | Remite respuesta de la solicitud de validacion de las CU%S?G?RS%)&E%?R%% da
Cusco VRAEM especificaciones técnicas de los productos del programa
bl = Akt 17 de febrero de 2023
vaso de leche'" a la Municipalidad Distrital de Pichari (Apéndice n.° 9.3)

Fuente: Carta n.” 006-2024-MDP-GEDS-SPSS-VL/WGH-R de 19 de julio de 2024 (Apéndice n.° 9).

Elaborado por: Comision de control

11 Mediante Informe n.* 005-2023-G.R-CUSCO/GRSC/DR-RSSCUSCO VRAEM-DAIS/PPDIT-ESANS/DGLA de 14 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 9.4), se indica: (...) la racion propuesta por el PVL para ser entregada a sus beneficiarios cumple con lo especificado en RM. N° 711-2002-
SA/DM, se validad las especificaciones técnicas del Programa Vaso de Leche para el afio fiscal 2023"

Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-3862-SCE
Periodo de 19 de noviembre de 2022 al 12 de mayo de 2023

0007
Pa'g.?desa__eﬁ_ﬁ_s\




=

(@
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cabe precisar que, en la carta n.® 004-2024-MDP-GEDS-DPSS-PVL/WGH-R de 10 de
mayo de 2024 (Apéndice n.® 7) se indica que, el motivo de la demora de la elaboracion
del requerimiento de los productos del PVL se debid a la solicitud de la validacion de las
Especificaciones Técnicas por el sector salud; sin embargo, como se muestra en cuadro
anterior, la solicitud a la que hace mencién se realizé 27 de enero de 2023, un (1) dia
habil antes de la emisién del requerimiento??; lo que contradice lo indicado en dicha carta,
toda vez que, la demora en la solicitud del requerimiento por parte del responsable del

PVL, no fue por la respuesta a la validacién de los productos, ya que dicha respuesta por
parte del director fueron remitidos a la Entidad el 17 de febrero de 2023.

Sumando a ello, la solicitud del requerimiento de los productos del PVL realizada por el
responsable del Programa del Vaso de Leche, Wilber Maximo Gamboa Huallpa, fue
remitido el 30 de enero de 2023, sin considerar la opinién de validacion de las
Especificaciones Técnicas de los productos, por parte de la Direccién de la Red de
Servicios de Salud Cusco VRAEM.

Ademas, la opinién de validacién de las Especificaciones Técnicas por parte del sector
salud fue recibido por la Gerencia de Educacion y Desarrollo Social el 20 de febrero de
2023, fecha en que el requerimiento realizado por el responsable del PVL, se encontraba
en la Unidad de Logistica y Patrimonio en plena etapa de indagacion de mercado,
iniciando el 8 de febrero de 2023 con las cotizaciones para determinar el valor estimado.

De lo narrado y confirmado por la comision de control, se advierte que, el responsable del
PVL, Wilber Maximo Gamboa Huallpa, pese a que tenia conocimiento sobre los productos
elegidos para el PVL desde el 19 de noviembre de 2022 y méas alin porque fue quien
condujo la Asamblea del Comité de Administracion en la que se eligieron los productos
en mencion, RETRASO sin justificacion el requerimiento de los productos alimenticios
por un lapso 46 dias habiles generando la desatencion de la poblacion beneficiaria.

a.2. De la indagacion de mercado y la generacion del cuadro comparativo

El 8 de febrero de 2023, la Unidad de logistica y patrimonio a través del &rea de
adquisiciones y contrataciones realiz¢ las cotizaciones de los productos para el PVL a
las empresas, Industria de alimentos DELAY E.L.R.L. (Apéndice n.® 4.7), Industria de
Alimentos AYM S.A.C (Apéndice n.° 4.8) y Agroindustria del Valle S.R.L (Apéndice n.°
4.9); tal como lo indica el siguiente cuadro:

12 Realizado el 30 de enero de 2023 mediante informe n.° 15-2023-MDP-GEDS-DPSS-PVL/WGH (Apendlce n.°4.2)

13 De acuerdo aI Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015

(Apéndice n.® 16), el rea de adquisicion y contrataciones presenta como funcion basica: “Brindar asistencia técnica administrativa en Ia

actividades de adquisiciones y registro de bienes (...) para la municipalidad de acuerdo a sus funciones asignadas” (Enfasis agregado) 0 0 0 8
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CUADRON®° 3

DETALLE DE LAS EMPRESAS COTIZADAS

- - o Detalle de los bienes cotizados
| Fechade | Harina precocida de, kiwicha, o .
Ne Razén Social de la tacign | Maca soya y sacha inchi, Leche evaporada entera x 170 Total
empresa cotizada ;’":“s'l“ chu':l fortificado con vitaminas y gramos
e minerales x 500 gramos ' -
i P Und. | P.Unit. | Preciototal | Und. P.Unit. | Precio total .
Industria de Alimentos
g DELAY ELRL 08/02/2023 5,00 165 466,06 235 129304,73 | 294 770,78
2 :{‘3;‘,‘5‘3";"03 AImentos | opoo023 3309321 525 | 173739,36 | 5502329 | 230 | 12655357 | 30020202
3 ‘S‘gé"["d“s'”a del Valle | 400212023 515 | 17043004 223 | 12270194 | 20313197

Fuente: Solicitud de cotizacién de Industria de Alimentos DELAY E.LR.L., de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4.7), solicitud de cotizacion de Industria de
Alimentos AYM S.A.C., de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4.8) y Solicitud de cotizacion de Agroindustria del Valle S.R.L., de 8 de febrero de 2023

(Apéndice n.” 4.9)

Elaborado por: Comision de Control

Como se detalla en el cuadro, las cotizaciones realizadas por las empresas antes
mencionadas, fueron presentadas a la Entidad el 8 de febrero de 2023, de las cuales, el
mejor precio para el producto harina precocida de kiwicha, maca, soya y sacha inchi,
fortificado con vitaminas y minerales x 500 g, en adelante “harina” fue de S/ 165 466,06
cotizado por la empresa Industria de alimentos DELAY E.LR.L., y para el producto leche
evaporada entera x 170 g, en adelante “leche” fue de S/ 122 701,94, cotizado por la
empresa Agroindustria del valle S.R.L.; por consiguiente, de las cotizaciones realizadas
correspondia la emisién del cuadro comparativo y determinar el valor estimado de la
adquisicion, para que posteriormente se proceda con el procedimiento de seleccion.

No obstante, el 22 de febrero de 2023, después de diez (10) dias habiles de realizada
las cotizaciones, se emite el Cuadro Comparativo (Bienes) 2023-MDP/ULP (Apéndice
n.° 4.11), el cual no presenta la suscripcion y el visto bueno de los responsables
designados para dicha labor, en la que se determind como valor estimado, los montos
de S/ 165 466,06 y S/ 122 701,94 para los productos de harina y leche respectivamente,
siendo estos los mismos que se cotizaron el 8 de febrero de 2023, haciendo un monto
total de S/ 288 167,69.

Con relacion a lo mencionado, se debe sefiala que, el Manual de Organizacion y
Funciones' de la Entidad (Apéndice n.° 16), indica como funciones especificas's del
Técnico lll - Especialista en estudios de mercado®, es el de cotizar bienes y servicios
que son solicitados mediante requerimientos por distintas unidades organicas para su
posterior adquisicion y elaborar los cuadros comparativos de los procesos de
seleccion; motivo por el cual con oficio n.* 207-2024-MDP/OCI-3862 de 29 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 18) se solicitd al jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, Edgar
Vega Neyra, indique quien fue el personal responsable para realizar dichas actividades,
dando respuesta a lo solicitado mediante informe n.® 01261-2024-MDP/ULP-EVN., de 13
de setiembre de 2024" (Apéndice n.° 19.1), en el que menciona que para procesos de
seleccion se encontraba como responsable Luis Renzo Janampa Hinostroza que contaba
con una orden de servicio n.° 00048 de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 20.1) para
realizar la labor como especialista en contrataciones del estado, que conforme al numeral
4.2 “Actividades” los Términos de Referencia (Apéndice n.° 20.2) se precitada lo
siguiente:

14 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015

' De conformidad con el numeral 2, 4 y 7 de las funciones especificas del Manual de Organizacion y Funciones

'6 Depende directamente del jefe de Logistica y Patrimonio

' Remitido a la comisién de control a través del oficio n.° 051-2024-MDP/OAF-SCHE., de 16 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 19)
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“(...) Realizar indagaciones y/o anélisis del mercado de proveedores para la determinacion
del valor estimado y referencial de procedimientos de seleccion”

En ese sentido, el especialista en contrataciones del estado, Luis Renzo Janampa
Hinostroza, a fin de poder determinar el valor estimado del procedimiento de seleccion,
tuvo a su cargo la elaboracion del Cuadro Comparativo (Bienes) 2023-MDP/ULP de 22
de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4.11).

Por otro lado, respecto al Profesional | - Especialista en adquisiciones®, el Manual de
Organizacién y Funciones' (Apéndice n.° 16) sefiala como una de las funciones
especificas? del cargo en mencion, la de revisar y visar las cotizaciones y cuadro
comparativo de cotizaciones para autorizar las adquisiciones.

Al respecto, la Unidad de Logistica y Patrimonio para el periodo de febrero de 2023
contaba con el especialista en adquisiciones, Jorge Escriba Gutierrez, quien en
cumplimiento del numeral 4.2 “Actividades” de los Términos de Referencia (Apéndice
n.° 14.1) de la orden de servicio n.° 0000011 de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 14),

. en la que se precisa, revisar y visar las cotizaciones y el cuadro comparativo de las
mismas; por lo tanto, dichos documentos debieron ser firmados por el especialista en
adquisiciones en muestra de su conformidad.

Asimismo, en relacion al tiempo transcurrido desde recibida las cotizaciones?! hasta la
emision del cuadro comparativo (10 dias habiles), se consulté al jefe de la Unidad de
Logistica y Patrimonio, Edgar Vega Neyra mediante oficio n.° 079-2024-MDP/OCI-3862
de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 12), informe las razones por el cual el cuadro
comparativo se elaboré el 22 de febrero de 2023, quien con informe n.° 717-2024-
MDP/ULP-EVN de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.> 13) respondié lo siguiente:

“(-..) la Unidad de Logistica y Patrimonio, aclara que el valor referencial (cuadro comparativo)
una vez ingresada al area de procesos de seleccion, pueden sufrir alqunas observaciones
en cuanto a laf[s] EETT de los bienes (...) la misma que es devuelta al area de cotizaciones
en muchos casos para la subsanacion respectiva, siendo estas algunas de las razones por
las cuales exista un lapso de tiempo en la elaboracion del cuadro comparativo.

Por ello el cuadro comparativo se tiene (harina precocida de kiwicha, maca soya y sacha
inchi fortificada con vitaminas y minerales 5009 aprox.) una solicitud de cotizacién con
fecha de 21-02-2023 la misma gue ha actualizado la elaboracién del cuadro al 22 de
febrero, siendo el motivo que las empresas se encuentran fuera de la zona para la cotizacion”
(El énfasis es propio)

De lo mencionado por el jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, respecto al punto en
el que indica que, pueden sufrir algunas observaciones en cuanto a las

% Especificaciones Técnicas, se advierte que, las solicitudes de cotizacion presentadas

el 8 de febrero de 2023 por las empresas Alimentos Delay E..R.L (Apéndice n.° 4.7),
Industria de Alimentos AYM S.A.C (Apéndice n.° 4.8) y Agroindustrias del Valle S.R.L
(Apéndice n.° 4.9), que obran en el expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2023-MDP/C (Apéndice n.° 4), fueron realizadas a los productos
del PVL en conformidad a las Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 4.3) requeridas
por el area usuaria sin ninguna modificacion, como se muestra a continuacion:

18 Depende directamente del jefe de Logistica y Patrimonio

'9 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015

% De conformidad con el numeral 13 de las funciones especificas del Manual de Organizacién y Funciones
2 Recibidas el 8 de febrero de 2023

" 010
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IMAGEN N° 2

COTIZACION DE AGROINDUSTRIAS DEL VALLE S.R.L. DE 8 DE FEBRERO DE 2023

do de Gestidn A

Modulo de Logistica
Morsion 22.05.04.U2

UNIDAD EJECUTORA

0000003«

SOLICITUD DE COTIZACION

PO MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI

NRO. IDENTIFICACION © 100757
serores  : Agomdusivial dd Valle " SR L R.U.C. 20%A454599) |
Direccién  : Ji. (Aogeves W° 230 - Sz‘lﬂ Hdc\ﬂo\r Sen Toan Bﬁ-‘-’ ‘)‘5!
Teléfono  : q(,(,q 35024 Fax !
Nro. Cons. Fecho : 300172023 Daocumento : PEDICO 000288
Concepts @ ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE. a
; }
CANTIDAD UNIDAD DESCRIPCION PRECIO PRECIO |
[eQuERrDA MEDIDA UNITARIO TOTAL
30.641,86 | UNIDAD HARINA DE KIWICHA SOYA MACA AZUCARADAS PRECOCIDA INSTANTANEA X
500 g APROX. .
TERMINO DE REFENEN W
r HARINAS PREGOCIDAS O£ KIWICHA, MACA, SOYA Y SACHA H
INCHI FORTIFICADO CON VITAMINAS ¥ MINERALES X 600 G, 5.1 153,805.58
SEGUN EE.TT. ADJUNTA. |
‘ =+ 12581 | UNIDAD | ECHE EVAPORADA ENTERA X 170 g APROX. 2.2%  (1M,010 5&?
;EﬂMlNO DE REFERENCIA 3
SEGUN ESPECIFICATIONES TECNICAS ADJUNTA. |
]

Fuente: Oficio n.® 030-2024-MDP/OAF-SCHE de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 11)

IMAGEN N° 3

COTIZACION DE INDUSTRIAS DE ALIMENTOS DELAY E.L.R.L. DE 8 DE FEBRERO DE 2023

Ghareng PORPYSED ¥ Busvie Adeainistravive
\ SOLICITUD DE COTIZACION
GRIRAL EIRSUTORA st RFATIAL A e
NRO. N T AGKIN
[ Setores e RUC
| Dlrsecion %
i Teidfoono Fax
\ Mo, Cons, Eggtum Erepcaarmsaiito 248
L Cancepto ALSCHI B # L PP ]
CANVIDAR | UNIDAD R M enmews | PRECO |
AEQUENEA | _MEDDA Lo AW,
Fefi
: Fuente: Oficio n.® 030-2024-MDP/OAF-SCHE de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 11)
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IMAGEN N° 4
COTIZACION DE INDUSTRIAS DE ALIMENTOS AYM S.A.C. DE 8 DE FEBRERO DE 2023
(4 H T
St msrat o Gestin 0000003¢
e oy i g 15
Pagina: 1de 1
SOLICITUD DE COTIZACION &7

UNIDAD EJECUTORA @ 010  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHAR!
NRO. IDENTIFICACION : 300757

Sefores  : I A& Aﬁ’.i’m«m{fﬁ A yH s.h.c RU.C. 20609020694
Direccion ¢ Unb. Jladneat Glray Mz A"y 423
Teléfono  : Q@6 29¢ 239 Fax i
Nro.Cons. : 225 Fecha : 30/0172023 Documento : PEDIDO 000288
Concepts @ ADQUISICICN DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE.
CANTIDAD UNIDAD i DESCRIPCION PRECIO PRECIO
REQUERIDA |  MEDIDA | UNITARIO TOTAL
30.641,86 | UNIDAD | HARINA DE KIWICHA SGYA MACA AZUGARADAS PRECOCIDA INSTANTANEA X
I: TERMINO DE REFERENCIA:
HARINAS PRECOCIDAS DE KIWICHA, MACA, 8QYA Y SACHA 5 ;
! INCHI FORTIFICADG CON VITAMINAS Y MINERALES X 500 G. S 525 |160,869. 34

BEGUN EETT. ADJUNTA.

. (2681 UNIOAD | |LECHE EVAPORADA ENTERA X 170 g APROX. Sh2.30  |I13,6689.36

| SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS ADJUNTA.

Fuente: Oficio n.® 030-2024-MDP/OAF-SCHE de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 11)

CUADRO N° 4
DESCRIPCION Y CANTIDAD DE LOS BIENES DEL PV

L z

arro x 1ng

01

Leche evaporada entera de 170 g
Harinas precocidas de kiwicha,
02 | maca, soya y sacha inchi Bolsa x 500 g 33 093,212 Unidad
fortificado con vitaminas x 500 g

Fuente: Especificaciones Técnicas y requerimientos técnicos minimos de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.® 43)
Elaborado por: Comisién de Control

Como se aprecia en las imagenes n.s 2,3 y 4 las cotizaciones realizadas el 8 de febrero
de 2023 se efectuaron a los productos: Leche evaporada entera x 170 gramos y Harina

recocida de kiwicha, maca, soya y sacha inchi, fortificado con vitaminas y minerales x
500 gramos; los mismos que habian sido establecidos en las Especificaciones Técnicas
del requerimiento® (ver cuadro n.” 4) realizado por el &rea usuaria; lo que demuestra que
esta no fue una razén del retraso en la generacion del cuadro comparativo.

Del mismo modo, respecto al punto en el que el jefe de la Unidad de Logistica y
Patrimonio indica, ‘Se tiene una solicitud de cotizacién con fecha 21-02-2023 la que
ha_actualizado la_elaboracién del cuadro”, se advierte que, de la revision del
expediente de contratacién se observa que la empresa Industria de alimentos Delay
E.LRL., presentd una segunda solicitud de cotizacion de 21 de febrero de 2023
(Apéndice n.® 4.10), la misma que no fue incluida en el cuadro comparativo? (Apéndice

n.° 4.11) para la determinacion del valor estimado, tal como se muestra en las imagenes
siguientes:

2 Remitido mediante informe n.” 15-2023-MDP-GEDS-DPSS-PVL/WGH de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 42)

% Emitido el 22 de febrero de 2023
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IMAGEN N° 5
COTIZACION DE INDUSTRIA DE ALIMENTOS DELAY E.LR.L. DE 21 DE FEBRERO DE 2023

Glstama Integrade de Gestion Administrative

Méduin da Lagintica 0000003¢ ::-‘u»:«mz:

Version 22.05.02

Piligin
SOLICITUD DE COTIZAGION

UHIDAD BURGUYDRA ¢ 010 MUNICIPALIDAD DISTIITAL DE PICHAR!
NRO. IDENTIFICAGION : soprny

Bey B, :, ™~
Fech¥ *21/02/2053
Hora Q728

Bedtores
i Pégina: 1 de 1
Teldtone 3
Nro. Cane, < £482 Focha ¢ 3G1/20238 Dosumsnte @ PE 0288
Concapto  : ADQUIRICION DF INSUMOS PARA Bt PROGRAMA DE VASO DE LECHE
EANTHIAL UNIDAD OESCRIPCION [ PRECIO | PRECIO |
EQUERIDA MEDIDA UNITARIO TOTAL |
30,641,868 | UNIDAD HARINA G KTWISHA BGVAMATA AZUCARADAS PREGOCIDA NS FANTANES 3%
$90 g APROX. %
TEFRANG OF RERERE 5 P ooi
HA, MAGA, BUYA ¥ GAGHA o1 Gt jn GO
BN i N MINAE Y B LEG X 500 3, & o -
SEGUN EE e, ADJUNTA,
“ wat! UNDAD | LECHE EVAPORADA ENTERA X 170 g APROX. Sa .60 177855
¥ { 14 ¥ Lol
. 7
rmmmo e nmnem‘:u
SEGUN ESPECIFICACIONES

LB3 coBrstkones Seben sutar dhigidan s MURBGHEALIDAL DISTRITAL (€ PIOHARY

Y sigilnite directidn | AY. CEGAR VALLESG BN Teidfons - 2020551

Ciotsdl clorms de Compra

« Farme o Pugnc

~ Charmmiin:

1 Getisneidn debo ol el LGV,

- Plano de Eotroge | Biasueién dat Sarvicio

- Tl v Bonveda

~ Waitder de tn cothasion |

- Bttt juiodo con 3y cotizaciin e Destaraaids Jureds ¥ Pisiitar i § i 2o 1 i
Indicnr 8U raRan #odinl, dormicitie fecsl y niimers de REG

¥ saltudea.

AtEBrISIbY

Arew 60 i.w,,x wien

Fuente: Oficio n.® 030-2024-MDP/OAF-SCHE de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 11)

IMAGEN N° 6
CUADRO COMPARATIVO DEL PRODUCTO LECHE EVAPORADA ENTERA DE 170 GRAMOS

IMINACION DE L& CONTRATACION: ESTRO BE (3NS5
VALORESTIMADO {V.E)
0 s :
e "
evmrain | wewansns | cwnge
ROCEORME D 40
4’ DEEAMGSGR ELV S,
.
UNITARO PRIGOTOTAL
AOH PVAPORADA INTERA X 170 g .
AT UHRAD 80280 o A 13 S 228 LR o i @ e B N
TOTAL 8. i * K 308,55 R LTEY) Lo, e

Fuente: Oficio n.* 030-2024-MDP/OAF-SCHE de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 11).
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IMAGEN N° 7
CUADRO COMPARATIVO DEL PRODUCTO HARINA PRECOCIDA DE KIWICHA, MACA, SOYA Y SACHA INCHI,
FORTIFICADO CON VITAMINAS Y MINERALES X 500 GRAMOS

ﬁ{ i

AR

ARG PASTDORA OF EWACHA, WALH] P
R0, TN O PO N U IAD RS0
TAMIPGAS ¥ INALEY B g AEROR

P ¥ 5, $ R edaze ]
. TOTAL ¢ SLAGE 1737105 AN TR

Fuente: Oficio n.® 030-2024-MDP/OAF-SCHE de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 11),

Como se muestra en la imagen n.” 5, el 21 de febrero de 2023 la empresa Industria de
Alimentos Delay E.I.R.L. presenté una segunda cotizacién (Apéndice n.° 4.10), en la cual
presenta como precios unitarios de los productos: leche evaporada entera x 170 gramos
y; harina precocida de kiwicha, maca, soya y sacha inchi, fortificado con vitaminas y
minerales x 500 gramos, los montos de S/ 2,50 y S/ 6,00 respectivamente; los mismos
que no fueron considerados para determinar el valor estimado, toda vez que, los precios
unitarios que figuran en el cuadro comparativo (Bienes) 2023-MDP/ULP de 22 de febrero
de 2023 (Apéndice n.® 4.11) (ver imagenes n.os 6 y 7) para dichos productos son de S/
2,35y S/5,00 respectivamente.

En ese entender, se advierte que, las cotizaciones presentadas por las empresas antes
mencionadas el 8 de febrero de 2023, las cuales se realizaron de acuerdo a las
Especificaciones Técnicas (Apéndice n.® 4.3), fueron consideradas por el especialista
en contrataciones del estado, Luis Renzo Janampa Hinostroza para la generacion del
cuadro comparativo (Bienes) 2023-MDP/ULP de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.°
4.11). cabe precisar, que la segunda cotizacion realizada por empresa Industria de
Alimentos Delay ELR.L. de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4.10) no fue
considerada en la elaboracion del cuadro comparativo en mencion.

En ese sentido, la justificacion presentada por el jefe de la Unidad de Logistica y
Patrimonio, Edgar Vega Neyra, por las demoras en la elaboracién del cuadro
comparativo, no guardan concordancia con la documentacién proporcionada y revisada
por la comision de control.

Advirtiéndose que, no supervisé la elaboracion del cuadro comparativo para determinar
el valor estimado de la contratacion, generando la demora sin justificacién (10 dias
habiles) en la generacion del cuadro comparativo para determinar el valor estimado de la
contratacion y posteriormente iniciar con la convocatoria, pese a que ya contaba con las
cotizaciones de las empresas desde el 8 de febrero de 2023.

TR R T8

Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-3862-SCE Pag. 14 de 53 '

Periodo de 19 de noviembre de 2022 al 12 de mayo de 2023 0 9 ! P:



\
‘
¥
/

QL
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De la misma manera, se observa que, Luis Renzo Janampa Hinostroza, especialista en
contrataciones del Estado de la Unidad de Logistica y Patrimonio; demor6 sin justificacion
(10 dias habiles) la elaboracion del cuadro comparativo para determinar el valor estimado
de la contratacion y posteriormente iniciar con la convocatoria, pese a que ya contaba
con las cotizaciones de las empresas desde el 8 de febrero de 2023.

Asimismo, Jorge Escriba Gutierrez, especialista en Adquisiciones; no revisé y viso las
cotizaciones realizadas el 8 de febrero de 2023 a tres (3) empresas para la adquisicion
de los productos del PVL, asi como del cuadro comparativo de 22 de febrero de 2023,
pese a que las funciones asignadas de su cargo lo indican.

2. Seleccion

a. Demoras injustificadas en la etapa de absolucion de consultas y observaciones e
integracion de bases del procedimiento de seleccién

a.1. De la etapa de absolucion de consultas y observaciones y presentacion de ofertas

El 23 de febrero de 2023 mediante Formato n.° 2 “Solicitud y aprobacién de expediente
de contratacion” (Apéndice n.° 4.12), el director de Administracién y Finanzas, aprobd el
expediente de contratacién del procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada n.°
005-2023-MDP/CS-1 (Apéndice n.° 4) con documento n.° 018-2023-MD, para la
adquisicion de los productos elegidos para el PVL

Consiguientemente, el gerente de Educacién y Desarrollo Social, Pablo Hermoza Huillca,
mediante formato n.* 3 “Solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité de
seleccion” de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4.13), solicité la conformacion del
comité de seleccion; por lo que, a través del Formato n° 4 “Designacién del Comité de
Seleccion n.® 011-2023-MDP/AU" de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4.14), suscrito
por el gerente Municipal, se designé al comité de seleccion, con los siguientes
funcionarios y servidores:

CUADRON° 5
COMITE DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE LOS INSUMOS DEL PVL

_____ Datosdelos miembros titulares del Comité de Seleccion
Condicién Nombres y apellidos _ Dependencia
Presidente Anderzon Valenzuela Aguilar Oficina de OMAPED
Primer miembro Pablo Hermoza Huillca Gerencia de Educacion y Desarrollo
) Social
Segundo miembro | Edgar Vega Neyra Unidad de Logistica y Patrimonio

Fuente: Formato n.” 4 designacion del comité de seleccion de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 4.14).
Elaborado por: Comisién de Control

Es asi que, el 2 de marzo de 2023 fue aprobada la conformacion e instalacion del comité
de seleccion, con el objeto de otorgar la conformidad al proyecto de bases y solicitar su
aprobacion, el cual se efectud el mismo dia mediante Formato n.° 07 denominado
“Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.° 4.15);
consecuentemente, se dispuso la convocatoria del procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 05-2023-MDP/CS-1, para la adquisicién de alimentos
para el Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Pichari, con el
cronograma (Apéndice n.° 4.16) siguiente:

0015
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CUADRO N° 6
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS-N°05-2023-MDP/CS-1

Convocatoria 02003/2023 0200372023 -
2 | Registro de participantes | 03/03/2023 | 00:01:00 | 09/03/2023 | 23:59:00
Formulacion de consultas y 00:01:00 23:59:00 | 2dias habiles
3 Sirtadonae 03/03/2023 06/03/2023
Absolucion de consultas - - 2 dias habiles
4 y observaclones 07/03/2023 07/03/2023 7
5 | Integracién de las Bases | 07/03/2023 - 07/03/2023 - -
6 | Presentacion de ofertas | 10/03/2023 | 00:01:00 | 10/03/2023 | 23:59:00 | 3 dias habiles
7 | Evaluacion y calificacion 13/03/2023 - | 13/03/2023 - -
8 ;th:rgamlenlo de la buena 13/03/2023 08:30:00 13/03/2023 - 5 dias habiles
Fuente: Cronograma de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4.16)
Elaborado por: Comision de Control
IMAGEN N° 8
CRONOGRAMA INICIAL DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS N° 005-2023-CS- MDS
/e, 1042 v SEACE - Bistema Elnstrénico de sontrataciones dal Estadn A oy
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SRS GO0 RIS

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 05-2023-MDP/CS-1, para la adquisicion de alimentos
para el Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Pichari (Apéndice n.° 4)

De laimagen n.® 8, se observa que tanto la absolucion de consultas y observaciones, asi
como la integracién de las bases, se llevarian a cabo el 7 de marzo de 2023, sin embargo,
de la revision del portal del SEACE del procedimiento de seleccion en cuestion, se
observa que el cronograma difiere del contenido en los parrafos anteriores, estableciendo

como fecha de inicio y fin para estas dos (2) fases el 14 de marzo de 2023, tal como se
detalla en la imagen siguiente:

Informe de Control Especifico N°® 047-2024-2-3862-SCE
Periodo de 19 de noviembre de 2022 al 12 de mayo de 2023
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IMAGEN N° 9
CRONOGRAMA MODIFICADO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS N° 005-2023-CS- MDS

(ranograma

m
&
4

Convocatoria

Registro de participantes(Electronica)

Formutacion de consultas y observaciones(Electronica)

Fecha Inicio
0270372023
0370372023 00:01
0370372023 00:01

Fecha Fin
0270372023
1670372023 23:59
06/03/2023 23:59

Integracion de las Bases
A TRAVES DEL SEACE.

Absolucién de consultas y observaciones{Electronica)

1440372023

1470372023

14/03/2023

1470372023

Presentacidn de ofertas{Electronica)

Evaluacion y calificacion

EN LA OFICINA DE LA UNIDAD DE LOGISTICA Y PATRIMONIO.

Otorgamiento de la Buena Pro

17/03/2023 00:01

20/03/2023

2010372023 08:30

1770372023 23:59

2070372023

20/03/2023

A TRAVES DEL SEACE.

Fuente:  hitos://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion .xhtmiZptoRetorno=LOCAL,
consultado el 29 de agosto de 2024

Es decir que, se consideraron cinco (5) dias habiles mas para las fases de la absolucién
de consultas y observaciones, asi como, para la integracion de las bases, habiendo una
modificacion en el cronograma del procedimiento de seleccion, como se muestra en el

cuadro siguiente:
CUADRON° 7
CRONOGRAMA INICIAL Y MODIFICADO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
AS-N°05-2023-MDP/CS-1
Cronograma inici
N° L
; inicio _ o
Convocatoria 02/03/2023 | 02/03/2023
2 | Registro de participantes 03/03/2023 | 09/03/2023
Formulacién de consultas y
3 | ohivaiones 03/03/2023 | 06/03/2023 |
Absolucién de consultas y
4 olissrvitiories 07/03/2023 07/03/2023 14/03/2023 14/03/2023 5
5 | Integracion de las Bases 07/03/2023 | 07/03/2023 | 14/03/2023 | 14/03/2023 5
6 | Presentacion de ofertas 10/03/2023 | 10/03/2023 | 17/03/2023 | 17/03/2023 5
7| Evaluacién y calificacion 13/03/2023 13/03/2023 20/03/2023 20/03/2023 5
8 | Otorgamiento de la buena pro 13/03/2023 13/03/2023 20/03/2023 20/03/2023 5

Fuente: Cronograma de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4.17)
Elaborado por: Comision de Control

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad y del portal del SEACEZ,
se advierte que, con oficio n.® 002-2023-MDP/CS% de 9 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 4.18), Edgar Vega Neyra, en calidad de segundo miembro del Comité de Seleccién,
remite al area usuaria las consultas y observaciones de los participantes para su
respectiva absolucion, siendo absueltas mediante informe n.° 36-2023-MDP-GEDS-
DPSS-PVL/WHG? de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4.19). Es asi que, mediante
Formato n.° 09 “Acta de aprobacion de pliego de absoluciones de consultas y
observaciones” de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4.20), el comité de seleccion

% hiips://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion. xhtml?ptoRetomo=LOCAL consultado el 29 de agosto de 2024
% Remitido al responsable encargado del PVL, Anderson Valenzuela Aguilar
% Recibido por el &rea de abastecimiento el 13 de marzo de 2023, Expediente N.° 5048

e ——————————————————————————
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aprueba el pliego de absolucion de consultas y observaciones y publica las Bases
integradas? (Apéndice n.° 4.21).

Sobre el particular, con relacién a la solicitud de absolucién remitida al rea usuaria por
Edgar Vega Neyra en representacion del comité de seleccion el 9 de marzo de 2023, dos
(2) dias habiles posteriores a la fecha establecida en el cronograma inicial para la
absolucion de consultas y observaciones de los participantes; se advierte que esta
solicitud, trajo como consecuencia la modificacién del cronograma del procedimiento de
seleccion, dando lugar a que la presentacion de ofertas se amplie en cinco (5) dias
habiles, del 10 de marzo de 2023 hasta el 17 de marzo de 2023.

Por lo que, mediante oficio n.° 079-2024-MDP/OCI-3862 de 14 de mayo de 2024
(Apéndice n.> 12), se solicitd al jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, Edgar Vega
Neyra, precise las razones de las modificaciones del cronograma, quien con informe n.°
717-2024-MDP/ULP-EVN® (Apéndice n.° 13) indicé lo siguiente:

“Sobre la modificacion del cronograma, se dio debido a las absoluciones del drea usuaria
con_informe N° 43-2023-MDP-GEDS-DPSS-PVL/WG, procediéndose a declarar la
NULIDAD de oficio del procedimiento (...) siendo retrotraido hasta la integracién de bases,
debido a la declaratoria de nulidad del proceso mediante la RESOLUCION DEL ALCALDIA
N°0134-2023-A-MDP/LC con fecha 29 de marzo del 2023, publicandose en del SEACE el 03
de abril del 2023" (El énfasis es propio)

En relacion a lo antes mencionado, el jefe de la Unidad de logistica y Patrimonio, Edgar
Vega Neyra, hace referencia a que el motivo de la modificacién del cronograma se
debié a las absoluciones presentadas por el drea usuaria mediante informe n.° 43-
2023-MDP-GEDS-DPSS-PVL/WG30 (Apéndice n.° 4.26), no obstante, el informe al que
hace referencia fue emitido el 22 de marzo de 2023 por el responsable del PVL, Wilber
Maximo Gamboa Huallpa; posterior a la absolucién de consultas y observaciones e
integracion de las bases, las mismas que fueron realizadas el 14 de marzo de 2023, por
lo tanto, los motivos expuestos no justificarian la modificacion del cronograma.

Consecuentemente, las actuaciones del comité de seleccién®' (remitidas por el segundo
miembro Edgar Vega Neyra), ocasionaron que la etapa de presentacién de ofertas se
efectué después de cinco (5) dias habiles debido a la modificacién del cronograma,
contraviniendo sin justificacion lo indicado en el articulo 89 “Procedimiento de la
Adjudicaci6n Simplificada” del Reglamento de la Ley de Contrataciones™®, en el que se
precisa: “el plazo minimo para formular consultas y observaciones es de dos (2) dias

habiles y el plazo méximo para su absolucién e integracién de bases es de dos (2)
dias habiles’

Es asi que, el 17 de marzo de 2023, los participantes presentaron sus ofertas econémicas
(anexo 6 “Precio de la oferta”); siendo que para el producto leche, los postores CAPEFA
SRL. (Apéndice n.° 4.22) y NEGOCIOS MARVIL E.LRL. (Apéndice n.° 4.23)
presentaron su oferta econémica de S/ 123 802,40 y S/ 126 553,57 respectivamente; y
para el producto harinas, los postores AGROINDUSTRIAS DEL VALLE S.RL.
(Apéndice n.° 4.24) y AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L. (Apéndice

% Suscrita por todos los miembros del comité de seleccion y publicada el14 de marzo de 2023

2 De 16 de mayo de 2024

% El responsable del PVL sugiere al comité declarar la nulidad del proceso debido a los argumentos presentados por la empresa Agroindustrias
Santa Rosa de Lima SRL mediante carta n.* 009-03-2023-AGROROSA SRL/GG de 17 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 4.28)

3! Presidente, Anderzon Valenzuela Aguilar, primer miembro, Pablo Hermoza Huillca y segundo miembro, Edgar Vega Neyra

32 Ley n.® 30225 aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de

3 El énfasis es propio

e EE—
LSS - ]
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n.° 4.25) presentaron su oferta econémica de S/ 164 804,20 y S/ 158 84742
respectivamente.

Es importante sefialar que el 17 de marzo de 2023%, el postor AGROINDUSTRIAS
SANTAROSA S.C.R.L., present6 dentro de los documentos obligatorios para la admisién
de su oferta® el Certificado de inspeccion: Inspeccion Técnico - Productivo de planta C-
230313.01 de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4.39), entre otros.

Lo que quiere decir que, las demoras injustificadas generadas por el comité de
seleccion en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, que conllevaron a una
ampliacion de cinco (5) dias habiles més para la presentacion de las ofertas, permitieron
que la empresa AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA S.C.R.L., en ese lapso de tiempo (5
dias habiles) pueda obtener Certificado de inspeccion: Inspeccion Técnico — Productivo
para que su oferta sea admitida.

De la nulidad a la integracién de las Bases

Si bien el postor AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L en cumplimiento del
cronograma modificado del procedimiento de seleccion presenté su oferta el 17 de marzo
de 2023; no obstante, el mismo dia mediante carta n.° 009-03-2023 AGROROSA
S.RL/G.G. (Apéndice n.° 4.28), solicitd la nulidad del acto de integracion de bases?®,
manifestando que existié una modificacion en las bases, no siendo este cambio producto
de la fase de la absolucién de consultas y observaciones, tal como se muestra en las
imagenes siguientes

IMAGEN N° 10

MODIFICACION DEL NUMERAL 6 DEL ITEM Il DE LAS BASES INTEGRADAS

Bases administrativas publicadas el 3 de marzo de 2023 Bases integradas publicadas el 14 de marzo de 2023

Fuente: Carta n.” 008-03-2023 AGROROSA SR.L/G.G., de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4.28)

Al respecto, el responsable del PVL, Wilber Maximo Gamboa Huallpa, mediante informe
n.° 43-2023-MDP-GEDS-PVL/WGH? de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4.26),
indica que, de la revision de los argumentos presentados por la empresa, efectivamente
se advierte un error material e involuntario, por lo que, solicita al comité de seleccién
declarar nulidad del acto de integracion de bases y retrotraer hasta la misma etapa, es
asi que, mediante opinién legal n.° 0116-2023-MDP-OAJ/JCHG de 27 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 4.29), el director de Asesoria Juridica, declara procedente la nulidad de
oficio del procedimiento y retrotraer hasta la etapa de integracion de las bases previa
modificacion de las Especificaciones Técnicas.

3 Fecha modificada por el comité de seleccion

% En conformidad del literal i) del numeral 2.2.1 del Capitulo Il “del procedimiento de seleccion” de las bases integradas (Apéndice n.° 4.21)
% Realizado el 14 de marzo de 2023

¥ En respuesta a la solicitud de nulidad de oficio contenida en la carta n.” 02-2021-MDP/CS derivada y recepcionada el 21 de marzo de 2023.

(Apéndice n.® 4.27)

e T —
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Por los motivos expuestos previamente por el postor AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA
DE LIMA SRL., y la ratificacion de los mismos por parte del Area Usuaria® y Asesoria
Legal®®; mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0134-2023-A-MDP/LC de 29 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 4.30), se declara la NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de
seleccion y RETROTRAER el mismo hasta la etapa de integracion de las bases, lo que
conllevo a que el cronograma se modifique por segunda vez, como se detalla a

continuacion:
CUADRON-® 8
DETALLE DE LA SEGUNDA MODIFICACION DEL CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE

SELECCION

"echa

Convocatoria 02/03/2023 B

1 02/03/2023

2 | Registro de participantes 03/03/2023 | 09/03/2023

3 | Formulacién de consultas y observaciones | 03/03/2023 | 06/03/2023

4 | Absolucién de consultas y observaciones 07/03/2023 | 07/03/2023 | 03/04/2023 03/04/2023
5 | Integracién de las Bases 07/03/2023 | 07/03/2023 | 03/04/2023 03/04/2023
6 | Presentacion de ofertas 10/03/2023 | 10/03/2023 | 11/04/2023 11/04/2023
7 | Evaluacion y calificacion 13/03/2023 13/03/2023 12/04/2023 14/04/2023
8 | Otorgamiento de la buena pro 13/03/2023 | 13/03/2023 | 14/04/2023 14/04/2023

Fuente: Cronograma modificado el 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 4.31)
Elaborado por: Comisién de Control

Es pertinente mencionar que, el requerimiento inicial realizado por el area usuaria
mediante informe n.® 15-2023-MDP-GEDS-DPSS-PVL/WGH de 30 de enero de 2023
(Apéndice n.° 4.2), en el numeral 6 “Empaque y presentacion” del [TEM: I
PRODUCTO: HARINAS PRECOCIDAS DE KIWICHA, MACA, SOYA Y SACHA INCHI
FORTIFICADO CON VITAMINAS Y MINERALES X 500 G., de las Especificaciones
Tecnicas y requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 4.3), se precisa lo siguiente:

“Envase primario:

El producto se presentara en envases de capacidad de 500 g que preserven su inocuidad y
calidad sanitaria (bolsas polipropileno BOPP bilaminado) el cual deberé ser termosellada
herméticamente asi impida el contacto con el medio ambiente (...)"

Como indica en el numeral 6 de las Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 4.3), el
envase primario contemplaba bolsas polipropileno BOPP bilaminado. Sin embargo,
los miembros del comité de seleccion mediante acta n.° 010-2023-MDP/CS% de 2 de
marzo de 2023, dan conformidad al proyecto de Bases, el cual sefiala lo siguiente:

“Envase primario:

El producto se presentara en envases de capacidad de 5009 que preserven su inocuidad y
calidad sanitaria (bolsas bilaminadas BOPP cristal con polietileno y/o bolsas polipropileno
BOPP bilaminado) el cual deberéa ser termosellada herméticamente asi impida el contacto
con el medio ambiente (...)”

Siendo que, mediante Formato n.° 07 “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de
expresion de interés” de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4.15), el director de
Administracion y Finanzas aprueba las Bases Administrativas (Apéndice n.° 4.33) de
la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-MDP/OEC-1 para la adquisicién de alimentos
para el Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Pichari, en la que, es
modificada el numeral mencionado anteriormente.

% Responsable del PVL, Wilber Maximo Gamboa Huallpa
¥ Director de Asesoria Juridica, Jorge Chenett Garcia
“ Formato n.” 06 denominado “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.® 4.32)

e ——————————————
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Por consiguiente, el 2 de marzo de 2023 las bases administrativas fueron publicadas
en portal del SEACE* con dicha modificacion, el cual dio inicio a la convocatoria y
consecuentemente a las demas etapas del proceso de seleccion, llegando hasta la etapa
de presentacién de ofertas, en la que el postor AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE
LIMA S.R.L solicita la nulidad del procedimiento, debido precisamente a la modificacion
del numeral 6 (imagen n.® 10) de las bases integradas publicadas el 14 de marzo de
2023 de acuerdo al cronograma modificado, sin embargo, las bases integradas contenian
lo indicado en el numeral 6 del requerimiento primigenio elaborado por el 4rea usuaria, el
cual fue modificado sin autorizacién al momento de la elaboracién de las bases
estandar, por los miembros del comité de seleccion.

Por lo tanto, el comité de seleccion conformado por el presidente, Anderzon Valenzuela
Aguilar, primer miembro, Pablo Hermoza Huillca y Segundo miembro, Edgar Vega Neyra,
generaron que a partir de la absolucion de consultas y observaciones se retrase en cinco
(5) dias habiles la etapa de presentacién de ofertas desde 10 de marzo de 2023 hasta el
17 de marzo de 2023, inobservando la normativa aplicable que indica como plazo méximo
para la absolucion de consultas y observaciones es de dos (2) dias habiles, asimismo,
modificaron las Especificaciones Técnicas en la etapa de integracion de bases,
generando la nulidad del procedimiento retrotrayéndolo a la integracion de bases,
incrementando el tiempo para la presentacion de las ofertas en ocho (8) dias habiles,
permitiendo que el postor pueda obtener en ese lapso de tiempo los documentos de
presentacion obligatoria para que su oferta sea admitida.

Por otro lado, el 4 de abril de 2023 mediante Formato n.° 03 “solicitud y propuesta de
miembros para integrar el comité de seleccién” (Apéndice n.° 4.35), se propone la
reconformacién del comité de seleccion “desde /a etapa de la integracion de las bases
hasta el consentimiento de la buena pro”, que mediante Formato n.° 04 “Designacion del
comité de seleccion” de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 4.36), se designa a los
miembros del comité de seleccion, cabe mencionar que, dicha reconformacion fue solo
del presidente del comité permaneciendo los deméas miembros iguales, tal como se
detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON* 9

RECONFORMA OMITE DE SELECCI

" Condicién || Nombresy apel
Presidente Wilber Maximo Gambo:

a Hual

Ipa

‘ Réépdnsabie del Programa del Vasb de ‘Lécheu ’

Primer miembro Pablo Hermoza Huillca

Gerencia de Educacion y Desarrollo Social

Segundo miembro | Edgar Vega Neyra

Unidad de Logistica y Patrimonio

Fuente: Formato n.® 4 designacion del comité de seleccién de 4 abril de 2023 (Apéndice n.° 4.36).

Elaborado por: Comision de Control

Advirtiéndose que, con la integracion de bases, el comité de seleccion reconformado,
modifico el cronograma por segunda vez, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

# Sistema Electronico de contrataciones del Estado

%
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CUADRO N° 10
CRONOGRAMA INICIAL Y C

G

RONOGRAMAS MODIFICADOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

. icio

Convocatoria 02/03/2023 | 02/03/2023
2 | Registro de participantes 03/03/2023 | 09/03/2023

Formulacion de consultas vy
U 03/03/2023 | 06/03/2023
4 ﬁg:gk’:ggnesde consulas Y | 4710312023 | 0710312023 | 1410372023 | 14/03/2023 5 03/04/2023 | 03/04/2023 14
5 | Integracion de las Bases 07/03/2023 | 07/03/2023 | 14/03/2023 | 14/03/2023 5 03/04/2023 | 03/04/2023 14
7 | Evaluacion y calificacion 13/03/2023 [ 13/03/2023 | 20/03/2023 | 20/03/2023 5 12/04/2023 | 14/04/2023 19
8 | Otorgamiento de la buena pro | 13/03/2023 | 13/03/2023 | 20/03/2023 | 20/03/2023 5 1410412023 | 14/04/2023 19

Fuente: Expediente de contratacién de la Adjudicacién Simplificada n.® 05-2023-MDP/CS-1, (Apéndice n.° 4)

Elaborado por: Comisién de Control

Como se detalla en el cuadro precedente, se observa que para la segunda modificatoria
del cronograma, tanto para la etapa de absolucion de consultas y observaciones, asi
como la integracién de las bases tienen como fecha de inicio y fin el 3 de abril de 2023 y
para la etapa de presentacion de ofertas, la fecha de inicio y fin el 11 de abril de
2023. Esto quiere decir que, el comité de seleccién establecio un plazo de cuatro (4)
dias habiles desde la integracion de bases hasta la presentacion de las ofertas.

Sin embargo, tanto en el cronograma inicial y modificado (primera modificacién), solo
fueron de tres (3) dias habiles; entendiendo que esto se debi6 a un error material e
involuntario de los miembros del comité de seleccién y del area usuaria, el cual fue
subsanado en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-
MDP/CS.1 de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 4.34), por lo que, teniendo en cuenta que
el primer y segundo miembro del comité tenian pleno conocimiento de retrasos y la
necesidad de la adquisicién, no ameritaba prolongar mas el tiempo para la presentacion
de ofertas, ya que hasta ese momento se tenia 143 dias de retraso® para la adquisicion
de los productos del PVL y por lo tanto, la desatencién de la poblacién beneficiaria®,

Y mas aln, si la finalidad del Programa del Vaso de Leche es ofrecer un abastecimiento
obligatorio* de una racién diaria (siete dias ala semana), de alimentos a una poblacion
considerada vulnerable, con el propdsito de ayudarla a superar la insequridad
alimentaria en la que se encuentra.

Es importante resaltar que, el tiempo modificado por el Comité de seleccién para la
presentacion de ofertas, permitio que el postor AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE
LIMA S.R.L., presente su oferta el 11 de abril de 2023 con todos los documentos de
presentacion obligatoria segln lo establecido en el numeral 2.2.1.1 “Documentos para
la admision de la oferta” de las Bases integradas®, siendo que el Certificado de
Inspeccién de buenas pricticas de manufactura y condiciones higiénicos

sanitarias*, fue obtenido convenientemente el 10 de abril de 2023, es decir que, dicho

“2 Contados desde el 1 de enero de 2023

* Cobertura a un total de dos mil trescientas veinte y cinco (2325) personas beneficiarias, segin informacion contenida en las Especificaciones
Técnicas (Apéndice n.” 4.3), para la contratacion de bienes para el PVL 2023, conformada por poblacion de nifios de 0 a 6 afios de edad, madres
gestantes y en periodo de lactancia, asi como personas con discapacidad, en condicion de pobreza monetaria y pobreza extrema; en la medida de
que cumpla con su atencién prioritaria, atiende a nifios de 7 a 13 afios y ancianos, éstos distribuidos en ocho (8) Comités de Vaso de Leche.

“ En conformidad del articulo 4° de la Ley n.° 27712, Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la
ejecucion del Programa del Vaso de Leche.

4 Publicada el 3 de abril de 2023

“ Certificado de inspeccion n.® 01-0188PM-45,04/2023 emitido por el organismo de inspeccion CONACERT (Apéndice n.° 4.40)

_ﬁ*ﬁ
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documento indispensable para la admisién de su oferta, fue emitido un (1) dia antes de
la fecha Unica para la presentacién de ofertas; por lo que de no haberse ampliado el
cronograma, el postor NO HUBIERA PODIDO PRESENTAR SU OFERTA.

En ese entender, se tiene que los miembros del Comité de seleccién comprendido por
el presidente, Wilber Maximo Gamboa Huallpa, primer Miembro, Pablo Hermosa Huillca
y segundo Miembro, Edgar Vega Neyra, sin justificacion y pese a tener pleno
conocimiento de los retrasos y la necesidad de la adquisicién, modificaron el cronograma
de presentacion de ofertas, permitiendo que el postor obtenga documentacion de
presentacion obligatoria para su admision, afectando la atencion de la racion diaria a los
2325 beneficiarios del distrito de Pichari, retrasando la atencion a los beneficiarios.

Es oportuno mencionar que, los integrantes del Comité de seleccién se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de

su encargo, bajo responsabilidad.*’

b. De la admision y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

De la verificacion a la oferta presentada por el postor AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE
LIMA S.R.L., en cumplimiento del numeral 2.2.1 “Documentos de presentacién obligatoria” del
Capitulo Il “Del procedimiento de seleccién” de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2023-MDP/CS.1 (Apéndice n.° 4.34) del proceso de seleccion, se

advierte los documentos que se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 11

DOCUMENTOS OBLIGATORIOS PRESENTADAS POR LA EMPRESA AGROINDUSTRIAS SANTA
ROSA DE LIMA SRL

1

f) “Copia simple del certificado de la validacién Técnica
Oficial del Plan HACCP vigente o resolucién directoral
que la otorga, emitida por la Direccién General de Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, a nombre
del fabricante (...)"

Resolucion Directoral N° 1067-
2023-DCEA/DIGESA/SA
(Apéndice n.° 4.38)

2710212023

i.2) “Copia de la Resolucién de la Validacion Técnica
Oficial del Plan emitido por DIGESA, vigente a nombre
del fabricante y/o postor referido a la linea de productos
crudos y precocidos que requieren coccion, el cual debe
contener el producto convocado {(...)"

Resolucion Directoral N° 1067-
2023-DCEA/DIGESA/SA
(Apéndice n.° 4.38)

27/02/2023

i.4) “Copia simple de certificado de Saneamiento
Ambiental de la planta y aimacenes del fabricante de
conformidad con la Ley General de Salud
N° 26842, en el mismo que debera constar que se ha
realizado la desinfeccion de reservorio de agua, emitido
por una empresa de saneamiento ambiental autorizado
por la dependencia desconcentrada del Ministerio de
Salud a nivel territorial (....)"

Certificado de Fumigacién por la
empresa MENUSAA E.ILRL.
(Apéndice n.° 4.37)

24/01/2023

i.5) “Copia del Certificado Técnico Productivo del
fabricante vigente emitido por una entidad acreditada
por el Instituto Nacional de Calidad - INACAL, que
acredite que la empresa fabricante del producto
ofertado cumple con el proceso productivo establecido
en la Resolucion Ministerial N° 451-2006-MINSA (...)"

Certificado de inspeccion:
Inspeccion Técnico — Productivo de
planta

C-230313.01(Apéndice n.° 4.39)

13/03/2023

* De conformidad con el articulo 46.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

%_
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16) “Copia del Certificado INSPECCION DE

BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA (BPM) Y
CONDICIONES HIGIENICOS SANITARIAS del
fabricante, vigente emitido por una entidad
acreditada por el Instituto Nacional de Calidad -
INACAL, que acredite que la empresa fabricante del
producto ofertado cumple bajo los siguientes
considerandos: Resolucién Ministerial N° 451-2006-
MINSA (...)"

Certificado de inspeccién N° 01-
0188PM-45.04/2023

Inspeccién de buenas practicas
de manufactura y condiciones
higiénicos sanitarias (Apéndice
n.° 4.40)

10/4/2023

i.7) “Copia simple de certificado de inspeccion de
aplicacion del sistema HACCP en la fabricacion con
valor oficial, vigente a la fecha de presentacion de la
oferta con una antigliedad no mayor de seis meses
emitido por un organismo de inspeccién acreditado

Certificado de inspeccion:

Inspeccion de la aplicacion del
sistema HACCP para la elaboracion
de  alimentos y  bebidas

01/03/2023

T R e P

INACAL, a nombre del fabricante (...)" C-230301.01(Apéndice n. 4.46)

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-MDP/CS-1 (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision de Control

En relacion a lo detallado en el literal i.6 del cuadro precedente, se advierte que las bases
integradas establecen la presentacion de la copia simple del certificado de inspeccién de
buenas précticas de manufactura (BPM) y condiciones higiénicos sanitarias, que
acredite que la empresa fabricante del producto ofertado cumple los considerandos de la
Resolucion Ministerial N° 451-2006-MINSA®, en tal sentido se observa que, el certificado
inspeccion de buenas précticas de manufactura y condiciones higiénicos sanitarias
presentado por el postor en mencién, fue realizado al producto hojuelas precocidas de
avena_con quinua fortificado con vitaminas y minerales con registro sanitario
ES5629621N/EAARSN, producto que difiere del producto ofertado por la Entidad.

Que de acuerdo a las Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 4.3) el producto ofertado por
el postor para el item |l es: “Harinas precocidas de kiwicha, maca, soya y sacha inchi
fortificado con vitaminas y minerales” con registro_sanitario E4610519N/EAARSN
(Apéndice n.® 4.44), por lo tanto, la empresa NO cumplié con presentar dicho certificado

para el producto en mencion, conforme lo establecido en las bases, como se muestra en la
imagen siguiente:

4 Norma sanitaria para la fabricacion de alimentos a base de granos y otros, destinados a programas sociales de alimentacion, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N°451-2006/MINSA el 17 de mayo de 2006

“ Certificado de inspeccion n.° 01-0188PM-45.04/12023, Inspeccion de buenas practicas de manufactura y condiciones higiénicos
sanitarias (Apéndice n.° 4.40)

%
Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-3862-SCE Pag. 24 de 53 0 0 2 4
Periodo de 19 de noviembre de 2022 al 12 de mayo de 2023



@l
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 11
CERTIFICADO DE INSPECCION DE BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA (BPM) Y
CONDICIONES HIGIENICO SANITARIAS

ORGAKISMO DE INSPECGION ACREDITADO POR EL / G::. AEAL
ORGANISMO DE ACREDITACION INACAL - DA
N
oo ¥ 0

CON REGISTRO N* O1 » &5

CERTIFCADG DE INSPECCION N* 01-0188PM 45,04/ 2023
{NSPECCION DE BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA (BPM) Y CONDICIONES NIGIENICD SANITARIAS
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RO S veried o reuasites durwnte 1y Productida de MOIJELAS PRICOGOAS BEAVINA Lo GUBUA FOATIICA00
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! CON VITAMINAS Y MINERALES ton Reg. Syn, ESE296TIN/EARRSN

PRODUCTO INSPECCIONADQ

Fuente: Certificado de inspeccion N° 01-0188PM-45.04/2023, Inspeccion de buenas practicas de manufactura y condiciones
higiénicos sanitarias de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 4.40)

Asimismo, el numeral 6 “Conclusion” del Certificado de inspeccion N° 01-0188PM-
45.04/2023, Inspeccién de buenas practicas de manufactura y condiciones higiénicos
sanitarias de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 4.40) presentado por el postor, indica:

“De acuerdo a los resultados obtenidos en la INSPECCION DE BUENAS PRACTICAS DE
MANUFACTURA (BPM) Y CONDICIONES HIGIENICOS SANITARIAS realizada al producto
HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA CON QUINUA FORTIFICADO CON VITAMINAS Y
MINERALES con Reg. San. E5629621N/EAARSN de la linea de productos crudos y precocidos
que requieren coccion de la empresa AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA SRL (...) Por
lo cual se concluye que CUMPLE y es CONFORME con los requisitos de los documentos
normativos {(...)"®

Ademas, en la parte inferior del mencionado certificado, se observa una nota que indica, que

los resultados emitidos corresponden Unicamente a la inspeccién declarada en el
presente documento.

Es oportuno afiadir que, en concordancia al articulo 44° “Control de la calidad sanitaria e
inocuidad” de la Norma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a base de granos y otros,

50 El énfasis es propio

-
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destinados a Programas Sociales de Alimentacions' en el que sefiala que: ‘toda fabrica debe
efectuar el control de la calidad sanitaria e inocuidad de los productos que elabora [
Los controles de calidad sanitaria e inocuidad deben realizarse en funcion del Plan HACCP
rechazandose todos los productos que no sean aptos para el consumo humano o que no
satisfagan las especificaciones aplicables al producto terminado” el certificado
presentado debié ser realizado al producto establecido en las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-MDP/CS.1 de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 4.34),
para determinar el cumplimiento de los parametros aceptables para el consumo.

Adicionalmente, es importante sefialar que, el 17 de marzo de 2023%, el postor
AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA S.C.R.L., presenté dentro de los documentos obligatorios
para la admision de su oferta®3, el certificado de fumigacion n.° 027975 de 24 de enero de
2023 (Apéndice n.° 4.37), fecha en la cual, segin lo desarrollado en el literal a)yb) del
presente pliego de hechos, se advierte el retraso injustificado generado por el responsable
del Programa del Vaso de Leche, Wilber Maximo Gamboa Huallpa, en la elaboracién del
requerimiento de los insumos del PVL (30 de enero de 2023) pese a que desde el 19 de
noviembre de 2022 ya tenia conocimiento de los productos a contratar; asimismo, se advierte
el retraso injustificado generado por parte del especialista en contrataciones del estado de la
Unidad de Logistica y Patrimonio, Luis Renzo Janampa Hinostroza y el jefe de la Unidad de
Logistica y Patrimonio, Edgar Vega Neyra en la tramitacion del requerimiento, determinacion
del valor estimado de la contratacion e inicio de la convocatoria; por lo que, de haberse
convocado de forma prioritaria en atencion a la necesidad de poblacién vulnerable, el postor
beneficiado con la buena pro, no habria obtenido los documentos obligatorios para la
presentacion de su oferta.

Asimismo, el certificado de inspeccion: Inspeccién de la aplicacién del sistema HACCP para
la elaboracion de alimentos y bebidas C-230301.01 de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.°
4.46) y el Certificado de inspeccion: Inspeccion Técnico - Productivo de planta C-230313.01
de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4.39); fueron emitidos en fechas que, segun lo
desarrollado en el literal b) del presente pliego de hechos, el Comité de seleccion conformado
por el presidente, Anderzon Valenzuela Aguilar, primer miembro, Pablo Hermoza Huillca y
Segundo miembro, Edgar Vega Neyra, modifico el cronograma desde la absolucién de
consultas hasta la presentacion de ofertas; demorando la etapa de presentacion de ofertas
siendo que de haberse actuado conforme a la normativa aplicable en relacion a los plazos, y
orientando su actuar a cubrir la necesidad de la poblacion vulnerable, el postor beneficiado

con la buena pro, no habra obtenido los documentos obligatorios para la presentacién de su

oferta.

Sumado a ello, se advierte que, el postor AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA SR.L
en su primera oferta realizada el 17 de marzo de 2023, mediante Anexo N° 6 “Precio de la
oferta” (Apéndice n.° 4.25) oferté como precio unitario el monto de S/ 4,80 haciendo un total
de S/ 158 847,42, sin embargo, conforme se desarrollo en parrafos anteriores: después de
presentada su primera oferta, el postor solicitd la nulidad del proceso de seleccion, lo que
conllevé a que se retrotraiga hasta la etapa de integracion de bases, permitiendo que, ademés
de lograr una ampliacion del plazo para la obtencién de sus documentos de presentacion
obligatoria, presentara su segunda oferta® con un monto mayor al de su primera oferta,
consignando como precio unitario de S/ 4,986, adicionandole S/ 0,19, incrementando en S/ 6
155,34 mas de la oferta total inicial, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

51 Aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 451-2006/MINSA
% Fecha modificada por el comité de seleccion

5 En conformidad del literal i) del numeral 2.2.1 del Capitulo |l “del procedimiento de seleccion” de las bases integradas (Apéndice n.° 4.21)
5 Certificado emitido por la empresa MENUSAA E.ILR.L

% Mediante Anexo N° 6 “Precio de la oferta” de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 4.45)

%
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CUADRO N° 12

| oferta |

Primera oferta (a) | 17/03/2023 SI4800 | 33093212 | /158674 42
Segunda oferta

(b) 11/04/2023 S/4.986 33093, 212 S/165 002,75

Fuente: Anexo N° 6 "Precio de la oferta” de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 4.25) y Anexo N° 6 “Precio de la oferta’ de 11 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 4.45)
Elaborado por: Comision de Control

S/6 155,34

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, se advierte que, los documentos de presentacién
obligatoria®® presentados por el postor AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMASR.L,
cuentan con fechas de emisién de 24 de enero de 2023%7, 27 de febrero de 2023%, el 1 de
marzo de 2023%, 13 de marzo de 20235 y 10 de abril de 2023¢' como se precisa en el cuadro
n.® 12, de los cuales, respecto al cronograma inicial en el que se tenia previsto la presentacion
de ofertas el 10 de marzo de 2023, el postor solo contaba con tres (3) documentos, los cuales
también se observa que fueron obtenidos gracias a los retrasos y ampliaciones evidenciadas
desde el requerimiento de los productos; en ese sentido, el postor se inscribié como
participante a sabiendas de que no cumplia con los requisitos, los cuales fueron obtenidos
gracias a que el comité de seleccién RETRASO el proceso mediante modificaciones en el
cronograma (primer y segunda modificacion), siendo que, de haberse realizado el proceso
conforme los plazos perentorios y en cumplimiento a la necesidad de la poblacién el postor
no habria podido incrementar su oferta.

Pese a lo indicado, el 11 de abril de 2023, las empresas CAPEFA S.R.L.TDA, y
AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA LIMA S.R L., presentaron sus ofertas para los productos:
(item 1) Leche evaporada entera de 170 gramos; y (item Il) Harina precocida de kiwicha, maca,
soya y sacha inchi fortificado con vitaminas y minerales de 500 gramos respectivamente,
como resultado de la evaluacion y la calificacion de las mismas, el segundo Comité de
seleccion mediante “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro, Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-MDP/OEC-1" de 14 de abril de 2023 (Apéndice
n.® 4.41), otorgd la buena pro a las empresas CAPEFA S.R.LTDA®2 con R.U.C. 20287233851
por el importe total de S/122 701,94 y AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L.8

con R.U.C. 20574627011 por el importe total de S/ 165 002,16, suscribiendo los contratos
ambas empresas el 3 de mayo de 2023.

% De conformidad con el literal f), i.2), i.4), i.5), i.6) e i.7) del numeral 2.2.1 “Documentos de presentacién obligatoria” del Capitulo Il “Del
procedimiento de seleccion”

¥ Certificado de Fumigacion por la empresa MENUSAA E.LR.L. de 24 de enero de 2023 (Apéndice n.° 4.37)

% Resolucion Directoral N° 1067-2023-DCEA/DIGESA/SA de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4.38)

% Certificado de inspeccion: Inspeccion de la aplicacion del sistema HACCP para la elaboracion de alimentos y bebidas, C-230301.01 de 1 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 4.38)

6 Certificado de Inspeccién: Inspeccion Técnico - Productivo de planta, C-230313.01 de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4.39)

8 Certificado de inspeccion N° 01-0188PM-45.04/2023, Inspeccion de buenas practicas de manufactura y condiciones higiénicos sanitarias de 10
de abril de 2023 (Apéndice n.° 4.40)

82 Contrato n.” 019-2023-MDP/GM-ULP de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 4.43)
8 Contrato n." 018-2023-MDP/GM-ULP de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 4.42)

e ,—,—,——_——————————————————————————————— e —————————————————
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No obstante, conforme se desarrolld anteriormente, la oferta del contratista
AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L. no contaba con la certificacion de
inspeccion de buenas practicas de manufactura (BPM) y condiciones higiénicas sanitarias del
producto ofertado en cumplimiento de Resolucion Ministerial n.® 451-2006/MINSA® y las
Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 4.3) del procedimiento de seleccion; por lo que, no
debid ser admitida por el comité de seleccién y menos atin otorgarle la buena pro.

En ese entender, de todo lo expuesto se evidencia que, las DEMORAS en la generacion del
requerimiento por parte del responsable del PVL, Wilber Maximo Gamboa Huallpa; en la generacion
del cuadro comparativo por parte del especialista en contrataciones del estado, Luis Renzo Janampa
Hinostroza y el jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, Edgar Vega Neyra; los RETRASOS en la
absolucién de consultas y observaciones hasta la integracién de bases por parte de los miembros
del primer comité de seleccion (Presidente, Anderzon Valenzuela Aguilar, primer miembro, Pablo
Hermoza Huillca y segundo miembro, Edgar Vega Neyra); y la MODIFICACION del segundo
cronograma para la presentacion de ofertas por parte de los miembros del segundo comité de
seleccion (Presidente, Wilber Maximo Gamboa Huallpa, primer miembro, Pablo Hermoza Huillca y
segundo miembro, Edgar Vega Neyra); generaron que se ampliaron los plazos establecidos en el
cronograma inicial, permitiendo que el postor AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA SR.L.
obtuviera los documentos de presentacion obligatoria para que su oferta sea admitida.

Aunado a ello, pese a las demoras injustificadas, el contratista AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE
LIMA S.R.L. no cumplié con los requisitos de presentacion obligatoria para ser adjudicado con la
buena pro; no obstante, el comité de seleccién designado en segunda instancia (Presidente, Wilber
Maximo Gamboa Huaypa, Primer Miembro, Pablo Hermosa Huillca y Segundo Miembro, Edgar Vega
Neyra) admitié su oferta, la cual se habia incrementado en S/ 6 155,34 (seis mil ciento cincuenta y
cinco con 34/100 soles) respecto a la primera oferta presentada , y le otorgé la buena pro, afectando
la legalidad y transparencia de los actos realizados en este procedimiento de seleccién: situaciones
que se resumen en el grafico y cuadro siguientes:

8 Articulos 6,10b,10c,10d, 12 al 41, modificatoria mediante Resolucion Ministerial n® 860-2007/MINSA, Decreto supremo n.° 007-98-SA

e —
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GRAFICO N° 1
LINEA DE TIEMPO: PROCESO DE ADQUISICION DE LOS PRODUCTOS DEL PVL PERIODO 2023
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i ®
Presentacion sillia: Otorgamiento de
de ofertas ey la buena pro
’ o

Anulacién del
procedimiento de seleccién

Fuente: Expediente de contratacion Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-MDP/C (Apéndice n.° 4)
Elaborador por: Comision de Control.

S ——
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CUADRO N° 13 .
RESUMEN DE LOS RETRASOS OCASIONADOS EN LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Fecha Fecha Tie;gpo
Etapas Actividad inicial inicial Actividad final final d + | Responsable
emora
2 ® | (oHa)
Formulacion y Eleccion de los Solicitud de Wilber
solicitud del productos parala | 1q14/5,, | Requerimiento para | 30015055 | 45 Wama
Rediainants adquisicion en el marco la adquisicién de los Gamboa
g del PVL productos del PVL Huallpa
Elaboracion del
L - i Cuadro Luis Renzo
'“d;gfg;%”ode S°"g';“goyﬁ§;i?§$as°'°” 8022023 |  Comparaivo | 220212023 | 10 | Janampa
(Bienes) 2023- Hinostroza
MDP/ULP
Absolucion de consultas Presentacion de
y observaciones®s RREE ofertas por postores L 3
: _ Primer
Solicitud de Nulidad N”'r'gcag d?:;::tcéo d‘ée' Comité de
Seleccion | presentado por el postor P - Seleccion
AGROINDUSTRIAS | 17/03/2023 Aditidioacld 29/03/2023 8
SANTA ROSA DE LIMA B A
SRL. Impliticaqa n.
i 005-2023-MDP/C®’
i ; Segundo
Integracion de bases Presentacion de it
administrativas AR ofertas por postores Tniwaiia & S(ia ?g;?éﬂga
o Perfeccionamiento del Primera entrega de
Ejecucion aonlecde 3/05/2023 los productos 12/05/2023 T
) 83 dias
Tiempo total de demora habiles

Fuente: Expediente de contratacién Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-MDPJ/C (Apéndice n.° 4)
Elaborador por: Comision de Control.
* Expresado en dias habiles

Cabe mencionar que, los productos adquiridos®® por la Entidad, fueron entregados en los cuatro (4)
almacenes™ designados por el drea usuaria, los cuales fueron entregados mediante gufas de remision
efectuandose la primera entrega el 12 de mayo de 2023 con el siguiente detalle:

CUADRO N° 14
PRIMERA ENTREGA DE LOS PRODUCTOS DEL PROGRAMA VASO DE LECHE
o Fecha de -
N Producto entrega Guia de remision | Cantidad
- 0001-8125
1 | Leche evaporada enterade 170 gramos |  12/05/2023 : ggg}ggg 18 340,00
- 0001-8128
Harinas precocidas de kiwicha, maca, Egg;gg
2 soya y sacha inchi fortificado con 12/05/2023 - EGO07-26 11 030,00
vitaminas y minerales x 500g - EGO7-27

Fuente: Carta n.® 003-2024-MDP-GEDS-DPSS-PVLIWGH-R de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.® 10)
Elaborador por: Comisién de Control.

% Etapa modificada por el comité de seleccion al 14 de marzo de 2023

% Presidente, Anderzon Valenzuela Aguilar, primer miembro, Pablo Hermoza Huillca y segundo miembro, Edgar Vega Neyra

6" Mediante Resolucion de Alcaldia n.* 0134-2023-A-MDPILC de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 4.30), se declara la NULIDAD DE OFICIO
del procedimiento de seleccion y RETROTRAE el mismo hasta la etapa de integracion de las bases

% Presidente, Wilber Maximo Gamboa Huallpa, primer miembro, Pablo Hermoza Huillca y segundo miembro, Edgar Vega Neyra

% Leche evaporada de 170 gr. y Harinas precocidas de kiwicha, maca, soya y sacha inchi fortificado con vitaminas y minerales x 500g

" Almacén central de Pichari, del centro poblado de Puerto Mayo, del centro poblado de Quisto Valle y del centro poblado de Natividad

%
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Por lo tanto, las entregas realizadas a los comités del PVL fueron efectuadas inoportunamente,
habiendo transcurrido desde el 1 de enero de 2023 (fecha en la cual debia iniciarse con la entrega del
vaso de leche) hasta el 12 de mayo de 2023 (primera entrega) ciento treinta y uno dias (131) dias
calendario, los cuales se debieron a una serie de retrasos en las diferentes etapas del proceso de
adquisicion de los productos alimenticios del PVL, iniciando desde la generacion del requerimiento
hasta el otorgamiento de la buena pro.

Como se muestra en el cuadro n® 13y la linea de tiempo (grafico n.° 1), el proceso de adquisicion de
la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-MDP/CS-1, para la adquisicion de alimentos para el Programa
Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Pichari, se vio afectado de la siguiente manera; el
responsable del PVL, Wilber Maximo Gamboa Huallpa, lo retrasé en 46 dias habiles desde la eleccion
de los productos alimenticios hasta la solicitud del requerimiento; el especialista en contrataciones del
estado, Luis Renzo Janampa Hinostroza, lo retrasd en 10 dias habiles desde la cotizacion hasta la
generacion del cuadro comparativo; el primer comité de seleccion’ lo retrasé en 16 dias habiles desde
la etapa de absolucion de consultas y observaciones hasta la anulacién del proceso de seleccion; y el
segundo comité de seleccion’ lo retrasé en 4 dias habiles desde |a etapa de integracion de bases,
considerando ademas el otorgamiento de la buena pro, sin que el postor adjudicado cumpla con los
requisitos de presentacion obligatoria; advirtiéndose que existid un retraso total de 83 dias habiles
desde la eleccion de los productos para el PVL del 2023 hasta la primera entrega de dichos productos;
lapso de tiempo que conllevo a la desatencion de 2325 (dos mil trescientos veinticinco) beneficiarios
del Programa del Vaso de Leche por 131 dias calendario.

Los hechos expuestos contravinieron a la normativa siguiente:

> Ley N° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucién del Programa
del Vaso de Leche, publicado el 3 de junio de 2001, modificado por el articulo Unico de la Ley
N° 31554, publicada el 11 agosto 2022.

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer normas complementarias sobre la organizacion, administracion
y ejecucion de los recursos del Programa del Vaso de Leche que tienen a su cargo los gobiernos locales,
ademas de contribuir a elevar el estado nutricional de sus beneficiarios, en concordancia con la directiva
que establece los valores nutricionales minimos establecidos por el Instituto Nacional de Salud y aprobados
por el Ministerio de Salud.”

Articulo 2. - De la organizacion del Programa del Vaso de Leche
()
2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en
coordinacién con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la
implementacién de dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacion, distribucion,
supervision y evaluacion.
(.)
Articulo 4. - De la racion alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racion alimenticia diaria (...)

El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los

siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el sequndo parrafo del
numeral 4.5.

fis)

4.5 Excepcionalmente, en el caso de los lugares que se encuentren alejados del centro de la distribucion,
puede autorizarse, mediante acuerdo del comité de administracion ratificado por resolucion de alcaldia, la
entrega en una sola oportunidad del equivalente, a la racion alimenticia semanal sin preparar.

(i)
Articulo 10. — Responsabilidades

7! Presidente, Anderzon Valenzuela Aguilar, primer miembro, Pablo Hermoza Huillca y segundo miembro, Edgar Vega Neyra
72 Presidente, Wilber Maximo Gamboa Huallpa, primer miembro, Pablo Hermoza Huillca y segundo miembro, Edgar Vega Neyra
R ——
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Queda terminantemente prohibida toda politizacion del Programa del Vaso de Leche bajo cualquier
modalidad. Son responsables administrativa, civil o penalmente, en lo que corresponda, el titular del pliego,
los miembros del comité de administracion y los miembros del comité especial que contravengan las
disposiciones de la presente norma y cometan actos de corrupcién que vayan en contra de los objetivos del
programa.

et

» Ley n.° 27712, Ley que modifica la Ley n.® 27470, Ley que establece normas complementarias
para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche.

H(’ , ')
Articulo 2.- De la organizacién del Programa del Vaso de Leche

1.1 En cada municipalidad provincial y distrital se conforma un Comité de Administracién del Programa del
Vaso de Leche, el mismo que es aprobado y reconocido mediante resolucion de alcaldia con acuerdo
del Concejo Municipal. El referido comité estd integrado por el alcalde, un funcionario municipal, un o
una nutricionista representante del Ministerio de Salud, un representante de la Asociacion de Productores
Agropecuarios de la regién o zona, cuya representatividad serd debidamente acreditada por el
correspondiente gobierno regional, tres representantes de la Organizacion del Programa del Vaso de

. Leche elegidos democraticamente por sus bases, de acuerdo a los estatutos de su organizacion.
()

Articulo 4.- De la racién alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racién alimenticia diaria. la que debe estar

compuesta por productos de origen nacional al 100% en aquellas zonas en la que la oferta de productos cubre

la demanda.

El Programa del Vaso de Leche debera cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los
siete dias de la semana a los nifios.

Excepcionalmente, podréa autorizarse mediante Resolucién de Alcaldia la entrega de la racién alimenticia en
una sola oportunidad en forma semanal equivalente a la misma, en el caso de los lugares que se encuentren
alejados del Centro de Distribucion.”

» Norma sanitaria para la fabricacion de alimentos a base de granos y otros, destinados a
programas sociales de alimentacion, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°451-
2006/MINSA el 17 de mayo de 2006

<]

Articulo 4°.- Alcance

Estan comprendidas dentro de los alcances de la presente Norma Sanitaria, todas las personas naturales o
Juridicas que participan o intervienen en cualquiera de los procesos u operaciones que involucra el desarrollo
de actividades y servicios relacionados con los alimentos materia de esta norma destinados a Programas
Sociales de Alimentacién.

(-)
Articulo 6°- Aplicacion del Sistema HACCP
Dado que los alimentos destinados a programas sociales son considerados de alto riesgo y por la
vuinerabilidad de los beneficiarios, el fabricante conforme a la legislacién sanitaria vigente, debe aplicar el
Sistema HACCP para el control de la calidad sanitaria e inocuidad de los productos que fabrica.
(i)
Articulo 8°.- Municipalidades
En materia sanitaria, las Municipalidades en el ambito de su competencia, son responsables de promover y
vigilar el estricto cumplimiento de las condiciones higiénicas sanitarias y la aplicacion de
las buenas practicas de manipulacion de los alimentos a nivel del transporte, distribucion y consumo final.
En materia nutricional, las Municipalidades son responsables de que los alimentos que adquieren y
distribuyen en el marco de los Programas Sociales de Alimentacion de su competencia, cumplan
con los valores nutricionales minimos establecidos por el Ministerio de Salud, a través del CENAN y otros que
disponga el CENAN, los cuales deben ser establecidos clara y especificamente en las

e
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bases de licitaciones y tablas de evaluacion correspondientes, con el fin de asegurar el cumplimiento de /a

calidad nutricional de los alimentos materia de la presente norma sanitaria.

(-)

Articulo 9°.- Definiciones

Para la aplicacion de la presente Norma Sanitaria estan comprendidos los alimentos industrializados
a. base de granos como las gramineas (trigo, cebada, avena, otros), las leguminosas (soya, tarwi, frijoles,
otros) y las quenopodidceas (quinua, kiwicha, cafiihua, otros), y otros vegetales como tubérculos, raices y
frutas (...)

b. Productos crudos, deshidratados y precocidos que requieren coccién, como harinas, hojuelas, otros
similares.

()

Articulo 44°.- Control de la calidad sanitaria e inocuidad

Toda fabrica debe efectuar el control de la calidad sanitaria e inocuidad de los productos que elabora. Dicho
control se sustentara en el Sistema HACCP de acuerdo la legislacion sanitaria vigente. La fabrica debe
formular los correspondientes Planes HACCP e implementarios en los procesos de fabricacién. Los controles
de calidad sanitaria e inocuidad deben realizarse en funcién del Plan HACCP rechazandose todos los
productos que no sean aptos para el consumo humano o que no satisfagan las especificaciones aplicables al
producto terminado. Dichos Planes, asi como los registros de control sanitario deben estar a disposicion de
las autoridades competentes toda vez que sean requeridos.

()

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de marzo de
2019.

1)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(sl
c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
¥ que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
()
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés piblico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos.
G
i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de equivalencia
y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestién del interés
general.
J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.
(..)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) Eltitular de la Entidad, que es la mas-alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su Reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervisin de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada la especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
conlrataciones, su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

ﬁ
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9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el 4mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

(...

Articulo 10. Supervisién de la Entidad.

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través
de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

. Articulo 16. Requerimiento
i
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el drea usuaria
(i)
Articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado
18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor
referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacion de la presente
norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la
asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha
determinacion, asi como su actualizacion.

()

Articulo 23. Adjudicacién simplificada

La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y servicios, con excepcion de los servicios
a ser prestados por consultores individuales, asi como para la ejecucion de obras, cuyo valor estimado o
referencial, segun corresponda, se encuentre dentro de los mérgenes que establece la ley de presupuesto del
sector publico

()"

> Reglamento de Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,

el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(...)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion.

(' : .) . . .
29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia (...). Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria.”

()

Articulo 32. Valor estimado
32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el

organo encargado de las contrataciones tiene la obligacién de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion

()

“
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Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccién pueden
estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano encargado de las contrataciones.

{3}

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacion del expediente de contratacion.

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion

44.1. El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece al organo
encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) tiene conocimiento técnico en el objeto
de la contratacién.
{e:)
. Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad.

46.1 EI comité de seleccién actua en forma colegiada y es autbnomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan de
las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante.
()
46.5. los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a las autoridades competentes sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bajo responsabilidad.

(i)

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a
los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido
el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas, Seleccion de
Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

()

’ Articulo 89 Procedimiento de la Adjudicacién Simplificada

a) El plazo minimo para formular consultas y observaciones es de dos (2) dias habiles y el plazo maximo

para su absolucion e integracion de bases es de dos (2) dias habiles (...)

d) La presentacion de ofertas se efectta en un plazo minimo de tres (3) dias habiles, contados desde la

publicacion del pliego de absolucién de consultas y observaciones y las

bases integradas.

(..)

Articulo 90. Presentacion de ofertas
La presentacion de las ofertas se realiza de manera electronica a través del SEACE durante el periodo
establecido en la convocatoria, salvo que este se postergue de acuerdo a lo establecido enla Ley y el presente
Reglamento.

()"

> Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, aprobado el 26 de mayo de 2003 y publicado el
27 de mayo de 2003.

“Articulo 84.- Programas Sociales, Defensa y Promocién de Derechos

(...)
e —————————————————————————————————————————————————————————————————————
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1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

fii)

1.4. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demés programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacion y en concordancia con la legislacién sobre la materia (...).”

» Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n° 005-2023-MDP/OEC-1, primera
convocatoria, para la adquisicion de suministro de insumo para el programa de vaso de leche
afio fiscal 2023 de la Municipalidad Distrital de Pichari, provincia de La Convencién,
departamento del Cusco.

.
CAPITULO|
GENERALIDADES

1.2 OBJETO DE LA CONVOCATORIA
El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion del suministro de INSUMO PARA EL
PROGRAMA DE VASO DE LECHE DEL ANO FISCAL 2023 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

PICHARI - LA CONVENCION - CUSCO, para la atencion de 2325 beneficiarios (...) por treinta (30) dias
calendario

()
CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
()
2.2.1. Documentos para la admisién de la oferta
2.2.1.1 documentos para la admisién de la oferta
()
f) Copia simple del certificado de la validacién Técnica Oficial del Plan HACCP vigente o resolucion
directoral que la otorga, emitida por la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria —
DIGESA, a nombre del fabricante, de conformidad con el articulo 58-A del Reglamento sobre la vigilancia
y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, Aprobado por Decreto Supremo N° 007-98-SA, modificad por
Decreto Supremo N° 004-2014-SA y conforme a la Resolucion Ministerial N° 449-2006/MINSA, que
aprueba la “Norma Sanitaria para la aplicacion del Sistema HACCP en la Fébrica de Alimentos y bebidas”
(para el caso de alimentos elaborados industrialmente).
()
i) asimismo, adicionalmente el postor deba de presentar los siguientes documentos:
(B,
1.2) copia de la Resolucion de la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP emitido por DIGESA, vigente
a nombre del fabricante y/o postor referido a la linea de los productos crudos y precocidos que requieren

coccion, el cual debe contener el producto convocado. En el caso de consorcios, cada integrante debe
presentar este requisito (ITEM: 1)

(.}

i.4) Copia simple de certificado de Saneamiento Ambiental de la planta y almacenes del fabricante de
conformidad con la Ley General de Salud N° 26842, en el mismo que debera constar que se ha realizado
la desinfeccién de reservorio de agua, emitido por una empresa de saneamiento ambiental autorizado
por la dependencia desconcentrada del Ministerio de Salud a nivel territorial en cumplimiento al Articulo

57 del Decreto Supremo N° 007-98-SA; articulo 2 y anexo N° 2 de Decreto Supremo N° 022-2001-SA-
DM. (ITEM 1)

i.5) Copia del Certificado Técnico Productivo del fabricante vigente emitido por una entidad acreditada
por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, que acredite que la empresa fabricante del producto
ofertado cumple con el proceso productivo establecido en la Resolucion Ministerial N° 451-2006-MINSA
Articulos:6,12,15 al 19, 21 al 35, 37 al 44, y alcance con la RM N° 860-2007/MINSA, DS N° 007-98SA
RM. N° 066-2015/MINSA. NTS N° 114-MINSA/DIGESA V.01 NORMA SANITARIA PARA LA
FABRICACION DE ALIMENTOS A BASE DE GRANOS Y OTROS, DESTINADOS A PROGRAMAS
SOCIALES DE ALIMENTACION (ITEM ).
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i.6) Copia del Certificado INSPECCION DE BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA (BPM) Y
CONDICIONES HIGIENICOS SANITARIAS del fabricante, vigente emitido por una entidad acreditada
por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, que acredite que la empresa fabricante del producto
ofertado cumple bajo los siguientes considerandos: Resolucién Ministerial N° 451-2006-MINSA,
articulos: 6, 10b, 10¢c, 10d, 12 al 41, 44. Modificatoria Resolucién Ministerial N° 066-2015/MINSA,
Decreto Supremo N*° 007-98-SA modificatoria Decreto Supremo N° 004-2014-SA, Decreto Supremo N°
038-2014-SA-R.M.  N° 066-2015/MINSA. DESTINADOS A PROGRAMAS SOCIALES DE
ALIMENTACION (ITEM 1)

.7) “Copia simple de certificado de inspeccion de aplicacion del sistema HACCP en la fabricacion con
valor oficial, vigente a la fecha de presentacion de la oferta con una antigiiedad no mayor de seis meses
emitido por un organismo de inspeccion acreditado INACAL, a nombre del fabricante de acuerdo al DS
N° 007-98SA Reglamento sobre la vigilancia y Control Sanitario de alimentos y Bebidas. Titulo IV: art.
30 al 40, 43 al 58, 59°, 62 al 64. Titulo V: art. 70, 72, 75 al 77. Titulo Vil:art. 116 al 119. En referencia
R.M. N° 449-2006/MINSA “Norma Sanitaria para la aplicacion del Sistema HACCP en la Fabrica de
Alimentos y bebidas”. Articulos: 4, 5, 7 al 29, 30 y anexos. R.M. N° 451-2006-MINSA “Norma sanitaria
para la fabricacién de alimentos a base de granos y otros, destinados a Programas Sociales de
Alimentacion”, articulos: 6, 10b, 10c, 10d, 12 al 41, 44. RM N° 066-2015/MINSA. NTS N° 114-
MINSA/DIGESA V.01 Norma sanitaria para el almacenamiento de alimentos terminados destinados al
consumo humano. ltem.2, 5.3, 6.1, 6.1.2, 6.2 al 6.5 DESTINADOS A PROGRAMAS SOCIALES DE
ALIMENTACION (ITEM II).

()

> Especificaciones técnicas, especificaciones técnicas y requerimientos técnicos minimos,
para la adquisicién de suministro de insumo para el programa de vaso de leche afio fiscal
2023 de la Municipalidad Distrital de Pichari, provincia de La Convencién, departamento del

Cusco.

ITEM: | PRODUCTO: LECHE EVAPORADA EN TARRO DE 170 GRAMOS
()

La leche evaporada entera es pura leche de vaca que ha sido-concentrada por evaporacion y/o adicioén de
solidos de leche. con adicion de vitaminas A, C y D. el contenido de grasa y/o proteinas podra ajustarse

unicamente para cumplir con los requisitos de composicion estipulados en la presente Norma Técnica

Peruana

I.T:.EM.' Il PRODUCTO: HARINAS PRECOCIDAS DE KIWICHA, MACA, SOYA Y SACHA INCHI

FORTIFICADO CON VITAMINAS Y MINERALES X 500 G.

()
14, DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA (ITEM: 1 Y I

Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-3862-SCE Pa
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a) Copia simple del Registro Sanitario vigente del producto ofertado, expedido por la Direccion General
Ambiental e inocuidad Alimentaria - DIGESA, segun lis articulos 102 y 105 del Decreto Supremo N° 007-
98-SA, que aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas y sus
modificatorias. (Para el caso de alimentos elaborados industrialmente).

b) Copia de la Resolucion de la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP emitido por DIGESA, vigente
o Resolucién Directoral que otorga, emitida por la Direccién General Ambiental e inocuidad Alimentaria —
DIGESA, a nombre del fabricante, de conformidad con el articulo articulo 58-A del Reglamento sobre la
vigilancia y Control Sanitario de alimentos y Bebidas, Aprobado por Decreto Supremo N° 007-98-SA,
modificado por Decreto Supremo N° 004-2014-SA y conforme la Resolucion Ministerial N° 449-
2006/MINSA, que aprueba la “Norma Sanitaria para la aplicacion del Sistema HACCP en la Fébrica de
Alimentos y Bebidas” (Para el caso de alimentos elaborados industrialmente).
()
&) asimismo, adicionalmente el postor deba de presentar los siguientes documentos:
i)
ii. copia de la Resolucién de la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP emitido por DIGESA, vigente
a nombre del fabricante y/o postor referido a la linea de los productos crudos y precocidos que requieren
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coccion, el cual debe contener el producto convocado. En el caso de consorcios, cada integrante debe
presentar este requisito (ITEM: ll)

iii. Copia del Registro Sanitario del producto expedido por DIGESA, el cual debera enmarcarse en lo que
dicta el D.S. N° 007-98-SA, de conformidad con el Art. 104 del Reglamento sobre la vigilancia y Control
Sanitario de alimentos y Bebidas, el que debe corresponder al producto, envase y presentacién, vigente
durante el periodo de atencion a nombre del fabricante y/o postor. En el caso de consorcios, cada
integrante debe presentar este requisito (ITEM: i)

iv copia simple de certificado de Saneamiento Ambiental de la planta y almacenes del fabricante de
conformidad a la ley General de Salud N° 26842, en el mismo ue deberé constar que se ha realizado la
desinsectacion, desinfeccion, desratizacion, limpieza de los ambientes , limpieza y desinfeccion de
reservorio de agua emitido por una empresa de saneamiento ambiental autorizado por Ia dependencia
desconcentrada del Ministerio de Salud de nivel territorial en cumplimiento al Articulo 57 del decreto
Supremo N° 007-98-SA; articulo 2 y anexo N° 2 del Decreto Supremo N° 022-2001-SA-DM (ITEM: I1).

v. Copia del Certificado Técnico Productivo del fabricante vigente emitido por una entidad acreditada por
el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, que acredite que la empresa fabricante del producto ofertado
cumple con el proceso productivo establecido en la Resolucién Ministerial N° 451-2006-MINSA
Articulos:6,12,15 al 19, 21 al 35, 37 al 44, y alcance con la RM N° 860-2007/MINSA, DS N° 007-98SA
RM. N° 066-2015/MINSA. NTS N° 114-MINSA/DIGESA V.01 NORMA SANITARIA PARA LA
FABRICACION DE ALIMENTOS A BASE DE GRANOS Y OTROS, DESTINADOS A PROGRAMAS
SOCIALES DE ALIMENTACION (ITEM ).

vi. Copia del Certificado INSPECCION DE BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA (BPM) Y
CONDICIONES HIGIENICOS SANITARIAS del fabricante, vigente emitido por una entidad acreditada
por el Instituto Nacional de Calidad - INACAL, que acredite que la empresa fabricante del producto
ofertado cumple bajo los siguientes considerandos: Resolucién Ministerial N° 451-2006-MINSA,
articulos: 6, 10b, 10c, 10d, 12 al 41, 44. Modificatoria Resolucién Ministerial N° 066-2015/MINSA,
Decreto Supremo N° 007-98-SA modificatoria Decreto Supremo N° 004-2014-SA, Decreto Supremo N°
038-2014-SA-R.M. N° 066-2015/MINSA. DESTINADOS A PROGRAMAS SOCIALES DE
ALIMENTACION (ITEM 1)

(..)

Los hechos comentados afectaron al abastecimiento oportuno de los productos del Programa de Vaso
de Leche correspondiente al afio fiscal 2023 en la Municipalidad Distrital de Pichari a fin que esta pueda
ser distribuida a la poblacién beneficiaria desatendiéndola por 131 dias calendario, asi mismo, el actuar
de los funcionarios publicos de la Entidad en la Adjudicacién Simplificada n.° 05-2023-MDP/CS-1 afectd
la transparencia del procedimiento de contratacién, y se le otorgd la buena pro a la empresa
AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L. pese a que esta no cumplio con los requisitos de
presentacion obligatoria para ser adjudicados en dicho procedimiento de seleccion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Respecto de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares, Jorge
Escriba Gutiérrez present6 sus comentarios o aclaraciones en forma documentada; Edgar Vega Neyra
y presentd sus comentarios a través de correo electronico.

De otro lado, las personas involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares: Wilber
Maximo Gamboa Huallpa, Anderzon Valenzuela Aguilar, Pablo Hermoza Huillca y Luis Renzo Janampa
Hinostroza, no presentaron sus comentarios o aclaraciones en el plazo establecido; no obstante haber
sido notificado conforme al procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2022-
CG/DOC “Notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022.

%
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Los aspectos antes precisados se encuentran detallados en el apéndice n.° 23 del Informe de Control
Especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (apéndice n.°
23), se concluye que se han desvirtuado en parte los hechos notificados en el Pliego de Hechos,
considerandose en los hechos no desvirtuados, la participacién de las personas comprendidas,
conforme se describe a continuacion:

1. Wilber Maximo Gamboa Huallpa, identificado con _ contratado bajo la modalidad
Contrato Administrativo de Servicios, Decreto Legislativo n.° 1057 (apéndice n. 24) mediante
adenda n.® 001-2022-MDP/URH al Contrato Administrativo de Servicios n.® 039-2019-MDP/URH de
23 de diciembre de 2022 durante el periodo de 29 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023
siendo ratificado a través del memorando n.° 019-2023-MDP-OAF/SCHE de 3 de enero de 2023,
para desempefiar el cargo de responsable del Programa de Vaso de Leche: y por desempefiar el
cargo como presidente del Comité de seleccion, en merito a su designacion mediante Formato n.°
04 *Designacion del comité de seleccion” de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 4.36), durante el
periodo de 4 de abril de 2023 al 14 de abril de 2023; a quien se le comunicé el Pliego de Hechos
mediante la Cédula de Notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-MDP de 27 de setiembre de 2024
(Cédula de notificacion electrénica n.° 00000001-2024-CG/3862-02-001 y cargo de notificacion,
ambos del 3 de octubre de 2024) (Apéndice n.° 23) no presentando sus comentarios y aclaraciones.
Su participacién se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

- Por retrasar la elaboracion del requerimiento para la adquisicion de los productos para el
Programa Vaso de Leche del periodo 2023, por un lapso de 46 dias habiles, limitando el inicio
de las demas etapas del procedimiento de seleccion, pese a tener conocimiento de los productos
elegidos por el comité de administracién del Programa del Vaso de Leche desde el 29 de
noviembre de 2022, generando la desatencion de la poblacién beneficiaria.

Por modificar el cronograma correspondiente a la segunda modificacion del procedimiento de
seleccion correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-MDP/OEC-1 con el objeto
de que, en el tiempo establecido para la presentacion de ofertas el postor AGROINDUSTRIAS
SANTA ROSA DE LIMA S.R.L., presente su oferta con todos los documentos de presentacion
obligatoria, pese a tener pleno conocimiento de los retrasos y la necesidad de la adquisicion de
los productos alimenticios; permitiendo que obtuviera un (1) dia antes para la presentacion de
ofertas uno de los documentos obligatorios para su admision, afectando la atencion de la racién
diaria a los 2325 beneficiarios del distrito de Pichari.

Por haber admitido la oferta del postor AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L., sin
que este cumpliera con todos los requisitos obligatorios para su admision establecido en las
bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° 005-2023-MDP/OEC-1 publicada el 3 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 4.34), la cual se habia incrementado en S/ 6 155,34 (seis mil ciento
cincuenta y cinco con 34/100 soles) respecto a la primera oferta presentada el 17 de marzo de
2023, asimismo, pese a no cumplir con los requisitos obligatorios le otorgd la buena; afectando
la legalidad y transparencia de los actos realizados en este procedimiento de seleccion.

Con su accionar transgredio, lo previsto en el articulo n.° 2 de la Ley n.° 27470, publicado el 11 de
agosto de 2022, que sefiala (...) 2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, en coordinacion con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan
programas, coordinan y ejecutan la implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccion
de beneficiarios, programacidn, distribucion, supervision y evaluacion. o)™
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Asimismo, transgredi6 una de las funciones especificas dentro del cargo de denominacion “Técnico
IV- Especialista en nutricion” del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.° 129-2015-MDP/LC de 22 de abril de 2015, en la cual se sefiala “(...) 3. Programar y
controlar la distribucion y redistribucion del alimento lacteo., 4.Coordinar planificar, ejecutar, controlar y/o
Supervisar las actividades relacionada al Programa del Vaso de Leche.(...)”

Asi también en su calidad de presidente del comité de seleccion del procedimiento de seleccion,
transgredio el articulo n°® 2 del TUO de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala lo siguiente “c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. f) Eficacia y
Eficiencia. El proceso de conlratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos., Articulo 9. Responsabilidades
esenciales 9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajé el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

En ese sentido, también transgredié las bases integradas de la ‘Adjudicacion Simplificada n°® 005-
2023-MDP/OEC-1, especificamente en el item “2.2.1.1 documentos para la admisién de la oferta i.6)
Copia del Certificado INSPECCION DE BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA (BPM) Y CONDICIONES
HIGIENICOS SANITARIAS del fabricante, vigente emitido por una entidad acreditada por el Instituto Nacional
de Calidad - INACAL, que acredite que la empresa fabricante del producto ofertado cumple bajo los siguientes
considerandos: Resolucion Ministerial N° 451-2006-MINSA, articulos: 6, 10b, 10c, 10d, 12 al 41, 44.
Modificatoria Resolucion Ministerial N° 066-2015/MINSA, Decreto Supremo N° 007-98-SA modificatoria
Decreto Supremo N° 004-2014-SA, Decreto Supremo N° 038-2014-SA-R.M. N° 066-2015/MINSA.
DESTINADOS A PROGRAMAS SOCIALES DE ALIMENTACION (ITEM Il)”

Hechos que dieron lugar el retraso de lapso de 46 dias habiles, limitando el inicio de las demas
etapas del procedimiento de seleccion, pese a tener conocimiento de los productos elegidos por el
comité de administracién del Programa del Vaso de Leche desde el 29 de noviembre de 2022.
Ademas, como presidente del comité de seleccion, suscribio el documento mediante “Acta de
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, Adjudicacion Simplificada n.° 05-
2023-MDP/OEC-1" de 14 de abril de 2023, a fin de otorgar la buena pro al postor
AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R L., sin que este cumpliera con todos los requisitos

obligatorios para su admision establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion
en mencion.

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad
identificado a Wilber Maximo Gamboa Huallpa configura presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal.

Edgar Vega Neyra, identificado con MContratado como como Jefe de la Unidad
de Logistica y Patrimonio, bajo la ‘modalidad Contrato Administrativo de Servicios, Decreto
Legislativo n.° 1057 mediante Resolucion de Alcaldia n.° 003-2023-A-MDP/LC de 2 de enero de
2023 (Apéndice n.® 22), durante el periodo de 2 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023 y por
desempefiar como segundo miembro del Comité de seleccién, en merito a su designacion mediante
Formato n.° 04 “Designacion del comité de seleccion” de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4.14)
y 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 4.36), durante el periodo de 24 de febrero de 2023 al 14 de abril
de 2023; a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion n.° 002-
2024-CG/OCI-SCE-MDP de 27 de setiembre de 2024 (Cédula de notificacion electrénica n.°
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00000002-2024-CG/3862-02-001 y cargo de notificacién, ambos del 3 de octubre de 2024)
(Apéndice n.° 23) presentando sus comentarios y aclaraciones mediante la carta S/N del 15 de
octubre de 2023 y recibido mediante correo electronico el 16 de octubre de 2023 sin folear
(Apéndice n.® 23). Su participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

Respecto a los comentarios y aclaraciones presentados, en los cuales sefialo, entre otros aspectos
detallados en el apartado referido a la evaluacion de comentarios: (Apéndice n.° 23)

- Por no supervisar la elaboracion cuadro comparativo (bienes) 2023-MDP/ULP (Apéndice n.°
4.11) para determinar el valor estimado del proceso de contratacion de los productos para el
Programa Vaso de Leche del periodo 2023, generando la demora sin justificacién (10 dias
habiles) en la generacion del cuadro comparativo para determinar el valor estimado de la
contratacion y posteriormente iniciar con la convocatoria, pese a que ya contaba con las
cotizaciones de las empresas desde el 8 de febrero de 2023.

- Por demorar injustificadamente en la etapa de absolucién de consultas y observaciones que
conllevé a la ampliacion de cinco (5) dias habiles la etapa de presentacion de ofertas,
. inobservando la normativa aplicable que indica como plazo méximo para la absolucién de
consultas y observaciones dos (2) dias habiles, asimismo, modificé las Especificaciones
Técnicas en la etapa de integracion de bases, generandose la nulidad del procedimiento
retrotrayéndolo hasta la etapa de integracién de bases, incrementando el tiempo para la
presentacion de las ofertas en ocho (8) dias habiles, permitiendo que el postor
AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA S.C.RL., pueda obtener en ese lapso de tiempo los
documentos de presentacion obligatoria para que su oferta sea admitida.

- Por modificar el cronograma (segunda modificacién) con el objeto de que, en el tiempo
establecido para la presentacion de ofertas el postor AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE
LIMA S.R.L., presente su oferta con todos los documentos de presentacién obligatoria, pese a
tener pleno conocimiento de los retrasos y la necesidad de la adquisicién de los productos
alimenticios; permitiendo que obtuviera un (1) dia antes para la presentacién de ofertas uno de
los documentos obligatorios para su admision, afectando la atencién de la racién diaria a los
2325 beneficiarios del distrito de Pichari.

- Por haber admitido la oferta del postor AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L, sin
que este cumpliera con todos los requisitos obligatorios para su admisién establecido en las
bases integradas de la Adjudicacién Simplificadas n.° 005-2023-MDP/OEC-1 publicada el 3 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 4.34), la cual se habia incrementado en S/ 6 155,34 (seis mil ciento
cincuenta y cinco con 34/100 soles) respecto a la primera oferta presentada el 17 de marzo de
2023, asimismo, pese a no cumplir con los requisitos obligatorios le otorgd la buena; afectando

% la legalidad y transparencia de los actos realizados en este procedimiento de seleccidn.

Con su accionar transgredio, lo previsto en el articulo n.° 2 de la Ley n.° 27470, publicado el 11 de
agosto de 2022, que sefiala “(...) 2.2 Las Municipalidades como responsables de la efecucion del
Programa del Vaso de Leche, en coordinacién con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan
programas, coordinan y ejecutan la implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccion
de beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y evaluacion. (...)"

Asimismo, transgredi¢ una de las funciones especificas dentro del cargo de denominacion “Técnico
IV- Especialista en nutricion” del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 129-2015-MDP/LC de 22 de abril de 2015, en la cual se sefiala “(...) 3. Programar y
controlar la distribucién y redistribucién del alimento lacteo., 4.Coordinar planificar, ejecutar, controlar y/o
supervisar las actividades relacionada al Programa del Vaso de Leche. (=)

—_—
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Asi también en su calidad de presidente del comité de seleccion del procedimiento de seleccion,
transgredio el articulo n® 2 del TUO de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala lo siguiente “c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. f) Eficacia y
Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos., Articulo 9. Responsabilidades
esenciales 9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

En ese sentido, también transgredio las bases integradas de la “Adjudicacién Simplificada n® 005-
2023-MDP/OEC-1, especificamente en el item “2.2.1.1 documentos para la admisién de la oferta i.6)
Copia del Certificado INSPECCION DE BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA (BPM) Y CONDICIONES
HIGIENICOS SANITARIAS del fabricante, vigente emitido por una entidad acreditada por el Instituto Nacional
de Calidad - INACAL, que acredite que la empresa fabricante del producto ofertado cumple bajo los siguientes
considerandos: Resolucién Ministerial N° 451-2006-MINSA, articulos: 6, 10b, 10c, 10d, 12 al 41, 44,
Modificatoria Resolucion Ministerial N° 066-2015/MINSA, Decreto Supremo N° 007-98-SA modificatoria
Decreto Supremo N° 004-2014-SA, Decreto Supremo N° 038-2014-SA-R.M. N° 066-2015/MINSA.
DESTINADOS A PROGRAMAS SOCIALES DE ALIMENTACION (ITEM Il)™:

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad

identificado a Edgar Vega Neyra configura presunta responsabilidad administrativa funcional y
penal.

Luis Renzo Janampa Hinostroza, identificado con-ontratado bajo la modalidad
de locacion de servicios en calidad de “Especialista en Contrataciones del Estado para la Oficina de
Logistica y Patrimonio”, seglin Orden de Servicio n.° 00048 de 17 de enero de 2023, durante el
periodo de 18 de enero de 2023 al 10 de abril de 2023 (Apéndice n.® 24), a quien se le comunicé
el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-MDP de 27 de
setiembre de 2024 (Cédula de notificacién electrénica n.’ 00000003-2024-CG/3862-02-001 y cargo
de notificacion, ambos del 3 de octubre de 2024) (Apéndice n.° 23) no presentando sus comentarios
y aclaraciones. Su participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

- En su calidad de especialista en contrataciones del estado de la Unidad de Logistica y
Patrimonio, en merito a la orden de servicio n.> 00048 de 17 de enero de 2023, durante el
periodo de 18 de enero de 2023 al 10 de abril de 2023, demord sin justificacion (10 dias habiles)
la elaboracion del cuadro comparativo (bienes) 2023-MDP/ULP (Apéndice n.° 4.11) para
determinar el valor estimado del proceso de contratacién de los productos para el Programa
Vaso de Leche del periodo 2023, pese a que ya contaba con las cotizaciones de las empresas
desde el 8 de febrero de 2023; generando la desatencion de la poblacion beneficiaria.

Con los hechos comunicados, contravino a lo sefialado en el articulo 2. Principio's que rigen las
contrataciones, numeral 9.1. del articulo 9. Responsabilidades esenciales del Texto Unico Ordenado

de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF.

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad

identificado a Luis Renzo Janampa Hinostroza configura presunta responsabilidad administrativa
funcional.

%
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4. Jorge Escriba Gutierrez, identificado con _ contratado bajo la modalidad de
locacion de servicios en calidad de “Especialista en adquisiciones de la Unidad de Logistica y
Patrimonio”, mediante orden de servicio n.° 0000011 de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 22),
durante el periodo de 18 de enero de 2023 al 2 de abril de 2023; a quien se le comunicé el Pliego
de Hechos mediante la Cédula de Notificacion n.® 004-2024-CG/OCI-SCE-MDP de 27 de setiembre
de 2024 (Cédula de notificacién electronica n.° 00000004-2024-CG/3862-02-001 y cargo de
notificacion, ambos del 3 de octubre de 2024) (Apéndice n.° 23) presentando sus comentarios y
aclaraciones mediante la carta n. 010-2024-JEG del 10 de octubre de 2024 de 15 folios (Apéndice
n.° 23). Su participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

Respecto a los comentarios y aclaraciones presentados, en los cuales sefialé, entre otros aspectos
detallados en el apartado referido a la evaluacion de comentarios: (Apéndice n.° 23)

En el punto 1. de los comentarios presentados por el auditado precisa lo siguiente

“(...) se deja constancia que no me correspondia revisar y visar las cotizaciones realizadas el 08

. de febrero de 2023 a tres (3) empresas para la adquisicion de los productos del programa del
vaso de leche, asi como, el cuadro comparativo de 22 de febrero de 2023 por ser las actuaciones
preparatorias de un procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada n°005-2023-MDP/CS-
1y el suscrito estaba contratado para las funciones del Especialista de Adquisiciones para
contrataciones iguales y menores a 8 UIT”

Al respecto, cabe sefialar que el auditado, Jorge Escriba Gutierrez, el cual fue contratado para
realizar el servicio de Especialista de Adquisiciones bajo la orden de servicio n.° 0000011 de 17 de
enero de 2023, quien en cumplimiento del numeral 4.2 “Actividades” de sus Términos de Referencia,
en la que se precisa como una de sus funciones lo siguiente

1)

h) Revisar y visar las érdenes de compra y de servicios, cotizaciones y cuadro comparativo de cotizaciones
para la elaboracion de términos de referencia (TDR) que se formule para autorizarla adquisiciones en
observancia a la normatividad vigente.”

Es decir si le correspondia la revision y la visacion de cotizaciones de todas las adquisiciones de
bienes y servicios, siendo que no se ha identificado en ningtin punto de sus términos de referencia,
que sus funciones solo sean para contrataciones iguales 0 menores a los 8 uit’s

Posteriormente el auditado precisa lo siguiente

(...) Ahora bien el suscrito de conformidad con el orden de servicio n.° 000111 de 17 de enero de 2023, se
me contratd bajo la modalidad de locacion de servicios para la prestacion de servicios especificos, dentro
de los cuales se precisa en los términos de referencia, numeral 4.2) actividades literal h) Revisar y visar

las cotizaciones... que se formule para autorizar las adquisiciones en observancia a la normatividad
vigente”;

Sin embargo; en la Unidad de Logistica y Patrimonio de la Municipalidad Distrital se presto servicios
profesionales como Especialista en Adquisiciones y se trabajo en el marco técnico de la DIRECTIVA N°
001-2022-MDP-GM/OAF para CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y CONSULTORIAS POR
IMPORTES IGUALES O INFERIORES A OCHO (08) UIT EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI
y no en el marco de LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION de la LEY DE CONTRATACIONES Y
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES Ley n.°30225. Materia de observacién relacionada al
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n°005-2023-MDP/CS-1"

Respecto a este punto, el auditado no alcanza documentacion que sustente el desempefio de sus
funciones en el marco de la Directiva n.® 001-2022-MDP-GM/OAF “CONTRATACION DE BIENES,

m
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SERVICIOS Y CONSULTORIAS POR IMPORTES IGUALES O INFERIORES A OCHO (08) UITEN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI", toda vez que sus funciones segun los términos de
referencia se enmarcaban en las adquisiciones de bienes y servicios, sin distincion alguna.

Por otro lado, el auditado menciona lo siguiente:

*El suscrito y en cumplimiento de las actividades de los términos de referencia, estaba asignado y
autorizado para suscribir cotizaciones y cuadros comparativos para contrataciones iguales o
menores a ocho (8) UIT; y por los datos histéricos se conoce que las adquisiciones de bienes para
el Programa Vaso de Leche, es mediante un procedimiento de seleccion.”

Para dicha aseveracion, el auditado no adjunta documentacion que precise que su funcién se
circunscribia solo para suscribir cotizaciones y cuadros comparativos correspondientes a
contrataciones iguales o menores a ocho (8) UIT.

En el punto 2. el auditado menciona la siguiente: (...) En el pliego de hechos la comisién no advierte
la transgresion a alguna normativa de la contratacion de Estado, que haya afectado el curso del
procedimiento de seleccion. (...)"

Sobre este punto se debe precisar que el auditado al no revisar y visé las cotizaciones realizadas el
8 de febrero de 2023 a tres (3) empresas para la adquisicién de los productos del Programa del
Vaso de Leche de 2023, asi como, el cuadro comparativo de 22 de febrero de 2023, hubo
transgresion del acépite h) del punto 4.2. Actividades, correspondiente a los términos de referencia
de la orden de servicio n.° 0000011 de 17 de enero de 2023.

Por tanto, en su condicion de Especialista en Adquisiciones de la Unidad de Logistica y Patrimonio,
quien en merito a la orden de servicio n.” 0000011 de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 14),
durante el periodo de 18 de enero de 2023 al 2 de abril de 2023, no revisé y viso las cotizaciones
realizadas el 8 de febrero de 2023 a tres (3) empresas para la adquisicion de los productos del
programa del vaso de leche, asi como, el cuadro comparativo de 22 de febrero de 2023, pese a que
las funciones asignadas de su cargo lo indican.

Hechos con los que vulnerd sus funciones establecidas en el Acapite h) Revisar y visar las 6rdenes
de compra y de servicios, cotizaciones y cuadro comparativo de cotizaciones para la elaboracién de
términos de referencia (TDR) que se formule para autorizarla adquisiciones en observancia a la
normatividad vigente del punto 4.2. Actividades, correspondiente a los términos de referencia de la
Orden de Servicio n.° 0000011 de 17 de enero de 2023, correspondiente al Servicio Especializado
en Temas de Adquisiciones del Estado, que menciona lo siguiente

Igualmente contravino sus funciones establecidas en el Cargo: Profesional |- Especialista en
Adgquisiciones en la Unidad de Logistica y Patrimonio, del Capitulo V: De la Oficina de Administracion
y Finanzas del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pichari,
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015, que
dispone: “13. Revisar y visar las érdenes de compra y de servicios, cotizaciones y cuadro
comparativo de cotizaciones para la elaboracion de los términos de referencia-TDR que se formulen
y para autorizar las adquisiciones en observancia a la normatividad vigente.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Jorge Escriba
Gutierrez, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional.

Anderzon Valenzuela Aguilar, identificado con_ designado como Responsable
de OMAPED mediante Memorando n.° 041-2023-MDP-URH/MLMA de 26 de enero de 2023
(Apendice n.° 22), durante el periodo de 2 de enero de 2023 hasta la fecha actual, se desempefio

I ——————————————————————————————————
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como presidente del Comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 05-2023-MDP/CS-1, en merito a su designacion mediante Formato n.° 04 “Designacion del
comité de seleccion” de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4.14) durante el periodo de 24 de
febrero de 2023 al 29 de marzo de 2023; a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la
Cédula de Notificacién n.° 005-2024-CG/OCI-SCE-MDP de 27 de setiembre de 2024 (Cédula de
notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/3862-02-001 y cargo de nofificacion, ambos del 3
de octubre de 2024) (Apéndice n.° 23) no presentando sus comentarios y aclaraciones. Su
participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

- Demord injustificadamente en la etapa de absolucion de consultas y observaciones que conllevé
a la ampliacién de cinco (5) dias habiles la etapa de presentacion de ofertas, inobservando la
normativa aplicable que indica como plazo maximo para la absoluciéon de consultas y
observaciones dos (2) dias habiles, asimismo, modific las Especificaciones Técnicas en la
etapa de integracion de bases, generandose la nulidad del procedimiento retrotrayéndolo hasta
la etapa de integracién de bases, incrementando el tiempo para la presentacion de las ofertas
en ocho (8) dias habiles, permitiendo que el postor AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA
S.CR.L., pueda obtener en ese lapso de tiempo los documentos de presentacion obligatoria
para que su oferta sea admitida.

Con los hechos comunicados, en calidad de presidente miembro del Comité de seleccion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 05-2023-MDP/CS-1 contravino lo
sefialado en el articulo n.® 1 de la Ley n.® 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para
la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche.

De la misma manera, contravino el Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones de Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, donde sefiala lo siguiente: “c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion
clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
Juridico. (...) f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos puiblicos.”

Asimismo, transgredio el articulo n.° 89 Procedimiento de la Adjudicacién Simplificada, del
Reglamento de Ley n.° 30225, vigente desde el 30 de enero de 2019, “a) El plazo minimo para
formular consultas y observaciones es de dos (2) dias habiles y el plazo méximo para su absolucion
e integracion de bases es de dos (2) dias habiles (...) d) La presentacion de ofertas se efecttia en
un plazo minimo de tres (3) dias habiles, contados desde la publicacion del pliego de absolucion de
consultas y observaciones y las bases integradas. (...)”

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad
identificado a Anderzon Valenzuela Aguilar configura presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal.

. Pablo Hermoza Huillca identificado con mdesignado como Director de la
Gerencia de Educacién y Desarrollo Social de la Municipalidad Distrital de Pichari mediante

Resolucion de Alcaldia n.® 013-2023-A-MDP/LC de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 22), durante
el periodo de 2 de enero de 2023 hasta el 25 de agosto de 2023 (cesado a través de la Resolucion
de Alcaldia n.* 312-2023-A-MDP/LC de 25 de agosto de 2023) y por desempefiarse como primer
miembro del Comité de seleccion, en merito a su designacion mediante Formato n.° 04 “Designacion
del comité de seleccion” de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4.14) y 4 de abril de 2023
(Apéndice n.® 4.36), durante el periodo de 24 de febrero de 2023 al 14 de abril de 2023; a quien se
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le comunicé el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion n.° 006-2024-CG/OCI-SCE-
MDP de 27 de setiembre de 2024 (Cédula de notificacion electronica n.° 00000006-2024-CG/3862-
02-001 y cargo de notificacién, ambos del 3 de octubre de 2024) (Apéndice n.° 23) no presentando
sus comentarios y aclaraciones. Su participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

- Por demorar injustificadamente en la etapa de absolucion de consultas y observaciones que
conllevd a la ampliacién de cinco (5) dias habiles la etapa de presentacién de ofertas,
inobservando la normativa aplicable que indica como plazo maximo para la absolucion de
consultas y observaciones dos (2) dias habiles, asimismo, modificd las Especificaciones
Técnicas en la etapa de integracion de bases, generandose la nulidad del procedimiento
retrotrayéndolo hasta la etapa de integracion de bases, incrementando el tiempo para la
presentacion de las ofertas en ocho (8) dias habiles, permitiendo que el postor
AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA S.C.RL. pueda obtener en ese lapso de tiempo los
documentos de presentacion obligatoria para que su oferta sea admitida.

Por modificar el cronograma (segunda modificacion) con el objeto de que, en el tiempo

establecido para la presentacion de ofertas el postor AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE
. LIMA'S.RL., presente su oferta con todos los documentos de presentacién obligatoria, pese a
tener pleno conocimiento de los retrasos y la necesidad de la adquisicion de los productos
alimenticios; permitiendo que obtuviera un (1) dia antes para la presentacién de ofertas uno de
los documentos obligatorios para su admision, afectando la atencién de la racién diaria a los
2325 beneficiarios del distrito de Pichari.

Por haber admitido la oferta del postor AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L., sin
que este cumpliera con todos los requisitos obligatorios para su admisién establecido en las
bases integradas de la Adjudicacion Simplificadas n.° 005-2023-MDP/OEC-1 publicada el 3 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 4.34), la cual se habia incrementado en S/ 6 155,34 (seis mil ciento
cincuenta y cinco con 34/100 soles) respecto a la primera oferta presentada el 17 de marzo de
2023, asimismo, pese a no cumplir con los requisitos obligatorios le otorgé la buena pro;
afectando la legalidad y transparencia de los actos realizados en este procedimiento de
seleccion.

Con los hechos comunicados, el auditado transgredio el articulo n.® 4 de la Ley n.° 27712, Ley que
modifica la Ley n.® 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del

Programa del Vaso de Leche, la cual sefiala “(...) £l Programa del Vaso de Leche debera cumplir con el
requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los nifios.”

Asimismo, respecto al Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones de Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, el auditado contravino, el articulo 2, “f) Eficacia y
Eficiencia. E| proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”; el articulo 9. Responsabilidades
esenciales, donde se sefala: “9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,

bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

En ese sentido, también se transgredio Articulo 89 Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada,
Reglamento de Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF, donde se sefiala lo siguiente: “a) El plazo minimo para formular consultas y
observaciones es de dos (2) dias habiles y el plazo maximo para su absolucion e integracion de bases es de

e ———————————————
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dos (2) dias habiles (...) d) La presentacion de ofertas se efectia en un plazo minimo de tres (3) dias hébiles,
contados desde la publicacion del pliego de absolucién de consultas y observaciones y las bases integradas.

ol

Ademds, se contravino las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n° 005-2023-
MDP/OEC-1, en el 2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS, donde se sefiala “(...) i.6) Copia del
Certificado INSPECCION DE BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA (BPM) Y CONDICIONES
HIGIENICOS SANITARIAS del fabricante, vigente emitido por una entidad acreditada por el Instituto Nacional
de Calidad - INACAL, que acredite que la empresa fabricante del producto ofertado cumple bajo los siguientes
considerandos: Resolucion Ministerial N° 451-2006-MINSA, articulos: 6, 10b, 10c, 10d, 12 al 41, 44.
Modificatoria Resolucién Ministerial N° 066-2015/MINSA, Decreto Supremo N° 007-98-SA modificatoria
Decreto Supremo N° 004-2014-SA, Decreto Supremo N° 038-2014-SA-R.M. N° 066-2015/MINSA.
DESTINADOS A PROGRAMAS SOCIALES DE ALIMENTACION (ITEM 1l)”

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad
identificado a Pablo Hermoza Huillca configura presunta responsabilidad administrativa funcional
y penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores de la
Entidad retrasaron la Adquisicién de los Productos del Programa de vaso de leche en el periodo
2023, permitiendo que el postor obtuviera los documentos de presentacion obligatoria para la
admision de su oferta, otorgandole la buena pro pese a no cumplir con las especificaciones
técnicas del procedimiento de seleccion, afectando el abastecimiento oportuno de la poblacion
beneficiaria y la transparencia de la contratacion”, estéan desarrollados en el Apéndice N° 2 del
Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores de la Entidad retrasaron la Adquisicion de los Productos del Programa de vaso de leche
en el periodo 2023, permitiendo que el postor obtuviera los documentos de presentacion obligatoria
para la admision de su oferta, otorgandole la buena pro pese a no cumplir con las especificaciones
técnicas del procedimiento de seleccion, afectando el abastecimiento oportuno de la poblacion
beneficiaria y la transparencia de la contratacion”, estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del
Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Pichari, se formulan la conclusion siguiente:

De la verificacion y analisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital
de Pichari, en adelante “la Entidad", relacionada al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2023-MDP/CS-1, primera convocatoria de la “Contratacion de suministro de
bienes, adquisicion de suministro de insumos para el programa de vaso de leche del afio fiscal 2023
de la Municipalidad Distrital de Pichar - La Convencion — Cusco”, se evidencié que, durante el proceso
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de contratacién, servidores y funcionarios publicos retrasaron la adquisicion de los productos del
Programa del Vaso de Leche (en adelante “PVL") lo que permitié que el postor cuente con los
documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta, otorgandole ademas la buena

pro sin que cumpla con los requisitos sefialados en las Especificaciones Técnicas de las bases
integradas.

Situaciones que vulneraron lo establecido en la ley y reglamento de contrataciones del Estado, las
bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-MDP/CS-1 de la Municipalidad Distrital
de Pichari” y Especificaciones Técnicas™ ambas de 3 de abril de 2023; Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades’, Manual de Organizacion y Funciones 2015 de la Municipalidad Distrital de Pichari’:
Reglamento de Organizacion y Funciones 20157 y Ley n.° 29158, Ley N° 27470, Ley que Establece
Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche.

Los actuados mencionados afectaron al abastecimiento oportuno de los productos del Programa de
Vaso de Leche correspondiente al afio fiscal 2023 en la Municipalidad Distrital de Pichari a fin que esta
pueda ser distribuida a la poblacién beneficiaria desatendiéndola por 131 dias calendario, asi mismo,
el actuar de los funcionarios publicos de la Entidad en la Adjudicacién Simplificada n.° 05-2023-
MDP/CS-1 afect? la transparencia del procedimiento de contratacion, y se le otorgé la buena pro a la
empresa AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L. pese a que esta no cumplio con los

requisitos de presentacion obligatoria para ser adjudicados en dicho procedimiento de seleccion.
(Irregularidad unica)

RECOMENDACIONES
Al alcalde la Municipalidad Distrital de Pichari:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Pichari comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

™ Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0134-2023-MDP/LC de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4.30), se retrotrae el procedimiento hasta la

etapa de integracion de bases

™ *Contratacion de suministro de bienes, adquisicién de suministro de insumos para el programa de vaso de leche del afio fiscal 2023 de Ia
Municipalidad Distrital de Pichar - La Convencién - Cusco”

s Aprobado el 26 de mayo de 2003 y publicado el 27 de mayo de 2003

s Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 129-2015-A-MDP/LC., de 22 de abril de 2015.

7" Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2015-MDP/LC de 8 de abril de 2015.

"8 Publicado el 3 de junio de 2001, modificado por el articulo Unico de la Ley N° 31554, publicada el 11 agosto 2022
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VI APENDICES
Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2
Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4

* Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
" ala potestad sancionadora de la Contraloria.

* Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Documentacién del Expediente de contratacién de la Adjudicacion Simplificada n.°

: 06-2023-MDP/CS-1:

Apéndice n.° 4.1
Apéndice n.° 4.2
Apéndice n.° 4.3
Apéndice n.° 4.4
Apéndice n.° 4.5
Apéndice n.° 4.6
Apéndice n.° 4.7
Apéndice n.° 4.8

Apéndice n.° 4.9

Apéndice n.° 410 :
Apéndice n.° 4.11 :
Apéndice n.° 4.12 :
Apéndice n.° 413 :
Apéndice n.°4.14 :
Apéndice n.°4.15 :

Apéndice n.° 4.16 :
Apéndice n.° 4.17 ;
Apéndice n.° 4.18 :

Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-3862-SCE
Periodo de 19 de noviembre de 2022 al 12 de mayo de 2023

Copia autenticada del Acta de Asamblea General de
Comités del Programa de Vaso de Leche de 19 de
noviembre de 2022,

Copia autenticada del Informe n.° 15-2023-MDP-GEDS-
DPSS-PVL/WGH de 30 de enero de 2023.

Copia autenticada del Especificaciones Técnicas de 30 de
enero de 2023.

Copia autenticada del Pedido de compra n.> 288 de 30 de
enero de 2023.

Copia autenticada del Pedido de compra n.* 300 de 30 de
enero de 2023.

Copia autenticada del Informe n.°
MDP/GEyDS/PHH-G de 30 de enero de 2023.

Copia simple de la Solicitud de cotizacién de Industria de
Alimentos DELAY-E.LR.L., de 8 de febrero de 2023.

Copia simple de la Solicitud de cotizacién de Industria de
Alimentos AYM S.A.C., de 8 de febrero de 2023.

Copia simple de la Solicitud de cotizacién de Agroindustria
del Valle S.R.L., de 8 de febrero de 2023.

Copia autenticada de la Solicitud de cotizacién de Industria
de Alimentos DELAY E.IL.R.L., de 21 de febrero de 2023.

Copia autenticada del Cuadro Comparativo (Bienes) 2023-
MDP/ULP de 22 de febrero de 2023.

Copia autenticada del Formato n.® 2 Solicitud y aprobacion
de expediente de contratacién de 23 de febrero de 2023.

Copia autenticada del Formato n.° 3 Solicitud y propuesta
de miembros para integrar el comité de seleccién de 23 de
febrero de 2023.

Copia simple del Formato n° 4 Designacién del Comité de
Seleccion n.° 011-2023-MDP/AU de 24 de febrero de 2023.
Copia autenticada del Formato n.° 07 denominado “Solicitud
y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés de
2 de marzo de 2023.

Copia simple del Cronograma de 2 de marzo de 2023.

0152-2023-

Copia simple del Cronograma de 14 de marzo de 2023.

Copia autenticada del Oficio n.® 002-2023-MDP/CS de 9 de
marzo de 2023.
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Apéndice n.° 4.19 :

Apéndice n.° 4.20 :

Apéndice n.° 4.21 :

Apéndice n.° 4.22 :

Apéndice n.° 4.23 :
Apéndice n.° 4.24 :
Apéndice n.° 4.25 :

Apéndice n.° 4.26 :
Apéndice n.° 4.27 :
Apéndice n.° 4.28 :
Apéndice n.° 4.29
Apéndice n.° 4.30 :

Apéndice n.°4.31 :

Apéndice n.° 4.32 :

Apéndice n.° 4.33 :

Apéndice n.° 4.34 :

Apéndice n.° 4.35 :

Apéndice n.° 4.36 :
Apéndice n.° 4.37 :

Apéndice n.° 4.38 :

Apéndice n.° 4.39 :

Apéndice n.° 4.40

M

Copia autenticada del Informe n.° 36-2023-MDP-GEDS-
DPSS-PVL/WHG de 10 de marzo de 2023.

Copia autenticada del Formato n.® 09 denominado “Acta de
aprobacion de pliego de absoluciones de consultas y
observaciones de 14 de marzo de 2023.

Copia autenticada del Bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2023-MDP/CS.1 publicada el 14 de
marzo de 2023.

Copia simple del Anexo 6 Precio de la oferta de la empresa
CAPEFA S.R.L., de 17 de marzo de 2023.

Copia simple del Anexo 6 Precio de la oferta de la empresa
NEGOCIOS MARVIL E.L.R.L., de 17 de marzo de 2023.

Copia simple del Anexo 6 Precio de la oferta de la empresa
Agroindustrias del VALLE S.R.L.,de 17 de marzo de 2023.

Copia simple del Anexo 6 Precio de la oferta de la empresa
Agroindustrias SANTA ROSA DE LIMA SR.L., de 17 de
marzo de 2023.

Copia autenticada del Informe n.° 43-2023-MDP-GEDS-
DPSS-PVL/WG de 22 de marzo de 2023.

Copia autenticada de la Carta n.° 02-2021-MDP/CS de 21
de marzo de 2023.

Copia autenticada dela Carta n.° 009-03-2023 AGROROSA
S.R.UG.G., de 17 de marzo de 2023

Copia autenticada del Opinion legal n.° 0116-2023-MDP-
OAJIJCHG de 27 de marzo de 2023

Copia autenticada del Resolucién de Alcaldia n.° 0134-
2023-A-MDP/LC., de 29 de marzo de 2023

Copia simple del Cronograma modificado el 3 de abril de
2023 folio 673

Copia autenticada del Formato n.” 06 denominado “Acta de
conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion
de interés” de 2 de marzo de 2023.

Copia autenticada de las Bases Administrativas de la
Adjudicacién Simplificada n.® 005-2023-MDP/CS.1 de 2 de
marzo de 2023.

Copia autenticada de las Bases integradas de |la
Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-MDP/CS.1 de 3 de
abril de 2023.

Copia autenticada del Formato n.> 03 Solicitud y propuesta
de miembros para integrar el comité seleccién de 4 de abril
de 2023.

Copia autenticada del Formato N° 04 Designacion del
comité de seleccion de 4 de abril de 2023.

Copia simple del Certificado de Fumigacion por la empresa
MENUSAA E.I.R.L. de 24 de enero de 2023.

Copia simple de la Resolucion Directoral N° 1067-2023-
DCEA/DIGESA/SA de 27 de febrero de 2023

Copia simple del Certificado de Inspeccion: Inspeccion
Técnico — Productivo de planta, C-230313.01 de 13 de
marzo de 2023.

Copia simple del Certificado de inspeccion N° 01-0188PM-
45.04/2023, Inspeccion de buenas préacticas de manufactura
y condiciones higiénicos sanitarias de 10 de abril de 2023,
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Copia autenticada del Acta de evaluacién, calificacion de

ofertas y otorgamiento de la buena pro Adjudicacion

Simplificada n.® 05-2023-MDP/OEC-1 de 14 de abril de

2023,

Copia autenticada del Contrato n.” 018-2023-MDP/GM-ULP

de 3 de mayo de 2023.

Copia simple del Contrato n.® 019-2023-MDP/GM-ULP de 3

de mayo de 2023.

Apéndice n.°4.44 : Copia  simple del  REGISTRO
E4610519N/EAARSN de 17 de marzo de 2023.
Copia simple del Anexo 6 Precio de la oferta de la empresa

Apéndice n.° 4.41 :

Apéndice n.® 4.42 :
Apéndice n.° 443 :
SANITARIO

Apéndice n.°4.45 :  Agroindustrias SANTA ROSA DE LIMA SRL., de 11 de
abril de 2023.

3 o Copia simple del Certificado de inspeccion: Inspeccién de la

Apéndice n.®4.46 :  gapjicacion del sistema HACCP para la elaboracion de

alimentos y bebidas, C-230301.01 de 1 de marzo de 2023.

. Apéndicen.®5  : Copia autenticada del Acta n.® 001-2024-OCI-MDP-ASN de 16 de abril de 2024.
Apéndice n.° 6 : Copia autenticada del Oficio n.® 074-2024-MDP/OCI-3862 de 8 de mayo de 2024.
Apéndicen.°7  : Copia autenticada de la Carta n.° 004-2024-MDP-GEDS-DPSS-PVL/WGH-R de 10
de mayo de 2024.
Apéndice n.° 8 : Copia autenticada del Oficio n.® 150-2024-MDP/OCI-3862 de 17 de julio de 2024.
Apéndice n.° 9 . Copia autenticada de la Carta n.® 006-2024-MDP-GEDS-DPSS-PVL/WGH-R.
. . . Copia autenticada de la Carta n.° 003-2024-MDP-GEDS-DPSS-PVL/WGH-R de 22
Apdndican® 10 & o hill de5024.
Apéndice n.° 11 Copia autenticada del Oficio n.° 030-2024-MDP/OAF-SCHE de 21 de mayo de 2024.
Apéndice n.°12 ¢ pia autenticada del Oficio n.° 079-2024-MDPIOCI-3862 de 14 de mayo de 2024,
Apéndice 013 - Gopia autenticada del Informe n.° 717-2024-MDPIULP-EVN de 16 de mayo de 2024
Apéndice n.°14  : Copia simple de la Orden de servicio n.° 0000011 de 17 de enero de 2023.
Andndice n.* 48 Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones 2015, aprobado
P ' : mediante Resolucion de Alcaldia n.® 129-2015-A-MDP/LC., de 22 de abril de 2015.
Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones 2015 de la Municipalidad
Apéndice n.° 16 Distrital de Pichari, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2015-MDP/LC
. de 8 de abril de 2015.
Apéndice n.° 17 Copia autenticada del Manual del Clasificador de Cargos aprobado con Resolucién
P ) . de alcaldia n.® 129-2015-A-MDPLC de 22 de abril de 2015.
Apéndice n.°18 : Copia autenticada del Oficio n.® 207-2024-MDP/OCI-3862 de 29 de agosto de 2024.
% Apéndice n.°19 gg;‘;a autenticada del Oficio n.” 051-2024-MDP/OAF-SCHE., de 16 de setiembre de
k Apéndice n.°20 : Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 07 de 2 de febrero de 2023.
Aidiidios 1,221 Copia simple de la Adenda n.® 001-2022-MDP/URH al Contrato Administrativo de
P ) . Servicios n.” 039-2019-MDP/URH de 23 de diciembre de 2022.
Apéndice n.°22 gggéa simple de la Resolucién de Alcaldia n.° 003-2023-A-MDP/LC de 2 de enero de
/ Apéndice n.°23  : mpresion con firma digital de:
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- Cédula de notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-MDP, cédula de
notificacién electronica n.° 00000001-2024-CG/3862-02-001 y cargo de
notificacion, dirigida a Wilber Maximo Gamboa Huallpa
Cédula de nofificacion n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-MDP, cédula de
nofificacion electronica n.° 00000002-2024-CG/3862-02-001 y cargo de
notificacion, dirigida a Edgar Vega Neyra.

- Cédula de nofificacion n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-MDP, cédula de
notificacion electronica n.° 00000003-2024-CG/3862-02-001 y cargo de
notificacion, dirigida a Luis Renzo Janampa Hinostroza.

- Cedula de nofificacion n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-MDP, cédula de
notificacion electronica n.° 00000004-2024-CG/3862-02-001 y cargo de
notificacién, dirigida a Jorge Escriba Gutierrez.

- Cedula de nofificacion n.° 005-2024-CG/OCI-SCE-MDP, cédula de
notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/3862-02-001 y cargo de
notificacién, dirigida a Anderzon Valenzuela Aguilar.

- Cédula de notificacion n.° 006-2024-CG/OCI-SCE-MDP, cédula de
notificacion electronica n.° 00000006-2024-CG/3862-02-001 y cargo de

. notificacién, dirigida a Pablo Hermoza Huillca.

- Fotocopia autenticada del comentario y/o aclaracién de Jorge Escriba
Gutierrez

- Fotocopia simple del comentario de Edgar Vega Neyra.

Original de la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones visadas por la Comisién de
Control.

Apéndice n.° 24 : Documentos que acreditan el vinculo contractual y designacion de cargos de los
servidores comprendidos en el Servicio de Control Especifico:

Wilber Maximo Gamboa Huallpa
- Copia autenticada de la Adenda n.° 001-2022-MDP/URH de 23 de
diciembre de 2023.
- Copia autenticada del Formato n.* 4 Designacién del Comité de Seleccion
n.* 011-2023-MIDP/AU de 4 de abril de 2023

Edgar Vega Neyra
- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 003-2023-A-MDP/LC de
2 de enero de 2023.
- Copia autenticada del Formato n.° 4 Designacion del Comité de Seleccion
n.® 011-2023-MDP/AU de 24 de febrero de 2023

Luis Renzo Janampa Hinostroza

- Copia autenticada de la Orden de servicio n.> 0000048 del 17 de enero de
2023

Jorge Escriba Gutierrez

- Copia autenticada de la Orden de servicio n.> 0000011 del 17 de enero de
2023

Anderzon Valenzuela Aguilar
- Copia autenticada del documento “MEMORANDO N° 041-2023-MDP-
URH/MLMA” de 26 de enero de 2023
- Copia autenticada del Formato n.° 4 Designacion del Comité de Seleccion
n.® 011-2023-MDP/AU de 24 de febrero de 2023
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Pablo Hermoza Huillca.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 013-2023-A-MDP/LC de
2 de enero de 2023
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 312-2023-A-MDP/LC de
25 de agosto de 2023
- Copia autenticada del Formato n® 4 Designacion del Comité de Seleccion
n.® 011-2023-MDP/AU de 24 de febrero de 2023

Cusco, 11 de diciembre de 2023.

e

Jorge Liis Herrera Vela Aldo David Sarmiento Navarro
Supervisor sy Jefe de Comision

ette Puelles Jara
Aboga

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Pichari, 18 de diciembre de 2024.

~Aldo David Sarmiento Navarro
Jefe(e) del Organo de Control
Institucional
Municipalidad Distrital de Pichari

Lsieeeeeeeeee———————————  — ]
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CONTRALORIA

CANERAL OF LA BIFUSLNCA DeL M

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI

OFICIO N° 323-2024-MDP/OCI-3862 Pichari, 27 de diciembre de 2024

Sefior CPC:

Hernan Palacios Tinoco

Alcalde

Municipalidad Distrital de Pichari

Av. Andrés Avelino Caceres Mz. T1, Lte. 15 — Plaza Principal
Pichari/La Convencion/Cusco. -

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico n.® 047-2024-2-3862-SCE.

REF. : a) Oficio N° 199-2024-MDP/OCI-3862 de 26 de agosto de 2024.

b) Oficio N° 212-2024-MDP/OCI-3862 de 3 de setiembre de 2024.

c) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a) y b), mediante el
cual se comunicé el inicio y reconform6 la comision de control del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta de Irregularidad a la “Adquisicion de Productos Alimentarios en el Programa de Vaso
de Leche de la Municipalidad Distrital de Pichari en el Ao 2023” en la Municipalidad Distrital de
Pichari a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-3862-SCE
contenido en tres (3) tomos, en un total de mil doscientos freinta y uno (1231) folios, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por SARMIENTO
”—ﬂ NAVARRO Aldo David FAU 20131378972
(,k soft
Motivo: Soy el autor del documento
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‘GINERAL DE LA REFUBLICA DEL FIR

Aldo David Sarmiento Navarro
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Pichari

E-Ch_ Contraloria General de la Republica
rcnivo

ADSNAswv

‘Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la Consolidacion de Nuestra Independencia, y de la Conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2024-CG/3862

DOCUMENTO - OFICIO N° 023-2024-MDP/OCI-3862

EMISOR : ALDO DAVID SARMIENTO NAVARRO - INTEGRANTE -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HERNAN PALACIOS TINOCO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20317337150

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D2

Sumilla: Me dirijo a usted a fin de comunicar el resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad a Ia"Adquisicion de Productos Alimentarios en el Programa de Vaso de
Leche de la Municipalidad Distrital de Pichari en el Afio 2023" en la Entidad a su cargo. Sobre el
particular, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-3862-SCE contenido en
tres (3) tomos, en un total de mil doscientos treinta y uno (1231) folios, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 323 -2024 _Informe SCE 047-2024

2. Anexo unico[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =&
7T36EHV
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 023-2024-MDP/OCI-3862

EMISOR : ALDO DAVID SARMIENTO NAVARRO - INTEGRANTE -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HERNAN PALACIOS TINOCO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI

Sumilla:

Me dirijo a usted a fin de comunicar el resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la"Adquisicion de Productos Alimentarios en el Programa de Vaso de Leche
de la Municipalidad Distrital de Pichari en el Afio 2023" en la Entidad a su cargo. Sobre el particular,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-3862-SCE contenido en tres (3) tomos,
en un total de mil doscientos treinta y uno (1231) folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados debiendo informar
al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20317337150:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2024-CG/3862

2. Oficio 323 -2024 _Informe SCE 047-2024

3. Anexo unico[F]

NOTIFICADOR : ALDO DAVID SARMIENTO NAVARRO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la s
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
7YIPUJR




