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“PROCESO DE CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO BASICO INTEGRAL EN EL SECTOR DE
YANAPUSA DEL CENTRO POBLADO DE TAMBULLA DEL DISTRITO DE CHALLHUAHUACHO-
T COTABAMBAS-APURIMAC, BAJO LA MODALIDAD DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
3 e 08 AS-SM-55-2023-CS-MDCH-1"

PERIODO: DE 25 DE SETIEMBRE DE 2023 AL 31 DE ENERO DE 2024

ANTECEDENTES
1. Origen
. La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, en
adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el

Plan Anual de Control — PAC del OCI, registrado en el Sistema de Control

= ’_““\ Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-3861-2025-005 iniciado mediante

L/ RO TN Oficio n.® 000145-2025-CG/OC3861 de 26 de mayo de 2025, en el marco de lo previsto

[a S/ \Neg\ en la Directiva n.® 001-2022.CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de

Auditoria de Cumplimiento’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

2. Objetivos

Objetivo General

Determinar si el proceso de contratacion, hasta el perfeccionamiento del contrato, de la
AS-SM-55-2023-CS-MDCH-1 para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion
del Servicio de Saneamiento Basico Integral en el Sector de Yanapusa del Centro
Poblado de Tambulla del Distrito de Challhuahuacho — Cotabambas - Apurimac’, se
efectud conforme a la normativa vigente y aplicable.

Objetivos Especificos

1 Establecer, si las actuaciones preparatorias, previas a la convocatoria del
procedimiento de seleccion AS-SM-55-2023-CS-MDCH-1, se efectuaron
respetando los principios que rigen las contrataciones publicas y en observancia
de la Ley y normativa que la regula.

2. Determinar si el procedimiento de seleccion AS-SM-55-2023-CS-MDCH-1 se
desarrollé conforme a lo establecido en la normaliva de contrataciones vigente
y normativa aplicable.

3 Establecer si el perfeccionamiento del contrato se llevo a cabo cumpliendo con
la normativa de contrataciones vigente y normativa aplicable.
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3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comesponde al procedimiento de  seleccion
AS-SM-55-2023-CS-MDCH-1 para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion
del servicio de saneamiento basico integral en el sector de Yanapusa del centro
poblado de Tambulla del distrito de Challhuahuacho-Cotabambas-Apurimac’, en
adelante “AS-55-2023", llevada a cabo por la Entidad en el periodo 2023 - 2024, cuyos
procesos examinados se encuentran vinculados a la admision de las propuestas de los
postores, al otorgamiento de la buena pro y al perfeccicnamiento del contrate, en los
cuales se advirtieron aspectos que contravienen el normal funcionamiento de la
administracion publica.

Advirtiéndose que el comité de seleccion actud de manera parcializada para la admision
. de las propuestas de los postores; por otro lado, el Area Usuaria y el Organo Encargado

de las Contrataciones, en adelante el “OEC" de la Entidad, no verificaron el
cumplimiento de las estipulaciones solicitadas en las Bases del procedimiento de
seleccion, para la documentacion del postor adjudicado, permitiende que se formalice
el contrato con documentacion que consigna informacion inexacta y sin que el
profesional clave propuesto cumpla con la experiencia requerida; contraviniendo las
Bases del procedimiento de seleccion AS-55-2023.

Materia Comprometida
No corresponde
Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el pericdo de 1 de noviembre de 2023 al 31
de enero de 2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa
al procedimiento de seleccion AS-SM-55-2023-CS-MDCH-1 en el distrito de
Challhuahuacho, provincia de Cotabambas, departamento de Apurimac.

4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Challhuahuacho es un 6rgano autonomo, en el nivel de
gobierno local, como maxima autoridad local es la responsable de conducir el proceso
de desarrollo del distrito y, por la tanto, responsable de los actos de la administracion
publica en el distrito de Challhuahuacho gobieno local, conforme lo establece la Ley
n.? 27972 - Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital
de Challhuahuacho:
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
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Fuente: Estructura Organica Municipal aprobado con Ordenanza Municipal n.* 008-2023-MDCH-A de 15 de
setiembre de 2023.

5.  Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobadas con Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y sus modificatorias, asi como el marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de

e ——
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notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Se precisa que, las notificaciones de las desviaciones de cumplimiento se realizaron a
las respectivas casillas electronicas de las personas comprendidas en los hechos
advertidos.

Asimismo, se deja constancia que, no fue posible realizar la comunicacion via casilla
electronica a Roy Chogue Cusihuaman y Rolando Conderi Mar, ello debido a que las
casillas electronicas no pudieron ser activadas por falta de respuesta de los
administrades, por lo que la Comision Auditora procedio a la comunicacion personal a
través de medios fisicos, cumpliéndase con su notificacion a fin de éstos formulen sus
comentarios o aclaraciones. En el Apéndice n.® 31, se adjunta la razon fundamentada
y conformidad respectiva.

. La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cedulas de natificacion de comunicacién de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentades, se incluyen en el Apéndice n.° 31; asimismo, la evaluacion
de los comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 32.

6. Aspectos Relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos,
acciones o circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

El control interno es un proceso continue establecido por los funcionarios y servidores de la
Entidad en razén a sus atribuciones y competencias funcionales, que permite administrar las
operaciones y promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de
los resultados deseados en funcion de los objetivos, como son: promover la efectividad,
eficiencia, economia en las operaciones, proteger y canservar los recurses publicos, cumplir
las leyes, reglamentos y otras normas aplicables, y elaborar informacion confiable y oportuna
que propicie una adecuada toma de decisiones; asi como detectar posibles deficiencias y
aquellos aspectos relacionados con la existencia de actos ilicitos, a fin de adoptar
oportunamente las acciones pertinentes.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de |a materia examinada
se concluye lo siguiente:

1. LA ENTIDAD NO IMPLEMENTO CONTROLES INTERNOS QUE ASEGUREN LA
ADECUADA FORMULACION, ELABORACION Y APROBACION DE LOS
REQUERIMIENTOS DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS Y QUE GUARDEN
RELACION CON LOS CLASIFICADORES DEL GASTO, FUNCIONALES Y METAS
ASIGNADAS GENERANDO RIESGOS DE EMISION DE INFORMACION ERRONEA
QUE AFECTARIA LA INTEGRIDAD Y VALIDEZ DE LA MISMA.

De la evaluacion a los documentos relacionados a la etapa de actuaciones
preparatorias, materia del presente servicio de control, se advirtid que la Entidad
efectlia controles intemos inadecuados en lo que se refiere a formulacion de
requerimientos de bienes, servicios y obras, los cuales no guardan relacién con Notas
de Certificacion Presupuestal, Expediente Técnico, Expediente de Contratacion y
Resolucion de aprobacion del mismo, entre otros documentos de la Adquisicion de
bienes, servicios y obra, lo cual se detalla:

Al respecto, de la revision al requerimiento realizado por el area usuaria mediante Hoja
de Requerimiento Obras n.” 037-003 de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 3),
emitido por Carlos Renato Poblete Zegarra sub gerente de Infraestructura y Desarrello
Territorial, contando con la validacion de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto, Oficina General de Administracion y Unidad de Abastecimiento; la Nota
de Certificacion Presupuestal n.° 0000006883 aprobada el 4 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 4) por S/ 1 698 855,00 en Ia fuente de financiamiento — rubro: 01-00
Recursos Ordinarios firmado por la jefa de la Oficina de Presupuestc y la Constancia
de prevision presupuestal n.° 003-2023 (Apéndice n.° 5) por el importe de
S/ 182 936,04 en la fuente de financiamiento-rubra 01-00 Recursos Ordinarios.

En ese contexto, se advierte que ambos documentos Nota de certificacion presupuestal

s n.° 0000006883 (Apéndice n.° 4) y Constancia de prevision presupuestal n.” 003-2023
ﬁ AL Dy \ (Apéndice n.° 5) se emitieron adjuntos al informe n.® 01148-2023-JCHZ-OGPP-MDCH
,,,{;‘J?c.@""m{ 2N\ de octubre de 2023 (Apéndice n.° 6), emitido por el jefe de Oficina General de
(1SS Planeamiento y Presupuesto documento en el cual se da respuesta a la solicitud de
disponibilidad presupuestal presentada por el area usuaria por intermedio de la Oficina

General de Administracion y Unidad de Abastecimiento, no obstante, son distintos a los
que se consigna en el Requerimiento de ejecucion de obra; en consecuencia, la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto otorgo la disponibilidad presupuestal para el
proyecto “Mejoramiento y ampliacion del servicio de saneamiento basico integral en el
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sector de Yanapusa del centro poblado de Tambulla del distrito de Challhuahuacho-
Cotabambas-Apurimac”, en adelante el “Proyecta”, en la fuente de financiamiento-rubro
01-00 Recurses Ordinarios, pese a que el area usuaria en su requerimiento sefiala que
la fuente de financiamiento-rubro era 05-18: Recursos Determinados-Canon y
Sobrecanon, sin justificar técnicamente el molivo del cambio de fuente de
financiamiento para el referido procedimiento de seleccion.

En ese entender, se advierte que, existen documentos que no estan registrados con
los mismos clasificadores de fuentes de financiamiento razones por las cuales se infiere
que el Area Usuaria no tenia conocimiente del Techo Presupuestal en la fuente de
financiamiento  05-18: Recursos Determinados-Canon y Sobrecanon de la meta
Presupuestaria asignada para el proyecto, por consiguiente, el Area Usuaria no velaria
el adecuado cumplimiento de las normas presupuestales relacionadas a la elaboracion
del Requerimiento y demas normas aplicables, con lo que se generd desorden
administrativo e inducido al error a las demas areas intervinientes en el procedimiento
de seleccion del mencionado proyecto.

Los hechos expuestos transgredieron la normativa siguiente:

P Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares
establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos ¢ servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende
también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos.
actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo Ia descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables en cada caso.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucién de los mismos, asi como asegurar
el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios
generados (trazabilidad).

Los hechos descritos en los parrafos anteriores generaron desorden administrativo e
indujeron al error a las demas areas en |a elaboracion de los demas documentos
integrantes del proceso de adquisicion de servicio de ejecucion de obra, en la etapa
preparatoria especificamente y posible invalidacion del mismo e incumplimientos
normativos.

— o _____ [
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La deficiencia de control se produjo porque el area usuaria elabord los requerimientos
de bienes, servios y obras sin coordinar con el area de planificacién y presupuesto en
|a elaberacién de los mismos.

2. LA ENTIDAD NO CUENTA CON DOCUMENTOS DE GESTION O NORMATIVA
INTERNA APROBADA RELACIONADA AL CONTROL O SUPERVISION DE LAS
ACTUACIONES DE LOS ORGANOS ENCARGADOS DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION, LO CUAL GENERA EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE
PLAZOS, FUNCIONES Y ACTIVIDADES REGULADAS POR LEY, ASi COMO
VULNERAR EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la revision a la documentacién obtenida, se verifica que, en las etapas de admision,
evaluacion, calificacion de ofertas y consentimiento de la buena pro, se ejecutaron sin
un control interno adecuado, generando situaciones que representan un riesgo en la
administracion publica y que podrian generar perjuicios a la Entidad, los cuales se
detallan:

Los miembros del Comité de Seleccion, integrado por Rolando Condori Mar
(presidente), Amparo Giovanna Quispe Figueroa (Primer miembro) y Renso Layme
Mamani (Segundo miembro), designados con Resolucion de Gerencia Municipal n.°
0913-2023-MDCH/GM de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7), solo admitieron |a
propuesta del Consorcio ADC integrado por las empresas A & F Confratistas S.R.L con
RUC 20604395543 y la empresa Mirmas Perl Contratistas Generales S.A.C con RUC
20534666218 (Apéndice n.° 8)

Contexto en el cual, luego de la evaluacion realizada por el referido Comité de
Seleccion, se otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion AS-55-2023 al
Consorcio ADC en fecha 14 de noviembre de 2023, conforme se desprende del “Acta
de admision, evaluacion, calificacion de ofertas electronicas y otorgamiento de la buena
pro” (Apéndice n.° 9) suscrita por los tres miembros titulares del Comité de Seleccion,
tal como se muestra en |a imagen siguiente;

Imagen n.° 2
Otorgamiento de la buena pro al Consorcio ADC

e [0 [

“Afe de s unided, s pax y of desarrelie”
Koent

Fuente: “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas electronicas y otorgamiento de
la buena pro* de 9 de noviembre de 2023

De lo expuesto precedentemente se colige que el Comité de Seleccion no cumplio con
los plazos establecidos por ellos mismos para las etapas del procedimiento de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
Periodo de 15 de setiembre de 2023 al 31 de enero de 2024

=~ (009



’@commom

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2025-2-3861-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 10 de 70

seleccion, loda vez que conforme se aprecia en el cronograma (Apéndice n.® 10)
publicado en la plataforma informatica del SEACE, la evaluacion, calificacion de ofertas
y otorgamiento de la buena pro debié darse el 10 de noviembre de 2023, conforme se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Cronograma del procedimiento de seleccion

Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Corwocatoria 25/10/2003 25/10/2083
Registro de participantes{Electronica) 26/10/2023 00:01 08/11/2023 23:59
Formulacion de consudtas y observaciones(Electronica) 26/10/20300:01  31/10/2023 13:59
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 06/11/2023 06/1172023
Integracion de las Bases
ité de selecclén - se@ 06/11/2023 06/11/2023
Presentacion de ofertas(Electronica) 09/11/202300:00  09/11/2023 13:59
Evaluacion y calificacion
ey g e 10/11/72023 1071172023
- fotorgamients de ta Buena Pro
i 10/11/202308:30  10/11/203

Fuente: Sistema Electronico de Confrataciones del Estado -SEACE: hitps://prod2 seace gob pefseacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccionifichaSeleccion xhimiZd=d2¢B217-1355-4115-bled efM00c7 8fa 1a&ploRetomo=L OCAL

En ese sentido, el Comité de Seleccion no respetd los plazos establecidos en el
cronograma (Apéndice n.° 10) publicado por ellos mismos en |a plataforma informatica
del SEACE, y tampoco habria registrado la prorroga o postergacion en el mencionado
sistema, conforme lo sefiala el articulo 57° del RLCE, referido a prorrogas o
postergaciones, el cual sefala:

“La prorroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccion son
registradas en el SEACE modificando el calendario original. El comité de
seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
comunica dicha decision a través del SEACE y, opcionalmente, a los correos
electronicos de los participantes.”

Por ofro lado, conforme se ha sefialado en parrafos precedentes, el otorgamiento de la
buena pro al Consorcio ADC, por parte del Comité de Seleccion se suscito el 14 de
noviembre de 2023, conforme se advierte del “Acta de admision, evaluacion,
calificacién de ofertas electronicas y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 9);
por lo que a partir del 15 de noviembre el Comité de Seleccion contaba con 5 dias
habiles para el consentimiento de la buena pro, esto quiere decir que el consentimiento
de la buena pro debi6 darse el 21 de noviembre de 2023, sin embargo, de |a revision a
la documentacion del expediente de contrataciones se advirtié que el consentimiento
de la buena pro (Apéndice n.® 11) se produjo el 23 de noviembre de 2023, conforme
se muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Wnidpaim;l Distrital de Challhuahuacho
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Imagen n.° 4
Fecha de Consentimiento de la buena pro
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Fuente: Expediente de Contratacion Adjudicacion Simplificada AS-SM-55-2023-CS-MDCH-1

Contexto en el cual, el Comité de Seleccidn tampoco cumplié con lo establecido en el
numeral 64.1 del articulo 64° del RLCE, referido a Consentimiento de la buena pro, que

detalla:

“‘Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la
buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles siquientes a la notificacion de
su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer
el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas. Seleccion
de Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5)

dias habiles”.

En ese sentido, el incumplimiento de los plazos establecidos en el procedimiento de
seleccion por parte del Comité de Seleccion, evidencia la falta de control y seguimiento
por parte del OEC, quien es el responsable de llevar a cabo el procedimiento de
seleccion en cumplimiento estricto del marco normativa del RLCE y las estipulaciones
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

De la expuesto precedentemente, se evidencia que las unidades organicas que
intervienen en los procedimientos de seleccion de la Entidad, pese a ser responsables
de supervisar y verificar el correcto cumplimiento de aspectos técnicos — administrativos
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y control de plazos, vinculades a los sub procesos de un procedimiento de seleccion,
no cumplen cabalmente con su funcién, ademas de no contar con una directiva, manual
u otro documento de gestion aprobado, que detalle un flujograma, un esquema o
estructure procedimientos a seguir, deslinados a reforzar, fortalecer mecanismos de
contral interno y reforzar lo contemplado en la Ley y RLCE.

Los hechos expuestos transgredieron la normativa siguiente:

~  Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL
()

1.4, Estructura organizacional

El titular o funcionario debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al
cumplimiento de sus objetivos y a la consecucion de su mision.

Comentarios:

01 La determinacion de la estructura organizativa debe estar precedida de un
analisis que permita elegir la que mejor contribuya al logro de los objetivos
estratégicos y los objetivos de los planes operativos anuales. Para ello debe
analizarse. entre otros: (i) la eficacia de los procesos operativos; (i) la
velocidad de respuesta de la entidad frente a cambios intemos y extemos;
(iif) la calidad y naturaleza de los productos o servicios brindados;(iv) la
satisfaccion de los clientes, usuarios o ciudadania; (v) Ia identificacion de
necesidades y recursos para las operaciones futuras, (vi) las unidades
organicas 0 areas existentes; y (vii) los canales de comunicacion y
coordinacion, informales, formales y multidireccionales que contribuyen a los
ajustes necesarios de la estructura organizativa.

02 Las entidades publicas, de acuerde con la normativa vigente emitida por los
organismos competentes, deben disefar su estructura organica, la misma
que no solo debe contener unidades sino también considerar los procesos,
operaciones, tipo y grado de autoridad en relacion con los niveles
jerarquicos, canaies y medios de comunicacion, asi como las instancias de
coordinacion interna e interinstitucional que resulten apropiadas. El resultado
de toda esta labor debe formalizarse en manuales de procesos, de
organizacion y funciones y organigramas.

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades,
asi como establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion,
asi como los limites de su auteridad.

Comentarios:

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en relacién con las funciones y autoridad asignadas al
cargo que ocupa. En este sentido, cada funcionario o servider publico es
responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos”.
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3. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

()

3.1 Procedimientos de autorizacién y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcicnario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con fa autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de
autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada solo por personas que tengan el rango de autoridad competente.
. Las instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucion
LR deben darse principalmente por escrito u ofro medio susceptible de ser
Y2\ verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio
| para asegurar que las actividades validas sean ejecutadas segun las
intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos de
autorizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los
funcionarios y servidores pubiicos. Asimismo, deben incluir condiciones y
términos, de tal manera que los empleados actuen en concordancia con
dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o
funcicnarios designado o normativa respectiva.

3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir
a reducir los riesgas de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es
decir, un solo caro o equipo de trabajo no debe tener el control de fodas las
etapas clave en un proceso, actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto nimero de
cargos para asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones
asignadas deben incluir auforizacion, procesamiento, revision, control,
custodia, registro de operaciones y archivo de la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcion de la naturaleza
¥ volumen de operaciones de la entidad.

03 La rotacion de funcionarios o servidores publicos puede ayudar a evitar la
colusion ya que impide que una persona sea responsable de aspectos claves
par un excesivo periodo de tiempo.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos. actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrolic de acuerdo con los estandares
establecidos, facilitar la comecta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados.
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Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende
también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
actividades y tareas. debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables de cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de
mejoras 0 cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una
actualizacion de la documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos. actividades y tareas de
la entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar
el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios
generados (trazabilidad).

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREQ

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus
objetivos y si en el desempeno de las funciones asignadas se adoptan las
acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar
la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision
de los procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion,
operativas o de control. En su desarrollo intervienen actividades de
prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre ia gestion de la entidad, para la adopcién de las
acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de
cautela e interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores,
deficiencias, desviaciones y demas situaciones adversas para la entidad. Se
fundamenta sobre la base de la observacion y analisis de sus procesos y
operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con
la buena marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente
relacionada y opera como resultado de las actividades de monitoreo.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
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03 El gjercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integraimente
el desemperio de la entidad. Por ello acttia en la planificacion, ejecucion y
evaluacion de la gestion y sus resultados, retroalimentando
permanentemente su accionar y proponiendo correcciones 0 ajustes en las
etapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de
decisiones.

04 El resultade del monitoreo también provee las bases necesarias para
estrategias adicionales de manejo de riesgos, actualiza las existentes y
vuelve a analizar los riesgos ya conocidos. Asimismo, facilita y asegura el
cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa aplicable a las
operaciones de la entidad, de acuerde con su finalidad y formalidades,
brindando seguridad razonable con respecto de potenciales objeciones e
inconformidades

Lo detallado precedentemente, generaria posible invalidacion de los actos
administrativos generados por el Comité de Seleccion, asi como la transgresién a la
normativa de |a Ley de Contrataciones del Estado.

Esta deficiencia de control se genero por que el Comité de Seleccion, no actué de
manera diligente en el cumplimiento de los plazos establecidos por ellos mismos.

LA ENTIDAD NO REALIZA EL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE
DOCUMENTACION PARA SUSCRIPCION CONTRATO CON LOS FUNCIONARIOS
ESTABLECIDOS EN LOS DOCUMENTOS DE GESTION, ASIMISMO ESTOS
PROCEDIMIENTOS NO SE ENCUENTRAN REGULADOS DE MANERA
EXCLUSIVA, LO CUAL GENERA EL RIESGO DE PERMITIR LA SUSCRIPCION DE
CONTRATOS SIN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS E IMPIDE LA
IDENTIFICACION DE RESPONSABLES.

Del revision a la documentacion acopiada por la comision auditora se ha podido advertir
que durante la etapa de perfeccionamiento de contrato del procedimiento de seleccion
AS 55-2023, se advirtio situaciones en la etapa de perfeccionamiento de contrato,
relacionada a la verificacion de la documentacion presentada por el postor ganador, la
cual, no fue revisada o verificada por los funcionarios competentes del area de
Contrataciones, asi mismo, se advierte que se derivo la documentacion al area usuaria,
no obstante, no se encuentra regulado tal derivacion en algin documento de gestion
o directiva interna de la Entidad, tales hechos se desarrollan a continuacion:

Revision a la documentacion por parte de la jefe de la Unidad de Abastecimiento
en calidad de Organo Encargado de Contrataciones.

Como resultado del procedimiento de seleccion AS 55-2023 se adjudicé la buena pro
a la oferta econdmica del Consorcio ADC (Apéndice n.° 8) integrado por A&F
Conlratistas Generales S.R.CL. y Mirmas Peru Contratistas Generales SAC, quien,
con la finalidad de perfeccionar el contrato con la Entidad, presenté por mesa de partes
la Carta n.® 001-2023-CONSORCIO ADS/AAG/RC de 1 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 12), acompafiada de la respectiva documentacion pertinente,
seguidamente, el citado documento fue derivado el mismo dia a la oficina de Gerencia
Municipal y posteriormente el 4 de diciembre de 2023 fue derivado a la Unidad de
Abastecimiento (Apéndice n.® 12).
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Cabe resaltar, que la responsabilidad del OEC de la Entidad, recae en la jefatura de la
Unidad de Abastecimiento, quien conforme a lo establecido en los numerales 5.2 y 49.3
de los articulo 5° y 49° del RLCE, es el encargado de la revision de |a documentacion
presentada para el perfeccionamiento del contrato, conforme se detalla.

“5.2 El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la
aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda,
entre ofras actividades de indole administrativa. Las normas de organizacion
interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano”

“49.3 Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y
profesional es verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la
suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los
serialados en el numeral precedente.”

En ese sentido, teniendo la responsabilidad de revisar la documentacion presentada
por el postor adjudicado con la buena pro, el OEC soslayé dicha respensabilidad,
derivando esta funcion a través de Informe n.° 210-2023-MDCH-OL/RCHC de 4 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13), a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Territorial (Area usuaria).

Por tanto, de lo descrito precedentemente, se advierte que esta situacion se originé por
la inadecuada actuacion funcional de la jefa de Abastecimiento y responsable del CEC,
quien no asumio las responsabilidades expresamente establecidas en la normativa
sobre contrataciones plblicas, generando el incumplimiento del procedimiento
establecido para el perfeccionamiento del contrato, lo que podria afectar la legalidad,
eficacia y transparencia de la gestion administrativa de la contratacion, asi como
generar contingencias en la ejecucion contractual y en la rendicién de cuentas de la
Entidad.

Revision a la documentacion por parte del ‘fabogado de contratos del Unidad de
Abastecimiento

La documentacion presentada por el Consorcio ADC, postor adjudicade con la buena
pro, fue derivada el 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 12) a la Unidad de
Abastecimiento de la Entidad, siendo atendido por el abegado asesor de contrataciones
de la unidad de Abastecimiento, quien emitic el Informe n.® 210-2023-MDCH-OL/RCHC
de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 13), mediante el cual se limito a solicitar a la
jefatura de la Unidad de Abastecimiento y a la Sub Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Territorial (Area usuaria), cumplan con revisar la documentacion técnica de
la documentacion presentada por el postor ganador.

En ese contexto, se advierte que el profesional contratado como abogado asesor de
contrataciones de la unidad de abastecimiento, no realizé la revisién de la
documentacion que ltenia a la mano, limitandose solamente a cumplir con las
estipulaciones detalladas en los Términos de Referencia de su contrato, el cual, entre
una de las funciones establecidas exige solamente la elaboracion de contratos, sin
complementar con una revision integral de requisitos minimos legales y administrativos
requeridos.
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En ese sentido, la Entidad contratd al mencionado profesional, con Términos de
Referencia que exigen funciones basicas y generales, con la cual la entidad no tomo
en cuenta los articulos 1351°" y 140°2 del Cédigo Civil peruano donde establecen que
los contratos deben cumplir con determinados requisitos y formalidades para su validez,
definiendo sus efectos y consecuencias juridicas.

Por otro lado, el Manual de Perfiles de Puestos (MPP) de la Entidad, contempla la plaza
de abogado en la unidad de abastecimiento, cuyo perfil incluye funciones relacionadas
con la revision y validacion de la documentacion contractual; plaza que no se encuentra
cubierta por personal profesional, y tratandose de funciones importantes para la Unidad
de Abastecimiento, conforme a la cantidad de procesos de contratacion llevados a cabo
por la Entidad, debiera tener mayor importancia para lograr ocupar esta plaza.

Revision a la documentacion por parte del area usuaria

El Sub Gerente de Infragstructura y Desarrollo Territorial recibio el 4 de diciembre de
2023, los documentos presentados por el Consorcio ADC para el perfeccionamiento
del contrato, ello mediante Informe n.® 210-2023-MDCH-OL/RCHC de 4 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 13), con la finalidad de verificar si los documentos estaban
conforme a la normativa establecida.

Contexto en el cual, mediante Informe n.” 5582-2023-MDCH/SGIDT-CRPZ de 5 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14), informé a la jefa de la Unidad de Abastecimiento
que habiendo terminado de revisar la documentacion presentada por el postor ganador
Consorcio ADC para el perfeccionamiento del contrato esta se encuentra conforme a
las especificaciones técnicas y bases integradas, indicando ademas que se prosiga con
el tramite correspondiente para el perfeccionamiento del contrato, este actuar dio como
resultado la firma del contrato n.* 52-2023-MDCH/GM de 5 de diciembre de 2023
(Apéndice n.” 15), entre el Consorcio ADC y la Entidad.

De lo descrito, se advierte que la derivacion pgr parte de la Unidad de Abastecimiento
hacia la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial (Area usuaria), no se
encuentra establecida en directivas, procedimientos, flujograma u otra documentacion
aprobada por la Entidad, toda vez que la responsabilidad de la revision de la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato recae Unicamente en el OEC,
conforme lo establecen los numerales 5.2 y 49.3 de los articulos 5° y 48° del RLCE.

De todo lo expuesto en los items, se evidencia que no existe un control intemo de las
funciones que cumplen las unidades organicas en las etapas de un procedimiento de
seleccion, omitiendo funciones y realizando funciones que no correspenden, ello debido
a que no se cuenta con directivas internas que regulen y determinen responsabilidades
individualizadas, asi como flujogramas que detallen los procedimientos y las areas
responsables en cada elapa.

' Ariculo 1351.- Nocion de contrato. El contrato es el acuerdo de dos o mas partes para crear, regular, modificar o extinguir una relacion
juridica patrimonial.

¢ Articulo 140 - Nocion de Acto Juridico: elementos esenciales
El acto juridico es la manifestacion de voluntad destinada a crear, regular, modificar o extinguir relaciones uridicas. Para su validez se
requiere: 1. Plena capacidad de ejercicio, salvo las restricciones contempladas en a ley. 2. Objeto fisica y juridicamente posible.
3. Fin licito. 4. Observancia de la forma prescrita bajo sancion de nulidad.
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Le detallado en parrafos precedentes ocasionaria que se suscriba contratos sin el
cumplimiento cabal de la documentacion requerida para tal efecto, afectando el objeto
de contratacién y posibles nulidades de contrato.

Esta deficiencia de control fue ocasionada por el incumplimiento de funciones de los
servidores competentes, asi como la falta de especificacion de funciones detalladas en
los contratos y documentos de gestion interna.

Los hechos expuestos transgredieron la normativa siguiente:

re

Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad.

Es necesario asignar claramente al persenal sus deberes y responsabilidades,
asi como establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion,
asi como los limites de su autoridad.

()

Comentarios:

01 El titular o funcionaric designada debe tomar las acciones necesarias para
garantizar que el personal que labora en la entidad tome conocimiento de
las funciones y autoridad asignadas al cargo gue ocupan. Los funcionarios y
servidores publicos tienen la responsabilidad de mantenerse actualizados en
sus deberes y responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el
desempeiio de su labor. 2

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida
en los documentos normativos de la entidad, los cuales deben ser de
conocimiento del personal en general.

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en relacion con Ias funciones y autoridad asignadas al
cargo que ocupa. En esle sentide, cada funcionario o servidor publico es
responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos.

04 El titular o funcionario designado debe establecer los limites para la
delegacion de autoridad hacia niveles operativos de los procesos y
actividades propias de la entidad, en la medida en que ésta favorezca el
cumplimienta de sus objetivos.

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los proceses, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de
autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada solo por personas que tengan el rango de autoridad competente.

S
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Las instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucion
deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser
verificado y formalmente establecide. La autorizacion es el principal medio
para asegurar que las actividades validas sean ejecutadas segin las
intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos de
autorizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los
funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y
términos, de tal manera que los empleados actlen en concordancia con
dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o
funcionario designado o normativa respectiva.

()

3.2, Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de frabajo debe contribuir
a reducir los riesges de eror o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es
decir, un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las
etapas clave en un preceso, actividad o tarea.

" Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto nimero de
cargos para asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones
asignadas deben incluir auterizacion, procesamiento, revision, control,
custodia, registro de operaciones y archivo de la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcion de la
naturaleza y volumen
de operaciones de la entidad.

{...)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares
establecidos, facilitar la comecta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el fitular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende
también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcién de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables en cada caso.

()

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar
el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios
generados (trazabilidad).
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5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus
objetivos y si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las
acciones de prevencion, cumplimiento y correccién necesarias para garantizar
la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision
de los procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion,
operativas o0 de control. En su desarrollo intervienen actividades de
prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las
acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de
cautela e interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores,
deficiencias, desviaciones y demas situaciones adversas para la entidad. Se
fundamenta sobre la base de |a abservacion y analisis de sus procesos y
operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con
la buena marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente
relacionada y opera como resultado de las actividades de monitoreo.

03 El gjercicia de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente
el desempefio de la entidad. Por ello actua en la planificacion, ejecucion y
evaluacion de la gestion y sus resultados, retroalimentando
permanentemente su accionar y propeniendo correcciones o ajustes en las
etapas pertinentes, contribuyendo jasi a mejorar el proceso de toma de
decisiones.

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para
estrategias adicionales de manejo de riesgos, actualiza las existentes y
vuelve a analizar los riesgos ya conocidos. Asimismo, facilita y asegura el
cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa aplicable a las
operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades,
brindando seguridad razonable con respecto de polenciales objeciones e
inconformidades

Las situaciones expuestas se originaron por que la Entidad no cuenta con directivas,
manuales documentos u otros formalmente aprobades y comunicados, en los cuales
se establezca claramente los responsables, procedimientos y controles a ejecutar en
los sub procesos y etapas de un procedimiento de seleccion.

Estos aspectos generan el riesgo de afectacion en el cumplimiento de los objetivos de
la Entidad, establecidos en los expedientes de contratacion de cada obra a ejecutar por
la Entidad, y a su vez también un riesgo respecto a la afectacion al correcto
funcionamiento de la administracion publica que podria ocasionar perjuicios a la
Entidad.
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Cabe senalar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria de cumplimiento, y no con el propdsito
de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

O ——
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OBSERVACIONES

SERVIDORES REPRESENTANTES DEL COMITE DE SELECCION, AREA USUARIA Y
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO, ACTUARON DE MANERA PARCIALIZADA EN EL
DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS-SM-55-2023-CS-MDCH-1
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO
DE SANEAMIENTO BASICO INTEGRAL EN EL SECTOR DE YANAPUSA DEL CENTRO
POBLADO DE TAMBULLA DEL DISTRITO DE CHALLHUAHUACHO-COTABAMBAS-
APURIMAC”, FAVORECIENDO A UN POSTOR Y PERJUDICANDO A OTROS,
AFECTANDO LOS INTERESES DEL ESTADO Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion recabada por la comision auditora vinculada al
procedimiento de seleccion AS-55-2023, llevada a cabo por la Entidad en el periodo 2023 -
2024, se advirtio que el comité de seleccion, designado para la conduccion del procedimiento
de seleccion, actud de manera parcializada para la admision de las propuestas de los postores,
al no admitir ofertas con errores materiales, a los cuales correspondia otorgar la oportunidad
de subsanar, toda vez que no modificaban su oferta econémica; sin embargo admitieron una
Unica propuesta, que también contenia errores materiales, sin que hayan sido corregidos,
conforme lo establecia las disposiciones emitidas por el Tribunal de Contrataciones del Estado
en las Resoluciones n.>s 0267-2016-TCE-S43 de 2 de marzo de 2016, 01498-2022-TCE-524
de 30 de mayo de 2022, 01452-2022-TCE-S25 de 25 de mayo de 2022, 2045-2018-TCE-S1
de 5 de noviembre de 2018, 3943-2023-TCE-S3 de 10 de octubre de 2023 y 2117-2020-TCE-
S4 de 9 de mayo de 2023, las cuales detallan aspectos controversiales para errores materiales
pasibles de subsanacién y que son de cbservancia para fodos los procedimientos de seleccion
llevados a cabo por las entidades plblicas.

Finaimente, luego de haberse consentido la buena pro a postor que presentd su oferta
econdmica con erores materiales, no subsanados, el Area Usuaria y el Organo Encargado de
las Contrataciones, en adelante el “OEC” de la Entidad, no verificaron que el citado postor
suscribio el contrato, con documentacion que consigna informacion inexacta y sin sustentar el
cumplimiento de la experiencia requerida para el profesional clave propuesto; contraviniendo
las Bases del procedimiento de seleccion AS-55-2023.

Hechos con los cuales, se transgredio los articulos 2°, 9° y 12° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, relativos a Principios que rigen las contrataciones,
Responsabilidades esenciales y Calificacion exigible a los postores, asi como el articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley General del Procedimiento Administrativo y
los articulos 5°, 43°, 46°, 49°, 60°, 73°, 75°, 139° y 140° del RLCE aprobade mediante el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y modificatorias, relativos a Organizacion de la Entidad
para las contrataciones, Organo a cargo del procedimiento de seleccion, Quérum, acuerdo y
responsabilidad, Requisitos de calificacion, Subsanacion de las ofertas, Presentacion de
ofertas, Calificacion, Procedimiento de la adjudicacion simplificada, Requisitos para
perfeccionar el contrato, y Contrato de consorcio.

Resolucion emitida por el Tribunal de Contrataciones Piblicas del Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes
- OECE, la cual se accede a ravés del siguiente enlace: hitps//www.gob.pefinstitucion/oece/normas-egales/807851-0267-2016-tce-s4.
¢ Rasolucién emitida por el Tribunal de Contrataciones Publicas del Organismo Especializado para las Contrataciones Piblicas Eficientes
- 0ECE, la cual se accede a traves del siguiente enlace: hitps://www.gob.pe/institucion/oece/normas-legales/807851-0267-2016-ce-s4.
*  Resolucion emitida por el Tribunal de Contrataciones Piblicas del Organismo Especializado para las Contrataciones Pablicas Eficientes
- QECE, la cual se accede a traves del siguiente enlace: hitps /mwww gob.peJinstitucion/oace/normas-legales/807851-0267-2016-tce-s4.
S — __ S SS—————
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Asimismo, se transgredio los articulos 2° y 16° de la Ley Marco del Empleo Publico Ley
n° 28175, referidos a Deberes generales del empleado publico y enumeracion de
obligaciones; el articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057, referido a Obligaciones
de los servidores civiles, entre otras nermas conexas.

Los hechos evidenciados afectaron los intereses del estado y el normal funcionamiento de la
administracion publica.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes

LW D = El proyecto, fue declarado viable a nivel de perfil con Cédigo Unico de Inversiones (CUI)
O n.° 2487725 por la Entidad a través del formato n.® 07-A de 25 de junio de 2020, con un
presupuesto de S/ 1 625 732,98,

Al respecto, el expediente técnico fue elaborado y aprobado mediante Resolucion de Gerencia
: Municipal n.° 905-2022-MDCH/GM de 14 de junio de 2022, con un importe de inversion de
\__. 2 S/ 1914 353,31 con el cual se inicio |a fase de ejecucion del proyecto; posteriormente a través
de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0209-2023-MDCH/GM de 25 de abril de 2023 la
Entidad realizo la actualizacion de precios del mencionado expediente técnico, esto debido a
haber transcurrido 9 meses desde su aprobacion, conforme lo establece el articulo 34° de la
Ley de Contrataciones del Estadof, en adelante la “Ley’, actualizando también su unidad
ejecutora, que un principio fue el Gobiemo Regional de Apurimac a través del programa
Punche Perti, modificandese como unidad ejecutora a la Entidad.

Seguidamente, a través de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0812-2023-MDCH/GM de
27 de setiembre de 2023, la Entidad volvid a realizar una actualizacion de precios del
expediente técnico consignandose esta vez un presupuesto de S/ 2 193 801,67, con el cual el
area usuaria requirio la ejecucion de la obra y con el mismo que el OEC de la Entidad
establecio el valor referencial para el procedimiento de seleccion AS-55-2023.

Para efectos del presente servicio, mediante oficio n.® 004-2024-CG-0CI-3861/MDCH-02 de
10 de enero de 2024, el Organo de Control Institucional de la Entidad, solicit al titular, entre
otros, informacion correspondiente al procedimiento de seleccion AS-55-2023; requerimiento
que fue atendido a través de Oficio n.° 04-2024-GM/MDCH/CA de 16 de enero de 2024,
mediante el cual la Entidad remitio el expediente de Contratacion del mencionado proceso
para su evaluacion correspondiente.

En ese contexto, sobre |a base de la informacion obtenida, se advirti que mediante informe
n.” 4474-2023-MDCH/SGIDT-CRPZ de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 3), el sub
gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, remitio al gerente municipal de la Entidad,
la solicitud de elaboracion de expediente de contratacion para el procedimiento de seleccion
AS-55-2023, adjuntando para tal efecto la Hoja de Requerimiento n.° 037-0003 de 28 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 3) con un presupuesto referencial consignado en dicha hoja
de S/ 1881 791,04; asimismo, también adjuntd la Resolucién de Gerencia Municipal n.* 0812-
2023-MDCH/GM de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 3) con la cual se actualizaron los
precios del expediente técnico de la obra mencionada, y los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 3), que contienen los requisitos y condiciones que se deben cumplir por parte

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatonas.
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del postor adjudicatario para la ejecucion de la obra, la cual fue suscrita por el sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial.

Cabe mencionar que la Hoja de Requerimiento (Apéndice n.° 3) presentado por el sub gerente
de Infraestructura y Desarrollo Territorial, consigné un presupuesto referencial para ejecucion
de obra de S/ 1881 791,04 (un millén ochocientos ochenta y un mil setecientos noventa y uno
con 04/100 soles), monto que fue tomado de la estructura de presupuesto de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 0812-2023-MDCH/GM de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 3),
con la cual se actualizaron los costos del expediente técnico.

En ese sentido, la Gerencia Municipal mediante proveido de 28 de setiembre de 2023

(Apéndice n.° 3), deriv la solicitud de elaboracion de expediente de contratacion a la Unidad

de Abastecimiento para su atencion, y seguidamente a traves de informe n.® 620-2023-MDCH-

OGA-OL-KQN de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 16) elaborado y suscrito por Karina

; Quispe Nina, jefe de la Unidad de Abastecimiento, se solicitdo a la Oficina General de

. Administracion, la certificacion de crédito presupuestario y prevision presupuestal para dicho
\ pracesc por un monto de S/ 1 881 791,04.

Seguidamente, el jefe de la Oficina General de Administracion, en atencion a la solicitud, emitio
el memorandum n.* 2733-2023-MDCH/OGA/SQCH de 3 de octubre de 2023 (Apéndice

b n.® 17), con el cual dispuso al jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
expedir la certificacion de crédito presupuestal por S/ 1 698 855,00 y prevision presupuestal
por S/ 182 936.04. Disposicion que fue atendida generandose la Certificacion de Credito
Presupuestario Nota n.° 0000006883 de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 4) y la
Constancia de Prevision Presupuestal n.° 003-2023 de 4 de octubre de 2023 (Apéndice
n.” 5) por los montos mencionados anteriormente.

Posteriormente, Karina Quispe Nina, jefe de |la Unidad de Abastecimiento, a traves del Informe
n.° 646-2023-MDCH-OGA-OL-RSC de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 18), dirigido al
gerente municipal, solicito la aprobacion del expediente de contratacion AS-55-2023; el cual,
mediante proveido de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 18) fue derivado por la Gerencia
Municipal a la oficina de Asesoria Juridica para su atencion, y producto de su evaluacion esta
oficina emiti el Informe Legal n.* 0132-2023-MDCH-OAJ/JSPP/C-A. de 6 de octubre de 2023
(Apéndice n.® 19), a través del cual declard la procedencia de la aprobacion del expediente
de contratacion del procedimiento de seleccion.

A mérto del informe legal, se emitio la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 0874-2023-MDCH/GM de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n. 20), con |a cual se aprobo
el expediente de contratacion del procedimientc de seleccion mediante Adjudicacion
Simplificada n.° 55-2023-MDCH-1 para la ejecucion de |a obra “Mejoramiento y ampliacion del
servicio de saneamiento basico integral en el sector de Yanapusa del centro poblado de
Tambulla del distrito de Challhuahuacho — Cotabambas — Apurimac® con un monto de
S/ 1881 791,04,

Contexto en el cual, contando con el marco presupuestal y legal para el desamolio del
procedimiento de seleccion, Karina Quispe Nina, jefe de la Unidad de Abastecimiento,
mediante informe n.* 655-2023-MDCH-OGA-OL-KQN de 9 de octubre de 2023 (Apéndice
n.® 21), solicitd a la Gerencia Municipal la designacion del comité de seleccién para la
conduccion del mencionado proceso y para cuyo efecto adjunto el formato n.® 03 “Selicitud y
propuesta de miembros para integrar el comité de seleccion” (Apéndice n.® 21), en el cual
propuso a Rolando Condori Mar, Amparo Giovanna Quispe Figueroa y Renso Layme Mamani
como presidente, primer miembro titular y segundo miembro titular, respectivamente, y a José
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Angel Huarca Murillo, Amaldo Mamani Canahuire y Karina Quispe Nina como presidente
suplente, primer miembro suplente y sequndo miembro suplente, respectivamente.

Esta solicitud fue materia de analisis por parte de la Oficina de Asesoria Juridica, cuyo
responsable emitio el Informe Legal n.® 0150-2023-MDCH-OAJ/JSPP/C-A de 10 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 22), declarando procedente aprobar la designacion del comité de
seleccion propuesto, formalizandose con la emision de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0913-2023-MDCH/GM de 11 de octubre de 2023 (Apeéndice n.° 7).

En ese sentido, se establecio la conformacion del Comité de Seleccion a cargo de la
conduccién del procedimiento de seleccion AS-55-2023, el cual estuvo integrado por:

A o Cuadro n.° 1
' Conformacion del Comité de Seleccién a cargo de la conduccion de la AS-55-2023

\ 1
N 2 Amparo Giovanna Quispe Figueroa 73782991 Primer miembro
N — 3 Renso Layme Mamani 44320510 Segundo miembro
4 José Angel Huanca Murillo 41727854 Presidente (suplente)
5 Amaldo Mamani Canahuire 02419356 Primer miembra (suplente)
8 Karina Quispe Nina 42301421 Segundo miembro (suplente

Al respecto, el comité de seleccion conformado, se instalo el 17 de octubre de 2023, conforme
se advierte del Formato n.> 05 “Acta de instalacion del comité de seleccion® (Apéndice
n.° 23), fecha en la cual también a través de Informe n.® 712-2023-MDCH-CS-RCM de 17 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 24), Rolando Condori Mar, presidente del comité de seleccion,
solicito al gerente Municipal, la aprobacion de las Bases para la AS N° 55-2023-CS-MDCH-1,
adjuntando para tal efecto a su solicitud el Formato n.® 06 “Acta de conformidad de proyecto
de bases” (Apéndice n.® 24) y las “Bases del procedimiento de seleccion — SEACE
Mejoramiento y ampliacién del servicio de saneamiento integral en el sector de Yanapusa del
centro poblado de Tambulla, del distrito de Challhuahuacho-Cotabambas-Apurimac’, en
adelante ‘Bases estandar’, (Apéndice n.° 24); documentos que fueron derivados por la
' Gerencia Municipal al area de Asesoria Juridica7, y cuyo responsable emitié el Informe Legal
. n.® 0191-2023-MDCH-CAJ/JSPP/C-A. de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 25), a través
del cual declaré la procedencia para la aprobacion de la Bases para la Adjudicacion
Simplificada, a mérito del cual se emitio la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0951-2023-
MDCH/GM de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26), con |a cual se aprobaron las Bases
Estandar (Apendice n.® 12).

De esta manera, el 25 de octubre de 2023, a través del SEACE, la Entidad convoco al
procedimiento de seleccion AS-55-2023, estableciéndose el cronograma (Apéndice n.® 10)
conforme se muestra en la siguiente imagen:

7 Conforme se advierte del sello de derivacion en el Informe n.° 646-2023-MDCH-OGA-OL-RSC de 5 de octubre de 2023,
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Imagenn.°5
Cronograma del procedimiento de seleccion
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— Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estedo -SEACE: hitps:/prod2 seace gob.pe/seacebus-uiwd-
- pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhimi?id=d2¢@B217-1355-4115-ble0-ef300c78fa 1adptoRetomo=LOCAL
. . Elaborado por: Comision de Auditoria

Sobre el particular, de la revision a la documentacion obtenida relacionada a las etapas de
procedimiento de seleccion y suscripcién del contrato, se advierten las siguientes
observaciones:

1. DE LA ADMISION DE OFERTAS DE LOS POSTORES

Sobre la base de |z informacion obtenida por la comision auditora, se advirtio que el 6
de noviembre de 2023 se integraron las Bases Administrativas del procedimiento de
seleccion AS-55-2023, conforme al cronograma establecido (Apéndice n.° 10), las
cuales fueron publicadas en el SEACE, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 6
Absolucion de consultas e integracién de bases

Yez Fuente: Sistema Elechionico de Contrataciones del Estado-SEACE: hitps /iprod2 seace gob pe/seacebus-umd-
45 pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhimi?d=d2cfB217-1355-4115-bled-2fA00¢78fa 1a8ptoRetome =L OCAL
Elaborado por: Comision de Auditoria

Seguidamente, conforme al cronograma publicado por el comité de seleccion, los
participantes contaron con plazo para presentar sus ofertas; debiendo cumplir con los
requisitos sefialados en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de las Bases Integradas
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“Ejecucion de obra del proyecto con CUI 2487725 Mejoramiento y ampliacion del
servicio de saneamiento integral en el sector de Yanapusa del centro poblado de
Tambulla, del distrito de Challhuahuacho-Cotabambas-Apurimac®, en adelante “bases
integradas” (Apéndice n.° 27), los cuales incluian la presentacion de documentacion
obligatoria, detallada a continuacion:

Declaracion jurada de datos del postor. (Anexa n.® 1)

Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin el numeral 3.1
del Capitulo IIl de la presente seccion. (Anexa n.® 3)

Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.® 4)

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso. (Anexo n.® 5).

. El precio de la oferta en soles (Anexo n.° 6).

o0 on

© o

En dicho contexto, de los treinta y siete (37) participantes registrados inicialmente,
lnicamente seis (6) postores presentaron sus propuestas mediante la plataforma digital
del SEACE, las cuales fueron remitidas para su evaluacion ante el comité de seleccion
responsable de la conduccion del procedimiento, a continuacion, se detallan los
postores que cumplieron con la presentacion de sus propuestas en la fecha sefalada:

Cuadro n.®° 2
Postores que presentaron su propuesta

CONSORCIO YANQUE PERU, conformado por:

1 «  INGENIA GROUP CONSULTING SAC

e CONSTRUCTORA GUMEN SAC

CONSORCIO ADC, conformado por:

2 | = AB&FCONTRATISTAS GENERALES SRL

«  MIRMAS PERU CONTRATISTAS GENERALES SAC
CONSORCIO YANAPUSA, conformado por:

3 ¢  MIELCA SAC

¢ CRIMA INGENIEROS CONTRATISTAS Y CONSULTORES SAC
4 HERREIVA SRL

CONSORCIO DENVER. conformado por

5 | e MGBUIDING SAC

e  (OSLO COMPANY EIRL

CONSORCIO YANAPUSA PERU, conformado por:

6 o ATEZEIRL

e  CONSULTORES, CONSTRUCTORES Y NEGOCIACIONES SRL
Fuente: “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas electronicas y otorgamiento de la buena pro, procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 55-2023", de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.* 9).

Elaborado por: Comision de Auditoria

En virtud de lo anterior, los miembros titulares del comité de seleccion evaluaron el
cumplimiento de los requisitos documentales obligatorios para la admision de ofertas,
establecidos en las Bases Integradas (Apéndice n.° 27) y la normaliva aplicable, de
las seis (B) ofertas presentadas y recibidas mediante la plataforma digital del SEACE,
y como resultado de este proceso, emitieron el “Acta de Admision, Evaluacion,
Calificacion de Ofertas Electronicas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 14 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.® 9), la cual fue aprobada y suscrita por los
integrantes del comité de seleccion, Rolando Condori Mar, en su calidad de presidente

'  Publicada el 6 de noviembre de 2023 en el portal de Sistema Electronico de Conlr
hifps./jprod2 seace gob pefse S-UWd-p chaSelecaon xt a9do8649-He
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titular, Amparo Giovanna Quispe Figueroa, como primer miembro titular y Renso Layme
Mamani, en su funcidn de segundo miembro titular, quienes admitieron exclusivamente
la propuesta presentada por el Consorcio ADC, por ser, el Gnico postor que acredité el
cumplimiento integral de los requisitos documentales exigidos para la fase de admision.

Sin embargo, de la evaluacion realizada por la comision auditora, a la actuacion del
comité de seleccion, se advierte que dicho comité parcializd su decision en la etapa de
admision de ofertas, ello, en favor del Consorcio ADC, toda vez que no realizd una
evaluacion imparcial de las ofertas de los postores, puesto que algunas de ellas
contenian errores materiales que pudieron ser subsanados a solicitud del comité de
seleccion, inobservando claros pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones del
Estado® referentes a la subsanacion de errores materiales en los procedimientos de
seleccion, los cuales son de observancia por las Entidades del Estado, perjudicando de
esta manera a otros postores que cumplian con los requisitos establecidos en la
normativa, conforme se detalla en el siguiente analisis:

OFERTA PRESENTADA POR CONSORCIO DENVER

El Consorcic DENVER, conformado por las empresas MG Boulding S.A.C con RUC
20557528939 y la empresa Oslo Company E.|.R.L con RUC 20609691663, a través de
su representante coman fue Yousset Kelvin Astete Laura; presenté su oferta (Apéndice
n.° 28), el 9 de noviembre de 2023 a través de la plataforma digital del SEACE,
conforme lo establecia el cronograma (Apéndice n.® 10); al respecto de la revision
efectuada por la comision auditora se advierte que dicho consorcio cumplio con
presentar toda la documentacion obligatoria para la admision de su oferta, conforme se
muestra a continuacion:

Cuadron.° 3
Cumplimiento de presentacion de documentacion obligatoria segun bases integradas

Deciaracion jurada de dalos del postor. (Anexo n.” 1)
2 | Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del

Reglamento. (Anexo n.* 2)

. Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin el
numeral 3.1 del Capitulo || de |a presente seccion. (Anexo n.” 3)

5 | Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.® 4)

]

b5

(¥
©

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso. (Anexo n.® 5)
El precio de |a oferta en soles (Anexo n.® 6) L1

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Denver — Expediente de Contratacion AS-55-2023 (Apéndice n.” 28).
Elabarado por: Comision auditora.

e w| v

Del anélisis realizado a los documentos que conforman la oferta econémica y técnica
presentada por el Consorcio DENVER!' (Apéndice n.° 28), y conforme a los requisitos
establecidos en el numeral 2.2.1. “Documentos de presentacion obligatoria® del
Capitulo Il de las Bases Estandar' emitidas por el OSCE y recogidas en las Bases

9 £l Tnbunal de Contrataciones del Estado, es el 6rgana resolutivo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
encargado de resolver en (ltima instancia administrativa, las controversias que surgen en los procesos de contrataciones publicas.

' Tomo | del Expediente de contratacion del procadimiento de seleccion AS-55-2023: folios 400 al 499

' Aprobadas mediante Directiva n.* 001-2013-OSCE/CD de 26 de octubre de 2022 publicados el portal del Organo Encargado de las
Contrataciones Eficientes OECE en el enlace: https /www gob pe/institucion/oece/normas-legales/288481-001-2019-csce-cd
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Integradas (Apéndice n.° 27), se advierte que el citado consercio cumplié con la
e ; presentacion de la documentacién requerida; por tal, en cumplimiento estricto a las
: condiciones establecidas en las bases integradas (Apéndice n.® 27), correspondia su
admision.

Sin embargo, mediante “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas
electronicas y otorgamiento de la buena pro®, de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 9), el comité de seleccion no admitio la oferta del Consorcic Denver, por el siguiente
motivo: “Haciendo [a revision de la oferta, el nimero de partidas (item) no coincide con
la denominacion de las partidas segun expediente técnico, por lo que la propuesta NO
ES ADMITIDA".

Al respecto, se advirtio que el comité de seleccion declard inadmisible la propuesta del

Consorcio Denver bajo el argumento de que la numeracién de partidas de su oferta no

y coincidia con las consignadas en el expediente técnico; sin embargo, en las Bases

. ’ ™ Integradas del procedimiento AS-55-2023 (Apéndice n.° 27) no se establece ningin

j apartado que se refiera a la no admision debido a dicha discrepancia como causal de

inadmisibilidad, situacion que evidencia que el Comité aplicé de manera irregular este

requisito como fundamento para rechazar la propuesta, tal como se aprecia en la
siguiente imagen:

\\ | Imagenn.®°7

Errores tipograficos del Consorcio Denver

R
B ek et i
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Fuente: Presupuest de Obra el expedente Eonco y presupuesto de cbra de i oferta del posior
Elaborado por: Comision audilora
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Conforme se aprecia del cuadro precedente, el Consorcio Denver presenté su “Anexo
6: Precio de la Oferta” (Apéndice n.° 28) (Figura N° 2) en soles, manteniendo la misma
estructura de partidas, unidades de medida y cantidades establecidas en el “Expediente
Técnico” (Figura N° 1), la dnica variacion identificada por el comité de seleccion
corresponde a la numeracion de las partidas, la cual no coincide exactamente con la
secuencia numeérica del referido expediente técnico.

De esta manera, el comité de seleccion considerd un “error o deficiencia tipografica”
como causal de inadmisibilidad del Consorcio Denver, sin advertir que respecto a este
tipo de errores el Tribunal de Contrataciones del Estado' ya publico varios
pronunciamientos que son de observancia para las acluaciones de las entidades
respecto a procedimientos de seleccion.

Es asi que la Resolucion n.° 0267-2016-TCE-S4'3de 2 de marzo de 2016, en la cual el
Tribunal de Contrataciones del Estado resolvio en una situacion controversial de
. caracteristicas similares, y que marcaron precedentes de observancia, lo siguiente:

Y.

35. Si bien es cierto las deficiencias tipograficas observadas por el comité en la
propuesta econémica del Impugnante no encuadran en ninguno de los
supuestos susceptibles de subsanacion previstos por la norma; ello no implica
de forma alguna que constituyan un motivo de descalificacion de tal propuesta,
no solo porque la normatividad no ha contemplado tal consecuencia para
deficiencias de esa naturaleza sino porque resultaria absolutamente contrario a
todo criterio de razonabilidad derivar tal conclusion, ante errores materiales
evidentes que de ningiin modo afteran ni conducen a error sobre el alcance de
la propuesta econdmica”. (Subrayado nuestro).

Por lo tanto, este precedente debid de ser tomado en consideracion por el comite de
seleccién del procedimiento AS-55-2025 para calificar los errores tipograficos que
presento la oferta econdmica del CONSORCIO DENVER (Apéndice n.° 28) como
errores subsanables y por ende reque_rir al mencionado postor su correccion.

De igual manera, la Resolucién n.® 01499-2022-TCE-S214 de 30 de mayo de 2022, en
la cual el Tribunal de Contrataciones del Estado resolvio en ofra situacion controversial
de caracteristicas similares, y que marcaron precedentes de observancia obligatoria, lo
siguiente:

2 E| Tnbunal de Contrataciones del Estado, es el drgano resolutivo del Organismo Supervisor de |as Contrataciones del Estado (OSCE),
encargado de resolver en Ultima instancia administrativa. las controversias que surgen en los procesos de contrataciones publicas.

1 Resolucion que forma parte de las Resoluciones del Tribunal de Contrataciones Publicas del Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes - OECE, al cual se accede mediante el enlace: hips/ww b peirsicrmioarenomas-ecales/ S07851.0067-
216pest:referido al recurso de apelacion que presento el CONSORCIO PROGRESO cuya oferta no fue admitida por el comité de
seleccion debido que el mismo no considero como emores subsanables los incumidos por el referido postor en la presentacion de su
oferta economia por lo que fue descalificado, razon por la cual pidic se revoque dicha decision. Qbleniendo como resultado que el
Tribunal de Contrataciones del Estado falle a faver de CONSORCIO PROGRESO admitiendo su propuesta y por ende declarandolo
ganador de la buena pro

" Resolucion que forma parte de las Resoluciones del Tribunal de Contrataciones Piblicas del Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes - OECE, al cual se acoede mediante el enlace: nipsww ochpeinsih cenoersnomes-enekes 90785 | 1067
2¥6est que refiere a la impugnacion presentada por el postor CONSORCIO PUYALLI quien pretendio objetar la decision del comité
de saleccion de declarar ganador de la buena pro al poster CONSORCIO SAMANCO debidoa que en cumplimiento de sus atribuciones
permitid la subsanacion de un error material (error tipografico) y con lo que se permitid que se admita su oferta y posteriormente
declarado ganador. Obteniendo como resultado que el Tribunal de Contrataciones del Estado rasuelva declarar infundado sl petitorio
de CONSORCIO PUYALLI.

- _ __
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“(...) la Opinién n.° 067-2018/DTN'S, indica:

En ese sentido, si bien el articulo 39° del Reglamento solo contempla tres (3)
supuestos susceptibles de subsanacion aplicables a las ofertas economicas,
debe tenerse en cuenta que adicionalmente a ello pueden presentarse otro tipo
de errores, como el caso de los faltas ortograficas o errores de digitacion, los
cuales, en aplicacion de los principios de Competencia y Eficacia y Eficiencia,
podrian ser también objeto de subsanacién, siempre que estos sean

manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o alcance de la oferta.

(6) Entre estos errores se encuentra: (i) la omision de reglas ortograficas, (i)
diéresis, (iii) acentuacion, y (iv) puntuacién.

(7) Entre estos errores se encuentra la (i) duplicacion de letras o palabras (ii)
supresion o adicion de letras o palabras, (iv) alteracién o distorsion de
palabras, (v) errores de transcripcion. entre ofros errores de la misma
naturaleza. (...)

Ese contexto, las mencionadas resoluciones, debieron ser considerada por el comité
de seleccion para guiar sus actuaciones y decisiones; hechos con los cuales se
corrobora la posicion de la comision auditora en lo referido al incumplimiento nermativo
por parte del comité de seleccion de no considerar los errores tipograficos del
CONSORCIO DENVER como errores subsanables y solicitar su correccion.

En ese sentido, la comision auditora advirtié que el postor Consorcio Denver, incurrio
en errares o deficiencias tipograficas en el anexo n.° 6 Precio de la Oferta en Soles
(Apéndice n.° 28), al consignar involuntariamente un digito adicional a la numeracion
de las partidas y subpartidas que conforman el presupuesto de obra, sin que ello
signifique que se modifico el presupuesto de obra o el alcance de la oferta.

Por tanto, correspondia al comité de seleccion, en observancia a lo resuelto por el
Tribunal de las Contrataciones del Estado, considerar como subsanable el error
tipografico del postor CONSORCIO DENVER, y solicitarle la subsanacion del mismo y
admitir su propuesta econémica.

OFERTA PRESENTADA PORCONSORCIO YANAPUSA

El Consorcio YANAPUSA, conformado por las empresas Mielca S.A.C con RUC
20602901891 y Crima Ingenieros Contratistas y Consultores SAC con RUC
20490771060, a través de su representante comin Dino Yasmany Morales Paja;
presentd su oferta (Apéndice n.° 29), el 9 de noviembre de 2023 a fravés de la
plataforma digital del SEACE, conforme lo establecia el cronograma (Apéndice n.° 10);
al respecto de la revision efectuada por la comision auditora se advierte que dicho
consorcio cumplid con presentar toda la documentacion obligatoria para la admision de
su oferta, conforme se muestra a continuacion:

' QOpinion que forma parte de “Opiniones de la Direccion Técnico Nomativa - OSCE' accesible mediante el enlacas:
hitps://www.gob. pe/institucion/oece/informes-publicaciones/7 37200-opinion-n-067-2018-din
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Cuadron.” 4
Cumplimiento de presentacion de documentacion obligatoria segin bases integradas

! _| Declaracion mrada de datos del poslcx (Anexo n°1) S|

2 Documento que acredile |a representacion de quien suscribe la oferta. Sl

3 Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del gl
Reglamento. (Anexo n.* 2)

4 Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el sl
numeral 3.1 del Capitulo |l de la presente seccion. (Anexo n.” 3)

5 Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexon.® 4) Sl

5 Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso. (Anexon.® Sl
5)

7 El precio de |a oferta en soles (Anexo n.” 6) Sl

. Fuente: Oferta presentada por e Consorcio Yenapusa — Expediente de Contralacion AS-55-2023
— e Elaborado por: Comision auditora.

- . Del analisis realizado a los documentos que conforman la oferta econémica y técnica
e R presentada por el Consorcio Yanapusa (Apéndice n.° 29), y conforme a los requisitos
1 JOF establecidos en el numeral 2.2.1. “Documentos de presentacion obligatoria® del
W Bty Capitulo Il de las Bases Estandar's emitidas por el OSCE y recogidas en las Bases
*\\ ; __' Integradas™ (Apéndice n.® 27), se advierte que el citado consorcio cumplié con la
—_— presentacion de la documentacion requerida; por tal, en cumplimiento estricto a las
condiciones establecidas en las bases integradas (Apéndice n.° 27), correspondia su
admision.

Sin embargo, mediante “‘Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas
electrénicas y otorgamiento de la buena pro”, de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 9), el comité de seleccion no admitié la oferta del Consorcio Yanapusa, por el
siguiente motivo: “Informacion inexacta del domicilio fiscal del postor no se encuentra
actualizada en cumplimiento del articulo 12 del Reglamento y Directiva n.® 001-2020-
OSCE/CD, por lo que la propuesta NO ES ADMITIDA".

Al respecto, el comité de seleccion no admitio la propuesta del Consorcio Yanapusa,
debido a que la informacién consignada como domicilio fiscal del postor no se
encontraba actualizada en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), por lo que, es
necesario precisar que, |as bases integradas (Apéndice n.° 27) del procedimiento de
seleccion, en ningln extremo de la misma, considerd esta falta de actualizacion como
causal de inadmisibilidad, por lo que el comité forzo esta figura coma motive de
inadmisibilidad de la propuesta, conforme se muestra en la siguiente imagen:

16  Aprobadas mediante Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD de 26 de octubre de 2022 publicados el portal del Organo Encargado de las
Contrataciones Eficientes OECE en al enlace: hitps:/www.gob. pe/institucion/oeceinormas-legales/283481-001-2019-osce-cd
17 Publumel6dsnovmbrede2023malporhldoSumn_ElechmmdeConwumuddEsladoSEACEanelonlaee
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Imagenn.” 8
Error de actualizacion de datos del Consorcio Yanapusa

**CONSORCIO YANAPUSA: nformacion mexacta del domiciio fiscal del postor no se encuentra acluahzaca en
mumnum.cs,ummu'mmowsmrwbmumuoes
ADMITIDA.

RUC N® 20602901891

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

MIELCA S.A.C

i ) GRIFG CHALLMUA C28 CELES UpgSimmen
D Hado en: MO, BN BAR. LOS ALAMOS (FRENTE AL
n:::l':AL COTARAMBAS CHALL MJAHUACHD (Segin rsfervracidn Gedarads an s SUNAT)

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Yanapusa - Expediente de Contratacion AS-55-2023 (Apéndice n.° 29)
Elaborado por: Comision auditora

Conforme se advierte de la imagen precedente, la direccién consignada en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) de |a empresa Mielca S.A.C. (Apéndice n.® 29), que
forma parte del Consorcio Yanapusa, no coincide con la direccion consignada por la
misma empresa en la Declaracion Jurada de dates del postor (Anexo n.* 1) (Apéndice
n.° 29), por lo que el comité de seleccion consideré como inexacta esta informacion,
motivo por el cual no admitié la propuesta del Consorcio Yanapusa.

De esta manera el comité de seleccion considerd a falta de actualizacion como causal
de inadmisibilidad; sin embargo, la decision del comité de seleccién, tampoco se halla
fundamentada y sin tomar en cuenta que respecto a esta casuistica el Tribunal de
Contrataciones del Estado ya se pronuncié, y cuya decision es de observancia para las
actuaciones de las entidades respecto a procedimientos de seleccion.
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Es asi que a través de la Resolucion n.” 01452-2022-TCE-S2'¢ de 25 de mayo de 2022,
en la cual el Tribunal de Contrataciones del Estado resolvio en una situacion
controversial de caracteristicas similares al presente caso, y que marco precedente de
observancia obligatoria, lo siguiente:

)
28.(..)

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, si bien, en el numeral 11.1 del articulo
11 del Reglamento. se establece que los proveedores estan obligados a tener
actualizada la informacion registrada en el RNP para su intervencion en el
proceso de contratacion, lo cierto es, que su incumplimiento, no tiene como
consecuencia que se retire la oferta del procedimiento de seleccion en tramite,
sino que, se afecte la vigencia de la inscripcion en el RNP y el retiro temporal
del RNP, luego del procedimiento requlado en el numeral 7.7 de la Directiva N°
001-2022-0SCE/CD.

En consecuencia, si determinado postor y/o integrante de un consorcio que es
— postor participa en el procedimiento de seleccion sin tener aclualizada su
informacion ante el RNP, no implica que su conducta no sea honesta o veraz, 0
que se cometa un acto indebido, toda vez que, el incumplimiento de dicha
obligacién. no implica que no esté habilitado o esté impedido de participar en el

, procedimiento, conforme se ha precisado en el parrafo anterior.
\ ) oy

Por lo tanto, este precedente debié de ser tomado en consideracion por el comité de
seleccion del procedimiento AS-55-2025 para calificar la falta de actualizacién de datos
que presento la oferta econdmica del CONSORCIO YANAPUSA, correspondiendo no
ser observado y mucho menos ser causal de no admision de oferta por parte del comité.

En conclusion, frente a la falta de actualizacion de la direccion del domicilio fiscal de
una de las empresas integrantes del Consorcio Yanapusa, el Tribunal de
Contrataciones del Estado a través de Resolucion n.* 01452-2022-TCE-S2, ya sentd
su posicion indicando que la falta de actualizacion de informacion en el RNP, no es
causal de reliro de la oferta, toda vez que no significa que esta empresa este
inhabilitada para contratar con el Estado y mas aln, cuando esta situacion no afecta en
lo mas minimo al sentido de la oferta presentada; por lo que, correspondia al comité de
seleccion en observancia de lo manifestado en parrafos anteriores, considerar como
valida la propuesta del postor, y admitir su propuesta.

OFERTA PRESENTADA POR CONSORCIO ADC

e El Consorcio ADC, conformado por las empresas A & F Contratistas S.R.L con RUC

O ATRe 2D 20604395543 y la empresa Mirmas Per( Contratistas Generales S.A.C con RUC
‘AN 20534666218, a través de su representante comin Alfonso Andrade Gutiérrez;

£ | presentd su oferta (Apéndice n.° 8) el 9 de noviembre de 2023 a través de la plataforma

' informatica del SEACE, conforme lo establecia el cronograma (Apéndice n.° 10); al

\‘_J/ ' Resolucion que forma parte de las Resoluciones del Tribunal de Contrataciones Publicas del Organismo Especializado para las

Contrataciones Piblicas Eficientes - OECE. al cual se accede mediante el enlace: M faww o0 per st aonoereiomas-epes 807585 10067
26054 referido al recurso de apelacion presentado por CONSORCIOQ Vial Casru quien sclicito la revocacion de nulidad de oficio del
otorgamiento de la buena pro declarada por la Entidad. Obteniendo como resultado que la sala resuelva declarar fundado el Recurso
de apelacion y ordene revocar la resolucion de nulidad del proceso de seleccion y dispone que el CONSORCIO Vial Casru presente
sus requisitos para perfeccionamiento del conltrato.

- ____ ——
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respecto de la revision efectuada por la comision auditora se advierte que dicho
consorcio cumplio con presentar toda la documentacion obligatoria para la admision de
su oferta, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.®5
Cumplimiento de presentacion de documentacion obligatoria segln bases integradas

1| Declaracion jurada de datos del postor. (Anexon® 1) Sl
2 Documento que acredite la representacion de quien suscribe |a oferta. Sl
Ceclaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
3 3 S|
Reglamento (Anexon.® 2)
. 4 Declaracion jurada de cumplimiento de! Expediente Técnico, sequn el 5
= Sy numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo n.° 3)
L T 5 | Declaracion jurada de plazo de ejecucion de laobra. (Anexon* 4) Sl
=2 5 Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso. (Anexon.” s
{ VRO |22 5)
7 | Elprecio de la oferta en soles (Anexc n.” ) S|
e Fuente: Oferta presentada por ef Consorcio ADC - Expediente de Contratacion AS-55-2023 (Apéndice n.” B).
\ Elabarado por: Comision auditora

Del analisis realizado por la comision auditora, y conforme a los requisitos establecidos
en el numeral 2.2.1. *Documentos de presentacion obligatoria® del Capitulo Il de las
Bases Estandar emitidas per el OSCE y recogidas en las Bases Integradas (Apéndice
n.° 27). el Consorcio ADC cumplié con la presentacion de esta documentacion,
asimismo, el comité de seleccion, luego de evaluar la oferta del postor la admitio,
conforme se verifica del ‘Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas
electronicas y otorgamiento de la buena pro®, de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.°9).

Aspecto que denota que, este postor fue el (inico que presentd la documentacion sin
errores, ello en vista que el comité de seleccion solo admitié esta propuesta, sin
embargo, de |a revision realizada por la comision auditora a la oferta presentada por el
Consorcio ADC (Apéndice n.° 8) se advirtio que el “Anexo n.” 5 Promesa de
Consorcio'® (Apéndice n.° 8), contiene informacién inexacta, conforme se muestra en
la imagen siguiente:

% Tomo Il del Expediente de contratacion proceso de seleccion AS-55-2023, seccicn 6. Propuesta tecnica y economica del Consorcio
ADC

— — — S ——
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Imagen n.®9
Anexo 5 - Promesa de Consorcio — Postor CONSORCIO ADC

e

&;.w

FRCADA N OS5 MES-C5 MDCH 1
P et

- e s -
mm i s
AN SN CRASOCH |

| Anrinerc. en ctan G GO W v gro. e St w coreels

CEVLN

{ §
i
:
ORIV

'- W ORIV 8 Q0T |

[

af 14
|

l

1

j<i Rttt o o GAL WICHATPAMPA MO 5/ (G ADCSE
T APURIMAL - CHALL HUAHUACHE.

L mmmmu—u-m re%y
. wv“u-n
. Ariratacon o

b

3

m--m-nm.——nn
...-.—u.m-u GEMERALES S A C
Henpormsise e _--n'“h"._n-h-q-.

Fuente: Anexo 5 - Promesa de Consorcio - Oferta de CONSORCIO ADC, (Apéndice n.° B).
Elaborado por: Comision de confrol

De la imagen precedente se aprecia que en la promesa de consorcio (Apéndice n.° 8)
se consignd como empresas conscrciadas a AQF CONTRATISTAS GENERALES
SR.L. y MIRMAS PERU CONTRATISTAS GENERALES SAC, sin embargo, en el
reverso del documento en la parte donde suscriben los consorciado se aprecia el
nombre de otra empresa “‘Asesoria Disefio y Construccion Contratistas Generales
SAC’, suscribiendo como gerente de dicha empresa el sefior Julio Miguel Quispe Vilca,
lo que evidencia una inconsistencia en la documentacion presentada.

Por tanto, siguiendo la actuacion del comité de seleccion, como en los casos descritos
anteriormente, correspondia declarar la no admision de la oferta, toda vez que la
promesa de consorcio contenia un error material, sin embargo, el comité de seleccion
soslayé el citade error incurrido en el “‘Anexo n.° 5 PROMESA DE CONSORCIO”
(Apéndice n.° 8) presentado por el postor consorcio ADC, evidenciandose de esta
manera un actuar parcializado, favoreciendo de esta manera al mencionado postor.
Sin embargo, al tratarse de un error material, correspondia al comité de seleccion
observar la propuesta y solicitar su absolucion, ello en observancia de lo establecido
en el numeral 41 de la Resolucion n.” 04281 -2022-TCE-S1 de 7 de diciembre de 2022
que sefiala:

———————————
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Al respecto. resulta pertinente senalar que en el literal c) del numeral 60.2 del articulo
60 del Reglamento, se prevé como un error material o formal subsanable, a la
legalizacion nolarial de alguna firma; razan por la cual, en el presente caso, corresponde
disponer que la Entidad otorgue al Consorcio Adjudicatario el plazo previsto en el
numeral 60.5 del mismo articulo a fin de que cumpla con subsanar la legalizacion
omitida, considerandose vigente la oferta para todo efecto, a condicion de la efectiva
subsanacion

()

En ese sentido, de los hechos descritos en los parrafos precedentes, se advierte que
el comité de seleccion integrado por Rolando Condori Mar, presidente titular, Amparo
Giovanna Quispe Figueroa, primer miembro titular, y Renso Layme Mamani, segundo
miembro fitular, calificaron como “NO ADMITIDO" a las ofertas presentadas por los
Consorcios DENVER y YANAPUSA, sin considerar que los errores materiales en los
que incurrieron los mencionados postores eran subsanables, acciones con las cuales

. F T inobservaron lo establecido en articulo 60° del RLC referido a subsanacion de ofertas
y vulneraron el principio Libertad de concurrencia, Igualdad de trato y Transparencia,
consagrados en el articulo 2° de. TUO de la LCE.

En esa misma linea, se advierte que los integrantes del comité de seleccion, antes
citados, “ADMITIERON” la oferta y declararon ganador de la “BUENA PRQ”, al postor
CONSORICIO ADC conformado por los consorciados MIRMAS PERU
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C y A&F CONTRATISTAS GENERALES SRL
por S/ 1 693 611,94; pese a que el referido consorcio presentd el Anexo n.° 05
PROMESA DE CONSORCIO (Apéndice n.° 8) con fima distinta al consorciado
MIRMAS PERU CONTRATISTAS GENERALES S.AC y A&F CONTRATISTAS
GENERALES SR.L lo cual invalida dicho requisito presentado por el referido postor
contraviniendo lo establecido en el literal f) de sub numeral 2 2.1.1 Documentos para
la admision de la oferta de numeral 2.2.1 Documentacion de presentacién
obligatoria de la Bases Integradas® (Apéndice n.° 27) del procedimiento de seleccion
AS-55-2023.

N ———

‘2’

En consecuencia, con su actuar no advirtieron la aplicacion del numeral 73.2 del articulo
73° de RLCE que dispone: “Para la admision de las ofertas, el Comité de seleccion
verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), ¢), e) y f)
del articulo 52° y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases.
De no cumplir con lo requerido, Ia oferta se considera no admitida” y de igual forma no
se advirtio que el postor CONSORCIO ADC no cumplia con lo establecido en el literal
&) de articulo 52° de la misma normativa que sefala: Promesa de consorcio legalizada,
de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comun, el
domicilic comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El
representante comdn del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y
representacion del mismo en todos los actos referidos al procedimiento de seleccion,
suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades.

% Aprobada mediante Resclucion de Gerencia Municipal n.” 0951-2023-MDCH/GM de 23 de octubra de 2023 y publicada en el portal de
SEACE el ] de noviembre de 2023. enlace: hitps /fprod2 seace gob pe/seacebus-uiwd-
pubsfichaSaleccion/fichaSeleccion.xhtmi?id=87c4351¢-7359-47d9-9c8f-daé 1218007 2a&ptoRetomo=LOCAL.
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En ese sentido, los integrantes del comité de seleccion con su actuar no cautelaron 0
establecido en el articulo 9° de la Ley, respecto a las responsabilidades esenciales de
los servidores y funcionarios que participen en los procesos de contratacion, asi como
el numeral 465 del articulo 46 del RLCE que sefala: “Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a
la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del
que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo respensabilidad,
sobre |a responsabilidad de los miembros del Comité de seleccion” (Resaltado nuestro).

Asi mismo, inobservaron lo establecido en el literal b) del articulo 2° del Texto Unico

Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a los

principios que rigen las contrataciones que preceplua: “Igualdad de trato. Todos los

proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,

. encontrandose prohibida Ia existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el

= trato discriminatorio manifiesto o encubierfo. (...)" y de igual forma, omitieron

considerar la aplicacion de lo establecido en el numeral 60.1 de articulo 60° de la

referida normativa que sefiala: “Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y

calificacion. el drgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que

’ subsane alguna omisién o cormija algun error material o formal de los documentos
\%.? ==k presentados, sismpre que no alteren el contenido esencial de la oferta”

2. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Sobre la base de la informacién obtenida por la comision auditora, se advirtié que en
conforme lo establecia el numeral 2.3 del Capitulo || del Procedimiento de Seleccién de
las Bases Integradas (Apéndice n.° 27), referente a requisitos para perfeccionar el
contrato, el postor adjudicatario de la bueno pro estaba obligado a presentar la siguiente
documentacion:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser €l caso.

c) Solicitud para constitucion de fideicomiso, en el marco de los establecido en el
literal a) del numeral 184.9 del articulo 184 del Reglamento, de ser el caso.

d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante notario de cada uno de los
integrantes, de ser el caso.

e)  Cdodigo de cuenta interbancario (CCl) o, en el caso de proveedores no
domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el
exterior.

f) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que
acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando

corresponda.

s]] Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal
en caso de persona juridica.

h)  Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

i) Autorizacién de notificacion de la decision de la Entidad sobre la solicitud de
ampliacion de plazo mediante medios electronicos de comunicacion. (Anexo
N°12)

)} Constancia de capacidad libre de contratacién expedida por el RNP.
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K) Programa de Ejecucién de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado

)} Calendario de adguisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este
calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia
con el calendario de avance de obra valorizado vigente

m)  Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera

n) Memoria en la que se senalen las consideraciones que se han tomado en cuenta
para la elaboracion de los documentos indicados en los literales k), [) y m)

o)  Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales
fijos y variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios

p) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso de obras a suma
alzada

q) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesidn, el compromiso
de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor
ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito
pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes

r Copia de los diplomas que acrediten |a formacion académica requerida del
plantel profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no
se encuentre publicade en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos
Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - SUNEDU.

s)  Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del persanal que conforma el plantel profesional clave.

En ese sentido, el consorcio ADC, adjudicado con la buena pro del procedimiento de
seleccion AS-55-2023 presento a lravés de mesa de partes de |a entidad al séptimo dia
habil de haber consentido el oforgamiento la buena pro, la Carta
n.” 001-2023-CONSORCIO ADC/AAG/RC de 1 de diciembre del 2023 (Apéndice n.°
12), donde remiti6 los documentos para la suscripcion de contrato; dicha
documentacion fue remitida a la Unidad de Abastecimiento y Almacen con proveido y
su recepcion conté con el registro n.° 8774 de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.* 12); a la vez, el asesor en Contrataciones del OEC, se limitd a solicitar mediante
Informe n.® 210-2023-MDCH-OL/RCHC de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 13),
a Karina Quispe Nina, jefe de la Unidad de Abastecimiento (maxima auteridad del
OEC), y Carlos Renato Poblete Zegarra, Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial?!, cumplan con revisar la documentacion técnica, de acuerdo a los
documentos que forman parte del precedimiento de seleccion.

En atencion a la solicitud de revision de la documentacién, a través de Informe
n.” 5582-2023-MDCH/SGIDT-CRPZ de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14),
Carlos Renato Poblete Zegarra, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
en calidad de area usuaria, remitio su pronunciamiento a la Unidad de Abastecimiento,
indicando que los documentos presentados por el postor ganador se encuentran
conforme a lo descrito en las especificaciones técnicas y bases integradas, solicitando
la atencion y tramite correspondiente para el perfeccionamiento del contrato.

En calidad de area usuaria.
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Contexto en el cual el OEC, a través del asesor en Contrataciones del OEC, elabor¢ el
Contrato n.° 52-2023-MDCH/GM de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 15), el cual
fue suscrito por el Gerente Municipal, con visto buenc de la Oficina de Asesoria Legal
y de la Unidad de Abastecimiento, y por otra parte Alfonso Andrade Gutiérrez,
representante Comdn del Consorcio ADC, formalizandose de esta manera el vinculo
contractual entre la Entidad y el Contratista.

Sin embargo, de la evaluacion realizada por la comision auditora, se advirtio aspectos

de incumplimiento por parte del Consorcio ADC, adjudicado con la buena pro,
relacionado a los requisitos exigidos en las Bases Integradas (Apéndice n.° 27) del
procedimiento de seleccion, detallados en parrafos anteriores, los cuales a manera de
resumen se describen a continuacion:

Cuadron.® 6
Observaciones al perfeccionamiento del contrato efectuadas por la comision de control

N Presenta documento en
- copias; al ser copias
S— simples no se puede

Contrato de consorcio con firmas legalizadas No :ﬁ'd",;y mwg
d) |ante Notario de cada uno de los integrantes, | Cumple cample | logelizad por un notsrio
s ¥
de ser el caso (Apéndice n.* 12). 7 por lo que en oporlunidad
la entidad debié solicitar el
contrato de consorcio
original.
Copia de documentos gue sustenten la| *
propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venla o alquiler u otro documento que Los documentos que
acredite la disponibilidad del requisito de acredita los compromisos
a calificacion equipamiento estratégico. En el Cumple No de alquiler no guardan
caso que el postor ganador sea un consorcio cumple |coherencia (o fue
los documentos de acreditacion de este observado en
requisito pueden estar a nombre del oportunidad).
consorcio 0 de uno de sus integrantes
(Apéndice n.° 12).
Copia de (i) contratos y su respectiva
conformidad o (i) constancias o (iii) El personal clave
certificados o (iv) cualquier otra No propuesto como residente
s) | documentacion que, de manera fehaciente | Cumple cumple de obra no cumple con
demuestre |a experiencia del personal que acreditar la experiencia
conforma el plantel profesional clave segun bases.
(Apéndice n.° 12).
Fuente: Documentos para el perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 12)

Elaborado por: Comision de conlrol
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Lo expuesto de detalla a continuacion;

Presentacion de copia simple de Contrato de consorcio suscrito por las
empresas integrantes.

Conforme lo establecia el numeral 2.3 del Capitulo Il del Procedimiento de
Seleccion de las Bases Integradas (Apéndice n.° 27), referente a requisitos
para perfeccionar el contrato, el postor adjudicatario de la bueno pro estaba
obligado a presentar documentacion importante para la suscripcion del contrato,
entre ellos, el “Contrato de Consorcio con firmas legalizadas, ante Notario”, de
cuya precision se colige que esta documentacion al ser legalizada notariaimente
debia presentarse en formato original.

En ese contexto, de la revision a la documentacion presentada por el Consorcio
ADC (Apéndice n.” 12), la comision auditora advirtid que el Contrato de
Consorcio (Apéndice n.° 12) presentado para el perfeccionamiento de Contrato
es una copia simple a color, lo cual limita la verificacion de la veracidad de dicha
documentacion, mas adn, cuando dicho documento resulta esencial para la
suscripcion del contrato, por cuanto permite acreditar primero la existencia del
consorcio, asi como los acuerdos asumidos por sus integrantes, incluyendo las
condiciones de participacion, distribucion de responsabilidades, compromisos y
demas términos pactados.

En esas condiciones, Carlos Renato Poblete Zegarra, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territerial, a través del Informe n.® 5582- 2023-
MDCH/SGIDT-CRPZ de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14), aval6 el
Contrato de Consorcio en copia a color presentado por la empresa adjudicataria
de la buena pro, ademas, Karina Quispe Nina, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, y responsable del OEC, no advirtio tal irregularidad, omitiendo
sus funciones y frasgrediendo lo establecido en las Bases Integradas, toda vez
que no se entregaron los documentos en formato original; correspondiendo,
solicitar al Consorcio ADC su absolucion en el plazo determinado conforme a la
normativa establecida en el articulo 141° del RLCE.

Con su actuacion, ambos servidores permitieron, al margen de la Ley, el
perfeccionamiento del contrato con el Consorcio ADC, vulnerando los requisitos
establecidos en el numeral 2.3 del Capitulo Il del Procedimiento de Seleccion
de las Bases Integradas asi como los articulos 2° y 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico Ley n.° 28175, referidos a Deberes generales del empleado
publico y enumeracion de obligaciones; el articulo 38° de la Ley del Servicio
Civil, Ley n.® 30057, referido a Obligaciones de los servidores civiles.

Documentacion que sustenta el equipamiento estratégico con informacién
inexacta.

Las Bases Integradas (Apéndice n.° 27) del procedimiento de seleccion AS-55-
2023, exigian en el numeral 1 del literal IX de los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 27), que el postor ganador de la buena pro, acredite los recursos
minimos de equipos y maquinarias para desarrollar la ejecucion de la obra, los
cuales se detallan a continuacion:
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Cuadron.®7
Equipamiento estratégico con el que debia contar el postor ganador
para suscripcion de contrato
1 COMPACTADOR TIPO SALTARIN 6 HP 2
2 MEZCLADORA DE CONCRETO DE 11 P3, 23 HP 1
3 VIBRADOR DE CONCRETQ 4 HP 1.35 2
4 ESTACION TOTAL 1
5 NIVEL / TRIPODE 1
6 BALDE PARA PRUEBA HIDRAULICA 2
7 CAMIONETA PICKUP DOBLE CABINA 1
Fuente: Bases Integradas de la AS-55-2023 (Apéndice n.® 27).
Elaborado por: Comision auditora
. AL Asimismo, adicional a lo vertido en el cuadro anterior, las Bases Integradas

(Apéndice n.° 27) indican lo siguiente respecto al equipamiento estratégico.

Imagen n.” 10
Acreditacion y nota respecto a Equipamiento estratégico

N OMSE Asreditacién:
» Presentar declaracion jursds en la que e poslor se compromets a presentar ios
documentos de propiedad o alquiler para la suscripcion del conirato.

» Todos los equipos mencres, vehiculos y magquinarias estar en Optimes condiciones
adecuados para los trabajos a realizar.

- » Todos estos equipos y maquinarias, serdn puestos a disposicion de la obra en optimas
condiciones de operacion.

NOTA:
» Se aceptarin equipos y/o maquinarias con igual o superior capacidad, siempre que los
m-thw‘ﬁhdn.hm”ﬂhw“

coniratists.
» Todos estos equipos, mequinarias, hamamientss e instrumentos serdn puesios a
disposicion de la obra en Gptimas condiciones de operacion.

Fuente: Bases integradas del AS 55-2021 (Apéndice n.” 27)
Elaborado por: Comisién auditora

En ese contexto, para acreditar el equipamiento estratégico, el consorcio ADC
presentd el documento denominado “Compromiso de alquiler de equipo” de 30
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 12), adviliéndose de dicho documento
que en el encabezado consigna lo siguiente “CORPORACION ARVIC" RUC
20601274982; del mismo modo del contenido del documento en mencion se
detalla lo siguiente: «(...) Mediante la presente Yo, Fidel ZEVALLOS ENRIQUEZ,
identificado con DNI N° 43771198, domiciliado en Jr. Pablo Bermudez 214 Urb.
San Beatriz DPTO 405 INT. A JESUS MARIA - LIMA - LIMA; Representante
legal de la empresa GEOPERU CORPORATION SAC, en mi calidad de persona
NATURAL, declaro bajo juramento mi compromiso de alquilar los equipos de mi
propiedad al CONSORCIO ADC, motivo de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 055-2023-CS-MDCH-1 de la OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO INTEGRAL EN EL SECTOR DE
YANAPUSA DEL CENTRO POBLADO DE TAMBULLA, DEL DISTRITO DE
CHALLHUAHUACHO, = COTABAMBAS, APURIMAC; HASTA LA
CULMINACION DE LA OBRA SEGUN LO REQUIERA(...)", tal como se
muestra en la siguiente imagen:

e ———————————
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Imagen n.” 11
= Documento de compromiso de alquiler de equipo presentado por el Consorcio ADC

|£ORPORACION ARYIC RUC: 20601174982

COMPROMISO DE ALQUWER DE EQUIPO

Enticad MUNICPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO
ATENCION: AREA DE LOGISTICA

Presents -
mumv..ncuuvummm—nmruﬂn-

. /"—‘\ | canmoas osscmecion | ARO Fas. | UICACION ]
/ =4 N i o2 IWACTW]E&J%!W 2021 W!

|91 MEZCLADORA DE CONCRETO DE 11 P3, uup? 2021 WO!

02  VIBRADOR DE CONCRETO 4HP 135" | JCHALLHUAHUACHO |

01 MVEUTRIPOOE. . ) f 2018 4 wrsiger

\ 91 CAMIONETA PICKUP DOBLE CABINA B Sty

DIRECCION . URS. WICHAYPAMPA, CHALLHUAHUACHO, COTABAMBAS, APURIMAL,
TELEFOMNOS: 956187976 EMAR . arvicsrci@gmad com

Fuente: Expediente ce contratacion de la AS-55-2023.

|
|
|
|
|

De lo expresado en el parafo e imagen precedente, se extrae que, el
encabezado del documento presentado hace referencia a la empresa
CORPORACION ARVIC con RUC n.° 20601274982, sin embargo, el contenido
del documento hace referencia a la empresa GOEPERU CORPORATION SAC,
siendo el representante de dicha empresa el sr. Fidel Zevallos Enriquez; lo cual
denota una inconsistencia en el contenido de dicha documentacion.

No obstante, con la finalidad de confirmar la informacion, la comision auditora
realizé la verificacion de la pagina web de la SUNAT advirtiendo que el Gerente
General de la empresa GOEPERU CORPORATION SAC es Carlos Enrique
Aguilar Solis, desde el 25 de febrerc de 2014, asimismo se contrast6 la
informacion con la pagina web de empresas proveedores del estado donde se
observd que el representante legal de¢ GEOPERU CORPORATION S.A.Ces
Carlos Enrique Aguilar Solis tal como se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagen n.® 12
Consulta a SUNAT respecto de la empresa GEOPERU CORPORATION SA.C

REPRESENTANTES LEGALES DE 20550769281 - GEOPERU CORPORATION S.A.C.

{ La informacion exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el
| contribuyente ante la Administracion Tributaria.

|
i Dl Mll J;Gbib'l SLS CARLOS ENRIQUE . GERENTE GENERAL 25/02/2014 ;
; | | ;
. / Fuente: hifps:/e-consultaruc.sunat gob pe/cl-ti-itmrconsrucicrSO0Alias
Imagen n.° 13
Consulta a pagina web de proveedores del estado respecto a GEOPERU
\ CORPORATION S.AC.
> T > wnica gel Proveesdor

SEOPERU CORPORATION S.AC.

gerees [Eeaae ] [

U T ]

T Tmigforno ) I 33 OB 7S

T e il ) 2 vy s o e
Omprrioities - 2 LdnAaa S LiRaA S ITESUS MMakaia
Estacoe ) I ACTIVG

- Condiolen ) 3 AR LD
Tipo e 1 SOCIEDAD AROMNIMA O AT
Corneriuyesntes )

T

AL I AL
Tk ches E3 [ ] 2

S CARLOS AL BETO
Tipms el Chamn rwvamevium 001 - SO

s et a it

GRS CARL S I
Tiges chhos Ehimas servramrsi b0 - OOV

Crrapem ey chun A v bt G b

AT B AL O
Wigmcs e Eheses s vasries LAl CHMMSEFDTR
AR D i s B € v ek

Fuente:htips 12005 060 gob pe/perfilprovuiibuscar®=GEOPERU%20CORPORA TION 205 A C 4pageSiza-tapageNu
mber=13ax | 3ian =83

Asimismo, se verificd los datos concernientes de la empresa Corporacion ARVIC
con la finalidad de poder determinar si el documento contenia alguna falencia de
forma u otros, de lo verificado en la SUNAT se pudo observar que el Gerente
General de |la empresa en mencion es Rafael Alccahua Ceonislla, informacion que
fue concordado con la pagina web de proveedares de Estado donde se aprecia
que el representante legal de la empresa Corporacion ARVIC es Rafael Alccahua
Cconislla tal como poder apreciar en |as siguientes imagenes:
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Imagen n.” 14
TR Consulta a SUNAT respecto de la empresa CORPORACION ARVIC SR.L.

REPRESENTANTES LEGALES DE 20601274382 - CORPORACION ARVIC S.R.L

La informacion exhibida en asta consilta comesponde a lo dediarada por & contribuyente ante 12 Administracdn

Tributaria.
e e — = b e
] L] LD (DS MR T ]

Fuente: hitps.//e-consultaruc.sunat qob. Dercflﬁ-‘rﬂroonsnn:chDDAlias

Imagen n.° 15
. Consulta a pagina web de proveedores del estado respecto a CORPORACION ARVIC
., SRL

_

CORPORACIONN ARNVIC SR

L N e ey

‘\ L T P

% . Tl P ey 3 BTNt
| g R e i = S LD T
e sttt =
P = ¥ ]
=< L e o
. 1S VAR T S
Entecde I AT
Cemrastctees 3 bt
¢ Wignes e 3 T ST e PR RSO LT T3
P . T

e
R e R i
i i . v———

Fusnle:hiips.//apps. oece.gob.pe/perfiprovui/buscar’q=GE OPERU%20CORPORATION%20S A C.&pageSiz
e=6&pageNumber=1&export=1&langTag=es

De las imagenes precedentes se deduce que el documento de “Compromiso de
alquiler de equipo” (Apéndice n.® 12) cuenta con informacién inexacta puesto
que como se ha mostrado Fidel Zevallos Enriquez no es representante legal de
la empresa GEO PERU CORPORATION S.A.C. ni de la Corporacion ARVIC.

Asimismo, de la verificacion de la parte final del documento “Compromiso de
alquiler de equipo” (Apéndice n.° 12) podemos observar que quien firma es
Rafael Alccahua Cconislla, gerente general de Corporacion ARVIC, es decir esto
concuerda con el encabezado del documentc mas no con el cuerpo del
documento.

e — —
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De la misma manera, de la revision del segundo documento de compromiso de
alquiler de equipo (Apéndice n.° 12) presentado por el postor ganador
Consorcio ADC en lo referente a “estacion total’, se advierte que el cuerpo del
documento es idéntico al primer documento de compromiso de alquiler de
equipo, con la diferencia que en este segundo documento ya no tiene
encabezado, ademas solo cambia el nombre del equipo que ofrece, del mismo
modo también se cbserva que Fidel Zevallos Enriquez, nuevamente indica ser
representante legal de la empresa GEOPERU CORPORACION SAC, y firma
como tal en el documento en mencion, sin embargo como ya se ha desarrollado
parrafos arriba Fidel Zevallos Enriquez no es representante legal de GEOPERU
CORPORACION SAC, sino Carlos Enrique Aguilar Sclis, tal como se advierte
en la imagenes presentadas anteriormente.

A continuacion, se muestra ambos documentes que sustentan el compromiso
de alguiler de equipo a favor del Consorcio ADC, que fueron materia de analisis
por parte de la Comisién Auditora:

Imagen n.° 16
{ © : Comparativo de documentos de compromiso de alquiler presentado por el Consorcio
\ ; ADC

“.&.l‘al—ﬂ-mu&.-.
e W parons ATURML S b sananiy W Lo S Mri oy

heia B propdid o TNSOHCO AOC motien de @ ALLTICAION B FCADA
¥ S RDLINOCH & e ORRA WEORARENTD T ASPLACION DEL SERVIOO OF
SANEBAENTO NTEDRAL BV EL SECTOR Of TARAPUSA DEL CENTRO FOSLADO OF
TANBLALA DEL ITTRITD DE Chobi LA Cr0, OTABMMBAS. ASIDMAC" WASTA
A CARACION O A DRA SN G RGO Jeger o e oriady

I YTy T T
TR TR b e P

B | — i
LB MO OIS N OWUUMAOO || WD L T S
B MRACHE NN X 1R B DRSO, BUCN oW ECA | |
T VoaoacTIery M OWARGOO || f  MODELOTSS A SCRE SIS CON | N2 CHALLAMAGD)
L 7 .;:W SU CERTIFCADD OF CALIBRACON

R

Fuente: Expedients de contratacion de la AS 55-2023.
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En ese sentido, conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte
que el OEC bajo la responsabilidad de Karina Quispe Nina, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, omiti sus funciones establecidas en el numeral 49.3. del
articulo 49° del RLCE que eslablece: "49.3. Tratandose de obras y consulteria
de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el organo
encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La
Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el numeral
precedente.” (énfasis agregado); toda vez que no realizd esta verificacion,
permitiendo con ello que se suscriba el contrato pese a que el postor presento
documentacion con informacion inexacta.

De la misma forma, Carlos Renato Poblete Zegarra, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, en calidad de area usuaria, no efectud
una verificacion adecuada de la documentacion presentada por el postor
ganador, Consorcio ADC, durante el proceso de perfeccionamiento del contrato,
validando documentacion con informacion inexacta, cuando correspondia ser
observado y requerir su absolucion en el plazo establecido en la normativa,
inobservando de esta manera el articulo 141° del RLC referido a Plazos y
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato; actuacion con la cual,
permitio que el Consarcio ADC suscriba el Contrato n.® 52-2023-MDCH/GM de
5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 15)

Profesional clave no acredita experiencia requerida.

Las bases integradas (Apéndice n.° 27) del procedimiento de seleccion AS-55-
2023, exigian en el numeral 2 del literal IX de los Terminos de Referencia
(Apéndice n.° 27), que el postor ganador de la buena pro, acredite los requisitos
del personal clave propuesto para desarrollar la ejecucion de la obra, los cuales
se detallan:

Imagen n.® 17
Requisitos para residente de obra, conforme a las Bases Integradas

Nivel grado o titulo Profesion Acteditacion
Titulo Profesional

Fuente: Expediente de contratacion de la AS 55-2023.

S —————————— e ——
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Del cuadro precedente se advierte que los Términos de Referencia de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 27) del procedimiento de seleccion AS-55-2023,
requeria que el personal clave para desarrollar labores de residente de obra
debia cumplir con dos anos de experiencia (24 meses) en el cargo, computados
desde la fecha de colegiatura, el cual se debia acreditar con copias simples de
contratos y su conformidad, constancias, certificados entre otros.

En ese sentido, de la revision efectuada por la comision auditora a la
documentacion presentada por el Consorcio ADC (Apéndice n.° 12), se advirtio
que el mencionado consorcio propuso como residente de obra a Dorian Alegria
Pérez, con titulo profesional de Ingeniero Civil y numerao de colegiatura 205033,
con fecha de incorporacion profesional el 21 de setiembre de 2017%, quien
conforme a la documentacién sustentante contaba con la siguiente experiencia
laboral, ello en mérito a la verificacion de la misma, tal como se observa del
cuadro siguiente:

| | _ Cuadron.°8

Experiencia del residente de obra propuesto por el consorcio ADC

Residente del proyecto
“‘Mejoramiento y Ampliacion del
Municipaiidad | Servicio de Agua y Saneamiento 11012023 &
1 | Provincial de | Basico de la Localidad Llactacunca, 30/08/2023 262 dias
Tambobamba | del Distrito de  Tambobamba-
Provincia de Cotabambas
Departamento de Apurimac”.
Residente del proyectc “Creacion
del Servicio del Sistema de Agua y
Municipalidad | Saneamiento en el Sector Anta Anta 14/02/2022 3l
2 | Provincialde | de la Comunidad de Pichaca, del 31}1012022
Tambobamba | Distritc de Tambobamba-Provincia
de Cotabambas - Departamento de
Apurimac”

Asistente Técnico | en el proyecto
Instalacion de los Servicios de Agua 29/01/2019 &

—

259 dias

Municipalidad st et
3| Oisrtalge | 0k ¥ Disposicion Saniarta @ | 310512019 122 dias
Quellouno | sachinuay del Distrito de Queliouno
- Cusco”
Asistente técnico del proyecto
e “Mejoramiento, Ampliacion Sistemas
4 g?;:wrli?alpahdad Agua Potable, Saneamiento Basico | 19/04/2018 al 111 dias
Tepaithua de las Localidades de Socco, | 08/08/2018

Huayao,Ccoriray, Layme Distrito de
Tapayrihua-Aymaraes - Apurimac’
Asistente técnico | de la obra
“‘Mejoramiento y ampliacion del
Municipalidad | sistema de Saneamiento Basico en el 12012018 &
5 | Distrital De Centro Poblado de Huancacalle, 1304/2018 91 dias
Vilcabamba Cuenca Vilcabamba, Distrito de
Vilcabamba - La Convencion -
Cusco”

Fuente: Expedienta de contratacion de la AS 55-2023

Informacion recabada de los documenios prasentados por @ Consorcio ADC, personal clave para la suscripcion de contralo. que son parie del expediente
de confratacion
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Del cuadro precedente se deduce que el residente de obra propuesto por el
Consorcio ADC cuenta con experiencia laboral como residente de proyecto y
como asistente técnico de proyecto, por lo cual la comision auditora elabord un
cuadro resumen para un mejor anélisis de |a experiencia de dicho profesional,
el cual se muestra a continuacion:

Cuadron.°$
Resumen de experiencia del residente de obra propuesto por el consorcio ADC

24 meses en el Cargo | Como residente de 521 di 1 afio, 5 meses

desempefiado  computada | proyecto - y 2dias

desde la fecha de colegiatura. 10 meses v 18
Como asistente técnico | 324 dias il

Fuente: Expediente de contratacion de la AS 55-2023
Elaborado por: Comision auditora

Conforme se colige del cuadro mostrado, se verifica que el residente propuesto
por el consorcio ADC, contaba con experiencia laboral como residente de
proyecto de solamente 1 afo 5 meses y dos dias, mientras que su experiencia
como asistente técnico de proyecto era de 10 meses y 18 dias, conforme lo
refieren los cerlificados de trabajo (Apéndice n.° 12) presentados por el
Consorcio ADC.

Cabe mencionar, que el cargo de “Asistente técnico de proyecto” no cuenta
como experiencia solicitada en los Términos de Referencia de las Bases
(Apéndice n.° 27), en el cual detalla especificamente la experiencia en el cargo
a ser tomado en cuenta, en el cual se consigna: “‘Residente o Supervisor o
inspector o Gerente de construccién o jefe de supervision o asistente de
supervision o la combinacion de estos, en la ejecucion de obras o Inspeccion de
obra o supervisién de obra; en obras de saneamiento u obras similares”. Por
tanto, la experiencia de 10 mesés y 18 dias como asistente técnico de proyecto,
no corresponde incluirse como experiencia total del personal propuesto.

En ese sentido, el personal clave propuesto por el postor para cubrir el puesto
de residente de obra, no cumple con la experiencia requerida en los Términos
de Referencia de las Bases (Apéndice n.° 27), toda vez que solo acredita 1 afo
5 meses y dos dias como residente de obra, conforme se verifica de la
documentacion presentada por el Consorcio ADC para el perfeccionamiento del
contrato (Apéndice n.° 12).

Sin embargo, Karina Quispe Nina, jefe de la Unidad de Abastecimiento, en
calidad de responsable del OEC incumpliendo con sus responsabilidades
establecidas en el RLCE, de revision y verificacion de la capacidad tecnica y
profesional del postor antes de la suscripcion del contrato, no advirtio que dicho
consorcio presentd documentacion en copia simple, cuando correspondia la
presentacion en formato original, asimismo, no advirtid inconsistencias en la
informacion de los documentos presentados y que el personal propuesto como
residente de obra no cumplia con la experiencia requerida.
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De la misma manera, Carlos Renatc Poblete Zegarra, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, en calidad de area usuaria, emitio el
Informe n.® 5582-2023-MDCH/SGIDT-CRPZ, de 5 de diciembre de 2023, con el
cual dio conformidad a la documentacion presentada por el consorcio ADC, pese
a las inconsistencias de la informacién y al incumplimiento de experiencia
minima del personal propuesto como residente, soslayando lo establecido en
los Términos de Referencia de las Bases Integradas, para el perfeccionamiento
del contrato.

Los hechos descritos y desarrollados en los literales precedentes, vinculados a las etapas de
admision de ofertas y perfeccionamiento del contrato, del procedimiento de seleccion,
transgredieron la normativa siguiente:

-

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de ia Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
def contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resulfades, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

()

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

‘La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicas,
entre ofros. previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del
procedimiento de seleccion deben prever con claridad los requisitos gue deben cumplir
los proveedores a fin de acreditar su calificacion”.

fi g

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

)

Articulo 5. Organizacion de Ja Entidad para las contrataciones

“5.2. El organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, Ia
aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre
ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la
Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision de la ejecucion del
contrato compete al area usuaria o al organo al que se le haya asignado tal funcion”

()

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

“43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoplar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desamollo del procedimiento hasta su
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culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente
de contratacion.”.

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
“46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones

e

Articulo 49. Requisitos de calificacion

*49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional
es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del
contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los senalados en el
numeral precedente.”

()

. Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
\ “60.1. Durante el desarrolio de la admision, evaluacion y calificacion, el organo a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren
el contenido esencial de la oferta’.

b OV 7

Articulo 73. Presentacion de ofertas

*73.2. Para Ia admisién de las ofertas, el Comité de seleccion verifica la presentacion
de lo exigido en los literales a). b), c). e) y ) del arficulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido,
la oferta se considera no admitida’.

5

Articulo 75. Calificacion

“75.1. Luego de culminada la evaluacién, el Comité de seleccion califica a los postores
que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor gue no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada’.

(.)
Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta,
ademas
de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

f)
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la

capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

139.3. Los documentos a los que se refiere el literal e) del numeral 139.1 son
subsanables cuando el ganador de la buena pro presenta como personal clave
a profesionales que se encuenfran prestando servicios como residente o

supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion.”
il
e — =
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Articulo 140. Contrato de consorcio

“140.1. El contrato de consorcio se formaliza mediante documento privado con firmas
legalizadas de cada uno de los integrantes ante Notario, designandose en dicho
documento al representante comun. No fienen eficacia legal frente a la Entidad
contratante los actos realizados por personas distintas al representante comun”.

()

- Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057, de 3 de julio de 2013 y publicada en el diario
oficial El Peruano el 4 de julio de 2013.

Articulo 39.- Obligaciones de los servidores civiles
a) cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico.
b) Privilegiar los intereses del estado sobre los intereses propios o de particulares.

[--]

d) Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos publicos.

. o : i

~  Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases Estandar” de 15 de abril de 2019,
modificada por la Resolucion n.® 210-2022-OSCE/PRE de 28 de octubre de 2022.

BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

22.  CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.21.1.  Documentos para la admision de la oferta

(...)

g) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las
obligaciones a las que se cofipromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N°5) (...)

»  Bases del Procedimiento de seleccion Adjudicacion simplificada n.° 055-2023-
CS-MDCH-1 aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0951-2023-
MDCH/GM de 28 de octubre de 2023, integrada y publicada en el portal de OSCE
6 de noviembre de 2023.

o BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA
) CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS1

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 055-2023-CS-MDCH-1
Bases integradas

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
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2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
()
Promesa de consorcio con firmas legalizadas. de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
N°S)(..)

Las situaciones expuestas afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica,
asi como la transparencia y probidad con la cual deben desempenarse los servidores plblicos
en la realizacién de los actos propios de su funcion y en el cargo que ejercen en representacion
del Estado, al haberse parcializado y favorecer a un postor en las etapas de admision de
ofertas y perfeccionamiento del contrato.

La situacion descrita se origind por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion

. : quienes actuaron de manera parcializada en la admision de las propuestas de los postores, al

1R no haber admitido ofertas con errores materiales, a los cuales correspondia otorgar la

\Z. %, oportunidad de subsanar dichos errores, toda vez que no modificaban su oferta econdmica;

N D8 sin embargo admitieron una Gnica propuesta, que también contenia errores materiales, sin que
NS —— hayan sido corregidos, con lo cual otorgaron la buena pro al postor sin que corresponda.

Asimismo, por el accionar del responsable del Area Usuaria y la responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, quienes no verificaron el cumplimiento de las
estipulaciones solicitadas en las Bases del procedimiente de seleccién, para la documentacion
del postor adjudicado, con el cual dicho postor suscribio el contrato, con documentacion que
consigna informacion inexacta y sin que el profesional clave propuesto cumpla con la
experiencia requerida; contraviniendo las Bases del procedimiente de seleccion AS-55-2023
(Apéndice n.° 27).

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 27.

Cabe precisar que, Carlos Renato Poblete Zegarra, Karina Quispe Nina y Amparo Giovanna
Quispe Figueroa, comprendidos en los hechos observados, a pesar de haber sido notificados
validamente no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento
comunicada.

Al respecto, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados
Apéndice n.® 32, concluyendo que ninguno de los funcionarios y/o servidores desvirtuaron los
hechos comunicados en la Desviacién de Cumplimiento.

La referida evaluacion, las cedulas de comunicacién y la notificacién forman parte del Informe
de Auditoria de Cumplimiento, por lo que, Ia participacion de las personas comprendidas en
los hechos se describe a continuacion:

. Karina Quispe Nina, identificada con DNI n.” 42301421, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, durante el periodo comprendido de 6 de junio de 2023 hasta el 31 de
diciembre de 2023, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 173-2023-MDCH/A
de 5 de junio de 2023 y cesada con Resolucion de Alcaldia n.” 321-2023-MDCH-A de
28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 30), a quién se comunicd la desviacion de
cumplimiento con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000010-2025-CG/3861 de

Audibﬂ; de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
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T 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 31), quien no presentd sus comentarios y

aclaraciones, pese al plazo otorgade por la comision.

\ Al respecto, en vista que no hubo comentarios o aclaraciones, se concluyé que los

; s WA hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo

\L y desarrollo consta en el Apéndice n.® 32, toda vez que, en su condicion de jefa de la
S = —‘/-‘

Unidad de Abastecimiento, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones,
en la etapa del perfeccionamiento del contrato omitié realizar la verificacion de la
documentacion que presentd el postor adjudicado con la buena pro, y no advirtid que
la promesa de consorcio presentado por dicho postor se realizd en copia a color,
cuando correspondia la presentacion en formato original, limitando la verificacion de la
veracidad del mencionado documento, mas ain cuando este documento permite
acreditar |a existencia del consorcio y los acuerdos y responsabilidades asumidos por
sus integrantes.

. De la misma manera, al omitir realizar sus funciones, inobservo la inconsistencia de la

informacion registrada en el documento denominado “Compromiso de alquiler de
equipa” el cual consigna en un mismo documento el nombre de dos empresas distintas,
como arrendatarics del equipamiento estratégico que debia contar el postor ADC para
perfeccionar el contrato, validando de esta manera la documentacion con informacion
inexacta.

Finalmente, al incumplir con sus obligaciones como encargada del QEC, no advirtio
que el personal clave propuesto por el Consorcio ADC como residente de obra, no
contaba con la experiencia requerida en los Términos de Referencia de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion, toda vez que solo acredite 1 afio, 5 meses
y 2 dias de experiencia, cuando se requeria 2 afios para el cargo.

Acciones con las cuales, trasgredio el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.”> 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, referido a Responsabilidades
esenciales que detalla: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuacicnes que realicen”,
asi como los articulos 43° 49°, 139° y 140° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, referidos a Organo a cargo del procedimiento de
seleccion, Requisitos de calificacion, Requisitos para perfeccionar el contrato y
Contrato de consorcio.

Asimismo, con su actuacion inobservo lo sefialado en los literales a) y b) del articulo

39° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.” 30057, referido a las obligaciones de los

servideres civiles, que senala: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones
= que impone el servicio publico”, b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los
: intereses propios o de parficulares”, asi también, incumplic sus deberes generales
establecidos en los literales b) y d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empled Publico, que establecen. “b) supeditar el interés particular al interés comdn y a
los deberes y obligaciones del servicio™; asi como, el literal d) que prescribe: “d)
Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad. criterio (...)"; concordante, con
el numeral 1.1 Principios de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar, Texto Unico
Ordenado de la Ley n® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y modificatonas.
 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias
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dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion,
la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los
fines para los que fueron conferidos”.

De todo lo expuesto, se evidencid que la omisién de funciones de Karina Quispe Nina,
jefe de la Unidad de Abastecimiento, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, afectd el comecto funcionamiento de la administracion publica y la
probidad con la que deben desempefiarse los servidores publicos.

En ese contexto, se ha determinado que los hechos atribuidos a Karina Quispe Nina,
en su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento presunta responsabilidad
penal, por la existencia de elementos que denotan su participacion, dando merito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Carlos Renato Poblete Zegarra, identificado con DNI n.* 23810728 sub gerente de
. Infraestructura y Desarrollo Territorial (Area usuaria), en el periodo 3 de mayo de 2023
al 31 de mayo de 2024 al 31 de diciembre de 2023, designado con Resolucion de
— Alcaldia

n.° 132-2023-MDCH/A de 2 de mayo de 2023 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 318-2023-MDCH/A de 31 de diciembre de 2023 (Apendice n.° 30), a quién se
comunico la desviacion de cumplimiento con Cédula de Notificacion Electronica
n.> 00000011-2025-CG/3861, de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 31), quien no

presento sus comentarios y aclaraciones, pese al plazo otorgado por la comisién.

Al respecto, en vista que no hubo comentarios 0 aclaraciones, se concluyo que los
hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.® 32, toda vez que, en su condicion de sub gerente
de Infraestructura y Desamollo Termitorial (Area usuaria), en la etapa del
perfeccionamiento del contrato emitio el Informe n.® 5582-2023-MDCH/SGIDT-CRPZ
de 5 de diciembre de 2023, a través del cual olorgd conformidad a la documentacion
presentada por el Consorcio ADC para el perfeccionamiento del contrato, indicando que

la documentacion se encuentran conforme a lo descrito en las especificaciones técnicas

y bases integradas, solicitando la atencién y tramite correspondiente para el
perfeccionamiento del contrato.

Sin embargo, no advirtio que la promesa de consorcio presentado por dicho postor se
realizd en copia a color, cuando correspondia la presentacion en formato original,
limitando la verificacion de la veracidad del mencionado documento, mas aln, cuando
este documento permite acreditar la existencia del consorcio y los acuerdos vy
responsabilidades asumidos por sus integrantes.

__-De la misma manera, inobservo la inconsistencia de la informacion registrada en el
documento denominado “Compromiso de alquiler de equipo” el cual consigna en un
mismo documento el nombre de dos empresas distintas, como arrendatarios del
equipamiento estratégico que debia contar el postor ADC para perfeccionar el contralo,
validando de esta manera la documentacion con informacion inexacta.

Finalmente, no advirtié que el personal clave propuesto por el Consercio ADC como
residente de obra, no contaba con la experiencia requerida en los Términos de
Referencia de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, toda vez que sclo
acredito 1 afio, 5 meses y 2 dias de experiencia, cuando se requeria 2 afos para el
cargo.
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Acciones con las cuales, trasgredio el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado®, referido a Responsabilidades
esenciales que detalla “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por 0 a nombre de la Entidad. con independencia del regimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen”,
asi como los articulos 43°, 49°, 139° y 140° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado® referidos a Organo a cargo del procedimiento de
seleccion, Requisitos de calificacion, Requisitos para perfeccionar el contrato y
Contrato de consorcio.

Asimismo, con su actuacién inobservo lo sefialado en los literales a) y b) del articulo
39° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057, referido a las obligaciones de los
servidores civiles, que sefala: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones
que impone el servicio publico”, b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los
intereses propios o de particulares”; asi también, incumplié sus deberes generales
. w2 establecides en los literales b) y d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleé Publico, que establecen: °b) supeditar ef interés particular al interés comun y &
los deberes y obligaciones del servicio™; asi como, el literal d) que prescribe: “d)
Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio (...)"; concordante, con
el numeral 1.1 Principios de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar, Texto Unico
Ordenado de la Ley n® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion,
N la Ley y al derscho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los
fines para los que fueron conferidos”.

De todo lo expuesto, se evidencié que el actuar negligente de Carlos Renato Poblete
Zegarra, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Termitorial (Area usuaria, afecté el
correcte funcionamiento de la administracién publica y la probidad con la que deben
desempenarse los servidores publicos.

ese contexto, se ha determinado que los hechos atribuidos a Carlos Renato
Poblete Zegarra, en su condicion de sub gerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial (Area usuaria), no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan su participacion,
dandc merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Rolando Condori Mar, identificado con DNI N° 46285651, presidente del Comité de
Seleccion, en el pericdo de 11 de octubre de 2023 al S de diciembre de 2023, segln
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0913-2023-MDCH/GM de 11 de octubre de 2023

endice n.° 7). a quién se comunico la desviacion de cumplimiento con Cédula de

Comunicacion n.” 02-2025-CG/GRAP-AC.MDCH, de 25 de agosto de 2025 (Apéndice

n.° 31), quien presentd sus comentarios y aclaraciones a traves de Documento s/n,

ingresado el 12 de setiembre de 2025, en once (11) folios, sin adjuntar documento

alguno para ello; presentado en original y en fisico, al Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho.

4 N Al respecto, de la evaluacion a los comentarios presentados, se concluyd que los
N Lo hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento han sido desvirtuados en parte,
sin embargo persiste la presunta responsabilidad por sus actuaciones, cuyo desarrollo

# Aprobado mediante Decreto Supremo n * 082-2012-EF de 13 de marzo de 2019 y modificatorias
* Aprobado mediante Dacreto Supremo n * 344-2018-EF de 31 de diciembre da 2018 y maodificatorias
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consta en el Apéndice n.° 32, toda vez que, en su condicion de Presidente del Comité
de Seleccion, durante la admision de ofertas, actué de manera parcializada para la
admision de |as propuestas de los postores, al no admitir ofertas con errares materiales,
a los cuales correspondia otorgar la oportunidad de subsanar dichos errores, toda vez
que no modificaban su oferta econémica; sin embargo admitié una Unica propuesta,
que también contenia errores materiales, sin que hayan sido corregidos, otorgando la
buena pro a través de “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas electronicas
y otorgamiento de la buena pro, procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
N° 55-2023", de 14 de noviembre de 2023.

Acciones con las cuales, trasgredié el articulo 9° y 12° del Texto Unico Ordenado de la

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado?, referido a Responsabilidades

esenciales y Calificacion exigible a los proveedores; asi como los articulos 43°, 46°,

49°,60°, 73 y 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, referidos

—— a Organo a cargo del procedimiento de seleccion, Quorum, acuerdo y responsabilidad,

. Requisitos de calificacion, Subsanacion de las ofertas, Presentacion de ofertas y
Calificacion.

Del mismo modo, inobservd las Bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion

Simplificada n.® 055-2023-CS-MDCH-1, aprobado mediante Resolucion de Gerencia

> / Municipal n.” 0951-2023-MDCH/GM de 28 de octubre de 2023, integrada y publicada
S en el portal de OSCE 6 de noviembre de 2023.

Asimismo, con su actuacién inabservé lo sefalado en los literales a) y b) del articule
39° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.* 30057, referido a las obligaciones de los
servidores civiles, que sefala: ‘a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones
que impone el servicio publico™, b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los
intereses propios ¢ de particulares™, asi también, incumplié sus deberes generales
establecidos en los literales b) y d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleé Pablico, que establecen: *b) supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio”; asi como, el literal d) que prescribe: “d)
Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio (...)"; concordante, con
el numeral 1.1 Principios de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar, Texto Unico
Ordenado de la Ley n® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
dispone: “Las autonidades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion,
la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo a los
fines para los que fueron conferidos”.

De todo lo expuesto, se evidencié que el actuar de Rolande Condori Mar, presidente
del Comité de Seleccion, afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica
y la probidad con la que deben desempenarse los servidores publicos.

En ese contexto, se ha determinado que los hechos atribuidos a Rolando Condori
Mar, en su calidad de presidente del Comité de Seleccion, no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que
denotan su participacion, dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

' Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y modificatorias
# Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatonas.
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B ] Amparo Giovanna Quispe Figueroa, identificada con DNI N® 73782991, Segundo

miembro del Comité de Seleccion, en el pericdo de 11 de octubre de 2023 al 5 de

diciembre de 2023, segun Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0913-2023-MDCH/GM

\ de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7), a quién se comunico la desviacion de

/] cumplimiento con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000009-2025-CG/3861, de

: 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 31), quien no presentd sus comentarios y
aclaraciones, pese al plazo otorgado por la comision.

Al respecto, en vista que no hubo comentarics o aclaraciones, se concluyd que los
hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.® 32, toda vez que, en su condicién de Segundo
miembro del Comité de Seleccion, durante la admision de ofertas. actud de manera
parcializada para la admision de las propuestas de los postores, al no admitir ofertas
con errores materiales, a los cuales correspondia otorgar la oportunidad de subsanar
dichos errores, toda vez que no modificaban su oferta economica; sin embargo
. _ admitieron una Unica propuesta, que también contenia errores materiales, sin que

T hayan sido corregidos, otorgando la buena pro a través de “Acta de admision,
evaluacion, calificacion de ofertas electronicas y otorgamiento de la buena pro,
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 55-2023°, de 14 de noviembre
de 2023.

Acciones con las cuales, trasgredio el articulo $° y 12° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, referido a Responsabilidades
esenciales y Calificacion exigible a los proveedores; asi como los articulos 43°, 46°,
49°,60°,73° y 75° del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado®, referidos
a Organo a cargo del procedimiento de seleccién, Quorum, acuerdo y responsabilidad,
Requisitos de calificacion, Subsanacion de las ofertas, Presentacion de ofertas y
Calificacion.

Del mismo modo, inobservo las Bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 055-2023-CS-MDCH-1, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 0951-2023-MDCH/GM de 28 de octubre de 2023, integrada y publicada
en el portal de OSCE 6 de noviembre de 2023.

Asimismo, con su actuacion inobservo lo sefialado en los literales a) y b) del articulo
39° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057, referido a las obligaciones de los
servidares civiles, que sefala: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones
que impone el servicio publico’, b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los
intereses propios o de particulares”, asi también, incumplic sus deberes generales
establecidos en los literales b) y d) del articulo 2° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del
Empled Publico, que establecen. ‘b) supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones dei servicio”; asi como, el literal d) que prescribe: “d)
Desempenar sus funciones con honestidad. probidad, criterio (...)°; concordante, con
el numeral 1.1 Principios de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar, Texto Unico
Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion,
la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los
fines para los que fueron conferidos”.

* Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y modificatorias.
» Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatonias.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
Periodo de 15 de setiembre de 2023 al 31 de enero de 2024 0058



T CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2025-2-3861-AC

Pagina 59.de 70

De todo lo expuesto, se evidencio que el actuar de Amparo Giovanna Quispe Figueroa,
segundo miembro del Comité de Seleccion, afecto el correcto funcionamiento de la
administracion publica y la probidad con la que deben desempedarse los servidores
publicos.

En ese contexto, se ha determinado que los hechos atribuidos a Amparo Giovanna
Quispe Figueroa, en su calidad de Segundo miembro del Comite de Seleccion, no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan su participacion, dando merito al inicio de las acciones legales
a cargo de [as instancias competentes.

° Renso Layme Mamani, identificado con DNI n.* 44320510 Tercer miembro del Comité

de Seleccion, en el periodo 11 de octubre de 2023 al 5 de diciembre de 2023, segin

Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0913-2023-MDCH/GM de 11 de octubre de 2023

. (Apéndice n.” 7), a quién se comunicé la desviacion de cumplimiento con Cédula de

. $ x Notificacion Electronica n.> 00000012-2025-CG/3861, de 25 de agosto de 2025

(Apéndice n.° 31), quien presentd sus comentarics y aclaraciones a través de

Documento s/n, ingresado el 10 de setiembre de 2025, en veintiocho (28) folios, sin

adjuntar documento alguno para ello; presentado en original y en fisico, al Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho.

NS __/ Al respecto, de la evaluacion a los comentarios presentados, se concluyd que los
hechos comunicados en |a desviacion de cumplimiente han sido desvirtuados en parte,
sin embargo persiste |a presunta responsabilidad por sus actuaciones, cuyo desarrolio
consta en el Apéndice n.° 32, toda vez que, en su condicion de tercer miembro del
Comité de Seleccion, durante la admision de ofertas, actu6 de manera parcializada para
la admision de las propuestas de los postores, al no admitir ofertas con errores
materiales, a los cuales correspondia otorgar la oportunidad de subsanar, toda vez que
no medificaban su oferta econdmica; sin embargo admitié una Unica propuesta, que
también contenia errores materiales, sin que hayan sido corregidos, otorgando la buena
pro a través de “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas electronicas y
otorgamiento de la buena pro, procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°
55-2023", de 14 de noviembre de 2023.

Acciones con las cuales, trasgredio el articulo 9° y 12° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, referido a Responsabilidades
esenciales y Calificacion exigible a los proveedores; asi como los articulos 43°, 45°,
43° 60°, 73° y 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, referidos
a Organo a cargo del procedimiento de seleccion, Quorum, acuerdo y responsabilidad,
Requisitos de calificacion, Subsanacién de las ofertas, Presentacion de ofertas y
Calificacion.

Del mismo modo, incbservo las Bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 055-2023-CS-MDCH-1, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 0951-2023-MDCH/GM de 28 de octubre de 2023, integrada y publicada
en el portal de OSCE 6 de noviembre de 2023.

Asimismo, con su actuacion inobservo lo sefialado en los literales a) y b) del articulo
39° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057, referido a las obligaciones de los

31 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2018-EF de 13 de marzo de 2013 y modificatorias.
2 Aprobado mediante Decreto Supremo n * 344-2018-EF de 31 de diciembra de 2018 y modificatorias
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servidores civiles, que sefala: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones
que impone el servicio publico”, b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los
intereses propios o de particulares”; asi también, incumplid sus deberes generales
establecidos en los literales b) y d) del articulo 2° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que establecen: °b) supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio™ asi como, el literal d) que prescribe: “d)
Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio (...)"; concordante, con
el numeral 1.1 Principios de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar, Texto Unico
Ordenado de la Ley n® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion,
la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los
fines para los que fueron conferidos”,

Ce todo lo expuesto, se evidencio que el actuar de Renso Layme Mamani, segundo

ol miembro del Comité de Seleccion, afectd el cormecto funcionamiento de la

. administracion publica y la probidad con la que deben desempefiarse los servidores
publicos.

En ese contexto, se ha determinado que los hechos atribuidos a Renso Layme
Mamani, en su calidad de Tercer miembro del Comité de Seleccion, no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia de

N elementos que denotan su participacion, dando merito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.
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Iv. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Servidores
representantes del Comité de Seleccion, Area Usuaria y Organo Encargado de las
Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, actuaron de manera
parcializada en el desarrollo del procedimiento de seleccién AS-SM-55-2023-CS-MDCH-1
para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de saneamiento basico
integral en el sector de Yanapusa del centro poblado de Tambulla del distrito de
Challhuahuacho-Cotabambas-Apurimac®, favoreciendo a un postor y perjudicando a otros,
afectando los intereses del estado y el correcto funcionamiento de la administracion piblica”,
estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Auditoria.

- —
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del

presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observades estan
identificados en el Apéndice n.” 1.
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CONCLUSIONES

1.

4.

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Challhuahuacho, vinculada a la obra “Mejoramiento y ampliacién de los sistemas de agua
potable y alcantarillado de la ciudad de Abancay”, se formulan las conclusiones siguientes:

De la evaluacion del Control Interno

Durante la etapa de actuaciones preparatorias del procedimiento de seleccion AS-55-
2023, el area usuaria no cauteld la debida formulacion, elaboracion y aprobacion del
Reguerimiento del mencionado procedimiento de seleccion registrandola con fuentes
de financiamiento distintas a las que utilizo la oficina de Planificacion y presupuesto en
la elaboracion y aprobacion de la Certificacion presupuestal con lo que se identificé que
los documentos generados en las demas etapas del procedimiento de seleccion no
guardan relacion con el Requerimiento.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

Durante la etapa de Admision, evaluacion y calificacion de ofertas, el comité de
seleccién no respetd los plazos consignados por ellos mismos en el cronograma
registrado y publicado en la plataforma virtual del SEACE, puesto que el otorgamiento
y consentimiento de la buena pro se realizaron en fechas distintas a las programadas,
sin que exista justificacion técnica de ello y el registro correspondiente, conforme lo
dicta la normativa.

(Deficiencia de control interno n.* 2)

Durante la etapa de perfeccionamiento del contrato, el OEC no cumpli¢ con las
responsabilidades inherentes a su cargo de revision de documentacion para
perfeccionamiento del contrato, asimismo las funciones del asesor de contrataciones
de la Unidad de Abastecimiento son muy limitadas y generales lo que evitd que se
realice una revision por su parte y finalmente la derivacion y evaluacion de la
documentacion al ‘area usuaria, no se encuentran establecidas y reguladas en
documentos internos de la entidad.

(Deficiencia de control interno n.® 3)

De la Observacidn

Durante el procedimiento de seleccion AS-SM-55-2023-CS-MDCH-1 para la ejecucion
de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de saneamiento basico integral en
el sector de Yanapusa del centro poblado de Tambulla del distrito de Challhuahuacho-
Cotabambas-Apurimac”, los miembros del Comité de Seleccion actuaron de manera
parcializada en la admision de ofertas favoreciendo a un determinado postor en
perjuicio de los otros.

Por otro lado, para el perfeccionamiento del contrato el responsable del Area Usuaria y
la responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, no
verificaron el cumplimiento, por parte del postor adjudicado con la buena pro, de las
estipulaciones establecidas en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion,
permitiendo que se suscriba el contrato con documentacion con informacion inexacta y
sin que el profesional clave propuesto cumpla con la experiencia reguerida
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Hechos con los que transgredieron los articulos 2°, 9° y 12°, del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, relativos a Principios que rigen las
contrataciones, Responsabilidades esenciales y Calificacion exigible a los postores; asi
como, los articulos 5°, 43°, 46°, 49°, 80°, 73°, 75°, 139° y 140° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF, y modificatorias, relativos a Organizacion de la Entidad para las
contrataciones, Organo a cargo del procedimiento de seleccion, Quorum, acuerdo y
responsabilidad, Requisitos de calificacion, Subsanacion de las ofertas, Presentacion
de ofertas, Calificacion, Procedimiento de |a adjudicacion simplificada, Requisitos para
perfeccionar el contrato, y Contrato de consorcio.

(Observacion n.° 1)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
Periodo de 15 de setiembre de 2023 al 31 de enero de 2024 noed
T4



"@commom

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2025-2-3861-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLU

Pagina 65 de 70

RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Challhuahuacho, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del
articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley n.® 29622, con
el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recurso, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N® 27785, con
el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en |a toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1k Disenar e implementar un flujo de trabajo formal con controles internos especificos para
el proceso de Requerimientos de bienes, servicios, obras o consultoria de obras, en
donde se permita validar en cada etapa (formulacién, elaboracién y aprobacion) el
ajuste a la nommativa, la pertinencia del gasto y la comecta asignacién de
responsabilidades.
(Conclusion 1).

2. Disefar e implementar contrales intermos especificos para el control o supervision de
plazos y responsabilidades de los organos encargados de los procedimientos de
seleccion, enmarcado en la normativa correspondiente, agilizando y garantizando un
proceso transparente y célere para las contrataciones de la Entidad.

(Conclusion n.® 2).

Garantizar que el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) y asesor legal de
contralos, asuman plenamente las funciones de gestion administrativa, revision de la
documentacién y perfeccionamiento de los contratos, conforme a lo establecido en la
normativa vigente y manuales de gestion, ademas de ello de ser necesario y primordial
para la Entidad, normar la participacion del area usuaria en la revision de la
documentacion relacionada al perfeccionamiento del contrato, todo ello aprobado a
través de un procedimiento interno de la Entidad.

(Conclusion 3).

A la Procuraduria Puablica Especializada en delitos de Corrupcion

4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
" hechos de la observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinan
las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion 4)
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Apeéndice n.” 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:
Apéndice n.® 5:

Apéndice n.° 6:
Apéndicen.° T:

Apéndice n.” 8:

Apéndice n.” 9:

Apéndice n.” 10:
Apéndice n.® 11:

Apéndice n.° 12:
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

+ Copia fedateada del Informe n.® 4474-2023-MDCH/SGIDT-CRPZ de 28
de setiembre de 2023.

+ Copia fedaleada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0812-2023-MDCH/GM de 27 de setiembre de 2023,

+ Copia fedateada de la Hoja de Requerimiento n.® 037-0003 de 28 de
setiembre de 2023.

« Copia fedateada de los Términos de Referencia.

Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestaric Nota
n.” 0000006883 de 4 de octubre de 2023.

Copia fedateada de la Constancia de Prevision Presupuestal n.® 003-2023
de 4 de octubre de 2023.

Informe n.* 01148-2023-JCHZ-OGPP-MDCH de octubre de 2023

Copia fedateada de la Resclucién de Gerencia Municipal n.” 0913-2023-
MDCH/GM de 11 de octubre de 2023.

Copia fedateada de la Oferta técnica y econdmica del Consorcio ADC, que
contiene:

» Copiafedateada del Anexo n.® 1 Declaracion jurada de datos del postor.

» Copia fedateada de documentacion-gue acredita la representacion de
quien suscribe la oferta.

+ Copia fedateada del Anexo n. 2 Declaracion jurada de acuerdo al literal
b) del articulo 52 del Reglamento.

« Copia fedateada del Anexo n.” 3 Declaracion jurada de cumplimiento
de expediente técnico.

+ Copia fedateada de Anexo n.® 4 Declaracion jurada de plazo de
ejecucion de obra.

+ Copia fedateada de Anexo n.” 5 Promesa de consorcio.

« (Copia fedateada de Anexo n.° 6 Precio de |a Oferta.

+ Copia fedateada de documentacion para acreditar requisitos de
calificacion técnica.

Copia fedateada del Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas

Electrénicas y Otorgamiento de la Buena Pro de 14 de noviembre de 2023

Impresién simple del Cronograma de la AS-55-2023.

Impresion simple obtenida del SEACE del consentimiento de la buena Pro
de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-55-2023-CS-MDCH-1.

Copia fedateada de la Carta n.® 001-2023-CONSORCIO ADC/AAG/RC de
1 de diciembre del 2023, que contiene, enfre otros:

Copia fedateada de la Garantia de fiel cumplimiento.

Copia fedateada de Contrato de Consorcio.

Copia fedateada de cédigo de cuenta interbancaria CCI.

Copia fedateada de vigencia de poder del representante legal de la
empresa que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el
contrato.
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Copia fedateada de DNI del representante legal.
Copia fedateada de declaracion jurada de domicilio fiscal.
Copia fedateada de autorizacién de notificacion de la decision de la
Entidad sobre la solicitud de ampliacién de plazo mediante medios
electronicos de comunicacion.

e Copia fedateada de constancia de capacidad libre de contratacion
expedida por el RNP.
Copia fedateada de cronograma de obra (CPM).
Copia fedateada de calendario de adquisicion de materiales e insumos
del proyecto.
Copia fedateada de calendario de utilizacion de equipo.
Copia fedateada de memoria de consideraciones para cronogramas.
Copia fedateada de analisis de precios unitarios de partidas y detalle de
los gastos generales fijos y variables de la oferta, en caso de obras
sujeta a precios unitarios.

. e Copia fedateada de documentos gque sustentan la propiedad, la

posesion, el compromiso de compra venta o alquiler que acredite la

disponibilidad del requisito de calificacién equipamiento estratégico.

e Copia simples y fedateadas de documentacion de acreditacién de
formacion académica y experiencia profesional del personal propuesto.

Apéndice n.>13:  Copia fedateada del Informe n.°> 210-2023-MDCH-OL/RCHC de 4 de

diciembre de 2023
L Apéndice n.° 14:  Copia fedateada del Informe n.® 5582-2023-MDCH/SGIDT-CRPZ de 5 de
> diciembre de 2023
Apéndice n.° 15:  Copia fedateada del Contrato n.* 52-2023-MDCH/GM de 5 de diciembre de
2023
Apéndicen.° 16:  Copia fedateada del Informe n.* 620-2023-MDCH-OGA-OL-KQN de 3 de
octubre de 2023.
Apéndice n.°17:  Copia fedateada del Memorandum n.* 2733-2023-MDCH/OGA/SQCH de 3
de octubre de 2023.
Apéndice n.° 18:  Copia fedateada del Informe n.° 646-2023-MDCH-OGA-OL-RSC de 5 de
octubre de 2023.
Apéndice n.°19:  Copia fedateada del Informe Legal n.° 0132-2023-MDCH-OAJ/JSPPIC-A.
de 6 de octubre de 2023.

Apéndicen.” 20:  Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0874-2023-
MDCH/GM de 6 de octubre de 2023.

Apéndicen.”21: e Copia fedateada del Informe n.® §55-2023-MDCH-OGA-OL-KQN de 8
de octubre de 2023
e Copia fedateada del Formato n.® 03 “Solicitud y propuesta de miembros
para integrar el comité de seleccion”.

Apéndice n.° 22:  Copia fedateada del Informe Legal n.® 0150-2023-MDCH-QAJ/JSPP/C-A de

/- 10 de octubre de 2023.
|z Apéndice n.° 23:  Copia fedateada del Formato n.® 05 “Acta de instalacion del comité de
\\: seleccion”.
p : Apéndicen.°24: o Copia fedateada del Informe n.° 712-2023-MDCH-CS-RCM de 17 de
— octubre de 2023

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
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* Copia fedateada del Formato n.” 06 “Acta de conformidad de proyecto
de bases”.

s Copia fedateada de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
para la Contratacion de la Ejecucion de Obras - Adjudicacion
Simplificada n.® 055-2023-CS-MDCH-1.

Apéndice n.° 25:  Copia fedateada del Informe Legal n.° 0191-2023-MDCH-OAJ/JSPPIC-A.

: de 20 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 26:  Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0951-2023-
MDCH/GM de 23 de octubre de 2023.

Apéndicen.° 27:  Copia fedateada de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para
la Contratacién de la Ejecucion de Obras - Adjudicacion Simplificada
n.” 055-2023-CS-MDCH-1

Apéndice n.° 28:  Copia simple y fedateada de la Oferta economica y técnica del Consorcio
DENVER, que contiene:

. » Copia simple del Anexo n.° 1 Declaracion jurada de datos del postor.
« Copia simple de documentacion que acredita la representacion de quien
3 suscribe |a oferta.
-, : » Copia simple del Anexo n.” 2 Declaracion jurada de acuerdo al literal b)
del articulo 52 del Reglamento.
= Copia simple del Anexo n.® 3 Declaracion jurada de cumplimiento de
L = expediente técnico.
« Copia simple de Anexo n.® 4 Declaracion jurada de plazo de ejecucion
de obra.
« Copia simple de Anexo n.° 5 Promesa de consorcio
» Copia fedateada de Anexo n.” 6 Precio de la Oferta.
« Copia simple de documentacion para acreditar requisitos de calificacion
técnica.
Apéndicen.® 29: Copia fedateada de la Oferta técnica y efondmica del Consorcio
YANAPUSA, gue contiene:

o Copia fedateada del Anexo n.® 1 Declaracion jurada de datos del postor.

s Copia fedateada de documentacion que acredita la representacion de
quien suscribe la oferta.

« Copia fedateada del Anexo n.® 2 Declaracion jurada de acuerdo al literal
b) del articulo 52 del Reglamento.

o Copia fedateada del Anexo n.® 3 Declaracion jurada de cumplimiento
de expediente técnico.

« (Copia fedateada de Anexo n.° 4 Declaracion jurada de plazo de
gjecucion de cbra.

e Copia fedateada de Anexo n.° 5 Promesa de consorcio. Copia
fedateada de Anexo n.° 6 Precio de la Oferta.

e Copia fedateada de documentacion para acreditar requisitos de
calificacion técnica.

Apéndice n.® 30:  Resoluciones, Contratos y Términos de Referencia de designacion de cargo
de servidores y funcionarios, que contiene:

a) Karina Quispe Nina:
o Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 173-2023-MDCH/A.
de 5 de junio de 2023
e Copia simple de Resolucion de Alcaldia n.® 321-2023-MDCH-A de
28 de diciembre de 2023

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
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e [mpresion con visto bueno de Registro de Trabajadores,
pensionistas y otros prestadores de servicios

b) Carlos Renato Poblete Zegarra
o Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 132-2023-MDCH/A.
de 2 de mayo de 2023
o Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 318-2023-MDCH-A
de 28 de diciembre de 2023.
e mpresion con visto bueno de Registro de Trabajadores,
pensionistas y otros prestadores de servicios

¢) Rolande Condori Mar
o CQCriginal de Boletas de pago del periodo febrero a diciembre de

’ 2023.
. d) Amparo Giovanna Quispe Figueroa
e Original de Boletas de pago del periodo junio a diciembre de 2023.

e) Renso Layme Mamani
e Copia simple de Ordenes de servicio N°s 0002001 (octubre),
0001784 (noviembre) y 0001605 (diciembre)
e Comprobantes de pago N°s 19710, 21960 y 23714

Apéndice n.® i Impresion de documentacién de comunicacion de Desviacion de
cumplimiento, que contiene:

» Impresicn de Hoja Informativa n.* 000011-2025-CG/OC3861-EQA de
25 de agosto de 2025.

» Impresion de Hoja Informativa n.® 000002-2025-CG/OC3861-ACC de
26 de agosto de 2025.

« Copia simple de Cédula de Comunicacion
n.® 001-2025-CG/GRAP-AC.MDCH, con la cual se le notificé a Roy
Choque Cusihuaman.

* Copia simple de Cédula de Comunicacion
n.® 002-2025-CG/GRAP-AC.MDCH, con la cual se le notificd a Rolando
Condori Mar. =

e Impresion  de Cédula  de Notificacién Electronica
n.® 00000009-2025-CG/3861, con la cual se le notificd a Amparo
Giovanna Quispe Figueroa.

e Impresion  de Cédula  de Notificacién Electronica
n.® 00000010-2025-CG/3861, con la cual se |e notificé a Karina Quispe
Nina

e Impresion de Cédula de Notificacion Electronica
n.> 00000011-2025-CG/3861, con la cual se le notifico a Carlos Renato
Poblete Zegarra.

o Impresién de Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000012-2025-CG/3861, con la cual se le notifico a Renso Layme
Mamani.

o Impresion de Oficio n.° 014-2025-CG/OC3861-MDCH.AC de 29 de
agosto de 2025.

¢ Copia simple de Documento s/n de 28 de agosto de 2025, con el cual,
Roy Choque Cusihuaman, solicitdo ampliacion de plazo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
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o Copia simple de Cartan.® 01-2025/RCHC de 11 de setiembre de 2025,
con la cual, Roy Choque Cusihuaman, presentd sus comentarios o
aclaraciones

« Copia simple de Documento s/n de 8 de setiembre de 2025, con la cual,
Renso Layme Mamani, presenté sus comentarios o aclaraciones.

* Copia simple de Documento s/n de 12 de setiembre de 2025, con la
cual, Rolando Condori Mar, presenté sus comentarios o aclaraciones.

Apéndice n.® 32:  Original de la Evaluacion de Comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos

Challhuahuacho, 1 de octubre de 2025

amisioride Control

AL SENOR JEFE DEL ORGHN
DISTRITAL DE Challhuahuacho

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Challhuahuacho, 1 de octubre de 2025.

—
AR
QT NROL e

q.&
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Challhuahuacho, 02 de Octubre de 2025
OFICIO N° 000228-2025-CG/OC3861

Senor(a):
Luis Ivan Cruz Puma

Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
Plaza De Armas S/N
Apurimac/Cotabambas/Challhuahuacho

Asunto : Remite Informe de auditoria

Referencia - a) Oficio n.° 000145-2025-CG/OC3861 de 26 de mayo de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resoluciéon de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022
y modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° Aprobada con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG,
publicada el 09/01/2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité a
la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento y se comunicé el inicio del Servicio de
Control al Proceso de contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliaciéon
del servicio de saneamiento basico integral en el sector de Yanapusa del centro poblado de
Tambulla del distrito de Challhuahuacho, Cotabambas, Apurimac” bajo la modalidad de
Adjudicacion Simplificada n.° 55-2023-CS-MDCH-1

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 019-2025-2-3861-AC el mismo que ha sido remitido Procurador Publico
Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Apurimac, para el inicio de las
acciones legales penales ello por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Auditoria N° 019-2025-2-3861-AC se
le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra los
funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos observados, a través de los
o6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del
Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Axel Andre Caceres Cansaya
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Challhuahuacho(e)
Contraloria General de la Republica

(ACClerr)

Nro. Emisién: 00416 (3861 - 2025) Elab:(U20441 - 3861)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de i

verificacion: TXYELFQ
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000228-2025-0C3861

EMISOR . EDGARD FREDDY RIOS RIOS - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LUIS IVAN CRUZ PUMA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DIST.DE CHALLHUAHUACHO

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredit6 a
la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento y se comunicé el inicio del Servicio de
Control al Proceso de contratacion para la ejecucién de la obra: "Mejoramiento y ampliacion
del servicio de saneamiento basico integral en el sector de Yanapusa del centro poblado de
Tambulla del distrito de Challhuahuacho, Cotabambas, Apurimac" bajo la modalidad de
Adjudicacién Simplificada n.® 55-2023-CS-MDCH-1.Sobre el particular, como resultado de la
Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe

de Auditoria N° 019-2025-2-3861-AC el mismo que ha sido remitido Procurador Publico
Especializado en Delitos de Corrupciéon de Funcionarios de Apurimac, para el inicio de las
acciones legales penales.

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20288774553:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000014-2025-CG/3861
2. Tomo 01 de 02 - (Parte 1) ok[F]
3. Tomo 01 de 02 - (parte 2)[F]
4. Tomo 01 de 02 - (parte 3)[F]
5. Tomo 01 de 02 - (parte 4)[F]
6. Tomo 01 de 02 - (parte 5)[F]
7

. Tomo 02 de 02 - (Parte 1)_compressed[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g 4=
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente *

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: =
9IFIJRU




8. Tomo 02 de 02 - (Parte 2)[F]

9. Tomo 02 de 02 - (Parte 3)[F]

10. Tomo 02 de 02 - (Parte 4)[F]

11. Tomo 02 de 02 - (Parte 5)[F]

12. Tomo 02 de 02 - (Parte 7)[F]

13. Tomo 02 de 02 - (Parte 6)[F]

14. OFICI0-000228-2025-0C3861_compressed[F]

NOTIFICADOR : EDGARD FREDDY RIOS RIOS - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
9IFIJRU
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000014-2025-CG/3861

DOCUMENTO - OFICIO N° 000228-2025-0C3861

EMISOR : EDGARD FREDDY RIOS RIOS - JEFE DE COMISION - )
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . LUIS IVAN CRUZ PUMA

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD DIST.DE CHALLHUAHUACHO

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20288774553

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1230

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité
a

la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento y se comunicé el inicio del Servicio de
Control al Proceso de contratacion para la ejecucién de la obra: "Mejoramiento y ampliacion

del servicio de saneamiento basico integral en el sector de Yanapusa del centro poblado de
Tambulla del distrito de Challhuahuacho, Cotabambas, Apurimac" bajo la modalidad de
Adjudicacién Simplificada n.° 55-2023-CS-MDCH-1.Sobre el particular, como resultado de la
Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe

de Auditoria N° 019-2025-2-3861-AC el mismo que ha sido remitido Procurador Publico
Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Apurimac, para el inicio de las

acciones legales penales.

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo 01 de 02 - (Parte 1) ok[F]
2. Tomo 01 de 02 - (parte 2)[F]

3. Tomo 01 de 02 - (parte 3)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la - LA
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente K&
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £
9CNOYDQ
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4. Tomo 01 de 02 - (parte 4)[F] CONTRALORFA "oc™ 06102025 18:17:40-0500

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PR

5. Tomo 01 de 02 - (parte 5)[F]

6. Tomo 02 de 02 - (Parte 1)_compressed[F]
7. Tomo 02 de 02 - (Parte 2)[F]

8. Tomo 02 de 02 - (Parte 3)[F]

9. Tomo 02 de 02 - (Parte 4)[F]

10. Tomo 02 de 02 - (Parte 5)[F]

11. Tomo 02 de 02 - (Parte 7)[F]

12. Tomo 02 de 02 - (Parte 6)[F]

13. OFICIO-000228-2025-OC3861_compressed[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente K
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