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INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-3859-AC

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL PUESTO DE SALUD CAURI, DISTRITO DE
SAN MIGUEL DE CAURI - LAURICOCHA - HUANUCO”

PERIODO: 14 DE FEBRERO DE 2019 AL 12 DE JULIO DE 2022

. ANTECEDENTES
1.1.  Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri,

en adelante “entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado

en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional de la

Municipalidad Provincial de Lauricocha, registrado en el Sistema de Control

Gubermamental - SCG con el cadigo de labor n.°2-3859-2025-001. La Comision de

Control comunicé el inicio de la auditoria de cumplimiento mediante oficio

n.°000145-2025-CG/OC3859 de 17 de febrero de 2025, en el marco de lo previsto

en la Directiva n.°001-2022-CG/NORMA “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual

— de Auditeria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucién de Contraloria

: l , n.°001-2022-CG, de 7 de enero de 2022, y su modificatoria aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.°157-2023-CG, de 9 de mayo de 2023.

¢

1.2.  Objetivos

Los objetivos que se quieren lograr con el desarrollo de la Auditoria de
Cumplimiento son los siguientes:

Objetivo General

Determinar si el procedimiento de seleccion y ejecucion de la obra: “Mejoramiento
y Ampliacion de los Servicios de Salud del Puesto de Salud Cauri, distrito de San
Miguel de Cauri - Lauricocha - Huanuco", se enmarcaron dentro de la normativa
aplicable.

Objetivos Especificos:

o Determinar si el procedimiento de seleccion, perfeccionamiento de contrato y
firma de contrato para la ejecucion de la obra se realizé conforme a la normativa
aplicable.

e Determinar si la ejecucién de obra se efectué de acuerda a la normativa
aplicable.

1.3.  Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control corresponde al procedimiento de seleccion y ejecucion de la

obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del puesto de salud Cauri,
distrito de San Miguel de Cauri — Lauricocha — Huénuco.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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Materia Comprometida

La municipalidad distrital de San Miguel de Cauri otorgé la buena pro a postor que
no cumplia con los requisitos minimos exigidos en la experiencia del postor en la
especialidad; ocasionando que la obra no sea ejecutada por un contratista
experimentado en la materia, afectando el regular procedimiento de contratacion
publica.

Asi también, se ha realizado pagos a favor de Contratista, reconociendo las
valorizaciones de obra que tenian partidas que fueron parcialmente ejecutadas y
que incumplieron lo establecido en el expediente técnico de obra, gastos generales
contractuales correspondiente al pago del plantel técnico profesional cuando no se
contaba con los informes correspondientes que sustentaban su participacion,
equipamiento de obra del cual no se tiene evidencia alguna pese a no existir los
certificados correspondientes que indiquen la garantia, originalidad y otros
requeridos en las bases integradas; omitiendo la aplicacion de otras penalidades
correspondientes.

En ese contexto, no controlaron que la ejecucion total de la obra concluya dentro
del plazo establecido, omitiendo la aplicacion de penalidades por retraso

C g = injustificado atribuible al Contratista ascendiendo a la penalidad méxima del monto
contractual.

Asi mismo, la Entidad no realizo las acciones correspondientes a la revision
oportuna de la liquidacion presentada por el Contratista posterior a la resolucion de
contrato, originando que esta sea consentida por la propuesta presentada, pese de
incluir montos que no le correspondian a su favor.,

]/

Finalmente, a consecuencia de todo lo desarrollado, se advierte que producto de
ello el Centro de Salud de Cauri presenté un retraso en la entrega y funcionamiento
oportuno a favor del distrito de San Miguel de Cauri, y que, a la fecha, se encuentra
) paralizada y sin acciones para su conclusion y transferencia a la micro red de salud
ok correspondiente.

Alcance

La auditoria de cumplimiento ha considerado el periodo del 14 de febrero de 2019
al 12 de julio de 2022, asimismo, comprende como unidades organicas a
examinarse a la gerencia de Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano —
Rural, unidad de Logistica y Abastecimiento, unidad de Tesoreria y Gerencia
Municipal de la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri, ubicados las
instalaciones de las Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri sito en el jr.
Espiritu Santo s/n plaza de armas principal de San Miguel de Cauri, distrito de San
Miguel de Cauri, provincia de Lauricocha, y departamento de Huanuco.

X

GURERAL
‘r;;#\l\;éﬁ.\ 0 (,,{ZR\
>\

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri, en adelante la “Entidad”,
pertenece al nivel de gobierno local de la provincia de Lauricocha.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad
Distrital de San Miguel de Cauri, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 013-

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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2021-MDSMC/CM, de 01 de setiembre de 2021.

Imagen n.° 01
Organigrama de la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri

[ Comizionas de Recidares
0
:U!:E;:DL Muncoailides do Cortroa Podinite
Agercias Munizpalzs
I Lnwe 0 Coonbmasibn Loot Dwtt «
Fol 0l Am)
CRGANG DE CONTRUOL R A
NETETUCIONAL ORI Junky ge ceispados Gomumat Vacinal
I
AENG Masy de Concsniracidn pars s uchs
l“"—— 35;,3;.:: conira la potrezy
| 1 Piatafora Disymal de Dafensa Sive
y Gea2ér dal Riesgos de Dezasires
PROCURALLRIA SUSOERENCIA DE Haurles
PURLICA SECRETARAGENERA.
. Comits Diztrial o Seguridad
. Clugadans
I f— R Comite de Admiristracian cel PYL
Uniciad d= Trames ¥magan N
Tocumentars P — ¥ Comité de Gestion Turistica y
s =rocac Amtiental
L T -
SUBGERENCIA DS BUBAERSNCIA DE SUBOERENCIA DE
ADMINISTRACION ¥ FRNANTAS ABEECRAMIENTO PLANFICACICH Y
LIRTACT PRESUPLESTC
.—.__] —_T
[ LUricad de Recurscs Humanos O%crs de

Programacisn
Uniiad d= Admnisiacion Trioutarta y Rens Mutianual ge
maerzsionss
'—I Unidae da Logistica y Almsacen

Unidad de
Informascay
o Unidac c= Contabiicsd Gotiermo
v El=cwénica
—L Unidag de Tesorera l
unidan
v " | — Farwacon o
—t Unidad ge Conkrd Patrisoniy rusrsicnas - UE
I I 1
7 EUBCERENIIA 28 || suscerenvcia pe || zuscsRenca o€ || suscsRenca DE || UHCAS TE GEETRW:
N I&fﬁA:ETR_u’.‘.‘TLRA e . SEHRITAD CILDADAMA CEZARROUD ECONOMICS OESARATLLT - MUNICPAL O AGUA ¥
' % DESARACULL URBANG ¥ RURAL o AREENTAL INCLUSION SOCIAL SANSAMENTO
. ! I — L ——— P —— |
47 i Unidaa de Di=saroic [ 1
SIESaToN - -
Urbanc y Camstro Uridac de :na tScnica I Unidad ge Ragiatro Shil I rense
Zersnazga | | muniipalce c eitzacion
cezervicozde Agwd | | | Unicos @e Educacien  Eeucackd
\rigad Ejecutor de ¥ 3anearerso Culturs, Deports y Bakd ¥ o
Imwerziones - UE! Unigad ds Polcia S3300 ATM -
wunicipal . . _l ; Y ]
Unidad de | | :22” ael Atedio Unisad de Can
Magunaries ¥ Y
S‘.Eq;upns : Funica Unigss Locali s Area e

=
] e st | |
—| 1 Inddne dm Saboelon Umgao oe FNSFHD

|| Fromocks

Unicad d2 Empresanal ¥ o Umigad d=! PVL
Superesicn de Turismo
p— =
(‘,tfﬂ S Unidag e uUnicad de CEMUNA
D UK Unidzd oe Licamciy:
HOvpgg 1 O Liquigacien e
w‘,\_\‘_, Ll iome.':wa::mn. Ofcms Muniops! ge
ercados, Camal Atercitn 3 i3 perzcna con
Unidac ge Gestidn municpa ¥ Mercaco Discapecidaa OMAPED
421 Rizsgo ge munic oy
Dezasiras Naturales
¥ Defenga Civi Unidag . Unigaz o= Comuricades
T Transparme, Transss | campezna:z y Ressiuzien
¥ Sagurdac Vial g Sanfikics Sociaies
—t Unidac o
Desaroha
Agroperisaio

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 013-2021-MDSMC/CM, de 01 de setiembre de 2021
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1.5.  Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021 y
modificatorias , la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria N°
001-2022-CG, de 7 de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en
los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La comision auditora efectud la notificacion electrénica de dos (2) desviaciones de
cumplimiento a dos (2) de las tres (3) personas comprendidas en los hechos
observados, utilizando para ello las casillas electronicas creadas y activadas en el
Sistema de Notificaciones de Casillas Electrénicas “e-Casillas-CGR" (Apéndice n.°
36).

En el caso del sr. Carlos Eduardo Paredes Polanco, no se realizo la notificacion
mediante casilla electronica, por lo que ha sido notificado segtn el procedimiento
establecido en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM ‘Auditoria de Cumplimiento”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022,
(Apéndice n.° 37)

1.6.  Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento no se han identificado hechos,
acciones o circunstancias que puedan ser relevadas en el presente rubro.

Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada,
se concluye lo siguiente:

2.1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON UNA CORRECTA GESTION ADMINISTRATIVA EN LA
DERIVACION, ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA DE LOS DOCUMENTOS;
AFECTANDO LA EFICIENCIA, ORGANIZACION Y ATENCION DE MANERA
OPORTUNA.

a) Condicion:

Durante el desarrollo de |a presente auditoria de cumplimiento se ha identificado que la
Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri en adelante “Entidad", no cuenta con una
adecuada y/o correcta gestion administrativa en la derivacion de los tramites
documentarios y almacenamiento de documentos, ademés, no cuentan con un
mecanismo de documentos que son derivados con plazo y sean atendidos a tiempo.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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Al respecto, la comision auditora realizé la documentacion de una prueba de recorrido a
la responsable de la Unidad de Tramite Documentario y Archivo el 18 de febrero de 2025,
durante la entrevista y cuestionario realizado, en la que indico: “(...) Que Ja Entidad, no
cuenta con un documento de gestién que coadyuve al flujo de los procedimientos de tramites,
recepcion y traslado documentario; asimisma, indicé que no tenia conocimiento de tal normativa

()%

En ese sentido, se describen las deficiencias determinadas como producte de la
evaluacion a la recepcion, custodia, derivacion y almacenamiento de los documentos
ingresados a la Entidad, conforme se expone a continuacion:

- Derivacion de documentos recepcionados por la Unidad de Tramite
Documentario.

La comisién auditora mediante acta de recopilacion de informacion n.® 002-2025-
CG-OClIMPLau de 23 de enero de 2025 (Apéndice n.° 12), recabd documentos
correspondientes a la Ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de salud del puesto de salud Cauri, distrito de San Miguel de Cauri —
Lauricocha — Huénuco” Cédigo Unico 2314627 en adelante “Obra’, encontrando en
el area de archivo central el cuaderno n.® 1 de registro de tramite documentario del
afio 2021, y de su revision, se pudo apreciar documentos recibidos por la Entidad

: ; de los cuales no existe registro de derivacion a las unidades organicas
correspondientes, los mismos que se detallan a continuacion:

> Carta n.” 10-2021-HAPE, de 22 de marzo de 2021 (2 folios), ingresado a la
Entidad con expediente n.® 623 de 22 de marzo de 2021, y asunto de falta de
¢ pago de valorizacién de obra.
» Carta notarial-2021-GG-HAPC, de 9 de abril de 2021 (2 folios) ingresado a la
Entidad con expediente n.° 916 de 09 de abril de 2021, con asunto
incumplimiento de obligaciones esenciales.

y Al respecto, corresponde sefialar que ambos documentos fueron solicitados por la
& Comisién Auditora al Gerente Municipal de la Entidad a través del oficio n.° 009-
2025-CG/OC3859 AC-1 de 07 de marzo de 2025; sin embargo, pese al tiempo
transcurrido, la Entidad no remitio la informacion solicitada; ademas, de la revision
al cuaderno de registro de tramite documentario se denota que no se dio el tramite
de derivacion respecto a los documentos registrados e ingresados a la Entidad.

T Para mayor detalle se muestra el registro en el cuaderno de tramite documentario
,/'.\()‘-Hi“l Of 1 o T
AL en la imagen siguiente:
QY B cape G

Imagen n.° 02
Cuaderno de registro de mesa de partes correspondiente al afio 2021.

i

!

z ,
¢ N
Dy Ot 1 5

Phovmmn S

Fuente: Acta de recopilacion de informacion n.® 002-2025-CG-OCI/MPLau de 23 de enero de 2025 (Apéndice n.° 12),

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
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Por consiguiente, se pude observar, que la unidad de tramite documentario
encargado de recepcionar y derivar la carta n.° 010-2021-HAPE, de 22 de marzo
de 2021 y carta notarial n.° 011-2021-GG-HAPC, de 9 de abril de 2021, no dio
tramite y/o no efectud el registro de derivacion a los documentos presentados a la
Entidad a las diversas unidades organicas, a fin de permitir el seguimiento y
ubicacion de dichos tramites.

- Deficiencias _en el control, ordenamiento, organizacién, seleccién,
conservacion, preservacion, almacenamiento de archivo y custodia de
documentos en Archivo central.

A traves, de los oficios n.os 052 y 053-2025-CG/OC3859-AC1, de 23 de abril de
2025, la Jefa de Comision Auditora, solicité documentacion al Gerente Municipal de
la Entidad, respecto a la obra, los mismos que se detallan a continuacion:

> Resoluciones de Aprobacion de Suspension y/o Reinicio del plazo de obra.
»  Modificatorias presentadas por el contratista y aprobadas por el supervisor de
la obra.

> Modificatorias presentadas por el contratista y/o supervisor de obra aprobada

por la Entidad.
q\ > Valorizacion de mayores metrados.

Al respecto, en atencion a los oficios solicitados por la Comision Auditora, en
Gerente Municipal, mediante oficio n.* 043-2025-MDSMC/GM de 09 de mayo de
2025, remitio a este 6rgano de Control Institucional el Informe n.° 038-2025-

v MDSMC-GIDUR/MSSM, de 30 de abril de 2025, donde sefiala, que la

? documentacion no se encuentra en el area de la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, tal como se puede apreciar en la imagen
siguiente.

) (Ver imagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 03
Documento donde se evidencia que no se encontraron documentos
solicitados por la Comisién Auditora
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ATENCION I SECRETARIA GENERAL
ASUNTO : REMITO INFORMACION SOUICITADA

-~ REFERENCIA

1) OFICID NODS2-2025-CGAOCIR5S-AC

2)  OFICIC N083-2005-COAOCEE58-ACT

3} OBRA "MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DE LOS SERWVICIOS DE SALUD DEL
PUESTO DE SALUD OF CAURI, DISTRITO DE SAN MIGUEL DE CAURL
LAURICIOCHA - MUANUCO” CLN 2514627,

DS FECHA : Caun 30 da Abri det 2025

Tengo o agrado de dirigeme a sated pars expresade mi condiol saudo 2 nombre de la
GERENTE DE INWAES;RUCTURA ¥ DESARROULO URBANG RURAL y a ka voz INFORMARILE sobm
we documenios OFICIO N90S2-2028-COIOCIB53-AC T y OFICIO NUDS3-2025-CGIOC3859-A0 1 'esceac
a la obra “"MEJORARIENTO ¥ AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL PUESTD DE SaLud
DE CAURI, DISTRITO DE SaN MIGUEL OF CAURILAURICOCHA - HUANLICO “CUL: 2314827 Y asl
cumple con progorcionar a los GCH 1a informacion gue estos requicran para ol SfBrcichs do sus funciones da
Conliol gubernamenta

Al mepecto de s oficion ¥ suS 10MS FESPECIVES S8 dOrd eN CoNOCINNIo & CAGH Une 00
s ems segin o saguiene
+

»  DEL OFICIO N0S52-2028-COrOC3888-A01

1 mfernar de macera documentada y sustentda, Si duranie 13 eEcuctn i I3 obra S realanon
adcionales y/o s de obra, aprobados por ia Endidad, de ser afernabva su respuesia, adiunie
fodas 08 scluados
1.1, Que hablendo buscado en Be oficnas dei dres de gevercia de infrasstructura y deswrols urbano

rural no encontrando i documentacaon de ias agiconaies y deductivos de cbra.
2. Informar de mavera documentads y susteniada, st eosien planos de epiantes presentados por of
conirabista wio supervisor de obra aprobados por ta Entidad, dde ser afirmativa su respuesia, adfjunte
lodos ios acluados.

3. Resoluciones de Aprobacién de Suspension y/o Reinicio del Plazo de obra (de corresponder v con sus
respectives actuados).
3.1. No se encontr con dichas documentaciones

4. Informar de manera documentada y sustentada, si existen modificatorias presentadas por el contratista
y aprobadas por ef superviscr de obra, de ser afirmativa su respuesta, adjunte fos actuados.

4.1. Mo se encusniran en nuestra ares

5. informar de manera documnentada y sustentada, si existon modificatorias presentadas por ¢l contratista
yio superviser de obra aprobados por o Entidad, de ser afimaliva su mspuesta, adjunte todos los
actuados.

5.1. No se encuentran en nuasira area.

Fuente: Informe n.® 038-2025-MSSMC-GIDUR/MSSM de 30 de abril de 2025.

De igual forma, a traves del oficio 005-2025-CG/OC3859-AC-1 de 05 de marzo de
2025, el Supervisor de la Comisién Auditora, solicité informacion a la Secretaria
General (e), respecto al cuaderno de mesa de partes del afio 2019. En ese sentido,
en atencion al documeto', la Secretaria General (e) a traves del dficio n.® 002-2025-
MDSMC/AMHJ de 13 de marzo de 2025, remitio informacion a este Organo de
Control Institucional, donde sefiala: “...) al respecto comunicarle que el responsable
encargado de archivo general de la entidad, ha realizado la busqueda del cuademo de mesa
de partes del afio 2019, en la cual no se encontré en los acervos documentarios de Mesa
de Partes, asimismo en el Acta de Transferencia de Gestion no se ha considerado al Area
de Mesa de Partes, en la cual no se visualiza en dicha acta. De igual forma en el informe
que presenta el responsable de tramite documentario en el afio 2023, comunica el estado
situacional en que se encuentra Mesa de Partes, ya que no se visualiza el cuaderno de
mesa de partes del afio 2019, (...)".

CLNERAL 5
\wl o (g,f&r

& e, /

1 Oficios n.° 005-2025-CG/OC3859-AC-1 de 05 de marzo.

Auditoria de Cumplimiento a |la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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En ese sentido, se puede apreciar y evidenciar que la Entidad, no tiene un control
adecuado en la gestion administrativa de almacenamiento, ordenamiento, control,
conservacion, organizacion y custodia de documentos en archivo central de la
Entidad; asimismo, es preciso indicar que no tiene implementado sistemas digitales
(software o excel) que faciliten la busqueda de los archivos en forma cronologica y
ordenada, siendo que; solo custodian documentos de forma convencional (fisico)

en un espacio denominado “Archivo Central’, tal como se observa en las fotografias
siguientes

Fotografia n.° 01
Documentos almacenados en Archivo Central

Se observa documentos de diversas unidades organicas de la Entidad, apilados, almacenados |
en el area de Archivo Central, documentos llenados en caja de carton, empolvados, falta de

organizacion en almacenamientos de los documentos por cada Unidad Organica y afio
respectivo.

WERAL p
WAL o
§°2: o ¥ &

,
I g, g2

(ver fotografia en la pagina siguiente)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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Fotografia n.° 02
Documentos almacenados en Archivo Central

- ~ %

Se observa diversos documentos en el piso, falta de control, perservacion, ordenamiento
seleccion y organizacion en su totalidad.

Tales limitaciones, se evidenciaron al solicitar informacion a la Entidad, respecto a
la obra; asimismo, se pudo advertir deficiencias importantes respecto al tramite
documentario, custodia y control de las documentaciones y/o acervos
documentarios de la Entidad, dificultando en la ubicacion de los documentos para
la atencion correcta y oportuna de los requerimientos de informacion; ya que, la
2 Entidad no viene implementando el flujo de tramite documentario y/o mecanismos

- para un mejor control con los documentos administrativos y almacenamiento de los
documentos en archivo central de la Entidad.

Asitambién, mencionar, que la existencia de una normativa interna sobre el proceso
archivistico del acervo documentario de la Entidad regularia las actividades
correspondientes a la recepcion, registro, clasificacion, organizacion, seleccion,
conservacion, prestacion y custodia de los documentos producidos (emitidos o
recibidos) por cada unidad orgénica de la Entidad.

‘k(,U\!RA[ 0F
AL DF (g, 4
—>

G
e A gy
",

o

7 s . , .
f,»,,//,a,fw”“ e En tal sentido, se denota que la Entidad no esta cumpliendo con realizar un correcto
PRy mecanismo, en el area de tramite documentario y ordenamiento, custodia, control

y preservacion de los documentos en el area de archivo central, revelando que no
existen documentos referentes a la obra y no garantizan la confiabilidad vy
oportunidad de la informacion, como sefiala? situacion que se ve reflejado al
momento de solictar informacién y no se logren su ubicacion oportuna y
correspondiente.

2 Ley de Control Interno de las entidades del Estado, aprobado mediante Ley n.° 28716 de 17 de abril de 2006, publicado el 18 de abril
de 2006. Articulo 4, item d).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.

000011



(@ } CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-3858-AC NS GENERAL DF LA REFUSLICA DL ek

Pagina 12 de 92

Ahora bien, mediante el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)? (Apéndice
n.° 40) en el articulo 63° establece lo siguiente: “La subgerencia de Secretaria General es
el érgano de apoyo, cuyo ambito de competencia funcional comprende el apoyo de las acciones
administrativas del Consejo Municipal y de la Alcaldia, conforme a la normatividad vigente,
garantizando el correcto desarrollo de los procesos de tramites documentario. El mantenimiento,
uso, conservacion y depuracion del patrimonio documental, y velar por la imagen de la institucion;
esta a cargo de un profesional designado por el Alcalde con categoria de Subgerente, quien
depende orgéanicamente de Alcaldia y funcionalmente de la Gerencia Municipal.

La Subgerencia de Secretaria General depende estructuralmente la Unidad de Tramite
Documentario y Archivo y la Unidad de Imagen Institucional y Protocolo”, y segln el Manual de
Organizacion y Funciones?, en el capitulo VI, sefiala “que /a oficina de Secretaria General
es &l organo de apoyo encargado de desarrollar las labores de Secretaria del Consejo Municipal;
organiza, dirige y controla la administracion documentaria y el sistema de archivo general de Ia
Municipalidad”, asi también en el art. 20° numeral 6) y 12), indica, “centralizar, revisar,
sistematizar y procesar la tramitacion y archivo de las comunicaciones, expedientes, contratos
demés documentos que provengan de los diferentes organismos y dependencias” y “clasificar,
depurar y archivar la documentacion existente de toda la Municipalidad conforme al reglamento
del Sistema Nacional de las normas internas del archivo municipal”.

Al respecto, se determiné que la Entidad no cuenta con los adecuados mecanismos de
tramites documentarios y de control que permita el correcto almacenamiento, custodia,
ﬁ control, seleccion, ordenamiento y preservacion de los documentos de gestion
! administrativa, y |as revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben
brindar la oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de
obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad
como indica®; y, no afecte al ejercicio de Control Gubernamental.
v

b} Criterio:

Lo expuesto contraviene la normativa siguiente:

o Ley de Control Interno de las entidades del Estado, arobado mediante Ley n.°

A 28716 de 17 de abril de 2006, publicado el 18 de abril de 2006.
i Articulo 4.- Implantacion de control interno
()

b) Cuidar y resquardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de
perdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo
hecho irregular o situacion perjudicial que pudiera afectarlos:

()

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion {...)

CENERAL )
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e Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 320-
2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

3 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2021-MDSMC/CM, de 01 de sefiembre de 2021.

4 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n°. 021-2014-MDSMC-L/HCO, de 05 de febrero de 2014.

5 Normas de Control Intemo, aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(-..) ;

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.9 Revision de procesos, actividades y tareas
Comentario n° 02

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(..)

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar
con la autorizacion y aprobacién de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo

Comentarios

()

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito
u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el proposito que éstos puedan ser emitidos como productos
finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion
deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publico.

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivo
El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
: i responsable por la utilizacién o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto
a la utilizacion y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios
o0 cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los
recursos o archivos.
Comentarios:
v 01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y (ii)
autorizacion de custodia.
02.La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacién no autorizada o
pérdida (...)".

3.8 Documentacién de procesos actividades y tareas

; - Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

vl asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos, facilitar

: la correcta revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda Entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, ef
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

()

03 La documentacion correspondiente a fos proceses, actividades y tareas de la Entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

\ ., 1

GENERAL oo
"x-\\:‘\g\\r\\ o (’gfi(,/
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pmnnte, %

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).”

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés
requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido def
seguimiento del control interno,

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar fa calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

3.10. Controles para las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

La informacién de la entidad es provista mediante el uso de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones (TIC). Las TIC abarcan datos, sistemas de informacion,
tecnologia asociada, instalaciones y personal. Las actividades de control de las TIC
incluyen controles que garantizan el procesamiento de la informacién para el

Q cumplimiento misional y de los objetivos de Ja entidad, debiendo estar diseiados para
prevenir, detectar y corregir errores e irregularidades mientras la informacién fluye a
través de los sistemas.

Comentarios:

v 01 Los controles generales los conforman la estructura, politicas y procedimientos que se
aplican a las TIC de la entidad y que contribuyen a asegurar su correcta operatividad.
Los principales controles deben establecerse en:
- Sistemas de seguridad de planificacion y gestion de la entidad en los cuales los
controles de los sistemas de informacion deben aplicarse en las secciones de
desarrollo, produccién y soporte técnico.

,‘ ) (..)

04 El control de! desarrollo y mantenimiento de los sistemas de informacion provee la
estructura para el desarrollo seguro de nuevos sistemas y la modificacion de los
existentes, incluyendo las carpetas de documentacion de estos. Se requiere definir
mecanismos de auforizacion para la realizacion de proyectos, revisiones, pruebas y
aprobaciones para actividades de desarrollo y modificaciones previas a la puesta en
operacion de los sistemas. Las decisiones sobre desarrollo propio o adquisicion de
software deben considerar la satisfaccion de las necesidades y requerimientos de los
usuarios, asi como el aseguramiento de su operabilidad.

foof®
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c) Efecto:

W TS
Afectacion a la eficiencia de tramite documentario y organizacion en el area de Archivo
Central de la Entidad, pone en riesgo la atencion oportuna con los documentos
administrativos de las distintas unidades organicas de la Entidad; asimismo, la
deficiencia en el control de los documentos custodiados, generan vulnerabilidad ante
eventuales reclamaciones o quejas, lo que puede impactar la transparencia y eficacia
en la administracion de los servicios brindados a los ciudadanos y otras entidades.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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d) Causa:

La situacion expuesta se origind debido al inadecuado mecanismo de tramite
documentario y de control que permita el correcto almacenamiento, custodia, control,
seleccion, ordenamiento y preservacion de los documentos de gestion administrativa,
asi como, la carencia de lineamientos internos de la Entidad.

2.2.LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL DE CAURI, CARECE DE
LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION, REGISTRO, CONTROL, CUSTODIA,
RENOVAQlON, DEVOLUCION Y EJECUCION DE CARTAS FIANZAS, LO CUAL
PERMITIO LA RENOVACION DE LA CARTA FIANZA DE ADELANTO DE MATERIALES
POR UN MONTO MENOR A LO QUE CORRESPONDIA.

a) Condicion:

De la aplicacion de la prueba de recorrido y de la revision de la informacion recopilada,
para la firma del contrato n.°282-2019-MDSMC/A el Consoarcio Cauri® presenté a la
Municipalidad Distrital de Cauri’, mediante carta n.® 007-2019-CC/OL, de 30 de octubre
de 2019, por medio de mesa de partes, la Carta Fianza n.° 3002019012146, de 22 de
octubre del 2019, como garantia de fiel cumplimiento, expedido por la empresa Alva
Peru, porla suma de S/764,704.22, con 360 dias de vigencia, la cual tuvo fecha de inicio
de vigencia 22 de octubre de 2019 y fecha de vencimiento de 15 de octubre de 2020;
ademas, cabe recalcar que dicha carta fianza de fiel cumplimiento fue renovada en 3
oportunidades, por la misma suma. Para mayor detalle, se muestra la carta fianzaen la
imagen siguiente:

(verimagen en la pagina siguiente)

6 En adelante el “Contratista”
7 En adelante la “Entidad"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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Imagen n.° 04
Carta Fianza n.° 3002019012146, de 22 de octubre del 2019
00000936
l‘_’ . &
ClVLCl" : 00000215
P
CIUDAD ¥ FECHA DE EMSION Carta Flanzs W* |

LiMA, 22 DE OCTUBRE DE 2019 3002019012146

FECHA DE VENCIMIENTO: 15/10/2020

[BENEFICIARID ) % : nuc
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL DE CAUR} 20176232227
% CRE ey I | o
DE NUESTRA CONSIDERACION

A sclicitud ce CONSORCIO CAURI, integrado por CONSULTORA Y CONSTRUCTORA
MAXFORTE E | R L. {20603850007) y NHP INGENIERIA TECNICA S.RL. (20160838573),
oIoGamOs pof of prosente cocumaento garantia incondicional, Indivisitie, schdena, irrevocable, sin
beneficio do excusitn y de tealizacién aviomdtica al séle regueri to do ustedes como
beneficiaros, W cual se hard efectiva por el motivo garantizado de FIEL CUMPLIMIENTO
correspondients @ sigulents objeto: LICITACION PUBLICA N°4-2018-MOSMCICS PRIMERA
CONVOCATORIA EJECUCION DE OBRA; MEJORAMIENTO Y AMPUIACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO SALUD CAURI, DISTRITO SAN MIGUEL DE CAURI-
LAURICOCHA < HUANUCO CODIGO UNICO 2314627,

La presacts Carta Fianza Bene una vigencia de 350 dias contados a parts de fas 00 00 horas det
22110/2019 hasta las 24:00 horas del 15/40/2020, fecha de su vancimianto, y por 1z suma de
B84 704 77 (SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO ML SETECIENTOS CUATRO CON 22/100
SOLES). sin que nuesirs responsalificad exceda el krporte expresaments sefalado,

Bu requ . pago y an se sjust Nonlabl«tdopoflalqﬂ'ﬂb?&uyco
G del Estedo, su Reg ¥ compl y las que is
reomplicen

AVLAMCMM:GQSQKMSAW&“ LURLGEREETE 51 no 36 exigl

G on s ofich vicad on Calte Las Begonias
15, Ed-ido?unmn H»o:! Sen Iskdro, dentro del horarlo de stencidn al pudlico que
Wmmmmmd-m asl come denvo de los quince (15) dias calendaric siguwentes
después de su iento con of articulo 1898 del cadigo civil, y sedalando
Mmﬂ.ﬂmnm £l pago serd efsciuado moediente cheque do gerencia, of cun'
sech enfregado solamente cunlra devalucidn dei onginal de la presenito carta fanca o de su iltima
prinsoga, de ser el caso

La presente fanza no surizd elocto alguno respects a terceros distintos al beneficiario ea cuyo
favor se haya expetido, salvo que (s coskdn de 1o acreencia o by que esta flenza garant za haya
sido cnnmnh:m . AVtA Pert Compafiia de Seguros S A y esta dtima hays aceptado

2Pt do e sscrio prestar su Banzas & lavor del nuevo acresdor

Esle cerlificado puede comprobarse en www avis comipe/varifica. enviando un mail a
comprobacionesfovia com, o Hamando sl 51 1 715 4400

W Y
e\ BER Mﬁ%‘mg@

Magnolis Moraies

\ Cooeete de Susireoin
Vi Resolucién SBS N° 2701- 2016 RVLA Perd

]

Cale Las Bogorian 415 £aho0 Tows Bagonas Piso § - San tudio | ma
WNN e o

0034378

Fuente: Oficio n.® 0425-2023-MDSMC/A, de 6 de setiembre de 2023 (Expediente de LP-SM-4-2019-MDSM/CS-1, folio 215).

Asimismo, durante la ejecucion de la obra se otorgé el Adelanto Directo, para cuyo
efecto el Contratista presenté a la Entidad la Carta fianza n.° 3002019012160, de 28 de
octubre del 2019, expedido por la empresa AVLA Per(, por la suma de S/764,704.22,
con 120 dias de vigencia, teniendo fecha de inicio de vigencia de 28 de octubre de 2019
y fecha de vencimiento 24 de febrero de 2020; del mismo modo, esta carta fianza por
Adelanto Directo fue renovada en 4 oportunidades.
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Imagen n.° 05
Carta Fianza n.° 3002019012160, de 28 de octubre del 2019

| e
GVLGFS‘“J 00000020

TIGHAD ¥ FECHA DE EMISION Carsts Fisras N
1
LIAA 2% CF DUTUBRE DE 2079 ACCIMETI2AT

FECHA UE VENCIMIENTO: 24/3217020

BENEFICIARID RUC

MUNICIPALIDAD DISTRITAL ..Ef. San MIGUEL DT CAURI 20178232227

DE NUESTRA CONSIDERACION:

& sodiciud da CONSCROIO CAURI, integrade por CONS L”C,Rﬂ\ Y Lo HTR,JC‘-‘A
MAXFORTE E.LRL [20803658007) y NHF INGENIERIA 1 %

wtorgamos por al presente dovurmeni neIndich
bgnefcic de excusidn y 4¢ real mitica 3
bereliciarcs, i3 cuat s& bars afective el mwlva
CorTespandanto & sguiants Bk ein, LICITACION PUSL CA N 4-2010-MDSMCICE PRIMERA
CONVOCATORIA CIECUCION DE QBRA. MEJORAMIENTY Y AMPLIACION DE LOS
SERVICION CF SALUD OEL C SALYUD CAUR! DiGTRITO 3AN MIGUEL DE CAURI
LAURICOCHA - HUANUCO ¢ IGO0 2312827

"'*te*'e ¢ usiedas como
ADELANTO DIRECTO

& m

graserts Carta Slanes tens une « g-. sig g2 120 olas comzons 3 partir oo las 00000 homey gl
3020, icoha de su vensimoen
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\ \ STECIENTUS CUATRO COM 221140
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Fuente: Carta n.” 009-2019-LMQC/RC-CSC, de 3 de diciembre de 2019 (Valorizacion 1, folio 36)

Finalmente, durante la ejecucion de la obra se otorgé el Adelanto para Materiales, para
cuyo efecto el Contratista present a la Entidad la carta fianza n.® 3002019012161, de
30 de octubre de 2019, expedido por la empresa AVLA Per(, por la suma de S/
1,529,408.45, con una vigencia de 120 dias, que tuvo fecha de inicio de vigencia de
ejecucion de 05 de noviembre de 2019 y fecha de vencimiento 3 de marzo de 2020;
asimismo, la mencionada carta fianza fue renovada en 7 oportunidades.
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Imagen n.° 06
Carta Fianza n.° 3002019012161, de 30 de octubre del 2019
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Fuente: Carta n.” 009-2019-LMQC/RC-CSC, de 3 de diciembre de 2019 (Valorizacion 1, folio 37)

En resumen, el Contratista para la firma del contrato presenté una (1) carta fianza y tres
(3) renovaciones de garantia de fiel cumplimiento para la ejecucion de la obra, una (1)
carta fianza y cuatro (4) renovaciones de anticipos de adelanto directo y una (1) carta
fianzay siete (7) renovaciones de anticipos de adelanto para materiales, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro para mejor detalle:
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Cuadro n°® 01
Cartas fianzas entregadas por el Contratista antes y durante Ia ejecucion de la obra
N.° CARTA ENTIDAD

FIANZA FECHA FINANCIERA TIPO DE GARANTIA MONTO VIGENCIA
3002019012146 22/10/2019 Fiel cumplimiento S/764,704.22 | 22110/2018 | 15/10/2020
3002019012146-1 | 02/10/2020 Fiel cumplimiento S/764,704.22 | 16/10/2020 | 13/01/2021
3002018012146-2 | 06/01/2021 Fiel cumplimiento S/764,704.22 | 14/01/2021 | 12/07/2021
3002019012146-3 | 01/07/2021 Fiel cumplimiento S/764,704.22 | 13/07/2021 | 10/10/2021
3002019012161 30/10/2019 Adelanto de Materiales { S/1,529,408.45 | 05/11/2019 { 03/03/2020
3002019012161-1 | 06/02/2020 Alva Perd Adelanto de Materiales | S/1,328,408.45 | 04/03/2020 | 01/06/2020
3002019012161-2 | 08/05/2020 Adelanto de Materiales | S/1,284,919.02 | 02/06/2020 | 30/08/2020
3002019012161-3 | 12/08/2020 Adelanto de Materiales | S/1,210,602.79 | 31/08/2020 | 28/11/2020
3002019012161-4 | 03/11/2020 Adelanto de Materiales | 5/799,19293 | 29/11/2020 | 26/02/2021
3002019012161-5 | 01/02/2021 Adelanto de Materiales | S/447,818.70 | 27/02/2021 | 27/05/2021
3002019012161-6 | 24/05/2021 Adelanto de Materiales | S/447,818.70 | 28/05/2021 | 25/08/2021
3002018012161-7 | 13/08/2021 Adelanto de Materiales | S/447,819.70 | 26/08/2021 | 23/11/2021

Fuente: Oficio n.° 070-2022-MDSMC-GM/EAR, de 16 de setiembre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, durante la ejecucion de obra la Entidad pagé 11 valorizaciones de obra al
contratista, quedando 2 valorizaciones pendientes en tramite, es decir no pagadas;
asimismo, en las valorizaciones de obra se realizd amortizaciones de adelanto directo
y adelanto de materiales, como se puede observar el detalle en el siguiente cuadro:

Cuadro n® 02
Valorizaciones de obra pagadas al contratista
: AMORTIZACIO
4 AMORTIZACION DE NDE
: VALORIZACION PERIODO V‘;L,gj'?i“‘g,'o" ADELANTO DIRECTO | ADELANTO DE VAth’;‘A'Z“Sf"’"
(1) (s1) MATERIALES (S}
(S1)
ADELANTOS 764,704.24 1,529,408.45
VALORIZACION DE OBRAN°01 | Nov-19 159,857.14 64,742.14 95,115.00
{7 VALORIZACION DE OBRAN.°02 | Dic-18 379,539.05 194 527.62 184,911.43
V4 VALORIZACION DE OBRA N.°03 | Ene-20 846,904.94 84,690.49 115,309.51 646,904.94
VALORIZACION DE OBRA N.°04 | Ene-20 400,113.40 40,011.34 80,022.68 280,079.38
VALORIZACION DE OBRAN.°05 | Mar-20 245788.21 24,578.82 49,157.64 172,051.75
VALORIZACION DE OBRAN°06 |  Jul-20 371581.16 37,158.12 74,316.23 260,106.81
VALORIZACION DE OBRAN.°07 | Ago-20 497,482.99 49,748.30 99,496.60 348,238.09
VALORIZACION DE OBRAN.°08 |  Set-20 309,098.17 30,909.82 61,819.63 216,368.72
VALORIZACION DE OBRAN.°03 | Oct-20 1,250,466.15 125,046.61 250,093.23 875,326.31
VALORIZACION DE OBRAN°10 | Nov-20 718,315.60 71,831.56 143,663.12 502,820.92
VALORIZACION DE OBRAN.°11 | Dic20 599,969.05 41,359.41 138,631.31 419,978.33
VALORIZACION DE OBRAN.°12 | Ene-21 no pagado
VALORIZACION DE OBRA N.°13 Feb-21 no pagado
TOTAL 764,704.24 1,012,509.95 4,001,901.68
SALDO 0.00 516,898.50

Fuente: Acta de recopilacion de informacion n.*117-2024-CG-OCI/MPLau de 20 de diciembre de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

2

¥ cowme
N 2romn 2 " ; i
En relacion al cuadro anterior, comprendemos lo siguiente:

a) Con respecto a la carta fianza n.® 300201912160 y sus respectivas renovaciones,
emitidas por la empresa AVLA Per(, por la suma S/764,704.24, esta garantizé el
adelanto directo de la obra y las deducciones mediante amortizaciones al 100% en
las valorizaciones de obra del 1 al 11.

b) Con respecto a la carta fianza n.® 300201912161 y sus respectivas renovaciones,
emitidas por la empresa AVLA Per(, por la suma S/1°529,408.45, esta garantizé el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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adelanto de materiales; para lo cual, se realizdé las deducciones mediante
amortizaciones por la suma total de S/1,012,509.95, en las valorizaciones de obra
del 3 al 11, que corresponde 66.20% del monto total de garantia, que establecié S/
516,898.50 como saldo para amortizar.

De este modo, se adviete que la Ultima renovacion de la carta fianza n.°
3002019012161-7 de adelanto de materiales, con fecha de emision de 13 de agosto de
2021, fue por el monto de S/ 447,819.70, siendo este inferior a lo que correspondia, ya
que el Contratista tenia un saldo por amortizar por la suma de $/516,898.50, obteniendo
un déficit de S/. 69,078.80, para mejor detalle el siguiente cuadro:

Cuadro n® 03
Déficit de renovacion de la carta fianza
ITEM DESCRIPCION MONTO
A Saldo por amortizar de adelanto de materiales S/516,898.50
B Ultima renovacion de carta fianza S/ 447,819.70
C=A-B | Déficit $169,078.80

Elaborado por: Comision Auditora.

Por ello, en merito a la resolucién de alcaldia n.°162-2021-MDSMC/A de 25 de agosto
de 20218 (Apéndice n.° 11), la Entidad mediante carta n.°021-2021-MDSMC/A de 25
de agosto de 2021, solicit6 a la empresa AVLA Per(i Compafiia de Seguros Sociedad
Andnima, la ejecucién de las cartas fianzas conforme se muestra a continuacion en el

cuadro:
Cuadro n° 04
Ejecucién de cartas fianzas
ITEM DESCRIPCION MONTO
A Ejecucién de carta fianza de fiel cumplimiento S/764,704.24
B Ejecucion de carta fianza de adelanto de materiales S/447,819.21
C=A+B | Total de ejecucidn de cartas fianzas $11,212,523.45

Elaborado por: Comision Auditora.

Sinembargo, pese a la ejecucion de carta fianza de adelanto de materiales no se dedujo
la totalidad del saldo pendiente por amortizar; por lo que, se obtuvo un saldo pendiente
de devolucion del contratista por la suma de S/. 69,078.80, como se detalla en el

siguiente cuadro:
Cuadro n® 05
Saldo pendiente por amortizar
ITEM DESCRIPCION MONTO
A Saldo por amortizar de adelanto de materiales $/516,898.50
B Ultima renovacion y ejecuciéon de carta fianza S/447819.70
C=A-B | Total de saldo por devolver del Contratista S/ 69,078.80

Elaborado por: Comision Auditora.

De igual forma, de la aplicacion de los cuestionarios correspondientes de la Prueba de
Recorrido®, se determind que la entidad carece de lineamientos que regulen la
verificacion, registro, control, custodia, renovacion y ejecucién de cartas fianzas, lo cual
se puede evidenciar mediante las respuestas obtenidas en los cuestionarios'® ya
mencionados, en los cuales se precisé lo siguiente:

¢ De aprobacion de |a resolucion total del contrato n.°282-2019-MDSMC/A de 04 de noviembre de 2019 de ejecucion de obra.

¢ Aplicada al Sub Proceso de “Verificacion, registro, control, custodia, renovacion y ejecucion de cartas fianzas”, realizadas el 14 y 17 de
febrero de 2025

1® Cuestionarios realizados a la Sra. Maura Orihuela Tadeo, responsable de la Unidad de Tesoreria (g).

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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1. ¢Cuentan con una directiva interna aprobada y vigente que coadyuve a la verificacion,
registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de las cartas fianzas
presentadas a la entidad?

()

- No contamos con la Directiva hasta la facha.

2. ¢Quién es el responsable directo de la verificacion del contenido y caracteristicas de la carta
fianza ingresada a la entidad? (...)
- El responsable directo es la Gerencia de Infraestructura de Desarrollo Rural y Urbano.
(...)

4. ;Quién es el responsable de llevar el control de las vigencias de las cartas fianzas?, ; Quién
es el responsable de llevar el control de las amortizaciones de las cartas fianzas por adelanto
directo y adelanto de materiales? Y ;Como se lleva el control de estas?

- El Responsable es el Encargado de la Oficina de Tesoreria.

- El Responsable de llevar las amortizaciones del control de las Cartas Fianzas es la
Gerencia de Infraestructura de Desarrollo Rural y Urbano.

- No llevamas el control de las amortizaciones.

(..)

6. ¢El responsable de la renovacion de las cartas fianzas por adelanto directo y de materiales,

< B verifica con documento sustentatoria el monto correcto a renovar? (...)

- Hasta la fecha no realizamos esos tipos de procedimientcs.

L
Enrelacién a ello, en base a la verificacion de lo establecido en el numeral 15 del articulo
\% 31", del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 40),
4 aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 021-2014-MDSMC-L/HCO, de 5 de

febrero de 2014, se entiende que el ing. Juan Carlos Valuis Canchachi'2 sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, debié de realizar el control de las cartas
fianzas de garantias de la ejecucion de |a obra, para prevenir se genere un déficit y en
consecuencia el saldo por devolver al contratista por la suma S/ 69,078.80.

En conclusion, mediante la situacion expuesta se estaria incumpliendo con las normas
de control interno, generando el riesgo de no contar con procesos debidamente
documentados para su correcto desarrollo, imposibilitando la revision de los procesos y
actividades realizadas; asimismo, no se estaria brindando con la informacion suficiente
comunicada de manera oportuna para hacia los servidores de la entidad para la toma
de decisiones y el cumplimiento de los objetivos de la Entidad.

T GENERAL S

g,

b) Criterio:

Lo expuesto contraviene la normativa siguiente:

G vy 3 N\ . . s
NG o S o Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria

TN

General N° 320-2006-CG, de 3 de noviembre de 2006.

n("')

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

1" Articulo 13°. - Las funciones del Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural.
14 Llevar el registro y control de las fianzas y garantias de los contratistas.

12 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°011-2019-MDSMC/A, de 04 de enero de 2019 (Apéndice n.°39)
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NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(..)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tino de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del contro!
interno.

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACIGN Y COMUNICACION
()

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
P— {-)

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacién

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de controf
provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion existente en
un determinado momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y
utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos esenciales en la ejecucién de
sus tareas operativas o de gestion.

4.2. Informacion y responsabilidad

La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores piblicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados,
seleccionados, registrados, estructurados en informacion y comunicados en tiempo y forma
oportuna.

4.3. Calidad y suficiencia de la informacién

El titular o funcionario designado debe asequrar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe
disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que asequren las caracteristicas
con las que debe contar toda informacion dtil como parte del sistema de control interno.

4.4, Sistemas de informacion

@,
<

Los sistemas de informacion disefiados e implementados por la entidad constituyen un
instrumento para el establecimiento de las estrategias organizacionales y, por ende, para el
logro de los objetivos y las metas. Por ello debera ajustarse a las caracteristicas,
necesidades y naturaleza de la entidad. De este modo, el sistema de informacién provee la
informacidn como insumo para la toma de decisiones, facilitando y garantizando la
transparencia en la rendicion de cuentas.

4.5, Flexibilidad al cambio

Los sistemas de informacion deben ser revisados periodicamente, y de ser necesario,
redisefiados cuando se detecten deficiencias en sus procesos y productos. Cuando la
entidad cambie objetivos y metas, estrategia, politicas y programas de trabajo, entre otros,
debe considerarse el impacto en los sistemas de informacion para adoptar las acciones
necesarias.

()

GLRERAL
\?\%““‘ 0E (04;:./"&
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4. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
(.)

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y

MONITOREQ
5.1.1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y sien
el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencién,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

(o

a) Efecto:

La situacion expuesta genera el riesgo de que la entidad no cuente con informacion
suficiente y oportuna para la toma de decisiones y cumplimiento de los objetivos de la
Entidad; de igual manera, no se cumpliria con los procesos para la verificacion,
registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de cartas fianzas, a su

C\" vez incurriendo en la transgresion de normas, ocasionando pérdidas econdmicas para
: la Entidad.
b) Causa:
” Lo sefialado se origind por el Incumplimiento con lo establecido en el Manual de

organizaciones y Funciones, por la carencia de lineamientos y/o mecanismos para la
correcta verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucién y ejecucion de
cartas fianzas entregadas a la Entidad.

Il. OBSERVACIONES

3.1. LAMUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL DE CAURI OTORGO LA BUENA PRO
A POSTOR QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS EN LA
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD; OCASIONANDO QUE LA OBRA
NO SEA EJECUTADA POR UN CONTRATISTA EXPERIMENTADO EN LA MATERIA,
AFECTANDO EL REGULAR PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA.

WERAL 5
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De la revision al procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N° 4-2019-MDSMC/CS,
primera convocatoria, para la ejecucion de la obra, se corrobord que los miembros del Comité
de Seleccion de la Entidad otorgaron la buena pro a un postor que no cumplié con acreditar
la experiencia del postor en la especialidad, siendo que de los ocho (8) contratos de

, 'm:,;,‘\“r\\' 5 consorcio presentados, cuatro (4) no cumplen con lo solicitado en el numeral 3.1 de las
NN Bases Integradas del referido procedimiento de seleccion.

Evidenciando asi, que el postor, Consorcio Cauri, no cumplié con la experiencia solicitada
en las Bases Integradas para la ejecucion de la obra, ya que su experiencia en la
especialidad debia ser una (1) vez el valor referencial de la obra, que ascendia al monto de
S/ 7,748,837.59 (siete millones setecientos cuarenta y ocho mil ochocientos treinta y siete
con 59/100 soles), sin embargo, la experiencia del Consorcio Cauri en la especialidad,
asciende al monto de S/ 4,549,191.01 (cuatro millones quinientos cuarenta y nueve mil ciento
noventa y uno con 01/100 soles).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
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Los hechos expuestos transgredieron los articulos 46, 49, 52 y 75 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones, aprobado mediante Decreto supremo n.° 344-2018-EF, numeral 7.4 de
la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion n.° 017-2019-
OSCE/PRE, y numeral 3.1 del capitulo Il de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion de Licitacion Publica n.® 4-2019-MDSMC/CS.

La situacion expuesta permitié |a adjudicacion al Consorcio Cauri sin acreditar la experiencia
requerida, afectando la seleccion del contratista idoneo, ocasionando que la obra no sea
ejecutada por un contratista experimentado en la materia, afectando el regular procedimiento
de contratacién publica.

Dicho accionar se origind por el accionar del Comité de Seleccion, quiénes realizaron la
admisién y evaluacion del postor Consorcio Cauri conforme a las bases integradas del
procedimiento de seleccion y la normativa vigente de contrataciones, sin embargo, en la
etapa de calificacion, se evidencié que otorgaron la buena pro al postor pese a que no
acreditd su experiencia en la especialidad, ya que sus contratos de consorcio no
demostraban el parcentaje de obligaciones asumidas por cada integrante, incumpliendo las
Bases Integradas y vulnerando la normativa de contratacion pablica, poniendo en riesgo la

G\ gjecucion del contrato con posible perjuicio a la entidad y al Estado.
Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Condicion:
¥ 1.1. De los actos preparatorios
Con Resolucion de Alcaldia n.° 191-2019-MDSMC/A de 17 de julio de 2019, la
Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri, en adelante “la Entidad”, aprobé el
4 expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud
j 2 del Centro de Salud Cauri, distrito de San Miguel de Cauri - Lauricocha — Huanuco”,
¢ 7 con codigo Unico 2314627, y un presupuesto total de $/8,310,260.87 (Ocho Millones

Trecientos Diez Mil Doscientos Sesenta con 87/100 soles), con un plazo de ejecucion
de trescientos (300) dias calendario, conforme se describe a continuacion:

Cuadro n.° 06
Resumen General del Presupuesto de obra

Resumen General del Presupuesto
/ ESTRUCTURAS S 2,102,645.99
& ARQUITECTURA S 1,165,695.44
INSTALACIONES ELECTRICAS S/ 138,013.99
/ i Se INSTALACIONES SANITARIAS S/ 130,949.90
R COMUNICACIONES S 57180112
= ELECTROMECANICAS S/ 151,546.76
TOTAL COSTO DIRECTO S/ 4,260,653.20
GASTOS GENERALES 8.00% S/ 340,852.26
UTILIDADES 8.00% S/ 340,852.26
SUB TOTAL S/ 4,942357.72
IGV 18.00% S/ 889,624.39
TOTAL PRESUPUESTO DE OBRA S/ 5,831,982.11
EQUIPAMIENTO

S/ 1,916,855.48

COSTO DE SUPERVISION DE S/ 387,441.88

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
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EXPEDIENTE TECNICO S/ 173,981.40
PRESUPUESTO TOTAL.: S/ 8,310,260.87

Fuente: Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion de la Licitacion
Publica n.* 4-2019-MDSMC/CS (folio 8) (Apéndice n.°04).
Efabarado por: Comision Auditora.

Para ello, con informe n.® 510-2019-SGIDUR-GM/MDSMC de 19 de agosto de 201913
{Apéndice n.°04), la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la
Entidad, remitio a la Gerencia Municipal, indicando en el asunto: “REMITO LOS
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONVOCATORIA DE LA EJECUCION DE LA OBRA
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD
CAURI, DISTRITO DE SAN MIGUEL DE CAURI - LAURICOCHA - HUANUCO, CODIGO
UNICO 2314627", el cual contiene el costo de ejecucion de obra y equipamiento,
conforme al detalle siguiente:

Cuadron.® 07
Costo de ejecucion de obray equipamiento
1| ESTRUCTURAS s/ 2,102,645.99
i 2 ARQUITECTURA S/ 1,165,695.44
3 INSTALACIONES ELECTRICAS S/ 138,013.99
¢ 4 INSTALACIONES SANITARIAS s/ 130,949.90
5 COMUNICACIONES S/ 571,801.12
6 ELECTROMECANICAS S/ 151,543.76
TOTAL COSTO DIRECTO S/ 4,260,653.20
GASTOS GENERALES 8.00% S/ 340,852.26
UTILIDADES 8.00% S/ 340,852.26
“., SUB TOTAL S/ 4,942,357.72
IGV 18.00% S/ 889,624.39
TOTAL PRESUPUESTO DE OBRA S/ 5,831,982.11
EQUIPAMIENTO (INC IGV) S/ 1,916,855.48
p ; TOTAL PRESUPUESTO DE OBRA SI 7,748,837.59
o Fuente: Informe n.°> 510-2019-SGIDUR-GM/MDSMC de 19 de agosto de 2019

(Apéndice n.°04).
Elaborado por: Comision Auditora.

Seguidamente, luego de aprobado el expediente de contratacion para el procedimiento
de seleccion de Licitacion publica n.® 4-2019-MDSMC/CS - Primera Convocatoria, se
procedié con la conformacion del comité de seleccion a través de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 171-2019-MDSMC/GM de 26 de agosto de 2019 (Apéndice
n.°04), habiéndose conformado de la manera siguiente:

Cuadron.® 08
Conformacion del comité de seleccion
SUPLENTES:

TITULARES:

Presidente: Carlos Eduardo Paredes Polanco
1er Miembro: Juan Carlos Valuis Canchachi
2do Miembro: Wilver Albino Maylle

Presidente: Rosmery Roxana Pascual Pizarro
1er Miembro: Pedro Alexander Torres Carrillo
2do Miembro: Likhy Ciro Castro Ubaldo

Fuente: Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica n.° 4-2019-MDSMC/CS
(folio 20) (Apéndice n.°04).
Elaborado por: Comision Auditora.

1.2. De la convocatoria y registro de participantes

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 175-2019-MDSMC/GM de 28 de agosto de
2019 (Apéndice n.°04), se aprobaron las bases administrativas del procedimiento de

12 Folio 12: Con sello de recepcion de Gerencia Municipal de 22 de agosto de 2019,
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seleccion de Licitacion Publica n.° 4-2019-MDSMC/CS, que tenia por objeto la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Salud del Puesto
de Salud Cauri, distrito de San Miguel de Cauri — Lauricocha - Huanuco”, y procedieron
a efectuar la convocatoria con el cronograma que se muestra a continuacion:

Imagen n.° 07
Cronograma del procedimiento de seleccion

Cranugrama

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Presentacion de ofertas{Electronica)

Mediante ef SEACE

Evaluacion y calificacion de ofertas

Oficina de Logistica de la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri

Otorgamiento de la Buena Pro
Mediante ef SEACE

09/10/2019 60:01

1041072019

1171072019 09:00

Convocatoria 02/0972019 02/05/2019
Registro de participantasitlectronica) 03/09/2019 00:01 09/10/2019
if;;’“;n‘e‘;ﬁ ;’ﬁ:gg’““‘“ ¥ observaciones(Electronica) 0340572019 00:01  16/09/2019 23:59
;r:;l:::ine?igzszunas y observaciones(Electronica) 2540972019 2510572019
g D 25/09/2019 2510972019

0971072019 23:59

1171072019

1171072019

Fuente: SE@CE 3.0 - Buscador Piblico

En vista de ello, de acuerdo al cronograma del procedimiento de seleccion, y segun la
revision realizada en el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado, en adelante "SEACE", se pudo verificar a trece (13) proveedores que se
registraron como participantes, los mismos que se detallan a continuacion:

&

) _ Cuadro n.® 09
; g Participantes registrados en el portal web del SEACE
# n’ Nombre o razén social del postor RUC
1| NHP INGENIERIA TECNICASRL. 20160636573
, | EMPRESA CONSTRUCTORA ARC. SOCIEDAD COMERCIAL DE 20277977509
RESPONSABILIDAD LIMITADA
3 | ISUM CONTRATISTAS EIRL 20453695957
4 | CONSTRUCTORA CONSULTORA E INVOBILIARIAO Y F SRL. 2048596521
5 | BENOVI CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD ANONIMA 20524570506
CERRADA —~ BENOVI CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
5 | MINGECON PERU EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD 20529166151
LIMITADA
;| MARK XANDER PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - MX PERU 20542560780
SAC.
CONSTRUCTORA G.N. GAMBOA & CIA SOCIEDAD ANONIMA 20545134536
8 | CERRADA
A % o | CONSTRUCTORA Y CONSULTORA MAXVALENT EWPRESA 20573099975
& ;gg‘{r’?(\‘\;{gk INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
= 1o | INCOMIN FECOJ SOCIENDAD COMERCIAL RESPONSABILIDAD 20603064101
LIMITADA
1y | FRREDUMAR SAC. -FRRSAC. 20603849095
{7 | CONSULTORA Y CONSTRUCTORA MAXFORTE ~EMPRESA 20603859007
INDIVIDUAL DE RESONSABILIDAD LIMITADA
13 | COMPANY MEZA & PENA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 20604643326

Fuente: Expediente de contratacion LP-SM-4-2019-MDSMC/CS (Apéndice n.°04).
Elaborado por: Comisién auditora

Sin embargo, solo un (1) participante, siendo la empresa denominada Consultora y
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Constructora MAXFORTE EIRL. (Consorcio Cauri') present6 su oferta econémica en
el portal web del SEACE, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 08
Participantes que presentaron su oferta econdmica

Presentacién de ofertas/expresion ds interés

Entidad convogants MUNICIPALIDAD DISTRITAL OE SAN MIGUEL DE CAURI
% LP3H.
Nro. d= sosuocatoria 1
Qbieto de cantratasion: Qbra
Dexcripoion del olsjeto : EJECUCION DE OBRA: | MEJORAMIENTO Y AMPLISCION DE LOS SERYICICS D€ SALUD DEL CENTRO DE SALUD
CAURL, m\'llra DE SAN MIGUEL DE CAUR] < LAURICOCKA - HUANUCO,, CORIGO UNICO 2314627

RUC 7 Codigo MNombre o Razen Soclel Foohe Horu Forma de
1 JECUX N OE GERA. (MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION CE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD CAURI, CISTRITO DE SAN
QEC - A 1 1GO U 13627

| eeesmsuon

Fuente: SE@CE 3.0 - Buscador Piiblico

CAUKI

L 102018 213000 T EJectronico

1.3. De la admision de ofertas
De la revision al Acta de apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion y

otorgamiento de buena pro, de 11 de octubre de 2019'5 (Apéndice n.°07), se denota
que los miembros del comité de seleccion, admitieron al Consorcio Cauri, segin el

(\\ detalle siguiente:
{
Imagen n.° 09

Admision de la propuesta del postor Consorcio Cauri

POSTI F

« DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA Rl STON
S, o i R ! ‘maearxe cqum
B Dectaracion Ju jurada de datos del poctor. /A'-nxo N® 4) !
ocumento gque acredits ia  rapresantac BN cﬁ quien susml:e a cfﬂ"a

| Deciaracion jurada de acuerdo con o Hieral b) del artiouio 52 del R
! {Anexo N° 2)

i Declaracian jurada de cwp\ln-iento del :xosdsen'e Técnico. segln &f num
; det Capituio )i} de la presents seccidn. {Anexo N 3

! ‘//lz/ L_‘ch iaracion jurada de piazo de ejecucion de i obra. (Anexo N' .
y 7

{ Promesa ﬁa CeAsorcio con firmas egaﬂzadsﬁ de sereicasc, enia qw se cana g ne |

| ios iné tegrantes, el representante comin, el domicilio comin y ias obligaciones 2 las |
| que ss compromete cada uno da ios integramas del consorgic, asi como 8l
porceniaje squivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

‘ Ei precio de la oferta en SOLES y:

E desagregado de paridas, cuando el procedimiento se haya convecads a st »Ma
aizada.
% i, i Los precios unitarios, considerando ias partidas segin o pravisic en el (ivo
5 | parrafo del iteral b) dal articuio 35 del Reglamanto.
Asimisme, ia oferta inchuye e monto de la prestacién accesora, cuando |
corresponda, Anexo N° §) i
| El pracio total de Ia oferta y i0s subtotales que lo componen deben ser expresados |
con (os (2) decimales, Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de |
| des (2) decimales.
|

S

Estaﬁo de 'a Oﬁma‘ o

Fuente: Acta de apertura electrénica, admision, evaluacion, calificacion y otorgam(ento debuenaprode 1 1 de octubre
de 2019 (Apéndice n.°04).

1.4. De la etapa de evaluacion de oferta

D % @y \\\wQ

QL De larevision a las Bases Integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.°09),

se advierte que en el capitulo IV de la Seccion especifica, se establecié como (nico
factor de evaluacion al precio, conforme se visualiza en el cuadro siguiente:

(ver cuadro en la pagina siguiente)

" Integrado por: Consultora y Constructora Maxforte Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, RUC: 20603859007, con porcentaje
de participacién del 5%, y NHP Ingenieria Técnica S.R.L., RUC: 20160636573, con porcentaje de participacion del 95%.
15 Folio 520 del Expediente de contratacian LP-SM-4-2019-MDSMC/CS (Apéndice n.°04).
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Cuadron.°10
Factor de evaluacion precio
FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION
A.  PRECIO
Evaluacién: La evaluacion consistira en oforgar el

Se evaluard considerando el precio
ofertado por el postor.

Acreditacion:
Se acreditard mediante el documento que

méximo puntaje a la oferta de precio mas
bajo y se otorga a las demas ofertas
puntajes inversamente proporcionales a
Sus respectivos precios, segun la siguiente
formula:

contiene el precio de la oferta (Anexo Pi=0m x PMP
N°6). Oi
i = oferta
Pi= Puntaje de oferta a evaluar
Of= Precio i

Om= Precio de la oferta mas baja
PMP= Puntaje méximo del precio
[100] puntos

Fuente: Bases integradas de la Licitacion Pblica n.* 4-2019-MDSMC/CS (Apéndice n.°08).
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, se denota que los miembros del comité de seleccion procedieron con la
evaluacion del precio ofertado por el postor Consorcio Cauri, estableciendo el puntaje y orden
de prelacién conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 10
Factor de evaluacion precio - postor Consorcio Cauri
(Y ' — I =
. j PRECIO DE SU : ORDEN DE
] —_—— | OFERTA o PRELACION
| CONSORCIO CAURI 7'647,042.24 100.00

g Fuente: Acta de apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro de 11 de octubre de 2019
A (Apéndice n.°04).

1.5. Miembros del comité de seleccion otorgaron la buena pro a postor que no
cumplié con los requisitos de calificacion en la experiencia del postor en la
especialidad

De la revision al numeral 3.2 del capitulo [Il de las bases integradas del procedimiento
de seleccion (Apéndice n.°09), se denota que se establecieron los requisitos de
calificacién considerando a la capacidad técnica y profesional y la experiencia del
postor en la especialidad como requisitos exigidos a cumplir por parte de los postores.

Al respecto, corresponde sefalar que de conformidad con el numeral 49.3 del articulo
49y el literal e) del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
el requisito de calificacion de capacidad técnica y profesional se acredita para la
suscripcion del contrato.

Por lo cual, la comision auditora procedio a revisar los requisitos exigidos en la
experiencia del postor en la especialidad, conforme a lo sefialado en el literal b) del
numeral 3.1 del capitulo Il del requerimiento de las bases integradas del procedimiento
de seleccion, segln detalle siguiente:

)

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
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Requisitos:

“El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcién de obra.

Se considerara obra similar a:

[Construccion y/o Creacion y/o Instalacion y/o Mejoramiento y/o Implementacion de la
Capacidad o Calidad Administrativa u Operativa de los servicios de Centro de Salud y/o
Servicios Educatives y/o Servicios Publicos; que contengan equipamiento

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacién; o
(iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion
de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto
total que implico su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20)
contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente
el porcentaje de las obligaciones que se asumid en el contrato presentado, de lo contrario,
no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion
convocados antes del 20.09.2012, la calificacion se cefiira al método descrito en fa
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”,
debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje de
participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso de que en
dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se presumira que las
obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde
a la matriz en caso de que el postor sea sucursal, o fue fransmitida por reorganizacion
societaria, debiendo acompanar la documentacion sustentatoria correspondiente,

Si el postor acredita experiencia de una persona absorbida como consecuencia de una
reorganizacion societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9.

Cuando fos contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe
indicarse el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP correspondiente a la fecha de suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido
a la experiencia del postor en la especialidad.

[.]

En ese sentido, de la revision documentaria a la oferta presentada’® por el Consorcio
Cauri (Apéndice n.°04), en adelante “El postor”, correspondiente a la experiencia del
postor en la especialidad, se denota que fue presentado a través del Anexo n.° 10'7,
por la suma de S/ 8427,419.69 (Ocho millones cuatrocientos veintisiete mil
cuatrocientos diecinueve con 69/100 soles), en ocho (8) items, como se muestra en el
cuadro siguiente:

& Oferta presentada por el portal web del SEACE.
17 Pagina 468 del expediente de contratacion del procedimiento de seleccién
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N°

CLIENTE

OBJETO DEL
CONTRATO

N° CONTRATO

FECHA DEL
CONTRATO

FECHA DE
RECEPCION DE
LA OBRA

EXPERIENCIA
PROVENIENTE
DE

% PARTICIPA.

MONEDA

IMPORTE

MONTO
FACTURADO
ACUMULADO

sl

Gobierno
Regional de
Ancash

Ejecucion de obra:
Mejoramiento de la
Capacidad
Operativa de los
Servicios del Centro
de Salud Llamellin,
Microred Llamellin,
Red de Huari,
DIRESA Ancash

N.°05-
2010
Gebierno
Regional
de Ancash

16/04/2010

16/06/2011

CONSORCIO

10.00%

SOLES

6,746,432.95

674,643.30

Municipalidad
Provincial de
Pachitea -
Panao

Ejecucion de obra:
Mejoramiento de la
calidad de los
servicios educativos
en la L.E Integrado
N° 32589 de la
localidad de
Pinquiray - Distrito
de Umari - Provincia
de Pachitea -
Regién Hudnuco

N.°1018-
2014-
MPP/A

26/09/2014

12/04/2016

CONSORCIO

22.00%

SOLES

8,699,797.92

1,913,955.54

NERAL
WOLNERAL
S, ]

- g% 2
X > iAoy,

Municipalidad
Provincial de
Satipo

Ejecucion de obra:
Mejoramiento de los
Servicios de
Educacién Primaria
de la IE N° 30635
Nuestra Seriora de
las Mercedes,
distrito de
Manzamari, distrito
de Satipo, provincia
de Satipo - Junin
SNIP 178082

N.° 024-
2016-MPS

291122019

07/08/2018

CONSORCIO

37.00%

SOLES

5,039,724.59

1,864,698.10

Ministerio del
Interior

Ejecucion de obra:
Construccion e
Implementacion  de
la Comisaria PNP
Naranjos en Pardo
San Miguel - Rioja -
San  Martin/SNIP
7439

SIN

22/01/2010

30/11/2010

100.00%

SOLES

791,432.60

791,432.60

Banco de a
Nacion

Ejecucion de obra:
Construccion de la
agencia Nueva
Cajamarca — DPTO-
San Martin

N.20417-
2010-DA

17/02/2010

11/03/2010

100.00%

SOLES

1,218,417.01

1,218,417.01

X o \.\g
% RN
TR

O pon. \
NS

Gobiemo
Regional de
Huanuco

Ejecucion de obra;

Instalacién del
servicio  educativo
en la I.E N° 580 de
Centro Poblado de
Tambo de San José,
distrito de Santa
Maria del Valle,
provincia de
Huanuco - Huénuco

N.®969-
2014-
GRH/PR

15/12/2014

06/03/2017

CONSORCIO

38.00%

SOLES

1,637,640.57

622,303.42

Gabiemo
Regional de
Huanuce

Ejecucion de obra:
Instalacion del
Servicio  Educativo
enlal.EN°602 dela
localidad de
Milagros, distrito de
Marias, provincia de

N.? 1024-
2014-
GRH/PR

31/12/2014

19/05/2016

CONSORCIO

38.00%

SOLES

1,377,054.21

523,280.61
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Dos de Mayo,
departamento  de
Huanuco.
Ejecucion de obra:
Creacion de los
senvicios de
Gobierno educacion  inicial %
8 Regionalde | escolarizada de la B 6
. 2015- 07/13/15 | 16/06/2016 | CONSORCIO | 50.00% 1,637,378.23 | 818,689.12
Arequipa LEI El Salvador, GRAPR
distrito de Miraflores,
provincia y region de
Arequipa

Fuente: Bases integradas de la Licitacion Publica n.® 4-2019-MDSMC/CS (Apéndice n.°09).
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, de la revision de los documentos presentados por el postor,
correspondiente a la experiencia del postor en las diferentes ejecuciones de obras
similares, se advierte que de los ocho (8) contratos de consorcio presentados, cuatro
sz (4) no cumplirian con lo solicitado en el numeral 3.1 de las Bases Integradas el cual
establecio: (...) En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe
presentarse la promesa de consorcio 0 el contrato de consorcio del cual se desprenda

fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de
lo contrario, no se computaré la experiencia proveniente de dicha contrato. (...)"

1\

: Es decir, que segln lo establecido en el literal B. Experiencia del postor en la
especialidad, del numeral 3.1. Requisitos de Calificacion del Capitulo 11l de las bases

integradas, los postores debian acreditar su experiencia, conforme a lo establecido
lineas arriba.

\.

Asi también, considerando la Resolucién n.® 3467-2023-TCE-S5 de 29 de agosto de
/s 2023 (Apéndice n.°06), en el numeral 41 se indica lo siguiente: “(..,) se advierte que es
indispensable gue de la promesa de consorcio se desprenda el porcentaje de obligaciones
gue asumié cada integrante en la ejecucién del contrato que se presenta como
experiencia. Cabe precisar que este extremo del requerimiento encuentra sustento toda vez
que permite conocer el porcentaje de participacion del integrante y/o de los integrantes del
consorcio que ejecutaran el objeto de la presente convocatoria (...)"

De igual forma, la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucién n.° 017-
2019-OSCE/PRE, de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.°07), menciona en el inciso e)
del item 1 del numeral 7.4.2 lo siguiente:

“.)

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los consorciados deben
determinar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto del objeto del contrato. Dicho
porcentaje debe ser expresado en nimero entero, sin decimales.

El incumplimiento def contenido minimo en la promesa de consorcio no es subsanable.”

Bajo ese contexto, se procedio a revisar las promesas y/o contratos de consorcio
presentados por el postor Consorcio Cauri, observandose lo siguiente:

1. DEL ITEM N° 2 - CONSORCIO PINQUIRAY EDUCA

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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De la experiencia sefialada en el item n.° 2 presentado por el postor en el Angxo
n.° 10 de su oferta, se advierte que en el contrato de consorcio para la ejecucion de
la obra: Mejoramiento de los servicios de Educacion primaria de la IE n.° 30635,
Nuestra Sefiora de la Mercedes, distrito de Mazamari, distrito de Satipo, provincia
de Satipo - Junin, en las clausulas séptimo y octavo del contrato de consorcio
Pinquiray Educa, en donde se indica el porcentaje de participacion y obligaciones
especificas de las partes, respectivamente, mas no se desprende fehacientemente
el porcentaje de obligaciones que asumié cada integrante en la ejecucion del
contrato que se presenta como experiencia, como se evidencia a continuacion:

Cuadron.®12
Clausula séptima del contrato de consorcio
SEPTIMO. - PORCENTAJE DE PARTICIPACION
Los integrantes del consorcio tienen la siguiente participacion en las utilidades y pérdidas que se origine como consecuencias
de la ejecucion del contrato derivado de la LICITACION PUBLICA N°002 -2014-MPP-CE, para la ejecucion de la obra:
‘MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA LE INTEGRADO N° 32589DE LA
LOCALIDAD DE PINQUIRAY - DISTRITO DE UMARI- PROVINCIA DE PACHITEA- REGION HUANUCO”

INVERSIONES EN Tl JESUS SA.C 0.1%
INVERSIONES AIME.I.R.L 16%
:—'j INVERSIONES CHINCHAYSUYO E.LR.L 50%
INVERSIONES HILARIO SA.C 10%
NHP INGENIERIA TECNICA S.R.L 22%
CONTRATISTAS ENERALES TORRE FUERTE S.R. LTDA 0.1%

Fuente: Contrato de Consorcio Pinquiray Educa, folio n.°424 del Expediente de contratacion LP-SM-4-2019-MDSMC/CS (Apéndice n.° 04).
Elaborado por: Comision auditora.

Cuadron.°13
Clausula octava del contrato de consorcio

OCTAVO. - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PARTES
y Sin perjuicios sefialada en la clausula segunda por la cual las partes asumen la obligacion de ejecutar en forma
Y conjunta la atencion a la Ejecucion de Obra, los integrantes del

i INVERSIONES EN TI JESUS S.A.C INVERSIONES CHINCHAYSUYO E.I.R.L
INVERSIONES AIME.IR.L INVERSIONES HILARIO S.A.C
CONTRATISTAS ENERALES TORRE FUERTE S.R.LTDA
NHPINGENIERIA TECNICA SR.
Consorcio asumen para la ejecucion del contrato de la LICITACION PUBLICA N°002 -2014-MPP-CE, para la
ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA LE
INTEGRADO N° 32589DE LA LOCALIDAD DE PINQUIRAY - DISTRITO DE UMARI- PROVINCIA DE
PACHITEA- REGION HUANUCO", [0 siguiente:
CORRESPONDE A INVERSIONES EN TI JESUS S.A.C ser representante como titular

s Los integrantes del consorcio, no podra haber cesion de las participaciones establecidas, cuando se trae de
=Y o cesion a un tercero se requiere de aprob_acién escrita de la entidad con la que se suscribio el contrato derivado
o ™ : S del proceso selectivo para su procedencia.
‘”»’\u,\w’,';‘l’e\\‘b\y Fuente: Contrato de Consorcio Pinquiray Educa, folio n.° 424 del Expediente de contratacion LP-SM-4-2019-MDSMC/CS (Apéndice n.® 04).

Elaborado por: Comision auditora.

En esa linea, se advierte que el contrato de consorcio presentado por el postor hace
mencidn a los porcentajes de participacion de los consorciados, pero, en relacion a
las utilidades y pérdidas; méas no en relacion con las obligaciones que asumieron en
el contrato presentado, tal como se exige en forma expresa y clara en las bases
integradas. Cabe precisar que tal porcentaje de las obligaciones no puede
suponerse, sino que debe desprenderse fehacientemente del contrato o promesa
de consorcio, caso contrario, no se computara la experiencia proveniente del
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contrato, conforme a lo expresamente regulado en las bases integradas.
2. DEL ITEM N° 6 - CONSORCIO TAMBO EDUCACION

De la experiencia sefialada en el item n.° 6 presentada por el postor en el Anexo
n.°10, se advierte que en el contrato de consorcio para la ejecucion de la obra:
Instalacion del servicio Educativo en la IE n°. 580, de centro poblado de tambo de
San José, distrito de Santa Maria del Valle, provincia de Huanuco - Huanuco, en
las clausulas séptimo y octavo del contrato de consorcio Tambo Educacién, en
donde se indica el porcentaje de participacion y obligaciones especificas de las
partes, respectivamente, méas no se desprende fehacientemente el porcentaje de
obligaciones que asumié cada integrante en la ejecucion del contrato que se
presenta como experiencia, como se muestra a continuacién:

Cuadron.’ 14
Clausula séptima del contrato de consorcio
SEPTIMO. - PORCENTAJE DE PARTICIPACION
Los integrantes del consorcio tienen la siguiente participacion en las utilidades y pérdidas que se originen
como consecuencias de la ejecucion del contrato derivado de la ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA N°
63-2014/GRH, para la ejecucion de la obra: “INSTALACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA

C I.E.I. N° 580 DEL CENTRO POBLADO TAMBO SAN JOSE, DISTRITO DE SANTA MARIA DEL VALLE-
. PROVINCIA DE HUANUCO-HUANUCO”

INVERSIONES AUIME.I.R.L. NHP INGENIERIA TECNICA SR.L
e INVERSIONES EN TI JESUS SA.C 02.00%

e INVERSIONESAJME.LR.L 60.00%
» e NHP INGENIERIA TECNICA SR.L 38.00%
a Fuente: Contrato de Consorcio Tambo Educacion, folio n.° 335 del Expediente de contratacion LP-SM-4-2019-MDSMC/CS (Apéndice n.®

04).
Elaborado por: Comision auditora.

Cuadron.°15
“ Clausula octava del contrato de consorcio

y OCTAVO. - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PARTES

Sin perjuicios sefialada en la clausula segunda por la cual las partes asumen la obligacion de ejecutar en
forma conjunta la atencion a la Ejecucion de Obra, los integrantes del consorcio asumen para la gjecucion del
contrato de la ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA N° 63/2014/GRH, para la ejecucion de la obra:
‘INSTALACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA IE.l. N° 580 DEL CENTRO POBLADO TAMBO
SAN JOSE, DISTRITO DE SANTA MARIA DEL VALLE- PROVINCIA DE HUANUCO-HUANUCO", lo
siguiente:

o CORRESPONDE A INVERSIONES EN TI JESUS S.A.C ser representante como titular.

(,U&RM 0
\Q\‘\\ 0t f(z
‘; W

Los integrantes del consorcio, no podra haber cesion de las participaciones establecidas, cuando se trate de
Cesion a un tercero se requeriré aprobacion escrita de la entidad con la que se suscribié el contrato derivado
del proceso selectivo, para su procedencia.

A NS
1/1(,2/(’(@,”“" N,\\‘ S
A0V

Fuente: Contrato de Consorcio Tambo Educacion, folio n.” 334 del Expediente de contratacion LP-SM-4-2019-MDSMC/CS (Apéndice n.°
04).
Elaborado por: Comision auditora,

También, se advierte que el contrato de consorcio presentado por el postor hace
mencion a los porcentajes de participacion de los consorciados, pero, en relacion a
las utilidades y pérdidas; mas no en relacion con las obligaciones que asumieron en
el contrato presentado, tal como se exige en forma expresa y clara en las bases
integradas. Cabe precisar que tal porcentaje de las obligaciones no puede
suponerse, sino que debe desprenderse fehacientemente del contrato o promesa
de consorcio, caso contrario, no se computara la experiencia proveniente del
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contrato, conforme a lo expresamente regulado en las bases integradas.

3. DEL ITEM N° 7~ CONSORCIO EL MILAGRO DE MARIA

De la experiencia sefialada en el item n.°7 presentada por el postor en el Anexo
n.°10, se evidencia que en el contrato de consorcio para la ejecucion de la obra:
Instalacion del servicio Educativo en la IE n°. 602, de la localidad de Milagros,
distrito de Marias, provincia de Dos de Mayo — departamento de Huanuco, en las
clausulas séptimo y octavo del contrato de consorcio El Milagro de Maria, en donde
se indica porcentaje de participacion y obligaciones especificas de las partes,
respectivamente, mas no se desprende fehacientemente el porcentaje de
obligaciones que asumié cada integrante en la ejecucion del contrato que se
presenta como experiencia, como se evidencia a continuacion:

Cuadron.® 16
Clausula séptima del contrato de consorcio

SEPTIMO. - PORCENTAJE DE PARTICIPACION

Los integr: integrantes del consorcio tienen la siguiente participacion en las utilidades y pérdidas que se origine como
consecuencia de la ejecucién del contrato derivado de la ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA N°

<;> 090/2014/GRH, para la ejecucion de la obra: “INSTALACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOSEN LA LE.
N° 602 DE LA LOCALIDAD DE MILAGROS-DISTRITO DE MARIAS, PROVINCIA DE DOS DE MAYO,

DEPARTAMENTO DE HUANUCO".

¢ INVERSIONESEN Tl JESUS S.A.C 02 %
e INVERSIONESAIME.LR.L 60%
o e NHPINGENIERIA TECNICA SR.L 38%

Fuente: Contrato de Consorcio Milagro de Maria, folio n.® 295 del Expediente de contratacion LP-SM-4-2019-MDSMC/CS (Apéndice n.° 04).
Elaborado por: Comision auditora.

Cuadron.®° 17
Clausula octava del contrato de consorcio

& QCTAVO. - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PARTES

Sin perjuicios sefialados en la clausula segunda por la cual las partes asumen la obligacion de ejecutar en
forma conjunta |a atencion a la Ejecucion de Obra, los integrantes del consorcio asumen para la gjecucion de
contrato de la ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA N° 090-2014/GRH, para la gjecucion de la obra:
“INSTALACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA L.E. N° 602 DE LA LOCALIDAD DE MILAGROS-
DISTRITO DE MARIAS, PROVINCIA DE DOS DE MAYO, DEPARTAMENTO DE HUANUCO, lo siguiente:

“GENERAL
‘ \\m\u 1 (o ¢ &y
%

S

o CORRESPONDE A INVERSIONES EN TI JESUS S.A.C ser representante comdn titular.
Los integrantes del consorcio, no podra haber cesion de las participaciones establecidas, cuando se trate de

cesion a un tercero se requerira aprobacion escrita de la entidad con la que se suscribio el contrato derivado
del proceso selectivo, para su procedencia.

J T "é:"
é},ﬂ Oy Ok \‘\'\\\ 1@‘\\‘

40HN(H\\0\

Fuente: Contrato de Consorcio Milagro de Maria, folia . 294 del Expediente de contratacion LP-SM-4-2019-MDSMC/CS (Apéndice n.° 04).
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, se advierte que el contrato de consorcio presentado por el postor hace
mencion a los porcentajes de participacion de los consorciados, pero, en relacion a
las utilidades y pérdidas; mas no en relacion con las obligaciones que asumieron en
el contrato presentado, tal como se exige en forma expresa y clara en las bases
integradas. Cabe precisar que tal porcentaje de las obligaciones no puede
suponerse, sino que debe desprenderse fehacientemente del contrato o promesa
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de consorcio, caso contrario, no se computara la experiencia proveniente del
contrato, conforme a lo expresamente regulado en las bases integradas.

4. DEL ITEM N° 8- CONSORCIO EL MISTI |

De la experiencia sefialada en el item n.°8 presentada por el postor en el Anexo
n.°10, se evidencia que en el contrato de consorcio para la ejecucion de la obra:
Creacion de los servicios de Educacion inicial escolarizado de la IE! el salvador en
el pueblo joven el salvador, distrito de Miraflores, provincia y region de Arequipa, en
las clausula quinta del contrato de consorcio El Misti |, en donde se indica porcentaje
de participacion y obligaciones especificas de las partes, respectivamente, més no
se desprende fehacientemente el porcentaje de obligaciones que asumi¢ cada
integrante en la ejecucion del contrato que se presenta como experiencia, como se
evidencia a continuacion:

Cuadron.° 18
Clausula quinta del contrato de consorcio
CLAUSULA QUINTA: PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS
LAS EMPRESAS TENDRAN LA SIGUIENTE PARTICIPACION EN LAS UTILIDADES Y PERDIDAS

e CONSTRUCTORAMAGNUSS.A.C 50%
e NHPINGENIERIATECNICAS.R.L 50%

ESTE PORCENTAJE REGIRA PARA TODOS SUS EFECTOS, DERECHOS, OBLIGACIONES,
RESPONSABILIDADES, PRESTACIONES DE FIANZAS, GASTOS INCURRIDOS EN EL EXPEDIENTE
TECNICO HASTA LA APROBACION DEL PROYECTO Y OTROS NECESARIOS ASI COMO LA
DISTRIBUCION DE UTILIDADES SI LAS HUBIERA, LUEGO DE LA APROBACION DE LA LIQUIDACION
FINAL DEL CONTRATO DE LA EJECUCON DE LA OBRA.

LOS CONSORCIADOS DEJAN CONSTANCIA QUE LA INTERVENCION DEL CONSORCIADO
CONSTRUCTORA MAGNUS S.A.C. OBEDECE A SU COMPROMISO DE APORTAR LAS CARTAS
FIANZA NECESARIAS PARA EL FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DE LA OBRA LO CUAL ES DE SU
ENTERA RESPONSABILIDAD.

Fuente: Contrato de Consorcio Misti |, folio n.” 285 del Expediente de contratacién LP-SM-4-2019-MDSMC/CS (Apéndice n.° 04).
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, se advierte que el contrato de consorcio presentado por el postor hace
mencion a los porcentajes de participacion de los consorciados, pero, en relacion a
las utilidades y pérdidas; méas no en relacion con las obligaciones que asumieron en
el contrato presentado, tal como se exige en forma expresa y clara en las bases
integradas.

Por lo que, los contratos de consorcios que el postor presenté en el Anexo n.° 10,
respecto a la experiencia del postor en la especialidad no estipularon en forma clara y
concreta el porcentaje de obligaciones que ejecutd cada consorciado en la ejecucion
del contrato de obra, por ende, no es posible determinar la participacion del postor a fin
de validar su experiencia en la presente convocatoria.

Sin embargo, los miembros del Comité de Seleccion', no efectuaron ninguna
observacion pertinente, ni se acogieron a la normativa vigente!, favoreciendo al postor
al no aplicar los criterios establecidos en las bases y la normativa para la acreditacion
de la experiencia.

'8 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 171-2019-MDSMC/G, (Apéndice n.° 39)
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Ademas, es importante mencionar que la presuncién del porcentaje sobre la
participacion de los consorciados19, es de aplicacion solo para los procedimientos de
seleccion convocados antes del 20 de setiembre de 2012, para lo cual se aplica lo
indicado en la Directiva® "Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado"; no siendo aplicable para este caso, puesto que se trata de
contratos suscritos posterior a esa fecha, y cuyo otorgamiento de la buena pro se
efectud en el afio 2019,

Conforme a lo expuesto, se advierte que el postor Consorcio Cauri, debi6 tener la
condicién de “DESCALIFICADO", en la calificacion de su oferta del procedimiento de
seleccion por no tener la experiencia en la especialidad, segin se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadron.° 19
Experiencia del Postor segtn el Equipo de Evaluacion
MONTO FAg'l(')lTII:DO
N CLIENTE OBRA CONTRATADO| 45l W00 | CUMPLE |  OBSERVACIONES
(S)) SOLES
(S/) SOLES
EJECUCION DE OBRA:
MEJORAMIENTQ DE LA Convocado antes del
CAPACIDAD OPERATIVA DE LOS 20/09/2012- folio 460 del
1 2&5‘&'?4“0 REGIONALDE | ™5ry|CI0S DEL CENTRO DE 674643295 | 674,643.30 S| | expediente de contratacion
SALUD LLAMELLIN, MICRORED LP-SM-4-2019-
LLAMELLIN, RED DE HUAR|, MDSMC/CS
DIRESA ANCASH.
EJECUCION DE OBRA: . .
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE g“’ wnsgﬁaq?gﬁggﬁ”‘adz
MUNICIPALIDAD LOS SERVICIOS EDUCATIVOS irectva) . folo 424 do
2 | PROVINCIAL DE ENLALE INTEGRADO N°32589 | 8699,797.92 | 1,913,955.54 P ol o B
PACHITEA-PANAO DE LA LOCALIDAD DE PINQUIRAY - sk
DISTRITO DE UMARI - PROVINCIA Wil
DE PACHITEA - REGION HUANUCO.
EJECUCION DE OBRA:
MEJORAMIENTO DE LOS e .
SERVICIOS DE EDUCACION ds; °°“5‘gl?'a el porcentaje
e
MUNICIPALIDAD & irectiva) - foli e
3 | PROVINCIAL DE SATIPO ENLA [E N°30635 503972459 | 1,864,608.10 St | expediente de contratacion
NUESTRA SENORA DE LA et
MERCEDES - DISTRITO DE e s
MAZAMARI - PROVINCIA DE SATIPO
- JUNIN
EJECUCION DE OBRA:
CONSTRUCCION E : .
; Folio 370 del expediente
MINISTERIO DEL IMPLEMENTACION DE LA .
4 | INTERIOR COMISARIA PNP NARANJOS EN | 79143260 | 79143260 St | Cz"g{';_ﬁg%”MLcF;éssM““‘
PARDO SAN MIGUEL- RIOJA-SAN
MARTIN/SNIP 7439
| CONSTRUGOION BE LA AGENGIA Folo 358 delexpediente
5 | BANCO DE LA NACION 121841701 | 1,218417.01 Sl de contratacion LP-SM-4-
NUEVA CAJAMARCA - DPTO - SAN
2019-MDSMC/CS
MARTIN
EJECUCION DE OBRA: No considera €l parcentaje
INSTALACION DEL SERVICIO de sus obligaciones (segln
GOBIERNO REGIONAL DE EDUCATIVO directiva) - folio 334 del
6 | HuANuCO EN LA IE/ N°580 DE CENTRO 163788057 § 62230342 NO | expediante de contratacion
POBLADO DE TAMBO DE SAN JOSE LP-SM-4-2019-
DISTRITO DE SANTA MARIA DEL MDSMC/CS

19 Senalada en las Bases Integradas (Apéndice n.°09).
% Directiva n.° 016-2012-0OSCE/CD participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del estado.
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VALLE - PROVINCIA DE HUANUCO -
HUANUCO.
EJECUCION DE OBRA:

INSTALACION DEL SERVICIO No considera el porcentaje
EDUCATIVO de sus obligaciones (segun

GOBIERNO REGIONAL DE | EN LA IEI N°602 DE LA LOCALIDAD

directiva) - folio 295 del

JOVEN EL SALVADOR, DISTRITO DE
MILAFLORES, PROVINCIAY REGION
DE AREQUIPA.

7 | HUANUCO DE MILAGROS, DISTRITO DE 137705424 1 523,280.61 NG | qpedisntede confratacitn
MARIAS, PROVINCIA DE DOS DE LP-SM-4-2018-
MAYO, DEPARTAMENTO DE MDSMCICS
HUANUCO.

EJECUCION DE OBRA: CREACION . .
DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION No considera el porcentaje
de sus obligaciones (segun

g | GOBIERNO REGIONAL DE INE?IIS\IAE\/SEDOOLQ'E&IJLAPB%SE’ 163737823 | 818689.12 NO directiva) - folio 285 del
AREQUIPA i i expediente de contratacion

LP-SM-4-2019-
MDSMC/CS

Fuente: Oferta técnica y econdmica presentado por el Consorcio Cauri,
Elaborada por: Comision auditora.

En ese sentido, el postor, Consorcio Cauri, no cumplia con la experiencia solicitada en
las Bases Integradas del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra, ya
que su experiencia en la especialidad debi6 ser una (1) vez el valor referencial de la

obra, que ascendia al monto de S/ 7,748,837.59 (siete millones setecientos cuarenta y
ocho mil ochocientos treinta y siete con 59/100 soles); sin embargo, la experiencia en

la especialidad presentada por dicho postor, seglin la evaluacion realizada por la
comision auditora asciende al monto de S/ 4,549,191.01 (cuatro millones quinientos
cuarenta y nueve mil ciento noventa y uno con 01/100 soles), tal como se muestra en

el cuadro siguiente:

1"
. Cuadron.® 20
Experiencia del Postor segin la comisién auditora
i N° CLIENTE OBRA CONTRATADO | FACTURADO
A (S/) SOLES
P - (S/) SOLES
" EJECUCION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE LA
GOBIERNO REGIONAL | CAPACIDAD OPERATIVA DE LOS SERVICIOS DEL
' | DE ANCASH CENTRO DE SALUD LLAMELLIN, MICRORED| 074643295 674,643.30
LLAMELLIN, RED DE HUARJ, DIRESA ANCASH,
EJECUCION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS
MUNICIPALIDAD SERVICIOS DE EDUCACION PRIMARIA EN LA IE
3 | PROVINCIAL DE N°30635 NUESTRA SENORA DE LA MERCEDES -| 5,039,724.59 1,864,698.10
SATIPO DISTRITO DE MAZAMARI - PROVINCIA DE SATIPO -
JUNIN
EJECUCION DE OBRA CONSTRUCCION E
MIINISTERIO DEL IMPLEMENTACION DE LA COMISARIA PNP
4 | INTERIOR NARANJOS EN PARDO SAN MIGUEL- RIOJA-SAN| 79143260 BALH
MARTIN/SNIP 7439
—[EJECUCION DE OBRA CONSTRUCCION DE LA
5 | BANCODELANACION | AGENCIA NUEVA CAJAMARCA - DPTO - SAN| 1.218.417.01 1,218,417.01
MARTIN
TOTAL, EXPERIENCIA ADQUIRIDA §14,549,191.01

Fuente: Oferta técnica y econémica presentado por el Consorcio Cauri, folio 466 al 468. del expediente de contratacion.
Elaborado por: Comision auditora.

Pese a ello, la Entidad formalizé la contratacion con la suscripcion del contrato n.°282-
2013-MDSMCI/A, el 04 de noviembre de 2019 (Apéndice n.°05), para la ejecucion de
la obra, siendo representados por el Gerente Municipal y por el Contratista Ejecutor,
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Consorcio Cauri.
Criterio:

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo
responsabilidad”.

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacién de los pastores conforme a los requisitos que se indiquen
i, en los documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos cuentan con las
¢

capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores
a fin de acreditar su calificacion.

(-
“Articulo 52, Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido
minimo es el siguiente:
(...)
7 e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
4 - el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete
cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. El representante comin del consorcio se encuentra facultado para actuar
en nombre y representacion del mismo en todos los actos referidos al procedimiento de
seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades.

[. . .]I!‘
2 GHERAL ) . ”
S g, N “Articulo 73. Presentacion de Ofertas
¥ $ e, %) ()

73.2 Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacién de lo
exigido en los literales a), b), c), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
tecnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.

(-.)

“Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacién, el comité de seleccion califica a los postores
que obtuvieron el primer y segundo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta def postor
que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el
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comite de seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun
el orden de prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que
cumplan con los requisitos de calificacion; salvo que, de la revision de las ofertas, solo
se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

> Directiva n.° 005-2019-0SCE/CD participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado, aprobado mediante Resolucién n.° 017-2019-0SCE/PRE,
de 29 de enero de 2019.
7.4. PRESENTACION DE OFERTA
(..
7.4.2. Promesa de consorcio
1. Contenido Minimo
(...)
d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el
caso de consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los
integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar directamente vinculadas al
objeto de fa contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones.

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes: Los consorciados
deben determinar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto del objeto del contrato.
q;, Dicho porcentaje debe ser expresado en nimero entero, sin decimales.

El incumplimiento del contenido minimo en la promesa formal de consorcio no es
subsanable.

> Bases integradas de la Licitacion Pablica n.° 4-2019-MDSMC/CS, primera

¥ convocatoria, ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios
de Salud del Puesto de Salud Cauri, distrito de San Miguel de Cauri - Lauricocha -
Huanuco”
SECCION GENERAL
S - “CAPITULO |,
d|
|

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

{:)

1.10. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion, segtin corresponda califica a
fos postores que obtuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segtn el orden de
/@ﬁz% prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el
(é?ﬁ‘;-\‘"“:‘ffm,f“”"/e,-”f numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases. La oferta del postor
que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

Sialguno de los cuatro (4) postores no cumple con los requisitos de calificacion, se aplica
lo establecido en los numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del Reglamento.

[]

“CAPITULO IIl.

REQUERIMIENTO

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucién de obras similares,
durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
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desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Acreditacion:

Tl

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente
el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario,
no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

[T

Efecto:

La adjudicacion al Consorcio Cauri sin acreditar la experiencia requerida vulnerd la normativa
de contratacion publica, afectd la seleccion del contratista idéneo y puso en riesgo la
ejecucion del contrato, ocasionando que la cbra no sea ejecutada por un contratista
experimentado en la materia, afectando el regular procedimiento de contratacion plblica.

Causa:

La situacion expuesta se originé por el accionar del Comité de Seleccion, quiénes realizaron
la admision y evaluacion del postor Consorcio Cauri conforme a las bases integradas del
q:—, procedimiento de seleccién y la normativa vigente de contrataciones, sin embargo, en la
etapa de calificacion, se evidencié que otorgaron la buena pro al postor pese a que no
acreditd su experiencia en la especialidad, ya que sus contratos de consorcio no
demostraban claramente el porcentaje de obligaciones asumidas por cada integrante,
incumpliendo las Bases Integradas y vulnerando la normativa de contratacion publica,
v poniendo en riesgo la ejecucion del contrato con posible perjuicio a la entidad y al Estado.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Habiéndose efectuado las notificaciones de la Desviacion de Cumplimiento n.° 0001-2025-

CG/OC3859, se concluye que los mismos no han desvirtuado los hechos notificados. La

- referida evaluacion y cedulas de notificacion forman parte del apéndice n.° 36 del Informe

v de Auditoria; por lo que la participacion de las personas comprendidas en el hecho se
describe a continuacion:

-

1. Carlos Eduardo Paredes Polanco, identificado con DNI N° INEEEEEE, <n su condicion
de Presidente Titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Plblica n.° 4-2019-
MDSMC/CS, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 171-2019-

ZONERAL oY MDSMC/GM, de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 39); quien fue notificado mediante

Sy, %\;}\ Acta de Primera Visita, de 14 de mayo de 2025, la Cédula de Notificacion n.® 004-2025-

7 CG/AC-3859, de 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 37) y Acta de Notificacion

Infructuosa, de 15 de mayo de 2025; cuyos comentarics o aclaraciones no fueron

presentados.

:’(;/*(,’:2, ‘ g
5, G
Dy Oty WY 0
En consecuencia, su participacion en los hechos observados no se desvirtta, al haber
quedado acreditado que:

- En su condicion de Presidente Titular del Comité de Seleccion, por suscribir el
documento denominado “Acta de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion,
Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro” de la Licitacion Plblica n.® 4-2019-
MDSMC/CS, de 11 de octubre de 2019, mediante el cual efectuaron la evaluacion y
calificacion de la oferta del Gnico postor, sin realizar ninguna observacion pertinente;
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favoreciendo al postor en no aplicar los criterios establecidos en las bases para la
acreditacion de la experiencia.

Dicho accionar habria permitido que el contratista obtenga una calificacién de su oferta
dentro del procedimiento de seleccion, pese de ameritar la condicion de
“‘DESCALIFICADC", por no tener la experiencia en la especialidad; ocasionando elle que
el contratista suscriba finalmente el contrato n.°282-2019-MDSMC/A, el 04 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 05).

En ese sentido habria transgredido el articulo n.2s46, 49, 52, 73 y 75, del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, aprobado con el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

2. Juan Carlos Valuis Canchachi, identificado con DNI N° NS en su condicion de
Primer Miembro del Comité de Seleccion de la Licitacion Pablican.® 4-2018-MDSMC/CS,
designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 171-2019-MDSMC/GM, de 26
g de agosto de 2019 (Apéndice n.° 39); quien fue notificado mediante la casilla electrénica
n.” I, cedula de notificacion electrénica n.° 00000002-2025-CG/3859-02-001,
de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 36) y cargo de notificacion de misma fecha; cuyos
comentarios o aclaraciones no fueron presentados.

En consecuencia, su participacion en los hechos observados no se desvirtta, al haber
quedado acreditado que:

-

- En su condicion de Primer Miembro del Comité de Seleccion, por suscribir el

documento denominado “Acta de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion,

Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro” de la Licitacién Publica n.° 4-2019-

p7 MDSMCI/CS, de 11 de octubre de 2019, mediante el cual efectuaron la evaluacion y

i e calificacion de la oferta del (inico postor, sin realizar ninguna observacion pertinente;

- favoreciendo al postor en no aplicar los criterios establecidos en las bases para la
acreditacion de la experiencia.

Dicho accionar habria permitido que el contratista obtenga una calificacion de su oferta
dentro del procedimiento de seleccion, pese de ameritar la condicién de
“‘DESCALIFICADOQ", por no tener la experiencia en la especialidad; ocasionando ello que
el contratista suscriba finalmente el contrato n.°282-2019-MDSMC/A, el 04 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.°05).

En ese sentido habria transgredido el articulo n.os46, 49, 52, 73 y 75, del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado ~ Ley n.® 30225, aprobado con el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018, y madificatorias.

% Cone “',\\\':

0""’%\““ 3. Wilber Albino Maylle, identificado con DNI N° BB, en su condicion de Segundo
Miembro del Comité de Seleccion de la Licitacion Plblica n.°> 4-2019-MDSMC/CS,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 171-2019-MDSMC/GM, de 26
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 39); quien fue notificado mediante la casilla electronica
n.” I cedula de notificacion electronica n.° 00000003-2025-CG/3859-02-001,
de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 36) y cargo de notificacion de misma fecha; cuyos
comentarios o aclaraciones no fueron presentados.

En consecuencia, su participacion en los hechos observados no se desvirtia, al haber
quedado acreditado que:
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En su condicion de Segundo Miembro del Comité de Seleccion, por suscribir el
documento denominado “Acta de Apertura Electronica, Admision, Evaluacién,
Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro" de la Licitacién Publica n.° 4-2019-
MDSMC/CS, de 11 de octubre de 2019, mediante el cual efectuaron la evaluacion y
calificacion de la oferta del Unico postor, sin realizar ninguna observacion pertinente;
favoreciendo al postor en no aplicar los criterios establecidos en las bases para la
acreditacion de la experiencia.

Dicho accionar habria permitido que el contratista obtenga una calificacion de su oferta
dentro del procedimiento de seleccion, pese de ameritar la condicion de
‘DESCALIFICADO", por no tener la experiencia en la especialidad; ocasionando ello que
el contratista suscriba finalmente el contrato n.°282-2019-MDSMC/A, el 04 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.°02).

En ese sentido habria transgredido el articulo n.s46, 49, 52, 73 y 75, del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, aprobado con el Decreto Supremo
G%‘_~ n.° 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

3.2. SUBGERENTE DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO RURAL DE LA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL DE CAURI FAVORECIO A

CONTRATISTA EJECUTOR, AL OTORGAR CONFORMIDAD, APROBAR Y AUTORIZAR

EL PAGO DE VALORIZACIONES CONTRACTUALES DE OBRA QUE PRESENTAN

1Y PARTIDAS PARCIALMENTE EJECUTADAS Y QUE NO ESTABAN CONFORME AL

EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA, ADEMAS DE NO CAUTELAR EL CUMPLIMIENTO

DEL OBJETO DE CONTRATO, LA NO APLICACION DE PENALIDADES AL

CONTRATISTA Y LA NO REVISION OPORTUNA DEL CALCULO DE LA LIQUIDACION

DE OBRA; OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 2,527,045.91 (DOS

MILLONES QUINIENTOS VEINTISIETE MIL CUARENTA Y CINCO CON 91/100 SOLES)
v Y EL NO FUNCIONAMIENTO OPORTUNO DEL CENTRO DE SALUD DE CAURI,

De la revision a los documentos que sustentan la ejecucion de la obra, se corroboré que la
Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri realizd pagos a favor del Contratista,
reconociendo las valorizaciones de obra que tenian partidas que fueron parcialmente
ejecutadas que incumplieron lo establecido en el expediente técnico de obra, gastos
generales contractuales correspondiente al pago del plantel técnico profesional cuando no
se contaba con los informes correspondientes que sustentaban su participacion,
equipamiento de obra del cual no se tiene evidencia alguna pese a no existir los certificados
correspondientes que indiquen la garantia, originalidad y otros requeridos en las bases
integradas; omitiendo la aplicacion de otras penalidades correspondientes.

En ese contexto, no controlaron que la ejecucion total de la obra concluya dentro del plazo
establecido, omitiendo la aplicacion de penalidades por retraso injustificado atribuible al
Contratista ascendiendo a la penalidad maxima del monto contractual: asi mismo, la Entidad
no realizé las acciones correspondientes a la revision oportuna de la liquidacién presentada
por el Contratista posterior a la resolucién de contrato, originando que esta sea consentida
por la propuesta presentada, pese de incluir montos que no le correspondian a su favor.

En tal sentido y a consecuencia de lo antes sefialado, se corrobord que el Centro de Salud
de Cauri presenté un retraso en la entrega y funcionamiento oportuno a favor del distrito de
San Miguel de Cauri, y que, a la fecha, se encuentra paralizada y sin acciones para su
conclusién y transferencia a la micro red de salud correspondiente.
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Los hechos descritos transgredieron los articulos 35, 40, 153, 162, 187, 192, 193, 194, 209
y 210 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018- EF, modificado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; numeral 11
del capitulo Il de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion; clausula cuarta y
décimo sexta del contrato n.* 282-2019-MDSMC/A y articulo 31 del Manual de Organizacion
y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 021-2014-MDSMC-L/HCO.

Lo anteriormente sefialado se originé por el accionar del Subgerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano Rural de la Entidad, al no observar oportunamente el pago de
valorizaciones contractuales de obra que presentan partidas parciaimente ejecutadas y que
no estaban conforme al expediente técnico de obra, ademas de no cautelar el cumplimiento
del objeto de contrato, la no aplicacion de penalidades al Contratista y la no revisién oportuna
del calculo de Ia liquidacion de obra.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Condicién:

: i El 02 de setiembre de 2019, la entidad convocé el procedimiento de seleccion LICITACION
PUBLICA N° 4-2019-MDSMC/CS, primera convocatoria, de la cual se evidencio la oferta de
un (1) solo postor para la ejecucion de la mencionada obra, el Consorcio Cauri, integrada
por Consultoray Constructora Maxforte empresa individual de responsabilidad limitada y, por
NHP Ingenieria Técnica S.R.L., quien present6 su oferta por la suma de S/7°647,042.24
(siete millones seiscientos cuarenta y siete mil cuarenta y dos con 24/100 soles), la cual fue
admitida por la Entidad, como consta en el Acta de Apertura Electronica, admision,
evaluacion, calificacion y otorgamiento fe buena pro de 11 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 04), y, por consiguiente, el 04 de noviembre de 2019 se realiz6 la suscripcion de Contrato
n.°282-2019-MDSMC/A entre la Entidad, representado por el gerente municipal, sr. Macario
Teodoro Janampa Valle y por el Contratista Ejecutor, Consorcio Cauri, representado por el
) & representante legal comun, sr. Helio Arismendy Pasquel Cardenas.

<]

Asi también, el 02 de setiembre de 2019, la Entidad realizd la convocatoria AS-SM-23-2019-
MDSMC/CS-1 para la contratacion del servicio de consultoria de obra de la supervision de
la obra, por la suma de S/. 387,441.88 (trescientos ochenta y siete mil cuatrocientos cuarenta
y uno y 88/100 soles), de la cual se presentd un Unico postor, Consorcio Supervisor Cauri,
por lasuma de S/. 387,441.88 (trescientos ochenta y siete mil cuatrocientos cuarenta y uno
y 88/100 soles), por lo que luego de haberle otorgado Ia buena pro el dia 13 de setiembre de
2019, se realiza la suscripcion de Contrato n.°268-2019-MDSMC/A, el 15 de octubre de
2019, entre la Entidad, representado por el gerente municipal, sr. Macario Teodoro Janampa
Valle y por el Contratista Supervisor, Consorcio Supervisor Cauri, representado por el
representante legal comin, sra. Leslie Mirella Quispe Cano.

Siendo que, mediante “Acta de Inicio de Obra” de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.°
10), se dio inicio a la ejecucion de la obra, la cual, de acuerdo al Contrato n.°282-2019-
MDSMC/A, de 04 de noviembre de 2019, el plazo para la ejecucion de la obra correspondia
a trescientos (300) dias calendarios, es decir, con fecha de término de ejecucion de obra el
06 de setiembre de 2020.

Durante la ejecucion de obra, se aprobaron dos (2) ampliaciones de plazo, dando como
nueva fecha de término de ejecucion de obra el 17 de febrero de 2021, las cuales se
evidencian en trece (13) valorizaciones de obra. No obstante, a la fecha de término de obra,
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la ejecucién de obra solo alcanzé un 75.81%, posterior a ello se llevd a cabo procedimientos
administrativos que concluyeron con la resolucion del contrato, ejecucion de cartas fianzas,
elaboracion de un expediente técnico de corte de obra y otro expediente técnico de saldo de
obra. Para mayor detalle se muestra el cuadro siguiente:

Cuadron.’ 21

Resumen de fechas correspondiente a la ejecucién de obra

MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL DE

ENTIDAD CAUR!
CONTRATISTA CONSORCIO CAURI
MODALIDAD POR CONTRATA
SISTEMA MIXTO
SISTEMA DE CONTRATACION » SUMA ALZADA - EJECUCION DE OBRA

» PRECIOS UNITARIOS - EQUIPAMIENTO

RgSOLUCIGN DE APROBACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO

RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 034-2019-MDSMC/A
DE 14 DE FEBRERO DE 2019

VALOR REFERENCIAL INC. IGV

S/7°748,837.59 (siete millones setecientos cuarenta y
ocho mil ochocientos treinta y siete con §9/100 soles)

DATOS DEL CONTRATISTA
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 282-2019-MDSMC/A
FIRMA DEL CONTRATO 04 DE NOVIEMBRE DE 2019

MONTO DEL CONTRATO INCLUIDO IGV

S/. 7'647,042.24 (siete millones seiscientos cuarenta y
siete mil cuarenta y dos con 24/100 soles)

PLAZO DE EJECUCION EN DIAS CALENDARIOS

300

RESIDENTE DE OBRA 1

ING. TEMISTOCLES EDUARDO RAMIREZ.
Desde el 12/11/2019 hasta el 01/01/2020

RESOLUCION DE DESIGNACION U OTRO DOCUMENTO

Cantrato n. °282-2019-MDSMC/A, de 04 de noviembre
de 2019

RESIDENTE DE OBRA 2

ARQ. JUAN MANUEL BERNARDO CANGAHUALA
Desde el 02/01/2020 hasta 17/02/2021

RESOLUCION DE DESIGNACION U OTRO DOCUMENTO

Resolucion de Alcaldia n.°® 299-2019-MDSMC/A., de 30
de diciembre de 2019

DATOS DE LA SUPERVISION
CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA N° 268-2019-MDSMC/A
FIRMA DEL CONTRATO 15 DE OCTUBRE DE 2019

MONTO DEL CONTRATO INCLUIDO IGV

S/. 387,441.88 (trescientos ochenta y siete mil
cuafrocientos cuarenta y uno y 88/100 soles)

PLAZO DE SUPERVISION EN DIAS CALENDARIOS

300 DIAS CALENDARIO

SUPERVISION DE OBRA

ING. WALTER ALFREDQ BOTELLO ALVA

NUMERO DE CIP DEL SUPERVISOR DE OBRA

114668

DATOS DURANTE EJECUCION DE OBRA

ADELANTOQ DIRECTO CON IGV (10%)

S/, 764,704.22

ADELANTO PARA MATERIALES CON IGV (20%)

S/, 1°529,408.45

ENTREGA DE TERRENO 11/11/2019
INICIO OFICIAL DEL PLAZO 12/11/2019
TERMINO ORIGINAL PROGRAMADO DE OBRA 06/09/2020
o DEL 12/11/2019 AL 15/03/2020
PLAZO CONTRACTUAL EJECUTADO N.° 01 126 DIAS CALENDARIO
| INICIO DE SUSPENSION DE PLAZO N.° 01 16/03/2020

RESOLUCION DE SUSPENSION DE PLAZO

RESOLUCION DE ALCALDIA N°093-2020-MDSMC/A
DE 26 DE JUNIO DE 2020

PLAZO CONTRACTUAL SUSPENDIDO 119 DIAS CALENDARIOS
REINICIO DE PLAZO DE CONTRACTUAL DE OBRA N.° 01 13/07/2020
TERMINO REPROGRAMADO DE OBRA 03/01/2021

RESOLUCION DE AMPLIACION DE PLAZO N°01

RESOLUCION DE ALCALDIA N°093-2020-MDSMC/A
DE 26 DE JUNIO DE 2020

AMPLIACION DE PLAZO N.° 01

81 DIAS CALENDARIO
FECHA DE TERMINO ANTERIOR: 25/10/2022

RESOLUCION DE AMPLIACION DE PLAZO N°01

RESOLUCION DE ALCALDIA N°093-2020-MDSMC/A
DE 26 DE JUNIO DE 2020

AMPLIACION DE PLAZO N.° 01

38 DIAS CALENDARIOS
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FECHA DE TERMINO ANTERIOR: 03/11/2022

TERMINO REPROGRAMADO DE OBRA

03/01/2020

RESOLUCION DE AMPLIACION DE PLAZO N°02

RESOLUCION DE ALCALDIA N°193-2020-MDSMC/A
DE 16 DE DICIEMBRE DE 2020

AMPLIACION DE PLAZO N.° 02

45 DIAS CALENDARIOS
FECHA DE TERMINO ANTERIOR: 03/01/2020

TERMINO REPROGRAMADO DE OBRA

17/02/2021

TERMINO REAL DE OBRA, SEGUN CUADERNO DE OBRA 17/02/2021
PLAZO TOTAL DE EJECUCION DE OBRA 464 DIAS CALENDARIOS

RESOLUCION DE ALCALDIA N°162-2021-MDSMC/A
RESOLUCION DE CONTRATO DE 25 DE AGOSTO DE 2021
RESOLUCION DE APROBACION DE EXPEDIENTE RESOLUCION DE ALCALDIA N°104-2022-MDSMC/A
TECNICO DE CORTE DE OBRA DE 12 DE JULIO DE 2022
RESOLUCION DE APROBACION DE EXPEDIENTE RESOLUCION DE ALCALDIA N.°136-2022-MDSMC/A,
TECNICO DE SALDO DE OBRA DE 21 DE SETIEMBRE DE 2022

Fuente: De los documentos proporcionados al Equipo de Evaluacion.
Elaborado por: Equipo de Evaluacion.

De la ejecucion de la obra, se han evidenciado los siguientes hechos irregulares
correspondientes a;

1. Conformidad, aprobacién y autorizacion del pago de las valorizaciones
contractuales de obra que presentan partidas parcialmente ejecutadas y que no
estaban conforme al expediente técnico de obra

De la documentacion proporcionada por la Entidad?', correspondiente a la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del puesto de salud Cauri,
distrito de San Miguel de Cauri ~ Lauricocha - Huanuco”, en adelante “la obra’, se ha
evidenciado un total de trece (13) valorizaciones de obra, de las cuales, con el propésito
de comprobar lo tramitado y pagado en estas valorizaciones de obra correspondiente a
la ejecucion de las partidas que constituyen el expediente técnico, la comision auditora
realizé una inspeccion fisica a obra®, a fin de verificar el cumplimiento de los articulos
35% y 194 del Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, en
adelante “RLCEZ",

V4 Advirtiendo que, el Contratista, valorizé partidas que no fueron ejecutadas de acuerdo
con lo establecido en los planos del expediente técnico de obra, sin embargo, los
servidores de la Entidad tramitaron y autorizaron los pagos respectivos, por el total de

2 Acta de recopilacion de informacion N.°002-2025-CG-OCI/MPLau, de 23 de enero de 2025 (Apéndice n.° 12).

Zlnspeccion fisica a obra la cual se dejo constancia en la Acta de inspeccion de obra n.°001-2025-CG-OCI/MPLAu, de 24 de marzo de
2025, Acta de inspeccion de obra n.°002-2025-CG-OCI/MPLAu, de 25 de marzo de 2025, acta de inspeccion de obra n.°003-2025-CG-
OCI/MPLAU, de 26 de marzo de 2025 (Apéndice n.°13).

2 Articulo 35. Sistemas de Contratacion Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion: a) A suma
alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
terminos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y per un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

';;%;,0\&--\-&' & Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion

’?@4’ (TR requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico
0,%0 s “‘\\,\m P : o s

AOVINGR, 2 de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregade de partidas que la sustenta. EI mismo orden de

prelacion se aplica durante la ejecucion de |a obra.

2 Articulo 194 valorizaciones y metrados. 194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Gltimo dia
de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista. (...) 194.3. 194.3. En el caso de las obras contratadas
bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados
aplicando [as partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada | momento de
ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este monto se agrega, de ser el
caso, el porcentaje correspondiente al impuesto General a las Ventas. (...)"

% Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.°377-2019-EF, de 14 de diciembre de 2019, Decreto Supremo n.°168-2020-
EF, de 27 de junio de 2020, y Decreto Supremo n.°168-2021-EF, de 26 de junio de 2021.
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metrados establecidos en el presupuesto del expediente técnico, conforme se detallan a

continuacién:;

A. Partida 03.05.04.01 Vereda concreto 210 kg/cm2

De la revision del expediente técnico de obra®, en el folio 001251 (Apéndice n.° 03),
se observa el detalle de |a altura de 3.15 metros, desde |a vereda a la altura del techo,
sin embargo, no se evidencia la medida de la vereda (ver imagen n.°01); por lo que,
en la inspeccion fisica realizada a la obra, mediante el uso de un escalimetro?, se
procedié a obtener la medida de la vereda, obteniendo un valor de 1.20 metros, como
se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Plano Sector 01: Cortes

Fuente: Folio 00

1251 del expediente técnico de obra.

Del mismo modo, en el expediente técnico? se muestra el “Plano de planta de primer
nivel: sector 01 (lamina A-01)", en donde se observa la vereda de circulacion en el
perimetro del médulo principal del sector 01, como se muestra a continuacion:

(ver imagen en la pagina siguiente)

% Resolucién de Alcaldia n.”191-2019-MDSMC/A, de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.°03).

27 Definicion segun el Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia Espaiiala: «(...) Escalimetro: Regla de seccion tiangular que
tiene graduaciones de diversas escalas en cada una de sus caras. (...)"

% Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 191-2019-MDSMC/A, de fecha 17 de julio de 2019, publicada en el portal del SEACE

(Apéndice n.°03).
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Imagen n.°12
Vista de vereda de circulacion perimetral

Fuente: expediente técnico de obra folio 001254

Sin embargo, la Comisién Auditora ha evidenciado en la inspeccién fisica en obra?,
que la ejecucion de la vereda en el eje 10-10, entre los ejes A-A y D-D no fue
ejecutada conforme a lo estipulado en los planos del expediente técnico, como se
muestra en el panel fotografico siguiente:

Panel fotografico n.°01

Ejecucion de la partida 03.05.04.01 Vereda concreto 210 kg/cm2

: g )
/ . i
Imagen n.° 4: Se observa, la medida de la vereda en el eje

10-10 y B-B de 0.68m

Imagen n.° : Se observa, la mida delaveredaeneleje 10-10y
A-A de 0.23m

 Acta de Inspeccion de Obra n.s 01, 02, y 03-2025-CG-OCI/MPLau, de 24, 25 y 26 de marzo de 2025 respectivamente (Apéndice n.®13),
suscrito por la comision auditora, y en representacion de la entidad.
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Imagen n.° 5: Se observa, la medida veeda en I eje 1-10, Imagen n.° 6: Se obéerva, la medida de la vereda en el gje
entre A-A y B-B de 5.10m 10-10 y B-B de 0.68m.

Fuente: Acta de Inspeccion de Obra n.°02-2025-CG-OCI/MPLau, de 25 de marzo de 2025 (Apéndice n.°13).

Advirtiendo con ello, que la vereda de circulacion perimetral no fue ejecutada en su
totalidad, es decir, 1.20 metros de ancho, sino que, en el tramo del eje A-Ay eje B-B
fue ejecutada con anchos diferentes que varian entre los 0.23 metros y 0.68 metros,

con una longitud de 5.10 metros, lo que refleja un incumplimiento de ejecucion por
q/7 parte del Contratista con relacion a la partida 03.05.04.01 Vereda concreto 210
kg/cm2.

Es preciso mencionar que, mediante una consulta documentada realizada a la
Entidad, sobre la aprobacion de los planos de replanteo y autorizacion de
modificatorias al expediente técnico de obra, indicd que no existe la documentacion
correspondiente®; no obstante, la partida 03.05.04.01 Vereda concreto 210 kg/cm?2
fue valorizada y tramitada por el Contratista y el Contratista Supervisor, Consorcio
Supervisor Cauri, en adelante “el Supervisor” durante las valorizaciones de obra n.os
8y 9, y posteriormente fue pagada por la Entidad, como se detallan a continuacion:

-]

y /, = Cuadro n.°22
Valorizacién de la partida 03.05.04.01 Vereda concreto 210 kg/lcm2

ITEM DESCRIPCION UND | METRADO PRECIO % AVANCE

UNITARIO | MENSUAL
VALORIZACION N°03 — SETIEMBRE 2020

03. ARQUITECTURA

0305 | PISOS Y PAVIMENTOS
‘1’3-05'04'0 VEREDA CONCRETO 210 KG/CM2 | M2 92.30 5,650.61 48.00%
VALORIZACION N°09 ~ OCTUBRE 2020
03. ARQUITECTURA

0305 | PISOS Y PAVIMENTOS
03'051'04'0 VEREDACONCRETO 210KG/ICM2 | M2 | 10000 | 612200 |  5200%

Fuente: Valorizacion de obra n.>=08 y 09 (Apéndice n.>s22 y 23).
Elaborado por: Comision Auditora

AIEA e

Origam W\,
PProvmion

Por lo cual, la Entidad habria realizado pagos que no corresponderian a la ejecucion
de la partida 03.05.04.01 Vereda concreto 210 kg/cm2, ya que no se habria gjecutado
de acuerdo a lo indicado en los planos del expediente técnico de obra, puesto que se
indicaban la ejecucién de una vereda en el eje 10 entre los ejes A-A y B-B, de ancho

% Segun lo manifestado por fa entidad mediante Oficio n°043-2025-MDSMC/GM, de 09 de mayo de 2025 (Apéndice n.°14).
¥ Seglin el Contrato n.°268-2019-MDSMC/A, el 15 de octubre de 2019, para la consultoria de la supervision de la obra (Apéndice n.°08).
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de 1.20 metros por una longitud de 5.00 metros, es decir, una vereda de 6 m2, y no
de anchos 0.23 metros y 0.68 metros por una longitud de 5.10 metros, de la cual se
obtiene un area de 2.32 m?, 3.68 m? menos a lo indicado en los planos, lo que
ocasiond un pago no justificado por la suma de S/ 326.99 (trescientos veintiséis con
99/100 soles) como se detalla a continuacion:

Cuadro n.°23
Cuantificacion de metrado de la vereda concreto 210 kg/cm2

PRECIO

ITEM DESCRIPCION UND | OBSERVACION | METRADO UNITARIO

PRECIO
PARCIAL

03. ARQUITECTURA

03.05 PISOS Y PAVIMENTOS

0305000 | veReDA CONCRETO 210 KGICM2 | M2

1
Médulo 01
Eje 10-10 entre eje A-AyB-B | M2 Area no 368 61.22

22528

construida=
COSTODIRECTO TOTAL

225.29

GASTOS GENERALES (13%)

28.29

UTILIDAD (1%)

2253

SUB TOTAL

27711

IMPUESTOS IGV (18%)

49.88

326.99

TOTAL DEL PRESUPUESTO
l" Fuente: Informe Téenico n.°001-2024-IC-LCVM-QOCIMPLau, de 05 de mayo de 2025 (Apéndice n.°28)..

Elaborado por: Comision Auditora

Es preciso mencionar que, de la revision documentaria al detalle de la planilla de

% metrados de las valorizaciones de obra n°s 8 y 9 (Apéndice n.>s 22 y 23), no se

. encontrd la descripcion del desagregado de la partida 03.05.04.01 Vereda concreto

210 kg/lem2, por lo que no se puede identificar en que valorizacion de obra fue

ejecutada la vereda del eje 10 entre los ejes A-A y B-B, sin embargo, el ing. Juan

Carlos Valuis Canchachi, subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de

la Entidad, dio la conformidad de las valorizaciones n.os 8 y 9, mediante los informes

nes 690 y 780-2020-SCIDUR-GM/MDSMC de 6 y 29 de octubre de 2020,
respectivamente (Apéndice n.os 22 y 23).

\“:«

B. Partida 08.01 Grupo Electrégeno 20KW Prime Insonorizado

De la revision documentaria correspondiente a la valorizacion de obra n.°1132

(Apéndice n.°25), correspondiente al periodo de diciembre de 2020, se observa en
<D el folio 404 que la partida 08.01 Grupo Electrogeno 20KW Prime Insonorizado,
. "m presenta el metrado valorizado siguiente:

Cuadron.° 24
Valorizacion de la partida 08.01 Grupo Electrogeno 20KW Prime Insonorizado

) N
G W

5 oo VS
Dy CONTROL W\ ¥
XN

ITEM DESCRIPCION UND | METRADO PRECIO | % AVAN

UNITARIO | MENSUAL

CE

VALORIZAGION N°11 - DICIEMBRE 2020

08. ELECTROMECANICAS

08.01 | Grupo Electrégeno 20KW Prime Insonorizado | UND | 046 67,716.89 45.62%

COSTODIRECTOTOTAL | 67,716.88

GASTOS GENERALES (13%) |  8,803.20

UTILIDAD (1%) | _ 677.17

SUBTOTAL | 77,197.25

IMPUESTOS IGV (18%) | 13,895.51

% Obtenida mediante Acta de recopilacion de informacion N.°002-2025-CG-OCI/MPLau, de 23 de enero de 2025 (Apéndice n.°12).
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{ TOTAL DEL PRESUPUESTO | 91,092.76 | |
Fuente: Folio 404 de la valorizacién de la obra n.°11 {Apéndice n.°25).
Elaborado por: Comision Auditora

Continuando con la revision documentaria al contenido de la valorizacion de obra
n.°11% (Apéndice n.°25), no se encontr¢ el sustento correspondiente a este pago
realizado, sin embargo, se observa que desde el folio 211 al folio 217 se presentt el
informe de la especialidad de comunicaciones y data®, en donde se encuentra la
partida 08.01 Grupo Electrégeno 20KW Prime Insonorizado, con el metrado siguiente:

Cuadro n.® 25
Metrado sefialado en el informe de la especialidad de comunicaciones y data de
la partida 08.01 Grupo Electrégeno 20KW Prime Insonorizado

ITEM DESCRIPCION UND | METRADO
(. (i) () ()

08. ELECTROMECANICAS
08.01 | GRUPO ELECTROGENO 20KW PRIME INSONORIZADO und 0.70
(o) (..) (.) (.)

Fuente: Folio 216 de la valorizacion de obra n.° 11 (Apéndice n.°25).
Elaborado por: Comision Auditora

Por tanto, se advierte un metrado diferente entre lo sefialado en la valorizacion de
< ; obran.°11 (Apéndice n.°25), en donde se observa un valor de 0.46, mientras que el

informe de la especialidad de comunicaciones y data presenta se tiene el valor de
0.70.

Al respecto, corresponde sefialar que la partida 08.01 Grupo Electrégeno 20KW

Q? Prime Insonorizade, se encuentra dentro de la especialidad de electromecanicas; por

lo que, la comision auditora, al revisar el informe del especialista en instalaciones

1

electromecénicas en el contenido de la valorizacion de obra n.°11 (Apéndice n.°25),
no se encontrd ningan informe de mencionada especialidad.

O Asi también, es preciso indicar, que de las lecturas de cuadernos de obra

e = correspondiente a la valorizacién de obra n.°11% (Apéndice n.° 25), no se observo
los escritos correspondientes al inicio de actividades, solicitudes, consultas y/o similar
respecto a la partida 08.01 GRUPO ELECTROGENO 20KW PRIME
INSONORIZADO, no obstante, fue tramitada por el Contratista ante el Supervisor,
mediante carta n.°033-2020-GG/HAPC, el 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
25).

Posteriormente, el ing. Walter Alffredo Botello Alva, supervisor obra, ratific® el
metrado de 0.46 unidades, en el informe de conformidad de la valorizacion de obra
n.°11, que fue presentado a la Entidad mediante carta n.°0088-2020-LMQC/RC-CSC
(Apéndice n.°25), y luego de ser revisado por el ing. Juan Carlos Valuis Canchachi
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, mediante informe n.°1110-
2020-SGIDUR-GM/MDSMC de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°25), se
pronuncid sefialando la conformidad sin observaciones, y finamente se realizo el
pago mediante comprobantes de pago n.%s 001 y 002 RO, de 6 de enero de 2021,

SN 2 (g, G

- 7

% Presentado a la Entidad por la sra. Leslie Mirella Quispe Cano, representante comin del Consorcio Supervisor Cauri, mediante carta
n.°076-2020-LMQC/RC-CSC, de 29 de octubre de 2020, la cual consta de 535 folios y con registro de tramite n.°1825.

* Informe que no se encuentra suscrito por el especialista que lo habria elaborado, solo presenta la firma del residente de obra, arq. Juan
Manuel Bemardo Cangahuala y supervisor de obra, ing. Walter Alfredo Botello Alva.

* Presentadas desde el folio 102, con el separador 25. Copia desglosable del cuademo de obra del periodo de ejecucion, hasta el folio 86.
% En el folio 470 y 486 de la valorizacion de obra n.° 11, donde adjunta el informe de la supervision de obra correspondiente a la valorizacion
de cbra n.°11.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022
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Bajo ese contexto, se advierte la vulneracion de los articulos 35% y 19438 RLCE®, por
cuanto el sistema de contratacion para la ejecucion de la obra correspondia a suma
alzada, es decir, la ejecucion de la partida deberia de ejecutarse segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y/o presupuesto de obra que forma
parte del expediente técnico de obra, ademas de que, las valorizaciones se formulan
en funcion de los metrados ejecutados en obra.

C. Partida 09.01 Equipamiento

De la revision a las bases integradas®, se evidencia que el sistema de contratacion
estaba considerado por el sistema de esquema mixto, correspondiendo la ejecucion
de obra al sistema de suma alzada y el equipamiento, bajo el sistema de precios
unitarios.

Es asi, que se procedid a revisar los documentos de la oferta presentada por el
Contratista, Consorcio Cauri, en el portal web SEACE, correspondiente al
equipamiento de obra, y se observa que el anexo n.°06 (Precio de la Oferta Precios
Unitarios — Equipamiento), ha registrado los valores monetarios correspondientes a
los 154 tipos de equipos en un total de 426 unidades, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 26
Resumen del presupuesto de equipamiento ofertado y presentado por el Consorcio Cauri
PRECIO
ITEM DESCRIPCION CODIGO | CANTIDAD UNITARIO S/.
09. EQUIPAMIENTO
09.01 | BIOMEDICO
22 TIPOS DE EQUIPQS B 26 750,030.84
09.02 | COMPLEMENTARIO
47 TIPOS DE EQUIPOS C 76 285.344.85
09.03 | ELECTROMECANICO
11 TIPOS DE EQUIPOS E 13 380,025.90
16 TIPOS DE INSTRUMENTAL | 24 128,220.57
09.04 { MOBILIARIO ADMINISTRATIVO
32 TIPOS DE MOBILIARIOS MA 220 225,816.96
09.05 | MOBILIARIO CLINICO
26 TIPOS DE EQUIPOS & 67 146,172.46
TOTAL DE 154 TIPOS
EQUIPAMIENTO | EQUIPOS/INSTRUMENTAL 40 HMaem.s

Fuente: Pagina 47 al 49 de la Oferta publicada en el portal web del SEACE (Apéndice n.° 04).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es asi que ello dio origen a que los precios ofertados del equipamiento de obra sean

% Articulo 35. Sistemas de Contratacion Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion: a) A suma
alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinada plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.
Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion
requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico
de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta ef desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de
prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.

% Articulo 194 valorizaciones y metrados. 194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuentay son elaboradas el tltimo dia
de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista. (...) 194.3. 194.3. En el caso de las obras contratadas
bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados
aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de
ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este monto se agrega, de ser el
caso, el porcentaje correspondiente al impuesto General a las Ventas. (...)"

% Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.°377-2019-EF, de 14 de diciembre de 2019, Decrato Supremo n.°168-2020-
EF, de 27 de junio de 2020, y Decreto Supremo n.”168-2021-EF, de 26 de junio de 2021

0 Pagina 24, numeral 6. SISTEMA DE CONTRATACION

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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incorporados en |a hoja de la valorizacion de la obra, como se muestra a continuacién:

Cuadron.° 27
Valorizacion de la partida 03.05.04.01 Vereda concreto 210 kg/cm2
PRECIO
ITEM DESCRIPCION UND | METRADO UNITARIO
09. EQUIPAMIENTO
09.01 BIOMEDICO GLB. 1 567,560.84
09.02 COMPLEMENTARIO GLB. 1 212,120.76
09.03 ELECTROMECANICO GLB. 1 282,505.13
09.04 INSTRUMENTAL GLB. 1 95,317.11
09.05 | MOBILIARIO ADMINISTRATIVO GLB. 1 167.,868.66
09.06 | MOBILIARIO CLINICO GLB. 1 108,662.26
COSTO DIRECTO TOTAL | 1,424,034.76
GASTOS GENERALES (13%) | 185,124.52
UTILIDAD (1%) | 14,240.35
SUB TOTAL | 1,623,399.63
IMPUESTOS IGV (18%) | 292,211.93
TOTAL DEL PRESUPUESTO | 1,915,611.55

Fuente: Valorizacion de obra n.°01 (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comisién Auditora

Continuando con la revision documentaria en el folio 440 de la valorizacion de obra
n.°09* (Apéndice n.°23), correspondiente al periodo de octubre de 2020, se advierte
que la partida 09.01 de equipamiento presenta el metrado siguiente:

Cuadro n.° 28
Valorizacion de la partida 03.05.04.01 Vereda concreto 210 kg/icm2
4
1

METRAD | PRECIO | % AVANCE
ITEM DESCRIPCION UND 0 UNITARIO | MENSUAL

VALORIZACION N°09 - OCTUBRE 2020
09. EQUIPAMIENTO

09.01 | EQUIPAMIENTO | 6B | 020 288.506.27 20.00%

COSTODIRECTO TOTAL | 288.506.27

GASTOS GENERALES (13%) |  37,635.81

UTILIDAD (1%) |  2,895.06
SUB TOTAL | 330,037.14
IMPUESTOS IGV (18%) |  59,406.68

TOTAL DEL PRESUPUESTO | 389,443.82
Fuente: Folio 440 de la valorizacion de obra n.°09 (Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comision Auditora

Pero, continuando con la revision documentaria al contenido de la valorizacion de
obra n.°09 (Apéndice n.° 23), no se encontrd el sustento correspondiente a este
pago realizado, es decir, no tiene el listado de los equipos que fueron valorizados en
ese periodo, a fin de identificar si correspondian a los equipos biomédicos,
complementarios, electromecanicos, instrumental, mobiliario administrativo o
mobiliarios clinicos, a pesar de que, en las bases integradas, respecto al componente
de equipamiento, menciona la modalidad*3 de ejecucién “llave en mano*', dicho de
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¢! Obtenida mediante Acta de recopilacién de informacion N.°002-2025-CG-OCI/MPLau, de 23 de enero de 2025 (Apéndice n.°12),

“2 Presentado a la Entidad por la sra. Leslie Mirella Quispe Cano, representante comin del Consorcio Supervisor Cauri, mediante carta
1.°076-2020-LMQC/RC-CSC, de 29 de octubre de 2020, la cual consta de 535 folios y con registro de tramite n.°1825 {Apéndice n.° 23).
3 Pégina 59 de las Bases Integradas (Apéndice n.°09).

“ Articulo 36. Modalidades de contratacién, del Reglamento de Ia Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Las contrataciones pueden contemplar alguna de las siguientes modalidades de contratacion:

a) Llave en mano: Aplicable para la contratacion de bienes y obras. En el caso de bienes el postor oferta, ademas de estos, su instalacion
y puesta en funcionamiento. Traténdose de obras, el postor oferta en conjunto la construccion, equipamiento y montaje hasta la puesta en
servicio y, de ser el caso, la elaboracion del expediente técnico y/o la operacion asistida de la obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022,
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otro modo, que en este modelo de contratacion el Contratista se encarga desde la
construccion, equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio, alin mas cuando
en las especificaciones técnicas* menciona que:

“Las especificaciones técnicas del equipamiento a adquirir descritos el ftem X se
encuentra DETALLADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO, asimismo se indica que el

pago por dicho equipamiento serd con autorizacién del supervisor de obra, y de
acuerdo a la vigencia tecnoldgica.” (lo resaltado y subrayado es nuestro).

Ademés que de la revision de la valorizacion de obra n.°09 (Apéndice n.° 23), no se
encontrd la autorizacion del supervisor de obra, ing. Walter Alfredo Botello Alva
correspondiente al pago del equipamiento de obra, o la relacion de los equipos
valorizados, tampoco se encontré algin sustento del montaje (de corresponder
algunos equipos), protocolos de prueba, especificaciones técnicas de los equipos y/o
instrumentos valorizados, prueba de la puesta en funcionamiento de algln otro
equipo o custodia, mas por el contrario, no fue observado por el Supervisor de Obra,
y fue ratificado el metrado de 0.20 unidades, segun se advierte en los folios 498 y 512
del informe de conformidad de la valorizacion de obra n.°09, que ingreso a la Entidad
mediante carta n.°076-2020-LMQC/RC-CSC, el 29 de octubre de 20204 (Apéndice
n.° 23).

De lo antes mencionado, se denota que el Contratista habria tramitado el pago del
equipamiento de obra, aun cuando a la fecha de presentacion de la valorizacion de
obra n.°09 (Apéndice n.° 23) no se tenia el detalle de qué equipos se estaban
valorizando, originado un perjuicio econdmico al Estado, por cuanto el sistema de
contratacion para el equipamiento de obra fue a precios unitarios, es decir, se debio
valorizar y pagar las partidas realmente ejecutadas en obra*’, ademas de no haber
cumplido con lo indicado en las paginas 60 y 61 de las bases integradas*® (Apéndice
n.° 09);
“.)
Para las valorizaciones se debera presentar un seguro a todo riesgo (perdida, robo,
siniestro, fenémeno adverso, efc.) como parte de la documentacion necesaria para la
valorizacion, el monto del seguro debe ser no menor al monto acumulado y proyectado de
valorizacion del equipamiento a la fecha.
Capacitacion del Equipamiento Hospitalario, El equipador debera entregar un cuadro
donde se indique la aplicacién o no de las capacitaciones usuaria y técnica por item,
ademas del tiempo de duracion de las mismas. Para el mobiliario clinico, administrativo e
instrumental se llevara a cabo una charla de uso, limpieza y conservacion, este cuadro
debera ser aprobado u observado por la entidad contratante del servicio.
El Contratista debe incluir los certificados CE, UL, FDA, IEC, ISO o similar segtin sea la
procedencia de origen del equipo.
()
El equipador debe incluir en la entrega de cada item (Recepcion), dos videos de operacion
{usuario), dos videos de mantenimiento, dos manuales de operacion (Usuario) y dos
manuales técnicos (instalacién, mantenimiento, calibracion, partes, segun corresponda
para cada equipo). Uno de los manuales debera ser originales del fabricante en espafiol,
inglés u otro idioma. En caso los manuales sean en inglés u otro idioma, se debera incluir
la respectiva traduccion al espafiol, el ofro manual podré ser una fotocopia nitida del
manual original.

4 P4gina 63 de las Bases Integradas (Apéndice n.°09).

4 Ingresado por mesa de partes de la Entidad el 29 de octubre de 2020, con n(imero de tramite n.®1825, en un total de 535 folios
{Apéndice n.° 23),

47 Articulo 194. Valorizaciones y metrados, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N.°
344-2018- EF, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y las demés normas modificatorias.

4 Publicadas en el portal de SEACE.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
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El equipador deberé entregar un cuadro por item, donde se indique la aplicacion o no de

entrega de manuales y videos el mismo que serd aprobado u observado por la entidad
contratante.

()
El instrumental Médico no llevaré placa ni sticker de identificacion, en cambio debera
contar con grabacion de fabrica de los cédigos de partes que fo componen.

()

Sin embargo, en el contenido de la valorizacion de obra n.°09 (Apéndice n.°23) no
se encontro detalle alguno del seguro todo riesgo, capacitacion del equipamiento
hospitalario, certificados CE, UL, FDA, IEC, ISO o similar segln sea la procedencia
de origen del equipo, aunado a ello no se ubicd dentro de la referida valorizacion, el
informe del especialista de equipamiento, ing. Carlos Alberte Di Liberto Moreno.

Por lo cual, la comision auditora solicité a dicho profesional responsable, que confirme
si habria tenido participacion en la direccion técnica que amerita el cargo, obteniendo
la siguiente respuesta®®:

(..
A través del (...) que fue el contacto para este proyecto se elaboré un informe inicial de
manera virtual, que fue remitido a este contacto via WhatsApp por lo que no tengo el cargo

de fa obra.
‘/:‘ Es la dnica vez que tuve contacto con algtn ingeniero directa e indirectamente en relacion
a esta obra. Por ese informe recibi un pago de honorarios que fue por el valor de $/1,00.00
0 5/2,000.00. No supe mas de esa obra.

(]

¥ Es decir, durante el periodo de octubre de 2020%, no se habria contado con la
direccion técnica necesaria, correspondiente a la adquisicion y verificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas respecto al equipamiento de la obra,
segln lo indicado en el expediente técnico de obra.

Sin embargo, de la lectura de cuaderno de obra, asiento n.°511 (Apéndice n.> 23)

5 del Arg. Juan Manuel Bemardo Cangahuala, residente de obra, se tiene lo siguiente:

v - “(...) Se informa a la Supervision que en fecha 23/10/2020 se adquirieron el equipamiento

’ médico que indica el Contrato. El ingeniero especialista ha visitado las instalaciones de

los proveedores, constatando el cumplimiento del avance de adquisiciones, confirmanda un

(...)%" de este rubro. Dado lo delicado de los equipcs aunado a la condicién de la obra en

proceso de término y el mal estado de los caminos carrozables por las condiciones de fluvias

constantes y factores climatol6gicos se ha optado por esperar que mejore las condiciones de

transporte y almacenamiento para trasladar fos equipos a obra (...)" lo subrayado y
resaltado es nuestro.

En atencién a ello, mediante asiento n.°512 (Apéndice n.° 23), el ing. Walter A.
Botello Alva, supervisor de obra, menciono lo siguiente: 4(...) Se le informa o se da de

conocimiento que la supervision le hace el llamado para trasladar los equipamientos médicos
a las instalaciones de la obra cuanto antes posible (...)”

%, v
» 0TS (oS

0 pn A
Aeoume !}ﬁ/

8

Concluyendo de la evaluacion al pago de la valorizacion de obra n.°09 (Apéndice n.°
23), se advierte que la partida 08.01 Equipamiento, no existe los detalles del sustento
del pago de esta partida que ascendia al monto de S/. 389,443.82 (trescientos

*3 Respuesta emitida mediante Oficio S/N de 28 de febrero de 2024, y recepcionada por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Lauricocha, el 04 de marzo de 2024

50 Casi a un afio de haberse iniciado |a obra.

51 Espacio en blanco dejado en el cuaderno de obra.
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ochenta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y tres con 82/100 soles), pese a ello el
ing. Juan Carlos Valuis Canchachi, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, brind6 la conformidad de pago mediante informe n.°780-2020-SGIDUR-
GM/MDSMC de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 23), y continué con los tramites
de aprobacién y pago de la valorizacion de obra n.°09, a pesar que en dicha
valorizacion no se detalla el listado de los equipos correspondientes a su pago ni
algin otro sustento, finalmente la Entidad concreté el pago de esta valorizacion
mediante comprobantes de pago n.os 226, 227 y 228, de 2 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 23).

D. Correspondiente al contenido incompieto de las valorizaciones de obra

De la revision documentaria a la presentacion del contenido de las valorizaciones de
obra, se advierten que estas no contenian todo lo indicado en el Capitulo Il
Requerimiento de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.°4-2019-
MDSMC/CS-1 Primera Convocatoria, para la ejecucion de la obra (Apéndice n.° 09),
en el cual se indico en los términos de referencia, en el numeral 30. Valorizaciones
mensuales®, el contenido de las valorizaciones mensuales, como se detalla a
continuacion:

()"
C),-— 30. VALORIZACIONES MENSUALES

Las valorizaciones mensuales se presentaran, durante los cinco (05) primeros dias

5. Constancia de permanencia del personal clave emitido por el supervisor o
inspector de obra.
’ 6. Informes de los especialistas del personal clave (segtin corresponda).

P (...)” Lo resaltado y subrayado es nuestro

contados a partir del primer dia habil del mes siguiente a la ejecucion de los trabajos
en un (01) original, dos (02) copias y digital, acompafiadas de su version original y
v segun el caso por los computos métricos resultantes de las mediciones de los trabajos
M gjecutados hasta la fecha y verificados por el Supervisor.
(54}
4. Cronograma de participacion del personal clave.

Ya que, de la revision documentaria a las trece (13) valorizaciones de obra,
correspondiente a la presentacion de lo indicado en el numeral 55 y numeral 65 antes
mencionado, se encontrd que, de la comparacion del cronograma de participacion de
los profesionales®, con la presentacion de los informes de los especialistas®, los
informes no fueron presentados segun la participacion profesional indicada en el
cronograma, ademés de que no se encontraron las constancias de permanencia del
personal clave emitido por el supervisor de obra.

Al respecto, se procedié a elaborar el cuadro de participacion del plantel profesional
clave del Contratista Ejecutor, de acuerdo con el cronograma de participacion
presentado y suscrito por el Residente de Obra en cada valorizacién de obra,
conforme se detalla a continuacion:

o ,’ 6]
e Oy o8

LGS

(ver cuadro en la pagina siguiente)

52 Pagina 42 de las Bases Integradas (Apéndice n.°09).

% Numeral 5. Constancia de permanencia del personal clave emitido por el supervisor o inspector de obra.
% Numeral 6. Informes de los especialistas del personal clave (segin corresponda).

% Presentado y suscrito por el Residente de Obra, en cada valorizacion de obra.

% Adjuntados en las trece (13) valorizaciones de obra,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
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Cuadro n.° 29
Resumen de la participacion del plantel clave profesional del Contratista durante la ejecucién de la obra

PARTICIPACION DE PROFESIONALES (EN DIAS CALENDARIOS)
VAL. VAL.
Moy | vaL gl T B 7 :"A'} vaL | vaL | one | e | Y
- | NOMBRESY i N.°2 2 N4 : N.°6 : N°8 | N°9 | 10 - 12 ’
N® | APELLIDOS CARGO Ol | Dett | DAt | et | O | oets | D1 | part | pert | pelt D" pat | B
I21 a2 al 31 a0 [ an | azn | 01| a3 | Dol
dors e de de de al 31 a1y
Aous de o de mar. | dejul- ago- de de de e de e
19 O] oy AL e | B | g |2 ol "o | dic20 | e | fenat
- Temistocles
Eduardo
Ramirez
1 Jaras? Residente de Obra 20 20 3 29 16 18 31 30 31 30 30 3 17
- Juan Manuel
Bernardo
Cangahuala®®
Felix Marin Especialista en
2 Guillen estructuras ) ) L i 6 - o g ’ ! i 3
Edgard i
3 | Cesareo ES;?S:E}::” ‘ 6 | 4| 6 | 3 | 12| 9 | 4|33 2] 4
Saldafa Alaya
Maximo o
4 | Ventura Es‘s’ec'jr'i‘;;e“ 5 5 | 31 | 29| 16| 3 12 | 30 | 31 | 20 | 21 | 3t | 17
Julcapoma 9
Jackieli Janet Especialista en
' 5 | Palma comunicacion e - - - 5 - 6 31 - 9 8 8 13 17
. Alejandro informatica
e peets Especialista en
6 | Diliberto PeCKRS s 2 - s - 4 - 18 17 17 10 17
Moreno equipamiento
\éz:rt:\)l:n o Especialista en
v 7 ——— instalaciones - - - - - 3 4 13 13 13 13 13 5
= Barbieri Sanitarias
; Especialista en
Eli instalaciones S I I I - N VSN AR BT N BT T PP S BN N
Y electromecanicas
Arthur
; Christopher Especialista en
"y % | Tandazo Arquitectura ) ) i i 2 . ' & 8 L 8 L 7
y/ Rivera
Edith Deudia Especialista en
10 ggﬁg;:rsn il O ool - - 16 14 6 3 12 13 14 8 8 12 5
Segundo :
Lo Especialista en
1 ggggg:oﬁna Impacto Ambiental 5 20 14 29 13 3 12 13 ki 21 21 13 5

Elabarado por: Comision Auditora

Sin embargo, comoe se ha mencionado, de la revision a la presentacion de los informes
de los especialistas de cada una de las trece (13) valorizaciones de obra, estas no
concuerdan con la participacion de los especialistas segin el cronograma de
participacion mensual en la obra (segin el cuadro precedente), ademas de que
algunos informes (que se detallan en cuadro n.°11) no contienen la suscripcion
respectiva de los responsables que lo habrian elaborado®, a pesar de que la
presentacién de los informes de los especialistas fue solicitada en los términos de
referencia para la presentacion de valorizaciones, para ello se detalla por cada

2, ’)4, &S
N2, O, W O

1 \'\.
N a0 S

57 Participacion como residente de obra desde el 12 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019, designado Contrato n.®282-2019-
MDSMC/A, de 04 de noviembre de 2019

% Participacion como residente de obra desde el 01 de enero de 2020 al 17 de febrero de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 299-2019-MDSMC/A., de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 17).

% Desde la valorizacion n°07 hasta la valorizacion n.°13

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri

Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022. 0 0 0 0 5 G
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valorizacion de obra segun el detalle del cuadro siguiente:

Contenido de las valorizaciones de obra con respecto a los cronogramas de participacion, constancias de
permanencia e informes de los especialistas

DESCRIPCION DEL INFORMES DE LOS PROFESIONALES
VAL DESCRIPCION DE SEPARADOR PRESENTADO EN DESCRIPCION DEL QUE DEBIERON SER PRESENTADOS
N° FOLIOS LAS VALORIZACIONES CONTENIDO SEGUN CRONOGRAMA DE
PARTICIPACION MENSUAL
: ws Cuadro con el cronograma de
2 Desde el folio 079 al 14. Cronograma de participacion e
= | flio078 del personal clave. (folio 079) e el perachel Giave
S io78)
sT 15. Constancia de permanencia
Qe ; del personal clave emitido por el ’ .
§ & | Fotay supervisor o inspector de obra o s cabanide
2 E (folio 077)
_RE 1. Ing. Maximo Ventura Julcapoma, especialista
8- : 16. Informes de los especialistas : ’ en seguridad
< Falio 0z del personal clave (folio 076) NG Benc e

2. Ing. Segundo Federico Pifia Saboya,
especialista en impacto ambiental

Desde el folio 109 al

14. Cronograma de participacion
de! personal clave. (folio 110)

Cuadro con el cronograma de
participacion del personal clave
(folio 109)

15. Constancia de permanencia
del personal clave emitido por el
supervisor o inspector de obra
(folio 108)

No tiene contenido

& folio 110
)
5C
4 g | Folio108
pm— 82
-
A 52
2 Folio 107
>

16. Informes de los especialistas
del personal clave (folio 107)

No tiene contenido

1. Ing. Maximo Ventura Julcapoma,
especialista en seguridad

2. Ing. Segundo Federico Pifa Saboya,
especialista en impacto ambiental

Desde el folio 319 al

14. Cronograma de participacion
del personal clave. (folio 320)

Cuadro con el cronograma de
participacion del personal clave
(folio 319)

15. Constancia de permanencia
del personal clave emitido por el
supervisor o inspector de obra
(folio 318)

No tiene contenido

s folio 320
¢
Folio 318
i/ / =
2 e v,
i1/ =
“ 38
o
=
@
o
<
&
<
©
S
o
'” Desde el folio 127 al
—— k-]
LRGN | folo317
‘Q‘l‘\,\‘-\\\“ ot (/J///,,ff AN

wEAE )

.
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DR S

W

“ COngyon Wt
f
Derovmen.
v

7
V

-

16. Informes de los especialistas
del personal clave (folio 317)

1. Informe n.°001-FMG/EE-
CCAURI-2020, de 31 de enero
de 2020, del ing. Felix Marin
Guillen, especialista en
estructuras (desde el folio 304
al folio 316).

2, Informe n.°001-ECSA/EM-
CCAURI-2020, de 31 de enero
de 2020, del ing. Edgar
Cesareo Saldana Ayala,
especialista en materiales

(desde el folio 303 al folio 296).

3. Informe n.” 001-ECHC/ECC-
CCAURI-2020, de 31 de enero
de 2020, de la ing. Edith
Claudia Huamani Canales,
especialista en control de
calidad (desde el folio 287 al
folio 295)

4. Informe n.°001-SST-CAURI-
2020 incluidos anexos, de 27
de enero de 2020, del ing.
Maximo Ventura Julcapoma,
especialista en seguridad y
salud en el frabaje (desde el
folio 286 al folio 127)

1. Temistocles Eduardo Ramirez Jara,
Residente de Qbra

2. Felix Marin Guillen, especialista en
Estructuras

3. Edgard Cesareo Saldaria Ayala,
especialista en Materiales

4, Méaximo Ventura Julcapoma, especialista en
Seguridad

5. Arthur Cristopher Tandazo Rivera,
especialista en Arquitectura

6. Edith Claudia Huamani Canales,
especialista en Control de Calidad

7. Segundo Federico Pifia Saboya,
especialista en Impacto Ambiental

£ Periodo del 01 al 20 de noviembre de 2019.
& Periodo al 1 al 31 de diciembre de 2019.
& Periodo al 1 al 31 de enero de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri

Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022,
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DESCRIPCION DEL INFORMES DE LOS PROFESIONALES

VAL DESCRIPCION DE SEPARADOR PRESENTADO EN DESCRIPCION DEL QUE DEBIERON SER PRESENTADOS
N° FOLICS LAS VALORIZACIONES CONTENIDO SEGUN CRONOGRAMA DE
PARTICIPACION MENSUAL

Valarizacion de obra n.°45 (Apéndice n.° 18)

Desde el folio 350 al
folio 351

14. Cronograma de participacion
del personal clave. (folio 351)

Cuadro con el cronograma de
participacion del personal clave
(folic 350)

Folio 349

15. Constancia de permanencia
del personal clave emitido por el
supervisor o inspector de obra
(folio 349)

No tiene contenido

Desde el folio 171 al
folio 348

16. Informes de los especialistas
del personal clave (folio 348)

1. Informe n.°002-F MG/EE-
CCAURI-2020, de 31 de enero
de 2020, del ing. Felix Marin
Guillen, especialista en
estructuras (desde el folio 337
al folio 347).

2. Informe de la especialidad de
arquitectura, suscrito por el
arq. Arthur Christopher
Tandazo Rivera (desde el folio
327 al folio 336).

1. Informe de la especialidad de
materiales, suscrito por el ing.
Edgar Cesareo Saldana Ayala,
(desde el folio 318 al folio 326).

2. Informe de la especialidad de
control de calidad, suscrito por
laing. Edith Claudia Huamani
Canales, (desde el folio 308 al
folio 317)

3. Informe n.°002-SST-CAURI-
2020 incluidos anexos, de 29
de febrero de 2020, suscrito
por el ing. Maximo Ventura
Julcapoma, especialista en
seguridad y salud en el trabajo
(desde el folio 204 al folio 307).

4. Informe n.°001-SPS/PMA-
CCAURI-2020, de 29 de
fenrero de 2020, suscrito por el
ing. Segundo Federico Pifia
Saboya, especialista de
impacto ambiental (desde el
folio 171 al folio 203).

o

. Temistocles Eduardo Ramirez Jara,

Residente de Obra
Felix Marin Guillen, especialista en
Estructuras

. Edgard Cesareo Saldaia Ayala, especialista

en Materiales

. Méximo Ventura Julcapoma, especialista en

Seguridad

. Jackieli Janet Paima Alejandro, especialista

en Comunicaciones e Informatica

. Nestor Daniel Puyen Mateo, especialista en

Instalaciones Electromecénica

. Arthur Cristopher Tandazo Rivera,

especialista en Arquitectura

. Edith Claudia Huamani Canales, especialista

en Control de Calidad

. Segundo Federico Pifia Saboya, especialista

en Impacto Ambiental

% i’ (o
) O Y
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Valorizacion de ol

Desde el folio 156 al
folio 304

Cuadro con el cronograma de
participacion del personal clave
(folio 34)

Desde el folio 34 al folio 35

Desde el folio 156 al
folio 304

No existe en el contenido de toda
la valorizacion de obra n.°04

No existe

Desde el folio 156 al
folio 304

No existe en el contenido de toda
la valorizacion de obra n.”04

No existe

-

[

. Temistocles Eduardo Ramirez Jara,

Residente de Obra

. Felix Marin Guillen, especialista en

Estructuras

. Edgard Cesareo Saldaria Ayala, especialista

en Materiales

. Maximo Ventura Julcapoma, especialista en

Seguridad

. Nestor Daniel Puyen Mateo, especialista en

Instalaciones Electromecanica

. Arthur Cristepher Tandazo Rivera,

especialista en Arquitectura

. Edith Claudia Huamani Canales, especialista

en Control de Calidad

. Segundo Federico Pifia Saboya, especialista

en Impacto Ambiental

53 Periodo al 1 al 29 de febrero de 2020.
& Periodo al 1 al 16 de marzo de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri

Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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DESCRIPCION DEL INFORMES DE LOS PROFESIONALES

VAL | DESCRIPCION DE SEPARADOR PRESENTADO EN DESCRIPCION DEL QUE DEBIERON SER PRESENTADOS
N° FOLIOS LAS VALORZACIONES CONTENIDO SEGUN CRONOGRAMA DE
PARTICIPACION MENSUAL

Valorizacion de obra n.°6% (Apéndice n.° 20)

Desde el folio 278 al
folio 279

14. Cronograma de participacion
del personal clave. (folio 279)

Cuadro con el cronograma de
participacion del personal clave
(folio 278)

Folio 277

15. Constancia de permanencia
del personal clave emitido por el
supervisor o inspector de obra
(folio 277)

No tiene contenido

Desde el folio 156 al
folio 276

16. Informes de los especialistas
del persanal clave (folic 276)

1. Informe técnico de
especialidad de control de
materiales, suscrito por el ing.
Edgard Cesareo Saldafia
Alaya (desde el folio 304 al
falio 275).

2. Informe de la especialidad de
control de calidad, suscrito por
laing. Edith Claudia Huamani
Canales (desde el folio 252 al
folio 263).

3. Informe de la especialidad de
estructuras, suscrito por el ing.
Felix Marin Guillen (desde el
folio 238 al folio 251)

4. Informe de la especialidad de
arquitectura, suscrito por el
arg. Arthur Christopher
Tandazo Rivera (desde el folio
227 al folio 237).

5. Informe de Ia especialidad de
Instalaciones Sanitarias,
suscrito por el ing. Victor
Edmundo Carrasco Barbieri

(desde el folio 218 al folio 226).

6. Informe de la especialidad de
instalaciones eléctricas,
suscrito por el ing, Nestor
Daniel Puyen Mateo (desde el
folio 207 al folio 217).

7. Informe n.°004-MVJ/SST-
CCAURI-2020,
correspondiente al informe de
la seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente,
suscrito por el ing. Maximo
Ventura Julcapoma (desde el
folio 169 al folio 206).

8. Informe n.°004-SPS/PMA-
CCAURI-2020,
correspondiente al informe de
la especialidad de impacto
ambiental, suscrito por el ing.
Segundo Federico Pifia
Saboya (desde el folic 156 al
folio 168).

—_

. Temistocles Eduardo Ramirez Jara,

Residente de Obra

. Felix Marin Guillen, especialista en

Estructuras

. Edgard Cesareo Saldaia Ayala, especialista

en Materiales

. Maximo Ventura Julcapoma, especialista en

Seguridad

. Jackieli Janet Palma Algjandro, especialista

en Comunicaciones e Informatica

. Victor Edmundo Carrasco Barbieri,

especialista en Instalacicnes Sanitarias

. Arthur Cristopher Tandazo Rivera,

especialista en Arquitectura

. Edith Claudia Huamani Canales, especialista

en Control de Calidad

. Segundo Federico Pifia Saboya, especialista

en Impacto Ambiental

] Ve
Valorizacion de obra n."T;\\ ===

(Apéndice n.° 21)

Desde el folio 385 al
folio 386

14. Cronograma de participacion
del persenal clave. (folio 386)

Cuadro con el cronegrama de
participacion del personal clave
(felio 385)

Folio 384

15. Constancia de permanencia
del personal clave emitido por el
supervisor o inspector de obra
(folio 384)

No tiene contenido

Desde el folio 172 al
folio 383

16. Informes de los especialistas
del personal clave (folio 383)

1. Informe de la especialidad de
estructuras (desde el folio 372
al folio 382), no se encuentra
suscrito por el profesional

1.

2.

Temistocles Eduardo Ramirez Jara,
Residente de Obra

Felix Marin Guillen, especialista en
Estructuras

8 Periodo al 13 al 31 de julio de 2020.
% Periodo al 1 al 31 de agosto de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri

Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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DESCRIPCION DEL INFORMES DE LOS PROFESIONALES

VAL DESCRIPCION DE SEPARADOR PRESENTADO EN DESCRIPCION DEL QUE DEBIERON SER PRESENTADOS
N° FOLIOS LAS VALORIZACIONES CONTENIDO SEGUN CRONOGRAMA DE
PARTICIPACION MENSUAL

responsable del rea.

2. Informe de la especialidad de
materiales (desde el folio 362
al folio 371), no se encuentra
suscrito por el profesional
responsable del érea.

3. Informe de la especialidad en
seguridad, salud ocupacional y
medio ambiente (desde e! folio
344 al folio 361), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

4. Informe del encargado del plan
COVID-19 (desde el folio 217
al folio 343), suscrito por la
técnica en enfermeria
Elizabeth Carlos Duenas.

5. Informe de la especialidad de
instalaciones sanitarias (desde
el folio 209 al folio 216), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del

= area.
6. Informe de la especialidad de
. instalaciones eléctricas (desde

el folio 202 al folio 208), no se
encuentra suscrito por el

profesional responsable del
area,

7. Informe de la especialidad de

b arquitectura (desde el folio 192
& al folio 201), no se encuentra

suscrito por el profesional
responsable del area.

8. Informe de la especialidad de

control de calidad (desde €l

s folio 182 al folio 191), no se
£/ / 4 encuentra suscrito por el
| & A profesional responsable del
p y 4 drea,

9. Informe de la especialidad de
impacto ambiental (desde el
folio 172 al 181), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
érea.

3. Edgard Cesareo Saldafa Ayala, especialista
en Materiales

4. Maximo Ventura Julcapoma, especialista en
Seguridad

5. Jackieli Janet Palma Alejandro, especialista
en Comunicaciones e Informatica

6. Carlos Alberto Di Liberto Moreno,
especialista en Equipamiento

7. Victor Edmundo Carrasco Barbieri,
especialista en Instalaciones Sanitarias

8. Nestor Daniel Puyen Mateo, especialista en
Instalaciones Electromecanica

9. Arthur Cristopher Tandazo Rivera,
especialista en Arquitectura

10. Edith Claudia Huamani Canales,
especialista en Control de Calidad
1. Segundo Federico Pifa Saboya,

especialista en Impacto Ambiental

suscrito por el profesional
responsable del area.

; A Cuadro con el cronograma de
\\\Q,WEW 0F e giidfsﬁl folioiso :é! Crg;g;;rl\aavge(?;gc;gic):lon participacion del personal clave
S oy N N P : (folio 350)
o gty PN L 15. Constancia de permanencia
8 ! del personal clave emitido por el ; ;
= Folio 349 supervisar o inspector de obra No tiene contenido
}(‘:’. (folio 349)
by Oy « 3 T 1. Informe de la especialidad de 1. Juan Manuel Bernardo Cangahuala,
l(’\”é‘mw P control de calidad (desde el Residente de Obra
— = folio 338 al folio 347), no se 2. Felix Marin Guillen, especialista en
53 encuentra suscrito por el Estructuras
= Desde el folio 348 al 16. Informes de los especialistas 2 ::faesmnal responeabie. del & S:%:ar?eﬁ:; asreo Sclklafid. Aysle, espacialsi
= . , ;
2 tolls 148 Ged personal v [ioo348) 2. Informe de la especialidad de 4. Méximo Ventura Julcapoma, especialista en
S| materiales (desde el folio 328 Seguridad
g al folio 337), no se encuentra 5. Victor Edmundo Carrasco Barbieri,
>

especialista en Instalaciones Sanitarias
6. Arthur Cristopher Tandazo Rivera,

¢7 Periodo al 1 al 30 de setiembre de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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DESCRIPCION DEL INFORMES DE LOS PROFESIONALES

VAL | DESCRIPCION DE SEPARADOR PRESENTADO EN DESCRIPCION DEL QUE DEBIERON SER PRESENTADOS
Ne FOLIOS LAS VALORIZACIONES CONTENIDO SEGUN CRONOGRAMA DE
PARTICIPACION MENSUAL

3. Informe de la especialidad de
estructuras (desde el folio 321
al folio 327), no se encuentra
suscrito por el profesional
respansable del &rea.

4. Informe de la especialidad de
arquitectura (desde el folio 302
al folio 320), no se encuentra
suscrito por el profesional
responsable del &rea.

5. Informe de la especialidad de
instalaciones sanitarias (desde
el folio 294 al folio 301), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

6. Informe de la especialidad de
instalaciones eléctricas (desde
el folio 284 al folio 293), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

7. Informe de la especialidad en
seguridad, salud ocupacional y
medio ambiente {desde el folio
268 al folio 283), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area,

8. Informe del encargado del plan
COVID-19 (desde el folic 160
al folio 267), suscrito por la
técnica en enfermeria
Elizabeth Carlos Duefias.

9. Informe de la especialidad de
manejo ambiental (desde el
folio 148 al 159), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

especialista en Arquitectura

7. Edith Claudia Huamani Canales, especialista
en Control de Calidad

8. Segunda Federico Pifia Saboya, especialista
en Impacto Ambiental

CTN
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Valorizacion de obra n.°9% (Apéndice n.” 23)

Desde el folio 408 al
folio 409

14. Cronograma de participacion
del personal clave. (folio 409)

Cuadro con el cronograma de
participacion del personal clave
(folio 408)

Folio 407

15. Constancia de permanencia
del personal clave emitido por el
supervisor o inspector de obra
(folio 407)

No tiene contenido

Desde el folio 146 al
folio 406

16. Informes de los especialistas
del personal clave (folio 406)

1. Informe de la especialidad de
estructuras (desde el folio 395
al folio 405), no se encuentra
suscrito por el profesional
responsable del &rea.

2. Informe de la especialidad de
materiales (desde el folio 385
al folio 394), no se encuentra
suscrito por el profesional
responsable del area.

3. Informe de la especialidad en
seguridad, salud ocupacional y
medio ambiente (desde el folio
375 al folio 384), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

4. Informe del encargado del plan

1. Juan Manuel Bernardo Cangahuala,
Residente de Obra

2. Felix Marin Guillen, especialista en
Estructuras

3. Edgard Cesareo Saldania Ayala, especialista
en Materiales

4. Maximo Ventura Julcapoma, especialista en
Seguridad

5. Jackieli Janet Paima Alejandro, especialista
en Comunicaciones e Informéatica

6. Carlos Alberto Di Liberto Moreno,
especialista en Equipamiento

7. Victor Edmundo Carrasco Barbieri,
especialista en Instalaciones Sanitarias

8. Nestor Daniel Puyen Mateo, especialista en
Instalaciones Electromecanica

9. Arthur Cristopher Tandazo Rivera,
especialista en Arquitectura

5 Periodo al 01 al 31 de octubre de 2020

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Migue! de Cauri

Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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DESCRIPCION DEL INFORMES DE LOS PROFESIONALES

DESCRIPCION DE SEPARADOR PRESENTADO EN DESCRIPCION DEL QUE DEBIERON SER PRESENTADOS
FOLIOS LAS VALORIZACIONES CONTENIDO SEGUN CRONOGRAMA DE
PARTICIPACION MENSUAL

COVID-19 (desde el folio 215
al folio 374), suscrito por la
técnica en enfermeria
Elizabeth Carlos Dueias.

5. Informe de la especialidad de
comunicaciones y data (desde
el folio 206 al folio 214), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

6. Informe de la especialidad de
instalaciones sanitarias (desde
el folio 194 al folio 208), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

7. Informe de la especialidad de
instalaciones eléctricas (desde
el folio 188 al folio 193), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

8. Informe de la especialidad de
arquitectura (desde el folio 169
al folio 187), no se encuentra
suscrito por el profesional
responsable del area.

9. Informe de la especialidad de
control de calidad (desde el
folio 159 al folio 168), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

10. Informe de la especialidad de

manejo ambiental (desde el

folio 146 al 158), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

10. Edith Claudia Huamani Canales,
especialista en Control de Calidad

11. Segundo Federico Pifia Saboya,
especialista en Impacto Ambiental

Desde el folio460al | 14. Cronograma de participacion | Cu2dr con el cronograma de

Apéndice n.® 24)

Valorizacion de obra i

folio 461 del personal clave. (folio 461) ?&’i‘ff;g)‘m el pacacial ciave
15. Constancia de permanencia
" del personal clave emitido por el 5 ;
Frllo439 supervisor o inspector de obra TR G
(folio 459)
1. Informe de la especialidad de 1. Temistocles Eduardo Ramirez Jara,
estructuras (desde el folio 435 Residente de Obra
al folio 457), no se encuentra 2. Felix Marin Guillen, especialista en
suscrito por el profesional Estructuras
responsable del area. 3. Edgard Cesareo Saldafia Ayala, especialista
2. Informe de la especialidad de en Materiales
materiales (desde el folio 425 4. Maximo Ventura Julcapoma, especialista en
al folio 434), no se encuentra Seguridad
i G5 suscrito por el profesional $. Jackieli Janet Palma Alejandro, especialista
f%ﬁ(s)d:sgl ol 151 o :jgl gggg:;sl gz\l:s(a%efﬁagl)stas responsable del area. en Comunicaciones e Informatica
3. Informe de la especialidad en 6. Carlos Alberto Di Liberto Moreno,
seguridad y salud (desde el especialista en Equipamiento
folio 406 al folio 424), no se 7. Victor Edmundo Carrasco Barbieri,
encuentra suscrito por el especialista en Instalaciones Sanitarias
profesional responsable def 8. Nestor Daniel Puyen Mateo, especialista en
érea. Instalaciones Electromecanica

4. Informe del encargado del plan
COVID-19 (desde el folio 218
al folio 405), suscrito por la

9. Arthur Cristopher Tandazo Rivera,
especialista en Arquitectura
10. Edith Claudia Huamani Canales,

8 Periodo al 1 al 30 de noviembre de 2019

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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INFORMES DE LOS PROFESIONALES
VAL | DESCRIPCIONDE | oo AR’fggS'ﬁgg’éﬁfkm & DESCRIPCION DEL QUE DEBIERON SER PRESENTADOS
N° FOLIOS LAS VALORIZACIONES CONTENIDO SEGUN CRONOGRAMA DE
PARTICIPACION MENSUAL
técnica en enfermeria especialista en Control de Calidad
Elizabeth Carlos Duefias. 1. Segundo Federico Pifia Saboya,
5. Informe de la especialidad de especialista en Impacto Ambiental
comunicaciones y data (desde
el folio 209 al folio 217), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.
6. Informe de la especialidad de
instalaciones sanitarias (desde
el folio 200 al folio 208), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.
7. Informe de la especialidad de
arquitectura (desde el folio 184
al folio 199), no se encuentra
suscrito por el profesional
responsable del area
8. Informe de la especialidad de
control de calidad (desde el
folio 173 al folio 183), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
. érea
9. Informe de la especialidad de
manejo ambiental (desde el
folio 161 al 172), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
W area
y : oy Cuadro con el cronograma de
Desde el folio 364 al 14. Cronograma de participacion e
folio 365 del personal clave. (folio 365) E)'z'rit:)cg:;;:)lon gt perscnal ciomvs
15. Constancia de permanencia
. del personal clave emitido por el g ;
Folio 363 supervisor o inspector de obra No tiene contenido
{ (folic 363)
{ / 1. Informe de la especialidad de 1. Temistocles Eduardo Ramirez Jara,
< & materiales (desde el folio 353 Residente de Obra
i al folio 362), no se encuentra 2. Felix Marin Guillen, especialista en
:-.3 suscrito por el profesional Estructuras
5] responsable del area 3. Edgard Cesareo Saldana Ayala, especialista
8 2. Informe de la especialidad de en Materiales
E estructuras (desde el folio 344 4. Maximo Ventura Julcapoma, especialista en
2 al folio 352), no se encuentra Seguridad
P suscrito por el profesional 5. Jackieli Janet Palma Alejandro, especialista
= responsable del area. en Comunicaciones e Informatica
COVKAL T ‘e 3. Informe de la especialidad en 6. Carlos Alberto Di Liberto Moreno,
%\\\* W‘ 0 (o (i ?e'gugg;d lyfslalug 4(gesde el ?pedéltijsta en EquipamienBto :
(P ; 5 olio 327 al folio 343), no se 7. Victor Edmundo Carrasco Barbieri,
gﬁ;dfsgl e (1121 :)rlefro;;r:sl ;Z\l:s(age?%?)s{as encuentra suscrito por el especialista en Instalaciones Sanitarias
profesional responsable del 8. Nestor Daniel Puyen Mateo, especialista en
2 area. Instalaciones Electromecanica
1, r(ol S 4. Informe del encargado def plan | 8. Arthur Cristopher Tandazo Rivera,
\@L—m\ N COVID-19 (desde ei folio 218 especialista en Arquitectura
al folio 326), suscrito por la 10. Edith Claudia Huamani Canales,
técnica en enfermeria especialista en Control de Calidad
Elizabeth Carlos Duenas. 1. Segundo Federico Pifia Saboya,
5. Informe de la especialidad de especialista en Impacto Ambiental
comunicaciones y data (desde
el folio 211 al folio 217), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
érea.

70 Periodo al 1 al 31 de diciembre de 2020.
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DESCRIPCION DEL INFORMES DE LOS PROFESIONALES
VAL DESCRIPCION DE DESCRIPCION DEL QUE DEBIERON SER PRESENTADOS
% SEPARADOR PRESENTADO EN 7
N FOLIOS LAS VALORIZACIONES CONTENIDO SEGUN CRONOGRAMA DE
PARTICIPACION MENSUAL

6. Informe de la especialidad de
instalaciones sanitarias (desde
el folio 204 al folio 210), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
drea.

7. Informe de la especialidad de
instalaciones electricas (desde
el folio 199 al folio 203), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
érea.

8. Informe de la especialidad de
arquitectura (desde el folio 179
al folio 198), no se encuentra
suscrito por el profesional
responsable del area.

9. Informe de la especialidad de
control de calidad (desde el
folio 168 al folio 178), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
érea

0. Informe de la especialidad de

manejo ambiental (desde el

folio 156 al 167), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
drea

u@bra n.°12" (Apéndice n.° 26)

Desde el folio 386 al
folio 387

14. Cronograma de participacion
del personal clave. (folio 387)

Cuadro con el cronograma de
participacion del personal clave
(folio 386)

Folic 385

15. Constancia de permanencia
del personal clave emitido por el
supervisor o inspector de obra
(folio 385)

No tiene contenido

Desde el folio 185 al
folio 384

16. Informes de los especialistas
del personal clave (folio 384)

1. Informe del especialista en
materiales (desde el folio 374
al folio 383), no se encuentra
suscrito por el profesional
responsable del area.

2. Informe del especialista en
seguridad y salud en €l trabajo
(desde el folio 355 al folio 373),
no se encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

3. Informe del encargado del plan
COVID-19 (desde el folio 253al
folio 354), suscrito por la
técnica en enfermeria
Elizabeth Carlos Duefas.

4. Informe de la especialidad de
comunicaciones y data (desde
el folio 244 al felio 252), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

5. Informe de la especialidad de
instalaciones sanitarias (desde
el folio 234 al folio 243), no se
encuentra suscrito por el
profesional respensable del
area.

6. Informe de la especialidad de

1. Temistocles Eduardo Ramirez Jara,
Residente de Obra

2. Felix Marin Guillen, especialista en
Estructuras

3. Edgard Cesareo Saldaria Ayala, especialista
en Materiales

4. Maximo Ventura Julcapoma, especialista en
Seguridad

§. Jackieli Janet Palma Alejandro, especialista
en Comunicaciones e Informéatica

6. Carlos Alberto Di Liberto Moreno,
especialista en Equipamiento

7. Victor Edmundo Carrasco Barbieri,
especialista en Instalaciones Sanitarias

8. Nestor Daniel Puyen Mateo, especialista en
Instalaciones Electromecanica

9. Arthur Cristopher Tandazo Rivera,
especialista en Arquitectura

10. Edith Claudia Huamani Canales,
especialista en Control de Calidad
1. Segundo Federico Pifia Saboya,

especialista en Impacto Ambiental

71 Periode al 1 al 31 de enero de 2021.
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instalaciones eléctricas (desde
el folio 225 al folio 233), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

. Informe de la especialidad de
arquitectura (desde el folio 208
al folio 224), no se encuentra
suscrito por el profesional
responsable del area.

8. Informe de la especialidad de
control de calidad (desde el
folio 197 al folio 207), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
érea

~

9. Informe de la especialidad de

manejo ambiental (desde el
folio 185 al 196), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area

Desde el folio 374 al
folio 375

14, Cronograma de participacion
del personal clave. (folio 375)

Cuadro con el cronograma de
participacion del personal
clave (folio 374)

Folio 373

15, Constancia de permanencia
del personal clave emitido por el
supervisor o inspector de obra
(folio 373)

No tiene contenido

Desde el folio 191 al
folio 372

16. Informes de los especialistas

del personal clave (folio 372)

i

. Informe de la especialidad de
electromecanicas (desde el
folia 368 al folic 371}, no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

2. Informe del especialista en
materiales (desde el folio 358
al folio 367), no se encuentra
suscrito por el profesional
responsable del area.

3. Informe del especialista en
seguridad y salud en el trabajo
(desde el folio 340 al folio 357),
no se encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

4. Informe del encargado del plan
COVID-19 (desde el folio 274
al folio 339), suscrito por la
técnica en enfermeria
Elizabeth Carlos Duefias.

§. Informe de la especialidad de
comunicaciones y data (desde
el folio 263 al folio 273), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

6. Informe de la especialidad de
equipamiento (desde el folio
262 al folio 251), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

7. Informe de la especialidad de

instalaciones sanitarias (desde

1. Temistacles Eduardo Ramirez Jara,
Residente de Obra

2. Felix Marin Guillen, especialista en
Estructuras

3. Edgard Cesareo Saldaria Ayala, especialista
en Materiales

4, Maximo Ventura Julcapoma, especialista en
Seguridad

3. Jackieli Janet Palma Alejandro, especialista
en Comunicaciones e Informatica

6. Carlos Alberto Di Liberto Moreno,
especialista en Equipamiento

7. Victor Edmundo Carrasco Barbieri,
especialista en Instalaciones Sanitarias

8. Nestor Daniel Puyen Mateo, especialista en
instalaciones Electromecanica

9. Arthur Cristopher Tandazo Rivera,
especialista en Arquitectura

10. Edith Claudia Huamani Canales,
especialista en Control de Calidad
i 8 Segundo Federico Pifia Saboya,

especialista en Impacto Ambiental

\

72 Periodo al 1 al 17 de febrero de 2021.
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el folio 243 al folio 250), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

8. Informe de la especialidad de
instalaciones eléctricas (desde
el folio 234 al folio 242), no se
encuentra suscrito por e/
profesional respansable del
area.

9. Informe de la especialidad de
electromecénicas (desde el
folio 327 al folio 233), no se
encuentra suscrito por el
profesional respensable del
area.

10. Informe de la
especialidad de arquitectura
(desde el folio 214 al folio 226),
no se encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area.

1. Informe de la

suscrito por el profesional
responsable del &rea

2. Informe de la especialidad de
manejo ambiental (desde el
folio 191 al 202), no se
encuentra suscrito por el
profesional responsable del
area

Elaborado por: Comision Auditora

Luego de haber revisado los informes de las especialidades adjuntadas en cada
valorizacion de obra, se advierte que desde la valorizacion de obra n.°07, los informes
no contaban con la suscripcion del responsable de su elaboracion.

especialidad de control de
&) calidad (desde el folio 203 al
4 folio 213), no se encuentra
0\
f
7 '

Por ello, la comision auditora, a través de diversos requerimientos de informacion
remitidos a los especialistas mencionados en el cuadro n.°11, sobre su participacion
en la direccion técnica de la ejecucion de la obra, se obtuvieron las siguientes

respuestas.
Cuadron.® 31
Respuesta de especialistas a consultas emitidas sobre su participacion técnica
NOMBRES DESCRITO POR LOS ESPECIALISTAS EN SUS DOCUMENTOS DE RESPUESTAS
N° Y CARGO EMITIDAS AL GRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
APELLIDOS PROVINCIAL DE LAURICOCHA??
1)
Carlos A través deling. (...) que fue el contrato para este proyecto se elabord un informe
Alberto Di Especialista inicial de manera virtual, que fue remitido a este contacto via WhatsApp por lo que
1 Libarta en no fengo ef cargo de fa obra.
Moreno™® equipamiento Es la tinica vez que tuve contacte con algin ingeniero directa e indirectamente en
relacion a esta obra. Por ese informe recibf un pago de honorarios que fue por el
valor de S/1,00.00 o S/2,000.00. No supe mas de esa obra.

73 Documentos de respuestas emitidas por los profesionales al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Lauricocha
(Apéndice n.° 29).

74 Respuesta emitida mediante Oficio SIN de 28 de febrero de 2024, y recepcionada por el Organa de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Lauricocha, el 04 de marzo de 2024
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1 No firme contrato con el CONSORCIO CAURI para participar en la direccién técnica
Nestor Danil Especialista en el cargo de ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTROMECANICA en la
2 | Pagn en gjecucién de la obra MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
M a)t(e o5 instalaciones SALUD DEL CENTRO DE SALUD DE CAURI, DISTRITO DE SAN MIGUEL DE
eléctricas CAURI - LAURICOCHA - HUANUCQ CODIGO UNICO 2314627, por lo que hago
precisar mi NO PARTICIPACION en fa sjecucion de la cbra en mencion.
()
Edith Claudia Especialista rela;;:'icsn con el item 2), el cual solicita informacion sobre mi participacion en la gjecucion
3 | Huamani en control de del proyecto en calidad de Especialista en Control de Calidad, debo de sefalar no
Canales’® calidad he recibido notificacion alguna para participar en dicha funcion
)
i)
2. Nunca tuve conocimiento de cuando de inicia la ejecucion de la obra, no tengo

evidencia de que me hayan comunicado por la empresa Consorcio Cauri el inicio
del proyecto o inicio de mi especialidad.

3. Nunca le he entregado a la empresa Consorcio Cauri, copias de diploma, titulo
o certificado de trabajo, desconozco si los ha obtenido por otros medios.

4. Laempresa Consorcio Cauri se comunica con mi persona en el mes de febrero
de 2020 que ya habia empezado la obra (via llamada celular), y me pidio de
favor que remita un informe del mes de febrero de 202; pues en aquel afio mi

persona ya me encontraba trabajado en la Region Arequipa (precio al inicio de

i Arthu Especialists la pandemia del COVID marzo 202), y accedi a su pedido de enviarle el infirme

- 4 | Tandaze P o del mes de .felprero de 202 (via Olva Courrier desde Arequipa hg_sta Huanuco)
Rivera Arquitectura bajo la condicion de que me confirmara si va contar con mis servicios y esto sea
regularizado bajo un contrato de trabajo.

5. Dejo constancia que, desde el mes de febrero de 2020 (inicio de la pandemia
del COVID 2020 en Pert) a la fecha NO TENGO conocimiento de la situacion

W del proyecto mencionado, debido a que nunca he tenido contrato laboral con
aquel empresa, ni tampoco fui convocado para alguna solicitud.

Dejo constancia que la invitacion a mi persona de la empresa Consorcio Cauri fue por

via celular, y de manera informal y puntual solo me han solicitado 2 cosas: Carta de

compromiso notarial (octubre 2019) e informe del mes de febrero 2020, siempre con
la intencién de participar en aquel proyecto, pero después nunca mas se comunicaron

. con mi persona.
4 ()"
Victor Especialista | “(...)
5 Edmundo en que deseo indicarle que estado en la propuesta de la para el concurso del Mejoramiento
Carrasco Instalacicnes del Centrc de Salud de Cauri y de alli nada mas.
Barbieri Sanitarias | (...)"

Elaborado por: Comision Auditora

Todos estos hechos no fueron advertidos por el Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, ya que como se ha desarrollado lineas arriba,
las valorizaciones de obra se encontraron de forma incompleta respecto a la
presentacion del numeral 5. Constancia de permanencia del personal clave emitido
por el supervisor o inspector de obra, y numeral 6. Informes de los especialistas del
personal clave (segin corresponda) solicitada en las bases integradas? para el
tramite de las valorizaciones de obra.

Por el contrario, el Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad, brindd la conformidad y autorizd el tramite de pago de las trece (1378)
valorizaciones de obra, cuando no se tenfa evidencia de la direccion técnica de
profesicnales ofertados por el Contratista segtn los informes correspondientes de los

75 Respuesta emitida mediante oficio S/N de 5 de febrero de 2024, y recepcionada por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Lauricocha, el 6 de febrero de 2024.

78 Respuesta emitida mediante carta n.°001-2024-ECHC, fecha de emision igual a la de recepcion por el Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Lauricocha, el 15 de febrero de 2024,

77 Pagina 42 de las Bases Integradas (Apéndice n.°09).

78 Pendiente de pago la valorizacion de obra n.e 12 y13, segun oficio n.°039-2025-MDSMC/GM, de 21 de marzo de 2025. {Apéndice n.°
14).
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mismos, ademés de no encontrar el sustento técnico que ameritaba el pago
correspondiente a partidas de ejecucion de obra que necesitaban |a participacion
técnica de profesionales, originando sobrevalorizacion en el pago™ de partidas
contractuales.

Es precisc agregar, que pese de haber otorgado las conformidades de pago de
valorizaciones de obra de manera incompleta, el Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbana Rural, omitid la aplicacion de penalidades al Contratista de acuerdo
con lo establecido en el Contrato n.°282-2019-MDSMC/A, de 4 de noviembre de 2019
(Apéndice n.°05), segln la clausula décima sexta se establecieron las penalidades
al Contratista:

Cuadron.® 32
Penalidad por entrega de informacién incompleta y/o errores y/o extemporaneo
N° | CONCEPTO DE LA APLICACION DE PENALIDAD | FORMA DE CALCULO PROCEDIMIENTO

ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA Y/O
ERRORES Y/O EXTEMPORANEO
Cuando el contratista entregue documentacion
23 incompleta (faltante) o con errores o fuera del plazo "igg?r :;;:kxe' Segln informe del Supervisor
C:)—‘ normativo, perjudicando el tramite normal de los S o Inspector de obra
- mismos (solicitud de adelantos, valorizaciones, '

prestaciones adicionales, resultado de controles de
calidad, etc). La multa sera por trédmite documentario.
(-

Elaborado por: Comision Auditora

« Por cuanto la documentacion incompleta, correspondiente al tramite de la valorizacion
de obra, perjudica el sustento del pago de los gastos generales por concepto de
plantel clave profesional, ademéas de no tener evidencia sustancial de fa direccién

/ técnica en el avance de cada partida valorizada de las diferentes especialidades,
g sumado a ello, al no contar con las constancias de permanencia del personal clave

A emitido por el supervisor o inspector de obra, no se tiene evidencia que compruebe

si los profesionales permanecieron en obra.

Evidenciando asi que, durante las trece (13) valorizaciones de obra, fueron
presentadas con documentacion incompleta, correspondiente a los informes de los
especialistas ofertados por el Contratista; por lo que, se debid aplicar la penalidad de
S$/.49,705.77 (cuarenta y nueve mil setecientos cinco con 77/100 soles) segun el
siguiente detalle;

p——
K‘*H},u{“ 06,
SN
3
3 .

Aplicacion de penalidad

4 o 1
entrega de informacion o =000 de valor del contratado, por
incompleta y/o errores ylo —
extemporaneo

1
) ——— X (S/. 7'647,042.24) x (13
= 2000

valorizaciones)

S1. 49,706.77

7 Numeral 184.3 del RLCE: (...) 194.3. En e caso de las obras contratadas bajo e sistema a suma alzada, durante la ejecucion de fa obra, las
valorizaciones se formulan en funcién de los meirados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio
origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamerite los montos proporcionales de gastos generales y
utilidad ofertados; a este monto se agrega, de ser el caso, ef porcentaje corespondiente al Impuesto General a las Ventas.{...)"
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Finalmente, estos hechos no fueron advertidos por el ing. Walter Alfredo Botello Alva,
jefe de Supervision (articulo 186 del RLCE), quien habria revisado y verificado® las
valorizaciones de obra, tampoco fueron advertidos por el ing. Juan Carlos Valuis
Canchachi, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, quien sin
ninguna observacién indico en los informes de conformidad de las trece (13)
valorizaciones de obra, que estas contenian toda la informacion sustentaria,
vulnerando los numerales®' 4 y 13 del articulo 31 de las funciones indicadas en el
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad®2 (Apéndice n.°40).

2. Incumplimiento de la ejecucion de obra en plazo establecido

De la revisién al Contrato n.°282-2019-MDSMC/A®, de 4 de noviembre de 2019
(Apéndice n.°05), el cual tuvo como objeto la ejecucion de obra: “Mejoramiento y
Ampliacion de los Servicios de Salud del Puesto de Salud Cauri, distrito de San Miguel
de Cauri - Lauricocha — Hu&nuco”, se denota que, en la clausula quinta, se establecié un
plazo de ejecucion de trescientos (300) dias calendarios.

Es asi que el 12 de noviembre de 2019 se inicio la ejecucion de obra®, del cual,
contabilizando los trescientos (300) dias calendario, del plazo de ejecucion de obra, la

:—3 obra culminaria el 06 de setiembre de 2020.

Sin embargo, el 16 de marzo 2020, debido al Decreto Supremo n.°044-2020-PCM8, se

realiz la suspension de ejecucion de obra, originando ello que, mediante Resolucion de

Alcaldia n°093-2020-MDSMC/A, de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 30), se aprueba

la ampliacion de excepcional de plazo por ciento diecinueve (119) dias calendarios®, y,
v el 13 de julio de 2020 se dic el reinicio a la ejecucion de obra n,*0187, Originando ello que
la nueva fecha de término de obra ya no correspondia al 06 de setiembre de 2020, sino
que, sumado los ciento diecinueve (119) dias de ampliacion de plazo, la nueva fecha de
termino de ejecucion de obra correspondia al 03 de enero de 2021.

S Continuando con la ejecucion de obra, el Contratista presentd la solicitud de ampliacion
4 ) de plazo de obra n.°02 mediante carta n.°030-2020-CC/RL-HAPP, de 27 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 31), al Jefe de Supervision, quien mediante informe n.°028-2020-
WABA-JS/CSC, de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31), luego de la revision y
evaluacion de lo presentado por el Contratista, presenté el informe técnico de ampliacion
de plazo de obra n.’02 al Contratista Supervisor, y este posteriormente con carta n.°086-
2020-LMQC/RC-CSC, de 30 de noviembre de 202028 (Apéndice n.° 31), lo present6 a la
Entidad.

¥ Segun lo indicado por la sra. Leslie Mirella Quispe Cano, representante coman del Consorcio Supervisor Cauri, en las cartas con las
cuales fueron presentadas las valorizaciones de obra a la Entidad.

¢ Articulo 31°,-Las funciones del sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo urbano son: (...) 4. Efectuar el control y/o supervision de las
cbras que se ejecutan por la Municipalidad llevando dicho control en concordancia con fos expedientes técnices. (...) 13, Supsrvisar la ejecucién
de obras y estudios en sus diferentes modalidades, que se ajusten a los expedientes técnicos, contratos, convenios y normas pertinentes sobre la
maleria. {...)"

£2 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.°021-2014-MDSMC-L/HCQ, de 05 de febrero de 2014.

# Suscrito entre la Entidad, representado por el, sr. Macario Teodoro Janampa Valle, gerente Municipal y por el Contratista Ejecutor,
consorcio Cauri, representado por el representante legal coman, sr. Helio Arismendy Pasquel Cardenas.

& Mediante "Acta de Inicio de Obra” de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 10).

& Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID-19

# 119 dias calendarios, el mismo que 81 dias calendario correspondia a los dias establecidos por Decretos Supremos, y, 38 dias
calendario por solicitud, notificacion e implementacion.

& Como consta en el Acta de Reinicio de Ejecucién de Obra n.°01, de 13 de julio de 2020.

@ Recepcionada por lamesa de partes de la Entidad, el 01 de diciembre de 2020, con nimero de tramite n.°2150.
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El cual, con informe n.°989-2020-SGIDUR-GM/MDSMC, de 07 de diciembre de 20208
(Apéndice n.° 31), el ing. Juan Carlos Valuis Canchachi, subgerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano — Rural de la Entidad, remite el informe técnico de sustento de
aprobacion de la ampliacién de plazo n.°02, indicando la causal “atrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al Contratista™, el mismo que luego de los tramites administrativos,
mediante Resolucion de Alcaldia n°193-2020-MDSMC/A, de 16 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 31), se aprueba la ampliacion de plazo n.°02 por cuarenta y cinco (45)
dias calendarios.

En resumen, |a nueva fecha de término de obra ya no correspondia al 03 de enero de
2021, sino que, sumando los cuarenta y cinco (45) de la ampliacion de plazo n.°02, la
nueva fecha de término de ejecucidn de obra correspondia al 17 de febrerc de 2021; para
mayor detalle se presenta el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 33
Resumen de plazos de ejecucion de obra
= DIAS NUEVA FECHA DE
5 DESCRIPCION CALENDARIO TERMINO
1 PLAZO SEGUN CONTRATO DE OBRA 300 06/09/2020
—— 2 AMPLIACION DE PLAZO N.°01 119 03/01/2020
3 | AMPLIACION DE PLAZO N.°02 45 17/02/2021
. TOTAL DE PLAZO DE EJECUCION DE 464
OBRA
Elaborado por: Comisién Auditora
» Atal efecto, se verifica la existencia de trece (13) valorizaciones de obra, de las mismas
: que se comprueba un plazo total de 464 dias calendario, como se muestra a
continuacion:
Cuadron.® 34
Resumen de plazos de ejecucion de obra segiin periodos de valorizacion de obra
7 . DIAS
' N° | VALORIZACION PERIODO CALENDARIO
ey CONTABILIZADOS
1 VAL. N.°1 Del 11 al 30 de nov-18 20
2 VAL N.° 2 Del 1 al 31 de dic-19 K3
3 VAL. N.°3 Del 1 al 31 de ene-20 3
4 | VALN°4 Del 1 al 29 de feb-20 29
5 VAL N.°5 Del 1 al 16 de mar-20 16
g | SUSPENSION Del 17 de mar-20 al 18
DE OBRA N.°01 12 de jul-20
T 7 VAL N.°6 Del 13 al 31 de jul-20 18
, 8 VAL N.°7 Del 1 al 31 de ago-20 31
\"@’,Z ;:31,‘0&\\/“%\ 9 VAL N.” 8 Del 1 al 30 de set-20 30
= 10 VAL N.° 9 Del 1 al 31 de oct-19 31
1" VAL N.° 10 Del 1 al 30 de nov-20 30
12 VAL, N.> 11 Del 1 al 31 de dic-20 31
13 VAL. N.* 12 Del 1 al 31 de ene-21 31
14 VAL N.° 13 Del 1 al 17 de feb-21 17
TOTAL 464

Elaborado por: Comision Auditora

8 Recepcionada por Gerencia Municipal, el 10 de diciembre de 2020, con nimero de tramite n.*5202.
% Consultas no absueltas por la Entidad.
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Sobre el particular, de la revision a los asientos de cuaderno de obra que se anexaron a
la valorizacion de obra n.°13 (Apéndice n.°27), de acuerdo al escrito del Supervisor de
Qbra, en el asiento n.” 562, de 17 de febrero de 2021, sefala que la obra habria concluido
con su ejecucion; no obstante, de acuerdo a la valorizacion de partidas a esa fecha,
presentaba solo un avance acumulado ejecutado al 75.81%, es decir, no habia concluido
con la ejecucion total de la obra, vulnerando el objeto del contrato n.°282-2019-
MDSMC/A (Apéndice n.°05), en el plazo correspondiente.

Sin embargo, el ing. Juan Carlos Valuis Canchachi, en su condicion de subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural®', continué con los tramites de aprobacion de
la valorizacion de obra n.°13, mediante informe n.°317-2021-SGIDUR-GM/MDSMC de
11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 27), en donde no indico que el Contratista Ejecutor
no habria concluido con la ejecucién de la obra pese al tiempo trascurrido, ya que la
valorizacién de obra n.°13 (Apéndice n.° 27), fue presentada por el Contratista
Supervisor mediante carta n.* 0007-2021-LMQC/RC-CSC el 05 de marzo de 2021%
(Apéndice n.° 27).

Es preciso mencionar, que no se encontrd justificacion®® alguna del retraso de la
ejecucion de obra por parte del Contratista Ejecutor, sin embargo, el Contratista Ejecutor
menciono en la carta n.°024-2021-CG/HAP, de 09 de abril de 2021 (Apéndice n.° 32),
que mediante carta n°010-2021-CG/HAPC de 22 de marzo de 2021, presentt a la
Entidad la falta de pago de valorizaciones de obra, y que con carta notarial n.°011-2021-
CG/HAPC de 09 de abril de 2021 sefial6 a la Entidad el incumplimiento de obligaciones
esenciales, mas no indico ninguna justificacion del retraso de la entrega de la obra en el
plazo correspondiente, ni se solicitd ninguna ampliacion de plazo.

Por otro lado, la Entidad, mediante carta notarial n.°006-2021-MDSMC de 05 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 33), solicita al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones,
mencionando ademés que no viene cumpliendo con la ejecucion y entrega de la obra,
del cual, no se obtuvo respuesta por parte del Contratista. Para mayor detalle se presenta
la siguiente linea de tiempo:

(ver grafico en la pagina siguiente)

¢! Manual de Organizacion y Funciones MOF, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 021-2014-MDSMC-L/HCO, de 5 de febrero de 2014
(Apéndice n.° 40).

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO

DE LA SUB GERNECIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO

Denominacién del Cargo: Sub Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano-Rural

“Art. 31°.- Las funciones del sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano son:

(.-)

4. Ejecutar el control y/o supervision de las obras que se ejecutan por la Municipalidad llevando dicho control en concordancia con los
expedientes técnicos.

()

9. Programar y evaluar los proyectos menares de desarrollo comunal previo convenio con la Comunidad, Instituciones Piblicas y Privadas,
asi como proceder a su liquidacion técnica financiera respectiva.

% Ingresada a la Entidad el 5 de marzo de 2021, con registro de tramite n°340, en un total de 492 folios.

% Contrato n.°282-2019-MDSMCA, de 04 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 05) *(...) CLAUSULA DECIMA SEXTA: PENALIDADES (...)
El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en
consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que ef mayor tiempo transcurrido no
le resulta imputable. En ese tftimo caso la calificacion del retraso como fustificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales
ni costos directos de ningdn tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estadio (...)"
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Grafico n°01
Linea de tiempo de los actos administrativos posteriores a la fecha de término de obra

Término de Ejecucion El Contratista Ejecutor La Entidad, mediante carta notarial

de obra (Anotacidn en mediante carta n°010- n.°006-2021-MDSMC, solicita al
cuademno de obra) 2021-CG/HAPC presenta Contratista el cumplimiento de sus
17/02/2021 a la Entidad la falta de obligaciones, mencionando ademas

pago de valorizaciones de que no viene cumpliendo con la

obra egjecucion y entrega de la obra
22/03/2025 05/05/2021

26 D‘aiCalendario

16 Dias Calendario

7 Dias Calendario

18 Dias Calendario

El Contratista Supervisor El Contratista Ejecutor El sub Gerente de Infraestructura y

presenta a la Entidad la
valorizacion de obran.®(3,
mediante carta n.® 0007-2021-

mediante carta notarial n.°011-
2021- CG/HAPC de 09 de abril
de 2021 sedala a la Entidad el

Desarrollo Urbano Rural, continud
con los tramites de aprobacién de
la valorizacion de obran.®13,

LMQC/RC-CSC incumplimiento de
05/03/2021 obligacionss esenciales
09/04/2021

mediante informe n.317-2021-
SGIDUR-GM/MDSMC
11/05/2021

| Tiempo fransctirido: 64 dids calendario

El retraso injustificado por parte del Contratista Ejecutor, y la falta del control oportuno de
la subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural con respecto al plazo de
ejecucion de obra y entrega oportuna de la obra, ocasioné que la Entidad no adopte las
acciones oportunas desde el 17 de febrero de 2021, de acuerdo al RLCE con la aplicacion
o de la penalidad diaria al Contratista, ademas, de las estipulaciones del contrato vigente.

Es decir, 84 dias posteriores, el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,

emite la conformidad de pago de la valorizacion n.°13 correspondiente al mes de febrero

’ de 2021, pero, no manifiesta que para el dia en que fue presentada la valorizacién de

obra n.°13, la obra no concluy6 con su ejecucion total ya que en la conformidad del

oo Supervisor de obra, indicd que la obra se encontraba al 75.81%, pero en la copia de
cuaderno de obra anexada en la valorizacion se indicaba que la obra si habria concluido:
sin embargo, lejos de advertir esta incongruencia documentaria, emitié su conformidad
de la valorizacion de obra n.°13 sin mencionar que el Contratista se encontraba con
retraso injustificado de acuerdo numeral 162.1% del articulo 162. Penalidad por mora en
la ejecucion de la prestacion, del RLCE, ademéas de la CLAUSULA DECIMA SEXTA:
PENALIDADES del contrato n.°282-2019-MDSMC/A (Apéndice n.° 05), que mencionaba:

GINERAL p7
‘Q}:‘;\“\[,ﬁ\ M ((14;

i

#,
)

b Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de retraso de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = _0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

fl

Por o que, reemplazando los valores en la formula anterior, se tendria el siguiente valor
correspondiente a la penalidad diaria:

#*(...) 162.1 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica
autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a fa
siguiente formula: (...)"
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Penalidad diaria= _0.10 x (S/7°647,042.24)
0.15 x 300
Penalidad diaria= S/16,993.43

El mismo que debié aplicarse por cada dia de retraso injustificado hasta que el Contratista
Ejecutor entregue la obra concluida; sin embargo, al aplicar la penalidad diaria por cada
dia de retraso, en 45 dias se obtendria la penalidad maxima, el cual, de acuerdo al
numeral 161.2% del articulo 161. Penalidades de RLCE es la maxima penalidad a aplicar.

En esa linea, la penalidad méxima aplicada al Contratista por retraso injustificado al no
entregar la obra concluida en el plazo establecido corresponderia al 10% del monto de
contrato, es decir, corresponderia la suma de S/764,704.22 (setecientos sesenta y cuatro
mil setecientos cuatro con 22/100 soles).

3. Consentimiento de la liquidacion de obra a favor del Contratista

Segun el contrato n.° 282-2019-MDSMC/A, de 4 de noviembre de 2019% (Apéndice n.°
05), celebrado entre el Consorcio Cauri y la municipalidad distrital San Miguel de Cauri,
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud del
Puesto de Salud Cauri, distrito de San Miguel de Cauri — Lauricocha - Huénuco”; se
observa que la clausula cuarta establecio: “LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion

a EL CONTRATISTA en SOLES, en periodos de valorizacion MENSUAL, conforme a lo previsto
en la seccién especifica de las bases (...)".

Por lo que, de la evaluacion a los expedientes de las valorizaciones nes 12 y 13%7
correspondientes a los periodos de enero y febrero de 2021 (Apéndice n.os 26 y 27), de
la ejecucion de la obra se denota que con carta n.°0003-2021-LMQC/RC-CSC, de enero
de 2021%, el Contratista Supervisor, remitio al titular de la Entidad la conformidad de la
valorizacion de obra n.°12 (Apéndice n.° 26), posteriormente, con carta n.°0007-2021-
LMQC/RC-CSC, de marzo de 2021%, remitio la conformidad de la valorizacion de obra
n.°13 del Contratista (Apéndice n.° 27), en el que informé a la Entidad que “...) e/
contratista Consorcio Cauri presenta un avance fisico mensual ejecutado de 10.91%, avance fisico
acumulado ejecutado de 100% y el monto valorizado suma a S/ 834,212.25, Ia cual fue revisada
y verificada por el ing. jefe de Supervision por lo que se esta dando pase al tramite de pago por
los trabajos ejecutados en dicho periodo”.

Producto del tramite anterior, con informe n.° 317-2021-SGIDUR-GM/MDMDC, de 11 de
mayo de 2021 (Apéndice n.°27), el ing. Juan Carlos Valuis Canchachi, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, emiti6 a la gerenta Municipal, la conformidad
de pago de la valorizacion n.° 13 (Apéndice n.°27), correspondiente al mes de febrero
2021, concluyendo que el pago a cuenta de la valorizacion de obra®, es de S/ 4,726.22
(Inc. IGV).

% Numeral 161.2 del articulo 161. Penalidades de RLCE, indica “161.2. La Entidad prevé en los documentos de/ procedimiento de seleccion la
aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una
un monto mdximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.” (lo
subrayado y resaltado es nuestro)

% Obtenido mediante el oficio n.® 0425-2023-MDSMC/A, de 6 de setiembre de 2023 {Apéndice n.°08); segln la respuesta al oficio n.°
492-2023-CG-OClIMPLau, de 22 de agosto de 2023 (requerimiento de informacion del OCI de la Municipalidad Provincial de Lauricocha).
9Obtenida mediante el documento denominado “Acta de recopilacion de informacion n.° 002-2025-CG-OC/MPLau’, de 23 de enero de
2025 (Apéndice n.° 12).

% Con sello de recepcion de mesa de partes de la Entidad de fecha 5 de febrero de 2021.

% Con sello de recepcion de mesa de partes de la Entidad de fecha 5 de marzo de 2021.

% Valorizacion n.® 13 correspondiente al mes de febrero 2021(Apéndice n.°27).
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Es asi que, con carta n.° 013-2021-GG/HAPC'®, de 28 de mayo de 202102 (Apéndice
n.° 34), denominado Carta Notarial de Resolucion de Contrato, el sr. Helio Arismendy
Pasquel Cardenas, representante comin del Consorcio Cauri, se dirigio al sr. Gide
Agilberto Falcon Sanchez, alcalde de la municipalidad distrital de San Miguel de Cauri,
mediante el cual solicitd: (...) Resolucién del contrato de obra, toda vez que la Entidad ha
incumplido con obligaciones esenciales, requeridas mediante carta notarial n.° 10-2021-
GG/HAPC, de 17 de marzo de 2021 y carta notarial n.° 11-2021-GG/HAPC'%, de 9 de abril de
20271".

Aunado a ello, en merito al articulo 2071% del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establecio dentro del documento desarrollado lineas arriba, que la fecha de
constatacion fisica e inventario de la obra se realizaria al tercer dia de haber
recepcionado dicho documento's, a horas 10 am; designando al Sr. Segundo Leoncio
Arévalo Rosales, como representante del Consorcio Cauri, para la participacion de dicho
acto.

Acto seguido, se pudo evidenciar que el 9 de junio de 2021, se realizé la constatacion
fisica a cargo del contratista y el sr. Alivardo Capcha Rosas juez de paz, de la localidad,
con ausencia de la otra parte (Entidad), segun lo suscrito en el documento denominado
“Acta de constatacion fisica e inventario de obra ejecutada por resolucién de contrato por
causal no imputable al contratista”.

Posterior a ello, con carta n.® 016-2021-GG/HAPC'%, (sin fecha)!”” (Apéndice n.°34), el
sr. Helio Arismendy Pasquel Cardenas, representante comdn del Consorcio Cauri, se
dirigio al sr. Gide Agilberto Falcon Sanchez, alcalde de la municipalidad distrital de San
Miguel de Cauri, para comunicar el Consentimiento de Resolucion de Contrato de obra'?8
n.° 282-2019-MDSMC/A, notificado con fecha 4 de junio de 2021; manifestando dentro
de la misma que da por terminada la relacion contractual, y que dentro del plazo de ley
estara presentando la Liquidacion del contrato que establece el Reglamento de
Contrataciones.

Es asi como, a fin de ilustrar el cumplimiento de los plazos del procedimiento de
resolucion de contrato, se detalla en el diagrama siguiente:

(ver grafico en la pagina siguiente)

11 Obtenido en formato digital con la carta n.* 019-2022-CG/HAPC, de 30 de junio de 2022 (recepcionado por el OCI MPLau el 4 de julio
de 2022). (Apéndice n.° 34).

1% Notificado el 4 de junio de 2021, segin el sello de recepcion de mesa de partes de la Entidad.

16 Cartas mediante el cual solicito el cumplimiento de pago de las valorizaciones nes 12 y 13, presentadas y tramitadas ante la Entidad.

1% Articulo 207 Resolucion de Contrato de Obras del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF -| Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado.

1% Carta n.” 013-2021-GG/HAPC, de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.°34),

% QObtenido en formato digital con la carta n.° 019-2022-CG/HAPC, de 30 de junio de 2022 (recepcionado por el OCI MPLau el 4 de julio
de 2022) {Apéndice n.°34).

197 Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 8 de julio de 2021 (segun el sello de recepcion).

‘% Segn el numeral 207.8 del articulo 207 del Decreto Supremo n.* 344-2018-EF -I Reglamento de |a Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado; en que sefiala “En caso surgiese alguna controversia sobre la resolucion del contrato, cualquiera de las partes
puede recurrir a los medios de solucion establecidos en |a Ley, el Reglamento o en el contrato, dentro del plazo de treinta (30) dias
habiles siguientes de la notificacién de la resolucién, vencido el cual la resolucion del contrato queda consentida”. (resaltado nuestro)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022,

000074



' kLs.—«’ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-3859-AC

Pagina 75 de 92
Graficon.® 2
Flujograma de la linea de tiempo
~~~ 3dias habiles ~— -~~~
26 de mar;o de 2021 Carta n.° 013-2021-GG/HAPC CartaGlé 016-2021-
9 de abril de 2021 Resolucmnod: Contrato de ‘ .‘ Consentimiento de
L ra 9 de junio de 2021 Resolucién de Contrato
| 1 1 de Qbra
| | l “1
S 4 de junio de 2021
* R i e Acta de constatacion fisica e 8 de fulip de 2021
Solicitud d ivesito de 1 inventario de obra ejecutada por !
He. ':"Pp panio resolucion de contrato por causal 1
OUtgavionss no imoutable al contratista ;
e Cartanotarialn.°11-2024- | =+ P R T e S —— !
GG/HAPC
Reiterativo de solicitud de -
i 16 de julio de 2021
cumplimiento de obligaciones 4 ] oonsentimicntd real

30 dias habiles seguin normativa

Del gréfico anterior, se puede explicar de manera ilustrativa que el Contratista, solicitd
dos (2) veces de manera notarial, que la Entidad cumpla con sus obligaciones (pago de

<:" las valorizaciones nes 12 y 13, correspondiente a los meses de enero y febrero), siendo
. estas recepcionadas en la fecha detallada en el grafico anterior.

Asi mismo, se advierte que el 4 de junio de 2021 la Entidad recepcioné el documento

presentado por el contratista, referente a la solicitud de resolucion de contrato de obra,

procediendo luego a los tres (3) dias habiles a realizar la constatacion fisica e inventario
: de la obra; presentando posteriormente el contratista el 8 de julio de 2021, una carta de

consentimiento de resolucién de contrato, pese que el 16 de julio de 2021 recién se

cumplia el plazo de ley'® exigido para el consentimiento firme; no obstante, la Entidad

no se pronuncio respecto a dicho documento, dejando asi que se consienta en amparo
2 de la normativa vigente.

o4 Por lo que, estando dentro del plazo de ley'?, el contratista mediante carta n.® 22-2021-
GG/HAPC, de 4 de agosto de 2021'"" (Apéndice n.° 34), entregd la liquidacion de obra
sefialando que: “(...) La Liguidacion ha sido elaborada en funcion de los pagos realizados y la
valoracién aprobada N° 12 al 30 de enero de 2021, incluyendo el calculo de reintegros de acuerdo
a las formulas polinémicas de contrato de acuerdo a lo estipulado en el D.S. 011-79-VC, y sus
modificatorias. Asf mismo incluye el deductivo por el equipamiento valorizado y que debido a la
ruptura de la cadena de pagos, no fue posible instafarlos en obra, considera ademas conceptos

de darios y perjuicios al contratista por afectaciones econémicas debido a retenciones indebidas
y otros”,

Aunado a ello, adjunt6 la memoria de liquidacion de obra y el cuadro de detalle, en el que
detallo y concluyd lo siguiente:

103 Segun el numeral 207.8 del articulo 207 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF -| Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contratacicnes del Estado; en que sefiala “En caso surgiese alguna controversia sobre |a resolucién del contrato, cualquiera de las partes

puede recurrir a los medios de solucion establecidos en la Ley, el Reglamento o en el contrato, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles

siguientes de la notificacion de la resolucion, vencido ef cual fa resolucion del contrato queda consentida”. (resaltado nuestro)

11 Numeral “209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y célculos detallados, dentro de un plazo de
sesenta (60) dias, (...)"; del articulo 209, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; y sus
modificatorias.

1 Con fecha de recepcion de mesa de partes de la Entidad el 6 de agosto de 2021.
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OBRA: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO
DE SALUD CAURI, DISTRITO DE SAN MIGUEL DE CAURI, LAURICOCHA-HUANUCO”

()

ADELANTO DE MATERIALES: s/. 17529,408.45 (nov. 19)
()

1. Laresolucion del contrato de obra, se sustenta en el incumplimiento de la entidad
en el pago de la Valorizacion N° 12, la negacién de las valorizaciones de
diciembre sustentadas en el Articulo 2 del Decreto de Urgencia 133-2020, que
con el paso del tiempo devino en la afectacion de condiciones externas como el
Estado de emergencia por condiciones de afectacién sanitarias extremas y la
coyuntura de la inesperada subida del délar, que en suma afectd la viabilidad del

término de obra.

2. Enatencibn a la liquidacion practicada, existe un saldo a favor del contratista que
permite la devolucion de todas las Cartas Fianzas que se hallan en poder de la
Entidad, a fin de evitar mayores sobrecostos y controversias innecesarias.

("‘) ".
? Cuadro n.° 35
Liquidacion de Contrato
ITEM CONCEPTO SUBTOTAL PARCIAL SALDOS
1.00 MONTOS APROBADOS EJECUTADOS
L\ 1.01 | Contrato principal (ejecutado a Val N° 12— Ene = 21) 7,122,985.06
v 1.01 | Deductivo equipamiento 944,771.95
1.01 Adicional de Obra N° 01 - Plan COVID 19 332,197.15
1.01__| Adicional de Obra I EE 121,739.28
7 6,632,149.54
2.00 MONTOS PAGADOS
[/ - 2.01 | Porcontrato principal 6,296,013.75
A 2.02 | Adicional de Obra N° 01— Plan COVID 19 -
7 2.03 | Adicional de Obra N° 02 - II.EE. - 6,296,013.75 | 336,135.79
3.00 ADELANTOS OTORGADOS
3.01 | Directo 764,704.22
3.02 | Materiales 1,629,408.45 | 2,294,112.67
/\\/f\;ﬁ? S TOTAL OTORGADQ 2,294,112.67
SO Y (g, o
S 4.00 ADELANTOS AMORTIZADOS
’ 4.01 | Directo 764,704.22
R & 4.02 | Materiales (hasta Val N° 12 - Ene-21) 1,219,387.30 | 1,984,091.52 | 310,021.15
5% "
Dpp SOniven W 5.00 REINTEGROS AUTORIZADOS
\4@21}_!\5\} > 5.01 | Contrato Principal 339,609.88
5.02 | Adicional N° 01 10,544.88
5.03 | Adicional N° (2 45,747.79 395,902.55
6.00 REINTEGROS PAGADQS
6.01 | Contrato Principal
6.02 | Adicional N° 01
6.03 | Adicional N° 02 - 395,902.55
7.00 | ART. 207.5 RCE
7.01 | Aprobadas (50% de la Utilidad x valorizar) 50% 7,317.65
7.02 | Pagadas 3,658.83

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
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8.00 | DANOS Y PERJUICIOS
8.01 | Pormayor vigencia de Cartas Fianzas 70,759.51
8.01 | Porretencion indebida de equipo en Leasing a Jul-21 106,794.50
8.01 Gastos de resolucion de contrato 8,500.00 186,054.01 186,054.01
TOTAL SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA S/ 1,231,772.33

Fuente: Carta n.°022-2021-GG/HAPC, de 04 de agosto de 2021 (Apéndice n.°28).
Elaborado por: Comisién de Control.

En ese sentido, de la liquidacion presentada por el contratista, se advierte que el monto
entregado como adelanto de materiales asciende a S/ 1°529,408.45 (un millén quinientos
veintinueve mil cuatrocientos ocho con 45/100 soles), y que del cuadro adjunto ala misma
se detalla dentro de ADELANTOS AMORTIZADOS, que hasta la valorizacién n.° 12 se
logré amortizar en cuanto al adelanto de materiales el saldo de S/ 1°219,387.30 (un millon
doscientos diecinueve mil trecientos ochenta y siete con 30/100 soles), quedando a
cuenta S/ 310,021.15 (trescientos diez mil veintiuno con 15/100 soles).

En ese orden de ideas, se puede evidenciar que el saldo''? a cuenta pendiente por
amortizar (segun el calculo realizado por el Contratista), seria exclusivamente a favor de

la Entidad, mas no a favor del mismo, tal como lo realizé dentro del calculo de su
: liquidacion presentada.

Sin embargo, de la revision de las dos Ultimas cartas fianzas'? correspondiente al

adelanto de materiales, presentadas por el mismo contratista, se pudo corroborar que

ambos tenian el valor de S/ 447,819.70 (Cuatrocientos cuarenta y siete mil ochocientos

. diecinueve con 70/100 soles); quedando evidenciado que el mismo contratista tenia
pleno conocimiento que el monto pendiente de amortizar a favor de la Entidad era de S/
447,819.70, mas no de S/ 310,021.15, como lo detallé en su célculo de la liquidacion (y
sumado a su favor).

Es asi que, desde el consentimiento de la resolucion de contrato, el Contratista presenté
a7 a la Entidad el 6 de agosto de 2021, su propuesta de la Liquidacion de Obra, estando

" dentro de los sesenta (60) dias de plazo de ley'', por un monto total de S/ 1,231,772.33
(Un millon doscientos treinta y un mil setecientos setenta y dos con 33/100 soles), en el
que se incluye un monto erréneo en cuanto a la amortizacion de adelanto de materiales
y que el saldo pendiente de amortizar lo incluyé como saldo a su faver.

Lo

.‘(l ) /)[

\.\\\\ ot N Df (,,//‘,A/,/‘ﬂ
o mscase,,
& A > 3 . &

=

Que al tratarse de errores de calculo que pudieron haber sido observados en sumomento
con solo visualizar el detalle de la liquidacion presentada por el contratista, se advierte
que la Entidad no observé ni sometié a ninglin medio de solucion de controversias a fin
de salvaguardar los intereses del Estado.

ALE,

Dicho todo ello, en mérito y cumplimiento del numeral 209.415 del articulo 209, de la Ley
n. 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento'®, se tiene que la
liquidacion técnica de obra, quedd consentida el dia 6 de octubre de 2021 (de manera

112 8/ 310,021.15 (trescientos diez mil veintiunos con 15/100 soles).

1% Cartas fianzas n>s 3002019012161-6, de 24 de mayo de 2021, y 3002019012161-7, de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 35).

"% Numeral “209.1. El contratista presenta la liquidacién debidamente sustentada con la documentacion y clculos detallados, dentro de
un plazo de sesenta (60) dias, (...)"; del articulo 209, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF; y sus modificatorias.

115.209.5 de la ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, * Cuando una de las partes observe fa liquidacion presentada por la ofra,
ésta se pronuncia dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacién; de no hacerlo, se considera aprobada o consentida,
segun corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas”

116 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018, y sus
modificatorias.
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tacita) una vez que se vencié el plazo maximo sefialado por la ley'"7, que fue hasta el 5
de octubre de 2021; quedando firme el monto solicitado por el Contratista, por la suma
de S/ 1,231,772.33 (Un millon doscientos treinta y un mil setecientos setenta y dos con
33/100 soles), incluido el saldo a su favor que le correspondia netamente a la Entidad.

Conforme a lo sefialado en lineas arriba, al no haber existido ninglin pronunciamiento
con céleulo detallado de parte de la Entidad que observe, modifique o varie la propuesta
presentado por el Contratista a la Liquidacion de Obra, pese a que se evidencio que el
Contratista incrementd el monto amortizado de adelanto de materiales y que el saldo
pendiente de amortizar lo incorporé a su favor, cuando lo correcto fue a favor de la
Entidad; asciendo un total a favor del Contratista la suma de S/ 1,231,772.33 (Un millon
doscientos treinta y un mil setecientos setenta y dos con 33/100 soles).

Asi mismo, frente a la omisién cometida por la Entidad, en no pronunciarse con calculos
detallados''® a la Liquidacion de Obra, pese de haber tenido conocimiento que el monto
amortizado del adelantoc de materiales era menor al considerado en el detalle de la
liquidacién y que el saldo pendiente de amortizar correspondia a favor de la Entidad y no
del mismo contratista, tal como realizo el calculo de su liquidacion, conllevando a que
caduquen los plazos de ley para que discrepen el monto solicitado que asciende a S/
1,231,772.33 (Un millon doscientos treinta y un mil setecientos setenta y dos con
33/100 soles), ocasionando una responsabilidad por parte de la Entidad ante el
Contratista, hasta la fecha.

D
0F (av,/l% &4
A Of ‘ <

En resumen, de todo el desarrollo realizado por la comisién auditora se puede concluir que
la Entidad ha realizado pagos a favor del Contratista, con valorizaciones incompletas
carentes del sustento'® técnico de los especialistas, con partidas sobrevaloradas e
inaplicaron la penalidad correspondiente en contra del Contratista; asimismo se pudo advertir
que la Entidad no llevéd un adecuado control de los plazos de la ejecucion de la obra
permitiendo que ésta se retrase y no se concluya seg(in el cronograma aprobado, omitiendo
en esta vez la aplicacién de la penalidad maxima; finalmente permitieron el consentimiento
de laliquidacion de obra presentada por el Contratista debido a la inaccion durante y después
de la presentacion de la misma, generando un perjuicio econémico segun el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 36
Perjuicio Econémico correspondiente al hecho n.°02
N° DESCRIPCION MONTO
1 Pagos por partidas parcialmente ejecutadas respecto a las 5/326.99
veredas
3 Pago de la partida no ejecutada del grupo electrogeno S/91,092.76
Pagos de partidas que no cuentan con el sustento técnico
4 respecto al equipamiento de obra 5/389,443.82
5 Penahdgd por presentacion de documentos incompletos en S/49705.77
las valorizaciones de obra
Penalidad maxima por retraso injustificado (10% del valor
6 de la obra) S/764,704.24
7 Consentimiento de liquidacién $/1,231,772.33
Total | S/2,527,045.91

Elaborado por: Comision Auditora

117209.2 da la ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, “Dentro del pfazo de sesenta (60} dias de recibida la liquidacion
formulada por el contratista la Entidad se pronuncia con calculos detaltados, ya sea aprobando, observarido, o efaborando ofr, {...)"
118209.2, Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacién formulada por el contratista la Entidad se pronuncia con calculos
detallados, ya sea aprobando, observando, o elaborando ofra, (...)"; del articulo 209, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado - Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, y sus modificatorias.
119 Requisito indispensable para el pago correspondiente a dicha partida
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Criterio:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 344-2018- EF, modificado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de
13 de marzo de 2019.

“Articulo 35. Sistemas de Contratacion

()

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
0, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacién requerida segun los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que
forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo
presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de
prelacién se aplica durante la ejecucién de la obra.

Traténdose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los trabajos
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, segin los términos de
referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacion.

()

c) Esquema mixto de suma alzada, tarifas y/o precios unitarios, aplicable para la
contratacion de servicios en general, obras y consultoria de obras.

(-..)

En el caso de obras, cuando en el expediente técnico de obra uno o varios componentes
técnicos corresponden a magnitudes y cantidades no definidas con precision, se
contratan bajo el sistema de precios unitarios, en tanto los componentes, cuyas
cantidades y magnitudes estén definidas en el expediente técnico de obra, se contratan
bajo el sistema de suma alzada.

8

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1, El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo
de acuerdo con lo establecido en el contrato. (...).

Articulo 153. Garantia por adelantos

163.2. La garantia tiene un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por
un plazo idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Dicha garantia puede
reducirse a solicitud del contratista hasta el monto pendiente de amortizar

Articulo 162 Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso. La penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo ala
siguiente formula:

0.10 x monto vigente

Penalidad diaria = : z
F x plazo vigente en dias

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
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Donde F tiene los siguientes valores.

a) Para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras. F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F=025

B.2) Para obras: F = 0.15

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de
riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor
no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.”

Articulo 192. Anotacién de ocurrencias

C‘:B 192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes
que ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector
o supervisor o el residente, segun sea el que efectle la anotacion. Las solicitudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se
presentan directamente a |a Entidad o al inspector 0 supervisor, segun corresponda, por
el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

foss)
Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

y/ 4 193.1. Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector 0
s supervisor, segin corresponda.
193.2. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector 0 supervisor, no
requieran de la opinion del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo maximo
de cinco (5) dias siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no
ser absueltas, el contratista dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la
Entidad, la cual las resuelve en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde el dia
siguiente de la recepcion de la comunicacion del contratista.
193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector 0 supervisor,
requieran de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del
plazo méximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en
coordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo maximo de quince
(15) dias siguientes de la comunicacion del inspector 0 supervisor. Articulo 194.
Valorizaciones y metrados

()

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

2, % WS
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194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio
origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a

Auditoria de Cumplimiento a la Mu nicipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
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este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General
alas Ventas

(..)

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el
total de los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el
sistema de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de
obra.

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos
que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, este la efecttia. El inspector o supervisor revisa los metrados
durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

(...)

194.7. A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizaciones,
por razones imputables a la Entidad, el contratista tiene derecho al reconocimiento de los
intereses legales efectivos, de conformidad con los articulos 1234, 1245 y 1246 del
Cddigo Civil.

()
? Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

]

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el

contratista la Entidad se pronuncia con calculos detallados, ya sea aprobando,
v observando, o elaborando otra, notificando al contratista para que este se pronuncie
. dentro de los quince (15) dias siguientes.

[.]

7 209.5. Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta se
pronuncia dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo,
se considera aprobada o consentida, segun corresponda, la liquidacién con las
/| observaciones formuladas.

209.6. En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la
otra, aquella lo manifiesta por escritoc dentro del plazo previsto en el numeral anterior. En
tal supuesto, la parte que no acoge las observaciones solicita, dentro del plazo previsto
en la Ley, el sometimiento de esta controversia a conciliacion y/o arbitraje, vencido el
plazo se considera consentida o aprobada, segin corresponda, la liquidacion con las
observaciones formuladas.

[T

Articulo 210. Efectos de la liquidacion

210.1. Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que comresponda, culmina
definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.

[T

> Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 4-2019-MDSMC/CS - Primera
Convocatoria ~ Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y
ampliacion de los servicios de salud del Puesto de Salud Cauri, distrito de San
Miguel de Cauri - Lauricocha — Huanuco” Cédigo Unico 2314627

1

CAPITULO I

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
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REQUERIMIENTO

[--]
11. FORMA DE PAGO

La Entidad deber realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista
en Valorizacion Mensual:

Valorizacion mensual, que debe ser presentada al Inspector o Supervisor, para que
gestione su aprobacion por parte de la Entidad, una vez aprobado, el Contratista
generara la factura para proceder al tramite del pago.

[l

» CONTRATO N.° 282-2019-MDSMCIA, de 4 de noviembre de 2019.

CI..-AUSULA CUARTA: DEL PAGO. - LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion
a EL CONTRATISTA en SOLES, en periodos de valorizacion MENSUAL, conforme a lo
previsto en la seccion especifica de las bases (...)".

o _
C;\ CLAUSULA DECIMA SEXTA: PENALIDADES:
) (o)

Adicionalmente a las penalidades por mora se aplicarén las siguientes penalidades:
N° | CONCEPTO DE LA APLICACION DE PENALIDAD | FORMA DE CALCULO | PROCEDIMIENTO

] ENTREGA DE INFORMACIQN INCOMPLETAY/O
. ERRORES Y/O EXTEMPORANEO
Cuando el contratista entregue documentacion
2 incompleta (faltante) o con errores o fuera del plazo
normativo, perjudicando el tramite normal de los

mismos (solicitud de adelantos, valorizaciones,
prestaciones adicionales, resultado de controles de
calidad, etc). La multa sera por tramite documentario.

s [T

1/2000 de valor del Segln informe del
contratado, por Supervisor o
ocurrencia. Inspector de obra

> Manual de Organizacién y Funciones del Distrito de San Miguel de Cauri, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.© 021-2014-MDSMC-L/HCO, de 5 de febrero de
2014.

CAPiTU}.O Vi )

DE LO ORGANOS DE LINEA

H("l)

“Articulo 31°.- Las atribuciones del sub Gerente de [nfraestructura y Desarrolio Urbano
son;

() |
4. Efectuar el control y/o supervision de las obras que se ejecutan por la municipalidad
llevando dicho control en concordancia con los expedientes técnicos.

(.)

13. Supervisar la ejecucion de obras y estudios en sus diferentes modalidades, que se
ajusten a los expedientes técnicos, contratos, convenios y normas pertinentes sobre la
materia.

()

15. llevar el registro y control de las fianzas y garantias de los contratistas.

(g
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Efecto:

Ocasiond un perjuicio econdmico de §/ 2,527,045.91 (dos millones quinientos veintisiete mil
cuarenta y cinco con 91/100 soles), y afectacion a la finalidad publica a favor del distrito de
San Miguel de Cauri, asi como el no funcionamiento oportuno de! Centro de Salud de Cauri
hasta la fecha.

Causa:

La situacion expuesta se origind por el accionar doloso del Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, al no observar oportunamente el pago de
valorizaciones contractuales de obra que presentan partidas parcialmente ejecutadas y que
no estaban conforme al expediente técnico de obra, ademas de no cautelar el cumplimiento
del objeto de contrato, la no aplicacion de penalidades al Contratista y la no revision oportuna
del célculo de la liquidacion de obra.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

C;—\ Habiéndose efectuado las notificaciones de la Desviacion de Cumplimiento n.® 0002-2025-
CG/OC3859, se concluye que el mismo no ha desvirtuado los hechos notificados. La referida
evaluacion y cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 36 del Informe de

Auditoria; por lo que la participacion de la persona comprendida en el hecho se describe a
continuacion;
ko 1. Juan Carlos Valuis Canchachi, identificado con DN| N° JE en su condicion de
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, durante el periodo de 2 de
enero de 2019 al 30 de julio de 2021, respectivamente, segun la Resolucién de Alcaldia
n.* 011-2019-MDSMC/A, de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 39) y Resolucion de
. Alcaldia n.® 146-2021-MDSMC/A, de 30 de julio de 2021, (Apéndice n.° 39); quien fue
V notificado mediante la casilla electronica n.” INEEEEE, cedula de notificacion electronica
o a n.* 00000004-2025-CG/3859-02-001, de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 30) y cargo

de notificacion de misma fecha; cuyos comentarios o aclaraciones no fueron
presentadas.

En consecuencia, su participacion en los hechos observados no se desvirtla, al haber
quedado acreditado que:

No cumplié con realizar las verificaciones ylo evaluaciones necesarias previo a la
validacion y aprobacion del pago de las trece (13) valorizaciones de obra,
prosiguiendo a su autorizacion y tramite de pago con un avance de ejecucion que no
corresponde y monto sobrevalorade con partidas parcialmente ejecutadas y que no
estaban conforme al expediente técnico de obra, correspondiente a la partida
03.05.04.01 Vereda concreto 210 kg/cm?2, partida 08.01 Grupo Electrogeno 20KW
Prime Insonorizado, partida 09.01 Equipamiento, ocasionando un favorecimiento al
Contratista por la suma de S/ 480,863.57 (cuatrocientos ochenta mil ochocientos
sesenta y tres con 57/100 soles).
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- No aplicé las penalidades de manera correcta al Contratista, ya que se ha evidenciado
que en las trece (13) valorizaciones de obra no contenian las constancias de
permanencia del personal clave emitido por el supervisor o inspector de obra ademas
de los informes de los especialistas del personal clave, favoreciendo econémicamente

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
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al Contratista por la suma de S/ 49,705.77 (cuarenta y nueve mil setecientos cinco
con 77/100 soles).

- Noaplic la penalidad maxima por retraso injustificado en la ejecucion contractual de
obra al Contratista, pese al plazo transcurrido que se tenia para la ejecucion de la
obra, continud con los tramites de aprobacion de la valorizacion de obra n.°13,
mediante informe n.°317-2021-SGIDUR-GM/MDSMC de 11 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 27), en donde no indico que el Contratista Ejecutor no habria concluido
con la ejecucion de la obra pese al tiempo trascurrido, favoreciendo econémicamente
al Contratista por la suma de S/ 764,704.24 (setecientos sesenta y cuatro mil
setecientos cuatro con 24/100 soles).

- No emitié pronunciamiento con célculo detallado de parte de la Entidad que observe,
modifique o varie la propuesta presentado por el Contratista a la Liquidacion de Obrg,
pese a que se evidencid que el Contratista incrementd el monto amortizado de
adelanto de materiales y que el saldo pendiente de amortizar lo incorpor6 a su favor,
cuando lo correcto fue a favor de la Entidad; asciendo un total a favor del Contratista
la suma de S/ 1,231,772.33 (Un millon doscientes treinta y un mil setecientos setenta
y dos con 33/100 soles).

En ese sentido habria transgredido los articulos nes 35, 161 y 194, del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, aprobado con el Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

IV.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segin el nimero de la observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “La
municipalidad distrital de San Miguel de Cauri otorgd la buena pro a postor que no cumplia
con los requisitos minimos exigidos en la experiencia del postor en la especialidad;
ocasionando que la obra no sea ejecutada por un contratista experimentado en la materia,
afectando el regular procedimiento de contratacion pablica” y “Subgerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri favorecit al
Contratista Ejecutor, al otorgar conformidad, aprobar y autorizar el pago de valorizaciones
contractuales de obra que presentan partidas parcialmente ejecutadas y que no estaban
conforme al expediente técnico de obra, ademas de no cautelar el cumplimiento del objeto
de contrato, la no aplicacién de penalidades al Contratista y la no revisién oportuna del
célculo de la liquidacion de obra; ocasionando un perjicio econdmico de S/ S/ 2,527,045.91
(dos millones quinientos veintisiete mil cuarenta y cinco con 91/100 soles) y el no
funcionamiento oportuno del Centro de Salud de Cauri" estan desarrollados en el Apéndice
n° 2 del Informe de Auditoria.”

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
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Terceros participes

Se advierte la participacion de terceros participes que no tienen la condicion de funcionarios o
servidores publicos, se describe de manera breve su participacion en los hechos observados

> Leslie Mirella Quispe Cano, identificado con DNI n.° | en su condicion de
representante comuin del Consorcio Supervisor Cauri en funciones desde el 15 de
octubre de 2019 al 17 de febrero de 2021; vinculado mediante el contrato n.° 268-2019-
MDSMC/A, de 15 de octubre de 2019.

Su participacién se desarroll6 mediante intervencion directa y en pleno uso de sus
funciones, dentro de los actos del procedimiento de elaboracion, aprobacion y tramite para
su pago de las 13 valorizaciones de la Obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
de Salud del Puesto de Salud de Cauri, distrito de San Miguel de Cauri - Lauricocha —
Huanuco®

> Eling. Walter Alfredo Botello Alva, identificado con DNI n.° S en su calidad de

Supervisor de Obra, por no haber comunicado oportunamente de las deficiencias que se

venian realizando en la ejecucion de la obra, y de haber actuado en favor del contratista

C:? aprobando valerizaciones con partidas no ejecutadas y remitiendo al consorcio para la
consumacion de los hechos irregulares sefialados en el presente informe.

En consecuencia, la accion del supervisor de obra responsable de verificar la ejecucién de

la obra: "Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud del Puesto de Salud de

. Cauri, distrito de San Miguel de Cauri - Lauricocha — Hu&nuco", permitio que el contratista
se favorezca econémicamente con los pagos realizados en exceso a su favor, poniendo
en riesgo el avance y la ejecucion total de la obra; ocasionando posteriormente su
resolucién del contrato.

; > El sr. Helio Arismendy Pasquel Cardenas, identificado con DNI n.° IS en su
[/ . calidad de representante legal comin del Consorcio Cauri, quien habria tramitado los
/] pagos de las valorizaciones a su favor con partidas parcialmente ejecutadas y que no
estaban conforme al expediente técnico de obra, asi como haber presentado las
valorizaciones de forma incompleta, ademés de no cautelar el cumplimiento del objeto de
contrato dentro del plazo estipulado, todo ello a fin de que obtenga ventaja econémica en
la aplicacion de penalidad. Ademas de haber presentado la liquidacion de obra con un
maonto no sincerado.

ZZGNERAL )
/\@p-‘ \QRAL B¢ (g/:.,ﬂ

Nl

» Eling. Temistocles Eduardo Ramirez Jara, identificado con DNI n.° [l cn su
calidad de residente de obra, quien fue responsable de la correcta ejecucion de la obra y
de iniciar los tramites de pagos de cada valorizacién, conforme lo solicitado en los términos
de referencia para la presentacion de cada valorizacién de obra.
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> El arq. Juan Manuel Bernardo Cangahuala, identificado con DNI n.° INEEEEE, en su
calidad de residente de obra, quien fue responsable de la correcta ejecucion de la obra y
de iniciar los tramites de pagos de cada valorizacion, conforme lo solicitado en los términos
de referencia para la presentacion de cada valorizacion de obra, el cual debi6 ser conforme
al expediente técnico de obra, ademas de velar por la ejecucion de la obra dentro del plazo
contractual y modificatorias.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
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VI.  CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad distrital de San
Miguel de Cauri, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El comité de seleccion otorgo la buena pro a postor que no cumplia con los requisitos
minimos exigidos en la experiencia del postor en la especialidad; ocasionando que la obra
no sea ejecutada por un contratista experimentado en la materia, afectando el regular
procedimiento de contratacion piblica. (Observacion n.°01)

2. Se ha evidenciado que el Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la

Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri favorecio al Contratista Ejecutor, al otorgar

conformidad, aprobar y autorizar el pago de valorizaciones contractuales de obra que

presentan partidas parcialmente ejecutadas y que no estaban conforme al expediente

técnico de obra, ademas de no cautelar el cumplimiento del objeto de contrato, la no

aplicacion de penalidades al Contratista y fa no revision oportuna del calculo de la

- liquidacién de obra; ocasionando un perjuicio econémico de S/ S/ 2,527,045.91 (dos

? millones quinientos veintisiete mil cuarenta y cinco con 91/100 soles) y el no funcionamiento
oportunc del Centro de Salud de Cauri. (Observacion n.°02)

3. Se ha verificado que la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri no cuenta con una

4 correcta gestion administrativa en la derivacién, almacenamiento y custodia de los

’ documentos; afectando la eficiencia, organizacion y atencion de manera oportuna.
(Deficiencia n.® 01)

4. Se ha verificado que la Municipalidad distrital de San Miguel de Cauri, carece de
lineamientos para la verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucion y

;A ejecucion de cartas fianzas, lo cual permitié la renovacion de la carta fianza de adelanto de
materiales por un monto menor a lo que correspondia. (Deficiencia n.° 02)

VI.  RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las observaciones n° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n-01).
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2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las observaciones n° 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n-*02).

Al Titular de la municipalidad distrital de San Miguel de Cauri:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el

propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad v eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Migue! de Cauri
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1. Disponer que la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri establezca procedimientos
ylo lineamientos internos para una correcta gestion administrativa en la derivacin,
almacenamiento y custodia de documentos (Conclusién n.° 03)

2. Disponer que la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri establezca procedimiento
ylo lineamientos internos que permitan la verificacion, registro, control, custodia,
renovacion, devolucion y ejecucion de cartas fianzas. (Conclusion n.° 04)

VIll.  APENDICES

Apéndicen.® 1.  Relacion de personas comprendidas en la observacion
Apéndicen.® 2.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal
Apéndice n.> 3. Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.°191-2019-MDSMC/A, de
17 de julic de 2019.
> Expediente técnico de obra
Apéndicen.’ 4. Copia autenticada del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion de la Licitacion Publica n.® 4-2019-MDSMC/CS
» Acta de apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion y
<¢ otorgamiento de buena pro de 11 de octubre de 2019.
: > Oferta presentada por el postor, Consorcio Cauri, por el portal web del
SEACE.
> Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 4-2019-MDSMC/CS.
> Resolucion de Gerencia Municipal n.® 175-2019-MDSMC/GM de 28 de
; agosto de 2019.
»  Resolucion de Gerencia Municipal n.® 171-2013-MDSMC/GM de 26 de
agosto de 2019.
> Informe n.® 510-2019-SGIDUR-GM/MDSMC de 19 de agosto de 2019.
Apéndice n.°5.  Copia autenticada del expediente de perfeccionamiento de contrato para la
) ejecucion de la obra
7 > Contrato n.°282-2018-MDSMC/A, el 04 de noviembre de 2019, para la
f gjecucion de la obra.
Apéndice n.°6. Copia simple de la Resolucion n.° 3467-2023-TCE-S5 de 29 de agosto de
2023.
Apéndicen.°7. Copia simple de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, aprobada con
Resolucion n.° 017-2019-0SCE/PRE, de 29 de enero de 2019.
Apéndice n.®8. Copia autenticada del Contrato n.°268-2019-MDSMCIA, el 15 de octubre de
2019, para la consultaria de la supervision de la obra.
Apéndice n.®9. Copia Simple de las Bases integradas publicadas en el portal web del
SEACE del 2019.
Apéndice n.° 10. Copia autenticada del acta de inicio de obra de 12 de noviembre de 2019.
Apéndice n.° 11. Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.°162-2021-MDSMC/A de
25 de agosto de 2021.
Apéndice n.° 12. Copia simple de Ias actas de recopilacion de informacion:
> Acta de recopilacién de informacion N.°117-2024-CG-OCI/MPLau, de
20 de diciembre de 2024.
» Acta de recopilacién de informacion N.°002-2025-CG-OCI/MPLau, de
23 de enero de 2025.
Apéndice n.° 13. Copia simple de las actas de inspeccion fisica de obra
> Acta de inspeccion de obra n.°001-2025-CG-OCI/MPLAu, de 24 de
marzo de 2025.
> Acta de inspeccion de obra n.°002-2025-CG-OCI/MPLAu, de 25 de
marzo de 2025.
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> Acta de inspeccion de obra n.°003-2025-CG-OCI/MPLAu, de 26 de

marzo de 2025.
Apéndice n.° 14. Copia autenticada de los oficios emitidos por la Entidad en respuesta a los
requerimientos de informacién del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Lauricocha
Oficio n.° 0359-2023-MDSMC/A, de 1 de agosto de 2023
Oficio n.° 0425-2023-MDSMC/A, de 6 de setiembre de 2023
Oficio n.® 001-2025-MDSMC/AMHJ, de 10 de marzo de 2025
Oficio n.° 002-2025-MDSMC/AMHJ, de 13 de marzo de 2025
Oficio n.° 031-2025-MDSMC/GM, de 13 de marzo de 2025
Oficio n.? 034-2025-MDSMC/GM, de 18 de marzo de 2025
Oficio n.® 029-2025-MDSMC/GM, de 12 de marzo de 2025
Oficio n.° 039-2025-MDSMC/GM, de 21 de marzo de 2025
Oficio n.® 005-2025-MDSMC/AMHJ, de 30 de abril de 2025
Oficio n.? 006-2025-MDSMC/AMHJ, de 30 de abril de 2025
Oficio n.® 007-2025-MDSMC/AMHJ, de 30 de abril de 2025
Oficio n.® 043-2025-MDSMC/GM, de 9 de mayo de 2025
Oficio n.® 045-2025-MDSMC/GM, de 9 de mayo de 2025
Oficio n.° 008-2025-MDSMC/AMHJ, de 9 de mayo de 2025
C Apéndice n.° 15. Copia autenticada de la valorizacion de obra n°01, correspondiente al
periodo del 01 al 20 de noviembre de 2019.
» Copia autenticada de los comprobantes de pagos .3 ROOC, de 17 de
enerc y 25R0O0C, de 10 de diciembre de 2019.
> Copia autenticada del informe n.°811-2019-SGUIDUR/MDSMC, de 06
de diciembre de 2019,
» Copia autenticada de la carta n.°009-2019-LMQC/RC-CSC, de 03 de
>

VYVVVVVVVVVVVYVY

diciembre de 2019.
Copia autenticada de la carta n.°008-2019-GG/HAPC, de 30 de
' noviembre de 2019.
1 s ™ Apéndice n.” 16. Copia autenticada de la valorizacion de obra n°02, correspondiente al
periodo del 01 al 31 de diciembre de 2019.
> Copia autenticada del comprobante de pago 01 ROOC, de 17 de enero
de 2020.
» Copia autenticada del informe n.°836-2019-SGUIDUR-GM/MDSMC,
de 19 de diciembre de 2019.
> Copia autenticada de la carta n.°012-2019-LMQC/RC-CSC, de 20 de
diciembre de 2019.
» Copia autenticada de la carta n.°014-2019-GG/HAPC, de 17 de
diciembre de 2019.
Apéndice n.° 17. Copia autenticada de la valorizacion de obra n°03, correspondiente al
periodo del 01 al 31 de enero de 2020.
> Copia autenticada de los comprobantes de pagos 15 ROOC, de 11 de
febrero de 2020, 18 RO, de 12 de febrero de 2020, 16 ROOC, de 11 de
febrero de 2020, 15 RO, de 12 de febrero de 2020 y 16 RO, de 12 de
febrero de 2020.
> Copia autenticada del informe n.°137-2020-SGUIDUR-GM/MDSMC,
de 07 de febrero de 2020.
» Copia autenticada de la carta n.°002-2020-LMQC/RC-CSC, febrero de
2020.
> Copia autenticada de la carta n.°001-2020-GG/HAPC, de 31 de enero
de 2020.
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Apéndice n.° 18. Copia autenticada de la valorizacion de obra n°04, correspondiente al
periodo del 01 al 29 de febrero de 2020.
> Copia autenticada de los comprobantes de pago 42 RO, de 05 de mayo
de 2020 y 29 RO, de 11 de marzo de 2020.
> Copia autenticada del informe n.°174-2020-SGUIDUR-GM/MDSMC,
de 06 de marzo de 2020.
» Copia autenticada de la carta n.°007-2019-LMQC/RC-CSC, marzo de
2020.
> Copia autenticada de la carta n.°004-2020-GG/HAPC, de 28 de febrero
de 2020.
Apéndice n.° 19. Copia autenticada de la valorizacion de obra n°05, correspondiente al
periodo del 01 al 16 de marzo de 2020.
> Copia autenticada del comprobante de pago 37 RO, de 17 de abril de
2020.
> Copia autenticada del informe n.°183-2020-SGUIDUR-GM/MDSMC,
de 31 de marzo de 2020.
> Copia autenticada de la carta n.°012-2020-LMQC/RC-CSC, marzo de
2020.
» Copia autenticada de la carta n.°005-2020-GG/HAPC, de 30 de marzo
de 2020.
<Tﬁ Apéndice n.° 20. Copia autenticada de la valorizacion de obra n°06, correspondiente al
periodo del 13 al 31 de julio de 2020.
> Copia autenticada de los comprobantes de pago 136 RO, de 4 de
setiembre de 2020 y 153 RO, de 10 de setiembre de 2020
> Copia autenticada del informe n.°416-2020-SGUIDUR-GM/MDSMC,
N4 de 11 de agosto de 2020.
> Copia autenticada de la carta n.°018-2019-LMQC/RC-CSC, julio de
2020.
» Copia autenticada de la carta n.°018-2020-GG/HAPC, de 31 de julio de
2020.
Apéndice n.° 21. Copia autenticada de la valorizacién de obra n°07, correspondiente al
S periodo del 01 al 31 de agosto de 2020.
» Copia autenticada de los comprobantes de pago 169 RO, de 20 de
setiembre de 2020, 171 RO, de 23 de setiembre de 2020, 170 RO, de
23 de setiembre de 2020, 004 RET, de 28 de octubre de 2020 y 005
RET, de 28 de octubre de 2020
» Copia autenticada del informe n.°514-2020-SGUIDUR-GM/MDSMC,

de 04 de setiembre de 2020.
NERA > Copia autenticada de la carta n.°029-2020-LMQC/RC-CSC, setiembre
§N\ (&Wﬂ% s ;;1812? enticada de la carta n
T » Copia autenticada de la carta n.°023-2020-GG/HAPC, de 31 de agosto
2 de 2020.

™

Apéndice n.° 22. Copia autenticada de la valorizacion de obra n°08, correspondiente al

(73
Dyp Onpoi vt

D periodo del 01 al 30 de setiembre de 2020.
N g > Copia autenticada de los comprobantes de pagos 188 RO y 189 RO,

de 08 de octubre de 2020.

» Copia autenticada del informe n.°680-2020-SGIDUR-GM/MDSMC, de
06 de octubre de 2020.

» Copia autenticada de la carta n.® 032-2020-LMQC/RC-CSC, de octubre
de 2020.

» Copia autenticada de la carta n.° 024-2020-GG/HAPC, de 30 de
setiembre de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Migue! de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.
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Apéndice n.° 29.

Apéndice n.° 27.
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Copia autenticada de la valorizacion de obra n°09, correspondiente al
periodo del 01 al 31 de octubre de 2020.
> Copia autenticada de los comprobantes de pagos 226 RO, 227 RO,
228 RO 229 RO de 02 de noviembre de 2020.
> Copia autenticada del informe n.® 780-2020-SGIDUR-GM/MDSMC, de
29 de octubre de 2020.
> Copia autenticada de la carta n.° 076-2020-LMQC/RC-CSC, de 29
octubre de 2020.
» Copia autenticada de la carta n.° 027-2020-GG/HAPC, de 29 de
actubre de 2020.
Copia autenticada de la valorizacion de obra n°10, correspondiente al
periodo del 01 al 30 de noviembre de 2020.
» Copia autenticada de los comprobantes de pagos 326 RO, 327 RO y
328 RO de 11 de diciembre de 2020.
» Copia autenticada del informe n.° 944-2020-SGIDUR-GM/MDSMC, de
30 de noviembre de 2020.
> Copia autenticada de la carta n.® 087-2020-LMQC/RC-CSC, de 30 de
noviembre de 2020.
> Copia autenticada de la carta n.® 031-2020-GG/HAPC, de 30 de
noviembre de 2020.
Copia autenticada de la valorizacion de obra n°11, correspondiente al
periodo del 01 al 31 de diciembre de 2020.
> Copia autenticada de los comprobantes de pagos 001 RO, 002 RC y
003 RO de 06 de enero de 2021.
> Copia autenticada del informe n.® 1110-2020-SGIDUR-GM/MDSMC,
de 29 de diciembre de 2020.
» Copia autenticada de la carta n.® 088-2020-LMQC/RC-CSC, de 18 de
diciembre de 2020.
> Copia autenticada de la carta n.® 033-2020-GG/HAPC, de 18 de
diciembre de 2020.
Copia autenticada de la valorizacion de obra n°12, correspondiente al
periodo del 01 al 31 de enero de 2020.
> Copia autenticada del informe n.® 316-2021-SGIDUR-GM/MDSMC, de
11 de mayo de 2021.
> Copia autenticada de la carta n.® 0003-2021-LMQC/RC-CSC, de enero
de 2021.
> Copia autenticada de la carta n.® 007-2021-GG/HAPC, de 02 de febrero
de 2021.
Copia autenticada de la valorizacién de obra n°13, correspondiente al
periodo del 01 al 17 de febrero de 2020.
> Copia autenticada del informe n.® 317-2021-SGIDUR-GM/MDSMC, de
11 de mayo de 2021,
> Copia autenticada de la carta n.° 0007-2021-LMQC/RC-CSC, de 05 de
marzo de 2021.
> Copia autenticada de la carta n.® 0010-2021-GG/HAPC, de 03 de febrero
de 2021.
Original del Informe Técnico n.°001-2024-IC-LCVYM-OCIMPLau, de 12 de
mayo de 2025.
Copia simple de los documentos de respuestas emitidas por los
profesionales.
> Documento s/n, suscrito por el Ing. Carlos Alberto Di Liberto Moreno de,
28 de febrero de 2024

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.

0060090



'?QCONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-3859-AC N oA DF L REPCAICA DL PR
T A A R R e P S T S Sy
Pagina 91 de 92

Carta n.°001-2024-ECHC, de 15 de febrero de 2024

Documento s/n, suscrito por el Ing. Néstor Daniel Puyen Mateo de, 5 de

febrero de 2024

Carta n.°001-2024/JGPR, de 06 de febrero de 2024

Con correo de 13 de marzo de 2024, el Sr. Arthur Tandazo Rivera

responde a lo solicitado.
» Con correo de 5 de marzo de 2024, el Sr. Victor Edmundo Carrasco

Barbieri responde a lo solicitado,

Apéndice n.° 30. Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n°093-2020-MDSMC/A, de
26 de junio de 2020.

Apéndice n.° 31. Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n°193-2020-MDSMC/A, de
16 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 32. Copia autenticada de la Carta n.°024-2021-CG/HAP, de 09 de abril de 2021

Apéndice n.° 33. Copia autenticada de la Carta notarial n.°006-2021-MDSMC de 05 de mayo
de 2021

Apéndice n.° 34. Copia simple de la Carta n.° 019-2022-CG/HAPC, de 30 de junio de 2022.

Apéndice n.° 35. Copia simple de la Cartas fianzas de adelanto de materiales n.os
3002019012161-6, de 24 de mayo de 2021, y 3002019012161-7, de 13 de

VV VYV

? agosto de 2021.
. Apéndice n.° 36. Impresion con firma digital de las cédulas de notificacién electrénicas n.os

00000001-2025-CG/3859-02-001,  00000002-2025-CG/3859-02-001  y
00000003-2025-CG/3859-02-001; y en original los comentarios presentados
por las personas comprendidas en los hechos.
» Juan Carlos Valuis Canchachi
- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.”
00000001-2025-CG/3859-02-001, de 12 de mayo de 2025.
- Impresion digital del cargo de notificacién de la cédula de notificacion
electronica n.° 00000001-2025-CG/3859-02-001, de 12 de mayo de
: 2025.
Y - Impresién con firma digital cédula de nofificacion n.° 002-2025-
i CG/AC-3859, de 12 de mayo de 2025.
> Wilver Albino Maylle
- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronican.®
00000002-2025-CG/3859-02-001, de 12 de mayo de 2025.
- Impresion digital del cargo de notificacidn de la cédula de notificacion
electronica n.° 00000002-2025-CG/3859-02-001, de 12 de mayo de
2025.
- Impresion con firma digital cédula de notificacion n.° 003-2025-
CG/AC-3859, de 12 de mayo de 2025.
» Juan Carlos Valuis Canchachi
- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion electronican.®
00000003-2025-CG/3859-02-001, de 12 de mayo de 2025.
- Impresion digital del cargo de notificacién de la cédula de notificacion
electronica n.° 00000003-2025-CG/3859-02-001, de 12 de mayo de
2025.
- Impresién con firma digital cédula de notificacion n.° 004-2025-
CGIAC-3859, de 12 de mayo de 2025.
Apéndice n.° 37. Impresion con firma digital de la cédula de notificacion fisica.
> Carlos Eduardo Paredes Polanco
- Impresion del acta de notificacion, cédula de notificacion n.® 004-
2025-CG/AC-3859, de 14 de mayo de 2025.
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Apéndice n.° 38. Copia simple de conformidad para notificacion de la desviacion de
cumplimiento a través de medios fisicos mediante Memorando n.® 000020-
2025-CG/OC3859, 14 de mayo de 2025.
Apéndice n.° 39. Copia autenticada de los documentos que acreditan el vinculo con la Entidad
de las personas involucradas en los hechos:
» Documentos de designacién en el cargo del comité de seleccion:
= Resolucion de Gerencia Municipal n.° 171-2019-MDSMC/GM, de
26 de agosto de 2019.
» Documentos de designacion y cese en el cargo de Subgerente de
Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural:
= Resolucion de Alcaldia n.° 011-2019-MDSMC/A, de 4 de enero
de 2019.
= Resolucion de Alcaldia n.® 146-2021-MDSMC/A, de 30 de julio de
2021,
Apéndice n.° 40. Copia autenticada del Reglamento de Organizacion Y Funciones y el Manual
de Organizacion y Funciones de la Entidad

Jesus, 16 de junio de 2025.

. V UL/ Y
<] I‘_!

Jean Carlos Cajaledn Eulogio i Clarita Valdivia Mg
Supervisor Jefe de Comision Auditora

" (,-'

e
3 4? //’ui// i

3

Lms Jawer Rlve’l"a Cienfuegos
Integrante Abogado de la Comision
Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial De Lauricocha
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Jesus, 16 de junio de 2025.

8 oA 5T
: -—-:;géancapro“f
/ K TR
g g

Contraloria General de la Republica

ajaleon Eulogio
e Control Institucional

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Periodo del 14 de febrero de 2019 al 12 de julio de 2022.

000092






|eany - Oueqin 1yoeyoue) [ ap [eiasid pepiedioniy
- ojjouesaq A . sineA  |el ep  [einy oueqin
150110 120¢/L0/0¢ 6L0C/H0C0 | imonyseeiul sopen | ojoueseq A eanponiseelul
ap syuassbang uenft | op ajuasebang
[OREEES onken "e21|qnd UOIDEIBHUOD
. op 9}iWwoo |9p ap ojusiwpaooid Jenfas
/601 1A 6102/0}/1) 6102/80/9 | yeymyy ciqwieiw [ wu‘_,ﬂﬂ o opuEse  ‘eldlew
opunbag ; g ue opejuswiadxe
UQI099|9S Jyoeydue) | eisiesuod un Jod epejnosfo
. ap 9}IWo9 |3p sinjep, |ees ou eidgo el anb
/50110 6LOC/OMLL | 610280/ | sy oiquieiw B | ocn |opuewoseoo pepjeiadse
Puld uenp |e U jo)0d  [ep
elousyadxe e| us sopibixe
uQI009[es oouejod | sow!ujw soyisinba)  SO|
SOIOIAISS 3p 9JW0D sapaled | Uod gl/dwna ou anb Joysod
op UOIEA0] 610T/0}/1L 61.02/80/9¢ oD eI B | oprenp3 |© o eueng el 0pebiojo
ajuapisaid sopes | eugey uned ap jenbi ues
op s pepiedioluniy
epojenRuo)
el 9p
pepijug | el0peUOIOUES [eeRE/WW/PP] [eeee/W/PP]
peysajod | jeuad | IAID oN
e e ejeln en 090 BpIud sopjjjod
_nco_hceu. ) euEIpolWop | BIIUQI9IT _r oﬂuﬂ_ﬁsoc; ou«cﬂsommn P v%u Pl u.““ v opeAasqo
BARRSIUIWIPY ugpoeNg | BISED | p ugiolpuod EiseH ofiued euoiey | SolqwoN 0y29H 19P EIlIWNS
ojuswnaoqg
(X uo9 Jedse )
epeaudp! pepijigesuodsal ejunsaid uonsas 8p opolisd

nyiad 13d vorandi viia IVHANID ~

SINOIOVAY3SHO SYTN3 SYAIONIUdNOD SYNOS¥3d 3d NOIOVT3H

ov-

658¢

VIHOTVILINOD \ )

Nl

§20¢Z-

Lo

N VR§oLiany 3a4

IWMO4NI 130 | oN 3OIANIdY

000094



G20z ap ounlap 9} ‘snssr

S

A
A S

‘une)
ap pnjes 8p onua) |op
ounpodo 0jus|WBUOjoUN) OU
12 A (S310S QQ}/L6 LS 0oUID
A elUBIRND (W SBISHUIBA
sojuaiuinb S8UO||IW
sop)  LB'SY0'2CST /S
/S op o02wouods oiniad
un  OpueuoISEI0  ‘RIGO
ap uoioepinby| e| 8p ojnJ[ea
|8p eunpodo ugisiAsl OU B
A Bistieluo) e sspepleusd
ap uojoedyde ou e} ‘0}enuod
ap ojafqo jap oyusiunduind
|9 Je|9ned ou ap sewspe
'21JQ0 2P 021Ud9) Sjualpadxe
|B SWLIOJUOY UBGR)SS OU anb
£ sepeinoale sjuswieised

sepiued uejuesaid
anb B190 9p S8|enjoruUOd
S3U0IORZII0[eA

op obed |9 lezuone
K Jeqoide 'pepiwiojuod
srebiojo e onoslg
BISIENUO) B OPIOSIOAB)
eLIgRY UNBD ap [anbipy ues

N¥3d 13d v2IT19Nd43d8 V1 3a TvdIINID -

VIHOTVILNOD

000095



3 g 20131378972 soft
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CO N T RA LO R I’A S Fecha: 20-06-2025 09:34:12 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sser j Firmado digitalmente por CAJALEON
‘ ‘ (0 EULOGIO Jean Carlos FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Jesus, 20 de Junio de 2025
OFICIO N° 000381-2025-CG/OC3859

Sefor(a):

Rosas Augusto Tacuche Marifio

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
Jr. Espiritu Santo S/N
Huanuco/Lauricocha/San Miguel De Cauri

Asunto: Remito el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 011-2025-2-3859-AC

Referencia: a) Oficio n.° 000145-2025-CG/OC3859, de 17 de febrero de 2025.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022, y
su modificatoria aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG,
de 9 de mayo de 2023.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022, y su modificatoria aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG, de 9 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, este
Organo de Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Posterior en la modalidad de
una Auditoria de Cumplimiento al “Procedimiento de seleccién y ejecucién de la Obra: Mejoramiento y
ampliacion de los Servicios de Salud del Puesto de Salud Cauri, Distrito de San Miguel de Cauri,
provincia de Lauricocha, departamento de Huanuco”, en la Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri
a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del servicio realizado, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 011-2025-2-3859-AC de 16 de junio de 2025, denominado: Auditoria de Cumplimiento a la
Municipalidad Distrital de San Miguel de Cauri al Procedimiento de seleccion y ejecucion de la Obra:
Mejoramiento y ampliacién de los Servicios de Salud del Puesto de Salud Cauri, Distrito de San Miguel
de Cauri, provincia de Lauricocha, departamento de Huénuco”.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria n.° 011-2025-2-
3859-AC, ha sido remitido a la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizado de Huanuco para el
inicio de las acciones legales penales, contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos observados identificados en el referido informe.

Finalmente, cabe precisar que el Informe de Auditoria N°084-2024-2-3859-AC
incluyendo sus apéndices, consta de diecinueve (19) tomos, en un total nueve mil cuatrocientos cuatro
(9404) folios deberéa ser descargado del siguiente enlace’:

LINK:

https://docs.google.com/forms/d/e/1F AlpQL ScMjzd2V9T JJbadm QT UJE-Q6r914 JA-WsweYcenp2uE-
4 mtAg/viewform?usp=header

CONTRASENA:
AC-MDSMCauri-20062025

1 Es preciso hacer mencion que dicho enlace estara disponible hasta €l 31 de setiembre de 2025.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

—Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
A has direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de =&
) verificacion: YCGBPTW
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Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jean Carlos Cajaleon Eulogio
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Lauricocha
Contraloria General de la Republica

(JCE/vm)
Nro. Emisién: 00480 (3859 - 2025) Elab:(U20572 - 3859)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

—Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3

A has direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
h verificacion: YCGBPTW
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000039-2025-CG/3859

DOCUMENTO : OFICIO N° 000381-2025-CG/OC3859

EMISOR : JEAN CARLOS CAJALEON EULOGIO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAURICOCHA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROSAS AUGUSTO TACUCHE MARINO

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL DE CAURI

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20176232227

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D2

Sumilla: Previo saludo cordial, mediante el presente, remito el Informe de Auditoria N°011-2025-2-
3859-AC de 16 de junio de 2025, resultado del Servicio de Control Posterior en la modalidad de una
Auditoria de Cumplimiento al "Procedimiento de seleccion y ejecucién de la Obra: Mejoramiento y
ampliacién de los Servicios de Salud del Puesto de Salud Cauri, Distrito de San Miguel de Cauri,
provincia de Lauricocha, departamento de Huanuco" de la entidad a su cargo, provincia de
Lauricocha, region Huanuco.

Se recomienda a la Entidad disponer el inicio de acciones segun las recomendaciones del presente
informe, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000381-2025-0C3859

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8QO09FG2




Firmado digitalmente por Agente
57 \ Automatizado CGR

(k ! Motivo: Soy el autor del documento

7, Fecha:20-06-2025 09:47:12 -05:00
CONTRALORIA
‘GINIRAL DE LA REPUBLICA DEL PIRO)

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000381-2025-CG/OC3859

EMISOR : JEAN CARLOS CAJALEON EULOGIO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAURICOCHA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROSAS AUGUSTO TACUCHE MARINO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL DE CAURI

Sumilla:

Previo saludo cordial, mediante el presente, remito el Informe de Auditoria N°011-2025-2-3859-AC
de 16 de junio de 2025, resultado del Servicio de Control Posterior en la modalidad de una Auditoria
de Cumplimiento al "Procedimiento de seleccion y ejecucion de la Obra: Mejoramiento y ampliacion
de los Servicios de Salud del Puesto de Salud Cauri, Distrito de San Miguel de Cauri, provincia de
Lauricocha, departamento de Huanuco" de la entidad a su cargo, provincia de Lauricocha, regiéon
Huanuco.

Se recomienda a la Entidad disponer el inicio de acciones segun las recomendaciones del presente
informe, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20176232227:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000039-2025-CG/3859

2. OFICI0-000381-2025-0C3859

NOTIFICADOR : LUZ CLARITA VALDIVIA MARTEL - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAURICOCHA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria I
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: =
8VSBF1Q




