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|. ANTECEDENTES

14.

12

1.3

Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en al Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con el codigo de labor 2-3821-2025-004, iniciado con oficio
n.° 000463-2025-CG/OC3821 de 28 de mayo de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM, Auditoria de Cumplimiento y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG publicado
el 9 de enero de 2022 y modificatoria.

Objetivos
Objetivo General:

Determinar si los actos preparatorios, procedimiento de seleccion y ejecucion contractual del
servicio de supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo en la
Institucion Educativa Simon Bolivar del Distrito de Tres de Diciembre -Chupaca - Junin”, se
efectuaron de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones internas vy
estipulaciones contractuales.

Objetivo Especifico:

- Establecer si los actos preparatorios y la seleccion, para la contratacion del servicio de
supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo en la Institucion
Educativa Simon Bolivar del Distrito de Tres de Diciembre -Chupaca — Junin’, se
efectuaron de conformidad con la normativa aplicable y disposiciones internas.

- Establecer si la ejecucion contractual del servicio de supervision de la obra:
“Mejoramiento y ampliacién del servicio educativo en la Institucion Educativa Simén
Bolivar del Distrito de Tres de Diciembre -Chupaca — Junin”, se efectué de conformidad
con la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

Comprende el proceso de contratacion del Concurso Publico n.® 01-2021-CS-MDTD-Primera
Convocatoria, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023
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la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo en la Institucion Educativa Simén
Bolivar del Distrito de Tres de Diciembre -Chupaca — Junin”, en adelante el “Servicio”,
proceso llevado a cabo por la Entidad.

El monto examinado, comprende el importe de liquidacion del servicio de consultoria de la
supervision de obra por S/484 446,11, aprobado mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 033-2023/MDTD/GM del mismo 28 de junio de 2023.

La presente materia de control comprende la actividad vinculada a “procesos misionales” de
acuerdo ala Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades"!, donde se establece que los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y administrativaZ; promoviendo el
desarrollo econdmico local, asi como el desarrollo social®: asimismo; en el numeral 5 del
articulo 82 Educacion, ciencia, tecnologia, innovacion tecnologica, cultura, deportes vy
recreacion, establece como funciones especificas compartidas con el gobierno nacional y el
gobierno regional las siguientes: “Construir, equipar y mantener la infraestructura de los locales
educativos de su jurisdiccion de acuerdo al Plan de Desarrollo Regional concertado y al presupuesto
. que se le asigne”.

Materia Comprometida

La materia comprometida esta relacionada con el procedimiento de seleccion y la ejecucion
de la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra:
‘Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo en la Institucion Educativa Simon Bolivar
del Distrito de Tres de Diciembre -Chupaca - Junin”, la cual se realizd conforme a la
normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Alcance
La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 30 de diciembre de 2020 al 30 de
BQL junio de 2023, las unidades organicas examinadas fueron: el Area de Abastecimiento y la Sub
Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Tres
de Diciembre del distrito de Tres de Diciembre de la provincia de Chupaca y departamento
de Junin.
. 1.4. De la Entidad

La Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Tres
de Diciembre:

Imagen en |a siguiente pagina

1 Publicada el 27 de mayo de 2003.

2 Articulo [1.- Autonomia del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972 “Ley Organica de Municipalidades”.

3 Articulo VI. - Promocion del desarrollo Econdmico Local del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972 “Ley Organica de Municipalidades”.
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023
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Imagen n.” 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG publicado el 24 de diciembre de 2021 y

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre

Periodo de 30 de setiembre de 2021 ai 31 de julio de 2023
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modificatorias, la Directiva n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucién de Contraloria n.* 001-2022-CG
publicado el 9 de enero de 2022 y modificada con Resolucidn de Contraloria
n.® 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de 2023, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electrénica emita por la Contraloria a traves de la Directiva
n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, se
cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

1. CONSORCIO ICBOSAC PRESENTO DOCUMENTACION CARENTE DE VERACIDAD
PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, SITUACION QUE VULNERO EL
PRINCIPIO DE INTEGRIDAD QUE RIGE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

El 20 de diciembre de 2021 los miembros del comité de seleccién otorgaron la buena pro
del concurso publico n.° 001-2021-CS/MDTD para la ejecucion del servicio de consultoria
para la supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo en la
institucion educativa Simon Bolivar del distrito de Tres de Diciembre-Chupaca-Junin”, al
Consorcio ICBOCSAC.

En ese sentido mediante carta n.° 001-2022/CONSORCIO ICBOSAC-MDTD de 7 de
enero de 2022, con expediente n.® 23, en ciento cuarenta y tres (143) folios el Ing. Miguel
Enrique Bazan Orellana, representante legal del Consorcio ICBOSAC, presento a la
Entidad los documentos para el perfeccionamiento del contrato en merito concurso
publico n.® 001-2021-CS/MDTD.

Al respecto, de la revision a los referidos documentos, se advierte que los contratos,
certificado y adendas carecen de veracidad, los mismos que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 1
Documentos carentes de veracidad

Personal clave Documento Evaluacion de la comisién auditora

Mediante oficio n.® 026-2025-OCI/3821-AC de 9 de julio de 2025
(apéndice n.° 36) la Comision Auditora solicitd al sefior Christian Alexander
Cardenas Quispe, representante Legal del Consorcio Huachicna (2015-2016),
nos confirme si emitié el contrato a plazo fijo n.° 010-2015-DP de 14 de enero de
Contrato a plazo fijo | 2015y la conformidad de servicios de 26 de enero de 2017

n.° 010-2015-DP de
14 de enero de 2015. | En atencion a lo solicitado cen oficio n.” 001-2025/CACQ de 23 de julio de 2025
(apéndice n.° 37) el representante Legal del Consorcio Huachicna refiere o
Conformidad de | siguiente: ‘(...) la firma en cada una de la paginas no corresponde a mi persona,
servicios de 26 de | por tanto, no_me responsabilizo de dichos documentos adjuntados como el
enero de 2017, contrato a plazo fijo n.° 010-2015-DP de 14 de enero de 2015 y conformidad de
servicios de la fecha 26 de enero de 2017".(Enfasis y subrayado es agregado)

Supervisor de
obra

Por el hecho descrito, el contrato a plazo fijo n.° 010-2015-DP de 14 de enero de
2015y la conformidad de servicios de 26 de enero de 2017, carecen de veracidad. |
Mediante oficios n.es 017 y 052-2025-OCI/3821-AC de 8 de julio y 13 de agosto
de 2025 (apeéndice n.° 40), respectivamente, se solicito de manera reiterada a 'a
Universidad Nacional Auténoma de Tayacaja Daniel Hernandez Morillo - UNAT
nos informe si el Ing. Civil Miguel Enrique Bazan Orellanada, presté labores de
supervision de obra en calidad de especialista en estructuras en la obra: “Creacion
del servicio de formacion profesional de ingenieria civil de la universidad nacional
Autonoma de Tayacaja Daniel Hernandez morillo, distrito de Ahuaycha -
componente infraestructura y mobiliario”.

Certificado

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023
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En atencién a lo solicitado con oficio n.* 370-2025-UNAT/P de 26 de agosto de
2025, el Presidente de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional
Autonoma de Tayacaja Daniel Hernandez Morillo — UNAT, remitio el informe
n.° 735-2025-UNAT/P-DIGA-UA de 22 de agosto de 2025 (apéndice n.° 41)
mediante el cual el Jefe de la Unidad de Abastecimiento comunicé lo siguiente:

"
ILFOR LO TANTO:

= Se evidencia en ¢l CONTRATO N” 013-2019-UNAT, ¢l contratista propuso a su personal clave
a los siguientes profesionales:
N® # RES Y APELLIDOS ONI_ RGO PROFESION

01 | PEDRO RENEE PAUCAR | 20058541 SUPERVISOR ARQUITECTO

(= L I — E_%g

LUIS  ALFONSO  VILLANUEVA | 20083691 | ESPECIALIBTA | INGENIERO

TORRES Civiu
s = R TTL . | LRSS § RUCTURA |
| JOSE LUIS ARROYO HINOSTROZA | 198256128 Especmus'ra INGENIERC
ELECTRICIGTA |

03

IN STALACIONE
3 P S ELECTRICAS S
HUMBERTO FELIPE CHANGANO | 074888970 ESPECIALISTA INGENIERO
GUEVARA GEGGRAF O

t
o4

| ! N fopocRAFIa

Sequn el cuadro detallado del contrato N° 013-2019-UNAT el especialista en
estructuras de la_obra: "Creacion del servicio de formacion profesional de
ingenieria civil de la Universidad Nacional Auténoma de Tayacaja Daniel
Hernéndez Morillo, Distrito de Ahuaycha, provincia de Tayacaja, de departamento
de Huancavelica- componente infraestructura y mobiliario" fue el ing. Luis
Alfonso_Villanueva Torres, Se desconoce el vinculo que sostuvo el
Ing. Miguel Enrique Bazan con el consorcio AIVISAC."

Por lo antes descrito se evidencio que, el contrato y certificado presentado por el |
sefor- Miguel Enrique Bazan Orellana para acreditar la experiencia como
supervisor de obra, carecen de veracidad. ;
Con oficio n.® 008-2025-0CI/3821-AC de 30 de junio de 2025 (apendlce n.° 45)
se solicitd a la Universidad Nacional de Huancavelica, informacion referente a la
participacion del Ing. Paul Manuel Orellana Paucar, en la ejecucion de la obra:
“Construccion y equipamiento del complejo educativo para el fortalecimiento
académico de la facultad de educacion en la Universidad Nacional de Huancavelica”.

Contrato de servicio | En atencién a lo solicitado, con oficio n.® 000422:2025-UNH/RECTOR de 15 de julio
n.° 002-2016-R-UNH | de 2025, la citada universidad adjunté el informe n.° 000055-2025-UNH/UEI-ESEY
de 23 de diciembre | de 11 de julio de 2025 (apéndice n.® 46), documento en el cual el encargado

de 2016 Técnico Administrativo (Il de la Universidad Nacional de Huancavelica. Informo lo
siguiente: *(...) como es de su conocimiento la_ejecucion de dicha obra no se

Addenda n.° 001- culmind a causa de los eventos naturales ocurridos el 15 de marzo del 2017
UNH DE (deslizamiento de falud), por los dafos considerables causados por el evento

CONTRATO DE natural la obra se paralizé y a la fecha se encuentra en estado de paralizado’.
SERVICIOS N.° 002- | (Enfasis y subrayado es agregado).

encstictras | ZO1BRUNH 3 o ,
Adicionalmente, mediante oficio 000494-2025-UNH/RECTOR de 15 de agostc de
. Addenda n.° 002- 2025, adjunté el informe n.° 000049-2025-UNH/UEI-GGQ de 13 de agosto de
UNH DE 2025 (apéndice n.° 47) el técnico Administrativo Il de la Universidad Nacional de

CONTRATO DE Huancavelica indico: (...} de la busqueda realizada en los archivos de la Oficina

SERVICIOS N.° 002- | de Infraestructura y en el Archivo Central de la UNH,{(...) no se encontré ningun

2016-R-UNH documentacion, respecto a la conformidad de servicio {...), debo recalcar,

en la_unidad no_existe ninguna documentacion con respecto a ia

Conformidad de conformidad otorgado, ya que la obra a la fecha se encuentra paralizada”.
servicio de abril 2017 | (Enfasis y subrayado es agiegado)

Por lo antes descrito, se evidencio que la conformidad de servicio presentado por
el sefior Paul Manuel Orellana Paucar para acreditar la experiencia del personal
clave como especialista en estructuras, carece de veracidad, debido @ que la obra
indicada en la citada conformidad no ha culminado su ejecucion a la fecha por
encontrarse paralizada.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
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2. FALTA DE PUBLICACION DE INSTRUMENTOS DE GESTIY(')‘N PONE EN RIESGO LA
APLICACION DE LOS CITADOS DOCUMENTOS DE GESTION

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimento, se evidenci6 que la Municipalidad
Distrital de Tres de Diciembre, no realizé la publicacion, difusion interna y la derivacion al
Consejo Nacional de Descentralizacion de sus instrumentos de gestion (Reglamento de
Organizacion y Funciones y Manual de Organizacidén y Funciones) vigentes para los
periodos 2021, 2022 y 2023., situacion que viene limitando el uso de los referidos
documentos de gestion.

El hecho descrito, incumple la siguiente normativa:

» Constitucion Politica del Pert de 1993, promulgada el 29 de diciembre de 1993
'y vigente a partir de 31 de diciembre de 1993.

“TiTULO Il

DEL ESTADO Y LA NACION

CAPITULO |

DEL ESTADO, LA NACION Y EL TERRITORIO

()

Supremacia de la Constitucion

Articulo 51.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal, la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
toda norma del Estado.”

» Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de
2003,

‘TITULO Il

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE ADMINISTRACION DE LAS MUNICIPALIDADES
CAPITULO NI

LAS NORMAS MUNICIPALES Y LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SUBCAPITULO |

LAS NORMAS MUNICIPALES

(o)

ARTICULO 44.- PUBLICIDAD DE LAS NORMAS MUNICIPALES

Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracion del alcalde y
dietas de los regidores deben ser publicados:

1. En el Diario Oficial EI Peruano en el caso de todas las municipalidades de la provincia de
Lima y de la Provincia Constitucional del Callao.

2. En el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion en el caso de las
municipalidades distritales y provinciales de las ciudades que cuenten con tales publicaciones,
0 en otro medio que asegure de manera indubitable su publicidad.

3. En los carteles municipales impresos fijados en lugares visibles y en locales municipales,
de los que dara fe la autoridad judicial respectiva, en los demas casos.

4. En los portales electrénicos, en los lugares en que existan.

Las normas municipales rigen a partir del dia siquiente de su publicacion, salvo que la propia
norma postergue su vigencia.

No surten efecto las normas de gobierno municipal que no hayan cumplido con el requisito de
la publicacion o difusion.”

> Decreto Supremo n.° 043-2006-PCM, aprueba Lineamientos para la elaboracion
y aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funcicnes - ROF por parte de
las entidades de la Administracion Plblica, publicada el 26 de junio de 2006.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023
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“TITULO Il

APROBACION DEL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

L}

Articulo 34.- De la aprobacion del ROF

La aprobacion del ROF de las entidades se realizara de acuerdo al siguiente esquema.

()

Municipalidades Por Ordenanza Municipal

(.-)

Articulo 35.- De la publicacion de ROF

Las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y las Municipalidades
provinciales deberén cumplir con publicar el dispositivo legal aprobatorio, el texto integro de
su ROF y el organigrama institucional en el Diario Oficial EI Peruano.

La publicacién del ROF debera realizarse también en el portal electronico de las entidades
dentro de los 5 dias calendarios siguientes a la fecha de publicacion en el Diario Oficial EI
Peruano, bajo responsabilidad de los funcionarios designados conforme a la Ley de
. Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Las Municipalidades Distritales remitiran el texto integro de su ROF y el organigrama
institucional, asi como el de sus Organismos Publicos Descentralizados si los tuvieren, al
Consejo Nacional de Descentralizacion para su publicacién en el portal electrénico de éste.”

Por lo descrito, al no haberse comprobado la publicacion del ROF ni de la Ordenanza
Municipal n.° 025-2015/MDTD de 10 de marzo de 2015 de acuerdo a la normativa
aplicable, no se puede tener certeza que dicho instrumento de gestion se encuentre
vigente lo cual genera la inaplicacion del citado instrumento de gestion. Situacién que se
origina por la ausencia de un mecanismo institucionalizado para garantizar la publicidad
obligatoria de las normas municipales y el seguimiento de su vigencia

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

/& Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, se han identificado deficiencias de control
interno, las cuales no constituyen necesariamente todos los aspectos de control interno que
podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado

. de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los

objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad, tal como se describen a continuacion:

a) CARENCIA DE NORMATIVA INTERNA Y DE CONTROLES EN LA SUB GERENCIA DE
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y RURAL VIENE AFECTANDO LA
CALIDAD DEL SERVICIO QUE SE BRINDA A LA POBLACION Y LIMITA LA SUPERVISION
Y CONTROL DE LA CITADA SUB GERENCIA

En el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento se ha evidenciado que la Subgerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural viene realizando el desarrollo de sus actividades sin
contar con normativa interna (Directivas, manuales o otros procedimientos) que regulen
procedimientos en temas de ejecucion de obras, asimismo, se advirtio que, durante el proceso
de verificacion y conformidad, no se emplean formatos, actas ni reportes de campo que
evidencien las acciones realizadas, ni controles que aseguren la correcta revision de la
documentacion contractual y técnica.

Del mismo modo, se constatd que la citada subgerencia viene aplicando la Directiva
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n.° 017-2023-CG “Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa”, emitida por la
Contraloria General, para la verificacion de obras por la modalidad de administracion indirecta
‘Contrata”, advirtiendo desconocimiento de la normativa aplicable y la falta de capacitaciones
del personal de la Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

Lo antes expuesto, permite advertir la falta de normativa interna y de controles en la Sub
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, lo cual viene afectando la calidad del
servicio que se brinda a la poblacion, limitando la supervision y control de la citada sub
gerencia.

El hecho expuesto, ha incumplido la siguiente normativa:

» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

“1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

()

. 1.5. Administracion de los recursos humanos

Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacion y administracion de los recursos
humanos de la entidad, de manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la
transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la comunidad.

Comentario

01 La eficacia del funcionamiento de los sistemas de control interno radica en el elernento humano.
De alli la importancia del desempefio de cada uno de los miembros de fa entidad y de cuan claro
comprendan su rol en el cumplimiento de los objetivos. En efecto, la aplicacion exitosa de las
medidas, mecanismos y procedimientos de control implantados por la administracién esta
sujeta, en gran parte, a la calidad del potencial del recurso humano con que se cuente.

02 El titular o funcionario designado debe definir politicas y procedimientos adecuados que
X‘ garanticen la correcta seleccién, induccion y desarrollo del personal. Las actividades de
reclutamiento y contratacion, que forman parte de la seleccion, deben llevarse a cabo de manera
ética. En la induccion deben considerarse actividades de integracion del recurso humano-en
relacion con el nuevo puesto tanto en términos generales como especificos.

. En el desarrollo de personal se debe considerar la creacion de condiciones laborales
adecuadas, la promocion de actividades de capacitacion y formacion que permitan al personal
aumentar y perfeccionar sus capacidades y habilidades, la existencia de un sistema de
evaluacion del desempefio objetivo, rendicion de cuentas e incentivos que motiven la adhesion
% a los valores y controles institucionales.

1.6. Competencia profesional .

El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la competencia
profesional del personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las
entidades del Estado.

Comentarios:

01 La competencia inciuye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a
asegurar una ectuacion ética, ordenada, econémica, eficaz y eficiente, al igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el control interno.

02 El titular o funcionario designado debe especificar, en los requerimientos de personal, el nivel
de competencia requerido para los distintas niveles y puestos de la entidad, asi como para las
distintas tareas requeridas por los procesos que desarrolla la entidad. 03 El titular, funcionarios
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y demas servidores de la entidad deben mantener el nivel de competencia que les permita
entender la importancia del desarrollo, implantacion y mantenimiento de un buen control interno,
y practicar sus deberes para poder alcanzar los objetivos de éste y la mision de la entidad.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

(1)
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREQ
(...)

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacion de las medidas de control inferno sobre los procesos y operaciones de la entidad,
debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia, consistencia y calidad,
asi como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes para mantener su eficacia. El
monitoreo se realiza mediante el sequimiento continuo o evaluaciones puntuales.”

El hecho descrito genera el riesgo de una deficiente gestion en temas de ejecucion de obras
debido a Ia falta de capacitacion en gestion y supervision de obras. Asimismo, no existe una
politica institucional para fortalecer las competencias técnicas, lo que limita la adecuada
' aplicacién de normas y el aseguramiento de la calidad en el proceso de conformidad del
proceso.

La situacion expuesta, ha sido ocasionada por |a falta de controles respecto a la ejecucion de
obras en todas sus fases (Pre inversion, Inversion y Post inversion) y la implementacion de un
programa de capacitacion y evaluacion técnica continua, del personal que labora en la
Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

b) DUPLICIDAD DE FUNCIONES Y FALTA DE NORMATIVA INTERNA QUE REGULE EL
PROCESO DE CONTRATACION PUBLICAS Y APROBACIONES DE LIQUIDACIONES,
PONE EN RIESGO EL CORRECTO DESARROLLO DE LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS EN LA ENTIDAD

?% De la aplicacion de los cuestionarios a la Gerencia Municipal, Unidad de Abastecimiento y Sub

Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, se advirtié que el Alcalde de la Entidad

mediante las Resoluciones de Alcaldia n.es 003 y 0080-2024-MDTD/A de 3 de enero y 3 de

setiembre de 2024, respectivamente, faculté al Gerente Municipal asi como a la Sub Gerenta

de |Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural la aprobacion de liquidaciones técnicas

. financieras de consultorias de obras, situacion que genero duplicidad de funciones respecto al
desarrollo de un mismo procedimiento.

Ademas, se advirtio que las actividades vinculadas con la aprobacion del expediente de
contratacidn, elaboracion y suscripcion del contrato, asi como la emision de resoluciones de
liquidacion de obra, se realizan sin que la Entidad haya establecido criterios internos que
regulen la secuencia, los responsables, los formatos 0 mecanismos de control aplicables.

Asimismo, se advirtid que la Gerencia Municipal y la Unidad de Abastecimiento no realizan el
archivo de los cargos de recepcion ni constancias formales que acrediten las aprobaciones o
devoluciones efectuadas de los documentos conformantes del expediente de contratacion,
hecho que impide verificar la trazabilidad documental y la adecuada delimitacién de
responsabilidades. '

El hecho expuesto, ha incumplido |a siguierite normativa:
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> Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

“1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

()

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de
su autoridad.

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacién
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
gfecticion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion
de los funcionarios con el rango de autcridad respectivo.

(..)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documeniados para asequrar su
acecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados,

flag .
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
()

4.

6. Archivo msmucmnal
El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos-e informacion de acuerdo
con su. utilidad o por requerimiento técnico o- juridico, tales como los informes y registros
contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

)
NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
)

)

1.2 Momtoreo oportuno del control interno e
La implementacion de las medidas de control interno sobre los pmf‘esos y operaciones de la
entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia,
congistencia y calidad, as/ como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes para
mantener su eficacia. El monitoreo se realiza mediante el seguimiento continuo o evaluaciones
puntuales.” .

(-
5.
(-
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO -
(-
5.

Ei hecho descrito viene generando duplicidad de funciones, pérdida de trazabilidad
documental y falta de evidencia formal de Ias aprobaciones y devoluciones dentro del proceso
de contratacion, situaciones que pueden afectar |a transparencia, eficiencia y legalidad de las
actividades realizadas por la Gerencia Municipal y la Sub Gerencia de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, limitando la determinacion de responsabilidades.

La situacion expuesta, se viene originando debido a la falta de instrumentos de gestion
actualizados y eficientes que establezcan con claridad las funciones y responsabilidades de
cada servidor y funcionario de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento-a la Municipaiidad Distrital de Tres de Diciembre
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c) CARENCIA DE NORMATIVA INTERNA PARA LA VERIFICACION POSTERIOR DE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS POSTORES GANADORES DE LA BUENA
PRO PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, SITUACION QUE LIMITA LA
IDENTIFICACION DE DOCUMENTACION CARENTE DE VERACIDAD.

De la aplicacion de los cuestionarios a la Unidad de Abastecimiento, se evidencié que la citada
unidad, no cuenta con normativa interna que establezca como, cuando y bajo qué criterios se
debe verificar la autenticidad y validez de la informacion presentada por los postores en la fase
de seleccion, por ello el personal encargado de las actuaciones preparatorias y del
perfeccionamiento del contrato de la citada unidad se limitan a verificar unicamenie la
documentacion presentada mediante consultas de plataformas digitales, situacion que genera
un alto riesgo de aceptacion de documentacion falsa o incompleta, afectando la legalidad y
transparencia del proceso de contratacion.

El hecho expuesto, ha incumplido la siguiente normativa:

. > Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada-al funcionario respectivo. La ejecucion de los
procesos, actividades, o fareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionanos con
el rango de autoridad respectivo.

(9]

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision

()@ posterior.
{.:)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas dehen estar debidamente documentados para asegurar s
adecuado desarrolio de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

‘ ()

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a
partir del 30 de enero de 2019, modificado con Decreto Supremo n.° 377-2019-EF,
publicado el 14 diciembre 2019 y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26
junio 2021, '

“TiTuLo v

METCDOS DE CONTRATACION

CAPITULO | , ,
DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

{-::)

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.6. Asimismo, consentido el otcrgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciores o el érgano de la Entidad al que se le haya asicnado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el poster ganador de Ia buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacidn o documentacién presentada,
la Entidad declara la nulidad del otcrgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
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oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el
Reglamento. Adicionaimente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente.” (Enfasis y subrayado es agregado)

Lo descrito ocasiona el riesgo potencial de aceptacion de documentacion carente de veracidad
o incompleta, lo que podria derivar en la suscripcion de contratos con postores no habilitados,
afectando los principios de legalidad, eficiencia y transparencia en |a gestion de contrataciones
publicas.

La situacién descrita se debe a la inexistencia de controles internos que garanticen la
confiabilidad de la documentacion recibida; asi como, la determinacion de responsabilidades
funcionales de los servidores publicos.

d) ACERVO DOCUMENTARIO DE LA ENTIDAD NO CUENTA CON LA TOTALIDAD DE LA
DOCUMENTACION DE LAS GESTION ANTERIORES Y NO CUENTA CON NORMATIVA
. INTERNA RELACIONADA AL CONTROL ARCHIVISTICO, SITUACION QUE LIMITA LA
TRANSPARENCIA DE LA GESTION DE ENTIDAD Y PONE EN RIESGO LA RENDIC|ON

DE CUENTAS DE LOS FUNCIONARIOS

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimento, se evidencio que el archivo de la
Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre, no cuenta con la totalidad de la documentacion
de los periodos 2020, 2021, 2022 y 2023, pese a ello la gestion actual no viene realizando
acciones administrativas ni legales que permitan el recupero de la informacion faltante,
situacion que limita el desarrollo de sus funciones, la rendicion de cuentas de los funcionarios
anteriores limitando la transparencia de la gestion de entidad y la determinacion de
responsabilidades.

funcionamiento y garantice la custodia y conservacion de la documentacion pertenencia a las

/‘é Asimismo, el archivo de la Entidad no cuenta con normativa interna que regule su
diferentes areas de la Entidad.

Los hechos senalados denotan la inobservancia de la normativa siguiente:

. » Normas de Control Interno, aprobado con Resclucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

(...)

3. Normas General para el Componente Actividades de Control Gerencia

(v:2)

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable por
la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacion y custodia debe
evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro documento o medio que
permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

(...)

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

(-]

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con
su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contabies,

o
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administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

()

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos
segun el caso, con hase en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno. Establece la obligacion de
aplicar politicas y procedimientos adecuados para la conservacion de documentos segun su utilidad
o requerimiento técnico/juridico.

Lo descrito limita la rendicion de cuentas de los funcionarios y afecta la transparencia de la
gestion de Entidad.

La situacion descrita se debe a la falta de controles internos que garanticen la integridad del
acervo documentario de la Entidad

ll. OBSERVACION

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES ELABORARON TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUPERVISION, SIN INCLUIR LAS ETAPAS DE
RECEPCION Y LIQUIDACION DE OBRA, SITUACION QUE GENERO EL INCREMENTO DE LA
TARIFA REFERENCIAL, ASIMISMO, APROBARON UN SISTEMA DE CONTRATACION
DISTINTO AL TIPO DE SERVICIO A CONTRATAR; EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
INCORPORARON REQUISITOS DE ADMISION, ADMITIERON Y OTORGARON LA BUENA
PRO A POSTOR QUE PRESENTO DOCUMENTACION INCOMPLETA, ASI COMO
PERFECCIONARON CONTRATO PESE A QUE POSTOR NO ACREDITO LA EXPERIENCIA
DEL PERSONAL OFERTADO; Y EN LA EJECUCION DEL SERVICIO REALIZARON EL PAGO

]% PESE AL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, Y RESOLVIERON EL CONTRATO
INVOCANDO CAUSAL INEXISTENTE Y DESIGNARON A UN INSPECTOR DE OBRA EN
TRANSGRESION DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES Y PRESUPUESTAL,
SITUACION QUE CONTRIBUYO A QUE LA OBRA NO SE CULMINE EN LAS CONDICIONES
Y PLAZOS ESTABLECIDOS, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/55 556,00

. De la revision a la documentacion correspondiente al expediente-de contratacion del concurso

pUblico n.° 001-2021-CS/MDTD-1, en adelante “Procedimiento de seleccion”, convocado por la

Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre, en adelante la “Entidad”, para la contratacion del

y servicio de consultoria para la supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de! servicio

educativo en la Institucion Educativa Simon Bolivar del Distrito de Tres de Diciembre -Chupaca -

Junin”, en adelante la “Obra’, se advirtié que el Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano

y Rural de la Entidad, elaboré los términos de referencia para la contratacion del servicio de

supervision, sin -considerar la realizacion de las etapas de recepcion y liquidacion de obra?,

ademas de establecer como sistema de contratacion el de tarifas, hecho que genero que la tarifa

diaria del servicio se incremente y no considere como parte del servicio a convocar las etapas de
recepcion y liquidacién de obra. '

Del mismo modo, el citado Sub Gerente considero, en los términos de referencia — para integrar
Bases, el requisito de obras similares para acreditar la experiencia del poster en la especialidad,

4 Componente consideradoe en los gastos de supervision segln el expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 071-2018-A/MDTD de 12 de junio de 2019 y modificado cen Resclucion de Alcaldia n.® 371-2021-A/MDTD de 30 de setiembre de
2021
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consignando exigencias que limitaron la mayor concurrencia de postores y que no se encontraban
como parte de la obra a ejecutar; ademas, el alcalde® de la Entidad aprobd el expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion considerando como Unico sistema de contratacion el
de tarifas, pese a que de conformidad al servicio a contratar (Supervision de obra), correspondia
utilizar un sistema de contratacion mixto (De tarifas y suma alzada), toda vez que las actividades
de la supervision de obra, también incluian la realizacion de la recepcion y liquidacion de la obra.

A su vez, los miembros del Comité de Seleccion, incluyeron dentro de las bases integradas del
procedimiento de seleccion como documentos para la admision de las ofertas un requisito que se
encontraba considerado dentro de los requisitos de calificacion, asimismo, en la etapa de
presentacion de ofertas del procedimiento de seleccién, los miembros del Comité de Seleccion
omitieron notificar® al postor Consorcio ICBOSAC en adelante “Consorcio” la subsanacion del folio
49 de su oferta, no obstante haber acordado solicitar la subsanacién de la citada omision.

Asimismo, en la etapa de admision de ofertas, decidieron admitir la totalidad de las ofertas
presentadas, a pesar que dos de los tres postores no presentaron la totalidad de documentacion

. exigida en las bases integradas para la admision de ofertas y en la etapa de calificacién,
descalificaron a un postor cuya oferta fue la Unica que debi6 ser admitida, pese a acreditar los
requisitos de calificacion; aun asi, otorgaron la buena pro a postor cuya oferta no debio de ser
admitida.

Pese a lo antes expuesto, en la etapa de perfeccionamiento de contrato, el postor ganador de la
buena pro presenté documentacion carente de veracidad e incumplié con acreditar la experiencia
requerida del personal clave ofertado en los cargos de: supervisor de la obra, especialistas en
estiucturas, arquitectura, eléctrico y en planeamiento y costos, situacion que fue inadvertida por
la Jefa de la Unidad de Abastecimiento y RR.HH, guien no realiz6 la verificacién posterior de la
documentacion presentada por el Consorcio inadvirtiendo que el citado consorcio no acredito la
experiencia del personal clave ofertado, permitiendo con su actuacion que la Entidad suscriba el

J{» contrato de servicio de consultoria n.* 001-2022-MDTD de 7 de enero de 2022, con el Consorcio
ICBOSAC, para la ejecucion del servicio de consultoria para la supervision de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo en la institucion educativa Simoén Bolivar del
distrito de Tres de Diciembre-Chupaca-Junin”.

De la misma manera, en la ejecucion del servicio, se advirti6 que desde el segundo mes de
. ejecucion del servicio de supervision la obra se encontraba retrasada respecto al avance fisico
programado 'y al calendario acelerado presentado por el Consorcio Simon Bolivar en adelante
“Ejecutor de la obra", sin embargo, el Consorcio no report¢ a la Entidad los retrasos incurridos por
el éjecutor de la obra durante los meses de agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2022,
generando con su actuacion que la obra al mes de noviembre de 2022, se encuentre retrasada y
con un avance fisico reai del 52.04%, situacion que fue inadvertida por-el Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural y la Gerente Municipal, quienes otorgaron conformidades
al servicio de supervision'y autorizaron pagos a favor del Consorcio, respectivamente, a pesar de no
contar con las conformidades del area usuaria, generando perjuicio a la Entidad por el importe de
S5/55 656,00. ' '

Finalmente, el titular de la Entidad resolvié el contrato invocando causal inexistente, y design¢ a
un inspector de obra, en clara transgresion de la normativa presupuestal, actuacion que contribuyd
a que la obra no se culmine en las condiciones y plazos establecidos, generando incumplimiento

5 Elegido por €l periodo comprendido del 1 de encro de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018
6 A través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (Seace).
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de los objetivos de la obra.

Las situaciones descritas ocasionaron que la tarifa diaria por la supervision de la obra se
incremente y no se considere dentro del servicio contratado la realizacion de la etapa de recepcion
y la liquidacion de la obra, pese a ello, se otorgé la buena pro a postor que incumplié con acreditar
lo solicitado, y se suscribio contrato con postor que no acredité la experiencia del personal clave
ofertado, debido a la falta de la verificacion posterior de los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato, asi como de la oferta presentada, dentro de los cuales se advirtid
que el Consorcio ICBOSAC presenté documentacion carente de veracidad, asimismo, durante la
ejecucion del servicio de supervision de la obra, el Consorcio no repori6 los retrasos en la
ejecucion de la obra, situacion que fue inadvertido por el Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural y la Gerente Municipal quienes otorgaban conformidades ademas, el titular de la
Entidad resolvi6 el contrato invocando causal inexistente y designo inspector de obra.

Los hechos descritos transgredieron lo dispuesto en lus numerales 6.1. y 6.3., del articulo 6 de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; el numeral 10.2 del articulo 10 y los
. numerales 34.1y 34.9 del articulo 34 de la Ley n.* 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; el
literal @), del articulo 17 de la Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano
fiscal 2021; articule 1315 del Cédigo Civil; asi como los numerales 5.1. y 5.2. del articulo 5, los
numerales 29,3 y 29.8 del articulo 29, el literal b) del numeral 34.2 del articulo 34, el literal c), del
articulo 35, el numeral 46.5. del articulo 46, el numeral 49.3 del articuio 49, el numeral 60.1 del
articulo 60, el numeral 64.6 del articulo 64, el numeral 82.1 del articulo 82, el numeral 138.1. del
articulo 138, los numerales 139.1: y 139.3. del articulo 139; y numeral 141.1. del articulo 141, los
numerales 142.3. y 142.4. del articulo 142, literal c), del numeral 165.2. del articulo 165, numeral
186.2. del articulo 186 y el articulo 189 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; nota importante para la entidad del inciso a.4) del literal A del subnumeral 2.2.1.1 del
numeral 2.2 y el literal C del numeral 3.2 de los capitulos Il y IIl, respectivamente, de la Seccion
Especifica de las Bases estandar de concurse publico para la contratacién del servicio de
consultoria de obra, e inciso a.7) del literal A del subnumeral 2.2.1.1 del numeral 2.2, literal d), del
Xf numeral 3.1.2 del capitulo Il y el literal C del numeral 3.2 de los capitulos Il y II}, respectivamente,
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion; asi como las
clausulas quinta y sexta del Contrato de servicio de consultoria n.® 001-2022-MDTD de 7-de enero
de 2022. ' o : '

. Los hechos descritos se originaron por el accionar del Sub Gerente de Infraestructura Desarrolio
Urbano y Rural, quien en los Términos de Referencia increment6 la tarifa diaria del servicio de
supervision de |a cbra, al no incluir la etapa de recepcion vy liquidacion de la obra, ademas, ios
miembros del comité de seleccion en las bases integradas consideraron exigencias que limitarcn
la concurrencia de postores otorgando la buena pro a postor que incumplié con acreditar los
requisitos establecidos en las bases integradas y otorgaron la buena pro a postor que incumplic
en presentar la totalidad de la documentacion requerida para la admisidn en las bases integradas,
asimismo, la Jefa de la Unidad de Abastecimiento y RR.HH para el perfeccionamiento del contrato,
no realizé |a verificacion posterior de la documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro inadvirtiendo la existencia de documentacién carente de veracidad y que el citado
postor no acredit6 la experiencia requerida del personal clave, permitiendo con su actuacion que
la Entidad suscriba €! contrato de servicio de consultoria n.® 001-2022-MDTD de 7 de enero de
2022, cen el Consorcio ICBOSAC.

Asimismo, durante |a ejecucion del setvicio el Consorcio no comunicd los retrasos incurridos por
el ejecutor de la obra en la ejecucion de la obra, pese a €llo, el Sub Gerente de Infraestructuira
Desarrolio Urbano y Rural 'y la Gerenta Municipal autorizaron pagos a favor del Consorcio,
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aprobaron la liquidacién tecnico financiera del servicio de la consultoria por la supervision de la obra
y autorizaron Ia devolucion de la garantia de fiel cumplimiento pese a que el consorcio incumplio con
ejecutar la totalidad del servicio ofertado y contratado.

Finalmente, por el accionar del Alcalde de la entidad, quien resolvio el contrato invocando causal
inexistente, y designo a un inspector de obra, en transgresion de la normativa presupuestaria y de
contrataciones del estado, actuacion que se realizo anteponiendo intereses particulares por sobre
los intereses de la Entidad, debido a que permitio que el ejecutor de la obra, no asuma el pago del
monto adicional por los servicios de supervision y que el Consorcio incumpla sus obligaciones
contractuales, generando con ello que la obra se quede sin supervisor de obra a pesar de contar
con un avance fisico del 52.04%, actuaciones que generaron perjuicio economico a la Entidad por
el importe de S/55 656,00.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

|. Respecto al requerimiento del &rea usuaria

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 371-2021-A/IMDTD de 30 de setiembre de 2021
(apéndice n.° 3) la Entidad resolvi6 aprobar la actualizacion del expediente técnico de la obra’,
del cual se advirtio que los “Gastos de Supervision” fueron establecidos por el importe de
S/484 446,11, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 2'
Resumen de presupuesto de obra
PRESUPUESTO

COSTODE PRESUPUESTO BASE: COMPONENTE . =9/7,24267262 |
 GASTOS GENERALES (11.05 %) B TS 0031 :
UTILIDAD (5%). 0% 3 =8/ 362,13584 |
Sil "SUB TOTAL: = /8,405,121 81 ﬁ
oV 1% : S§ 151202193 |
VALOR REFERENCIAL _ _ =5/ 9,916,043.74 |
COMPONENTE II: PLAN PARA LA VIGILANCIAY CONTROL DE COVID-19 | =8/ 324.499.96 -

. CCMPONENTE lll: EQUIPAMIENTO =8/ 28889346

“TOTAL PRESUPUESTO DE OBRA COMPONENTE: i+l = 50.531 437.16

[GASTOS DE SUPERVISION (4.60%) =8l 464411

TOSTO POR ELATORACTON OF EXPEDIENTE TEONICO T = 300000

| TOTAL DE INVERSION PARA LA 08RA -+ 51.11,045,883.27

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 371-2021-A/MDTD de 30 de setiembre de 2021

En ese sentido, es de sefialar que, en la hoja de presupuesto de obra de gastos de supervision
(apéndice n.° 5) que se encuentra anexado en el referido expediente técnico, se observo que
en el presupuesto consideraron como etapas de la supervision de la obra, los siguientes:
i) Etana de supervision de obra y ii) Etapa de recepcion y liquidacion de obra; ademas, en la
citada hoja establecieron que el costo directo del servicio de supervision en 5/245 000,00, para
la etapa de supervisi¢n de obra y el importe de S/31 800,00 para la etapa de recepcion y
liquidacion de obra, importes que sumados a los gastos generales, utilidad e IGV, ascendieron

7 Aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 071-2019-AIMDTD de 12 de junio de 2019 (apéndice n.° 4).
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023

0018



INFORME DE AUDITORIA N° 039-2025-2-3821-AC

(LlLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagma 19 de 157

_ al total del gasto de supervision de S/484 446 11, tal como se muestra en |a siguiente imagen:

Imagen n.® 3

-Presupuesto de obra gastos de supervision - expediente técnico

PRESUPUESTO DE OBRA

JUNIN

Fecha del Presupuesto Base ;

GASTOS DE SUPERVISION

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCAYIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SIMON BOLIVAR, DISTRITO DE TRES DE DICIEMBRE - CHUPACA -

[_ 10,531,437.16|

| ETAPA DE

RESUMEN DE CCSTOS

AD

%_SUELDOS Y SALARIOS (INC. teves SOCIALES) 233,000.00

A1, PERSONAL PROFESION AL CLAYE PARA LA SUPERVISION 0_FI A ORRA  233,000.00

ingeriero Su_pervbsm Mes 1 | 12 12, OJ(\ 00 144,000, 00|

Especialista en Estructuras Wirs - 0;2;- 1 R 8, SOO 00 7\7"7,03!1 o0

Esncoa.iulqn _Arquttec!-‘-ya‘ Mes 0.25 8 8,570.00] 17,0000

Especiaiista Elecinico = Mes A(A)‘is Vdv 78.530‘00 - A,500.00 i

Espe. alluts Planeamicnto y Costos Mes 025 12 8,5C.00 25,500.00

Asistente Administrativa Mes . 03 1 T3scoo|  zoooco]
6. OFICINAS ADM. DE CAMPO: UTILLS DE OFICINA, AMGRTIZACION DE EQUIPOS: : 12,000.00

Oficinas Incl. Mobliario y utiles te ofic. ' " mes 1 12 500.00 65,0000 N

fl:;ip{._i _dj_c_o'f:mm, @xgmuadcu;, Softwara, cake Und 2 | - 1 3,000.00 6,000 00
Il. EYAPA RECEPCION Y LIGUIDACON DEOBRA | S O R S A 3180070,
A. SUELDOS Y SALARIOS [INC. LEYES SOOALES) 30,000.00

AL PERSONAL PROFESIONAUCIAVE - - 3000000

Ingeni iere Superviscr 2400000

Espesiatista Planeamiento y Costos 4,250.00

Asmenerdm-mslmm 1,156&3 i
5. OFICINAS ADM. DE CAMPO; UTILES DE OFICINA, : 180000 B

onc inas incl. Mohnarlo\ utiles ce ofic. 1,800.00
1 COSTO DIRECTO |G oA b i o 0 | i X T R )
1v. GASTOS GENERAILES 119,907. 55,
v. unti mlu (5% co) 13,840.00

= g
A TOTALTE , 3 U asanss

VIL IGV (18%) i 73,898.56
VIll. TOTAL l 484;446 11

A g e ».ﬁ.:’mﬁw e e

de 30 de setiembre de 2021.

Fuente: Hoja de gastcs de supervision del expedlente técnico de la obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 371-2021-A/MDTD

Seguidamente, a traves del informe n.® 166-SGIDUR/IFSS/MDTD-2021 de 21 de octubre de
2021 (apéndice n.° 6), el Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, remitié al sefor Gabriel Arteaga Castarieda, alcalde® de la Entidad,
el calculo de !a tarifa diaria para el servicio de consultoria para la supervision de la obra, en
cuyo resumen de costos Unicamente considero la etapa de supervision de obra, mas no la
etapa de recepcion y liquidacion de obra, por lo que contemplo que la tarifa unitaria del servicio
de supervision seria de S/1 614,82, tal como se muestra en |a imagen siguiente:

“Imagen en la siguiente pagina

8 Elegido por el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018.
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Imagen n.° 4
Calculo de tarifa diaria para el servicio de supervision de obra
-  RESUMEN DE COSTOS .
i o TCANTIDAD IEMPU
| CONCEPTO UNIDAD FACTOR | EN |IMPORTE S/
: o e oo R dia Sl 1 SUBTOTAL TOTAL
ET | DE SU 924 17
A. SUELDOS Y SALARIOS (INC, LEYES ' o
| EOCIALES) . . 884.17
T A4, PERSONAL PROFESIONAL
CLAVE PARA LA SUPERVISION DELA
QBRA = i . ; | , 88417
. _Ingeniero Supervisor . Dia | 1 i 4 480.00 480.00
Especialista on Estructuras " Din 05 ! 1 226 67 113 32
Especisiisty on Aequtiaching Dia il % : ﬁ-‘_,.,l,'{?.ﬁ;fifw:«‘u.,‘T%ﬁ% Dicembre
specialista Electrico Oia C.25 vl b AL o 1 NI {9 £
Ecpecialicta Planazmientn v Casfos Dia 035 | Yoot . 283.33° P - 1"’.,_ ,-3
Asistanta Administrativo Oia | 0.5 | -4 £ 100.00 | EG h.’)s’ b
ASis! Admir ST, (. : . DAl
i i TR SnN2nd es
'8, OFICINAS ADM. DE CAMPO: UTILES | TCOPLFir CCEo YAl que T
| DE OFICINA, AMORTIZACION DE RE i 1o vislg, Doy fe. f

taria por

fo  de

lmor

Se considera una takifa
sciscicntcsc catcree

con 82/100 soles) para o SERVICIO DE C

Hanz Loen uf;“{
il
ficanay el Mobiliano y u do ehio Oia 1 ! 20.00 ,gU.DO’
Nipos to Cadmputo, i : 7 o H
calcu‘adgrav: ete. Dia 2 1 _10.00| 20.00
- - 92417
it COSTO pIRECTO B
IV. GASTOS GENERALES .. 1 i
i DETALLE DE GASTOS G_ENER){FES L [ | I 398.12
A. SUELDOS DE PERSONAL CEDE g
CENTRAL o — 50,00
Contador Dia 0.25 116 67 29.17
Seciatoria Dia 0.25 £3.33 __ 2,83
H. OFICINAS ADM. CEDE CENTRAL 47.50
Oficinas | abiliard i e
e Oficinas inel, M lario y vlies . it 8.25 St o
CAauvipss de Compulo. lotlocopiadoras o o
Safiware, waiciadoras olc . i 1 | .33 32 28
C. MOVILIDAD ¥ EQUIPOS DE N
cAMPO PARA ORRA o ¢
|~ TAlquiler de Camioneta uso del ) i e
{Pereonattéenice ____ __ _Bie 1 = 23090 25040
e _Alquitér da Equipo topografico | Dia 5 101.23 50.6
"v_uTiLDAD (8% <oy | ' 46.21
OTAL 58 49
VI TOTAL 1,368
TGV (18 S 24€.22
Vii. IGV (18 %) i . =
| Vill. TOTAL 81482

(en letras: mil
OMSULTORIA

PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA. "MEJORAMIENTO Y ANPLIACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA SIMON
BOLIVAR DEL DISTR!TO DE TRES DE DICIEMBRE- CHUPACA- JUNIN" CUI
T 2242504; para un piazo de gjecucion de 300 dias caiendarios,

Fuente: Informe n.® 166-SGIDUR/IFSS/MDTD-2021 de 21 de octubre de 2021

Cabe sefialar que, en relacion al uso del sistema de contratacion de tarifas, de acuerdo a lo
establecido en el literal d) del articulo 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, en adelante el “Reglamento de Contrataciones”, establece que el
sistema de tarifas es: ‘(...) aplicable para las contrataciones de consultoria en general y consultoria

9 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
. S L e A S s,

b = = —
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de obra cuando no puede conocerse con precision el tiempo de prestacion de servicio. (...)"".
(Enfasis y subrayado es agregado), sin embargo, en el presente caso se conocia con exactitud
el plazo del servicio a contratar.

Posteriormente, mediante informe n.® 0261-SGIDUR/IFSS/IMDTD-2021 de 28 de octubre de
2021 (apéndice n.° 7), el Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, solicitd al sefior Gabriel Arteaga Castafieda alcalde!" de la Entidad,
se realice la convocatoria para la contratacion de la consultoria de obra para la supervision de
la obra, para lo cual adjunto los términos de referencia, terminos en los cuales el Sub Gerente
de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural identifico como parte del alcance del servicio de
supervision, lo siguiente:

Tes)
12. Alcance de los servicios
(...)
b. Actividades Generales del Supervisor de Obra
. A continuacion, se presenta una relacion de las actividades del Supervisor, sin ser limitativa,
debiendo el postor proponer en mayor amplitud y detalle su propia relacion de actividades para
enriquecer su propuesta.
i)
v. Recepcion y entrega de la Obra
1. £l supervisor de obra seguira lo establecido en el articulo 208-del reglamento de la ley de
. contrataciones del estado.
2. El'supervisor de obra de obra en un plazo no mayor de cinco. (05) dias calendarics posteriores
a la anotacion del residente de obra en el cuaderno de obra solicitando la recepcion de la obra
corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en lo plano, especificaciones técnicas y
calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el certificado de
* conformidad técnica, de no constatar la culminacién de la obra anota en el cuademo de obra
dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.
3. El certificado de conformidad técnica que sera emitido por el supervisor de obra detallara las
/4 metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente (écnico de
obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo.
)
vi. Liquidacion de Contrato de obra
1. El supervisor de obra se cefiira a lo establecido en el articulo 209 del reglamento de la ley de
contrataciones del estado respecto a los plazos y actividades para la liquidacion del contrato

de obra

. 2. Como parte de las actividades del supervisor de obra, firmado el acta de recepcion de cbra,
presentara.en un plazo no mayor a sesenta (60) dias calendarios su calculo de cuentas ia que
se refiere a la liquidacion financiera del contrato de obra excluyendo de dicha liquidacion
aquellos que se encuentren sometidos a un medio de solucion de controversias.

3. El caleulo de cuentas que presentara el consulior de obra debera estar firmado por el
supervisor de obra, y un profesional especialista en liquidacion de contratos de obras publicas
de preferencia un contador publico cclegiado, el cual deberd cumplir con los requisitos
minimos planteados en el numeral de otro personal clave de los presentes términos de
referencia.

4. En caso el requerimiento del contratista de obra indique que la liquidacion del ronfrato de obra
dehera ser entregado a la supervision de obra este remitiré inmediatamente a la ENTIDAD
dicho documento mediante una carta dirigida al Titular de la ENTIDAD.

8. En caso el contratista de obra no presente su liquidacién del contrato de obra en el plazo
previsto, el supervisor de obra elaborara la liguidacion del contrato de obra debidamente

9

10 Recuérdese que en el Anexo n.° 1 del Reglainento de Contrataciones se define comc consultoria de obra, entre ofros, a la supervision
de obras.
11 Elegido por el penodo comprendido del 1 de enero de 2019 &l J1 de d|<:|embre de 2022, con credenmal de 6 de noviembre de 2018

B
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sustentada en un plazo no mayor a sesenta (60) dias calendarios, siendo los gastos de cargo
del'contra.‘ista de obra.
(...)". (Enfasis agregado)

En ese sentido, se evidencié que en los términos de referencia el Ing. Francisco Sedano
Salazar, sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, considerdé como parte del
servicio de supervision de obra, la realizacion de la recepcion y entrega de la cbra, asi como
la liquidacion del contrato de obra, hecho concordante con lo establecido en el presupuesto de
obra de gastos de supervision del expediente técnico, expediente en el cual se considero un
costo directo de S/31 800,00 para la etapa de recepcion y liquidacién de obra'?, por lo que,
para la determinacién del valor referencial debio considerarse como componentes las
siguientes etapas: i) supervisién de la obra y ii) liquidacién de la obra, mas aun si los citados
componentes se presupuestaron por separado en el expediente técnico’s.

No obstante, para.la determinacion del valor referencial total contemplado en el numeral 10 de
ios términos de referencia, el Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de infraestruciura
Desarrollo Urbano y Rural, no contemplé como parte del servicio de supervision de obra, la
realizacion de las etapas de recepcion y liquidacion de la obra, por ello establecio como tarita
referencial unitaria diaria el importe de S/1 614,82 y como periodo de tiempo del servicio de
supervision trescientos (300) dias, por ello de la multiplicacién de ambos factores
(S/1 614,82 x 300) da como resultado el importe de S/484 446,11, importe equivalente al
presupuesto total estimado para todas las etapas de ia supervision de obra (Supervision
recepcion y liquidacion de la obra) de conformidad a lo establecido en el expediente técnico'™
de la obra, importe que a su vez fue establecido por el citado sub gerente como valor
referencial inicamente para la contratacion del servicio de supervision (Mas no para las etapas
de recepcion y liquidacion de la obra), tal como se muestra a continuacién:

Imagen en la siguiente pagina

12 Ver imagen 2 - Presupuesto de obra gastos de supervision — expediente tacnico
13 Idem
14 idem
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, Imagen n.®5
" Valor referenmal determmado por el Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural

10. Valor Referencial

El valor referencial asciende a S/ 484,446.11 (cuatrocientos ochenta y cuatro mil
cuatrocientos cuarenta y seis con 11/100 soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier
otro concepto que incida en el costo total del servicio de consultoria de obra. El valor
referencial ha sido calculado al mes de julio del 2020.

o - ‘ T —— oot ocn ,
N® DE PERIODO O | TARIFA VALOR t

D 2 -
ESERIPRICH) R, PERIODOS | UNIDAD DE | REFERENCIAL || ReFERENGCIAL |
DE TIEMPO' | TIEMPO? I UNITARIA TOTAL |
Supervision de la Obra : ] | I - !
“MEJORAMIENTO Y ! '
AMPLIACION DEL 209 i Dias 8/ 1,614.82 S/ 484,446.11 |
SERVICIO EDUCATIVO _ i ‘ ]

Namero estimado de dlas, meses, entre otros de la ejecucion de la prestacion.
Dia, mes, entre otros,

.............

U8 GERENTE OF WESTRUCTURA
DESARROLLO UHB‘U‘ O Y RURAL
: CIPN® 99183

i e £ a3 T

EDUCATIVA SIMON

BOLIVAR, DISTRITO DE ‘ ;
TRES DE DIGIEMBRE - -
CHUPACA - JUNIN” ;|

DE LA INSTITUCION T (

S/ 484 ,446.11

Fuente: Termmos de referencxa para la contralacnon del servicio de consutoria de obra adjunto al Informe
n.° 0261-SGIDURAFSS/MDTD-2021 de 28 de octubre de 2021

Respectc a la imagen anterior, se evidencio que el Ing. Francisco Sedano Salazar, sub
Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, para la determinacion del valor
referencial no disgrego los gastos del componente de recepcion y liquidacion de obra cuyo
costo directo estimado en el expediente técnico ascendio a $/31 800,00, unicamente considerd
% el componente de supervisién, por lo que se evidencid que el Ing. Francisco Sedano Salazar,
sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, al no haber disgregado
correctamente las etapas que conformaban el servicio de supervision de obra e indicar un
sistema de contratacion erroneo, toda vez que, de conformidad a los componentes del servicio
a contratar, correspondia un sistema de contratacion mixto: tarifas para la supervision y suma
. alzada para la recepcion y liquidacion de la obra; genero el incremento de |a tarifa referencial
diaria de S/1 429,30 a S/1 614,82, advirtiéndose un incremento de S/185,52 en la tarifa
referencial diaria, Unicamente para la actividad de supervision, tal como se muestra a
= continuacion:

Paso 1: Identificar los porcentajes que representan las etapas | y Il, respecto al costo directo

total
Cuadron.” 2
_Etapas y costo directo del servicio de supervision de obras
_ Concepto Costo directo
|. Etapa supervision de obra | 245000,00 88,51%
1. Etapa recepcion y liquidacion de obra 31 800,00 11.49%
Total costo directo | a7 800,00 100% B

Fuente: Expediente técnico de la obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 371-2021-AIMDTD de 30 de setiembre de 2021,
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
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Paso 2. Determinar el desagregado de gastos generales por cada etapa
Cuadron.®3
Desagregado de gastos generales del servicio de supervision de obras
T Costo directo
P s/ %
|. Etapa supervision de obra 106 132,04 88.51%
II. Etapa recepcién y liquidacion de obra 13775,51 11.49%
Total gastos generales 119 807,55 100%
Fuente: Expediente técnico de la obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 371-2021-A/MDTD de 30 de setiembre de 2021,
Elaborado por: Comision auditora.
Paso 3: Determinar la tarifa diaria de la etapa de supervisién de obra
Cuadron.® 4
Determinacion de la tarifa diaria de la etapa de supervision de obra
. Costo Tarifa diaria Tarifa diaria Tarifa
O Costo | Plazode | 4 iode | ‘degastos | UUNdad | "o gy Iov dlaria
directo | ejecucion . . S/
s/ o dilis tarifa diaria | generales (*) (e) = 5% x S/ S/ S/
(a) (b) S (b) (f) (9)=13%*(f) (h)=(f) *
. (c)=(a)/(b) (d) =(c)Hd)H(e) (@)
245000 300 816,67 353,77 40,83 121,27 218.03 142930
(*) Resultado obtenido de dividir costo directo de la etapa supervision de obra $/106 132,04 (del cuadro n.” 2) entre la cantidad de
) dias del servicio 300 = 353,77
| Fuente: Expediente técnico de la obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 371-2021-A/MDTD de 30 de setiembre de

2021.
Elaborado por: Comisicn auditora.

De lo expuesto, se advierte que el Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, consigné en su requerimiento para la contratacién
de la consultoria de obra para la supervision de la obra, como sistema de contratacion el
sistema de tarifas; ademas en la determinacion de la tarifa referencial diaria Unicamente
considerd la etapa de supervision de obra, mas no considerd las etapas de recepcion y
liquidacion de obra, a pesar de haber incluido en su requerimiento como actividades generales
del supervisor de la obra, la recepcion y entrega de'la obra, asi como la liquidacion del contrato
de obra; actuacion que vulnero el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado' que sefala lo siguiente: “El area usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de
su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”,

Asi como el literal b) del numeral 34.2 del articulo 34 y el literal c) del articulo 35 del
Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado que establece lo siguiente: “En el caso de
consultoria de obras, el drea vsuaria proporciona los componentes o rubros, a través de una estructura
que permita al érganc encargado de las contrataciones determinar el presupuesto de la consultoria
luego de la interaccion con el mercado” y "Esquema mixto de suma alzada, tarifas y/o precios unitarios,
aplicable para la contratacion de servicios en general, obras y consultoria de obras.

Tratandose de servicios, cuando las prestaciones comprendan magnitudes o cantidades que pueden
conocerse con exactitud y precision, se contratan bajo el sistema de suma aizada, los elementos cuyas
magnitudes o cantidades no puedan conocerse, se contratan bajo el sistema de precios unitarios.”,;
situacion que generd que la tarifa diaria de la supervision de la obra se incremente en /185,82,
al pasar de S/1 429,30 (considerando la liquidacion del contrato de obra) a S/1 614,82
(sin considerar la liquidacion del contrato de obra).

15 aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicade el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019y
modificado. g

= e T e SR
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Il. Respecto ala certificacion de crédito presupuestario, aprobacion del expediente de contratacion
e integracion de bases

Mediante formato n.® 01 solicitud de certificacion de crédito presupuestario de 7 de octubre de
2021 (apéndice n.° 8) la Lic."® Nataly Greysi Fernandez Huaman, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y RR.HH., solicité a la Unidad de Presupuesto y Planificacion, la emision de la
certificacion de crédito presupuestario para la convocatoria de la supervision de la obra,
consignando como valor referencial del servicio a contratar el importe de S/484 446,11", ante
ello, a través del informe n.° 011-2021-MDTD/J de 11 de octubre de 2021 (apéndice n.° 9), el
Jefe de la Oficina de Presupuesto, informo al sefior Gabriel Arteaga Castafieda alcalde'® de la
Entidad, que para la ejecucion de la obra se contaba con certificacion de crédito presupuestario
por el importe de S/1 039 655,00 y una prevision presupuestal de S/9 976 228,27, que hace
un total de S/11 015 883,27, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 6
. Informe de prevision presupuestal

Enesalinea, se garantiza que el importe de s/9'976,228.27 (Nueve Millones Novecientos Setentiscis Mil
Doscientes Veinnocho y 27/100 Soles) serin incorporados en PIA 2022, para la ciccucion de la Obra. la
misma que se encuentra respaldada por el D. § N° 257-2021-FF con \1|nNLnn de Fducacion

: PR.HSIJPUES'I'O TOTAL PARA CERTIFICACION DE PREVISION PRESUPUESTAL
| EJECUCION DE LA OBRA CREDITO PRESUPUESTARIO
S/ 11'015,883.27 1'(39,655.00 9'976,228.27

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Aflentamente,

r ot kDAL HoaL DF RT3 UL,
W -_.A.!v.’r.“f : ‘“",.._
4 e

e ST,

)Q Fuente: Informe n.” 011-2021-MDTD/ de 11 de octubre de 2021

Seguidamente, con formato n.° 02 - Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion de
3 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 10), la Lic. Nataly Greysi Fernandez Huaman, jefe de
la Unidad de Abastecimiento y RR.HH., solicitd al sefior Gabriel Arteaga Castafieda alcalde®
de la Entidad la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
Concurso Publico n.® 001-2021-CS/MDTD por un valor referencial de S/484 44611,
considerando utilizar como sistema de centratacion el de tarifas, tal como se ohserva en la
siguiente imagen:

Imagen en la siguiente pagina

16 Licenciada en Pedagogia y Humanidades.

17 .mpor*e sefialado por el Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural en los térm nos de referencia adjuntos al informe
n.° 0261-SGIDUR/IFSSIMDTD-2021 de 28 de cctubre de 2021 (apéndice n.° 7).

18 Elegido por el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial dz 6 de noviembre de 2018.

19 £! monto incluye el total de presupuesto de obra y los gastes de supervision, (Ver imagen n.® 1),

20 Elegido por el periodo comprendide del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018.

T S—
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Imagenn.®7
Sistema de contratacion indicado en el Formato n.” 02 - Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion

FORMATO N° 02
SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION

9.1 DENOMINACION DE LA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA INSTITUCION
CONVOCATORIA EDUCATIVA SIMON BOLIVAR DEL DISTRITO DE TRES DE DICIEMBRE-CHUPACA-JUNIN
9.2 [TIPO DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION: e o
Ucitacion Piblica Adjudicacién Simpificada Sme
bl Seleccidn de Consultores Comparacién de
P
CancursalrKea] ‘% individuales Precios
EN CASO CORRESPONDA A UNA CONTRATACION DIRECTA, DEBE INDICARSE EL SUPUESTO SEGUN LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 27 DE LA LEY:
Contratacion Directa Supuesto
9.3 [LA CONTRATACION INCLUYE:
lom(s)| | Paquete(s)|
9.4 [SISTEMA DE CONTRATAGION:
A Suma Alzada A Precios Unitarios.
. Esquema Mixto de Suma Alzada y
Precios Unitarios Tarifas X
En base a Porcentajes Enbase aun H"(?:::;:Z:VE:::

Fuente: Formato n.° 002-2021-CS/MDTD - Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion de 3 de noviembre de 2021

Asimismo, mediante formato n.° 02 - Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion de
3 de noviembre de 2021(apéndice n.° 10) el sefior Gabriel Arteaga Castefieda, alcalde?' de
la Entidad, aprob el expediente de contratacion, tal como se muestra a continuacion:

Imagen en la siguiente pagina

21 Elegido por el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciemtre de 2022, con credencial de & de neviembre de 2018.
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) Imagen n.° 8
Aprobacion del Formato n.° 02 - Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion
FORMATO N° 02
SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION
14 DATOS DE LA APROBACION Nomero Formato OSCE N°* 002-2021-CS/MDTD
Fecha 031172021

15 |BASE LEGAL

Ariculo 41 dol Reglamento ¢ '3 Loy ve Cootrataciones col Estado: 41.1 “Para de este de estar
incluido en ef Plan Anvel de Contrataciones. conter con ol axpediente de contratacidn apmbm haber designado &/ com“ de seleccidn cuendo

comresponda. y contar con los del pi de 6n 2prodados que s publi con /s de 2 o gue
estadlece el Reglamento (...)"
Articylo 42 gel Reglamento de k2 Ley de Conbrataciones del Eslade: *(..) Paa su ap o de i 8) E1
requernmientc, si este se definido en una ficha de homologacidn incivida er. el Listado ce R Homalogados, en vna
ficha técnica del Listado de Bianes y Servicios Comunes, o en el Catdlogo Electronico de Acuerdos Marco; o)uld:rnuta de resjuste, dc srduso
c)Ladeclcmclondovbbudldenofcuodooanwudonﬂqmlmmnmodcun,_ 1y de ola de las In
¥ rehabilitecién reg mh d)Enalusod-uuascanluhdub-jola
lmdwdodm.nmmqu- con s de los -)Enumauqocwdnaa
obras. e! suslento de que pr e umww:mmu-mum qsmmu&wom de 'y
normanvndahmm cusndc g El que ap el de ide, cuesndo h) La Indag do
¥y su cuando &P ) EI valor referencial o valor estis segdn P D La opcidn de realzar ia
contratacidn par paquete, lole y lremo, cuendo 'SP k) La de crédito pr ro yro la previ de scuerdo &
la normativa vigente; |) La on del procedimi de &/ sislema de contratecién y, cuando oornapond.l la modaiitad de

contratacion con el m) El ejecLtivo, cuando ¢ P Yon) Olnl o alk
nbrnativa que regula ol objeto-ve fa contratacion. (...)" *

. | 18 |[OBSERVACIONES - ~ ]
[ ]

17 |DECISION QUE SE ADOPTA
Teniendo a la vista el e:q:e:ll:nle de conlratacién, por el pr doct &l funclonario quo suscribo zprusbs dicho
dlente, conside: que la inf cién censignada en |a solicitud se ajusts a las disposicionas de ia Ley de Contrataciones del
IE:udo ysu Rnglamonlo & i
18
pt
f 2P W
. 7 g },,;/
;//'/ 5
{ ’v' ".: TP Chataa
- 09 -t 7
NOMBRE. FIRMA WSELLO DEL F ] EL EXPEDIENTE DELONTRATACION
LLCADE

Fuente: Formato n.° 002- 2021 CS/MDTD - Sohcutud y aprobamon de expediente de contratacién de 3 de noviembre de 2021

% . También es de indicar que, el expediente de contratacion fue aprobado por el sefior Gabriel

Arteaga Castafieda, alcalde? de la Entidad, indicando que la informacion consignada en la

solicitud se -ajustaba a las disposiciones de ia Ley de Contrataciones del Estado y su

Reglamento; sin embargo, se evidencio que, el citado alcalde establecio como sistema de

contratacion el de tarifas, pese a que, el objeto de la contratacion fue la supervision de la obra

(contratacion sobre la cual no se puede conocerse con precision el tiempo de prestacion de

. servicio, pues el citado servicio podia ampliarse y que ademas, para el presente caso, la
supervision estaba conformada por las etapas de recepcion y liquidacion de la obra).

Por lo que, correspondia la utilizacion del sistema de contratacion mixto (Uso del sistema de
tarifas y suma alzada); toda vez que, ademés de las actividades propias de la supervision de
la ejecucion de la cbra, en los Términos de Referencia? para la centratacion del servicio de
consultoria para la supervision de la obra, también se establecio dentro del alcance de los
servicios |a realizacion de la recepcion y liquidacion del contrato de obra (Etapa en la que se
conocen con exactitud y precision el plazo de la prestacion), tal como se muestra a
continuacion: e ‘

22 Elegido por el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018
23 Remitidos por ¢l Ing. Francisco Sedano Salazar, sub gerente dg !nfragstructura Desarrollo- Urbano y Rural al aicaide dg la Entidad
mediante Informe n.* 0261-SGIDUR/!FSS/MDTD-2021 de 23 de octubre de 2021 (apéndice n.° 7) -

Auditoria de cumplimiento a la ‘Municibalidad'nistrilal de Tres de Diciambre
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Actividad de liquidacion de contrato de obra

vi. Liquldacidn de Contrato de obra

la liquidacion del contrato de obra.

1. Elsupervisor de cbra se cefiird a lo establecido en el articulo 209 d
el reglamento
de la ley de contrataciones del estado respecto a los plazos y aclivkr:;%es para

2. Como 'pane de las actividedes del supervisor de obra, firmado el acta de
recepcuép de obra, presentara en un plazo no mayor a sesenta (60) dias
calendano_s su cdlculo de cuentas la que se refiere a la fiquidacion financiera del
contrato e obra excliuyendo de dicha liquidacion aquellos qua se encuentren
sometidos a un medio de solucién de controversias.

3. El caleulo de cuentas que presentara el consultor de abra deber4 estar firmado
por el supervisor cde obra, y un profesional especialista en liquidacion de
contratos de o_bras publicas de preferencia un contador publico colegiado, el cual
debera cumplir con los requisitos minimos planteados en el numeral 'de otro
personal clave de los presentes términos de referencia.

4. En caso el requerimiento del contratista de obra indi aecion
que que la liguidacién del
contralo de obra deberd ser entregado a la supervisidn de obrg-&ste remitira
inmediatamente a la ENTIDAD dicho documento media }f/-‘jr'-,mﬂfih ida al

’m]. - - - ~ "
8 GERZNIE DE INFRAESTRUCTURA
DESARROLLO URBANO Y RURAL

=

el

CAP N 21138 liq

LR S SR

Titular de fa ENTIDAD.

5. En caso el contratista de obra no presente su liquidacion cel contrato de obra en
€l plazo previsto, el supervisor de obra elaboraré la liquidacién del contrato de
obra debidamente sustentada en un plazo no mayor a sesonta (60) dias
calendarios, siendo los gastos de cargo ael contratista de obra.

Fuente: Téminos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria de obra adjunto al Informe

n.* 0261-SGIDURNFSS/MDTD-2021 de 28 de octubre de 2021

Por lo expuesto, se evidencio que, el sefior Gabriel Arteaga Castefieda, alcalde* de la Entidad,
aprobo el expediente de contratacion, en el cual establecié como sistema de contratacion el
de tarifas, considerando como servicio a realizar unicamente la etapa de supervision de obra
y no la etapa de recepcion y liquidacion de obra, pese a que, |a citada etapas se encontraba
establecida en el expediente técnico de la obra ; actuacion que coadyuvo a que la tarifa diaria
de supervision de la obra se incremente en S/185,82 por dia, al pasar de S/1 429,30% a S/1
614,82, y no se considere dentro del servicio a contratar la realizacion de la recepcion y

liquidacion de la obra.

Pese a ello, mediante formato n.® 03 Solicitud y propuesta de miembros para integrar los
miembros del Comité de Seleccion de 4 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 11), la Lic. Nataly
Greysi Fernandez Huaman, jefe de la Unidad de Abastecimiento y RR.HH., propuso a la
Alcaldia a los siguientes servidores para la conformacion de los miembros del Comite de

Seleccion:

24 Elegido por el periodo com'prendido del 1 de enero de 2019 al 31 de dicierbre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018,

25 Calculo detallado en ias imagenes n.es 2, 3 y 4 del presente documento.
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e Titular: Nataly Greysi Fernandez Huaman con DNI n.® 46205813
e Suplente: Edilson Garcia Munive con DNI n.® 45458973

Adicionalmente, mediante el mismo formato la Lic. Nataly Greysi Fernandez Huaman, jefe de
la Unidad de Abastecimiento y RR.HH, solicité a la Alcaldia que el area usuaria proponga a
los miembros que integrarian el Comité de Seleccidn, de los cuales, uno deberia tener
conocimiento técnico del objeto de contratacion, por lo que la citada area propuso a los
siguientes miembros del Comité de Seleccion:

o Titular: Alfredo Carbajal Boza con DNI n.° 447294622

e Suplente: Juan Pari Hilario con DNI n.® 23207705

e Titular: Francisco Sedano Salazar con DNI n.® 42487800

e Suplente: Moisés Aaron Cruz Gamboa con DNI n.° 70227551

Es asi que, mediante formato n.® 04 Designacion de los miembros del Comité de Seleccion de
5 de noviembre de 2021 (apéndice n. 13), el sefior Gabriel Arteaga Castafieda, alcalde? de
la Entidad, designé como miembros del Comité de Seleccion a las siguientes personas:

Cuadron.° 5
Miembros del Comité de Seleccion designados
Integrantes ) Titular Suplente
Alfredo Carbajal Boza
Presidente | (Profesional especialista en contrataciones del

Juan Pari Hilario

Estado) (Encargado de Presupuesto y Planificacion)
Bidimer Francisco Sedano Salazar Moi.ses Aaron Cruz Gamboa ‘
Mistiibio (Sub gerente "de Infraestructura Desalrollo (Asistente de la Sub Gerencia de

Urbano y Rural) : Infraestructura Desarrollo Urbane y Rural)
Segundo Nataly Greysi Fernandez Huaman Edilson Garcia Munive

Miembro (Jefe de la Unidad de Abastecimiento y RR.HH) | (Tesorero y encargado del Area de Rentas)
Fuente: Formato n.° 04 designacion de los miembros del Comité de Seleccion de 5 de noviembre de 2021
Elaborado por: Comision auditora.

Ahora bien, el 5 de noviembre de 2021, los miembros titulares del comité de seleccion
suscribieron el documento denominado “Notificacion de designacion de miembros del Comité
de Seleccion” (apéndice n.° 14), a través del cual se notifico a los miembros del Comité de
Seleccion del Concurso Publico n.° 001-2021-CS/MDTD - Primera convocatoria, ese mismo
dia, el presidente del Comité de Seleccion citd a sus miembros (apéndice n.° 15) para el dia
8 de noviembre a las 09:00 horas, a fin de realizar el acto de instalacion del comité?®.

En ese sentido, mediante Formato n.® 05 Acta de instalacion de los miembros del Comité de
Seleccion de 8 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 17), suscrito por el sefior Alfredo Carbajal
Boza, el Ing. Francisco Sedano Salazar y la Lic. Nataly Greysi Fernandez Huaman, miembros
titulares del comité acordaron por unanimidad la instalacion del colegiado. Seguidamente,
mediante Formato n.® 05 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion
de interés del mismo 8 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 18), los miembros del Comite de
Seleccion acordaron por unanimidad aprobar el proyecto de bases, el mismo que fue aprobado

26 Profesional Especialista en Contrataciones del Estado Contratado mediante contrato de locacion de servicios n.° 048-2021-2021-MDTD
de 11 de octubre de 2021 (apéndice n.° 12), estableciendo como sus atribuciones y obligaciones, entre otras, io siguiente: “Integrar
como miembro titular del miembros del Comité de Seleccion para la contratacion de EJECUCION Y SUPERVISION DEL PROYECTO:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA INSTITUCION EDUCA TIVA SIMON BOLIVAR DFL
DISTRITO DE TRES DE DICIEMBRE-CHUPACA-JUNIN" CUI 2242504

27 Elegido por el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018.

28 Mediante carta n.® 02-2025-EGM recibida el 15 de julic de 2025 (apéndice n.° 16), el sefior Ediiscn Garcia Munive comunico: i) que no
le notificaron el formato n.° 04 de designacion del comité de seleccion, ademas que no se le entregd la citacion para-el acto de
instalacion del comité y ii) que su persona fue suplente del segundo miembro.
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mediante el Fcrmato n.® 07 Solicitud y aprobacuon de bases de 9y 10 de nowembre de 2021
(apéndice n.° 19) por el aicalde? de la Entidad, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 10

Pagma 30 de 157

Solicitud y aprobacion de bases del procedimiento de seleccién del concurso publico

n.° 001-2021-CS/MDTD

FORMATO N° 07
SOLICITUD Y APROBACION DE BASES

PrimerMomaro

ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

NOHBREQ Y FIRMAS DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION O DEL FUNGIONARIO RESPOHSABLE DEL ORGANG

ION DE INTERES

(PARA SER LLENADO POR EL FUNCIONARIO COH’E"’EM‘E)

Sl Syt A Y L A e W o b i BT

11. DATOS DE LA APROBACION Numero Formato OSCE N* 007-2021-CSMDTD
Fecha 1041172021
12 |BASE LEGAL
wwmmmmmawmq; o0l Estado. ...)Los d fos dei to de i6n s0n visados en lodas
sus éoinas por los integrantes del comilé de sel 0 8l brgano do de las sponda, y son aprobados par el
i rh P de rdo a las normas de organizacién Im‘-madcll Enlidad. (...)"
13" [OBSERVACIONES
NINGUNA
|["94 JOECISION QUE SE ADOPTA K
Procédase con 1a aprobackon de BASES ( 5 |, del procedinerlo de sekacon, de acuerdo con la inf fi enel 6. las mismas
Iquo contienen 99 folios.
15 s
// ’ ~
o /
NOMBRE, FIRMA Y SELLO DEL FUNCI CUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Seguidamente, el 12 de noviembre de 2021 la Entidad realizo la publicacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — “Seace” la convocatoria del procedimiento de
seleccion para la contratacion del servicio de consuitoria para la supervision de la obra. En
ese sentido, de la ‘verificacion realizada al Seace, se observd que el cronograma del
procedimiento de seleccion fue publicado el 12 de noviembre de 2021 y conforme al mismo,
la formulacion de consultas y observaciones se realizé entre el 13 y 26 de noviembre de 2021,
mientras que la integracion de bases se llevd a cabo el 6 de diciembre de 2021 y la
presentacion de propuestas el 17 de diciembre de 2021, tal como se muestra a continuacion:

Imagen en la siguiente pagina

29 Elegido por el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018.

Fuente: Formato n.° 07 Solicitud y aprobacion de bases de 9 de noviembre de 2021.
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Imagen n.° 11
' Publicacion del cronograma del Procedimiento de Seleccion
¢ ronogramao
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 12/11/2021 12/11/2021
chlsuo de par UCIDanles(Electromca) 13/11/2021 00:01 15/12/2021 23:59
: fo & CIORES(Electronica) A2AI2021100:01 26N 2021 23:59

Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 06/12/2021 06/12/2021

: LA Te/ZI2021 23:59
Calificacion y Evaluacidn de propuestas
LOGISTICA/SEACE 17/12/2021 1771272021
Otorgamiento de la Buena Pro . 5 "
LOGISTICA/SEACE 17/12/2021 08:30 17/12/2021

Fuente: Seace - Procedimiento de seleccion CP-SM-1-2021-CS-MDTD-1 consulta realizada el 7 de agosto de 2025, cbtenido del
enlace: https://prod2 seace gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

De esta manera, entre el 13 al 26 de noviembre de 2021, se presentaron un total de nueve (9)
consultas y veintidés (22) observaciones a las bases del procedimiento de seleccion, es asi
que, mediante carta n.® 003-2021-MDTD/CS de 29 de noviembre de 2021 {apéndice n.° 20),
el senor Alfredo Carbajal Boza, presidente del Comité de Seleccion, remiti¢ al sefior Gabriel
Arteaga alcalde® de la Entidad el pliego de consuitas y observaciones, al respecto, es de
indicar que en la cbservacién n.° 25 presentado por el participante el sefior Jesus Carlos Otafie
Huaman con RUC n.® 10407933929 indico lo siguiente:

“(...) los miembros del Comité de Seleccion, como érgano a cargo del procedimiento de seleccion
se cirva ELABORAR LAS BASES ADMINISTRATIVAS CONFORME LO DETERMINA LAS
BASES ESTANDARIZADAS, ello debido a que han establecido como sistema de
contratacion el de TARIFAS, tal como figura en las bases, lo siguiente:

El presente procedimiento se rige por el sistema de TARIFAS de acuerdo con lo establecido en el
expediente de contratacion respectivo. v

Entonces, al establecer este tipo de sistema de confratacion el Miembros del Comité de Seleccion
esta obligado a cumplir con lo establece las BASES ESTANDARIZADAS, es decir:

Importanie para la Entidad )

Cuando se trate de una contratacion por relacion de items, se debe consignar los valores
referenciales de cada item. '

En caso de supervision de obras, si el sistema de contratacion es de tarifas se debe indicar
la tarifa referencial correspondiente al periodo o unidad de tiempo definido (dia, mes, entre
otros) por el plazo de ejecucién estimado, sequn el siguiente detalle:

DESCRIPCION DEL OBJETO
N°_DE PERIODOS DE TIEMPO PERIODO O UNIDAD.DE TIEMPO TARIFA REFERENCIAL
UNITARIA VALOR REFERENCIAL TOTAL

En el caso de supervision de obras, cuando se haya previsto que las_actividades
comprenden ademas la liquidacion del contrato de obra, se debe desagregar el monto
correspondiente a ambas prestaciones, segun el s:gwente detalle:

DESCRIPCION DEL OBJETO
N° DE PERIODOS DE TIEMPO PERIODO O UNIDAD DE TIEMPQO TARIFA REFERENCIAL
UNITARIA VALOR REFERENCIAL TOTAL

30 Elegido por el periodd comprendido del 1 de enero de 2019 a! 31 de diciembre de 2022, ¢on credencial de 6 de noviembre de 2018.
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Supervisién de obra
Liquidacion de obra

Por lo gue, solicitamos se sirva amprar nuestra OBSERVACION y como consecuencia de
ello, corregir aspectos referidos al sistema de contratacion_elegido. Caso contrario,
recurriremos a las instancias correspondientes” (Enfasis y subrayado es agregado)

En ese sentdo, producto de las consuitas y observaciones, mediante carte
¢ 312-SGIDUR/IFSS/MOTD-2021 de 29 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 21), el
Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de Infraestructura Desarrolio Urbano y Rural,
remitio al presidente del Comité de Seleccion el requerimiento modificado en atencion a las
consultas y cbservaciones realizadas a las bases del procedimiento de seleccion Concurso
Publico n.° 001-2021-CS/MDTD-1; sin embargo, de la revision al referido requerimiento se
evidencio que la observacion no fue atendida, toda vez que el sistema de contratacion continud
siendo el de tarifas y que respecto a la misma, se volvié a considerar una tarifa referencial
unitaria de S/1 614,82 (Sistema mediante el cual ne considerd como parte del servicio contratar
. la etapas de recepcion y liquidacion de obra) y un plazo de ejecucion de 300 dias, resultando
= un valor referencial de S/484 446,11, tal como se muestra en Ia siguiente imagen..

Imagen n.® 42
Valor referencial considerado en los términos de referencia para integracion de bases

10. Valor Referencial

El valor rafarancial asciende a S/ 484,446.11 {cuatrucientos ochenta y cuatro mil

cuatroclentos cuaranta y seis con 11/100 seles), incluidos los impuestos da Ley y cualquiar
T owo concepto que incida en el costo total del servicio de consu'toria do obra. El vaior

raferenciail ha sidec calculadc al mes de julio del 2020.

I CESCRIPCION DEL. * N® DE PERIODO © TARIFA [

VALOR i
. OBJETO ! peErRIODOS UNIDAD DE REFERENCIAL | REFERENCIAL I
I DE MEMPQ’ TEMPO? | UNITARIA | TQTAL

' . Nomer estimado de dias, meses. entre otros de la ejecucion de la prestacion
I  Dla, mes, entve otros.

lng r.rﬁ'nc"s'rnSedu'f&Sn
O SUE GERE| eroemrussmuugltmﬁ"' -

) . . p . " DESARACLLD URBANO
! Es CiP N* 01188

TERMINOS DE REFERENCIA — PARA INTEGRAR BASES
. ..uP:R\nsnéu D:—: LA OERA "NGJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SEITVICIO EDUCATIVO DE LA lns‘n‘rucnén o

EDUCATIVA SIMON BOLIVAR, DISTRITO DE TRES OE DM..IEMBRE GHUPADCA - JUM|N

‘1 Supervizién de 1a Obra ;
“MEJORAMIENTO Y |
AMPLIACION DEL A
SERVICIO EDUCATIVO ‘
DE LA INSTITUCION . 300
EDUCATIVA SIMON I

i

Dfas ’ S/ 1,614,582 S/ 484,446.11 |

J P, .

Fuenta: Términos de refe.encta para mtegrar bases remitidos mediante carta n.® 312-GGIDUR/IFSS/MDTD- ?OM
de 29 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 23). :

BOLIVAR, DISTRITO DE
TRES DE DICIEMERE -
_CHUPACA - JUNIN"

48444611

Ademas, se corrobord que, en el literal C del sub numeral 3.2 de los Términos de referencia —
para integrar bases®', e! Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural (Area
usuaria) mcluyo como reouns:to para acreditar 1a expenenua del postor en la ecpecialidad lo
siguiente: - : ' :

‘C EXP!_?R!_ENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

31 Presentado mediante caan.® 312-'SGIDUR/IFSS/‘MOTD-2021 de 29 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 21).
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Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/968,892.22 (novecientos
sesenta y ocho mil ochocientos noventa y dos con 22/100), por la contratacion de servicios
de consulforia de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria (...)

Definicion de obras similares

OBRAS SIMILARES: Construccion de infraestructura y/o Centros Educativos y/o de Educacion
Inicial, primaria y Secundaria que contengan los siguientes componentes: Auditorio y/o
Estadip y/o Pabellén de Aulas y otros.

(...)" (Enfasis y subrayado es agregado).

Por lo tanto, se evidencio que el Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, no atendio la observacion realizada por el participante el sefior
Jesus Carlos Otafie Huaman con RUC n.° 10407933929, por el contrario, incluyé en el
requerimiento (términos de referencia —~ para integrar las bases) especificamente en la
definicion de obras similares el requisitos que las obras similares contengan los componentes
de Auditorio y/o Estadio y/o Pabellon de Aulas y otros, requisito restrictivo y que no permitio la
mayor pluralidad de postores en transgresion de los principios de libertad de concurrencia y
. competencia que establecen lo siguiente:

“a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.y e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interés publico que subyace a la confratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia”.

Seguidamente, con acta de absolucién de consultas y observaciones de concurso publico

n.° 001-2021-CS/MDTD-1 de 6 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 22), los miembros del

Comité de Seleccion, sefialaron que absolvieron las consultas y observaciones realizadas en

el citado procedimiento de seleccion, sin embargo, no adoptaron acciones respecto a la
/J{ observacion n.® 25% tal como se muestra a continuacion:

“El comité NO_ACOGE LA OBSERVACION, el participante PRETENDE SORPRENDER AL
COMITE CON INFORMACION
(...) considerando que el COMITE CUMPLIO escrupulosamente con publicar dentro de los
TERMINOS DE REFERENCIA PAG. (2) Y PAG 24 DE LAS BASES, EL VALOR REFERENCIAL,
. NRO PERIODO DE TIEMPO, TARIFA REFERENCIAL, Y EL VALOR REFERENCIAL; por lo
' que no se acoge ni'su observacion falsa (...)” (Enfasis y subrayado es agregado)

En se sentido, se evidencio que el Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural
D (Area usuaria) y los miembros del Comité de Seleccion (Del cual el citado sub gerente también
formo parte), no adoptaron acciones respecto a la observacion relacionada al sistema de
contratacion, por el contrario confirmaron la utilizacion del sistema de tarifas, no obstante, que
en el requerimiento del servicio, se incluyd como parte de las actividades a realizar por el
consultor a la recepcion y liquidacion de la obra, conforme se encuentra detallado en el
expediente técnico de la obra, por ello de conformidad a io establecido en las bases estandar
del concurso publico para la contratacion del servicio de consultoria de obra, correspondia que
la Entidad en mérito a las consultas y observaciones realizadas, realice la disgregacion del
valor referencia e incluya la recepcién y liquidacion de la obra como parte del servicio a
contratar; hecho que generd el incremento de la tarifa diaria del servicio de supervision.

32 Realizada por el sefior Jesus Carlos Otafie Huaman con RUC n.® 10407933929
e — ——a
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Pese a no acoger la observacion realizada, a través del acta de integracion de bases de
concurso publico n.® 001-2021-CS/MDTD-1 de 8 de noviembre de 20213 (apéndice n.° 23),
el sefior Alfredo Carbajal Boza, el Ing. Francisco Sedano Salazar y la Lic. Nataly Greysi
Fernandez Huaman, miembros del Comité de Seleccion, sefialaron que, “Luego de haber leido
las bases integradas que han sufrido modificacion por haber existido consultas y observaciones
a las bases por lo que estas guedan integradas, el miembros del Comité de Seleccién da por
concluido la labor de integracion de bases " (Enfasis y subrayado es agregado), tal como se
muestra a continuacion:

Imagen n.® 13
Acta de integracion de hases

ACTA DE INTEGRACION DE BASES
DE o BLIC © 001-2021-CS/MDTD-

En el Distrito de Tres de Diciembre, Provincia de Chupaca, Departamento de Junin, a los ocho
dias del mes de noviembre del 2021, y siendo las 13:00 p.m., los miembros del Procedimiento de
Seleccion de la Concurso Publico N° 001-2021-CS/MDTD - (Primera Convocaloria), nombrados
por Formato OSCE N°® 004-2021-CS/MDTD, de fecha 05/11/2021, integrado por el Sr. Alfredo
Carbajal Boza como Presidente, Sr. Francisco Sedano Salazar Como Primer Miembro Titular e
Srta. Nataly Greysi Femandez Huaman como Segundo Miembro Titular; que tiene por objeto
conducir la Concurso Publico N° 001-2021-CS/MDP- (Primera Convocaloria), para seleccionar a
la persona natural o juridica para el servicio de Supervisién de la obra: "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA SIMON BOLIVAR
DEL DISTRITO DE TRES DE DICIEMBRE-CHUPACA-JUNIN".

Una vez iniciada la sesion el presidente manifesté que la agenda es de realizar la Integracion de
las Bases de Concurso Publico N° 001-2021-CS/MDTD - (Primera Convocaloria).

Luego de haber leido las bases integradas que. han sufrido modificacién por haber existido
consultas y observaciones a las bases por lo qua estas quedan integradas, el comité de seleccién
da por concluido la labor de integraciéon de bases.

Sin otro tema que tratar, siendo las 15:00 p.m. se procede a suscribir el acta dando por finalizado
la presente reunion.

L i = LA L ¢ i B o CRTORERT
cisco Sedanc Salazar Seta. Nataly G. Fernagdez fluamin

1er. Miembro zdozpﬂ bro

Fuente: Acta de integracion de bases de concurso publico n.* 001-2021-CS/MDTD-1 de 8
de noviembre de 2021

Seguidamente, de la revision a las Bases Integradas, se evidencio que en el inciso a.7) del
literal A de! sub numeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 del capitulo Il de las Seccion Especifica de
las citadas bases, los miembros del Comité de Seleccion incluyeron como uno de los
documentos para la admision de la oferta, lo siguiente: “a.7) Declaracién jurada de
disponibilidad de GNSS Diferencial propio y/o compromiso o promesa de contrato con una
empresa que cuente con el equipo GNSS DIFERENCIAL para monumentacion y certificacion de
puntos geodésicos certificados por el IGN, conforme a lo establecido en el requerimiento.”,
(Enfasis y subrayado es agregado)

Sin embargo, es de indicar que el equipo GNSS diferencial ya se encontraba considerado
dentro de los requisitos de calificacion de las bases del procedimiento de seleccion, conforme
se encuentra establecido en el sub numeral 3.2 del capitulo Il de la seccidn especifica de las
Bases Integradas, como parte del equipamiento estratégico, tal como se muestra en la
siguiente imagen: :

33 Segin cronograma publicado en el SEACE, la integracion de bases debio realizarse el 6 de diciembre de 2021.
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Imagen n.” 14
Equipamiento estratégico considerado dentro de los requisitos de calificacion
B CAPACIDAD TECNICA ¥ PROFESIONAL
B.3 ‘CESTRATEGICO
Requisitos:
Equipamiento Estrategico
item Equipos Cantidad
1 Estacion Total o Teoadolhto (inc, Tripode, prisma o mara) o1
2 Nivel de Ingeniero (inc. Tripode y mira) 01
3 Equipo para Fruebas de Revenimienta (cono de abrams) 01
E) Termometro de Concreto 01
[-] FPenctrometro de bolsillo para control de fraguado 01
a Laptop o1 -
F Impresora laser o multifuncional 01
8 S 01

Fuente: Bases Integradas aprobadas con Acta de integracion de bases de concurso plbiico n.° 001-2021-CS/MDTD-1
de 8 de noviembre de 2021,

En ese sentido, se evidencid que los miembros del Comité de Seleccion establecieron en las
. Bases Integradas — instrumento que constituye las reglas definitivas del procedimiento de
seleccién, como requisito para la admision de la oferta un requisitos de calificacion, situacion
que inobservé la nota importante para la Entidad del inciso a.4) del literal A del subnumeral
2.2.1.1 del numeral 2.2 de la Seccion Especifica de las Bases estandar del concurso publico
para la contratacion del servicio de consulioria de obra, aprobadas por la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD y modificacion dispuesta en la Resolucion n.® 100-2021-OSCE/PRE,
publicada el 11 de julio de 2021, el cual sefiala lo siguiente:

1)

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia, el postor deba presentar algun ofro documento para acreditar algun componente de los
}f Términos de Referencia consignar el siguiente literal:

af) [DOCUMENTACION QUE SERVIRA PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE ALGUN
COMPONENTE DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA QUE LA ENTIDAD CONSIDERE
PERTINENTE].

. La Entidad debe precisar con claridad qué componente de los términos de referencia seran

acreditados. En este literal no debe exigirse ningun documento vinculado a los requisitos de
calificacion del postor, tales como: i) capacidad legal, i) capacidad técnica y profesional:
equipamiento estratégico, calificaciones y experiencia del personal clave y iii) experiencia del
postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos a cualquier tipo de equipamiento,
infraestructura, calificaciones y experiencia del personal en general,

/ Adeiméas, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre comprendido
/ en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia y que, por ende, no aporten
informacion adicional a dicho documento.

()

Il. Relacionado a la presentacién de ofertas electronicas y la fase de seleccién del
procedimiento de seleccion

e Respecto a las ofertas electronicas presentadas por los postores

De la revision al numeral 1.7 del capitulo | de la Seccion General de las Bases Integradas
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" (apéndice n.° 23) del Procedimiento de Seleccion publicadas en el SEACE el 12 de
noviembre de 2021 en adelante “Bases Integradas’, se establecieron lo siguiente:

“1.7 FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 del Reglamento.

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la
oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita). Los demas
documentos deben ser visados por el postor. En el caso de persona juridica, por su
representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin y, en el caso de
persona natural, por este o su apoderado. No se acepta el pegado de la imagen de una firma
o visto. Las ofertas se presentan foliadas.

()

En esg sentido, el dia 16 de diciembre de 2021, fecha establecida® para la presentacion
de las ofertas, los' postores ICBOSAC (apéndice n.° 24), Consorcio A&R
(apéndice n.° 25) y Consorcio Supervision Shaddai (apéndice n.° 26), registraron sus

. ofertas en el Seace, y por lo que los miembros del comité realizaron la evaluacion
correspondiente, tal como se muestra en siguiente cuadro:

_ o Cuadron.®6
Caracteristicas formales de las ofertas presentadas
: OFERTAS ELECTRONICAS
'DOCUMENTACION REQUERIDA CONSORCIO | CONSORCIO CONSORCIO
ICBOSAC ASR SUPERVISION
SHADDAI
Declaraciones juradas, formatos o formularios
previstos en las bases que conforman la oferta g a gl
deben estar debidamente firmados por el = R
postor.
NO
: o : ; Documento de
X\ Documenitacién debidamente visada i S hG 56 Sl Sl
encuentra visedo
Oferta debidamente foliada Sl sl Sl ’

Fuente: Ofertas electronices presentadas por los postores a traves del Seace el 16 de diciembre de 2021 o
Elaborado por: Comision auditora.

Respecto a la oferta presentada por el postcr Consorcio ICBOSAC, los miembros_del
Comité de Seleccién suscribieron el Acta de postergacion y solicitud de subsanacion de
propuesta de 17 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 27), a través de la cual decidieron
solicitar la subsanacion de la cferta del referido postor, para que en el plazo maximo de un
(1) dia habil, presente la subsanacion a través del Seace, que presento su oferta sin firma
y visto correspondiente en cada una de las hojas o folios, tal como se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen en la siguiente pagina

34 En el cronograma del procedimiento de seleccién registrado en el Seace
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Imagen n.° 15

or lo expueslo, y estanda al marco legai desarrollado, los miaribros del comitd de seleccidn, en cumplimienta al
articulo 1 de la Ley y el principio de eficacia y eficienciz; decicen solicitar la subsanacién de la oferla del postor

CONSORCIO ICBOSAC, para que en un plazo méximo de un (1) dia hibil, computado d2sde el dia siqulents de
su notificacién, oresente la subsanacibn a través del SEACE, respeclo de los siguienles documentos:

a) El postor CONSORCIO ICBOSAC medianle la plataforma SEACE ha presentado su olerta sin la firma y visto

correspondiente en cada una de las hojas o folios, por lo que se solicita que su representa subsane visando su
oferla.

En merito & lo requerido se posterga el presenle procedimiento de seleccidn para e! dia 17 de diciembre de 2021.
Seguidamente procedemos 2 suscribir 12 presenle acta.

ibajal Boza
CrATRATACEAES DELCSTALE
OfU: 44720462

\ Fuente: Acta de pestergacion y selicitud de subsanacisn de propuesta de 17 de diciembre de 2021

Sin embargo, de la revision al Seace, se evidencio que los miembros del Comité de
Seleccion no solicitaron al postor Consorcio ICBOSAC la subsanacion de la oferta respecto
a las omisiones identificadas, pese haberle indicado en el Acta de postergacion y solicitud
de subsanacion de propuesta de 17 de diciembre de 2021, tal como muestra en la siguiente
imagen: :

Imagen n.° 16
} Solicitud de subsanacién de oferta al consorcio ICBOSAC

ARG DE LA RECUPERACION Y (OHSOUDMI('IDN‘ LA §CONOMIA PERUANA . Jaeves, 11 Agosto 2025 16.42 AW

blenvenkdo RATERIN DEX PILAR TAIPE CUCHULA

5 Sa3n a8ty por evpa:

Gy %'Wm"?,??“@mﬁ

SE
B
3k

?
yoexge Sazamagon &

‘ Ertidad convocante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TRES DE DICIEMBRE
Nomenclature - CP-5i1-2021-C3-MDTD-1
| Kro. de convogatoria & g
Objeto de contratacisn ! * Consultoria &z Qbra . . .
Descripdén del sbjeto - Supervision celz Obra: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIQ EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SIMON EOLIVAR, DEL DISTRITO
DE TRES DE DICIEMBRE ¢ CHUPACA ¢ JUNIN

Niimero de Contratacion © o MO-2021-21
Datos del postor

/ RUC / Cédigo 102008411

Consorcio

Nombre o razén social EROSAC

Pegistrar m

rogswon soconkhdes, moskanda Dregistols), de 0 0 Piga ¢ ]

Fuente: Seace - Procedimiento dé seleccion CP-SM-1-2021-CS-MDTO-1 consulta realizada el 7 de julio de 2021

Pese al incumplimiento - antes indicado, el postor. Consorcio ICBOSAC, . continuo

i
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participando en-el procedimiento de seleccion
* Respecto a la admision de ofertas

Segun el sub numeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 del capitulo Il de la seccién especifica de las
bases integradas del procedimiento de seleccion; los documentos de presentacion
obligatoria para |a admision de la oferta, debieron contener de cinco (5) anexos, adicional
a un documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta y una
declaracion jurada de disponibilidad de GNSS Diferencial o compromiso de contrato con
una empresa que cuente con el citado equipo (Requisito incluido por los miembros del
comité de seleccion en la integracion de bases), tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 17
Documentacion a presentar para la admision de ofertas

2214 Documentacion de presentacion obligatoria

A. Documentos para Ia admisién de’la’of

[@i1) Declaracién jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
MDocumenlo que acredite la representacion de quien suscribe la oferta

En caso de perscna juridica. copia del certificado de vigencia de poder del representante legal. apoderado o
mandatano designado para tal efecto :

En caso de persona natural, copia dél documento nacional de identidad o documento andlogo, o del certificado
de vigencia de poder clorgado por persona natural, del apoderado o mandatarnio, segun corresponda :

En el caso de consorcias, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del consorcio
que Suscnba 1a promesa de Consorcio, segun corresponda

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legisiativo N* 1246, las Entidades
estan probidas de exigir a los administrados o usuarnos 1a informacion que
puedan obtener directamente mediante la mteroperabiidad a que se refieren
los articulos 2 y 3 de dicho Decréto Legislativeo En esa medida, st la Entdad es
| usuana de la Piataforma de Interoperabihidad del Estado — PIDES y siempre que
| el servicio web se encuenire activo en el Catialogo de Servicios de dicha
plataforma, no corresponderd exign el certificado de vigencia de poder y/o
| documento nacional de identidad

Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

@A) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
- ‘el numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

m Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra
(Anexo N° 4)

m Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domiciio comun y las
obligacicnes a las que se compromete cada uno de los integrantes de! consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo N° 5)

Declaracién jurada de disponibilidad de GNSS Diferencial propio y/o compromiso
o promesa de contrato con una empresa que cuente con el equipo GNSS
DIFERENCIAL para monumentacion y certificacion de puntos geodésicos
cenificados por el IGN, conforme a lo establecido en el requenmiento

Importante

El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requendos e no
cumphir con lo requendo, la oferta se cons:dera no admitida

Fuente: Bases Integradas aprobadas con Acta de integracion de bases de concurso publico n.® 001-2021-CS/MDTD-1 de 8
de noviembre de 2021.

Auditoria de cumplimiento a la Municipaiidad Distrital de Tres de Diciembre
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En tal sentido, de la revisién al acta de admision y calificacién del Concurso Publico
n.° 001-2021-CS/MDTD (Primera convocatoria) de 20 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 28), se evidencio que el sefior¥ Edilson Garcia Munive¥ (presidente
suplente), el Ing. Francisco Sedano Salazar (primer miembro titular) y la Lic. Nataly Greysi
Fernandez Huaman (segundo miembro fitular), admitieron la totalidad de las ofertas
presentadas (Oferta del Consorcio ICBOSAC (Pese a que el citado postor no subsano el
error evidenciado por los miembros del comité), oferta del Consorcio A&R vy oferta del
Consorcio Supervision Shaddai), tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 18
Verificacion realizada por los miembros del Comité de Seleccion sobre la documentacion
presentada para la admision de ofertas

3 POSTOR 01 POSTOR 02 | __POSTOR 03
Cl CONSORCIO
DOCUMENTACION PARA LA ADMISION DE LA OFERTA. ICBOSAC CONSORCIO AZR SUPERVISION
. SHADDAI
a.1) Declaracidn jurada de datos del postor (Anexo N° 1) folio 22 folio 454 folio 07 |
2.2) Documento que acredite 1a representacion de quien suscnbe la ofena folio4- 14 1650 453 - 250 folio 09 - 12
a.3) Declaracion juraca de acuerdo con el terz! b) del anticulo 52 del Reglamento. (Anexo N°2) lolio 23 - 24 folio 449 - 448 folio 14 |
2.4) G 1 jurada de cump ) de los Téminos de Referencia contenides en el numeral 3.1 del Cap'tulo : " G g t
IIi de la presente seccién. (Anexo N° 3) bl 28 ek | ol
2.5) Declaracidn juraca de plazo de prestacion del servcio de consultoria de obra {Anexo N* 4). folio 26 folio 446 | folko 18
2.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, ce ser el caso, en [a que se consigne los integrantes, el
|representante com(n, el domicilio comun y 1as oblig 2 las que se comp! cada uno de los integrantes folio 27 - 28 folio 445 - ¢4¢ foho 20 - 21
del consorcio, asl como el porcentaje equivaiente a dichas obiigaciones. (Anexo N° 5). ’
a.7) Deciaracién jurada de disponidilicad de GNSS DIl | propio y/o compromiso ¢ promesa de contrato con
una empresa que cuente con el equipo GNSS DIFERENCIAL para monumentacién y centificacion de punios
gecdésicos centificados por el IGN, conforme a lo establecido en el requenmiento.
DETALLE DE LA OFERA ADMITIDO ADMITIDO ADMITIDO

Fuente: Acta de admision y calificacion. Concurso publico n.° 001-2021-CS/MDTD (Primera convocatoria) de 20 de diciembre de 2021.

De la imagen anterior, se corrobord que, dentro de la documentacion de presentacion
obligatoria establecida en las bases integradas, para la etapa de admision de ofertas, se
considerd el acapite a.7), documento que fue incluido por los mismos miembros del Comité
de Seleccion, a pesar que se encontraba considerado como requisito de calificacion,
actuacion que inobservo lo establecido en las bases estandar del concurso publico para ia
contratacion del servicio de eonsultoria de obra.

Sin embargo, en la admision de ofertas, los miembros del Comité de Seleccion, indicaron
lo siguiente respecto el acapite a.7): “No cerresponde en etapa de admisién”, pese a que,
fueron elios mismos quienes establecieron tal requisito en el sub numeral 2.2.1.1 del
numeral 2.2 del capitulo Il de las seccion especifica de las bases integradas del.
procedimiento. de seleccion, documento que constituyen las reglas definitivas del
procedimientc de seleccion y es en funcion del cual se debio efectuarse la admision; en
ese sentido, la presentacion de |a declaracion jurada o documento establecido en el citado
acapite era_de presentacion ohligatoria para la- admision de la oferta, por lo que
correspondia a los miembros del comité verifiquen su presentacion.

No obstante, de la revision realizada por la comision auditora de las ofertas de: i) oferta del

35 De la revision a la pagma de la SUNEDU no se advierte profesion.

36 Segun el Formato n.° 4 Designacion del comité de seleccion de 5 de noviembre de 2011, el sefior Edilson Garcia Munive con DNI
n.” 45458973 fue designado como suplente de segundo miembro y no como suplente del presidente; sin embargo, en el desarrolic del
procedimiento de seleccion participo como presidente suplente, pese a no cxistir documento que lo haya designado como suplente del
presidente del Comité de Seleccion.
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Consorcio ICBOSAC (apéndice n.° 24), i) oferta del Consorcio A&R (apéndice n.® 25) y
iii) oferta del Consorcio Supervision SHADDAI (apéndice n.° 26), se advirtio lo siguiente:

Cuadron.°7
Verificacion realizada por la comicion auditora sobre la documentacion presentada para la
admision de ofertas

POSTORES
DOCUMENTOS DE ADMISION DE LA OFERTA CONSORCIO
icBosAC | CONSORCIO | sypervision
SHADDAI
a.1) | Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) | Presentd Presento Presentd
a2) ?::;Egzq;oo?zretaacredne la representacion de quien Presentt Bresanls Presants
a3) Declaracion jurada de.acuerdo con el literal b) del Prasanth  Presents Brasariia

articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos
. ad4) |de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del| Presento Presento Presento
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3) ‘ :

Declaracion jurada de plazo de prestacion del

&3] servicio de consultoria de obra. (Anexo N° 4)

Presento Presento Presenté

Promeésa de consorcio con firmas legalizadas, de ser
el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comdn, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivaiente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

Declaracion jurada de disponibilidad de GNSS
Diferencial propio y/o compromiso o promesa de
a7) contrato con una empresa que cuente con el equipo No

: GNSS DIFERENCIAL para monumentacion y | presentd
}(\ certificacion de puntos geodésicos certificados por el

a.6) Presento Presentd Presentd

No presento Presento

L IGN, conforme a lo establecido en el requerimiento. [
Fuente: Bases Integradas aprobadas con Acta de integracién de bases de concurso publico n.® 001-2021-CS/MDTD-1 de 8 de
noviembre de 2021 y ofertas electronicas presentadas el 16 de diciembre de 2021 por los postores ICBOSAC, CONSORCIO
A&R y CONSORCIO SUPERVISOR SHADDAI mediante el Seace.

Elaborado por: Comision auditora.

. De lo antes expuesto, se advierte que el postor Consorcio Supervisor Shaddai fue el unico
postor que cumplid con presentar la totalidad de los documentos requeridos en las bases
integradas del procedimiento de seleccién para la admision de la oferta; sin embargo, los
miembros del Comité de Seleccion admitieron las ofertas de los postores ICBCSAC vy
CONSORCIO A&R, pese a que los citados postores no presentaron la totalidad de los
documentos requeridos para la admision de las ofertas, inobservando el requisito incluido
por los mismos miembros del miembros del Comité de Seleccion® en la integracion de
bases.

¢ Respecto a la calificacion de ofertas que debieron ser admitidas

Conforme a lo ‘establecido en el numeral 82.2 del articulo 82 del Reglamento de
Contrataciones, los miembros del Comité de Seleccion determinan si las ofertas técnicas
cumplen los requisitos de calificacion previstos en ias bases integradas, por lo que a
continuacion se listan los mencionados requisitos, conforme lo establecido en el numeral

37 Integrado por el sefior Alfredo Carbajal Boza, el Ing. Francisco Sedano Salazar y la sefiora Nataly Greysi Fernandez Huaman, miembras
titulares del Comité de Seleccion. - a
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3.2 del capitulo 11l de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de

seleccion:

1...)

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD LEGAL
()

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

()
B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

(--)

B.I3 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

(..)

C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

()

En cuanto a la acreditacion del requisito sefialado en el punto A, segun las bases
integradas del procedimienio de seleccién, no correspondia acreditar tal requisito,
asimismo, respeto a los requisitos indicados en los literales B.1, B.2 y B.3, se indico que
‘De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.”, en ese
sentido, tomando en cuenta los resultados de la etapa de admision de ofertas el postor
Consorcio Supervision Shaddai, la cual fue la Unica oferta que debid ser admitida, por lo
que correspondia realizar la evaluacion del cumplimiento de los requisitos de calificacion
sefialados en el literal C “Experiencia del postor en la especialidad”, en ese sentido, la
comision auditora realizd evaluacion respecto a la oferta presentadas por el citado
consorcio, obteniendo el siguiente resultado:

Cuadron.°8

Calificacién de propuesta del postor Consorcio Supervisién SHADDAI

Postor

Evaluacion reaiizada por la comision
auditora
B. Experiencia del posteren la '
especialidad
Monto a acreditar: S/968 892, 22

Observaciones de los
miembros del Comité de
Seleccion

Comentarios de la Comision
Auditora

Consorcio
Supervisién
SHADDAI
(apéndice
n.° 26)

Experiencia 1;
+ Contrato n.” 026-2018-MPLM-SM/GAF.

de 26 de agosto de 2018 (folios 43-52)
+ Constancia de prestacion de consultoria
de obra de 30 de julio de 2020. De la
revision a la constancia, ésta deriva del
contrato  n.°  026-2018-MPLM-SM/GAF.
Monto ejecutado de S/383 435,40 (folios
62-63)

+ Objeto del contrato: Contratacion del
servicio de consultoria para lar supervision
de 'la ‘obra: "Mejoramiento del servicio
educativo de las instalaciones educativas
sefior de los milagros del nivel inicial,
primaria y secundaria de la ciudad y distrito
de San Miguél - provincia La Mar -
Ayacucho”

Total S/383 435,40 soles

‘Contrato Nro  026-2018-
MPLM en los folios 39/49
Clausula Novena dice el
responsable de emiir la
conformidad de servicio o
constancia debe ser emitida
por e/ Sub Gerencia de
Supervisién y Liquidacion de
obras y proyectos, Y, el folio
53/63 la’ "constancia que
presenta el participante esta
firmado por - el Gerente
regional de infraestructura, por
lo que esta experiencia
acreditada no es considerada
valida."

La clausula novena del Centrato
gn.° 026-2018-MPLM-SM/GAF. de 26
de agosto de 2018 sefiala que: "La
conformidad de la prestacion del
servicio se regula por lo dispuesto en el
articulo 143 del Reglamento de la Ley
de Conlrataciones del Estado. La
conformidad sera otorgada por la Sub
Gerencia de Supervision y Liquidacion
de Obras y Proyectos' (énfasis
agregado); sin embargo, el postor
adjuntd en su oferta, la constancia de
prestacion de consultoria de obra (que
no es lo mismo que la conformidad),
por lo que correspondia que los
miembros del Comité de Seleccion
validen la éxperiencia del postor

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
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Postor

Evaluacién realizada por !a comision
auditora
B. Experiencia del postor en la
especialidad

Monto a acreditar: S/968 892, 22
Experiencia 2
+ Contrato n.® 003-2018-MDT/A de 7 de
febrero de 2018  (folios  65-73).
+ Constancia de prestacion de corsultoria
de obra de 27 de diciembre de 2018. De la

revision a la constancia, ésta deriva del

contrato  n.° 003-2018-MDT/A.  Monto
ejecutado de S/249 154,08 (folios 74-75)

+ Objeto del contrato: Supervision en la
obra: "Mejoramiento de los servicios de
educacion secundaria en las instituciones
educativas de Tomas Paullo Sulca de la
localidad de Pinao y 14 de setiembre de la
localidad de Tinte, distrito de Tambillo-
Huamanga-Ayacucho’

Total S$/249 154,06 soles

Observaciones de los
miembros dei Comité de
Scleccion

‘Que en el contrato Nro 003-
2018 en los folics 59/69 en su
Clausula Novena dice el
responsable de emitir la
conformidad de servicio 0
constancia debe ser emitida
por el Sub Gerencia de
Estudios e Infragstructura; y,
en el folio 64/76 y 65/75 la
constancia que presento el
participante esté firmada por el
Alcalde; por o que esta
experiencia-acreditada no es
considerada valida.”

Comentarics de la Comision
Auditora

La clausula novena del Contrato
n.* 003-2018-MDT/A de 7 de febrero
de 2018 seiala que "La conformidad
de la prestacion del servicio se regula
por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de
Contrataciones  del  Estado. La
conformidad seré otorgada por 12 SUB
GERENCIA DE ESTUCIOS E
INFRAESTRUCTURA.", sin embargo,
el postor adjuntd en su oferta, la
constancia de  prestacion  de
consultoria  de obra (que nc es lo
mismo que la conformidad), por lo que
correspondia que ios miembros del
Comité de Seleccion validen |la
experiencia del postor.

Experiencia 3:

« Contrato n.® 281-2017-MDT/UL. de 1 d
agosto de 2017 (folios 77-82) ‘

+ Constancia de prestacion de consultoria
de obra de 21 de setiembre de 2018. De la
revision a ia constancia, ésta deriva del
contrato n.* 281-2017-MDT/UL. Monto _
ejecutado de S/115 415,44 (folios 83-84)

+ Objeto del contrato: Supervisién en la
obra: *Mejoramiento de los servicios de
educacion primaria en 09 LE. en las
localidades de Moya, Huito, Rosaspata,
Tupac Amaru, Huaccachina, Acco, Pampa
Hermosa, Mahuayura y Vizcachayoce,
distrito-de Tambc La Mar Ayacucho” - item
n.° 2. LE. en las localidades de Acco,
Mahuayura y Pampa Hermosa.

Total $/115 415,44 scles

Ninguna

Postor cumplio con presentar copia
simple de contrato y su respectiva
constancia de prestacion, por lo que
correspondia validar la experiencia del
postor.

Experiencia &: . pe

+ Contrato n.° 044-2017-MINEDU/VMGI-
PRONIED de 27 de marzo de 2017 {folios
86-93) :

+ Constancia de prestacion de consultoria
de obra n.> 000009-2021-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEOQ de 11 de mayo de 2021,
Monto ejecutado de S/141 912,29 (folios
64-95)

+ Objeto del centrato: Supervisién de cbra:
Mejoramiento de los servicios de educacion
inicial ciclo Il de la |.E. n.® 193 en el Centro
Poblado de Huaycén, Ate - Lima -- Lima

Ninguna

Postor cumglio con presentar copia
simple de contrato y su respectiva
constancia de prestacion, por-lo que
correspondia validar la experiencia de!
postor.

Total §/141 912,29 soles
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Evaluacion realizada por la comision 5 o
auditora - . Observaciones de los

Postor B. Experiencia del postor en la miembros del Comité de Comentarios de Ia Comlsidn
2 A Auditora
especialidad Seleccion
Monto a acreditar: S/968 692, 22 ‘
Experiencia 5: “Gugron ol conlrale 0042014 La clausula décima segunda del

Contrato n.® 024-2014-MDAH de 23 de
diciembre de 2014 sefiala que "La
conformidad del servicio se regula por
lo dispuesto en el articulo 176 del
Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sera
otorgada por la oficina de Sub Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural de Obras
Publicas."; sin embargo, el postor
adjuntd en su oferta, la constancia de
prestacion de_ servicio (que no es lo
mismo que la conformidad), por le que
correspondia que . el miembros del
Comité de Seleccion valide |la
experiencia del postor.

+ Contrato n.* 024-2014-MDAH de 23 de
diciembre de 2014 (folios 115-136)
+ Constancia de prestacién de servicio de
27 de setiembre de 2016, relacionada al
contrato de supervision de obra n.® 024-
2014-MDAH. Monto ejecutado de S/290
176,00 (folio 137).

+ Objeto del contrato: Servicio de
supervision de la ejecucion del proyecto
mejoramiento de 05 servicios educativos
en la |.E. de Nivel Inicial n.° 034, n.* 249 y
n.° 477, distrito de Anco Huayllo -
Chincheros - Apurimac.

MDAH en los folios 123/133
Clausula Decima Segunda
dice el responsable de emitir la
conformidad de servicio 0
constancia debe ser emitida
por el Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de
Obras Publicas; y, en el folio
127/137 la constancia que
presento el participante esta
firmado por. el  Gerente
Municipal; por lo que esta
. experiencia acreditada no es
. Total $/290 176,00 soles ‘ considerada valida.”

Experiencia 6:

« Contrato n.® 62-2014-MPH/GM de 9 de
mayo de 2014 (folios 139-142).

+ Contrato de constitucion de consorcio de
8 de mayo de 2014 en la que sefiala una
participacion de 30% para Alfrede Quispe

Alfaro (folios 143 - 144). Postor cumplio con presentar copia
« Constancia de conformidad de servicio de simple de contrato y su respectiva
28 de diciembre de 2014, relacionada al constancia de conformidad de servicio
contrato  de  supervision de = obra suscrita por la Sub Gerencia de
n.° 024-2014-MDAH. Monto ejecutado de Supervision y Liquidacion de la
$/131 009,00 (folio 145). i Municipalidad Provincial de
+ Objeto del contrato: Supervision de la NI Huamanga, conforme a lo estipulado
obra: Mejoramiento y Ampliacion de los en la clausula novena del contrato
\)( Scrvicios Educativos de! Mivel inicial en n.° 62-2014-MPH/GM de 9 de mayo de
quince instituciones educativas de los : 2014, por lo que correspondia que los
distritos ~ de  Ayacucho,  Vinchos, miembrcs del Comité de Seleccion
Acosvinchos, y Acocro, provincia de validen la experiencia del postor.

Huamanga- ayacucho, ltem'l. | E.I n.° 432-
8/Mx-U, Matara; I.E.I. n.® 432-71/Mx-U,
. Andaraccay; |E.l. " n.° 432-83/Mx-U,

Yanahuanco Alto; LE.l. n.® 432-3/Mx-U,
Virgen de Asuncion de Parco.

Total S/39 300,00 soles

Monto facturado acumulado
: . segin los miembros del
Monto facturado acumulado segun Comité de Seleccién que

Comision Auditora suscribieron el acta de
admision y calificacién de
, 20 de diciemkbre de 2021
Si1219 493,19 , $/294 366,46
CUMPLE NO CUMPLE

Fuente: Bases Integradas aprobadas con Acta de integracion de bases de concurso publico n.® 001-2021-C5/MDTD-1 de 8 de noviembre de
2021, oferta técnica presentada el 16 de diciembre de 2021 en el Seace por el postor CONSORCIO SUPERVISOR SHADDAI y Acta de
admision y calificacion Concurso publico n.” 001-2021-CS/MDTD (Primera convocatoria) de 20 de diciembre de 2021.

Elaborado por: Comision auditora.

De lo antes expuesto, se advierte que el postor Consorcio Supervision SHADDAI, cuya
oferta fue la Unica que debio de ser admitida, cumplio con acreditar los requisitos de

R ——
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calificacion requeridos en las bases integradas del procedimiento de seleccion, toda vez
que el monto facturado acreditado fue de S/1 219 493,19, importe superior al monto
acumulado solicitado en las bases integradas del procedimiento de seleccion.
(S/968 892,22).

Sin embargo, los miembros del Comité de Seleccion decidieron no considerar validas las
experiencias n.>s 1, 2y 5, sefialando que las conformidades de los servicios o constancias
no fueron emitidas por las areas competentes, pese a que en los contratos
n.’s 026-2018-MPLM-SM/GAF, 003-2018-MDT/A y 024-2014-MDAH, de 26 de agosto y 7
de febrero de 2018, y, 23 de diciembre de 2014, respectivamente, que fueron presentados
por el citado postor, hacia referencia (inicamente a la forma de emisién de la conformidad
del servicio, mas no a la constancia de prestacion®, siendo que el postor adjunté en su
oferta constancias de prestacion (documentos distintos a la conformidad), por lo que las
observaciones realizadas por los miembros del comité de seleccion, no tenian sustento
legal y no guardaban relacion con la documentacion acreditada por el postor, hecho que
limité al citado postor proseguir en el desarrollo del procedimiento de seleccion.

De esta forma, los miembros del Comite de Seleccion diercn lugar a que la oferta del
Consorcio Supervision SHADDAI no acceda a la etapa de evaluacion de ofertas, tal como
consta en el acta de evaluacion, y otorgamiento de la buena pro del concurso plblico
n.® 001-2021-CS/MDTD de 20 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 29), pese a que fue el
unico postor que cumplié con acreditar los requisitos de admision y de calificacion
establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccién, actuacion que dio
lugar a que se evalué unicamente la propuesta del Consorcio ICBOSAC, y se le otorgue la
buena pro mediante el acta de otorgamiento de la buena pro de 20 de diciembre de 2021
por el importe de S/484 446,11 (apéndice n.° 30), conforme se muestra a continuacién:

Imagen en la siguiente pagina

38 La constancia de prestacion es un documento distinto a la conformidad y su emision es posterior a ella, segin se desprende de los
articulos 145 y 178 del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y el Decreto Supremo 184-2008-EF, respectivamente. Los dispositivos
normativos sefalados se encontraban vigentes al momento de la suscripcion de los contratos n.os 026-2018-MPLM-SM/GAF, 003-2018-
MDT/A 'y 024-2014-MDAH, de 26 de agosto y 7 de febrero de 2018, y, 23 de diciembre de 2014, respectivamente
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Imagen n.° 19
Acta de otorgamiento de la buena pro

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TRES DE DICIEMBRE

ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO:
CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-CS/MDTD
(PRIMERA CONVOCATORIA)

[ 1 luumaw DE ACTA | 003 l
2 |SOBRE LA INFORMACION GENERAL e
En e Distiio de Tres de Diciembre, Provincia de Chupaca, Departamento de Junin a los 20 dias del mas de dicembre dal aro)
Dos Mil veintiuno, en la oficina J¢ Abastecmientos, 3 las 18.00 horas, se reunweron los integranies del Comaé de Seleccion
RECONFORMADO, designado Resclucion de Alcaldia N* 288-2021-MOTDVA de fecha 17 de del 2021, encargado do
la preparacion, 60 y rea &n ded p \io de seleccidn de Concurso Publico N* 001-2021-CS/MDTD - (Primera
Convocatoria) , cuyo cbjoto de convocatona es la CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICKO EDUCATIVO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA SIHON BOLIVAR DEL
DISTRITO DE TRES DE DICIEMBRE-CHUPACA-JUNIN", a fin de OTORGAR LA BUENA PRO.

3 TSOBRE EL QUORUM Y LOS MEMBROS PARTICIPANTES DE LA SESION (OE CORRESPONDER)
=] QUORIM NBCASINO que exge |a normativa de contratacion del Estoco se logrd con la prasencia de los siguientes miembros.

| Presidents Edilson Garcia Munive Suplentn’ * Dependencia:  |Jafe ce la Oficna Tesoroeria .
z = - AT Sub Gerendia de infraestructura |
Primar Membro Francisco Sedano Salazar Titular J X Dependencia  |Cesanrolo Umano y Rural
Nataly Greysi Fenandez : X . .
Segunaa Miembro H:ﬂgm de s Titular Dependencia: o«.m- de Amnoaml_m |
4 |OTCRGAMIENTO DE LA BUENA PRO .
De acuerdo con l0s resultados de la calificacion, el posior gar de la buena pro es:
. Nembre o razén social del postor ganador Monta adjudicado
ICBOSAC

MIGUEL ENRIQUE BAZAN ORELLANA - s 484 44611
CHRISTIAN. ROBERTO ALVAREZ PAITAMPOMA .

1 ('
[ 5 [BASE LEGAL

3 fartas, 8i comite ce
Articulo 56 gel Regamento de la Ley de Contrawciones del Estado: “Lusgo de Ja calificacin do fas o
seleccion debe oforgar la buera pro, mediante su publicacion en ol SEACE".

[ACUERDO ARQPTADO.
Los integrantes del Cornite de S 1o, por Unar di ] Ta buena pro 8l poslor Mancionsdo en ef numernal 4.

.“. ; 2 '.-{‘ 4 ) : R H
B ) Mow . f SEECERN 'a) ol
e RNty )
B ﬁﬁ"_ Memnre Thibe
Fuente: Acta de otorgamiento de la Buena Pro: Concurso Publico n.® C01-2021-CS/MDTD (Primera convocatoria) de 20 de
diciembre de 2021.

Por lo expuesto se advierte que, el Comité de Seleccion admitio las ofertas de los postores
Consorcio ICBOSAC y Consorcio A&R, a pesar que las citadas ofertas no presentaron la
totalidad de documentacion establecida en las bases integradas del procedimiento de
seleccién para la etapa de admision, por lo que no debieron ser admitidas, siendo la oferta
de! postor Consorcio Supervisor Shaddai®, la unica que presento la totalidad de la
documentacion requerida, oferta que fue descalificada por los miembros del Comité de
Seleccion bajo argumentos carentes de legalidad, no obstante haber cumplido con
acreditar los requisitos de calificacion, sin embargo, los miembros del comité de seleccion
dieron lugar a que la-oferta del Consorcio ICBOSAC sea admitida, calificada y evaluada,
ctorgandole la buena pro como consta en el acta de evaluacién, y otorgamiento de la buena
pro del.concurso publico n.° 001-2021-CS/MDTD de 20 de diciembre de 2021, pese a que
el citado consorcio no presento la totalidad de la documentacion requerida en las bases
integras del procedimiento de seleccién.

39 Fue el Gnico postor que presento la totalidad de documentos para la admision de la oferta establecidos en las Bases Inteyradas

Sy ————
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IV. En relacién al perfeccionamiento del contrato’

o Documentos presentados para el perfeccionamientc del contrato

Mediante carta n.° 001-2022/CONSORCIO |ICBOSAC-MDTD de 7 de enero de 2022
(apéndice n.° 31), recepcionado por mesa de partes de la Entidad el mismo dia, con
expediente n.” 23, en ciento cuarenta y tres (143) folios el Ing. Miguel Enrique Bazan
Orellana, representante legal del Consorcio ICBOSAC, presentd a la Entidad los
documentos para el perfeccionamiento del contrato, los mismos que se detallan a
continuacion: :

1)
e Garantia de Fiel Cumplimiento.

Contrato de Consorcio.
e Codigo de Cuenta Interbancaria (CCl).
‘ » Copia de DNI. A
. » Domicilio para efectos de notificacion.

« Detalle de los Precios Unitarios de la Oferta Econémica.

o Estructura de Costos.
« Copia de los Diplomas de Acreditacion de Personal Clave.
« Copia de Contratos de experiencia de Personal Clave.
« Copia de documentos de sustento de propiedad Equipamiento Estratégico.

()

Al respecto, de la revision y evaluacion realizada por la comision de control a cada
documento presentado por el citado consorcic, se evidencio lo siguiente:

Cuadron.°9
Documentos presentados por consorcio ICBOSAC para perfeccionamiento del contrato
Documentos de Documentos presentados por : < i ;
presentacion obligatoria Consorcio ICBOSAC ) Comentarios de la comisidn auditora
Garantia de Fiel | a1 st s soiicitud En marco a las bases integradas presentd la solicitud de
Cumplimiento. S retencion del 10% como garantia de fiel cumplimiento.
Presentd contratc de formalizacion de consorcio 30 de
diciembre de 2021, mediante el cual los sefiores: Miguel
Enrique Bazan Orellana y el sefior Christian Roberto Alvarez
: - 3 Paitampoma, acuerdan constituir el Consorcio ICBOSAC, con
. RORYYg S CORRDIER Si adjurtt el contrato de consorcio el Unice fin de prestar el servicio de consultoria de supervision
de la obra, por lo que la participacion fue la siguiente:
- Miguel Enrique Bazan Orellana . 70%
o - Christian Roberto Alvarez Paitampoma 30%
Presentd carta de autorizacion de 31 de diciembre de 2021,
Codigo de Cuenta G ara el pago con abonos a cuenta, para lo cual adjunto el codigo
e i (ccl). EfTn dosMeRioi B B ese s piorbanoatia.- GOl .+ 00235519440022509969 el |
- 1. ; ‘ -Banco de Crédito del Pert: y
Si de los consorciados Presentd copias simples de los DNI de cada consorciado:
Copia da DNI. - | Miguel Enrique Bazan Orellana - Mig_uel Enrique Bazan Orellana con DNI n.” 20044733
e | Christian Roberto Alvarez - Christian Roberto Alvarez Paitampoma, con DNI
Paitampoma - n.° 41234823 a
Si present6 carta de autorizacion : :
Domicilio para efectos de con la direccic‘m del domicilic del | Presentd carta de .gutofi’zacio’n Qe 31 de dipie_r_nbre de 2Q21,
oA CoNSOrcio ICBOSAC, correo | para efectos d‘e notificacion, consignando la siguiente dlrgccnon;
o electronico y un teléfono de | Av. 13 de noviembre n.® 906, EI Tambo, Huancayo, Junin
- contacto ‘ ]
Detalle de los Precios .,
CEs Cumplio
gggiggicie laCena Esta seccion para mayor comprension se detalla lineas abajo
i e Cumplio™
L Estructura de Costos. Esta seccion para mayor comprensién se detalla lineas abajo
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Documentos de
presentacién obligatoria

Documentos presentados por

Comentarios de la comision auditora

Copia de los Diplomas de
Acreditacion de Personal

Consorcio ICBOSAC

Cumplio

Esta seccion para mayor corprension se detalia lineas abajo

Clave.
syt o | Nocumpe
Clave Esta seccion para mayor comprension se detalla a partir del cuadro n.® 12 al cuadro n.® 16

Copia de decumentos de
sustento de propiedad
Equipamiento

-| Estratégico.

Cumplié

Esta seccion para mayor comprension se detalia lineas abajo

Fuente: Documentos presentados parael pene"uonam|ento del contrato
Elaborado por: Comision auditora

Detalle de los precios unitarios de |a oferta econdmica:

El Consorcio ICBOSAC adjuhté un cuadro en el cual precisé la descripcion-del objeto del
servicio; periodo de tiempo, periodo o unidad de tiempo, tarifa referencial unitaria y el valor

_ referencial total, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 20
Detalle de precios unitarios de la oferta econdmica =
] [ WoE | TARIFA VALOR |
Descg.‘!;cElTég REL REROS | ﬁi’f&’i%"n‘éi REFERENCIAL | REFERENCIAL |
_TigmpoM | TIEMPOIS | UNITARIA 1 TOTAL |
Supervision de la- Obva: !
"MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL 1
SERVICIO EDUCATIVO DE
LA INSTITUCION 300 Dias |  S/1614.82 S/ 484,446.11
EDUCATIVA SIMON | » :
!BOLI\.’AR DISTRITO DE
| TRES DE DICIEMBRE - i
CHUPACA - JUNIN® Iy i s el ﬁ i
- §/484 446.11 |

Fuente: Carta n.® ¢01-2022/CONSORCIO ICBOSAC-MDT"D_de 7 de enero de 2022

Al respecta, de acuerdo a io establecido en fas bases integradas: del concurso publico
n.° 001-2021-CSIMDTD- (primera convocatoria), en la referencia n.® 8 (de la pagina 19 de
las bases integradas) precisa i0 Siguiente: “Incluir sofo en caso de la coniratacién bajo el
sistema_a_suma_alzada” (Subrayado y resaltado es agregado), es de indicar que, el
procedimiento de seleccion se convocd bajo el sistema de contratacion de tarifas, pese &
ello, el Ing. Miguel Enrique Bazan Oreliana, representante legal del Consorcio ICBOSAC
remitio el detalle de la tarifa unitaria.

Estructur-a dé costos:

En este rubro el Consorcio ICBOSAC adjunio la estructura de costos tal come se muestra
a continuacion:

T et
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Ima enn.” 21
Estructura de costos adjunto a los documentcs para el perfeccionamiento del contrato
ESTRUCTURA DE COSTOS

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SIMON BOLIVAR, DISTRITO DE
TRES DE DICIEMBRE - CHUPACA - JUNIN

PRESUPUESTO DE CBRA 10,531,437.16
GASTOS DE SUPERVISION

RESUMEN DE COSTOS

A. SUELDOS Y SALARIOS (INC. LEYES SOQIALES) TR Ly | 238,000.00
A.1 PERSONAL PROFESIONAL CLAVE PARA LA SUPERVISION D ELA OBRA - 233,000.00
inge«liﬂo Sup«’vlwr i ‘.m T T ey 1 ;7 = 12 _12,000,00{ 144,00000(
Especialista en Estruciuras ) B o ;«m-. - 70.25 o -3 o B:‘OO(X) VII.OOU,UO )
‘Especalsta en Arquiectura | Mes | 025 s | asc000| 1700000
Especialistn Blectrico T Mes | oas 4 | saswoo| 50000
tspeci-:lkta Plnneamfmto ytos!ot Maes 025 . 12 3,500.00( 25,500.00
Asistente Adm infstrativo S mMes | o5 12 3,500.00| 21,0000
8 OFICINAS ADM. DE CAMPO: UTILES DE OFICNA, AMORTIZACION DEEQUIPOS: | | 12,000.00 5
. Oficiags Incl. ‘Mobillario y utiles de ofkc. mes 1 "2 | soaoco| 600000
Emupm de Computa, hlou)pndcr s, Sollw.nc- ukn __7 m qu , ’ 2 e s !.‘ s 3,000.00 6,000.00
—— - ey e -
PARECEPCION ¥ L DEOBRA i » T 81,0000
jA. SUELDOS Y SALARIOS (INC. LEVES sOCIALES) | 39,000.00
A3 PERSONALPROFESIONALGIAVE | . 30,000.00]
_Inigeniero Supervicr e Bmes ] o2 0 12,00000] 24,0000
l Especiaista Planeamiento y Costos I mes | ozs <z .o ss50000] 435000
Akl i AL Il R L ss0000 175000l
B. OFICINASADM. DE CAMPO-: UTILES DE OFICINA, - 1 1,£00.00
Oficinas Incl. Mobillarlo y ullies deofic. T mes 1 g 1,800.00|
; 50
1. GASTOS GENTRALES 115,907.55
v. UTILIDAS (3% €D) 13,840.00
VLTOTAL : | 1054755
VILL IGV (18 %) ? 73,898.56
X Vil TOTAL ¢ 484,446.11

Fuente: Carta n.® 001-2022/CONSORCIO ICBOSAC-MDTD de 7 de enerc de 2022

De la imagen anterior se advierte que el Consorcio ICBOSAC consideré como parte del

servicio a realizar las etapas de: ‘I. Etapa de supervision de obra; Il. Etapa recepcion y liquidacion

. de obra”: [ll Costo directo, (...)", en ese sentido, el postor mediante el formato de estructura
de costos se obligd a la realizar la prestacion del servicio hasta la liquidacion de |a obra.

Adiciohal a ello, se pfecisa que en su oferta el Consorcio |CBOSAC presento la
melodologia propuesta (apéndice n.° 24), la cual, en el punto 3, indico lo siguiente:

Imagen en |a siguiente pégina
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Calendario de trabajos acorde a los términos de referencia

Péagina 49 de 157

R-};Islén__dol prcyé;:té.
CONTROLES: o

DISPONIBILIDAD DE |
TERRENO {

CONDUCCION
RESERVORIO

LINEA DE ADUCCION
RED DE AGUA Y
DESAGUE
INSTALACIONES
DOMICILIARIAS DE

_Inspeccién y control de obra
CONTROLES:

Asi mismo las actividades basicas de la supervision de obra seran las siguientes:

Liquidacidn final

EJECUCION DE OBRA

MATERIALES Y

PRUEBAS Y ENSAYOS
VALORIZACION DE
OBRA

AMPLIACION DE
PLAZO
ADICIONALES DE
OBRA

CONTRATISTA

MEMORIA
DESCRIPTIVA

- MOV, DE TIERRAS EQUIPOS VALORIZADA
- CAPTACION - SEGURIDAD DE - PLANOS DE
= LINEA DE O8BRA REPLANTEO

SUPERVISOR

LIQUIDACION
TECNICO
FINANCIERO DE LA
SUPERVISION DE

|
!
| AGUA Y DESAGUE OBRA

- INFORME FINAL

INFORMES DE REVISION DEL

| |
P — : L.
1

i

| PROYECTO

INFORME FINAL
LIQUIDACION
CONSULTORIA DE OBRA

INFORMES EJECUTIVOS
INFORMES MENSUALES
INFORMES ESPECIALES

. l{ | VALORIZACIOMES
1§ !

Fuénte: Carta n.® 001-2022/CONSORCIO ICBOSAC-MDTD de 7 de enero de 2022

Del mismo modo, es de indicar que, el Consercio ICBOSAC, adjunté un diagrama GANTT
(apéndice n.° 24), mediante el cual proyecto el cronograma de labores a realizar del
servicio de supervision, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 23
Diagrama de GANTT

[ LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA ¥3b 1710922 mar 1511122 mm—y
6} LIQUIOACION DE CONTRATO DE DBRA %ab 17i0#22 mar 11122 p4
& LIGUIDACICN OF CUENTAS ELABORADD POR EL  sab 1710422 mar 181 VEL p
SUPERVISOR DE OBRA %
[ ELABORACION DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO  mas 191022 mar 151922 o 15/11
Of OHRA. EXCEPCIONALMENTE SIES CUE EL
CONTRATISTA DE OBRA NO LD HA REAL ZADO
( L P
ARA
W PRESERTACON DE LA LIQUIDACKSN CEL ma WA 122 i 2001122 p
CONTRATO DE CONSULTOR!A DE OBRA y =
P PRONUNCIAMIENTO CE LA ENTIDAD poe 011222 o K272 2%
(o RESOULLKCION DE CONFORMIDAD DE CONSULTORIA Dk we M 1222 we 39272 o 30/12
OBRA - .
() R Re st 1 hivd Tarean erterrias
Divigcr. farpa mara¥ [} Tt T TR T S
a * SR JUI IR o N Fecha lente s
Proyecte CRONOGRAMADEA . N M ey - e, S S

fecha mie 1512727 - )
Pesurren dal prpeco Ragumnen many FYSOIEID FUPUS

Tareu rddiv ko ol cormeres

1o st oy e < !

Pigiea 4

Fuente: Carta n.° 001-2022/CONSORCIO ICBOSAC-MDTD de 7 de enero de 2022

120

De lo antes expuesto, se advierte que el Consorcio ICBOSAC, en el cronograma
presentado, establecid como labores a ejecutar la liquidacion final de la obra (Contratista)
advirtiendo que el citado consorcio oferto su servicio hasta la liquidacion de la obra; por o
que, al ser el contrato las reglas definitivas de Ia ejecucion del servicio de consultoria de la
supervision de la obra de conformidad a lo establecido en el numeral 138.1 del articulo
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138. del Reglamento de Contrataciones *°.que sefala lo siguiente: “138.1. El contrato esta
conformado _por_el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que sstablezcan obligaciones para las partes.”
(Enfasis y subrayado es agregado), correspondia a la Entidad exigir el cumplimiento de lo
ofertado por lo Consorcio ICBOSAC, y el citado consorcio con la documentacion
presentada se obligo a participar hasta las etapas de recepcidn y liquidacion de la obra, he
ahi la importancia de la correcta determinacion del sistema de contratacion, la cual para el
presente caso fue a "Tarifas” pese a que como se ha detallado en los parrafos anteriores
correspondia el sistema “Mixto" (Por tener como objeto de la contratacion las etapas de
servicio de supervision y recepcion y liquidacion de obra), por lo que, de conformidad a lo
establecido por la normativa de contrataciones y lo sefialado en las bases estandar del
concurso publico para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision
deobras. -

Copia de Ios dlplomas de acredltacmn de personal clave: v

Asimismo, de la revision a la documentacion presentada por el Consorcio ICBOSAC,
adjunto la relacion del personal clave, ademas entre la documentacion de la experiencia
adjuntaron copia simple de los grados académicos de cada profesional, tal como se
muestra a continuacion:

Imagen n.® 24
Relacion del personal clave

CUADRO DE PROFESIONALES
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Fuente: Carta n.° 001-2022/CONSORCIO ICBOSAC-MDTD de 7 de enero de 2022

Debemos de indicar que, en el literal k), del numeral 2.4.; de las bases integradas del
procedimiento de seleccion, -establecit. como requisito para el perfeccionamiento del
contrato la presentacion de: “Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica
requerida del personal clave, en-caso que el grado o titulo prefesional requerido no se encuentren
publicados en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la C/P
la Superintendencia Nac:onaf de Educacion Supenor Universitaria - SUNEDU" .

Al respecto, de la revision a la documentacion presentada por el Consorcio, se advirtio la
presentacion copias de los titulos de formacion academlca del personal clave, tal como se
detallaa continuacion: : :

40 Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-20’18-_EF.

i s S U T A emca b i TR
A
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. Cuadro n.” 10 ‘
Formacion académica presentada por consorcio ICBOSAC

i Documentacion Comentarios de la comision
Nombres y apellidos Cargo presentada aiidlitota

Miguel Enrique Bazan Supervisor de obra Copia del mu!o profeglonal La copia del .qlploma' que
Orellana de Ingeniero Civil acredita la formacion académica
Paul Manuel Orellana Especialista en Copia del titulo profesional | no debio ser presentada por el
Paucar estructuras de Ingeniero Civil postor ganador ya que estas se
; i Especialistaen | Copia del titulo profesional | encuentran publicados en el
GAERAERIGE e arquitectura de Arquitectura Registro Nacional de Grados
Jose Luis Arroyo Especialista en Copia del titulo profesional | Académicos y Titulos
Hinostroza eléctrico de Ingeniero Electricista Profesionales a cargo de la
Ecpeciali Superintendencia Nacional de

; : Especialista en ; , g Superintendencia Naciona
th;tche'eI:l I\kels planeamiento y Coplz dlel titulo pr(():fe.si:onal Educacion Superior

obrevilla Arana ol e Ingeniero Civi Uriiiiersitaria — SUNEDU

Fuente: Carta n.° 001-2022/CONSORCIO ICBOSAC-MDTD de 7 de enero de 2022

Es de indicar que el citado consorcio adjunté las habilidades profesionales o documentos

. de las colegiaturas del personal clave (apéndice n.° 31), tal como se detalla a
continuacion:
Cuadron.° 11
Colegiatura del Perscnal clave.
Nombre y apellidos | Cargo Profesion Fecha de colegiatura |
Migue Entique Bazan S ; G
Ol Supervisor de obra _Iiwgemero Civil _ 12 de enero deff) 11_
Paul Manuel Orellana Especialista en | Ingeniero Civil a partir del 11 de setiembre de
Paucar estructuras 25 de julio de 2003 2003
o Especialista en | Arquitecto a partir de 22 de . &
Abel Javier Pariona arquilectura . octobrerds G4 23 de enero de 2015 !
Ingeniero  electricista  a
Jose Luis Arroyo Hinostroza | Especialista eléctrico partir del 6 de setiembre de | 8 de febrero de 2007
2006
}{ Ritchell Niels Sobrevilla Especialista en cosios y | Ingeriero Civil a partir del 18 de diciembre de
“Arana presuptiestos 12 de julio de 2018 2018

Fuente: Carta n. 001-2022/CONSORCIO ICBOSAC-MDTD de 7 de enero de 2022
Elabarado por: Comisién auditcra

- Copia de contratos de experiencia de personal clave:

Con respecto a la documentacion presentada por el Consorcio ICBOSAC, para acreditar
la experiencia del personal clave, se evidenci6 que el citado consorcio adjuntd
documentacion mediante el cual acreditd la experiencia dei personal clave entre ellos
adjunté contratos y su respectiva conformidad; constancias; certificados; o cualquier otra
documentacién que de manera fehaciente demuestre la experiencia.

Al respecto debemos indicar que, de acuerdo a lo establecido en el literal d), del numeral

3.1.2; del capitulo 11l requerimiento de las bases integradas, la experiencia requerida y la
forma de acreditar |z experiencia del personal clave fue la siguiente:

Imagen en la siguiente pagina

e v O e I TPE T T e B i P R T e b
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; imagen n.® 25
Expenen*na del personal clave
Personal clave
Cargo Frofesion Experiencia
Supervisor Ingentero Civil Tremnta y seis (36) meses en el cargo
de Obra y/0 Arquitecto'® desempefiado como  supervisor de obra,

asistente de supervisor, residente de obra.
especialista en estructuras en la ejecucion de
obra o inspeccion de obra; en obras similares;
que se computa desde la fecha de la colegiatura

Especialista ingeniero Civil Veinticuatro (24) meses en el cargo
en desempeniado como especialista en estructuras,
Estructuras en la ejecucidon de obra © inspeccion de obra o |

supervision de obra; en obras similares; que se
computa desde la fecha de la colegiatura

Especialista Arquitecto Veinticuatro (24) meses en el cargo
en desempeiiado como especialista en arquitectura,
Arquitectura en la ejecucion de cbra o inspeccion de obra o

supervision de obra; en obras similares, que se
computa desde la fecha de la colegiatura

Especialista Ingeniero Civil o [ Veinticuatro (24)  meses en el cargo |
Elactnico Ingeniero desempefiado como especialista eléctnco, en a
Eléctrico ejecucion de obra o inspeccion de obra o
g . supervisidon de obra; en obras similares, que se
. computa desde la fecha de la colegiatura
—E'specialisla Ingeniero Civil Veinticuatro (24) meses en el cargo
en desempeiado como especialista en
Planeamient planeamiento y costes, en la ejecucion de obra o
oy Costos i inspeccién de obra © supervision de obra. en

cbras similares. que se computa desde la fecha
de la colegiatura

Fuente: Bases Integradas del Concurso Publico n.° 001-2021-CS/MDTD (Piimera convocatoria)

Definicion de obras de similares'”

OBRAS SIMILARES: Construccion de infraestructura y/o Centros Educativos y/o de Edmac;on
Inicial, primaria y Secundaria que contengan los siguientes componentes: Auditorio y/o Estadio y/o
Pabellén de Aulas y otros.

‘X(L Acreditacion
(.)
La experiencia se acreditara mediante (i) copia simple de contrato$ y su respectiva conformidad o

(ii) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra documen!amon qgue, de manera fehacienté
demuestre la experiencia del personal clave propuesfo

Por lo que, de la revision realizada por la Comision Auditord de la.documentacion

. presentada por el Consorcio ICBOSAC respecto a la experiencia de cada personal clave
ofertado, de conformidad & o establecido en el literal d), del numeral 3.1.2; del capitulo [ll
requerimiento de las bases integradas, se advirli¢ lo siguiente:

Para el cargo de Supervisor de obra

Para el cargo de supervisor de obra, las bases integradas del procedimiento de seleccion
establecieron la siguiente experiencia: “Treinta y seis (36) meses en =l carge desempeiiado
como supervisor de obra, asistente de supervisor, residente de otra, especialista en estructuras en
la ejecucion de obra o inspeccion de obra; en obras similares (...)", en ese sentido, se realizo la
revisian y evaluacion de la documentacion presentada por el Consorcio, evidenciando lo
siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina

Auditoria de cumplimiento a |2 Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023
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INFORME DE AUDITORIA N° 039-2025-2-3821-AC _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 58 de 157

De lo detallado en el cuadro anterior, se evidencio que el Consorcio ICBOSAC, no acredito
el cumplimiento de la experiencia solicitada para el personal clave: Supervisor de Obra,
debido a que, de los siete (7) documentos presentados como experiencia para el cargo de
supervisor de obra, dos (2) contratos carecen de veracidad y los otros dos (2) contratos se
traslapan entre si, en ese sentido, se advirtio que el profesional propuesto como personal
clave, acreditd una experiencia de 16 meses y 29 dias, no logrando acreditar
fehacientemente la experiencia de 36 meses en el cargo como supervisor, asistente,
residente de obra, de conformidad a lo establecido en el literal d), del numeral 3.1.2; del
capitulo Il requerimiento de las bases integradas.

Ademas, se evidencio que la conformidad del cargo de especialista en estructuras en la
obra: “Mejoramiento de la Institucion Educativa integrada Huachicna, del anexo de
Huachicna, distrito de Pariahuanca, provincia de Huancayo, departamento de Junin” y el
certificado emitido por el cargo de especialista en estructuras en el equipo técnico del
consultor supervisor de la obra: “Creacion del servicio de formacion profesional de
ingenieria civil de la universidad nacional Autbnoma de Tayacaja Daniel Hernandez morillo,
distrito de Ahuaycha — componente infraestructura y mobiliario”, no fueron validados por
los emisores de los citados documentos, advirtiendo la existencia de documentacion
carente de veracidad.

Para el cargo de Especialista en estructuras

Para el cargo de Especialista en estructuras, las bases integradas del procedimiento de
seleccion establecieron la siguiente experiencia: “Veinticuatro (24) meses en el cargo
desempefiado como especialista en estructuras, en la ejecucion de obra o inspeccién de obra o
supervision de obra; en obras similares; (...)", en ese sentido, se realizo |a revision y evaluacion
de la documentacion presentada por el Consorcio ICBOSAC, evidenciando lo siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023
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Del mismo modo, la informacion detallada en el cuadro anterior, se evidencio que el
Consorcio ICBOSAC, no acreditd el cumplimiento de la experiencia solicitada del
especialista en estructuras, debido a que, de los cinco (5) contratos presentados tres (3)
contratos no debieron ser considerados para la valoracion de la experiencia, debido a que
los citados contratos y conformidades no detallaron en su contenido dia, mes y afio de
inicio y culminacion del servicio, asimismo, uno (1) de los contratos carecen de veracidad,
en ese sentido, se advirtio que el profesional propuesto acreditd una experiencia de (11)
meses y un (1) dia, no logrando acreditar fehacientemente la experiencia de 24 meses
como especialista en estructuras, en la ejecucion de obra o inspeccion de obra o
supervision de obra, de conformidad a lo establecido en el literal d), del numeral 3.1.2; del
capitulo Il requerimiento de las bases integradas

Ademas, se evidencié que la conformidad del cargo de supervisor de la ejecucion de la
obra: “Construccion y equipamiento del complejo educativo para el fortalecimiento
académico de la facultad de educacion en la Universidad Nacional de Huancavelica®, no
fueron validados por servidores de la Universidad Nacional de Huancavelica, emisora del
citado documento, advirtiendo la existencia de documentacion carente de veracidad.

Para el cargo de Especialista en Arquitectura

Para el cargo de Especialista en arquitectura, las bases integradas del procedimiento de
seleccion establecieron la siguiente experiencia: “Veinticuatro (24) meses en el cargo
desemperiado como especialista en arquitectura, en ejecucion de obra o inspeccién de obra o
supervision de obra; en obras similares; (...)", en ese sentido, se realizo la revision y evaluacion
de la documentacion presentada por el Consorcio ICBOSAC, evidenciando lo siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023
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Pagina 65 de 157

De lo detallado en el cuadro anterior, se evidencio que el Consorcio ICBOSAC, no acredito
el cumplimiento de la experiencia solicitada del especialista en arquitectura debido a que,
de los tres (3) documentos presentados dos (2) documentos acreditaron labores como
especialista en arquitectura en la construccion de viviendas multifamiliares, por lo que,
de conformidad a lo establecido en el literal d), del numeral 3.1.2; del capitulo Il
requerimiento de las bases integradas los citados documentos no cumplieron la definicion
de obras similares?!, en ese sentido, se advirtio que el citado consorcio acredito una
experiencia de 62 dias calendarios como especialista en arquitectura, no logrando acreditar
fehacientemente la experiencia de 24 meses como especialista en arquitectura, en la
ejecucion de obra o inspeccion de obra o supervision de obra.

Para el cargo de Especialista Eléctrico

Para el cargo de Especialista eléctrico, las bases integradas del procedimiento de seleccion
establecieron la siguiente experiencia: “Veinticuatro (24) meses en el cargo desempeiiado como
especialista eléctrico, en la ejecucion de obra o inspeccion de obra o supervisor de obra, en obras
similares; (...)", en ese sentido, se realizd la revision y evaluacion de la documentacion
presentada por el Consorcio ICBOSAC, evidenciando lo siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina

41 OBRAS SIMILARES: Construccién de infraestructura y/o Centros Educativos y/o de Educacion Inicial, primaria y Secundaria que

contengan los siguientes componentes: Auditorio y/o Estadio y/o Pabellon de Aulas y otros.)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023
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INFORME DE AUDITORIA N° 039-2025-2-3821-AC ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ‘LWLA CONTRALORIA

Pagina 73 de 157

De lo detallado en el cuadro anterior, se evidencid que el Consorcio ICBOSAC, no acreditd
el cumplimiento de la experiencia solicitada del personal clave especialista eléctrico, debido
a que, de los cinco (5) documentos presentados como experiencia para el carge de
especialista eléctrico, un (1) certificado contiene informacién inexacta, en ese sentido, se
advirtio que el profesional propuesto como personal clave, acreditd una experiencia de 17
meses y 10 dias, no logrando acreditar fehacientemente la experiencia de 24 meses en el
cargo como supervisor, asistente, residente de obra, de conformidad a lo establecido en el
literal d), del numeral 3.1.2; del capitulo Il requerimiento de las bases integradas.

Para el cargo de Especialista en Planeamiento y Costos

Para el cargo de Especialista en Planeamiento y Costos, las bases integradas del
procedimiento de seleccion establecieron la siguiente experiencia: “Veinticuatro (24) meses
en el cargo desempefiado como especialista en planeamiento y costos, en la ejecucion de obra o

inspeccion de obra o supervision de obra; en obras similares (...)", en ese sentido, se realizo la
. revision y evaluacion de la documentacion presentada por el Consorcio ICBOSAC,
evidenciando lo siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina

e — — ——
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023
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Del cuadro anterior, se evidencit que el Consorcio ICBOSAC, no acreditd la experiencia
solicitada para el especialista de planeamiento y costos, debido a que, de los tres (4)
documentos presentados tres (3) certificados no debieron de ser considerados para la
valoracion de la experiencia, debido a que los citados certificados no guardan relacién en
los plazos con la informacion iniciada por las entidades contratantes, y ademas el objeto
de la contratacion no guarda relacién con la definicion de obras similares del procedimiento
de seleccién materia de revision.

En ese sentido, el profesional propuesto acreditd una experiencia de seis (6) meses, no
logrando acreditar fehacientemente la experiencia de veinticuatro (24) meses en el cargo
desempefiado como especialista en planeamiento y costos, en la ejecucion de obra o
inspeccidn de obra o supervision de obra; en obras similares, de conformidad a lo
establecido en el literal d), del numeral 3.1.2; del capitulo |ll requerimiento de las bases
integradas, advirtiendo la existencia de documentacién carente de veracidad.

De lo antes expuesto, |a totalidad del personal clave propuesto por el Consorcio ICBOSAC
no acreditd fehacientemente la experiencia solicitada (Veinticuatro (24) meses en los
cargos requeridos), incumpliendo lo establecido en el literal d), del numeral 3.1.2; del
capitulo Ill requerimiento de las bases integradas, asimismo, se advirti6 que el citado
consorcio presentd documentacion carente de veracidad.

- Copia de documentos de sustento de propiedad Equipamiento Estratégico.

Respecto al literal €) del numeral 3.1.2; del capitulo lll requerimiento de las bases
integradas, se establecio o siguiente: “Copia de documentos que sustenten la propiedad, la
posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad
del requisito de calificacion equipamiento estratégico”, al respecto, el Consorcio ICBOSAC para
la acreditacion del equipamiento estratégico, presento la siguiente documentacion:

]l Cuadron.® 17

Relacidn de equipamiento estratégico

Equipos Cantidad Acreditacion
Factura n.® 001-000304 de 12 de enero de 2010.
Estacion total o teodolito Emitida por la empresa Gealicom SAC, con RUC
(inc. Tripode, prisa @ 01 n.° 20486815494,
. mira) A nombre de Miguel Enrique Bazan Orellana-consorciado

Por |a adquisicion de una estacion total TOPCON GT3 236W.
Factura n.” 0001-000880 de 19 de mayo de 2018.

Emitida por la empresa Casa Topografica E.I.R.L., con RUC
n.° 20801805945

Nivel de ingeniero (inc.

Trinode y mira) 01 A nom.bre de Christian Roberto Alvarez Paitampoma-
consorciado.
Por la compra de nivel automéatico marca TOPCON modelo AT-
B4 serie J27915
Factura electronica n.® E001-16 de 30 de diciembre de 2021.
Equipo para pruebas de Emitida por la empresa TINECOR E.!RL., con RUC
revestimiento (cono de 01 n.° 20487198723
abrams) A nombre de Miguel Enrique Bazan Orellana-consorciado

Por |a compra de cono de abrams (fabricacion)

Factura electrénica n.® E001-17 de 30 de diciembre de 2021,
Emitida por la empresa TINECOR E.IR.L., con RUC
Termémetro de concreto 01 n.® 20487198723.

A nombre de Miguel Enrique Bazan Orellana-consorciado.

Por la compra de termémetro de concreto.

Factura electronica n.® E001-45 de 30 de diciembre de 2021

01 Emitida por la empresa de servicios multiples DATCOH E.I.R.L,
con RUC 2056849252

Penetrometro de bolsillo
para control de fraguado

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023 0 D 8 2
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Equipos Cantidad Acreditacién

A nombre de Miguel Enrique Bazan Orellana-consorciado.

Por la compra de penetro metro de bolcillo para control de fragua
CXMM000.

Factura electronica n.* E001-58 de 27 de diciembre de 2020. |
Emitida por Corporacién FENIX PERU SAC, con RUC
n.® 20600935063

01 A nombre de Miguel Enrique Bazan Orellana-consorciado

Por la compra de laptop MP modelo pavilon A0021, memoria
RAM 8GB, disco duro 256GB procesador COREI 15 2.4MHZ
serie 145211452 color plata y negro.

Factura electronica n.® E001-63 de 3 de marzo de 2021.
Emitida por TECHNOCOPY, con RUC n.* 10206838081,

01 A nombre de Miguel Enrique Bazan Orellana-consorciado.

Por la compra de fotocopiadora multifuncional seminueva
formato A3-fullcolor canon C33251 S/N: QTW16206 C: 27017
Contrato de servicio de monumentacion de 02 puntos
geodeésicos certificados por el IGN de 31 de diciembre de 2021,
GNSS diferencial con 01 suscrito en tre la empresa Desarrollo Comunal Consultore
MU Constructores S.C.R.L., con RUC n.° 20486754258 y el
consorcio ICBOSAC representado por el sefior Miguel Enrique
Bazana Orellana.

Fuente: Carta n.” 001-2022/CONSORCIC ICBOSAC-MDTD de 7 de enero de 2022

Impresora  laser 0
multifuncional

De lo antes detallado, se advirtid que el Consorcio ICBOSAC, acreditd el equipamiento
estratégico requerido.

De los hechos antes detallados, el Consorcio ICBOSAC incumplié con acreditar la
experiencia del personal clave ofertado, hecho que fue inadvertido por la Lic. Nataly Greysi
Fernandez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y RR.HH., quien no realizé la verificacion
posterior de los documentos presentados por el Consorcio ICBOSAC, inadvirtiendo con
ello que las constancias para acreditar la experiencia del especialista eléctrico®,
especialista en costos y presupuesto®, contenian informacion inexacta y para el cargo de

} supervisor de obra® y especialista en estructuras®® carecian de veracidad, actuacion que
inobservé lo establecido en el numeral 49.3 del articulo 49 y el numeral 64.6 del articulo 64
del Reglamento de Contrataciones que sefalan lo siguiente:

verificada por el 6rqgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.
()
64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. en caso de
- comprobar inexactifud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada,
la Entidad declara la nulidad del oforgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hiso la comprobacion de conformidad con lo establecido. Adicionalmente,
la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente” (Enfasis y subrayado es
agregado). '

. “(...) 49.3 ‘“Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es

Actuacion que permitio al Consorcio ICBOSAC suscribir el contrato de servicio de consultoria
n.® 001-2022-MDTD con la Entidad, pese a que incumplio con acreditar la experiencia del
personal clave ofertado, hecho que fue generado por el incumplimiento de la Jefa de la Unidad
de Abastecimiento y RR.HH, en la verificacion posterior de los documentos para el

47 Certificado emitido en junio de 2013

48 Certificado emitido en enero de 2022, certificado emitido en diciembre de 2020 y certificado emitido en agosto de 2019
49 Contrato a plazo fijo n.* 010-2015-DP y Conformidad de servicios; Certificado emitido en diciembre de 2021

50 Conformidad de servicio emitido en abril de 2017

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
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perfeccionamiento y de la oferta presentada por el citado consorcio, inadvirtiendo la existencia
de documentos carentes de veracidad.

V. Relacionado a la ejecucion del servicio de supervisién

Mediante contrato de servicio de consultoria n.® 001-2022-MDTD de 7 de enero de 2022
(apéndice n.° 73), la Entidad contraté al Consorcio, para la realizacion del servicio de
consultoria para la supervision de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo
en la Institucion Educativa Simén Bolivar del distrito de Tres de Diciembre — Chupaca -Junin”
CUI 2242504, el cual en su clausula quinta establecio el plazo de ejecucion de la prestacion,
tal como se muestra a continuacion:

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 300 DIAS CALENDARIO el mismo que se computa
desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato.”

En ese sentido, el 8 de enero de 2022 se inicié con los trabajos de la supervision de la obra a
cargo del Consorcio ICBOSAC, tal como, se evidencio en el asiento de cuaderno de obra
n.° 34 del mismo dia (apéndice n.° 74), por lo que a continuacion, se detalla las actividades
desarrolladas por la supervision durante su permanencia en la ejecucion de la obra:

Del informe mensual de supervision correspondiente al mes de enero de 2022
De la revisién de los comprobantes de pago n.os 163, 213 y 687 de 6 de mayo, 2 de junio y 21

de diciembre de 2022 (apéndice n.° 75), respectivamente, correspondiente al informe
mensual n.° 1, remitido por el Consorcio ICBOSAC a la Entidad, los cuales siguieron los

tramites siguientes:

Cuadro n.° 18

correspondiente al mes de enero de 2022

Cuadro resumen de los tramites administrativos que siguio el informe mensual de supervision

Instancias de los
procedimientos

Contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD de 7 de
enero de 2022

Observaciones de la Comision
auditora

Presentacién de la
valorizacion por el
Consorcio ICBOSAC
correspondiente al mes de
enero de 2022
(apéndice n.° 76)

Mediante carta n.® 011-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC de 7 de

febrero de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana supervisor de
la obra, presento al sefior Gabriel Arteaga Castaieda, alcalde de la
Entidad, con atencion del Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente
de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, el informe de
valorizacion n.® 02 correspondiente al mes de enero de 2022 por el
pericdo del 1 al 31 de enero de 2022, en el cual se advirtio que durante
el mes de enero de 2022, |a obra se encontraba con un avance real
acumulado del 14,65% advirtiendo que la obra se encontraba
adelantada en un 3.28%, en comparacion al avance programada para
el mes de enero de 2022 (11,37%).

Asimismo, el consorcio adjuntd el informe n.° 001-2022-
PMOP/ICBOSAC recepcionado el 12 de febrero de 2022, emitido por
el Ing. Paul Manuel Orellana Paucar especialista en Estructuras, quien
presentd al Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, supervisor de la Obra,
el informe de labores n.® 01 correspondiente al mes de enero de 2022,
en el cual advirtio que durante el mes de enero de 2022, desarrollaron
actividades programadas en los modulos A, B, C y D, concluyendo
que los trabajos se encuentran dentro del plazo previsto en la
programacion.

Seguidamente con informe n.° 006-2022/SO/MEBQ de 10 de febrero
de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana supervisor de obra,

presentd el informe mensual de supervisién — enero 2022 (08.01.2022 |

Mediante cartas nos 009 y 010-
2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC,
de 20 de enero y 7 de febrero de 2022,
la supervision de obra realizo
abservaciones a las valorizaciones de
diciembre B - 2021 y de enero de 2022.

Es de indicar que la valorizacion de
diciembre B - 2021, fue aprobada en
un inicié por el Ing. Francisco Sedano
Salazar, inspector de Obra, quien
también desempefio el cargo de Sub
Gerente de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural.

Es de indicar que adjunto a la carta
n.®  013-2022/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC, se anexd el informe
mensual del supervisor, en el cual el
citado supervisor indico que la obra se
encontraba adelantado en un 3,28%,
pese a ello, no comunic tal situacion a
la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
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Instancias de los
procedimientos

Contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD de 7 de
enero de 2022

Observaciones de la Comision
auditora

-31.01.2022), donde se detalla lo siguiente:

..)

4.11 Mediante CARTA N° 02-2022/10/SGIDUR/MDTD-2022 con fecha 14 de
enero del 2021, el Ing. FRANCISCO SEDANO SALAZAR, Sub gerente de
infraestructura  Desarrollo Urbano y Rural, emitid el INFORME DE
VALORIZACION Diciembre B de la ejecucion de obra al Ing. Miguel Enrique
Bazén Orellana, Supervisor de Obra’, valorizacion que fue observada por la
supervision. .

4.12 Mediante CARTA N°®009-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC, con
fecha 20 de enero de 2022, esta supervision emite las OBSERVACIONES
ACERCA A LA VALORIZACICN DICIEMBRE B

4.13 Mediante CARTA N°010-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC, con
fecha 07 de febrero de 2022, esta supervision emite las OBSERVACIONES
ACERCA A LA VALORIZACION ENERQ 2022, adjuntando el INFORME
N°003-2022/SO/MEBO

4.14 Mediante la carta n.® 011-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC, con
fecha 07 de febrero del 2022, esta supervision emite el INFORME DE LA
VALORIZACION DE ENERQ DEL 2022, adjuntando el INFORME N°004-
2022/SO/MEBO del supervisor de obra.

Imagen n.° 30
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Fuente: Informe mensual de supervision — enero 2022

RCUTADD

Por lo que, mediante carta n.° 013-2022/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC de 14 de febrero de 2022, el Representante Legal del
Consorcio ICBOSAC, remitio al Alcalde de la Entidad, con atencion al
Sub Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, el informe
mensual de supervisién correspondiente al mes de enero de 2022,

Del Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural
(&rea usuaria)

Con informe n.* 0116-SGIDUR/IFSS/ MDTD-2022 recepcionado el 11
de abril de 2022 (apéndice n.° 77), ! Ing. Francisco Sedano Salazar,
sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, remitio al
Alcalde de la Entidad, la conformidad del pago del informe mensual
de supervision correspondiente al mes de enero de 2022,

Del pago

Mediante memorandum n.° 158-2022-MDTD/A de 11 de abril de 2022
(apéndice n.° 75), la Lic. Nataly Greysi Fernandez Huaman, gerente
Municipal autoriz6 al Sub Gerente de Tescreria realizar el pago por €l
servicio de consultoria de supervision, por lo que, mediante
comprobantes de pago n.°s 163,213 y 687 dz 6 de mayo, 2 de junio y
21 de diciembre de 2022; respectivamente, por los importes de
S/24 416,08, S/4 650,00 y S/9 689,81; respectivamente, por los
conceptos servicio de consultoria de supervision, detraccidn y por la
retencion de la garantia de fiel cumplimento; respectivamente.

Asimismo, es de indicar que, la Entidad
realizd el pago de la detraccion del
primer informe mensual, después de
cuatro (4) meses de realizado el
servicio correspondiente al mes de
enero de 2022, a ftravés del
comprobante de pago n.° 213 de 2 de
junio de 2022, por el importe de
S/4 650,00 pago que se realizo en la
cuenta corriente n.® 002-0381065375 a
través de depdsito en el CCI del sefior
Miguel Enrique Bazan Orellana, por el
importe antes indicado y no mediante
depdsito en su cuenta de detracciones.

Ademas, |a retencién de la garantia de
fiel cumplimiento se realizé después de
siete (7) meses de realizado el primer
pago a favor del Consorcio ICBOSAC.

Fuente: Comprobantes de pago n.os 163, 213 y 687 de 6 de mayo, 2 de junio y 21 de diciembre de 2022, respectivamente.
Elaborado por: Comision de Auditora. '

-Informe mensual de supervision correspondiente al mes de febrero 2022

Asimismo, de la revision de los comprobantes de pago n.>s 164, 214 y 688 de 6 de mayo, 3 de

junio y 21 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 78), respectivamente, correspondiente al
informe mensual n.” 2, remitido por el Consorcio:lCBOSAC a la Entidad, los cuales se siguieron
los tramites siguientes: ; ‘

Auditoria de cumplirniento a la Municipalidad Distrital de Tres-de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023
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Cuadro resumen de los tramites administrativos que siguio el informe mensual de supervision

correspondiente al mes febrero de 2022

Instancias de los
procedimientos

Contrato de servicio de consultoria n.® 001-2022-MDTD de
7 de enero de 2022

Observaciones de la Comision Auditora

Presentacion de la
valorizacion por el
Consorcio ICBOSAC
correspondiente al mes de
febrero de 2022
(apéndice n.® 79

Mediante carta n.° 016-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC
de 7 de marzo de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana,
supervisor de obra, comunicoé al sefior Anderson Manuel
Landeo Santos, representante comun del Consorcio Simoén
Bolivar, observaciones a la valorizacion de la obra
correspondiente al mes de febrero 2022

Seguidamente, mediante carta n.° 017-2022/MEBO/
CONSORCIO ICBOSAC de 7 de marzo de 2022, el Ing. Miguel
Enrique Bazan Orellana supervisor de obra, presento al Alcalde
de la Entidad el informe de valorizacién n.® 03 correspondiente
al mes de febrero 2022, en el cual se advirtié que durante el
mes de febrero de 2022, la obra se encontraba con un avance
real acumulado del 19,15% advirtiendo que la obra se
enconiraba retrasada en un 4,78%, en comparacion al avance
programada para el mes de febrero de 2022 (23,93%).

Ademas, el consorcio adjuntd el informe n.° 002-2022-
PMOP/ICBOSAC recepcionado el 12 de abril de 2022, emitido
por el Ing. Paul Manuel Orellana Paucar especialista en
Estructuras, y el informe n.* 018-2022/SO/MEBO de 13 de abril
de 2022 del Ing. Miguel Enrique Bazan Qrellana, supervisor de
la Obra, donde muestra en la imagen el porcentaje de avance.

Imagen n.° 31
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Fuente: Informe mensual de—s—upervisiOn - febrero 2022

Por lo que, mediante carta n.° 032-2022/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC de 13 de abril de 022, el Representante legal del
Consorcio ICBOSAC, remitié al Alcalde de la Entidad, con
atencion al Sub Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural, el informe mensual de supervision correspondiente al
mes de febrero de 2022.

Del Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural
(&rea usuaria)

Con informe n.® 0124-SGIDUR/IFSS/  MDTD-2022
recepcionado el 25 de abril de 2022 (apéndice n.° 80), el Ing.
Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, remitio al Alcalde de la Entidad, la
conformidad del pago del informe mensual de supervision
correspondiente al mes de febrero de 2022.

Del pago

Mediante comprobantes de pago n.*s 164, 214 y 688 de 6 de
mayo, 3 de junio y 21 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 78),
respectivamente, por los importes de S/30 100,23, S/5 425,00
y S/9 689,74, por los conceptos servicio de consultoria de
supervision, detraccion y por la retencion de la garantia de fiel
cumplimento.

Mediante carta - n.°  032-2022/MEBO/
CONSORCIO ICBOSAC de 13 de abril de
022, el Representante legal del Consorcio
ICBOSAC, comunico en su informe mensual
del supervisor, que la obra se encontraba
retrasada en 4,78%, pese a ello, no acciond
ni comunico tal situacion al Consorcio Simén
Bolivar, ejecutor de la obra, ni a la Entidad,
para la adopcion de acciones correctivas.

Asimismo, es de indicar que, la Entidad
realizé el pago de la detraccion del segundo
informe mensual, después de cuatro (4)
meses de realizado el  servicio
correspondiente al mes de febrero de 2022, a
través del comprobante de pago n.” 214 de 3
de junio de 2022, por el importe de S/5 425,00
pago que se realizo en la cuenta corriente
n.° 002-0381065375 a través del deposito en
el CCl del sefior Miguel Enrique Bazan
Orellana, por el importe de S/5 425,00 y no
mediante deposito en su cuenta de
detracciones.

Ademas, la retencion de la garantia de fiel
cumplimiento se realizd después de 7 meses
de realizado el pago correspondiente al mes
de febrero de 2022 a favor del Consorcio
ICBOSAC

Fuente: Comprobantes de pago n.os 164, 214 y 688 de 6 de mayo, 3 de junio y 21 de diciembre de 2022, respectivamente.

Elaborado por: Comisién auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre

Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023

0036




INFORME DE AUDITORIA N° 039-2025-2-3821-AC

_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) (LlLA CONTRALORIA

Pégina 87 de 157

Informe mensual de supervision correspondiente al mes de marzo de 2022

Del mismo modo, de la revision de los comprobantes de pago n.>s 165, 215 y 689 de 6 de
mayo, 3 de junio y 21 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 81), respectivamente,
correspondiente al informe mensual n.® 3, remitido por el Consorcio ICBOSAC a la Entidad,
los cuales siguieron los tramites siguientes:

Cuadro n.° 20

Cuadro resumen de los tramites administrativos que siguié el informe mensual de supervision

correspondiente al mes de marzo de 2022

Instancias de los
procedimientos

Contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD de 7 de
enero de 2022

Observaciones de la Comision
Auditora

Presentacion de la
valorizacion por el
Consorcio ICBOSAC
correspondiente al mes de
marzo de 2022
(apéndice n.° 82)

Mediante carta n.° 026-2022/MEBO/CONSCRCIO ICBOSAC de 6 de
abril de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, supervisor de la
obra, comunico al sefior Anderson Manuel Landeo Santos,
representante comdan del Consorcio Simén Bolivar, observaciones a la
valorizacion de'la obra correspondiente al mes de marzo del 2022,

Seguidamente, mediante carta n.° 025-2022/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC de 5 de abril de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Crellana,
representante Legal del Consorcio ICBOSAC, remitié al Alcalde de la
Entidad con atencion al Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural, el informe mensual de valorizacion n.° 04
correspondiente al mes de marzo 2022 correspondiente a la ejecucion
de la obra, en el cual se advirtié que durante el mes de marzo de 2022,
la obra se encontraba con un avance real acumulado del 20.39%
advirtiendo que la obra se encontraba retrasada en un 18.71%, en
comparacion al avance programada para el mes de marzo de 2022
(39.10%).

Asimismo, mediante informe n.° 003-2022-PMOP/ICBOSAC
recepcionado el 18 de abril de 2022, el Ing. Paul Manuel Orellana Paucar
especialista en estructuras, presentd al Ing. Miguel Enrique Bazan
Orellana, supervisor de la Obra, el informe de labores n.° 03
correspondiente al mes de marzo 2022, en el cual se advirtid que
durante el mes de marzo de 2022, |a obra se encontraba con un avance
real acumulado del 20.39% advirtiendo que la obra se encontraba
retrasada en 18,71%, respecto al avance programado (39,10%)

Seguidamente, mediante informe n.® 021-2022/SO/MEBO de 21 de abril
de 2022, el ingeniero Miguel Enrique Bazan Orellana supervisor de obra,
se presentd asimismo el informe mensual de supervision — marzo 2022
(01.03.2022 - 31.03.2022), en el cual considerd el avance de la obra en
la imagen siguiente:

Imagen n.° 32

Curva $
AVANCE PROGRAMADO VS EJECUTADO

110.00%

: : l
s AL S ipmiiodieaie

n;h 257 ATIN
indo  Die-20Z1 DW-G0AL Ene-200 Fb-2022 Mar-2022 ADr-1022 May- 2022 Jun-2022 jub-3002 Ago-2012 Get-202T Oct-2022

EECUTADO

Fuente: Informe mensual de supervision — marzo 2022

Finalmente, mediante carta n.° 037-202/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC recepcionade por mesa de partes de la entidad con registro

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023

Es de indicar que adjunto a la carta
n.°  037-202/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC, se anexo el informe
mensual del supervisor, en el cual
indic6  observaciones a Ia
valorizacion  presentada por el
Consorcio Simon Bolivar

Ademas, se advirtié que en el citado
informe el Supervisor de la Obra
indicod que la obra al mes de marzo
de 2022 se encontraba retrasada
en 18,71%, nese a ello, no acciond ni
comunico tal situacion al Consorcio
Simén Bolivar, ejecutor de la obra, ni
a la Entidad, para la adopcion de
acciones correctivas,

Asimismo, es de indicar que,
mediante el comprobante de pago
n.° 215 de 3 de junio de 2022, la
Entidad indico el pago de la
detraccion de la tercera valorizacién;
sin embargo, el pago realizado se
efectud a traves de deposito en el
CCl del sefior Miguel Enrique Bazan
Orellana, por el importe de
S/6 007,00 y no mediante depdsito
en su cuenta de detracciones.

Ademas, la retencion de la garantia
de fiel cumplimiento se realizd
después de 6 meses de realizado el
pago ccrrespondiente al mes de
marzo de 2022 a favor del Consorcio
ICBOSAC
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Instancias de los
procedimientos

Contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD de 7 de
enero de 2022

Observaciones de la Comision
Auditora

n.° 1208 el 25 de abril de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana,
representante Legal del Consorcio ICBOSAC, comunict al Alcalde de la
Entidad, con atencién al Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural, el informe mensual de supervision correspondiente al
mes de marzo de 2022,

Del Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural
(&rea usuaria)

Con informe n.® 0131-SGIDUR/IFSS/ MDTD-2022 recepcionado el 28
de abril de 2022 (apéndice n.° 83), el Ing. Francisco Sedano Salazar,
sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, remitio al
Alcalde de la Entidad, la conformidad del pago del informe mensual de
supervision correspondiente al mes de marzo de 2022,

Del pago

Mediante comprobantes de pago n.%s 165, 215 y 689 de 6 de mayo, 3 de
junio y 21 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 81), respectivamente, la
Entidad realizé el pago a favor de la Consorcio ICBOSAC por los
importes de S/34 363,39, S/6 007,00 y S/9 689,04, por los conceptos
servicio de consultoria de supervision, detraccion y por la retenciéon de
la garantia de fiel cumplimento, respectivamente

Fuente: Comprobantes de pago n.

os 165, 215 y 689 de 6 de mayo, 3 de junio y 21 de diciembre de 2022, respectivamente,
Elaborado por: Comision Auditora.

Informe mensual de supervision correspondiente al mes de abril de 2022

De la revision de los comprobantes de pago n.os 198, 175y 724 de 31 de mayo, 3 de junio y
22 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 84), respectivamente, correspondiente al informe
mensual n.° 4, remitido por el Consorcio ICBOSAC a la Entidad, los cuales siguieron los

tramites sigu

ientes:

Cuadron.® 21

Cuadro resumen de los tramites administrativos que siguié el informe mensual de supervision

‘correspondiente al mes de abril de 2022

Instancias de los
procedimientos

Contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD de 7 de
enero de 2022

Observacicnes de la Comision
Auditora

Presentacion de la
valorizacion por el
Consorcio ICBOSAC
correspondiente al mes de
abril de 2022
(apéndice n.° 85)

Mediante carta n.® 043-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC de 10 de
mayo de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, representante
Legal de! Consorcio ICBOSAC, remitio al Alcalde de la Entidad con
atencién al Sub Gerente de Infraestructura, Desarrallo Urbano y Rural,
el informe mensual de valorizacion n.® 06 correspondiente al mes de
abril 2022, en el cual se advirtid que la obra se encontraba con un
avance real acumulado del 22.96% encontrandose |a obra retrasada en
un 28.47%, en comparacién al avance programada (51.43%), ademas,
se present6 sin incluir el informe de valorizacién del Consorcio Simon
Bolivar debido a que el residente de obra no presentd la citada
valorizacion en el plazo establecido.

Asimismo, mediante informe n.* 029-2022 SO/MEBOQ de 21 de abril de
2022, ¢l Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana supervisor de obra, se
presentd asi mismo el informe de valorizacion n.® 4- correspendiente al
mes de abril de 2022, en el cual sefialé que la obra tuvo un avance real
acumulado del 22,96% advirtiendo que se encontraba retrasada en un
28,47%, en comparacion al avance programada para el mes de abril de
2022 (51,43%).

Para mayor detalle se muestra la curva S donde nos muestra el retraso
descrito en su informe por el supervisor de la obra:

Es de indicar que adjunto a la carta
n.°  047-202/IMEBO/CONSORCIO
ICBOSAC, se anexo el informe
mensual del supervisor, en el cual el
citado supervisor, indict que la obra
se encontraba retrasada en
28,47% por lo que solicité al
Consorcio  Simon  Bolivar el
calendario acelerado por demoras
injustificadas en la ejecucion de la
obra.

Asimismo, es de sefalar que,
mediante el comprobante de page
n.° 175 de 3 de junio de 2022, la
Entidad indico el - pago de la
detraccion de la cuarta valorizacion;
sin embargo, el pago realizado se
efectud a través de deposito en el
CCl del sefior Miguel Enrique Bazan
Orellana, por el importe de
S/5 813,00 y no mediante depésito
en su cuenta de detracciones.

Ademas, la retencion de la garantia
de fiel cumplimiento se realizé
después de € meses de realizado el
pago correspondiente al mes de abril

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Feriodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023
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Fuente: Informe mensual de supervision — abril 2022
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Finalmente, mediante carta n.° 047-202/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC recepcionado por mesa de partes de la Entidad con registro
n.° 1372 el 13 de mayo de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana,
representante Legal del Consorcio ICBOSAC, comunico al Alcalde de la
Entidad, con atenciéon al Sub Gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, el informe mensual de supervision correspondiente al
mes de abril de 2022

Del Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural
(area usuaria)

Con informe n.” 0162-SGIDUR/IFSS/ MDTD-2022 recepcionado por
mesa de partes de la Entidad con registro n.® 1474 el 27 de mayo de
2022 (apéndice n.° 86), el Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente
de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, remiti al Alcalde de la
Entidad, la conformidad del pago del informe mensual de supervision
correspondiente al mes de abril de 2022.

Del pago

Mediante comprobantes de pago n.%s 198, 175 y 724 de 31 de mayo, 3
de junio y 22 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 84), respectivamente,
la Entidad realiz6 el pago a favor de la Consorcio ICBOSAC por los
importes de S/32 942,32, S/5 813,00 y $/9 689,29, por los conceptos
servicio de consultoria de supervision, detraccion y por la retencion de
la garantia de fiel cumplimento, respectivamente.

procedimientos enero de 2022 Auditora
de 2022 a favor del Consorcio
ICBOSAC
Imagen n.° 33
Curva $

1
Fuente: Comprobantes de pago n.

o198, 175y 724 de 31 de mayo, 3 de junio y 22 de diciembre de 2022, respectivamente,
Elaborado por: Comisién Auditora.

Informe mensual de supervision correspondiente al mes de mayo de 2022

También de ia revision de los comprobantes de pago n.os 248, 731 y 730 de 21 de junio, 26 de
diciembre y 24 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 87), respectivamente, correspondiente al
informe mensual n.® 5 correspondiente al mes de mayo de 2022, remitido por el Consorcio
ICBOSAC a la Entidad, los cuales siguieron los tramites siguientes:

Cuadro n.® 22

Cuadro resumen de los tramites administrativos que siguio el informe mensual de supervision

correspondiente al mes de mayo de 2022

instancias de los
procedimientos

Contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD de 7 de
enero de 2022

Observaciones de la Comision
Auditora

Presentacion de la
valorizacidn por el
Consorcio ICBOSAC
correspondiente al mes de
mayo de 2022
(apéndice n.° 88)

Mediante carta n.° 052-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC de 6 de
junio de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, representante
Legal del Consorcio ICBOSAC, presenté al alcalde de la Entidad con
atencion al Sub Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
el informe mensual de valorizacion n.® 07 — mayo 2022 (01.05.2022 -
30.05.2022), en ¢! cual se advirtié que la obra se encontraba con un
avance real acumulade del 31.12% adviitiendo que la obra se
encontraba_retrasada en un 3.43%, en comparacion al avance

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023

Es de indicar que adjunto a la carta
n.°  054-202/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC, se anexd el informe
mensual del supervisor, en el cual el
citado supervisor indico que la obra
se encontraba retrasada en 3,43%,
pese a ello, no acciond ni comunicd
tal situacion al Consorcio Simén
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Instancias de los
procedimientos

Contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD de 7 de
enero de 2022 .

Observaciones de la Comision
Auditora

programada para el mes de mayo de 2022 (34.55%), ademés, se
presentd sin incluir el informe de valorizacion del Consorcio Simon
Bolivar debido a que el residente de obra no presentd la citada
valcrizacion en el plazo establecido.

Asimismo, con informe n.° 034-2022/SO/MEBQ de 9 de junio de 2022,
el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana supervisor de obra, se presentd
asi mismo el informe mensual de supervision correspondiente al mes de
mayo de 2022, contaba con un avance real acumulado del 31,12%
advirtiendo que la obra se encontraba retrasada en un 3,43% en
comparacion al cronograma acelerado presentado por el Consorcio
Simén Bolivar para el mes de mayo de 2022 (34,55%).

Como.se muestra a continuacion.

Imagen n.° 34
Curva S
AVANCE PROGRAMADO VS EJECUTADO
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Fuente: Informe mensual de supervision — mayo 2022

Finalmente, mediante carta n.° 054-2022/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC de 9 de junio de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana,
representante Legal del Consorcio ICBOSAC, presento al Alcalde de la
Entidad, con atencién al Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural, el informe mensual de supervision correspondiente al
mes de mayo de 2022,

Del Sub Gerente de
Infraesiructura Desarrollo
Urbano y Rural (area
usuaria)

Con informe n.® C177-SGIDURNFSS/MDTD-2022 recepcionado por
mesa de partes de la Entidad con registro n.® 1604 el 13 de junio de
2022 (apéndice n.° 89), documento que no se encuentra suscrito por el
Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, pese a ello, se tramitd la conformidad del
informe mensual de supervision correspondiente al mes de maye de
2022 y tramitado por el alcalde de la Entidad.

Del pago

Mediante comprobantes de pago n.os 248, 730 y 731 de 21 de junio, 24
y 26 de diciembre de 2022 (apéndice n.® 87), respectivamente, la
Entidad realizo el pago a favor de la Consorcio ICBOSAC por los
importes de S$/34 363,43, $/9 689,00 y S/6 007,00, por los conceptos
servicio de_consultoria de supervision, retencién de la garantia de fiel
cumplimento y deiraccion, respectivamente.

Belivar, ejecutor de la obra, ni a la
Entidad, para la adopcion de
acciones correctivas.

Asimismo, es de sefalar que, la
Entidad realiz6 el pago de |la
detraccion de la quinta valorizacion;
después de & meses de realizado el
pago correspondiente al mes de
mayo de 2022, a través del
comprobante de pago n.® 731 de 26
de diciembre de 2022.

Ademas, el pago realizado se
efectué a través de depdsito en el
CClI del sefior Miguel Enrique Bazan
Orellana, por el imporle de
S/6 007,00 y no mediante depésito
en su cuenta de defracciones.

Situacion  similar ocurrio, en la
retencion de la garantia de fiel
cumplimiento que se realizd después
de 6 meses de reaiizado el pago
correspondiente al mes de mayo de
2022 a favor del Consorcio
ICBOSAC

tramites siguientes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre da 2021 2l 31 de julio de 2023

Fuente: Comprobantes de pago n.o 248, 731y 730 de 21 de | unio, 26 de diciembre y 24 de diciembre de 2022 respectivamente,
Elaborado por: Comision Auditora.

!nforme mensual de'supervisién correspondiente al mes de junio de 2022
Del mismo modo, de la revision de los comprobantes de pago n.°s 311y 732 de 25 de julio y

26 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 90), respectivamente, correspondiente al informe de
valorizacion n.° 6, remitido por e! Consorcio ICBOSAC a la Entidad, los cuales siguieron los
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Cuadro resumen de los tramites administrativos que sigui6 el informe mensual de supervision

correspondiente al mes de junio de 2022

Instancias de los
procedimientos

Contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD de 7 de
enero de 2022

Observaciones de la Comision
Auditora

Presentacién de la
valorizacion por el
Consorcio ICBOSAC
correspondiente al mes de
junio de 2022
(apéndice n.° 91)

Mediante carta n.° 056-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC de 5 de
julio de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, representante
Legal del Consorcio ICBOSAC, presentt al Alcalde de la Entidad con
atencion al Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, el
informe mensual de valorizacién n.° 08 correspondiente al mes de junio
2022, correspondiente a la ejecucion de la obra, en el cual se advirtié
que |a obra se encontraba con un avance real acumulado del 39.17%
advirtiendo que la obra se encontraba retrasada en un 2.52%, en
comparacion al avance programada para el mes de junio de 2022
(41.69%).

Asimismo, con informe n.® 039-2022/SO/MEBO d2 5 de julio de 2022, el
Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana supervisor de obra, se presentd asi
mismo el informe de valorizacion n.° 08-correspondiente al mes de junio
2022, en el cual sefald que la obra contaba con un avance real
acumulado de 39,17%, advirtiendo que la obra se encontraba retrasada
en un 2,52%, en comparacién al avance programada para el mes de
junio de 2022 (41,69%).

Como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 35
Curva §
AVANCE PROGRAMADO VS EJECUTADO
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Fuente: Informe mensual de supervision — junio 2022

Finalmente, mediante carta n.° 059-2022/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC recepcionado por mesa de partes de |a entidad con registro
n.° 1836 el 11 de julio de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana,
representante Legal del Consorcio ICBOSAC, comunicé al alcalde de la
Entidad, con atencidn al Sub Gerente de Infraestructura Desarrcllo
Urbano y Rural, el informe mensual de supervision correspondiente al
mes de junio 2022, en el cual sefiald que la obra contaba con un avance
real acumulade de 39,17%, advirtiendo que la obra se encontraba
retrasada en un 2,52%, en comparacion al avance programada para el
mes de junio de 2022 (41,69%)

Del Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural (area
usuaria)

Con informe n.® 0246-SGIDUR/IFSS/ MDTD-2022 recepcionado el 21
de junio de 2022 (apéndice n.® 92), el Ing. Francisco Sedano Salazar,
sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, remitio al
Alcalde de la Entidad, la conformidad del pago del informe mensual de
supervision correspondiente al mes de junio de 2022.

Del pago

Mediante comprobantes de pago n.°s 311 y 732 de 25 de julio y 26 de
diciembre de 2022 (apéndice n.° 88), respectivamente, la Entidad
realizo el pago a favor de la Consorcio ICBOSAC por los importes de
S/42 631,61, y S/5 813,00, por los conceptos servicio de consultoria de
supervision y detraccion, respectivamente.

Es de indicar que adjunto a la carta
n.®  059-202/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC, se anexo el informe
mensual del supervisor, en el cual el
citado supervisor indicd que la obra
contaba con un retraso del 2,52%,

.| pese a ello no accioné ni comunicd

tal situacion al Consorcio Simén
Bolivar, ejecutor de |a obra, ni a la
Entidad, para la adopcion de
acciones correctivas.

Asimismo, es de sefialar que, la
Entidad realizd el pago de la

i | detraccién de la sexta valorizacion;

después de 6 meses de realizado el
pago correspondiente al mes de junio
de 2022, a través del comprobante
de pago n.° 732 de 26 de diciembre
de 2022,

Asimismo, el citado pago se realizd a
través de deposito en el CCl del
sefior  Miguel Enriqgue’ Bazan
Orellana, por el importe de
S/5 813,00 y no mediante deposite
en su cuenta de detracciones.

Fuente: Comprobantes de pago n.>s 311 y 732 de 25 de julio y 26 de diciembre de 2022, respectivamente.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023
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Informe mensual de supervision correspondiente al mes de julio de 2022

Asimismo, de la revision de los comprobantes de pago n.s 425y 733 de 6 de setiembre y 26
de diciembre de 2022 (apéndice n.° 93), respectivamente, correspondiente al informe de
valorizacion n.° 7, remitido por el Consorcio ICBOSAC a la Entidad, los cuales siguieron los
tramites siguientes:

Cuadro n.® 24

Cuadro resumen de los tramites administrativos que siguio el informe mensual de supervision

correspondiente al mes de julio de 2022

Instancias de los
procedimientos

Contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD de 7 de
enero de 2022

Observaciones de la Comision
Auditora

Presentacién de la
valorizacion por el
Consorcio ICBOSAC
correspondiente al mes de
julio de 2022
(apéndice n.° 94)

Mediante carta n.” 065-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC de 5 de
agosto de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, representante
Legal del Consorcio ICBOSAC, presentd al Alcalde de la Entidad con
atencion al Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, el
informe mensual de valorizacion n.* 09 correspondiente al mes de julio
2022, referente a la ejecucion de la obra, en el cual se advirtid que la obra
se encontraba con un avance real acumulado del 40.57% advirtiendo que
la obra se encontraba retrasada en un 11.30%, en comparacion al avance
programada para el mes de junio de 2022 (51.87%) .

Asimismo, con informe n.° 043-2022/SO/MEBO de 9 de agosto de 2022,
el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana supervisor de obra, se presentd asi
mismo el informe de valorizacion n.° 09 correspondiente al mes de julio
2022, inferme en el cual sefald que la obra contaba con un avance real
acumulado de 40,57%, advirtiendo que la obra se encontraba retrasada
en un 11,30%, en comparacion al avance programada para el mes de julio
de 2022 (51,87%). ‘

Como se muestra en la imagen:
Imagen n.° 36
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Fuente: Informe mensual de supervision - julio 2022

Finalmente, mediante carta n.° 067-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC
recepcionado por mesa de partes de la Entidad con registro n.° 3060 el 9
de agosto de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, representante
Legal del Consorcio ICBOSAC, remiti¢ al Alcalde de la Entidad, con
atencion al Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, el
informe mensual de supervision correspondiente al mes de julio 2022, en
el cual sefiald que la obra contaba con un avance real acumulado de
40,57%, advirtiendo que la obra se encontraba retrasada en un 11,30%,
en comparacion al avance programada para el mes de julio de 2022
(51,87%)

Del Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural (érea

Con informe n.* 0397-SGIDUR/iFSS/ MDTD-2022 de 29 de agosto de
2022 (apéndice n.° 95), documento que no se encuentra suscrito por el
Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de Infraestructura Desarrollo

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre

Es de indicar que adjunto a la carta
n.° 067-202/MEBO/CONSCRCIO
ICBOSAC, se anexo el informe
mensual del supervisor, en el cual
el citado supervisor indico que la
obra contaba con un retraso del
11,30%, pese a ello no acciono ni
comunicdé  tal  situacién  al
Consorcio Simén Bolivar, ejecutor
de la obra, ni a la Entidad para la
adopcidn de acciones correctivas.

Asimismo, es de sefialar que, la
Entidad realizo el pago de la
defraccion de fa  séptima
valorizacion; después de 6 meses
de realizado el pago
correspondiente al mes de julio de
2022, a través del comprobante de
pago n.* 733 de 26 de diciembre
de 2022,

Asimismo, el citado pago se realizd
a través de depodsito en la cuenta
corriente n.° 002-0381065375 a
través de depdsito en el CCl del
sefior - Miguel Enrique Bazan
Orellana, por el importe de
S/5 813,00 y no mediante deposito
en su cuenta de defracciones.

Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023
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Instancias de los . Contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD de 7 de Observaciones de la Comision
procedimientos enero de 2022 Auditora
usuaria) Urbano y Rural, pese a ello, se tramitd la conformidad del informe mensual

de supervision correspondiente &l mes de julio de 2022, el cual fue
recepcionado el 2 de setiembre de 2022 por mesa de partes de la Entidad
con registro n.® 3331 y tramitado por el Alcalde de la Entidad.

Pese a que el informe de conformidad no se encontraba suscrito, mediante
comprobantes de pago n. 425 y 733 de 6 de setiembre y 26 de diciembre
de 2022 (apéndice n.® 93), respectivamente, la Entidad realizo el pago a
favor de la Consorcio ICBOSAC por los importes de
S/44 052,43, y S/6 007,00, por los conceptos servicio de consultoria de |
supervision y detraccion, respectivamente.

Fuente: Comprobantes de pago n.>s 425 y 733 de 6 de setiembre y 26 de diciembre de 2022, respectivamente.
Elaborade por: Comision Auditora.

Del pago

Informe mensual de.supervisién correspondiente al mes de agosto de 2022

Respecto a la revision de los comprobantes de pago n.>s 004 y 005 ambos del 31 de enero de
. 2023 (apéndice n.° 96), correspondiente al informe de valorizacién n.° & remitido por el
Consorcio ICBOSAC a la Entidad, los cuales siguieron los tramites siguientes:

; Cuadron.® 25
Cuadro resumen de los tramites administrativos que siguio el informe mensual de supervision
correspondiente al mes de agosto de 2022

Instancias de los Contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD de 7 de Observaciones de la Comision
procedimientos enero de 2022 Auditora

e cartan.® 086-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC de 12 de setiembre
de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, representante Legal del | Es de indicar que adjunto a la carta
Consorcio ICBOSAC, remitié al Alcalde de la Entidad con atencion‘al [ n.°  087-202/MEBO/CONSORCIO
Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, el informe | |CBOSAC, se anexd el informe
mensual de la ejecucion de la obra valorizacion n.° 10, correspondiente | mensual del supervisor, en el cual el
al mes de agosto 2022, por el periodo del 15 al 31 de agosto de 2022, citado supervisor indicé que la obra

}(‘ en el cual indico lo siguiente: “(...) es la cuarta vez que el porcentaje | contaba con un retraso del 14,05%,
acumulado programado del nuevo calendario se encuenira por debajo | pese a ello no acciond ni comunicd
del 80%". tal situacion al Consorcio Simén

Bolivar, ejecutor de la cbra, ni a la
Asimismo, con informe n.* 052-2022/SO/MEBO de 12 de setiembre de | Entidad, para la adopcion de

2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana supervisor de obra, informé | acciones correctivas.

. que la valorizacion n.° 10 correspondiente al mes de agosto 2022
{ B (15082022 B 31082022), -en el cual sefiald que la obra al mes de comunico a la Entidad que la obra se
Presentacion de la agosto de 2022, contaba con un avance real acumulado de 42,25%, | encontraba retraso en un 14,05%.
valorizacion por el advirtiendo que la obra se encontraba retrasada en un 14,05%, en
Consorcio [CBOSAC comparacion al avance programada para el mes de agosto de 2022 | Asimismo, es de sefialar que, la
correspondiente al mes de | (56,60%). Entidad realizo el pago de la
agosto de 2022 Lo detraccion de la octava valorizacion,
(apéndice n.° 97) Como se muestra en la imagen siguiente: _ después de 5 meses de realizado el
: servicio correspondiente al mes de
Imagen n.° 37 ‘ agosto de 2022, a fravés del
Curva $ ' comprobante de pago n.° 005 de 31
AVANCE PROGRAMADO VS EJECUTADO o .| de enero de 2023|
e Asimismo, el citado pago se realizé a
i o través de depdsito en la cuenta
§ o cerriente n.° 002-0381065375 a
" s | RiE-= través de deposito en el CCl del
s i e sam B D sefior  Miguel Enrique  Bazan
A S | Orellana, por el importe de

:j: eIt w2001 Enel22 Feb021 u-‘m‘urnn Moyt am 12 h0n2 agorar et coaenr | /3 284,00 y no mediante depésito
— en su cuenta de detracciones.
e PACGAAMADO ACLLERADO BEOUTADS

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023
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Instancias de los
procedimientos -

Contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD de 7 de
enero de 2022 . "

Observaciones de la Comision
- Auditora

Fuente: Informe mensual de supervision — agoslo 2002

Finalmente, mediante carta n.° 087-2022/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC recepcionado por mesa de partes de la entidad con registro
n.° 3430 el 12 de setiembre de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan
Orellana, representante Legal del Consorcio ICBOSAC, comunicod al
Alcalde de la Entidad, con atencion al Sub Gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, el informe mensual de supervision mes de
agosto 2022,

Del Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural (&rea
usuaria)

Con informe n.® 0470-SGIDUR/IFSS/MDTD-2022 de 4 de octubre de
2022 (apéndice n.° 98), documento que no se encuentra suscrito por el
Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, pese a ello, se tramito la conformidad del
informe mensual de supervision correspondiente al mes de agosto de
2022, el cual fue recepcionado el 4 de octubre de 2022 por mesa de
partes de la Entidad con registro n.® 3752 y tramitado por el Alcalde de
la Entidad.

Del pago

Con memorandum n.® 501-2022-MDT/A de 15 de noviembre de 2022
(apéndice n.® 96), la Lic. Nataly Fernandez Huaman, gerente Municipal,
autorizo al Sub Gerente de Tesoreria el pago de la valorizacién
correspondiente al mes de agosto de 2022, pese a no contar con la
conformidad del Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural, (Area usuaria)

Por lo que, mediante comprobantes de pago n.es 004 y 005 ambos de
31 de enero de 2023 (apéndice n.® 96), respectivamente, la Entidad
realizé el pago a favor de la Consorcio ICBOSAC por los importes de
S/24 157,95 y S/3 284,00, por los conceptos servicio de consultoria de

supervision y detraccién, respectivamente.

Fuente: Comprobantes de pago n.es 004 y 005 ambos del 31 de enero de 2023.
Elaborado por: Comision de Auditora.

Informe mensual de supervision correspondiente al mes de setiembre de 2022

De la revisién de los comprobantes de pago n.®s 606 y 734 de 16 de noviembre y 26 de

diciembre de 2022 (apéndice n.°

99), respectivamente, correspondiente al informe de

valorizacion n.° 9, remitido por el Consorcio ICBOSAC a la Entidad, los cuaies siguieron los
tramites siguientes:

Cuadro n.° 26

Cuadro resumen de los tramites administrativos que siguieron las valorizaciones n.° 9 correspondnente al mes de

setiembre — 2022

Instancias de los
procedimientos

Contrato de servicio de consultoria n.® 001-2022-MDTD de 7 de
enero de 2022

Observaciones de la Comisién
Auditora

Presentacion de la
valorizacion por el
Consorcio ICBOSAC
correspondiente al mes de
setiembre de 2022
(apéndice n.° 100)

e carta n.” 104-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC de 5 de octubre de

2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, representante Legal del
Consorcio ICBOSAC, remitié al Alcalde de la Entidad con atencién al
Sub. Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, el informe
mensual de valorizacion n.° 11 correspondiente al mes de setiembre de
2022 de la ejecucién de la obra.

Asimismo, con informe n.° 0680-2022/SO/MEBO de 5 de octubre de
2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana supervisor de obra, se
presentd asi mismo el informe de valorizacion n.° 11 - correspondiente
al mes de setiembre de 2022, en el cual sefialé que la obra al mes de
setiembre de 2022, contaba con un avance real acumulado de 43,03%,
advirtiendo que la obra se encontraba retrasada en un 39,29%, en
comparacion'al avance programada para el mes de setiembre de 2022

(82,32%).

Es de indicar que adjunto a la carta
n°  107-202/MEBO/CONSORCIO
[CBOSAC, se anexd el informe
mensual del supervisor, en el cual el
citado supervisor indico que la obra
contaba con wun retraso del
39,29%, pese a ello, no acciond ni
comunicé tal situacién al Consorcio
Simon Bolivar, ejecutor de |a obra, ni
a la Entidad, para la adopcion de
medidas correctivas.

Asimismo, es de sehalar que, la

Entidad- realizd el pago de la
detraccion de la novena vaiorizacion;

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023
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Instancias de los
procedimientos

Contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD de 7 de -
enero de 2022

Observaciones de la Comision
Auditora

Como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 38
Curva §
AVANCE PROGRAMADO VS EJFCUTADO
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Fuente: Informe mensual de supervision - setiembre 2022

Finalmente, mediante carta n.° 107-2022/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC recepcionado por mesa de partes de la entidad con registro
n.° 3813 el 10 de octubre de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan
Orellana, representante Legal del Censorcio ICBCSAC, presentd al
Alcalde de la Entidad, con atencion al Sub Gerente de infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, el informe mensual de supervision
correspondiente al mes de setiembre de 2022.

!| en su cuenta de detracciones.

Del Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural (area
usuaria)

Con informe n.° 0529-SGIDUR/IFSS/MDTD-2022 de 26 de octubre de
2022 (apéndice n.° 101), documento emitido por el Ing. Francisco
Sedano Salazar, sub Gerente de Infraestruciura Desarrcllo Urbano y
Rural.

Del pago

Con memorandum n.® 502-2022-MDT/A de 15 de noviembre de 2022
(apéndice n.° 99), ia Lic. Nataly Fernandez Huaman, gerente Municipal,
aulorizo al Sub Gerente de Tesoreria el pago de la valorizacion
correspondiente al mes de sefiembre, pese a no contar con la
confermidad del Sub Gerente de Infraestructura Desarrolio Urbano y
Rural, (Area usuaria)

Por lo que, mediante co'nprobante., de pago n. o5 606 y 734 cn 16 de
noviembre y 26 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 99),
respectivamente, 1a Entidad realizd el pago a favor de la Consorcio
ICBOSAC por los importes de S/42 631,61y S/5 813,00, por los
conceptos servicio de consultoria de supervusmn y deiraccion,
respectivamente.

después de cuatro (4) meses de
realizado el servicio correspondiente
al mes de agosto de 2022, a través
del comprobante de pago n.® 734 de
26 de diciembre de 2022.

Ademas, el citado pago se realizé a
través de deposito en la cuenta
corriente n.° 002-0381065375 a
través de deposito en el CCl del
sefior Miguel Enrique Bazan
Orellana, por el importe de
S/5 813,00 y no mediante depdsito

Fuente: Comprobantes de pago n.% 608 y 734 de 16 de noviembre y 26 de diciembre de 2022, respectivamente.
Elaborado por: Comision Auditora.

Informe mensual de supewisién correspondiente al mes de octubre de 2022

De la revision de los comprobantes de pago n.os 431 y 427 de 21 de jﬁnio y 19 de junio de
2023 (apéndice n.® 102), respectivamente, correspondiente ai informe de valorizacion n.° 13,
remitido por el Consorcio ICBOSAC a la Entidad, los cuales siguieron los tramites siguientes:

Cua(lro n.° 27

Cuadro resumen de los tramites admiriistra ivos que siguieron las valorizaciones n.° 13 correspendiente al mes

de octubre - 2022

‘nstancias de los
.. procedimientos

Comrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD de 7 de
enero de 2022

Observaciones de la Comision
Auditora

__Presentacion de |a

Mediante carta n.* 115-2022/MEBO/CCNSORCIO |CBOSAC 8 17 de

Auditoria de cumplimiento a la Municipélidad Distrital de Tres de Diciembre
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Instancias de los
procedimientos

Contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD de 7 de
/ enero de 2022 : '

Observaciones de la Comision
< Auditora

valorizacion porel -

Consorcio ICBOSAC
correspondiente al mes de
octubre de 2022
(apéndice n.° 103)

6ctubre de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, representante
Legal del Consorcio ICBOSAC, remitié al alcalde de la Entidad con
atencién al Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, la
aprobacion de la valorizacién extraordinaria n.° 12 correspondiente al
mes de octubre de 2022, por el periodo del 1 al 16 de octubre de.2022,
correspendiente a la ejecucion de la obra.

Del mismo modo, mediante carta n.° 127-2022/MEBC/
CONSORCIO ICBOSAC de 7 de noviembre de 2022, el Ing. Miguel
Enrique Bazan Orellana, representante Legal del Consorcio ICBOSAC,
remitio al alcalde de la Entidad con atencién al Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, la aprobacion de la
valorizacion n.® 13 correspondiente al mes de octubre de 2022, por el
periodo del 16 al 31 de octubre de.2022, correspondiente a la ejecucion
de la obra. :

Asimismo, con informe n.° 067-2022/SO/MEBO de 14 de noviembre de

2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana supervisor de obra, se
presento asi mismo el informe de valorizacion n.° 13 correspondiente al
mes de octubre 2022 por el periodo del 1 al 24 de octubre de 2022, en
el cual sefialé qué |a obra al mes de octubre de 2022, contaba con un
avance real acumulado de 49,72%, advitiendo que la obra se
encontraba retrasada en un 50,28%, en comparacion al avance
programada para el mes de octubre de 2022 (100%)

Como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 29

Curva S
AVANCE PROGRAMADO VS EJECUTADO
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Fuente: Informe mensu.al de supervision ~ octubre 2022

Finalmente, mediante carta. n.° 132-2022/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC recepcionado por mesa de partes de la entidad con registro
n.® 7006 el 12 de noviembre de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan
Orellana, representante Legal del.Consorcio ICBOSAC, remitio al
Alcalde de la Entidad, con atencion a! Sub Gerente de Infraestructura
Desarrolio Urbano y Rural, el informe mensual de supervision
correspondiente al mes de octubre 2022

Del Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural (area
usuaria)

No contd con conformidad del area usuaria

Del pago

Con memorandum n.° 215-2023-MDTD/GM de 10 de mayo de 2023
(apéndice n.° 102), la Lic. Nataly Fernandez Huaman, gerente
Municipal, autorizo al Sub Gerente de Tesoreria el pago de la
valorizacion correspondiente al mes de octubre de 2022, pese a no
contar con la conformidad del Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural, (Area usuaria) '

Por o que, mediante comprobantes de pago n.% 431 y 427 de 21 de
junio y 19 de junio de 2023 (apéndice n.° 102), respectivamente, la

Es de indicar que adjunto a la carta
n.°  132-202/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC, se anexd el informe
mensual del supervisor, en el cual el
citado supervisor indicé que la obra
se encontraba retrasada en
50,28%, pese a ello, no acciond ni
comunicé tal situacion al Consorcio
Simén Bolivar, ejecutor de la obra, ni
a la Entidad, para la adopcion de
medidas correctivas.

R e —————
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
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Instancias de los
procedimientos

- Contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD de 7 de
i i enero de 2022

Observaciones de la Comision
Auditora

importes de S/36 829,18 y S/681,89, por el concepto servicio de
consultoria de supervision.

Fuente: Comprobantes de pago n.> 431y 427 de 21 de junio y 19 de junio de 2023, respectivamente.
Elaborado por: Comision Auditora.

Informe mensual de supervision correspondiente al mes de noviembre de 2022

Del mismo modo, de la revision de los comprobantes de pago n.c 297 de 22 de mayo de 2023
(apéndice n.° 104), correspondiente al informe de valorizacion n.° 11, remitido por el
Consorcio ICBOSAC a la Entidad, los cuales siguieron los tramites siguientes:

Cuadro n.° 28

Cuadro resumen de los tramites administrativos que siguieron las valorizaciones n.® 14 correspondiente al mes

de noviembre - 2022

Instancias de los
procedimientos

Contrato de servicio de consultoria n.® 001-2022-MDTD de 7 de
enero de 2022

Observaciones de la Comision
Auditora

Presentacién de la
valorizacion por el
Consorcio ICBOSAC
correspondiente al mes de
noviembre de 2022
(apéndice n.° 105)

Mediante informe n.® 070-2022/SO/MEBO de 19 de diciembre de 2022,
el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana supervisor de obra, se presentd
asi mismo el informe de valorizacion n.® 14 correspondiente al mes de
noviembre de 2022, en el cual indicd que la obra al mes de noviembre
de 2022, contaba con un avance real acumulado de 52,04%, advirtiendo
que la obra se encontraba retrasada en un 47,96%, en comparacion al
avance programada para el mes de octubre de 2022 (100%), porque de
conformidad al calendario acelerado la obra debié de culminar su
ejecucion en el mes de octubre de 2022

Imagen n.° 40
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Fuente: Informe mensual de supervision — noviembre 2022

Finalmente, mediante carta n.° 142-2022/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC recepcionado por mesa de partes de la entidad con registro
n.® 1137 el 19 de diciembre de 2022, el Ing. Miguel Enrique Bazan
Orellana, representante Legal del Consorcio ICBOSAC, remitio al
Alcalde de la Entidad, con atencion al Sub Gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, el informe mensual de supervision
correspondiente al mes de noviembre 2022.

Del Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural (érea
usuaria)

No conté con conformidad del area usuaria

Del pago

Con memorandum n.® 223-2023-MDTD/GM de 10 de mayo de 2023
(apéndice n.° 104), la Lic. Nataly Fernandez Huaman, gerente
Municipal, autorizo al Sub Gerente de Tesoreria el pago de la
valorizacion correspondiente al mes de noviembre de 2022, pese a no
contar con la conformidad del Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo
Urbana y Rural, (Area usuaria)

Por lo que, mediante comprobante de pago n:° 297 de 22 de mayo de

Es de indicar que adjunto a la carta
n.°  142-202/MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC, se anexo el informe
mensual del supervisor, en el cual el
citado supervisor indicé que la obra
se encontraba retrasada en
47,96%, pese a ello no accion6 ni
comunico tal situacion al Consorcio
Simon Bolivar, ejecutor de la obra, ni
a la Entidad, para la adopcion de
medidas correctivas.

2023 (apéndice n.° 104), respectivamente, la Entidad realizo el pago a

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
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favor de la Consorcio ICBOSAC por el importe de S/39 321,11, por el
concepto servicio de consultoria de supervision.

Fuente: Comprobantes de pago n.® 297 de 22 de mayo de 2023.
Elaborado por: Comision de auditora.

Al respecto, es de indicar que, de conformidad a lo establecido en el contrato de supervision y
las valorizaciones mensuales antes detalladas, se advierte que el Consorcio ICBOSAC ejecutd
el servicio de supervision de la obra desde el 8 de enero de 2022 al 17 de noviembre de 2022
(con una suspension formal del servicio del 1 al 14 de agosto de 2022); por lo que formalmente
el plazo de la ejecucion de la prestacion establecido en el contrato de supervision culmino 17
de noviembre de 2022.

Sin embargo, resulta necesario precisar que la Entidad y el Consorcio ICBOSAC en la clausula
sexta del contrato de supervision también acordaron que el citade contrato estaba conformado
por: “(...) por las bases integradas, la oferta ganadora, asi_ como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes’
(Enfasis y subrayado es agregado)

K{’ Ello en concordancia con lo establecido en el numeral 138.1. del articulo 138 Reglamento de
Contrataciones, que establece lo siguiente: “El contrato esta cenformado por el documento
que lo contiene, los documentos del procedimiento de -seleccion que establecen reglas
definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de
seleccion que establecen obligaciones para las partes’

Es de indicar que, en la oferta presentada por el Consorcio ICBOSAC incluyo la metodologia
propuesta para el desarrollo de los trabajos, en el cual el mtado conscercio se obligo a lo

* siguiente:
‘B. METODOLOGIA PROPUESTA

4. MEJORAMIENTO DEL DETALLE DE LOS ENTREGABLES Y/O INFORMES

()

4.4. DE LAS ACTIVIDADES FINALES

4.4.1. ACTIVIDADES POST CONSTRUCCION

{:)

Recepcién y entrega de obra

Una vez terminadas las obras, el Contratista de la misma dara aviso al Supervisor para que éste
proceda a completar los planos y la documentacion respectiva. Una vez que se hayan
completado estas actividades, el Contratista en_presencia_del Supervisor entreqara la obra
terminada a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre. En caso de haber cbservaciones, se
listaran y deberén ser subsanadas en el plazo para la recepcion final.

Liguidacion de obra

Se prepararéa iqualmente la liquidacion final de obra, levantando los inventarios y recibiendo
oficialmente los equipos, materiales e instalaciones que deba entregar el Contratista al término
de la obra; se verificard que el Contratista haya efectuado los pagos adeudados al personal y
acreedores de manera que permitan a la Municipalidad Distrital De Tres de Diciembre, autorizar la
devolucion de los fondos de garantia. (Enfasis y subrayado es agregado)

(...) .

4.4.2. SERVICIO POSTERIOR A LA EJECUCION DEL SERVICIO

Informaré a la Municipalidad Distrital De Tres de Diciembre, cuando la obra se encuentre concluida, a
fin de fijar fecha de recepcion de la misma.

Al finalizar la ejecucién de la obra, asesorard a la comision de recepc;on nombrada para tal fin,
actuando como asesor y presentando el resumen de sus observaciones anotadas en el cuaderno de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Periodo de 30 de setiembre de 2021 al 31 de julio de 2023 0 D ? 8
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obra que hubiere efectuado, al solicitar el Contrahsta la recepcidn de la obra y proporcionaré copia de
los planos de replanteo o post construccion. ¥

En el eventual caso de existir alguna observacion, se verificara la subsanacion y se informara a la
Comision, a fin de claborar el Acta de Recepcion de obra.

Revisara la liquidacion de contrato presentada por el Contratista, de encontrarla conforme elevara
ante la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre para su aprobacion dentro del plazo reglamentario
estipulado de Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

(..:)

4.4.5. LIQUIDACION DE CUENTAS

La-liquidacion de cuentas, la que se refiere la liquidacion financiera del contrato de obra, sera
presentada por la supervision de obra y se cefiiré a lo establecido en el articulo 209 del reglamento
de la ley de contrataciones del estado respecto a los plazos y actividades para la liquidacion del
contrato de obra.

Se liquidaran todas las cuentas del contrato de obra a excepcion de aquellas que se encuentren en
un proceso de solucion de controversia.
Dicho documento deberéa contar con todos los célculos financieros y contables con las que se pueda
. realizar y verificar 1a liquidacion financiera del contrato de obra, asi mismo deberé contar con las
siguientes formalidades:
1) Foliado de todas las hojas
2) Firma en todos los folios por el supervisor de obra y un profesional espemal/sta en Ilqwdacmn de
contratos de obras publicas.
La liquidacion de cuentas debera contar como minimo con la siguiente documentacion
1) Informe Financiero Final
2) Ficha de Identificacién de Obra
3) Liquidacion final de cuentas del contrato de obra incluyendo el resumen de saldos.
4) Informe final del calculo de reintegros
5) Calculo final del coeficiente de reajuste K, adjuntando fos indices
6) Cuadro del monto vigente de inversion teniendo en cuenta los reajustes de obra
7) Célculo de muita para retraso de entrega de obra
8) Cuadro de valorizaciones pagadas, indicando N° de CP’s, N° de facturas
9) Reintegro de autorizados que no corresponde por adeianto en efectivo
}&* 10) Anexos
(i
9. ANEXOS
1. Cronograma de actividades de la supervisién de obra
2. Plan de Trabajo acorde a la metodologia propuesta
(..)
. Anexo 2
PILAN DE TRABAJO
()
4. Entregables
4.1. Listado de entregables

/

Lo entregables estaran conformados por los informes, notificaciones y cualquier otro documento a ser
presentado por el-consuffor de la obra durante el plazo de ejecucian contractual.

Tabla 6. Relacién de Entregables

Responsable de | Responsable de | Formato de Método de
Nombre de Entregable | Fase de Proyecto su Elaboracién Enirega Entrega Enirega
() () () ‘ () () )
c o:ﬁ;::l?;:g‘:‘ddcﬂnica Construccion * Sup ezz’s:r de Supervisor de Obra .docx Fisico - Digital
Liquidacién Supervisor de
Financiera del Puesta en Marcha | obra, especialista | Supervisor de obra docx Fisico - Digital
Contrato de Obra en liquidaciones 17
9 Procedim:en tos
9 1 4. Recepcion de la Obra y plazos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
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En la fecha de culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuadeino de cbras y solicita
la recepcion de la misma. El supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la
anotacién sefalada, corrobora el fin cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrario conforme anota en el cuaderno de obra y
emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la
obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la
Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. (Enfasis y subrayado es agregado)

De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica
- a la Entidad, en el mismo plazo.

Dentro de los dos (2) dias habiles siquientes a la recepcion del certificado de conformidad tecnica, ia
Entidad designa un comité de recepcion. El comite esta integrado, cuando menos, por un
representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la
naturaleza de los trabajos.
El Colegio de Ingenieros, e! Colegio de Arqurtectos el representante de organo de Control
Institucional de la Entidad puede participar, en calidad de veedor, en la recepcion de a obra la
. ausencia del veedor no vicia el acto
Para el inicio del acto de recepcion de obra, el residente de obra entrega al comité de recepcion el
cuaderno de obra, el cual es devuelto a la finalizacion del acto al residente con la anotacion pertinente
del supervisor, de ser el caso
Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de
realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al supervisor verifican el
funcionamiento u operalividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso
corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y

considera concluida en la fecha anotada por el contratista en-el cuaderno de obra. El Acta de

Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor y el contratista.

De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la

obra. El contratista dispone un décimo (1/10) del plazo de ejecucidn vigente de la obra o cuarenta y

){\ cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir

de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego.

Las prestaciones que se ejecuten en dicho-periodo como consecuencia de obsprvacrones no dan

derecho al pago de ningun concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aphcac:on

de penalidad alguna.

Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contrafista solicita
. nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo cual es verificado

por el supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes

de la anotacion.

El comité de recepcion junto con el contratista se constituye en la obra dentro de los siete (7) dias
siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a
verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas
observaciones. ;

De haberse subsanado las observaciones a coriformidad del com:te de recepcion, se suscribe el Acta
de Recepcién de Obra.

En caso.el contrafista o el comilé de recepcion no estuviese conforme con las observaciones o la
subsanacion, segun corresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva. EI comilé de recepcion
eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con un informe sustentado de sus observaciones en un
plazo maximo de cinco (5) dias. La Entmad se pronuncia sobre dlChaS observaciones en fguai plazo.

De persistir la discrepancia, esta puede ser sometida a Junta de Resolucion de D/sputas concmamon
y/o arbitraje, segun corresponda, dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al pronunciamiento
de la Entidad o al vencimiento del plazo en que este debid realizarse.

Si vencide el cincuenta por ciento (50%,- del plazc establecido para. la subsanacion, el supervisor
verifica que no se ha dado inicio a los trabajos correspondientes, salvo circunstancias justificadas
debidamente acreditadas por el contratista, informa de inmediato a la Entidad. quien da por vencido

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciemhre a _
Pariodo de 30 de setiembre de 2021 ai 31 de julio de 2023
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dicho plazo y notifica ello al Contratista
A partir del dia siguiente de la mencionada notificacion la Entidad asume la subsanacion de las
observaciones con cargo a las valorizaciones pendientes de pago o de acuerdo al procedimiento que
se establece en la Directiva que se apruebe conforme a lo que dispone el numeral 204.3 del articulo
204.
Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se considera
como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la Entidad
resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo pueden
ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el contrato segun corresponda.
Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda, se advierte que la obra no se encuentra culminada,
dispone que el supervisor anote en el cuaderno de obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto
al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de
supervision’
Realizadas las prestaciones para la culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la
recepcion de la obra, mediante anotacién en el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el supervisor
e informado a la Entidad, conforme el procedimiento sefialado en el articulo 208; sin perjuicio. de
. resolver el contrato
Esta permitida la recepcion parcial de secciones terminadas de las obras, cuande ello se hubiera
previsto expresamente en las bases, en el contrato o las partes expresamente lo convengan. La
recepcion parcial no exime al contratista del cumplimiento del plazo de ejecucion; en caso contrario
se le aplican las penalidades correspondientes

| Si por causas ajenas al contratista la recepcion de la obra se retrasa, superando los plazos
establecidos en el presente articulo para tal acto, el lapso de la demora se adiciona al plazo de
ejecucion de la misma y se reconoce al contratista los gastos generales debidamente acreditados, en
que se hubiese incurrido durante la demora.
Si en el proceso de verificacion de la subsanacion de las observaciones, el comité de recepcion
constata la existencia de vicios o defectos distintos a la observaciones antes formuladas, sin perjuicio
de suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informa a la Entidad para que esta solicite por escrito al
contratista las subsanaciones del caso, siempre que constituyan vicios oculfos.

){‘ 9.15. De la liquidacién del contrato de consuitoria de obra
El-consultor presenta a la Entidad la liquidacion del contrato de consultoria de obra, dentro de los
quince (15) dias siguientes de haberse otorgado la conformidad de la ditima prestacion o de haberse
consentido la resolucion del contrato. La entidad se pronuncia respecto a dicha liquidacion y notifica
su pronunciamiento dentro de los treinta (30) dias siguientes de recibida, de no hacerlo, se tiene por
. aprobada la liquidacion presentada por el contratista.
Si la Entidad observa la liquidacion presentada por el consultor, este se pronuncia y nonﬂca su
pronunciamiento por escrito en el plazo de cinco (5) dias de haber recibido la observacion, de no
hacerlo, se tiene por consentida la liquidacion con las observaciones formulada por la Entidad.
Cuando el consultor no. presente la liquidacién en el plazo indicado, la Entidad la efectta y notifica
dentro de los quince (15) dias siguientes, a costo del consulfor; si este no se pronuncia dentro de los
cinco (5) dias de notificado, dicha liquidacion queda consentida.
Si el consultor observa la liquidacion practicada pro la Entidad, esta se pronuncia y notifica su
pronunciamiento dentro de los quince (15) dias siguientes, de no hacerlo, se tiene por aprobada la
liquidacion con las observaciones formuladas por el consulfor.
En el caso de que la Entidad no acoja las observaciones formuladas por el consultor lo manifiesta por
escrito dentro del plazo previsto en el numeral anterior.
Culminado el procedimiento descrito en los numerales anteriores, seguin corresponda, la parte que nc
acoge las observaciones solicita, dentro del plazo previsto en la Ley, el sometimiento de esta
controversia a conciliacion y/o arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada, segin
corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.
Una vez que la liquidacion haya quedado consentida o aprobada, segun corresponda, no procede
someterla a los medios de solucion de controversias (...)” (Enfasis y subrayado es agregado)

De lo antes expuesto, se evidencio que el Consorcio ICBOSAC se obligé a completar los
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planos y la documentacion respectiva al culminar la obra, a estar presente en la recepcion de
la misma; asi como a preparar la liquidacion final de obra. Adicionalmente, a presentar los
siguientes entregables: el Certificado de Conformidad técnica y la Liquidacion Financiera del
Contrato de Obra.

Adicionalmente, de la revision de los documentos presentades por el Consorcio para el
perfeccionamiento del contrato, se evidencio la estructura de costos, en la cual el citado
consorcio establecio lo siguiente:

Imagen n.° 41
Estructura de costos presentada por el Consorcio ICBOSAC para el perfeccionamiento del contrato

ESTRUCTURA DE COSTOS
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVD DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SINMON BOLIVAR, DISTRITO DE
TRES DE DICIEMBRE - CHUPACA - JUNIN .
PRESUPUESTO DE OBRA 10,531,437.16
GASTOS DE SUPERVISION

A. SUELDOS Y SALARIOS (INC. u'r:sm)

A1 PERSOMAL PROFESIONAL CLAVE PARA LA SUPERVISION DELAOBRA | i 133,000.00 v
__tagenicra Supervisor i S : 12 | 1200000 14s00000]

Especialata en Estructuras Me= 0.25 8 8,500.00 17,000 00

Espeaalista en ArguRectura e ) Mes __o2s B a,500.00 A7, 000,00

Especladsta Electrico R T T a _m.50000|  8,500.00

Especialsta Planvamiento y Costos | e 0.25 o 8.500.00]  25.500.00

Asktente Ademin strativo o “taws 1 - a8/ 1 32 "I “ascocol 2secopof
B. OFICINAS ADM. ummummmﬁuumm B e o e dedmel U T T

Ofdinas incl. Mokflarko y utles de oTk. mes 1 Sl sw.o0| 600000

Equipos de Computo, totocopiadoras, Software, calcd una - - R o l. AR | suoom . 6,000.00

A. SUDLOOS ¥ SALARIOS (INC. LEVESsociawes) | | AR S . 30,000.00|

_A.1. PERSONAL PROFESIONAL CLAVE ' 7 ) 30,000.00
* lageniera Supenisor T mMes |3 172 ] az.00000]  24.000.00

Especialistz Pla yCostos Mes | 0325 e 8.500.00{ 4,250.00

Acitente Adminktrative | M b cokas | @i 1" asocoof ' 128000l .
B.ORCNAS ADM, umo'mmoconmu,- e T e e e s S Mseatonl i
3 oﬂnnasm Mumrlavutlesmnﬁs i | e A R R 28 .. S0000|  Lsoa.00f .

vu lav(us)

Vlit TOT’;L

Miguel E. Bazan Oreliana
REPRESENTANTE CEGAL

Fuente: Documentos presentados por el Consarcio ICBOSAC para el perfeccionamiento del contrato

Por lo antes expuesto, independientemente de que en el contrato de supervision se haya
establecido un plazo de ejecucion de 300 dias calendarios, el Consorcio ICBOSAC. en su
oferta, incluyé la metodologia propuesta para el desarrollo de los trabajos, en los cuales el
citado consorcio se obligo a completar los planos y-la documentacion respectiva culminada la
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obra, estar presentn enla recepmon de la obra; asi como preparar la Ilqmdauon final de obra.

Ademas, se obligd a presentar los siguientes entregables: el Certn‘"cado de Conformidad
técnica y la Liquidacion Financiera del Contrato de Obra, sin embargo, al cumplimiento de los
300 dias calendarios de iniciado el contratoc de supervisidn®!, mediante carta
n.° 140-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC de 14 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 106),
el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, representante legal del Consorcio ICBOSAC, presenté
el informe n.° 069-2022/SO/MEBQ del mismo 14 de noviembre de 2022 (apéndice n.® 106),
el cual en su numeral 10.0 Resumen general del avance de obra del informe final de la
supervision de obra por culminacion de contrato, sin embargo, el citado consorcio indicd que
la ejecucion de la obra contaba con un avance fisico del 52.04% y se habia pagado aI
Consorcio Simon Bolivar el importe de S/5 453 507,32,

En ese sentido, el Consorcio incumpli6 con realizar el servicio ofertado en su totalidad,
asimismo, resulta necesario precisar que el plazo de ejecucion del contrato de supervision se

. encuentra vinculado a la obra supervisada, de conformidad al numeral 10.2 del articulo 10 de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, en adelante “Ley de Contrataciones”;
establece lo siguiente:

“TITULOI
DISPOSICIONES PRELIMINARES
()
CAPITULO I :
AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION
(i)
Articulo 10. Supervision de la Entidad
(-)
10.2 Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial de! contrato debe estar
vinculado al del contrato de Ja prestacién a supervisar y comprender hasta la liquidacién de la
obra o la conclusion del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento. Asimismo, el
)\» reglamento establece los mecanismos a aplicar en los casos en los que surjan discrepancias en el
contrato y estas se sometan a arbitraje, por el tiempo que dure este. (...)" (Enfasis agregado)

Asi como, los numerales 142.3 y 142.4 del articulo 142 dei Reglamento de Contrataciones,
. establecen lo siguiente:

wr o

A}Itfculo 142. Plazo de ejecucion contractual

142.3. El plazo de ejecucion contractual de los contratos de suparvisién de obra esta vinculado

a la duracidén de la obra supervisada.
142.4. Cuando se haya previsto en el contrato de supervision que las actividades comprenden la

liquidacion del contrato de obra: i) el contrato de supervision culmina en caso la liquidacion sea
sometida a arbitraje; ii) el pago por las labores hasta el momento en que se efectUa la recepcion de la
obra, es realizado bajo el sistema de tarifas mientras que la participacion del supervisor en el
procedimiento de liquidacion es pagado empleando el sistema a suma alzada.

(...)" (Enfasis y subrayado es agregado)

Por lo antes expuesto, se evidencio que, desde el segundo mes de iniciado el servicio de
supervision de obra, la obra se encontraba retrasada respecto al avance fisico programado y al
calendario acelerado presentado por el Consorcio Simén Bolivar (Encargado de la ejecucion de
la obra), sin embargo, el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, supervisor de obra y representante
legal del Consorcio ICBOSAC, no acciond ni mucho menos comunicd tales retrasos al Consorcio

51 A los 300 dias del plazo de ejecucion del servicio de consultoria.
52 Publicada el 11 de julio de 2014 y modificatorias
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Simon Bolivar ni a la Entidad, permitiendo con su actuacion el incumplimiento de los ob]etlvos y
plazos de la ejecucion de la obra.

Pese a ello, el Consorcio ICBOSAC, al cumplimiento de los 300 dias calendarios presento el
informe final de la supervision de obra por culminacion de contrato, a pesar que la ejecucion
de la obra contaba con un avance fisico del 52.04%, advirtiéndose el incumplimiento de la
oferta presentada y lo establecido en el contrato de servicios de consultoria
n.° 001-2022-MDTD, pese a ello, el Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural y la Lic. Nataly Fernandez Huaman, gerente Municipal,
otorgaron conformidades y autorizaron pagos, respetivamente, a favor del Consorcio ICBOSAC,
pese a los incumplimientos y retrasos antes indicados, es de sefialar que la Lic. Nataly Fernandez
Huaman, gerente Municipal, autorizo pago de valorizaciones de los meses de setiembre, octubre
y nombirenvbre de 2022, pese a no contar con las conformidades del area usuaria, generando
con sus actuaciones que la Entidad realice el pago del 99,86% del monto contractual, tal como

se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 29
Pagos realizados al consorcio ICBOSAC

SIAF | CP | Fecha : Provgedor 1 ' Detalle : i Importe S/
175 | 163 | 06/05/2022 Mfguelggllg:(: Bazan gg;\gcm de consultoria correspondiente al mes de enero 24 416,08
175 | 213 | 02/08/2022 Mlguelgglug\:; Bazan glertrzzcszc(ﬁnegzrloazygén;era va!oruzamdn correspondiente 4650,00
175 | 687 | 21/12/2022 M#?;(;ipéilid[)?getr);sé;zal anztser&c:(;r; :;I ;2“/50f|zezl cumplimiento correspondiente al 968961
175 | 164 | 060512022 Miguel grnerlilgl:\: Bazan fseeérr\;i;:(i)oz 512-:-:2 consultoria correspondiente al mes de 30 10023
175 | 214 | 0310812022 Miguel gglilgﬁ Bazan glertr::;:ccijgnf gt?réar osggggda valorizacién, correspondiente 5 425,00
e | 8 e | M|l X B o oo e | g
175 | 165 | 06/05/2022 Miguel g:erlig:z Bazan izrrvzi;igo gg consultoria correspondiente al mes de 34 363,39
175 | 215 | 03/08/2022 Miguel gglil(;:e; Bazan razt;%cgir?]r; Sz% Ig (gﬁcera valorizacion, correspondiente al 6 007,00
175 | 689 21 12/2022 ngp:jaelig?g;ﬁgal riztser&c;i(::ac:;l) 1d (z’/:;? cf)i;alzcumplimiento correspondiente al 9.689,04
175 | 198 | 31/05/2022 Miguel gperlilit:\ea Bazan Sgg\gcio de consultoria correspondiente al mes de abril 32.942,32
175 | 175 | 03/06/2022 Miguel grnerligtrjle; Bazan f?;l;a(;::i:gﬂcliggi guarta valorizacion, correspondiente al 5 813,00
175 | 724 | 2211212022 Mg?éii%ae:ig?geﬂsggal rizt;ezgc;r;) r?leclj ;g"gzgel cumplimiento correspondiente al 9689,29
175 | 248 | 21/06/2022 Miguelggligz: Bazan ggg\éicio de consultoria correspondiente al mes de mayo 34 363,43
175 | 730 | 2411212022 M}F?(i;i;;ilido?gelii‘sgﬁgal geefgg?r?a?ﬂ c] ((e)"éaofzizl cumplimiento correspondiente al 9.689,00
175 | 731 | 261212022 Miguel gg:gﬁ Bazan | Detraccién correspondiente al mes de mayo 2022 6 007’00
e e I o et | e
175 | 732 | 2611212022 Miguel([;::;g;z Bazan a:lsra(;::m .ge?_ (I)az 2sexta valorizacion, correspondiente al 5 813,00
15 | 425 | ooz | WolEmamBem | S e o \crian % o | g
175 | 733 | 2601212022 Miguelg:erligﬁ‘ea Bazan gler:::‘;cég}u?i% Izaogf';ptima valorizacién, correspondiente 6 007,00
?75 004 | 31/01/2023 Miguelgrnerligléea Bazan ggecr’\ggoz Oc;; consultoria correspondiente al mes de 24 157.95
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SIAF | CP Fecha Proveedor Detalle Importe S/
175 | 005 | 31/01/2023 Mlguel(f)Errlerll'(;l:‘tz1 Bazan | Detraccion correspondiente al mes de agosto 2022 3294.00
Miguel Enrique Bazan | Servicio de la novena valorizacion de consultoria
178 | B0 | 10z Orellana correspondiente al mes de setiembre 2022 b
175 | 734 | 2611212022 Mlguelgrner.lgtgz Bazan | Detraccion correspondiente al mes de setiembre 2022 581300
267 | 297 | 221052023 MlgUEIgrrgl'l(;l;Z Bazan Es;;/é(r:;‘%rggoggnsultona correspondiente al mes de 39 321 11
317 | 427 | 19/06/2023 Mlguel(l;rrlerlllc;l:](:i Bazan S;B/gfzggz consultoria correspondiente al mes de 681 89
317 | 431 | 21/06/2023 Mnguelgrrgg:g Bazan g;tfgcrfzg§2 consultoria correspondiente al mes de 36.829.18
TOTAL | 483 766,91
Imagen n.° 42
Avance programado vs ejecutado
. _— AVANCE PROGRAMADO VS EJECUTADO .
100.00% -
90.00% 100.00%
80.00% |-
g 70.00% -
60.00% 52.04%
g m souct i A “.0”‘ 47_'3?“ 49.?'11‘ -
3000% | - 19.15% W39% 22.96% “:z‘* 39“;;"7:9‘;7'“ 220
20.00% 1432% e 33.10%
10.00% |- 0. o0s g M e 105% 2030 R0
0.00% BIT% 913K
0.00%

Inida  Dic-2021 Dic-2021 Ene-2022 Feb-2022 Mar-2022 Abwr-2022 May-2022 Jun-2022 Juk2022 Ago-2022 Set-2022 Oct-2022 Oct-2022

PERIODO

e PROGRAMADO ACELERADD

;& Estodo de avance |

- EJECUTAO

Alrazo en la Ejecucion ]

""""" "BRZAN ORELLANA
gUPELREEOR DE OBRA
CiP 122614

-------

Fuente: Carta n.® 142-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC recepcionado por mesa de partes de la Entidad con registro n.* 1137 de 19 de
diciembre de 2022

Por lo antes expuesto se evidencié que, el Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural y la Lic. Nataly Fernandez Huaman, gerente Municipal,
con sus actuaciones generaron que la Entidad realice el pago del 99,86% del monto del contrato
de servicio de consultoria n.® 001-2022-MDTD, a favor del Consorcio ICBOSAC (apéndice n.°
73), a pesar que el citado consorcio incumplio con realizar el servicio de supervision de la obra,
de conformidad a la oferta presentada, debido a que no ejecuto los servicios de recepcién y
liquidacion de la obra, etapas que fueron ofertadas y consideradas tanto en la oferta presentada
por el citado consorcio como en los documentos presentados para la suscripcion del contrato,
mas alin si se toma en cuenta que al mes de noviembre de 2022, fecha en la que el citado
consorcio presentd su informe general de la supervision de obra de los 300 dias calendarios
contratados, la obra contaba con un avance del 52.04% de avance fisico, situacion que genero
que la obra se encuentre retrasada y deje de contar con los servicios de supervision, generando
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con su actuacién perjuicio economico a la Entidad por el importe de S/55 656,00.

VI. En relacion a la resolucién del contrato, designacién de inspector de obra y liquidacién
del servicio de supervision

l. Respecto a la resolucion del contrato por renuncia de |a supervision de obra

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 241-2022-A/MDTD de 21 de noviembre de 2022
(apéndice n.° 107), por medio del cual el seficr Gabriel Arteaga Castarieda, alcalde® de
la Entidad, resolvio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERQ. - Que, SE ADMITE por mutuo acuerdo la solicitud de renuncia
irrevocable de la_supervision, presentada por el representante legal del Consorcio
ICBOSAC, invocando la causal de caso de fuerza mayor, enfermedad del profesional
técnico, el supervisor de obra Ing. Miguel Enrique Bazén Orellana y por vencimiento del contrato;
por los fundamentos antes expuesto. (Enfasis y subrayado es agregado)

ARTICULO SEGUNDO. - Que, en consecuencia, SE DISPONE DESIGNAR como Inspector de
obra de manera temporal, excepcional al ING, Francisco Sedano Salazar, Sub Gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la_Municipalidad Distrital de Tres de
Diciembre, a fin de que contintie en la etapa final de la Inspeccién de la obra: “Mejoramiento
y ampliacién del servicio educativo en fa Institucion Educativa Simén Bolivar de! Distrito
de Tres de Diciembre — Chupaca — Junin”, con CUI N° 2242504, Razones mas que suficiente,
para emitir el presente acto resolutivo, con todas las atribuciones y facultades que la ley e ampara.
(Enfasis y subrayado es agregado)

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE al peticionante. y COMUNIQUESE a la Gerencia
Municipal, contratista de la ejecucion de obra, el inspector de obra, para conocimiento y fines

pertinentes” .
Ahora bien, de la revision al contenido de los vistos* y de la parte expositiva®® de la
5& Resolucion de Alcaldia n.° 241-2022-A/IMDTD de 21 de noviembre de 2022

(apéndice n.° 107), se advierte que el sefior Gabriel Arteaga Castarieda, alcalde*® de la
Entidad parala emision de la citada resolucion, tuvo en consideracion el contrato de
g ejecucion de obra n,® 0050-2021-MDTD (apéndice n.° 108), el contrato de servicios de
. consultoria n.* 001-2022-MDTD (apéndice n.° 73) y una solicitud de renuncia presentada
por el Consorcio ICBOSAC el 17 de noviembre de 2022; tal como se muestra a
continuacion:

53 Elegido por el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018.
54 Referente a los antecedentes y/o documentos en razén de los cuales se emite el acto resolutivo.

55 Cada una de las razones esenciales que preceden y sirven de apoyo a un fallo o dictamen y empiezan con la palabra considerando
56 Elegido por el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018.
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Imagen n.° 43

stos de la Resolucion de Alcaldia n.® 241-2022-A/MDTD de 21 de noviembre de 2022
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0Bl Contratode éjecucioh dela obraN° 0050:2021NDTD: o eomtratade trvicite.

; ; 73 ; 4 Qpra -2041-MDTD; el contrate de servicids.

o Ide consilltorie N 091-2&22—wm suscrito con el Consorcio }CBOSAC, Supervision de -

T Sa' obra: M‘#Qramlentqy ampliacion del servicio educativo en la Institucion Educativa.

AN lmé“ .BOHYQI’ del Distrito de Tres de Diciembre- Chupaca- Jinin”, con CUI N° 2242504: "

\ e sollcituddarenunma_por_gaso de fuerza del representante legal de Consorcio ICBOSAC; o
L *

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 241-2022-A/MDTD de 21 de noviembre de 2022

todos cont 1o fundamentos y argumentos que contiencn - : :

Imagen n.® 44
Considerandos de la Resolucion de Alcaldia n.® 241-2022-A/MDTD de 21
de noviembre de 2022

TN O,

e .Que?\el 07 de enero de| 2022 la Municipalid'avd dii’;n'tal de T}cs' de Diciembre
suscnbu? comirato de servicios de consultoria N° 001-2022-MDTD suserito con el
Consolfcm ;CBOSA.C", Supervision de la obra: ¥Mejoramiento ) &npliucién del Servicfo '
. | Eiuqanvo en [a”Inslltchén Educativa Siman ﬁolivar del distrl:to de tr_é.;;.de Dicicmbrc-v :

7 “hupaca- Juhin®, can CUT N* 2242504; con plazo contractual de 300 dids, culminand
el 17 de»nlpwembr._e del 2022; que a la fecha va ha vencido o o e

v

4

Que, de los documentos, norma Juridica y doetrinal antes invocada s€ tiene que fa

solicifud presentada por el Consorcio ICBOSAC de fecha 17 de noviembre de 2022; por

]e.'el cuLaCl; pegclgfna I_a renunclfx 1rrwvoca.b1:: de la $upervisjdn:.{;ires¢qta§a POT ¢l representante.
gal de Consorcio ICBOSAC, invocando la causal de caso de fuerza mayor amparadé :
enla Cléusn_ia Décimo Cuarta - §g§dfuciénidel Con'tfﬁto 3 por Ié‘éausal de fu::fza ma or
(d; i?fmdad.de?'profesional ;ﬁcqi@ge{ SUPETVisor dc : ra mg Miguel Enrique B;tgérr
,.‘,:;;e ellana, asta‘blec.xdo en el E'{LCE,' ¥, por vencimiento del- contrato! ‘ante eLLé: Tos
wrrepresentantes-de la Municipalidad Distrital de ‘Tres de Diciembre y el represéntants de)

“ Consorcip ICBOSAC. acuerdan por mutuo acuerdo RESOL VER EL CONTRATO DE

W&
g T

.SERVICIO DE CONSULTORIA N°.001-2022-MDTD. .-« .

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 241-2022-A/MDTD de 21 de noviembre de 2022
H)

Al respecto, de las imagenes anteriores, se advierte que la solicitud de renuncia irrevocable
presentada por el Consorcio ICBOSAC el 17 de noviembre de 2022, se fundamento en la
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existencia de la causal de caso de fuerza mayor, atribuida a la enfermedad del Ing. Miguel
Enrique Bazan Orellana, profesional técnico y supervisor de obra, quien ademéas se
desempefiaba como representante legal del Consorcio ICBOSAC.

Por lo que, mediante oficio n.® 000437-2025-CG/OC3821 de 20 de mayo de 2025
(apéndice n.° 109) se solicitd al Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, representante legal
del Consorcio ICBOSAC nos remita lo siguiente: 4...) el documento de fecha 17 de noviembre
de 2022, mediante el cual presentd su renuncia irrevocable de la supervision, invocando la causal
de caso de fuerza mayor, para lo cual se requiere que adjunte foda la documentacion presentada a
la Entidad como sustento de su solicitud”, requerimiento que fue atendido, mediante carta
n.® 001-2025/CONSORCIO ICBOSAC de 26 de mayo de 2025 (recepcionado por el OCI
el 28 de mayo de 2025) (apéndice n.® 110), mediante el cual el Ing. Miguel Enrique Bazan
Orellana, representante legal del Consorcio ICBOSAC, informd lo siguiente:

“3. Sobre la supuesta renuncia irrevocable invocando caso de fuerza mayor
Respecto a la solicitud de remision del documento de renuncia irrevocable y documentacion
. sustentatoria:

e E| CONSORCIO ICBOSAC NIEGA categoricamente haber presentado una renuncia
irrevocable invocando caso de fuerza mayor respecto a la prestacion del servicio de
supervisién. ‘ : :

e La culminacion del servicio de supervision obedece estrictamente al cumplimiento del

' plazo contractual de 300 dias calendarios, estipulado en la Clausula Quinta del Contrato
de Consultoria
N° 001-2022-MDTD, firmado con fecha 07 de enero de 2022. El inicio del servicio fue el
08/01/2022. (Enfasis y subrayado es agregado) ‘

e Dicho plazo fue cumplido integralmente, tomando en cuenta la suspension formal del servicio
del 01 al 14 de agosto de 2022, lo que fija la culminacion efectiva del servicio el 17 de
noviembre de 2022, segun el siguiente desglose:

' Valorizaciones | Periodo comprendido _
)& e Maces Fﬁ:;g:‘ ieif _F“f';': gl ,P“,;;‘?"‘:':o"? | Unidad de tiempo '

Enero 2022 08/01/2022 31/01/2022 24 dias calendarios
Febrero 2022 01/02/2022 26/02/2022 28 dias calendarios
" Marzo 2022 01/03/2022 .31/03/2022 31 dias icalendarios
. Abril 2022 - | 01/04/2022 30/04/2022 30 dias calendarios
Mayo 2022 01/05/2022 31/05/2022 31 dias calendarios
Junio 2022 01/06/2022 | 30006/2022 30 dias calendarios
by Julio 2022 01/07/2022 3107/2022 31 dfas calendarios
Agosto 2022 15008/2022 31/068/2022 17 dlas calendarios
Setiembre 2022 01409/2022 30/09/2022 30 dfas calendarios
Qctubre 2022 01/10/2022 24/10/2022 23.65 dfas calendarios
Noviembre 2022 | 25/10/2022 17/11/2022 24.35 dias calendarios

b Elvonl ey 300 | dias calendarios

o Durante la fase final del contrato, la supervisién informé oportunamente a la Entidad sobre la
proximidad de la culminacion del plazo mediante las siguientes comunicaciones:

% CARTA N° 110-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC (12/10/2020, recibida
13/10/2023), dirigida al Consorcio Simén Bofivar, informando el término del Contrato de
Ejecucion N° 0050-2021-MDTD, con plazo de 300 dias calendarios, inicio 15/12/2021 y
culminacion 10/10/2022, sefialando suspension de 14 dias (01/08/2022 al 14/08/2021) sin
resolucion de ampliacion de plazo, solicitando 5 dias para regularizar documentacion

%+ CARTA N° 133-3033/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC (15/11/2022), dirigida a la
Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre, con numero de expediente 7016,
comunicando la CULMINACION DEL CONTRATO DE CONSULTORIA N° 001-2022-
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MDTM, indicando que la fecha real de culminacion, considerando la suspensién, seria el
17/11/2022, y recomendando que /a entidad tome medidas para la continuidad de la
supérvision.

< CARTA N° 137-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC (24/11/2022), dirigida a la
Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre, con numero de expediente 8068, reiterando
la culminacién de los contratos de ejecucion y consultoria, y recomendando acciones ante
la falta de regularizacion documental por parte del Consorcio Simén Bolivar.

e [stas cartas acreditan que el contrato fue cumplido conforme al plazo establecido, sin que se
haya presentado una renuncia ni se haya invocado: “caso de fuerza mayor”. La supervision
cumplio cabalmente con su labor hasta la fecha de culminacién, recomendando a la Entidad
fomar las medidas pertinentes para la continuidad de la obra.

e Cabe indicar que NQ se nos notificé formalmente la Resolucion de Alcaldia N°® 241-2022-A-
MDTD, la cual presuntamente declara una renuncia por fuerza mayor. Al no haber sido
comunicada oficialmente, no existio pronunciamiente ni consentimiento por parte del
CONSORCIO ICBOSAC

Conclusiones Generales

] (..)

o La supervision cumplié con el plazo contractual de 300 dias calendarios, debidamente
comunicado a la entidad, y no presento renuncia invocando caso de fuerza mayor

e No se tuvo conocimiento ni se presento documentacion relacionada con la supuesta renuncia
mencionada en la Resolucion de Alcaldia 241-2022-A/MDTD (...)"

De la misma manera, mediante oficios n.s 038 y 042-2025-0Cl1/3821-AC de 17 de julio y 5
de agosto de 2025 (apéndice n.° 111), se solicité de forma reiterada a la Entidad, la
remision de |a siguiente documentacion: '

“(...) nos informe documentadamente en original del trémite administrative que se desarrollo en
observancia a las cartas que se describe a continuacion
Carta n.° 133-2022/MEBO/CONSORCIQ ICBOSAC de 15 de noviembre de 2022, con numero
de registro 7016 (se adjunta al presente)
- Cartan.® 137-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC de 24 de noviembre de 2022, con numero
5& de registro 8068 (se adjunta al presente)
Asimismo, sirvase remitir en original los cuadernos de control de documentos de las oficinas de
Mesa de Partes, Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y Alcaldia
correspondiente a los afios 2021, 2022 y 2023 (...)"

En atencion a lo solicitado mediante oficic n.° 101-2025-MDTD/GM de 13 de agosto de
2025 (apéndice n.° 112), el Gerente Municipal remitié el informe n.® 036-2025-SG-
KFSS/MDTD de 13 de agosto de 2025, emitido por la Secretaria General en el cual indico
lo siguiente:
[
se adjunta los originales de los cuaderos de Mesa de Partes correspondientes a los arnos
solicitados 2022 y 2023, se realizé la busqueda correspondiente del cuaderno de Mesa de parte
del afo 2021 no encontrandose en el é&rea de archivo central” y el informe
n.° 229-2025-DEOP/EKTH/MDTD de 11 de agosto de 2025, emitido por la Division de Ejecucion
de Obras Publicas quien sefialo lo siguiente: (...) habiendo realizado la busqueda en archivo
central de la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre NO_se encontrd las cartas
mencionadas lineas arriba”. (Enfasis y subrayado es agregado)

Asimismo, es de indicar que, de la revision a los cuadernos de mesa de partes
(apéndice n.° 113) remitidos por la Entidad, no se advirtio registro del documento de 17
de noviembre de 2022, mediante el cual el Consorcio ICBOSAC, presentd su renuncia
irrevocable a la supervision de la obra, tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 45

Registros de documentos segun cuaderno de mesa de partes de la entidad del 17 de noviembre

de 2022
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Imagen n.° 46
Registros de documentos segln cuaderno de mesa de partes de la entidad del 17 de noviembre de 2022
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Fuenle Cuademo de mesa de partes de la Entidad del periodo 2022

Del mismo modo, mediante oficios n.os 048 y 059-2025-0C1/3821-AC de 12 y 18 de agosto
de 2025 (apéndice n.° 114), se solicitd de forma reiterada al Representante Legal del
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Consorcio ICBOSAC, nos informe lo siguiente: “(...) informe si ante lo expuesto en el
documento de la referencia ¢)%, su despacho presentd alguna carta o documento que solicite a la
entidad aclarar y/o rectificar lo indicado en la citada resolucién. (De ser el caso, sirvase adjuntar el
original de los documentos que acrediten su respuesta).”, requerimiento que a la fecha de
emision del presente informe no tuve atencion por parte del citado consorcio.

En ese sentido, se evidencié que el documento al cual el sefior Gabriel Arteaga Castarieda,
alcalde®® de la Entidad, hizo referencia en la Resolucion de Alcaldia n.® 241-2022-A/MDTD
de 21 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 107), para la resolver el contrato de
supervision, no ingres¢ a la Entidad tal como se corrobord de la revision del cuaderno de
mesa de partes de la Entidad (periodo 2022), hecho que fue ratificado mediante carta
n.® 001-2025/CONSORCIO ICBOSAC de 28 de mayo de 2025% (apéndice n.° 110), por
el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, representante legal del Consorcio ICBOSAC, quien
indico lo siguiente: “(...) el CONSORCIO ICBOSAC NIEGA categéricamente haber presentado
una renuncia irrevocable invocando caso de fuerza mayor respecto a la prestacién del
servicio de supervisién.” (Enfasis y subrayado es agregado)

Por lo antes expuesto, se evidencio que el sefior Gabriel Arteaga Castafieda, alcalde® de
la Entidad, emitié la Resolucion de Alcaldia n.° 241-2022-A/MDTD de 21 de noviembre de
2022 (apéndice n.° 107), sobre la base de un documento que nunca ingreso a la Entidad
y que no fue presentado ni solicitado por el Consorcio ICBOSAC, empresa encargada de
la supervision de la obra, quedando evidenciado la inexistencia de la causal invocada por
el citado alcalde en la emision de la Resolucion de Alcaldia n.° 241-2022-A/MDTD.

De igual modo, es de sefalar que la Resolucion de Alcaldia n.® 241-2022-A/MDTD de 21
de noviembre de 20225' (apéndice n.° 107), mediante el cual el sefior Gabriel Arteaga
Castafieda, alcalde®? de la Entidad, admitié por mutuo acuerdo la renuncia de la supervision
de la obra, fundamento su emision en los siguientes motivos: causal de fuerza mayor y
vencimiento del contrato; sin embargo, es de sefialar que los fundamentos invocados se
contradicen entre si, por ello la comision de auditora realizé el analisis de cada fundamento
antes sefialados, los cuales se detallan a continuacion:

a. Respecto al vencimiento del contrato por haber transcurrido el plazo contractual
de 300 dias calendarios

Mediante contrato de servicio de consultoria n.® 001-2022-MDTD de 7 de enero de
2022 (apéndice n.° 73), la Entidad contrato al Consorcio ICBOSAC, para la realizacion
del servicio de consultoria para la supervision de la obra “Mejcramiento y ampliacién
del servicio educativo en la Institucion Educativa Simén Bolivar del distrito de Tres de
Diciembre — Chupaca -Junin” CUI 2242504, en adelante “contrato de supervision”, el
cual en su clausula quinta establecio el plazo de ejecucion de la prestacmn tal como
se muestra a continuacion:

‘CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 300 DIAS CALENDARIO el mismo que se

computa desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato.”

En ese sentido, de conformidad a lo establecido en el contrato de supervision y las

57 Resolucion de Gerencia Municipal n.® 033-2023/MDTD/GM al Consorcio ICBOSAC

58 Elegido por el penodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018.
59 Mediante oficio n.® 437-2025-CG/OC3821 de 20 de mayo de 2025, se solicitd informacion al Consorcio ICBOSAC

60 Elegido por el periodo comprendido del 1 de enéro de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018.
61 Documento que no conto con informe técnico ni legal

62 Elegido por el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018.
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valorizaciones mensuales de la supervision, se advierte que el Consorcio ICBOSAC
ejecutd el servicio de supervision de la obra desde el 8 de enero de 2022 al 17 de
noviembre de 2022 (con una suspension formal del servicio del 1 al 14 de agosto de
2022); por lo que formalmente el plazo de la ejecucion de la prestacion establecido en
el contrato de supervisién culminé el 17 de noviembre de 2022.

Sin embargo, resulta necesario precisar que la Entidad y el Consorcio ICBOSAC en la
clausula sexta del contrato de supervision también establecieron que el citado contrato
estaba conformado por: “(...) por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones
para las partes” (Enfasis y subrayado es agregado)

Ello en concordancia con lo establecido en el numeral 138.1. del articulo 138
Reglamento de Contrataciones, que establece lo siguiente: “El contrato esta conformado
por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que
establecen reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del

. procedimiento de seleccién que establecen obligaciones para las partes”
Es de indicar que en la oferta presentada por el Consorcio ICBOSAC incluyé la
metodologia propuesta para el desarroilo de los trabajos, en el cual el citado consorcio
se obligo a lo siguiente:

“B. METODOLOGIA PROPUESTA

(...
4. MEJORAMIENTO DEL DETALLE DE LOS ENTREGABLES Y/O INFORMES
(-.)
 4.4. DE LAS ACTIVIDADES FINALES
4.4.1. ACTIVIDADES POST CONSTRUCCION
(d
Recepcion y entrega de obra
Una vez terminadas las obras, el Contratista de la misma daré aviso al Supervisor
)& para que éste proceda a completar los planos y la documentacion respectiva. Una
vez que se hayan completado estas actividades, el Contratista en presencia del
Supervisor entregara la obra terminada a la Municipalidad Distrital de Tres de
Diciembre. En caso de haber observaciones, se listaran y deberan ser subsanadas en
. el plazo para la recepcion final.
Liquidacion de obra
Se preparara igualmente la liquidacion final de obra, levantando los inventarios y
recibiendo oficialmente los equipos, materiales e instalaciones que deba entregar
el Contratista al término de la obra; se verificara que el Contratista haya efectuado los
pagos adeudados al personal y acreedores de manera que permitan a la Municipalidad
Distrital De Tres de Diciembre, autorizar la devolucion de los fondos de garantia.
)
4.4.2. SERVICIO POSTERIOR A LA EJECUCION DEL SERVICIO
Informaré a la Municipalidad Distrital De Tres de Diciembre, cuando la obra se encuentre
concluida, a fin de fijar fecha de recepcion de la misma.
Al finalizar la ejecucion de la obra, asesoraré a la comision de recepcion nombrada para
tal fin, actuando como asesor y presentanco el resumen de sus abservaciones anotadas
en el cuaderno de obra que hubiere efectuado, al solicitar el Contratista la recepcion de
la obra y proporcionara copia de los planos de replanteo o post construccion.
En el eventual caso de existir alguna observacion, se verificara la subsanacion y se
informara a la Comision, a fin de elaborar el Acta de Recepcion de ocbra.
Revisara la ‘liquidacion de contrato presentada por el Contratista, de encontrarla
conforme elevara ante la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre para su
aprobacion. deniro del plazo reglamentario estipulado de Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento
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[5)
4.4.5. L!QUIDACION DE CUENTAS
La liquidacion de cuentas, la que se refiere la lfqmdamon financiera del contrato de obra,
seré presentada por la supervision de obra y se cefiira a lo establecido en el articulo 209
del reglamento de la ley de contrataciones del estado respecto a los plazos y actividades
para la liquidacion del contrato de obra.
Se liquidaran todas las cuentas del contrato de obra a excepcion de aquellas que se
encuentren en un proceso de solucion de controversia.
Dicho documento deberéa contar con todos los calculos financieros y contables con las
que se pueda realizar y verificar la liquidacion financiera del contrato de obra, asi mismo
debera contar con las siguientes formalidades:
1) Foliado de todas las hojas
2) Firma en todos los folios por el supervisor de obra y un profesional especialista en
liquidacion de contratos de obras puiblicas.
La liquidacion de cuentas debera contar coma minimo con la siguiente documentacion
1) Informe Financiero Final
2) Ficha de Identificacién de Obra
. 3) Liguidacion final de cuentas del contrato de obra, incluyendo el resumen de saldos. -
4) Informe final del célculo de reintegros
5) Calculo final del coeficiente de reajuste K, adjuntando los indices
6) Cuadro del monto vigente de inversion teniendo en cuenta los reajustes de obra
7) Célculo de multa para retraso de entrega de obra
8) Cuadro de valorizaciones pagadas, indicando N| de CP’s, N| de facturas
9) Reintegro de autorizados que no corresponde por adelanto en efectivo
10) Anexos
(i)
9. ANEXOS
1. Cronograma de actividades de la supervisién de obra
JL 2. Plan de Trabajo acorde a la metodologia propuesta
(sl
Anexo 2
PLAN DE TRABAJO
(...)
4. Entregables
4.1. Listado de entregables
Lo entregables estarén conformados por los informes, notificaciones y cuaiqurer ofro
documento a ser presentado por el consultor de la obra durante el plazo de ejecucion

' contractual.

Tabla 6. Relacion de Entregables

hbre de Entregable de Proyecto onsaé);:b?"s:} én able de Entrega |0 de Entrega de Entrega
() (eee) () (o) () ()
pada.d C::cl:‘_rcn;idad pnstruccion rvisor de obra rvisor de Qbra .docx p — Digitat
g . rvisor de obra,
acwié:'!;;::'tgtg:g:i‘ bta en Marcha especialistaen  prvisor de obra .docx b - Digital
liquidaciones
9. Procedimientos

9.14. Recepcion de la Obra y plazos

En la fecha de culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de
obras y solicita la recepcion de la misma. EI supervisor, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias posteriores a la anotacién sefialada, corrobora el fin cumplimiento
de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de
‘encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra v emite el certificado de
conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la cbra cumple
lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la
Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. (Enfasis y subrayado es agregado)
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Dé no constatar la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra dicha
circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de
conformidad técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. EI comité esta
integrado, cuando menos, por un representante de la Enfidad, necesariamente
ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos.

E! Colegio de Ingenieros, el Colegio de Arquitectos, el representante del organo de
Control Institucional de la Entidad puede participar, en calidad de veedor, en la
recepcion de la obra, la ausencia del veedor no vicia el acto

Para el inicio del acto de recepcion de obra, el residente de obra entrega al comité de
recepcion el cuaderno de obra, el cual es devuelto a la finalizacion del acto al residente
con la anotacion pertinente del supervisor, de ser el caso

Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20)
dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista
y al supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone
las pruebas operativas que sean necesarias.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de
la obra, y considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de
obra. El Acta de Recepcién es suscrita por los miembros del comité, el supervisor y el
contratista. : . .

De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y
no se recibe la obra. El contratista dispone un décimo (1/10) del plazo de ejecucion
vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar
las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta
o Fliego.

Las prestaciones que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de
observaciones no dan derecho al pago de ningtn concepto a favor del contratista,
supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna:

Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista
solicita nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuaderno de
obra, lo cual es verificado por el supervisor e informado a la Entidad, segun
corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion.

El comité de recepcion junto con el contratista se constituye en la obra dentro de los
siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La
comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones
formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones. :

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se
suscribe el Acta de Recepcién de Obra.

En caso el contratista o el comité de recepcidn no estuviese conforme con ias
observaciones o la subsanacién, segun corresponda, anota la discrepancia en el acta
respectiva. El comité de recepcion eleva al Titular de la Entidad todo lo actuada con
un informe sustentado de sus observaciones en un plazo maximo de cinco (5) dias.
La Entidad se pronuncia sobre dichas observaciones en iqual plazo.

De persistir la discrepancia, esta puede ser sometida a Junta de Resolucion de
Disputas, conciliacion y/o arbitraje, segtin corresponda, dentro de los treinta (30) dias
habiles posteriores al pronunciamiento de la Entidad o al vencimiento del plazo en que
este debio realizarse. :

Si vencido el cincuenta per ciento (50%) del plazo establecido para la subsanacion, el
supervisor verifica que no se ha dado inicio a los trabajos correspondientes, salvo
circunstancias justificadas debidamente acreditadas por el contratista, informa de
inmediato a la Entidad quien da por vencido dichc plazo y notifica ello al Contratista

A partir del dia siquiente de la mencionada notificacion la- Entidad asume la
subsanacion de las observaciones con cargo a las valorizaciones pendientes de pago
o de acuerdo al procedimiento que se establece en la Directiva que se apruebe
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conforme a lo que dispone el numeral 204.3 del articulo 204.

Todo retraso en la subsanacién de las observaciones que exceda del plazo otorgado,
se considera como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede
dar lugar a que la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a
que se refiere el presente articulo pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en la
Ley, el Reglamento o el contrato segun corresponda.

Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, se advierte que la obra
no se encuentra culminada, dispone que el supervisor anote en el cuaderno de obra,
aplicandole penalidad por refraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad
no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision

Realizadas las prestaciones para la culminacién de la obra, el contratista solicita
nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo
cual es verificado por el supervisor e informado a la Entidad, conforme el
procedimiento sefialado en el articulo 208; sin perjuicio de resolver el contrato

Esta permitida la recepcion parcial de secciones terminadas de las obras,-cuando ello
se hubiera previsto expresamente en las bases, en el contrato o las partes
expresamente lo convengan. La recepcion parcial no exime al coniratista del
cumplimiento del plazo de ejecucion, en caso contrario se le aplican las penalidades
correspondientes -

Si por causas ajenas al contratista la recepcion de la obra se retrasa, superando los
plazos establecidos en el presente articulo para tal acto, el lapso de la demora se
adiciona al plazo de ejecucion de la misma y se reconoce al contratista los gastos
generales debidamente acreditados, en que se hubiese incurrido durante la demora.

Sien el proceso de verificacion de la subsanacion de las observacionés, el comite de
recepcion constata la existencia de vicios o defectos distintos a las observaciones
antes formuladas, sin perjuicio de suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informa a
la Entidad para que esta solicite por escrito al contratista las subsanaciones del caso,
siempre que constituyan vicios ocultos. :

9.15. De la liquidacion del contrato de consultoria de obra

El consultor presenta a la Entidad la liquidacién del contrato de consultoria de obra,
dentro de los quince (15) dias siguientes de haberse otorgado la conformidad de la
ultima prestacion o de haberse consentido la resolucion del contrato. La entidad se
pronuncia respecto a dicha liquidacion y notifica su pronunciamiento dentro de los
treinta (30) dias siguientes de recibida; de no hacerlo, se tiene por aprobada la
liquidacién presentada por el contratista.

Si la Entidad observa la liquidacién presentada por el consultor, este se pronuncia y
notifica su pronunciamiento por escrito en el plazo de cinco (5) dias de haber recibido
la observacion; de no hacerlo, se tiene por consentida la liquidacion con las
observaciones formulada por la Entidad.

Cuando el consultor no presente la liquidacion en el plazo indicado, la Entidad la
efectua y notifica dentro de los quince (15) dias siguientes, a costo del consulfor; si
este no se pronuncia dentro de los cinco (5) dias de notificado, dicha liquidacion queda
consentida.

Si el consultor observa la liquidacion practicada por la Entidad, esta se pronuncia y
notifica su pronunciamiento dentro de los quince (15) dias siguientes, de no hacerlo,
se tiene por aprobada [a liquidacion con las observaciones formuladas por el consultor.

En el caso de que la Entidad no acoja las observaciones formuladas por el consultor
lo manifiesta por escrito dentro del plazo previsto en el numeral anterior.

Culminado el procedimiento descrito en los numerales anteriores, segun corresponda,
la parte que no acoge las observaciones solicita, dentro del plazo previsto en fa Ley,
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el sometimiento de esta controversia a conciliacion y/o arbitraje, vencido el plazo se
.. considera consentida o aprobada, . segun corresponda, la liquidacion con las
observaciones formuladas.

Una vez que la liquidacion haya quedado consentida o aprobada, segun corresponda,
no procede someterla a los medios de solucion de controversias (...)"

De lo antes expuesto, se evidencio que el Consorcio ICBOSAC se obligé a completar
los planos y la documentacion respectiva al culminar la obra, a estar presente en la
recepcion de la misma; asi como a preparar la liquidacion final de obra. Adicionalmente,
se obligo a presentar los siguientes entregables: el Certificado de Conformidad técnica
y la Liquidacién Financiera del Contrato de Obra.

Por lo que, de la revision de los documentos presentados por el Consorcio ICBOSAC
para el perfeccionamiento del contrato, se evidencio la estructura de costos, en ia cual
el citado consorcio establecié lo siguiente:

. Imagen n.° 47

Estructura de costos presentada por el Consorcio ICBOSAC para el perfeccionamiento del contrato

ESTRUCTURA DE COSTOS

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SIMON BOLIVAR, DISTRITO DE
TRES DE DICIEMBRE - CHUPACA - JUNIN

PRESUPUESTO DE OBRA | 1053143716
GASTOS DE SUPERVISION
REJUMLEN DE ©OSTOS

oo %TM“(‘N("" s . & i g p
A1 PERSONAL PROFESIONAL CLAVE PARA LA SUPERVISION DELAOBRA | 233,000.00

Supervior Mes 3 ‘12 12,000.00| 144,000.00| -
T Expecialiite o1 EALTUCION g sy 015 8 | asoooo| 1700000
Espaculsta e Arquivectura L Mes 1025 A &500.001 17,000.00
7& T ——— + sacpesl uemes
Especialsts Planeamiento y Covtos T mes 025 12 | aso0c0| 2550000
Askitente Adminstrative SO T T T T 3,500.00| 2100000
B. OFICINAS ADM. DE CAMPO: UTILES DE OFICIIA, AMORTIZACKGN DEEQUIPOS: | | | "a2p0000]
Ofmas incl. Mobtalario y utikes de ofik. mes i 12 S00,00 6,000.00
__Equipos de Computo, fotocopiadoras, Soltware, cakd  Und 2. | 1| 300000 em00.00
. . SUELDOS Y SALARIOS (INC. LEYES SOCIALES)
AL PERSONAL PROFESIONALCIAVE =~ £ R I e % 9 e
| [geniero Supervisor S . 5 N B R S 1200000 2400000 000
. Eweﬁakm?hnnmhmoytm!ps 4 Mes 025 2 _ #,500.001 4,250.00 2
_""‘*m““"”“""'“’ s _0as 2 | ‘350000, - 1,75000

i, lsvunc) £ : ; ‘ : % 75,8505
VI TOYAL R ; oAt el ki : 484,446.11

co

FLEE L RE)
Miguel E. Bazan Orcilana
REPRESENTAITE LEGAL

Fuente: Documentos presentados por el Consorcio ICBOSAC para el perfeccior{_amiento del contrato
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Por lo antes expuesto, independientemente de que en el contrato de supervision se
haya establecido un plazo de ejecucion de 300 dias calendarios, el Consorcio
ICBOSAC en la metodologia propuesta para el desarrollo de los trabajos se obligé a
completar los planos y la documentacién respectiva culminada la obra, estar presente
en la recepcion de la obra; asi como preparar la liquidacion final de obra.

Por lo que, el citado consorcio con su actuacion se obligd a presentar los siguientes
entregables: el Certificado de Conformidad técnica y la Liquidacion Financiera del
Contrato de Obra, sin embargo, a la culminacion de los 300 dias del servicio, plazo
establecido en contrato de supervision€?, la ejecucion de la obra contaba con un avance
fisico del 52.04% y se habia pagado al Consorcio Simén Bolivar el importe de
S/5 453 507,32, advirtiendo que al 17 de noviembre de 2022, el citado consorcio no
particip6 de la recepcion de la obra ni ejecuto la liquidacion de la misma, situacion que
fue inadvertida por el sefior Gabriel Arteaga Castarieda, alcalde® de la Entidad para la
emision de la citada resolucion ’

Por otro lado, resulta necesario precisar que el plazo de ejecucion del contrato de
supervision se encuentra vinculado a la obra supervisada, de conformidad a lo
establecido en el numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley de Contrataciones; que
establece lo siguiente:

“TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO II iy )

AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

(o) :

Articulo 10. Supervisién de la Entidad

)

10.2 Cuando la supervision sea contratada con terceros, €l plazo inicial del contrato debe
estar vinculado al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la
liquidacién de la obra o la conclusién del servicio, de acuerdo a lo que establece el
reglamento. Asimismo, el reglamento establece los mecanismos a aplicar en los casos en los
que surjan discrepancias en el contrato y estas se sometan a arbitraje, por el tiempo que dure
este. (...)" (Enfasis y subrayado es agregado)

Concordante con los numerales 142.3 y 142.4 del articulo 142 del Reglamento de
Contrataciones, que establecen lo siguiente:

1) :

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

142.3. El plazo de ejecucion contractual de los contratos de supervision de obra esta
vinculado a la duracién de la obra supervisada.

142.4. Cuando se haya previsto en el contrato de supervision que las actividades comprenden
la liquidacion del contrato de obra. i) el contrato de supervisidn culmina en caso la liquidacién
sea sometida a arbitraje; ii) el pago por las.labores hasta el momento en que se efectua la
recepcion de la obra, es realizado bajo ei sistema de tarifas mientras que la participacion del
supervisor en el procedimiento de liquidacion es pagado empleando el sistema a suma alzada.

(..)"

En ese sentido, se evidencio que, al no haberse culminado con la ejecucion de la obra,
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la Entidad a fin de alcanzar la finalidad del contrato de supervision, debio garantizar la

_continuidad del mismo, por medio de la modificacion del contrato por ampliacion del

plazo de ejecucion de la prestacion; al amparo de los numerales 34.1 del articulo 34 de
la Ley de Contrataciones, que establece lo siguiente:

“El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este Ultimo caso la modificacion
debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio
‘econémico financiero del contrato; en caso contrario, la paite beneficiada debe compensar
economicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al
principio de equidad."

Mas aun, si se toma en cuenta que, |a obra a la fecha de emisién de la resolucién del
contrato (Al mes de noviembre de 2022) contaba con un avance fisico del 52,04%, es
decir se encontraba retrasado, por causas atribuibles al Consorcio Simén Bolivar
(Ejecutor de la obra), por lo que, la ampliacion del contrato de la supervision por atraso
en la ejecucion de la obra, no iba a irrogar mayor costo a la Entidad, debido a que
correspondia al contratista ejecutor de la obra asumir el pago del monto adicional por
los servicios supervision, de, conformidad a lo establecido en el articulo 189 del
Reglamento de Contrataciones, que establece lo siguiente:

“En caso de atrasos en la ejecucién de la obra por causas imputables al contratista, con
respecto a la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando
que dicho atraso puede producir una extensién de los servicios de inspeccion o
supervision, lo que genera un mayor costo, el contratista ejecutor de la obra asume el
pago del monto correspondiente por los servicios indicados, el gue se hace efectivo
deduciendo dicho monto de las valorizaciones y/o de la liquidacién del contrato de
ejecucion de obra. La Entidad puede asumir provisionalmente dichos costos durante la
ejecucién de la obra, cuando corresponda’ (Enfasis y subrayado es agregado)

Sin embargo, el sefior Gabriel Arteaga Castafieda, alcalde® de la Entidad, sin
considerar lo establecido en los numerales 34.1 del articulo 34 de la Ley de
Contrataciones y el articulo 189 del Reglamento de Contrataciones; resolvié admitir por
mutuo acuerdo la renuncia de la supervision, anteponiendo intereses particulares por
sobre los intereses de la Entidad, permitié con su actuacion que el Consorcio Simén
Bolivar (Ejecutor de la obra), no asuma el pago del monto adicional por los servicios
supervision y que el Consorcio |ICBOSAC incumpla sus: obligaciones contractuales,
generando con ello que la obra se quede sin supervisor de obra a pesar de contar con
un avance fisico del 52.04%.

. Respecto a la causal de fuerza mayor por enfermedad del supervisor de la obra

El numeral 36.1 del articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado establece lo
siguiente: - ’
e
Articulo 36. Resolucion de los contratos
36.1 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato, por incumplimiento de sus
obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrate que no sea imputable a alguna de las partes.”

65 Elegido por el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018.
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Concordante con lo sefialado en el numeral 164.4 del articulo 164 del Reglamento de
Contrataciones, que sefala lo siguiente:

“6.)

Articulo 164. Causales de resolucion

164.4. Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito, fuerza mayor o
por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes
y que imposibilite de manera definitiva la continuacion de la ejecucion del contrato.”

Ahora bien, es de indicar que, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 241-2022-
A/MDTD de 21 de noviembre de 2022 el sefior Gabriel Arteaga Castafieda, alcalde®
de la Entidad, resolvié lo siguiente: “ARTICULO PRIMERO. - Que, SE ADMITE por mutuo
acuerdo la_solicitud de renuncia irrevocable de la supervisién, presentada por el
representante legal del Consorcio ICBOSAC, invocando la causal de caso de fuerza mayor,
enfermedad del profesional técnico, el supervisor de obra Ing. Miguel Enrique Bazan
Orellana y por vencimiento del contrato; por los fundamentos antes expuesto.” (Enfasis y
subrayado es agregado)

. Del contenido de la citada resolucion se advierte que el sefior Gabriel Arteaga
Castafieda, alcalde®” de la Entidad, desarrollo como parte de la motivacion para la
emision de la citada resolucién, el mutuo acuerdo, por renuncia irrevocable del
Consorcio ICBOSAC invocando la causal de caso de fuerza mayor, por la enfermedad
del personal clave; sin embargo, mediante carta n.® 001-2025/CONSORCIO ICBOSAC
de 26 de mayo de 2025 (recepcionado por el OCl el 28 de mayo de 2025) (apéndice
n.° 110), el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, representante Legal del consorcio
ICBOSAC, indico lo siguiente:

‘3. Sobre la supuesta renuncia irrevocable invocando caso de fuerza mayor
"Respecto a la solicitud de remisién del documento de renuncia irrevocable y documentacion
sustentadora:
e EICONSORCIO ICBOSAC NIEGA categdricamente haber presentado una renuncia
7{‘ irrevocable invocando caso de fuerza mayor respecto a la prestacion del servicio de
supervision. (...)" (Enfasis y subrayado es agregado)

Por lo que se advierte, que el citado consorcio no presentd renuncia a su cargo, hecho
que fue corroborado de la revision al cuaderno de tramite documentario de la Entidad
. correspondiente al afio 2022, por medio del cual se advirtio que los dias 17 y 18 de
noviembre del afio 2022, no ingresd ninguna solicitud con el asunto de renuncia
irrevocable por parte del Consorcio ICBOSAC.

Sin perjuicio de ello, es de indicar que, el caso fortuito o fuerza mayor, conforme a lo
establecido en el articulo 1315 del Decreto Legislativo n.® 295, Codigo Civil, publicado
el 25 de julio de 1984, se encuentra referido a lo siguiente: “Caso fortuito o fuerza mayor
es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible,
que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.” (Enfasis y subrayado es agregado)

Por consiguiente, si bien, la enfermedad del supervisor podia haber sido un hecho
extraordinario, imprevisible e irresistible, esta no impedia de manera definitiva que el
Consorcio ICBOSAC cumpla sus obligaciones respecto a la ejecucion del servicio de
supervision; debido a que, el citado consorcio podia solicitar la sustitucion del personal
clave: Supervisor de la obra, conforme lo establece los numerales 190.2, 190.3, 190.4
y 190.5 del articulo 190 del Reglamento de Contrataciones, que sefialan lo siguiente:

66 Elegido por el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018.
67 Elegido por el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018.
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“TiTuLO VI
EJECUCION CONTRACTUAL

()

CAPITULO VI

OBRAS

()

Articulo 190. Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal
acreditado

) -

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de
su participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es
menor a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una
penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en la obra. La aplicacién de esta penalidad solo puede exceptuarse en los
siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacidn para ejercer la
profesidn, eventos que el contratista informa por escrito a la Entidad como méaximo al
. dia siguiente de conocido el hecho, a efectos de solicitar posteriormente la autorizacion

de sustitucién del personal.
190.3. Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el contratista

puede solicitar de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del
personal acreditado.

190.4. Para que proceda la sustitucion del personal acreditado, segun lo previsto en los
numerales 190.2 y 190.3, el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que motivaron
la seleccion del contratista.

190.5: La solicitud de sustitucion a la que se refiere el numeral 190.2 se efectua por escrito a
la Entidad como maximo dentro de los cinco (5) dias de conocido el hecho. En los casos
previstos en el numeral 190.3, se efectua quince (15) dias antes de la fecha estimada para
que opere la sustitucion. En ambos casos, si dentro de los ocho (8) dias siguientes de
presentada la solicifud la Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la
sustitucion. (...)" (Enfasis y subrayado es agregado)

>{~ Es decir, la supervision tuvo la facultad de solicitar sustitucion del personal ciave, para
asi garantizar la continuidad del servicio de supervision; por tanto, la enfermedad del
supervisor de obra no constituy6 justificacion suficiente para la aplicacion de la causal
de fuerza mayor, dado que el citado profesional podia ser reemplazado de conformldad
a lo establecido en el articulo 190 del Reglamento de Contrataciones

. Ademas, debemos indicar que, el numeral 165.2. del articulo 165 del del Reglamento
de Contrataciones, establece que el procedimiento de resolumon de contrato, sigue el
siguiente procedimiento:

"165.2. En los siguientes casos, las partes comunican la resolucién del contrato mediante
carta_notarial, sin requerir previamente la ejecucion de la prestacion materia de

incumplimiento.

(i)

c¢) Cuando cualquiera de las partes invoque alguno de los supuestos establecidos en el
numeral 164.4 del articulo 164, en cuyo caso justifican y acreditan los hechos que
sustentan su decision de resolver el contrato en forma total o parcial. (...)." (Enfasis y
subrayado es agregado)

En ese sentido, a fin de determinar si la Entidad cumplié con comunicar la resolucion
del contrato mediante carta notarial, de conformidad a lo establecido en el articulo 165
del Reglamento de Contrataciones, mediante oficio n.° 046-2025-0OCI/3821-AC de 11
de agosto de 2025 (apéndice n.° 115) se solicitd a la Entidad remita la siguiente
documentacion: “Original de los documentos que acrediten la notificacion de la Resolucion de
Alcaldia n.° 241-2022-A/MDTD de 21 de noviembre de 2022 al Consorcio ICBOSAC”, en
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atencion a la informacion solicitada, la Entidad mediante oficio n.® 103-2025-MDTD/GM
de 19 de agosto de 2025, recepcionado el 21 de agosto de 2025, comunico el informe
n.° 038-2025-SG-KFSS/MDTD de 18 de agosto de 2025 (apéndice n.° 116), en el cual
indico lo siguiente: “(...), que habiendo realizado la busqueda correspondiente en el rea de
Archivo Central, se informe que no se encontré en el acervo documentario |...)".

Asimismo, debemos sefialar que, el literal ¢) del numeral 165.2 del articulo 165 del
Reglamento de Contrataciones, ha establecido que cuando se invoque la causal de
fuerza mayor para la resolucion del contrato, se debe justificar y acreditar los hechos
que sustentan la decision de resolver el contrato; sin embargo, el sefior Gabriel Arteaga
Castafeda, alcaldes® de la Entidad, en la Resolucion de Alcaldia n.® 241-2022-A/MDTD
no justificé, mucho menos acredito los hechos que generaron la emision de la citada
resolucion, debido a que Unicamente sefald que mediante solicitud de 17 de noviembre
de 2022, el Consorcio ICBOSAC presento su renuncia irrevocable a la supervision por
enfermedad del supervisor; sin embargo, no solicitd opinion técnica ni legal, que permita
interpretar de forma fehaciente las razones por las cuales se admitio la renuncia de la
supervision.

En suma, de la revision a la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 241-2022-A/MDTD
de 21 de noviembre de 2022 (apéndice n.° 107), se advierte una contradiccion entre
‘aceptar la renuncia” al servicio de supervision, justificandolo como resolucion de
contrato por causal de fuerza mayor (por enfermedad del supervisor) y, a la vez, por
vencimiento del contrato; debido a que, la resolucion de contrato implica que la
gjecucion de la prestacion atn se encuentra vigente, mientras que el vencimiento del
contrato, implica que la ejecucion de la prestacion ya culmind; por lo tanto, ambas
causales resultan contradictorias entre si. .

- @

Por lo antes expuesto, se advierte que el sefior Gabriel Arteaga Castafieda, alcalde®
de |a Entidad, al emitir la Resolucion de Alcaldia n.® 241-2022-A/MDTD, anteponiendo
intereses particulares por sobre los intereses de la Entidad, vulnerd lo establecido en
7& los numerales 6.1 y 6.3, del articulo 6 de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, que sefiala: "6.1 La motivacion
debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado” y “6.3 No son admisibles como motivacion,
. la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o

aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten_especificamente esclarecedoras para la_motivacion del acto. (...)" (Enfasis y

subrayado es agregado) g

De este modo, se advierte que el sefior Gabriel Arteaga Castafeda, alcalde™ de la
Entidad, emiti6 la Resolucion de Alcaldia n.° 241-2022-A/MDTD, sin la motivacién
debida que permita identificar claramente las razones de la resolucion del contrato de
supervision, por lo que la causal invocada fue inexistente, mas aln si se tiene en cuenta
que a la fecha de la emision de la citada resolucion, la obra contaba con un avance
fisico del 52.04%, anteponiendo intereses particulares por sobre los intereses de la
Entidad, genero que la obra se quede sin el servicio de supervision y que la Entidad
pague por un servicio que no fue realizado de forma completa, actuacion que se realizo
inobservando lo establecido en el articulo 6 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

c. Enrelacion a la designacion de inspector de obra.

68 Elegido por el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018,
69 Elegido por el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018,
70 Elegido por el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018,
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Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 241-2022-A/MDTD, el sefior Gabriel Arteaga
Castareda, alcalde’ de la Entidad, también indico lo siguiente:

“‘CONSIDERANDOS

()

Que, en concordancia de ello, el articulo 159 del Reglamento sefiala que durante la ejecucion
de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector o con un supervisor,
a eleccion de la Entidad,; no obstante, cuando el valor de la obra es superior al monto
establecido en la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal respectivo,
la_Entidad se encuentra obligada a contratar a_un_supervisor de obra. (Enfasis y
subrayado es agregado)

Cabe precisar que de acuerdo a lo previsto en el articulo 160 del Reglamento, a través del
supervisor de la Entidad controla los trabajos realizados por el contratista ejecutor de la obra,
siendo el responsable de velar de manera directa y permanente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y el cumplimiento del contrato. (Enfasis
y subrayado es agregado) :

fos)
. SE RESUELVE: .
fici)
ARTICULO SEGUNDO. - Que, en consecuencia, SE DISPONE DESIGNAR como inspector
de obra de manera temporal, excepcional al ING. Francisco Sedano Salazar, Sub
Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de
Tres de Diciembre, a fin de que continue en la etapa final de la Inspeccion de la obra:
“Mejoramiento y ampliacién del servicio educativo en la Institucion Educativa Simon
Bolivar del Distrito de Tres de Diciembre — Chupaca - Junin”, con CUI N° 2242504.
Razones mas que suficiente, para emitir el presente acto resolutivo; con todas las
atribuciones y faculfades que la ley ampara.
(...)" (Enfasis y subrayado es agregado)

Al respecto, cabe precisar que las bases integradas del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.® 001-2021-CS/MDTD (primera convocatoria) para la ejecucion de
){‘ la obra, se establecio como valor referencial el importe de S/10 531 437,16, en ese
sentido, tomando en cuenta lo establecido en la Ley n.” 31084 - Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2021, que en su literal a), del articulo 17, establecio
lo Siguiente: “Cuando el valor referencial de una obra publica sea iqual o _mayor a
S/4.300000,00 (CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), la Entidlad debe

. contratar obligatoriamente la supervisién de obra.” (Enfasis y subrayado es agregado) no
correspondié la designacion de un inspector de obra en el presente caso. :

Del mismo modo, es de indicar que el numeral 186.2 del articulo 186 del Reglamento
de Contrataciones, establece lo siguiente: “(...) Es obligatorio contratar un supervisor
cuando el valor referencial de la obra a ejecutar sea iqual o mayor al monto establecido
en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo.”

En ese sentido, se evidencit que el valor referencial de la obra fue superior al monto
establecido en la Ley del Presupuesto del afio 2021, por lo que la Entidad, a la fecha
de resolucion del contrato de servicios de consultoria n.® 001-2022-MDTD (Esto a partir
del 18 de noviembre de 2022) debié de velar por la permanencia del supervisor de obra,
mas aun, si se tiene en cuenta que, a la culminacion del citado contrato, la ejecucion
de la obra contaba con un avance fisico del 52,04% y una ejecucion financiera de S/5
453 507,32; es decir, se encentraba pendiente de ejecucion fisica del 47.96% y una
ejecucion financiera de S/5 077 929,84, importe superior a los S/4 300 000,007,

71 Elegido por el periodo corprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, cbn credencial de 6 de noviembre de 2018
72 De acuerdo a lo establecido en el literal a., del articulo 17 de la Ley n.° 31084 — Ley de presupuesto del sector pliblico para el afio fiscal
2021, que describe: “Cuando el valor referencial de ura obra publica sea igual o mayor a S/ 4 300 000,00 (CUATRO MILLONES
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establecidos como tope para que la Entidad contrate un supervisor de obra

Por lo antes expuesto se evidencio que el sefior Gabriel Arteaga Castafieda, alcalde’
de la Entidad, al designar al Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural vulnero el literal a), del articulo 17 de la Ley
n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 202174, que senala:
“‘Cuando el valor referencial de una obra publica sea igual o mayor a S/ 4 300 000,00 (CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), la Entidad debe contratar obligatoriamente la
supervision de obra” y el numeral 186.2 del articulo 186 del Reglamento de
Contrataciones, que establece lo siguiente: “(...). Es obligatorio contratar un supervisor
cuando el valor referencial de la obra a ejecular sea igual 0 mayor al monto establecido en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo”.

En ese sentido se evidencié que la actuacion del sefior Gabriel Arteaga.Castarieda,
alcalde™ de la Entidad, ocasicn6 que durante la ejecucion de la obra no se controle
permanentemente |os trabajos realizados por el Consorcio Simdn Bolivar, debido a que
. designd como inspector de la obra al Ing. Francisco Sedano Salazar, quien a su vez
venia desempefando el cargo de Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural, hecho que genero que la obra no cuente con un supervisor de obra y no culmine

su ejecucion en los plazos y condiciones establecidas en el expediente técnico de la

obra, hecho que fue corroborado mediante Resolucion Gerencial n.° 101-2023-

GM/MDTD de 14 de noviembre de 2023 (apéndice n.® 117), emitido por €l ex gerente
Municipal, a traves de |a cual la Entidad resolvi6 el contrato n.® 0050-2021-MDTD de 9
de diciembre de 2021, con el Consorcio Simoén Bolivar (Encargado de la ejecucion de
la obra) por la acumulacion del monto maximo de la penalidad por mora.

Cabe resaltar que, en |a parte considerativa de la citada resolucion gerencial, se indico
lo sefialado en el informe n.® 035-SGIDUR/EDLCG/MDTD-2023 de 23 de octubre de
2023 (apéndice n.° 118), documento emitido por la Sub Gerente de Infraestructura

)& Desarrollo Urbano y Rural'y de cuya revision se advirtié que la obra al mes de octubre
de 2023 (Fecha en la que se resolvié el contrato con el ejecutor de la obra), la obra
contaba con un avance acumulado del 79,47% en su e;ecucmn

Il. Informe general de la supervisién de obra de los 300 dias calendarios

. Mediante carta n.® 140-2022-MEBO/CONSORCIO ICBOSAC de 14 de diciembre de 2022
(apéndice n.° 106) el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, representante legal del Consorcio
ICBOSAC, presento ante mesa de parte de la Entidad con numero de registro n.° 1138 de
21 de diciembre de 2022, el informe general de la supervision de obra de los 300 dias
calendarios de acuerdo al contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD, al cual
adjunto el informe n.° 069-2022/SO/MEBO de 14 de diciembre de 2022
(apéndice n.° 106), mediante el cual el Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, esta vez en el
cargo de Supervisor de Obra, indico lo siguiente:

“(...) la valorizacion n.° 14 que corresponde al mes de noviembre se obtuvo un avance fisico
anterior 49.72% avance fisico actual 2,33%, avance fisico acumulado 52,04% desde 01.11.2022
hasta 17.11.2022 (...)

DESCRIPCION ] MONTO.S/
Valorizacién n.° 14 (Ejecutado 3.82%) $/206.609.31

TRESCIENTOS MIL Y 00/160 SOLES), la Entidad debe contratar obligatoriamente la supervision de obra”
73 Elegido pur el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, con credencial de 6 de roviembre de 2018
74 Publicada el 6 de diciembre de 2020
75 Elegido por ei periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de dicicmbre de 2022, con credencial de 6 de noviembre de 2018
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Descuento de adclanto directo 10% P —
Descuento de adelanto por materiales e
Valorizacion del Mes - COMPONENTE |1 S/.206,609.31
1.G.V. (18%) S/.37,189.68

Total COMPONENTE | 5/.243,798.99
COMPONENTE Il COVID $/.000.00
COMPONENTE Ill MOBILIARIO 5/.000.00
TOTAL A PAGAR AL CONTRATISTA 5/.243,798.99

(..)

Conclusiones:

» EICONSORCIO ICBOSAC mediate el presente documento informa sobre el avance que se
tuvo durante el periodo de supervision de obra que fue desde el 08 de enero de 2022 al 17
de noviembre de 2022, cumpliendo asi con el plazo contractual de 300 dias calendarios. Por
ello el total acumulado de valorizaciones en este periodo, que es S/.5,453,507.32 de avance
financiero, que equivale a un 52.04% de avance fisico, este monto incluye el monto
aprobado por el inspector de obra que fue de S/.918,583.06, en el mes de diciembre de 2021
(15/12/2022 al 23/12/2021).

(..) ’

« Se informa las penalidades que ha incurriendo el CONSORCIO SIMON BOLIVAR durante
los meses de diciembre 2021 hasta noviembre 2022 y se presentan en el item 12.0, queda
en potestad a la Entidad la amortizacién de estas. La supervision cumple con informar las
penalidades. .

({..)

El'monto de penalidades esta superando el 10% del mento contractual que, de acuerdo & ley de
contrataciones del estado, es un causal de resolucion de contrato, la cual fue solicitada por
reiteradas veces.

« Alafecha se tiene pagos pendientes a la supervision de obra de los.meses de octubre 2022
y noviembre 2022, que es la suma total de 77,511.38(Son setenta y siete mil quinientos once
con 38/100 soles) :

Asimismo, se solicita la- devolucién de la retencion de fiel cumplimiento del contrato del
CONSORCIO ICBOSAC, que es un total de S/.48,444.58 (Son: Cuarenta y ocho mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro con 58/100 soles)

e Dado que el contrato ha culminado del CONSORCIO ICBOSAC, debido que no existe
ninguna- ampliacion de plazo, se solicita la conformidad de la prestacion de servicio,
otorgada por la Sub gerencia de Infraestructura desarrollo turbano y rural de la municipalidad
distrital de tres de diciembre.

» Porlo antes expuesto lineas arriba la supervision de obra emite el informe de la supervision
de obra por 300 dias calendarios segtin el contrato N° de servicio de consultoria N° 001-
2022-MDT. Liquidacion de obra por parte del consorcio supervisor CONSORCIO ICBOSAC

(-..)

Recomendaciones -

« Se recomendd con anterioridad mediante documentos a la entidad la RESOLUCION DEL
CONTRATO DEL CONSORCIO SIMCN BCLIVAR. Considerando que por reiferadas veces
el porcentaje acumulado programado del nuevo calendario se encontraba: por debajo del
80% u que ni la intervencion econdmica mejoro e! avance fisico de la obra, por
incumplimiento del contratista.

» Se recomendo que la amortizacion de las penalidades que vienen incurriendo el
CONSORCIO SIMON BOLIVAR, sea de la retencion por el fiel cumplimiento.”

Es de indicar que, el citado-documento fue derivado a la Gerencia Municipal, tal como se
advierte del cuadro de mesa de partes de la Entidad, por lo que, mediante informe
n.° 0605-SGIDUR/IFSS/MDTD-2022 documento que fue recepcionado el 30 de diciembre
de 2022 (apéndice n.° 119) por mesa de parte de la Entidad, el Ing. Francisco Sedano
Salazar, sub Gerente de Infraestructura Desarrolio Urbano y Rural, comunico a la Lic. Nataly
Fermnandez Huaman, gerente Municipal, la imposibilidad en la evaluacion del informe final
presentado por el Consorcio ICBOSAC.
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Posteriormente, mediante informe n.° 0676-SGIDUR/IFSS/MDTD-2023 de 23 de junio de
2023 (apéndice n.° 120), el mismo Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, comunico a la Lic. Nataly Fernandez Huaman,
gerente Municipal, observaciones del informe final de liquidaciéon de consultoria de obra,
referente al contrato de servicio de consultoria n.® 001-2022-MDTD, sefialando lo siguiente:
‘(...) que de acuerdo & la carla n.° 140-2022-MEBO/ CONSORCIO ICBOSAC de fecha 14 de
diciembre de 2022; donde se entrega EL INFORME FINAL DE LA LIQUIDACION CONSULTORIA
DE OBRA por parte del CONSORCIO ICBOSAC (...), presenta las siguientes observaciones”

Al respecto, es de indicar que mediante la carta n.° 140-2022-MEBO/CONSORCIO
ICBOSAC de 14 de diciembre de 2022 (apéndice n.® 106) el Ing. Miguel Enrique Bazan
Orellana, representante Legal del Consorcio ICBOSAC, presento el informe general de la
supervision de obra de los 300 dias calendarics y no el informe final de la liquidacion de la
consultoria de obra, tal como lo indico el Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de
Infragstructura  Desarrollo  Utbano y Rural, pese a e¢llo mediante carta
n.° 272-2023/MDTD/GM del mismo 23 de junio de 2023 (apéndice n.° 121), la Lic. Nataly
Femandez Huaman, gerente Municipal, solicité al Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana,
representante legal del Consorcio ICBOSAC, el levantamiento de observaciones del informe
final de liquidacion de consultoria de obra.

En ese sentido, mediante cartan.® 011-2023/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC de 28 de junio
de 2023 (apéndice n.® 122), Ing. Miguel Enrique Bazan Oreilana, representante Legai del
Consorcio ICBOSAC, remitio el levantamiento de observaciones del informe final de
liquidacion de consultoria de obra, por o que, mediante - informe
n.® 0678-SGIDUR/IFSS/MDTD-2023 del misme 28 de junio de 2023 (apéndice n.® 123), el
Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural,
remitid a la Lic. Nataly Fernandez Huaman, gerente Municipal, el informe de aprobacion de
la liquidacion técnica financiera final de liquidacion de consultoria de obra, seralando lo
siguiente: ‘ $ & R :
MONTO A PAGAR POR LIQUIDAC!ON DE CONSULTORIA DE OBRA

= Se tiene que el monto por pagar a favor del CONSORCIO ICBOSAC corresponde al monto de
5/49,125.92(...)

W Descripcion ‘Monto -
1 Retencion de garantia de izl cumplimiento S/48,446.68
2 aldo por pagar de valorizaciones S/679.24
~ TOTAL | 5/49,125.92

()
6. CONCLUS!ONES

« _La emnresa coniratista encargada de la supervision de cbra CONSORCIO ICBOSAC
presento a la MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE TRES DE DICIEMBRE la liquidacion de
centrato de obra con CARTA N° 011-2023/MEBO/CONSORC!O ICBOSAC con fecha de
recepcion de 28 de junio de 2023 de maneéra fisica, dentro del plazo establecido en el primer
pérrafo del articulo N° 170 del Reglamento de la Ley ce Contrataciones de! Estadc,
contabilizado desde el dia siguiente del pago de la ultima prestacion del servicio de
consultoria de obra, por 'o que la suscrito procedio a evaluar los célculos detallados dg la

* liquidacion del CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA N.° 001-2022-MUTD |...)

« Se corncluye que la empresa contratista CONSORCIC ICBOSAC, presento toda ia

documentacion correspondiente” a: la liquidacion técnica financiera de obra, siendo

debidamente acredita y sustentada a efectos de determinar-el monto correspendienie por la
liquidacién de obra. (Enfasis y subrayado es agregado)

Periodo de 30 de sctiembre de 2021 al 31 de julio de 2023
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7. RECOMENDACIONES

« Se recomienda remitir el presente informe a la oficina GERENCIA MUNICIPAL en la cual se
adjunta la Liquidacion Técnica Financiera de contrato de consulforia de obra:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN-LA INSTITUCION
EDUCATIVA SIMON BOLIVAR DEL DISTRITO DE TRES DE DICIEMBRE -CHUPACA -
JUNIN", para que proyecte el documento del acto resolutivo o documento correspondiente,
aprobando la liquidacion técnica financiera de CONTRATO DE SERVICIO DE
CONSULTORIA N.° 001-2022-MDTD, presentada por el contratista CONSORCIO
ICBOSAC(...)

« Se recomienda consignar en el acto resolutivo declarativo y el saldo a favor de la empresa
consultora CONSORCIO ICBOSAC, debiendo comunicarse al contratista.

Razon por la cual, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 033-2023/MDTD/GM del
mismo 28 de junio de 2023 (apéndice n.° 124), la Lic. Nataly Fernandez Huaman, gerente
Municipal, resolvié aprobar la liquidacion técnica financiera de la consultoria de la obra,
sefalando lo siguiente:

“

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, la LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA TECNICO -
FINANCIERO de la CONSULTORIA de la obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA SIMON BOLIVAR DEL DISTRITO
DE TRES DE DICIEMBRE -CHUPACA — JUNIN", al CONSORC/O ICBOSAC, por el monto final
de $/49125.92(...)

« Se APRUEBA el pago de la devolucion de la retencién por garantia de fiel cumplimiento
10%: por el monto de S/.48,446.68 soles |(...)
« Se APRUEBA el pago por saldos por pagar de valorizaciones por el monto de S/.679.24 soles

« PORLO TANTO, se APRUEBA la liquidacion técnica y financiera de la ejecucion de obra
por el monto de S/.49,125.92(...) a favor del CONSORCIO ICBOSAC (...)

ARTICULO SEGUNDO. - AUTORIZAR, a la subgerencia de planeamiento y presupuesto proceda
a realizar el Registro de las cuentas contables respectivas.

ARTICULO TERCEROQ. - AUTORIZAR, a la subgerencia de administracion y finanzas para que
a través de la oficina de tesoreria proceda con los pagos correspondientes al CONSORCIO
ICBOSAC

Seguidamente, mediante carta n.° 287-2023/MDTD/GM de 11 de julio de 2023
(apéndice n.° 125), la Lic. Nataly Fernandez Huaman, gerente Municipal, comunico al
Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana, representante Legal del Consorcio ICBOSAC, la
aprobacion de la liquidacion técnica y financiera de la consultoria de supervision de la obra,
sefialando lo siguiente:

()

De acuerdo al informe n.° 0678-SGIDURAFSS/MDTD-2023 de fecha 28 de junio de 2023, de parte
de la subgerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, pone de conocimiento la
APROBACION DE LA LIQUIDACION DE CONSULTORIA DE SUPERVISION DE OBRA en
cumplimiento al Articulo 170° de! RLCE: por ello en calidad de gerenta municipal, se emite la
APROBACION DE LA LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA DE CONSULTORIA DE OBRA,
bajo acto resolutivo RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 033-2023/MDTD/GM,; por ello,
se presenta a su representada la devolucién de una copia de la liquidacion, adjuntando los
informes aprobatorios y el acto resolutivo para los tramites y fines que crea conveniente.

Es asi que, mediante memorandum n.° 515-2023-MDTD/GM de 27 de julio de 2023
(apéndice n.° 126), la Lic. Nataly Fernandez Huaman, gerente Municipal, autorizo al Sub

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
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Gerente de Tesoreria la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento a favor del 10% por el
importe de S/48 446,68 a favor del Consorcio ICBOSAC, razén por la cual, mediante
comprobante de pago n.° 486 de 27 de julio de 2023 (apéndice n.° 127), la Entidad realizo
la devolucién de la garantia de fiel cumplimiento al Consorcio ICBOSAC por el importe de
S/48 446,68, pago que se hizo mediante:la emision del cheque n.® 794833012 del mismo 27
de julio de 202376 (apéndice n.° 127).

Las actuaciones del Ing. Francisco Sedano Salazar, sub Gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural y de la Lic. Nataly Fernandez Huaman, gerente Municipal,
generaron que la Entidad realice el pago del 99,86% del monto del contrato de servicio de
consultoria n.® 001-2022-MDTD y la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento a favor
del Consorcio ICBOSAC, a pesar que el citado consorcio incumplié con realizar el servicio
de supervision de conformidad a la oferta presentada, debido a que no ejecuto los servicios
de recepcion y liquidacion de la obra, etapas que fueron ofertadas y consideradas tanto en la
oferta presentada por el citado consorcio como en los documentos presentados para la
suscripcion del contrato, mas aun si se toma en cuenta que al mes de diciembre de 2022,
fecha en la que, el citado consorcio presentd su informe general de la supervision de obra de
los 300 dias calendarios contratados, la obra contaba con un avance del 52.04% situacion
que generd que la obra se encuentre retrasada y deje de contar con los servicios de
supervision.

Los hechos expuestos transgredieron la siguiente normativa:

» Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de

2001.

“TiTuLO |1

Del régimen de los actos administrativos

CAPITULO |

De los actos administrativos

(v

Articulo 6. Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

()

6.3 No _son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccibn o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del
acto. (...)"

Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014.

“TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

-

CAPITULO Il : -

AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

()
Articulo 10. Supervisién de la Entidad

() )

10.2 Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar vinculado
al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de la obra o la conclusion
del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento.

76 Firmado por la Lic. Nataly Fernandez Huaman, gerente Municipal y el sefior Edilson Garcia Munive, sub Gerente de Tesoreria.
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(...)

Articulo 34. Modificaciones al contrato :

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y
eficiente. En este ultimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones
no deben afectar el equilibrio econdémico financiero del contrato, en caso contrario, la parte beneficiada
debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion
al principio de equidad.

()

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a
su voluntad debidamente comprobadas y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establece el reglamento”

Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2021, publicada
el 6 de diciembre de 2020.

‘CAPITULO Il ) . .

OTRAS DISPOSICIONES PARA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

(...)

Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

()

a) Contratacion de obras:

(...)

Cuando el valor referencial de una obra publica sea igual o mayor a S/ 4 300 000,00 (CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), la Entidad debe contratar obligatoriamente la
supervision de obra.

(.
Decreto Legislativo n.° 295, Codigo Civil publicado el 25 de julio de 1984.

‘LIBRO VI

LAS OBLIGACIONES

b .

SECCION SEGUNDA

EFECTOS DE LLAS OBLIGACIONES

(..)

TITULOIX

INEJECUCION DE OBLIGACIONES

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

(...)

Caso fortuito o fuerza mayor

Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.”

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a
partir del 30 de enero de 2019, modificado con Decreto Supremo n.° 377-2019-EF,
publicado el 14 diciembre 2019 y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26
junio 2021.

‘TiTuLol

DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
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organizacion y/o gestion al organo encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que establece
el Reglamento.

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de
organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a ofro 6rgano. La supervision de la
gjecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

()

TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento

29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan
la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

()
. 29.8 El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.
(o)
Articulo 34. Valor referencial
()
34.2 El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:
(i) s
b) En el caso de consultoria de obras, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a través
de una estructura que permita al drgano encargado de las contrataciones determinar el presupuesto de
la consultoria luego de la interaccion con el mercado.
()

Articulo 35. Sistema de Contratacion

(...)

ﬂ ¢) Esquema mixto de suma alzada, tarifas y/o precios unitarios, aplicable para la contratacion de
servicios en general, obras y consulforia de obras.
Tratandose de servicios, cuando las prestaciones comprendan magnitudes o cantidades que pueden
conocerse con exactitud y precision, se contratan bajo el sistema de suma alzada, los elementos cuyas
magnitudes o cantidades no puedan conocerse, se contratan bajo el sistema de precios unitarios.

. CAPITULO Il
% ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
()

P 46.5. Los integrantes del miembro del Comité de Seleccién se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

CAPITULO Il

DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 49. Requisitos de calificacion

()

49.3 Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por
el organo encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

()
TiTULO v
METODOS DE CONTRATACION

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
), ‘

Articulo 60. Subsanacién de las ofertas
(...)
60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el brgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que ne alteren el contenido esencial de la oferta.
(.)
Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el brgano encargado de las contrataciones
o0 el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacién de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacién o documentacién presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunai para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
. interponga la accién penal correspondiente

(...)

CAPITULO NI

= CONCURSO PUBLICO

SUBCAPITULO II ’ ,

CONTRATACION DE CONSULTORIA EN GENERAL Y CONSULTORIA DE OBRAS

()

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

(v}

82.1 EI Comité de Seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion
previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.

()

TITULO VIl

EJECUCION CONTRACTUAL
)&- CAPITULO !

DEL CONTRATO

(...)

Articulo 138. Contenido del Contrato

. 138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establecen reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados

del procedimiento de seleccion que establecen obligaciones para las partes.”

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto

en los documentos del procedimiento de seleccién, lo siguiente:

e (o)

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y

profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

(o)

139.3. Los documentos a los que se refiere el literal e) del numeral 139.1 son subsanables cuando el

ganador de la buena pro presenta como personal clave a profesionales que se encuentran prestando

servicios como residente o supervisor en obras coniratadas por la Entidad que no cuentan con

recepcion. .

el “

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato .

141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias héabiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de

la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro

presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2)

dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la
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orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los
_requisitos, el que.no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde. el dia siguiente de la

notificacion de fa Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se

suscribe el contrato.”

(s

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

()

142.3. El plazo de ejecucion contractual de los contratos de supervision de obra esta vinculado a la

duracién de la obra supervisada.

142.4. Cuando se haya previsto en el contrato de supervisién que las actividades comprenden la

liquidacion del contrato de obra: ) el contrato de supervisién culmina en caso la liquidacion sea sometida

a arbitraje, ii) el pago por las labores hasta el momento en que se efectua la recepcion de la obra, es

realizado bajo el sistema de tarifas mientras que la participacion del supervisor en el procedimiento de

liquidacion es pagado empleando el sistema a suma alzada.

(..
TITULO VI
EJECUCION CONTRACTUAL

Lol
. CAPITULO IV
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

)
% Articulo 165. Procedimiento de resolucién de contrato
()

165.2. En los siguientes casos,_las partes comunican la resolucion del contrato mediante carta notarial,
sin requerir previamente la ejecucion de la prestacion materia de incumplimiento;

(...) ; '

¢) Cuando cualquiera de las partes invoque alguno de los supuestos establecidos en el numeral 164.4
del articulo 164, en cuyo caso justifican y acreditan los hechos que sustentan su decision de resolver el
contrato en forma total o parcial.(...).”

CAPITULO VI

OBRAS

()

Articulo 186.

(-:c)

186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del procedimiento,

segun corresponda, cumple al menos con la experiencia y calificaciones profesionales establecidas para
. el residente de obra. Es obligatorio

()

Articulo 189. Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacion de la obra
En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a la
fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso puede
producir una extension de los servicios de inspeccién o supervision, lo que genera un mayor costo, el
contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios indicados, el
que se hace efectivo deduciendo dicho monto de las valorizaciones y/o de la liquidacion del contrato de
gjecucion de obra. La Entidad puede asumir provisionalmente dichos costos durante la ejecucion de la
obra, cuando corresponda.”

> Bases Estandar de concurso plblico para la contratacion del servicio de consultoria de
obra que forman parte de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de
Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
marco de la Ley n.° 30225, aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE-PRE, publicada
el 29 de enero de 2019 y vigente a partir del 30 de enero de 2019.

“SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
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CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.2.1.1 Documentacion de presentacién obligatoria
A. Documentos para la admision de la oferta

(i)

a.4) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1
del Capituio Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de los

Términos de Referencia, el postor deba presentar algun otro documento para acreditar algun

componente de los Términos de Referencia consignar el siguiente literal:

a.5) [DOCUMENTACION QUE SERVIRA PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE
ALGUN COMPONENTE DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA QUE LA ENTIDAD
CONSIDERE PERTINENTE].

La Entidad debe precisar con claridad qué componente de los términos de
referencia_seran acreditados. En este literal no debe exigirse ningun documento
vinculado a los requisitos de calificacién del postor, tales como. i) capacidad legal, ii)
capacidad técnica y profesional: equipamiento estratégico, calificaciones y experiencia
del personal clave y i) experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos
referidos a cualquier tipo de equipamiento, infraestructura, calificaciones-y experiencia
del personal en general.

Ademés, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se
encuentre comprendido en la Declaracién Jurada de Cumplimiento de los Términos de
Referencia.y que, por ende, no aporten informacion adicional a dicho documento.

.
CAPITULO il
REQUERIMIENTO

()
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

(...) ; ,
C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR
FACTURACION NO MAYOR A DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], por la contratacién de servicios de consultoria de obra
iguales o similares al objeto de la convocatoria (...)

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes [CONSIGNAR
LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL OBJETO CONVOCADO].

(..)”

> Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Concurso Publico n.° 001-2021-
CS/MDTD-(primera convocatoria) para la contratacién de consultoria de Supervisién de
la Obra: “Mejoramiento y ampliacién del servicio educativo de la Institucion educativa
Simoén Bolivar, del distrito de Tres de Diciembre - Chupaca - Junin.”, publicadas en el
SEACE el 6 de diciembre de 2021.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
CAPITULOII )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1.1 Documentacion de presentacion obligatoria
A. Documentos para la admision de la oferta
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()
a.7) Declaracion jurada de disponibilidad de GNSS Diferencial propio y/o compromiso o promesa de
contrato con una empresa que cuente con el equipo GNSS DIFERENCIAL para monumentacion y

certificacion de puntos geodésicos certificados por el IGN, conforme a lo establecido en el
requerimiento.

Importante
El miembro del Comité de Seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

(..)

3.1.2 Consideraciones especificas
(...)

d) Del personal

Personal clave
. Cargo Profesién Experiencia :

Superviscr de Obra | Ingeniero Treinta y seis (36) meses en el cargo desempenado como supervisor
Civil  yfo | de obra, asistente de supervisor, residente de obra, especialista en
Arquitecto | estructuras en la ejecucién de obra o inspeccion de obra; en obras

16 similares, que se computa desde la fecha de la colegiatura
Especialista ~ en | Ingeniero Veinticuatro (24) meses en el cargo desempefiado como especialista en
Estructuras Civil - | estructuras, en la ejecucion de obra o inspeccion de obra o supervision
de obra; en obras similares; que se computa desde la fecha de la
colegiatura
Especialista ~ en | Arquitecto Veinticuatro (24) meses en el cargo desemperiado como especialista en
Arquitectura arquitectura, en la ejecucion de obra o inspeccion de obra o supervision
de obra; en obras similares; que se computa desde la fecha de la
colegiatura
Especialista Ingeniero Veinticuatro (24) meses en el cargo desempefiado como especialista
Eléctrico Civil o | eléctrico, en la ejecucion de obra o inspeccion de obra o supervision de

Ingeniero | obra; en obras similares; que se computa desde la fecha de la
A, | Eléctrico colegiatura

Especialista ~ en | Ingeniero Veinticuatro (24) meses en el cargo desempefiado como especialista en
Planeamiento  y | Civil planeamiento y costos, en la ejecucion de obra o inspeccion de obra o
Costos supervision de obra; en obras similares, que se computa desde la fecha
de la colegiatura

. 4 Definicién de obras de similares

OBRAS SIMILARES: Construccion de infraestructura y/o Centros Educativos y/o de Educacion Inicial,
primaria y Secundaria que contengan los siguientes componentes: Audiforio y/o Estadio y/o Pabellon
de Aulas y otros.

Acreditacién
/ De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de caiificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
(sl
La experiencia se acreditara mediante (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) cerfificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal clave propuesto.”
[
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos: .
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 968,892.22 (novecientos sesenta
y ocho mil ochacientos noventa y dos con 22/100 scles), por la contratacion de servicios de consultoria
de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afos anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de
pago, segun corresponda.
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Acreditacién

La experiencia del postor en la especialidad se acreditaré con copia simple de (i) contratos u ordenes de
servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de
estado de cuenta, cualquier ofro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono
0 mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago

»

W

» Resolucion de Alcaldia n.® 371-2021-A/MDTD de 30 de setiembre de 2021, que aprob¢ la
actualizacion del expediente técnico de la obra.

()

Gastos de supervision

["MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SIMON BOLIVAR, DISTRITO DE TRES DE DICIEMBRE - CHUPACA -
JUNIN
PRESUPUESTO DE OBRA 10,531,437.16 Fecha del Presupuesto Base :
GASTOS DE SUPERVISION

RESUMEN DE COSTOS

UNIDAD CANTIDAD NEMPO EN IMPORIE

CONCERTO

I ETAPA DE SUPERVISIO BRA
% SUELDOS Y SALARIOS (INC_ LEYES SOCIALES)

. A1 PERSONAL PROFESIONAL CLAVE PAPA LA SUPIRVISION D LA ORRA | ’ N 00000
Ingenicro Supervisor hor 5L . Mes ‘ 1 12 12,000.00 144,000.00
Espu:::llsla‘e_‘n E_slwcluu:. 7 o Mt 0.25 Eo ! ) R i i i !,SHCOO*O 1%7.‘0
Especialista en Arquitectura Mes ; 028 | 8 - - 8500.00 17,000.00
Especialista Electrico ‘ T Mv.-sr . 025 i A ‘ &500 00 asmoo
Esgecialista Planeamiano y Costos Mes 025 | 12 8500.00| 2550000
Asistente Administrativo Mes 0.5 | lf ) ,:'.ch 00 T :-],noocu
8. OFICINAS ADM. DE CAMPO: UTILLS DE OFICINA, AMORTIZACION DE EQUIPOS: 12,000.00

500,00 5,000.00
6,000.C0

Oficinas Incl. Mobiliario y utiles de afic.
Equipos de Cdmputo, folocopiaderas, Softwara, calc

A 31,800.0

TEBE

..... -2 s S R S i et
i

Ingeniera Supervisar : Mes 1 % "2 ] 50 12:)13 OD 24.000.00]
Especialista Planeamiento y Costos Mes 0.25 | 2 8,500.00 4,250.00
Asistente Administrativo y Mes 025, | - 2. |+ - 350000 T 1,75000
G. OFICINAS AOM. DECAMPO: UTLESBEORICIA: | L ) : 18000 7

| SN2 76,800.00
119,907.55
13,840.00

IV, GASTOS GENERALES
v. UTILIDAD (5% CO)

S
Vil IGV (18 %)

Vil TOTAL

TR

» Contrato de servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD, Contrato de servicio de

consultoria para la supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio

‘ educativo en la institucion educativa Simén Bolivar del distrito de Tres de Diciembre -
Chupaca - Junin” de 7 de enero de 2022.

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 300 DIAS CALENDARIO el mismo que se computa

desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato.”

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas; la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”

Propuesta técnica del postqr
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B. metodologia propuesta

2. Objetivos

El objetivo del presente documento es desarrollar la metedologia a emplear por el POSTOR para la
prestacion de los servicios como consultor de obra de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TRES DE
DICIEMBRE en las actividades de la supervision de la obra incorporandose como parte de la presente
metodologia la filosofia del modelamiento de la informacion de la construccion (BIM, por sus siglas en
ingles), PMI y Lean Construction.

3. Calendario de trabajo acorde a los términos de referencia

El cronograma de actividades se ha incorporado como anexo al presente documento.

Asi mismo las actividades basicas de la supervision de obra seran las siguientes:

"Revisién del provccia
CONTROLES:

| Inspeccién y control de obra | Liquidacién final
| CONTROLES: CONTRATISTA:

EJECUCION DE OBRA
MATERIALES Y

- DISPONIBILIDAD DE -
TERRENO -

- MEMORIA
DESCRIPTIVA

- MOV, DE TIERRAS EQUIPOS VALORIZADA

- CAPTACION ' - SEGURIDAD DE - PLANOS DE

- LiNEA DE OBRA REPLANTEO
CONDUCCION - PRUEBAS Y ENSAYOS

- RESERVORIO = VALORIZACION DE SUPERVISOR

- LINEA DE ADUCCION OBRA !

- RED DE AGUA Y - AMPLIACION DE - LIQUIDACION
DESAGUE " PLAZO TECNICO

- INSTALACIONES -  ADICIONALES DE [ FINANCIERO DE LA
DOMICILIARIAS DE OBRA | SUPERVISION DE |

AGUA Y DESAGUE OBRA

|
- INFORME FINAL |
i
i

INFORMES DE REVISION DEL

INFORMES EJECUTIVOS

INFORME FINAL |

| PROYECTO INFORMES MENSUALES LIQUIDACION DE
i INFORMES ESPECIALES CONSULTORIA DE OBRA !
k [ . VALORIZACIONES
4 J
Id Nombre de tarea |Comienzo Fin Seniestre 1 2022 | Sermeste 2, 2022 Semestre |
MO Mlalm|ala A Slo|lN!DVE F
s7 SOLICITUR DE RECEPCION DE OBRA POR PARTE  mar 06/09/22 mar 06/09/22 + 06/09
DEL RESIOENTE DE OBRA
58 VERIFICACION DEL SUPERVISOR DE OBRA DEL mié 0709722 vie 09/09/22 ¥y
LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES 4
59 VERIFICACION DEL COMITE DE RECEPCION DEL  sab 10/09/22 vie 16/09/22 P
LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES -
) SUSCRIPCION DEL ACTA DE RECEFCION DE OBRA  vie 1609/22 vie 16:09/22 7 16/09
61 INFORME TECNICO FINAL DE SUPERVISION DE OBRA st 17/09/22 lun 26409122 b4
62 LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA sdb 17/09/22 mar 1511122 —
63 LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA sdb 17:09/22 mar 15/11/22 A"
& LIQUIDACION DE CUENTAS ELABORADO POREL  séb 17/09/20 mar 16/11/22 pr® "
SUPERVISOR DE OBRA =
65 ELABORACION DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATQ  mar 16111/22 mar 15/11/22 e 15/1
DE OBRA, EXCEPCIONALMENTE SI ES QUE EL
CONTRATISTA DE OBRA NO L.O HA REALIZADO.
o6 LIQUIDACION DE CONTRATO DE CONSULTORIADE  mié¢ 16/11/22 vie 30/12/22 —
OBRA -
67 PRESENTACION DE LA LIQUIDACION DEL mié 16/11/22 mié 30 11722
CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA ”
68 PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD jue 01112722 vio 30012722 .
69 RESOLUCION DE CONFORMIDAD DE CONSULTORIA DE  vie 30/12/22 vie 30712/22 30712
0BRA
- | Tarss ) ERi e Resomen iN3CIvO Taress externan
| Owisien Tares manual I Hito eaterna
I kito - solo duradion fecna lim:te +
Pioheit CRONDORRMADER Resumen [r—AIOIE G LSSV MANUA se———— OG5 Ee—————

Fecha. mié 15/12/21
echa. / . |- inseuptaraviiprovects Reiomun imadival [ Progreso manual

50l0 €l comienzo !

Tarea inactiva
soko hn * I

Pagina 4
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» Cartan.®001-2022/CONSORCIO ICBOSAC-MDTD de 7 de enero de 2022, mediante el cual
el Consorcio Icbosac, presento los documentos para el perfeccionamiento del contrato

()

G. Estructura de Costos

Imagen en la siguiente pagina

ESTRUCTURA DE COSTOS
ME.DRAHE”TOVAWUACFOH DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA BISTITUCION EDUCATIVA SINMON BOLIVAR, DISTRITO DE
TRES DE DICIEMBRE - CHUPACA - JUNIN
PRESUPUESTQ DE OBRA I 10,531,437.16
GASTOS DE SUPERVISION
REZUMCN DE COSTOS
A.wswosvwmosanc.mmj o s e b e mmn AL,
A1, PERSONAL PROFESIONAL CLAVE PARA LA wvmuon 0 EIA oua 4 o : 1233,000.00
__Ingenicro Supervbor Mo 3 13 o] 1200000 IM00000
Especiakiata en Estruciuras i Moy 0.25 . T 8,50000] 17,00000
Espacialsta oo ArquRectura _ Mes L oas 3 4,500.00] 17,0000
Especiabsta Electrico T ——— ,M“ 7 ’ 0.25 " ,4 8,500.00 8,500.00
Especia¥sta Planeamiento y Costos R Mes o eas 12 8,500.00] Z5,500.00
Ashitente Acininbitrative Mes as 12 | 350000 2000000
-.oﬂamm mmmammnwﬁuumm } ! 12,000.00
Ofiings incl, MobSario y utikes de ofic. mes 1 o S00.00  §,000.00
Equipos de Computo, fotocopindoran, Software, caky baa | 2} 1 ] 300000 6,000.00
A. SUELDOS ¥ SALARIOS (INC. LEVES SOCIALES)  30,000.00
_ALPERSOMALPROFESONALGIAVE | iaill i Ly ~.|..20m0000]
_fogenliroSvpervier . . | Mw ] -3 2 J2,00000] JA.000.00{
o e P Ly Cottos Met | o8 lo Aol LoSS0000N; 425000
i um-nn Mnlnhunho foaedt  Mes - 3,50000{ 1,75000)
& oncxmsmu. DE ct.wa mmuoncm.\. Tl ! 130000 o
DHiinas incd. Mobdiario y uties ce¢ ofic.
\m IGV(M%) 75,898.56
I TOTAL ; S 484,446.11

(gu T E Buzan Orellana
REPAESCHTANTE LEGAL

ol

Los hechos antes expuestos, se originaron por el accionar del Sub Gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, quien realizé el incremento en la tarifa diaria del servicio de supervision
de la obra, al no incluir dentro del alcance contractual de la prestacion del servicio en la etapa de
recepcion y liquidacion de la obra, hecho que generd que la tarifa diaria del servicio se incremente;
asimismo, el citado sub gerente en los términos de referencia para la integracion de las bases
incluy6 exigencias que limitaron la concurrencia de postores y restringieron la contratacion en
competencia efectiva, y en la etapa de ejecucion del servicio de supervision, otorgo conformidades
al servicio de supervision de obra, pese al incumplimiento del Consorcio ICBOSAC, en la ejecucion
de la totalidad del servicio contratado, y finalmente por aprobar la liquidacion técnica financiera final
del servicio consultoria por la supervision de la obra, pese al incumplimiento contractual del
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Consorcio ICBOSAC. ;

Asi como también por el accionar de los miembros del comité de seleccién (Del cual formaron
parte el Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural y la Jefa de la Unidad de
Abastecimiento y RR.HH), quienes, en la integracion de bases incluyeron para la admision de
ofertas un requisito que ya se encontraba contemplado en la etapa de calificacion, sin embargo,
en la admision de ofertas admitieron a postores que no presentaron la totalidad de requisites
requeridos, y descalificaron a postor con argumentos carentes de legalidad y otorgaron la buena
pro a postor que incumplié con acreditar los requisitos establecidos en las bases integradas del
procedimiento de seleccién.

También por el accionar de la Jefa de la Unidad de Abastecimiento y RR.HH (Quien a su vez
desemperio el cargo de Gerenta Municipal), quien no realizo la verificacion posterior de los
documentos presentados por el Consorcio ICBOSAC, inadvirtiendo que el citado consorcio
presentd documentacion carente de veracidad y que no acredito la experiencia del personal clave
ofertado, pese a ello, permiti6 que la Entidad suscriba el contrato de servicio de consultoria

n.° 001-2022-MDTD de 7 de enero de 2022, con el Consorcio ICBOSAC, para la ejecucion del
. servicio de consultoria para la supervision de la obra y por el accionar de la Gerenta Municipal,
quien autorizd pagos a favor del Consorcio ICBOSAC, a pesar de no contar con las conformidades
del area usuaria, asi como por aprobar la liquidacion técnica financiera de la consultoria por la
supervision de la obra y por autorizar al Sub Gerente de Tesoreria la devolucion de la garantia de
fiel cumplimiento a favor del Consorcio ICBOSAC, pese al incumplimiento contractual del citado
consorcio.

Finalmente, por el accionar del alcalde de la Entidad, quien resolvio el contrato invocando una

causal inexistente, y por la designacion como inspector de obra al Sub Gerente de Infraestructura

Desarrollo Urbano y Rural, en clara transgresion de la normativa presupuestal, actuacién que

contribuyd a que la obra no se culmine en las condiciones y plazos establecidos, generando

incumplimiento de los objetivos de la obra, actuaciones que generaron perjuicio a la Entidad por
}lg el importe de S/55 656,00.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Respecto a las personas comprendidas en el hecho observado, el Ing. Francisco Sedano Salazar,

la Lic. Nataly Greysi Fernandez Huaman y el sefior Gabriel Arteaga Castarieda, no presentaron
. sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento a pesar de encontrase
validamente notificados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye gque los mismos no
desvirtian los hechos comunicados en las Desviaciones de Cumplimiento. La referida evaluacion
y las cédulas de comunicacion forman parte del Informe de Auditoria, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos (Apéndice n.° 1), conforme se
describe a continuacion:

- Francisco Sedano Salazar, identificado con DNI n.° (P en su condicien de Sub
Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, periodo de 21 de octubre de 2021 al 28
* de junio de 2023, contratado por locacién de servicio desde el mes de octubre’ 20217

77 Mediante comprobantes de pago n.% 629, 648 y 672 de 28, 29 y 31 de diciembre de 2021; comprobantes de pago n.> 034, 185, 192,
390, 630, 690, 691, 716 y 717 de 15 de febrero, 19 y 24 de mayo, 29 de agosto; comprobantes de pago n. 6, 21y 22 de diciembre de
2022; contrato de locacion de servicio n.s 006, 032, 073 y 0116-2023/MDTD de 5 y 24 de enero, 14 de abril y 1 de ]LInIO de 2023,
respectivamente.
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(apéndice n.° 128) y como primer miembro titular del Comité de Seleccion del concurso
publico n.° 001-2021-CS/MDTD-1, designado mediante formato n.® 04 Designacion de los
miembros del Comité de Seleccion de 5 de noviembre de 2021 a quien se le notifico la
Desviacion de Cumplimiento en su casilla electronica n.° q mediante Cédula de
Notificacion n.® 001-20250CI/3821-AC-MDTD de 2 de octubre de 2025 (apéndice n.° 129); sin
embargo a la emision del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones, por
su participacion en el siguiente hecho:

En su condicion de Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, por emitir y
suscribir el informe n.* 166-SGIDUR/ IFSS/MDTD-2021 de 21 de octubre de 2021, mediante
el cual realizo el calculo de la tarifa diaria para la contratacion del servicio de consultoria para
la supervision de la obra, considerando en el resumen de costos Unicamente la realizacion de
la etapa de supervision de obra, mas no la etapa de recepcion y liquidacion de obra, pese a
que en la hoja de presupuesto de obra “gastos de supervision” que se encuentra anexado al
expediente técnico™ de la obra, establecio que el presupuesto de la supervision se.encontraba
compuesto por las siguientes etapas: de i) Etapa de supervision de obra (costo directo de
S/245 000,00) y ii) Etapa de recepcion y liquidacion de obra (costo directo de $/31 800,00), tal
como se muestra en laimagen n.° 2, por lo que, el citado sub gerente con su actuacion generd
el incremento de |a tarifa diaria del servicio en $/185,52, al pasar de S/1 429,30 (considerando
la liquidacion del contrato de obra) a S/1 614,82, ademas de la no inclusion de la recepcion y
liquidacion de la obra en la tarifa incrementada.

Asimismo, por la emision y suscripcion de los “Términos de referencia” que fueron derivados
al titular de la Entidad para la contratacién del servicio de consultoria para la supervision de la
obra, a través del informe n.° 0261-SGIDUR/IFSS/IMDTD-2021 de 28 de octubre de 2021,
documento en el cual, determiné el valor referencial del servicio a contratar, estableciendo la
tarifa referencial unitaria de S/1 614,82, tarifa que no contemplé como parte del servicio a
realizar la etapa de liquidacion de obra (Imagen n.° 3), pese a que en la hoja de presupuesto
de gastos de supervision, anexada al expediente técnico™, contemplaron los siguientes
conceptos: i) Etapa de supervision de obra con el costo directo de $/245 000,00 y la ii) Etapa
de recepcion y liquidacion de obra, con el costo directo de S/31 800,00 (Imagen n.° 2); ya que
en los propios términos de referencia se establecio como parte del alcance del servicio de
supervision, la recepcion y entrega de la obra, asi como, la liquidacion de contrato de ejecucion
de obra, accion que transgredi6 los numerales 29.8 y 34.2 de los articulos 29 y 34,
respectivamente, del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
vigente a partir del 30 de enero de 2019.

Del mismo modo, por la emision de los “Términos de referencia - para integrar bases” que fue
presentado al presidente del comité de seleccion del procedimiento de seleccion®, mediante
carta n.° 312-SGIDUR/IFSS/MOTD-2021 de 29 de noviembre de 2021, términos en lo que
consigné que las obras similares para acreditar la experiencia del postor en la especialidad
contengan los componentes de Auditorio y/o Estadio y/o Pabellon de Aulas y otros, pese a que
las Bases Estandar del concurso piblico para la contratacion del servicio de consultoria de
obra®, solo habilita a consignar “obras que califican como similares" mas no “componentes”,
actuacion que vulnero el literal a) del articulo 2 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

Ademas, por otorgar conformidades a la prestacion del servicio de supervision de la obra, sin

78 Actualizado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 371-2021-AMDTD de 30 de setiembre de 2021,

79 Actualizado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 371-2021-A/MDTD de 30 de setiembre de 2021.

80 En atencion a las consultas y observaciones realizadas en el desarrollo del procedimiento de seleccion

81 Que forman parte de la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD "Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", aprobada con Resolucion n.” 013-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019
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considerar que en los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre,
octubre y noviembre, la ejecucion de la obra se encontraba retrasada; y por no cautelar el
cumplimiento total de la prestacion del servicio de supervision de obra, y por emitir y suscribir
el informe n.® 0678-SGIDUR/IFSS/MDTD-2023 del mismo 28 de junio de 2023, mediante el
cual aprobd la liquidacion técnica financiera final de liquidacion de consultoria de obra, pese a
que el Consorcio ICBOSAC incumplié con prestar el servicio en su totalidad, toda vez que no
realizo las actividades de recepcion y liquidacion de contrato de obra e informe final de
liquidacion de consultoria de obra, labores que se encontraban establecidas en el punto 4.4.1
Actividades Post Construccion del Anexo 2 Plan de Trabajo y en el punto 3 “Calendario de
Trabajos acorde a los términos de referencia”, asi como en el diagrama de Gantt de la
Metodologia Propuesta en la oferta del citade consorcio, no obstante éste ltimo considero la
etapa de recepcion y liquidacion de obra en su estructura de costos®, generando perjuicio a
la Entidad por el importe de S/565 656,00.

En su condicién de Primer miembro titular del Comité de Seleccién del concurso pablico
n.° 001-2021-CS/MDTD-1, por emitir y suscribir el Acta de integracion de bases de concurso

. publico n.° 001-2021-CS/MDTD-1 de 8 de noviembre de 2021% y haber visado las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion, en las cuales incluyé como uno de los documentos
para la admision de la oferta lo siguiente: “a.7) Declaracién jurada de disponibilidad de GNSS

{ﬁ\» Diferencial propio y/o compromiso o promesa de contrato con una empresa que cuente con el equipo
GNSS DIFERENCIAL para monumentacion y certificacion de puntos geodasicos certificados por el IGN,

conforme a lo establecido en el requerimiento.”, pese a que el equipo GNSS diferencial ya se
encontraba dentro de los requisitos de calificacion (Establecido en el sub numeral 3.2 del
capitulo Il de la seccion especifica de las citadas bases) como parte del equipamiento
estratégico. Es decir, por haber incluido en las Bases Integradas documentacion para la
admision de la oferta que se encontraba vinculada a los requisitos de calificacion, actuacion
que inobservd la nota importante del numeral 2.2.1.1 de las bases estandar de concurso
plblico para la contratacion del servicio de consultoria de obra que forman parte de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, aprobada con

)& Resolucion n.° 013-2019-0SCE-PRE, publicada el 29 de enero de 2019 y vigente a partir del
30 de enero de 2019. '

Asimismo, por no solicitar, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
. (Seace), al postor Consorcio ICBOSAC la subsanacion de su oferta, a pesar de que, mediante

Acta de postergacion y solicitud de subsanacion de propuesta de 17 de diciembre de 2021 el
comité de seleccion decidio solicitar la subsanacion de la oferta del referido postor, para que
en el plazo maximo de un (1) dia habil, presente la subsanacién de las observaciones
realizadas a su oferta através del Seace, por lo que, con su actuacion contravino lo establecido
en el numeral 60.5, de! articulo 60 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificado.

Del mismo modo, por emitir y suscribir el “Acta de admision y calificacion” del Concurso publico
n.° 001-2021-CS/MDTD (Primera convocatoria) de 20 de diciembre de 2021, mediante el cual,
admitio las ofertas de los postores Consorcio ICBOSAC y Consorcio A&R, a pesar que no
cumplieron con presentar la “Declaracion jurada de disponibilidad de GNSS Diferencial propio
y/o compromiso o promesa de contrato con una empresa que cuente con el equipo GNSS
DIFERENCIAL para monumentacion y certificacion de puntos geodésicos certificados por el
IGN", requisito incluido por el propio Comité de Seleccion como parte de la documentacion de
presentacion obligatoria para la admision de la oferta en las bases integradas del

82 Estructura de costos presentada para el perfeccionamiento del contrato
83 Segun cronograma publicado en el SEACE, la integracion de bases debi6 realizarse el 6 de diciembre de 2021.
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procedimiento de seleccion. Y por descalificar la oferta del postor Consorcio Supervision
SHADDAI, con argumentos carentes de legalidad, basando su decision en la no validacion de
tres (3) experiencias presentadas por el citado postor, argumentando que las conformidades
de los servicios o constancias no fueron emitidas por las areas competentes, pese a que en
los contratos n.os 026-2018-MPLM-SM/GAF, 003-2018-MDT/A y 024-2014-MDAH, de 26 de
agosto de 2018, 7 de febrero de 2018 y 23 de diciembre de 2104, respectivamente,
presentados por el citado postor, hicieron referencia unicamente a la forma de emisién de la
conformidad del servicio, mas no a la constancia de prestacion®, siendo que el postor adjunté
. en su oferta constancias de prestacion (documentos distintos a la conformidad); por lo que, no
correspondia realizar las observaciones, sino mas bien validar las referidas experiencias.

Actuacién que incumplié el numeral 82.1 del articulo 82 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de
2019, que sefala “El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de

calificacion previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.”, asi
. como el literal C del numeral 3.2 del capitulo Il de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion Concurso Pablico n.® 001-2021-CS/MDTD (Primera Convocatoria).

V/,_ Como resultado de la evaluacion a la participacion del sefior Francisco Sedano Salazar, en
su condicion de Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural y como primer
miembro titular del Comité de Seleccion del concurso pablico n.® 001-2021-CS/MDTD-1, se ha

determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y configura presunta

responsabilidad penal.

- Nataly Greysi Fernandez Huaman, identificada con DNI n.° @ en su condicion de
Gerente Municipal, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2021-MDTD/A de 4
de enero de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MDTD/A de 2 de enero de 2023
(apéndice n.° 128) por el periodo de gestion de 4 de enero de 2021 al 25 de setiembre de
2023, asi como, Jefe de la Unidad de Abastecimiento y RR.HH. encargado mediante
_y;l; Memorandum n.* 009-2022-MDTD/A de 3 de enero de 2022 y como Segundo miembro titular
del Comité de Seleccion del concurso publico n.® 001-2021-CS/MDTD-1, designado mediante
formato n.° 04 Designacion de los miembros del Comité de Seleccién de 5 de noviembre de
2021, a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento en su casilla electrénica n.*
. @D < iantc Cédula de Notificacion n.° 002-20250C1/3821-AC-MDTD de 2 de octubre
de 2025 (apéndice n.° 129); sin embargo a la emision del presente informe no presento sus
comentarios 0 aclaraciones, por su participacion en el siguiente hecho:

En su condicion de Segundo miembro titular del Comité de Seleccion del concurso
publico n.° 001-2021-CS/MDTD-1, por emitir y suscribir el Acta de integracion de bases de
concurso publico n.° 001-2021-CS/MDTD-1 de 8 de noviembre de 2021 y por visar las Bases
Integradas del procedimiento de seleccién, a través de las cuales incluydé como uno de los
documentos para la admision de la oferta lo siguiente: “a.7) Declaracion jurada de disponibilidad
de GNSS Diferencial propio y/o compromiso o promesa de contrato con una empresa que cuente con
el equipo GNSS DIFERENCIAL para monumentacion y certificacion de puntos geodésicos certificados
por el IGN, conforme a lo establecido en el requerimiento.”, pese a que el equipo GNSS diferencial
fue considerado dentro de los requisitos de calificacion (sub numeral 3.2 del capitulo Il de la
seccion especifica de las citadas bases) como parte del equipamiento estratégico. Es decir,
por haber incluido en las Bases Integradas documentacion para la admision de la oferta que

84 La constancia de prestacion es un documento distinto a la conformidad y su emision es posterior a ella, segun se desprende de los
articulos 145 y 178 del Decreto Supremo n.” 350-2015-EF vy el Decreto Supremo 184-2008-EF, respectivamente. Los dispositivos
normativos sefialados se encontraban vigentes al momento de la suscripcion de los contratos n.os 026-2018-MPLM-SM/GAF, 003-2018-
MDT/A y 024-2014-MDAH, de 26 de agosto de 2018, 7 de febrero de 2018 y 23 de diciembre de 2104.
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se encontraba vinculada a los requisitos de calificacion, actuacion que inobservo la nota
importante del numeral 2.2.1.1 de las bases estandar de concurso publico para la contratacion
del servicio de consultoria de obra que forman parte de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD,
Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225, aprobada con Resolucion n.® 013-2019-OSCE-
PRE, publicada el 29 de enero de 2019 y vigente a partir del 30 de enero de 2019.

Asimismo, por no solicitar, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(Seace), al postor Consorcio ICBOSAC la subsanacion de su oferta, pese a que mediante Acta
de postergacion y solicitud de subsanacion de propuesta de 17 de diciembre de 2021 el comité
de seleccion decidio solicitar la subsanacion de la oferta del referido postor, para que en el
plazo méaximo de un (1) dia habil, presente la subsanacion a traves del Seace, por lo que, con
su actuacion contravino lo establecido en el numeral 60.5, del articulo 60 del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de
. 2019 y modificado.

Del mismo modo, por emitir y suscribir el “Acta de admision y calificacion” del Concurso plblico
n.* 001-2021-CS/MDTD (Primera convocatoria) de 20 de diciembre de 2021, mediante la cual
- admitio las ofertas de los postores Consorcio ICBOSAC y Consorcio A&R, a pesar que no
cumplieron con presentar la “Declaracién jurada de disponibilidad de GNSS Diferencial propio
ylo compromiso o promesa de contrato con una empresa que cuente con el equipo GNSS
DIFERENCIAL para monumentacion y certificacion de puntos geodésicos certificados por el
IGN", requisito incluido por el propio Comité de Seleccion como parte de la documentacion de
presentacion obligatoria para la admision de la oferta en las bases integradas del
procedimiento de seleccion. Y descalificaron la oferta del postor Consorcio Supervision
SHADDAI, con argumentos carentes de legalidad, basando su decision en la no validacion de
tres (3) experiencias presentadas por el citado postor, argumentando que las conformidades
de los servicios o constancias no fueron emitidas por las areas competentes, pese a que en
}( los contratos n.os 026-2018-MPLM-SM/GAF, 003-2018-MDT/A y 024-2014-MDAH, de 26 de
agosto de 2018, 7 de febrero de 2018 y 23 de diciembre de 2104, respectivamente,
presentados por el citado postor, hacia referencia unicamente a la forma de emision de la
conformidad del servicio, méas no a la constancia de prestacion®®, siendo que el postor adjuntd
en su oferta constancias de prestacion (documentos distintos a la conformidad), por lo que no
' ' correspondia realizar las observaciones, sino validar las referidas experiencias.

Actuacion que incumplid el numeral 82.1 del articulo 82 del Reglamento de la Ley

y n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobade con Decreto Supremo

' n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de

2019, que sefiala "El comité de seléccion determina silas ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion

previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.”, asi como el literal C

( del numeral 3.2 del capitulo del Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién Concurso
! Publico n.® 001-2021-CS/MDTD (Primera Convocatoria).

En su condicion de Jefe de la Unidad de Abastecimiento y RR.HH., por perfeccionar el
contrato sin considerar la estructura de costos presentados por el Consorcio ICBOSAC, y por
no realizar la revision posterior de la documentacion presentada por el Consorcio ICBOSAC,
para el perfeccionamiento del contrato, situacion que generé que evidencie la documentacion

85 La constancia de prestacion es un documento distinto a la conformidad 'y su emision es posterior a ella, segun se desprende de los
articulos 145 y 178 del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y el Decreto Supremo 184-2008-EF, respectivamente. Los dispositivos
normativos sefialados se encontraban vigentes al momento de la suscripcion de los contratos n.os 026-2018-MPLM-SM/GAF, 003-2018-
MDT/A y 024-2014-MDAH, de 26 de agosto de 2018, 7 de febrero de 2018 y 23 de diciembre de 2104
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carente de veracidad presentada por el Consorcio ICBOSAC, y por no advertir que el citado
consorcio no acredit¢ la experiencia requerida del personal clave ofertado en los cargos de:
supervisor de la obra y los especialistas en estructuras, arquitectura, eléctrico y en
planeamiento y costos, situacion que inobservo el literal e), del articulo 139 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de
2019 y modificatoria.

En su condicion de Gerente Municipal, por autorizar los pagos de las valorizaciones de los
meses de setiembre, octubre y noviembre a favor del Consorcio ICBOSAC, a pesar de no contar
con las conformidades del area usuaria, y por aprobar la liquidacion tecnica financiera de la
consultoria por la supervision de la obra mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 033-203/MDTD/GM de 28 de junio de 2023 y autorizar mediante memorandum
n.° 515-2023-MDTD/GM de 27 de julio de 2023 al Sub Gerente de Tesoreria la devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento a favor del Consorcio ICBOSAC pese al incumplimiento contractual
del citado consorcio, pese a tener conocimiento que el consorcio ICBOSAC para el
perfeccionamiento del contrato presenté la estructura de costos en la que se obligo a ejecutar
el servicio por etapas de los cuales la etapa de liquidacion de obra no fue ejecutada, situacion
que inobservo el numeral 138.1, del articulo 138 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatoria, generando
perjuicio a la Entidad por el importe de S/55 656,00.

Como resultado de la evaluacion a la participacion de la sefiora Nataly Greysi Fernandez
Huaman, en su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion a cargo del
procedimiento de seleccion del concurso pablico n.* 001-2021-CS/MDTD-1, Jefe de la Unidad
de Abastecimiento y RR.HH, y Gerente Municipal, se ha determinado que el hecho observado
no ha sido desvirtuado y configura presunta résponsabilidad penal.

Gabriel Arteaga Castaneda, identificado co_ en su condicion de alcalde
acreditado mediante credencial de 6 de noviembre de 2018, por el periodo de gestion de: 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 128), a quien se le notificd la
Desviacion de Cumplimiento en su casilla electronica n.® mediante Cédula de
Notificacion n.® 003-20250CI/3821-AC-MDTD de 2 de octubre de 2025 (apéndice n.® 129); sin
embargo a la emision del presente informe no presenté sus comentarios o aclaraciones, por
su participacion en el siguiente hecho:

En su condicion de Alcalde, por aprobar el expediente de contratacion del Concurso Publico
n.° 001-2021-CS/MDTD, con Unico sistema de contratacion el de tarifas, pese a que de
acuerdo al servicio a contratar debio de haber sido €l sistema de contratacion mixto (de tarifas
y suma alzada), toda vez que las actividades de la supervision de obra también incluian la
realizacion de la recepcion y liquidacion de la obra, actuacion que inobservé el literal c) del
articulo 35 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir
del 30 de enero de 2019 y modificado.

Asimismo, por visar y emitir la Resolucion de Alcaldia n.° 241-2022-A/MDTD de 21 de
noviembre de 2022, mediante la cual resolvio por mutuc acuerdo el contrato de servicio de
consultoria n.° 001-2022-MDTD, en base a una solicitud presentada por el Consorcio
ICBOSAC de 17 de noviembre 2022, solicitud que no fue presentada por el citado consorcio,
tal como se corroboré de la revision al cuademo de mesa de partes de la Entidad, ademas por
realizar el analisis para la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 241-2022-A/MDTD, con
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contradicciones, debido a que motivo “aceptar la renuncia” al servicio de supervision, bajo las
causales de resolucion de contrato por causal de fuerza mayor (por enfermedad del supervisor)
y, por el vencimiento del contrato; debido a que, la resolucién de contrato implica que la
ejecucion de la prestacion aun se encuentra vigente, mientras que el vencimiento del contrato
implica que la ejecucion de la prestacion ya culming; por lo tanto, ambas causales resultan
contradictorias entre si, hecho que fue inadvertido por el citado Alcalde, quien con su actuacion
inobservado lo dispuesto en el articulo 1315 del Decreto Legislativo n.® 295, Cadigo Civil
publicado el 25 de julio de 1987.

De este modo, se emitié la Resolucion de Alcaldia n.® 241-2022-A/MDTD, sin la motivacion
debida que permita identificar claramente las razones de la resolucion del contrato de
supervision, mas aun si se tiene en cuenta que a la fecha de la emision de la citada resolucion,
la obra contaba con un avance fisico del 52.04%, situacion que genero que la obra se quede
sin el servicio de supervision y que la Entidad pague por un servicio que no fue realizado de
forma completa, evidenciado que el citado alcalde privilegio intereses particulares por sobre

los intereses de |a Entidad, actuacion que inobservado los numerales 6.1, y 6.3 del articulo 6
. de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

y Rural, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 241-2022-A/MDTD, a pesar a que en los
considerandos de la citada resolucion sefiald lo siguiente: “cuando el valor de la obra es superior
al monto establecido en la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo, la
Entidad se encuentra obligada a contratar a un supervisor de obra’, decision que ocasion6d que
durante la ejecucion de la obra no se controle permanentemente los trabajos realizados por el
Consorcio Simon Bolivar, generando que la obra no cumpla sus objetivos propuestos, debido
a incumplimientos del ejecutor de la obra, situacién que fue evidenciada con la Resolucién
Gerencial n.° 101-2023-GM/MDTD de 14 de noviembre de 2023, mediante el cual la Entidad
resolvié el contrato n.® 0050-2021-MDTD de 9 de diciembre de 2021 al Consorcio Simén
)i Bolivar, por la acumulacion del maximo de penalidades por mora, actuacion que se realizo

{ Y por designar como inspector de la obra al Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano

inobservando lo sefialado en el literal a) del articulo 17 de la Ley n.® 31084, Ley de presupuesto
del sector publico para el afio fiscal 2021, lo que contribuyé a que la obra no se culmine en las
condiciones y plazos establecidos, generando incumplimiento de los objetivos de la obra,
generando perjuicio a la Entidad por el importe de S/55 656,00.

. Como resultado de la evaluacion a la participacion de! sefior Gabriel Arteaga Castareda, en
su condicién de Alcalde, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad penal.

Terceros participes
Consorcio ICBOSAC, conformado por los consultores Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana

COW e Ing. Christian Roberto Alvarez Paitampoma con RUC
i designando como Representante Legal a Miguel Enrique Bazan Orellana,
identificado con DNI n.b. quien tuvo a cargo el servicio de supervision de la obra:
“Mejoramiento y ampliacién del servicio educativo en la Institucion Educativa Simén Bolivar
del Distrito de Tres de Diciembre -Chupaca - Junin”, periodo de 8 de enero de 2022 hasta 17
de noviembre de 2022, cuyo vinculo contractual y obligaciones emergen del contrato de
servicio de consultoria n.° 001-2022-MDTD, contrato de servicio de consultoria para la
supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo en la Institucion
Educativa Simén Bolivar del Distrito de Tres de Diciembre -Chupaca - Junin”.
(apéndice n.° 73).

A quien se le comunico mediante oficio n.® 086-2025-0CI/3821-AC de 3 de octubre de 2025
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(apéndice n.° 130), como requerimiento de informacion; sin tener respuesta alguna sobre
dicho requerimiento

Consorcio ICBOSAC como postor ganador, por cuanto se beneficié de forma indebida en la
admision de ofertas debido a que no presento la declaracion jurada de disponibilidad de GNSS
diferencial para la admision de la oferta.

Declaracion jurada de disponibilidad de GNSS Diferencial propio y/o compromiso o promesa de
contrato con una empresa que cuente con el equipo GNSS DIFERENCIAL para monumentacion
y certificacion de puntos geodésicos certificados por el IGN, conforme a lo establecido en el

requerimiento.”, (Enfasis y subrayado es agregado)

Asimismo, por presentar documentacion carente de veracidad en el perfeccionamiento de
contrato por lo que no acredito la experiencia requerida del personal clave ofertado en los
cargos de supervisor de obra, especialistas: en estructuras, arquitectura, eléctrico y
planeamiento y costos.

. Asimismo, por no cumplir sus funcién de supervisar, debido a que la obra desde el segundo
mes de ejecucion del servicio de supervision de obra se encontraba retrasada respecto al avance
fisico programado y al calendario acelerado presentado por el Consorcio Simén Bolivar, sin
embargo, el Consorcio ICBOSAC no reporto los retrasos incurridos por el ejecutor de la obra
durante los meses de agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2022, generando con su
actuacion que la obra al mes de noviembre de 2022, se encuentre retrasada y con un avance
fisico real de 52.04% e incumplir su oferta y la totalidad de las actividades contratadas las cuales
se encontraban en los documentos que forman parte del contrato de servicio de consultoria
n.® 001-2022-MDTD de 7 de enero de 2022.

Ademas, por presentar el informe final a los 300 dias de suscrito el contrato, sin haber

considerado que la prestacion del servicio culminaba con la liquidacion de la obra, toda vez

que en su oferta técnica presento la metodologia propuesta, la cual en el punto tres indicé que
/!\’ presentaria la liquidacion técnico financiero de la obra, asimismo, adjunté un diagrama de

GANTT donde proyecto el momento en la que desarrollara dicha labor, asimismo, para el

perfeccionamiento del contrato adjunto la estructura de costo mediante el cual el consorcio se

obligaba a desarrolla la consultoria en etapas como son [. Etapa de supervision de obra; Il.
. Etapa recepcion y liquidacion de obra; Il costo directo (...).

A su vez, fue beneficiado con la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 241-2022-A/MDTD
de 21 de noviembre de 2022, mediate el cual el alcalde de la Entidad resolvié el contrato por
renuncia irrevocable de la supervision, presentada por el representante legal de Consorcio
ICBOSAC, invocando la causal de caso de fuerza mayor, enfermedad del profesional técnico,
el supervisor de obra Ing. Miguel Enrique Bazan Orellana y por vencimiento del contrato y
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 033-203/MDTD/GM de 28 de junio de 2023,
mediante el cual la Gerente Municipal, aprobé la liquidacién técnica financiera de la consultoria
de la obra y mediante comprobante de pago n.° 486 de 27 de julio de 2023, la Entidad realiz6 la
devolucion de la garantia de fiel cumplimiento por el importe de S/48 446,68, devolucion que se
hizo mediante la emision del cheque n.® 794833012 del mismo 27 de julio de 2023, acciones que
se realizaron pese a que el citado consorcio incumplio con ejecutar la totalidad de las
prestaciones ofertadas y que formaron parte integrante del contrato de servicio de consultoria
n.° 001-2022-MDTD.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en el numeral 60.1 del articulo 60, el
numeral 64.6 del articulo 64, el numeral 138.1. del articulo 138, los numerales 139.1. y 139.3.
del articulo 139, literal c), articulo 189 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
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Contrataciones del Estado; literal d), del numeral 3.1.2 del capitulo IIl, de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, la oferta presentada por el Consorcio
ICBOSAC; asi como las clausulas quinta y sexta del contrato de servicio de consultoria
n.® 001-2022-MDTD de 7 de enero de 2022.

Incumpliendo de esta forma, lo establecido en la “metodologia propuesta” de la propuesta
tecnica y lo establecido en la “estructura de costos” documento presentado para el
perfeccionamiento del contrato, generando un perjuicio economico de S/55 656,00, al no haber
cumplido con la obligacién contractual contraida con la Municipalidad Distrital de Tres de
Diciembre.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

VI

Los argumentos juridicos por. presunta responsabilidad penal de la Unica observacion
“funcionarios y servidores elaboraron términos de referencia para la contratacion del
servicio de supervision, sin incluir las etapas de recepcion y liquidacion de obra, situacion
que generd el increment6 de la tarifa referencial, asimismo, aprobaron un sistema de
contratacion distinto al tipo de servicio a contratar, ademas, en el procedimiento de
seleccion incorporaron requisitos de admisién, admitieron y otorgaron la buena pro a
postor que presenté documentacion incompleta, asi como perfeccionaron contrato pese a
que postor no acredité la experiencia del personal ofertado; y en la ejecucion del servicio
se realizo el pago pese al incumplimiento contractual, ademas, se resolvio el contrato
invocando causal inexistente y designaron a un inspector de obra en transgresion de la
normativa de contrataciones y presupuestal, situacion que contribuyé a que la obra no se
culmine en las condiciones y plazos establecidos, generando perjuicio de S/55 656,00,
estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el apéndice n.® 1

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Tres de
Diciembre, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y evaluacion de la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a
la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del servicio educativo en la Institucion Educativa Simén Bolivar del Distrito de Tres
de Diciembre -Chupaca - Junin’, se evidencio que el Sub Gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad (Quien formo parte del comité de seleccion), elabord
los términos de referencia para la contratacion del servicio de supervision, sin considerar en el
valor referencial del servicio las etapas de recepcion y liquidacion de obra, componentes
considerado en los gastos de supervision segln el expediente técnico aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 071-2019-A/MDTD de 12 de junio de 2019 y modificado con
Resolucion de Alcaldia n.® 371-2021-A/MDTD de 30 de setiembre de 2021, hecho que generoé
que la tarifa diaria del servicio se incremente y no considere como parte del servicio a convocar
las etapas de recepcion 'y liquidacion de obra; ademas por establecer como sistema de
contratacién el de tarifas, y por incluir en los términos de referencia — para integrar Bases,

b}
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exigencias que limitaron la rayor concurrencia de postores y que no se encontraban como
parte de la obra a ejecutar.

Asimismo, el alcalde aprobo el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
considerando como (nico sistema de contratacion el de tarifas, pese a que de acuerdo al
servicio a contratar (Supervision de obra), correspondia la utilizacion del sistema de
contratacion mixto (de tarifas y suma alzada), ya que las actividades de la supervision de obra,
también incluian la realizacion de la recepcion y liquidacion de la obra de conformidad a lo
establecido en las Bases estandar de concurso publico para la contratacion del servicio de
consultoria de obra, del mismo modo, se evidencio que los miembros del Comité de Seleccion,
incluyeron dentro de las bases integradas como documentos para la admision de las ofertas
un requisito que se encontraba considerado dentro de los requisitos de calificacion, asimismo,
en la etapa de presentacion de ofertas omitieron notificar al postor Consorcio ICBOSAC la
subsanacion del folio 49 de su oferta que no se encueritra visado.

Seguidamente, los miembros del comité de seleccion en la etapa de admision de ofertas,
decidieron admitir la totalidad de las ofertas presentadas, a pesar que dos de los tres postores
no presentaron la totalidad de documentacion exigida en las bases integradas para la admision
de ofertas, ademas, en la etapa de calificacion, descalificaron a un posior cuya oferta fue la
unica que debio ser admitida, con argumentos carentes de legalidad y pese a que acredito los
requisitos de calificacion; aun asi, le otorgaron la buena pro a postor cuya oferta no debié de
ser admitida.

Del mismo modo, se evidencio que la Jefa de la Unidad de Abastecimiento y RR.HH (Quien
desempefio el cargo de Gerente Municipal y también formé parte del comité de seleccion) no
realizo |a verificacion pdsterior de los documentos presentados por el Consorcio ICBOSAC,
inadvirtiende que el citado consorcio presentd documentacion carente de veracidad y no
acredito la experiencia del personal clave ofertado en los cargos de: superviscr de la obra,
especialistas: en estructuras, arquitectura, eléctrico y planeamiento y costos, permitiendo con
su actuacion que la Entidad suscriba el contrato de servicio de consultoria n.® 001-2022-MDTD
de 7 de enero de 2022, con el Consorcio ICBOSAC, para la ejecumon del servicio de
consultoria para la cuper\nsmn de la obra.

Asimismio, durante la ejecucion del servicio de supervision de obra, se evidencié que desde el
segunido mes de iniciado el servicio de supervision, la obra se encontraba retrasada respecto al
avance fisico programado y al calendario acelerado presentado por el Consorcio Simén Bolivar
(Ejecutor de la obra), sin embargo, el Consorcio ICBOSAC, encargado de la supervision dé la
obra, no reportd -al ejecutor de la obra ni a la Entidad los retrasos incurridos durarite los meses
de agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2022, generando con ello que la obra se encuentre
retrasada y con un avance fisico real de 52.04% al mes de noviembre de 2022, situacién que fue
inadvertida por el Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural y la Gerente
Municipal, quienes otorgaron conformidades al servicio de supervision y autorizaron pagos a
favor-del ‘Consorcio, respectivamente, generando perjuicio a la Enndad por el lmporte de
SI55 650 00.

Pese a lo antes expuesto, el alcalde de la Entidad resolvio el contrato invocando una causal
inexistente, bajo criterios contradictorios entre si y ademas, designd al Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, como inspecter de obra, en clara transgresion de la
normativa presupuestal, situacion que contribuyd a que la obra no se culmine en las
condiciones y plazos establecidos, generando mcumpllmlento de los ObjethOS de Ia cbra
desprotegiendo con su actuacion los interese de la Enﬂdad
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Finalmente, el Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural y la Gerente Municipal,
aprobaron la liquidacion técnica financiera de la consultoria por la supervision de la obra y
autorizaron la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento a favor del Consorcio ICBOSAC
pese al incumplimiento contractual del citado consorcio, actuaciones que generaron perjuicio de

© /55 656,00 ' B ' - '
(Observacion unica)

2. Se evidencié que el Consorcio ICBOSAC para el perfeccionamiento del contrato presento
documentacién carente de veracidad, situacién que vulner¢ el principio de integridad que rige
las contrataciones del estado
(Aspecto relevante n.° 1)

3. La Entidad no publico sus instrumentos de gestion en los medios sefialados por la normativa
aplicable, situacion que pone en riesgo la aplicacion de los citados instrumentos de gestion
(Aspecto relevante n.° 2) :

. 4. Carencia de normativa interna y de controles en la Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrcllo
Urbano y Rural viene afectando la calidad del servicio que se brinda a la poblacion y limita la
supervision y control de la citada sub gerencia

(Deficiencia de control interno literal a))

5. Se evidencidé que la Entidad no cuanta con procesos de verificacion que identifique la
delegacion de funciones, hecho que no garantiza el cumplimiento de funciones.
(Deficiencia de control interno literal b))

6. Se evidencio de la Unidad de Abastecimiento no tiene establecido normativa interna que
permita verificar la autenticidad y validez de la informacion presentada por los postores en la
fase de seleccion.

(Deficiencia de control interno literal c))

]& 7. Se evidencio que la Entidad no ha establecido normativa interna para el control del archivo

documentario, asi como inicie el recupero de la informacion que no obra en el archivo central.
(Deficiencia de control interno literal d))

. VI.RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre:

<

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer, su remision del presente informe de auditoria de cumplimiento al Tribunal de
Contrataciones del Organismo de Especializado para las contrataciones Publicas, con la
finalidad que adopte las acciones que correspondan en relacion a la documentacion carente
de veracidad presentada por el personal clave que formo parte del consorcio ICBOSAC
(Conclusion n.® 2)

2. Disponer, se cumpla con el ordenamiento normativo en la publicacién de los documentos de
gestion que detalla la estructura organica de la Entidad, el furcionamiento y los procesos en
el logro de sus objetivos y las funciones de cada érea para asegurar su correcto
funcionamiento. : C
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(Conclusién n.°3)

Disponer que, la Gerencia Municipal en coordinacion con la Sub Gerencia de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural y la Unidad de Recursos Humanos implementen programas de
fortalecimiento de capacidades dirigido al personal técnico y de gestion de la Subgerencia de
Infraestructura, asi como la elaboracion de una directiva interna que regule las labores de la
citada sub gerencia.
(Conclusion n.° 4)

Disponga actualizacion de instrumentos de gestion los cuales deberan que establecer con
claridad las funciones y responsabilidades de cada servidor y funcionario de la Entidad.
(Conclusion n.° 5)

Disponer, a la Gerencia Municipal en coordinacion con la Sub Gerencia de Planeamiento y
presupuesto y la Unidad de Abastecimiento, establezcan procesos que permitan la verificacion
de la documentacion que presentan los postores, contratistas u otro profesional que presta
servicios para la entidad, con la finalidad que garantizar su validez.

(Conclusion n.° 6)

Disponer, a la Gerencia Municipal inicie acciones para el recupero de la documentacion
faltante correspondiente a las gestiones anteriores y se implemente normativa interna que
permita ordenar, archivar, digitalizar y garantizar la integridad del acervo documentario de la
Entidad

(Conclusion n.° 7)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

[

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.® 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1. Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 2,  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.°3. Copia visada de la Resolucién de Alcaldia n.® 371-2021-A/MDTD de 30 de

setiembre de 2021.

Apéndice n.° 4. Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 071-2019-A/MDTD de 12

de junio de 2019.

Apéndice n.° 5.  Copia autenticada de hoja de presupuesto de obra de gastos de supervision.
Apéndice n.°6. Copia autenticada del informe n.® 166-SGIDUR/IFSS/MDTD-2021 de 21 de

octubre de 2021.

Apéndice n.°7. Copia autenticada del informe n.® 0261-SGIDUR/IFSS/MDTD-2021 de 28 de

octubre de 2021.

Apéndice n.°8. Copia autenticada del formato n.° 01 solicitud de certificacién de crédito

presupuestario de 7 de octubre de 2021.

Apéndice n.°9. Copia autenticada del informe n.° 011-2021-MDTD/J de 11 de octubre de

2021.

Apéndice n.° 10. Copia autenticada del formato n.® 02 - Solicitud y aprobacién de expediente

de contratacion de 3 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 11. Copia autenticada del formato n.® 03 Solicitud y propuesta de miembros para
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integrar los miembros del Comité de Seleccion de 4 de noviembre de 2021.
Copia autenticada del contrato de locacion de servicios n.” 048-2021-2021-
MDTD de 11 de octubre de 2021

Copia autenticada del formato n.® 04 Designacion de los miembros del Comité
de Seleccion de 5 de noviembre de 2021.

Copia autenticada de la notificacion de designacion de miembros del Comité
de Seleccion de 5 de noviembre de 2021.

Copia autenticada de la citacion de 5 de noviembre de 2021, dirigido a los
sefiores:

Alfredo Carbajal Boza

Francisco Sedano Salazar

Nataly Greysi Fernandez Huaman

Juan Pari Hilario

Moises Aaron Cruz Gamboa

Edilson Garcia Munive

Copia autenticada de la carta n.® 02-2025-EGM recibida el 15 de julio de 2025
Copia autenticada del formato n.® 05 Acta de instalacion de los miembros del
Comité de Seleccion de 8 de noviembre de 2021.

Copia autenticada del formato n.® 06 Acta de conformidad de proyecto de
bases o solicitud de expresion de interés del mismo 8 de noviembre de 2021.
Copia autenticada del formato n.® 07 Solicitud y aprobacion de bases de 9y
10 de noviembre de 2021.

Copia autenticada de las bases administrativas

Copia autenticada de la carta n.® 003-2021-MDTD/CS de 29 de noviembre de
2021.

Copia autenticada de la carta n.® 312-SGIDUR/IFSS/MOTD-2021 de 29 de
noviembre de 2021.

Copia autenticada de los términos de referencia - para integrar bases

Copia autenticada del acta de absolucion de consultas y observaciones de
concurso publico n.® 001-2021-CS/MDTD-1 de 6 de diciembre de 2021.
Copia autenticada del pliego de absolucién de consultas y observaciones.
Copia autenticada del acta de integracién de bases de concurso publico
n.® 001-2021-CS/MDTD-1 de 8 de noviembre de 2021.

Copia autenticada de las bases integradas.

Copia autenticada de la oferta del postor Consorcio ICBOSAC.

Copia autenticada de la oferta del postor Consorcio A&R.

Copia autenticada de la oferta del postor Consorcio Supervisién Shaddai.
Copia autenticada del acta de postergacion y solicitud de subsanacion de
propuesta de 17 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del acta de admision y calificacion del Concurso Publico
n.® 001-2021-CS/MDTD (Primera convocatoria) de 20 de diciembre de 2021.
Copia autenticada del acta de evaluacion, y otorgamiento de la buena pro del
concurso publico n.® 001-2021-CS/MDTD de 20 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del acta de otorgamiento de la buena pro de 20 de
diciembre de 2021.

Copia autenticada de los documentos para el perfeccionamiento de contrato
del consorcio ICBOSAC - carta n.® 001-2022/CONSORCIO ICBOSAC-MDTD
de 7 de enero de 2022.

Impresién con firma digital del oficio n.® 002-2025-OCI/3821-AC de 27 de junio
de 2025.

Copia autenticada del oficio n.® 484-2025/ALC/MDA/HVCA de 3 de julio de
2025.
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Copia simple del informe n.® 524-2025-GM-MDA/HVCA de 3 de julio de 2025.
Impresion con firma digital del oficio n.® 003-2025-0C1/3821-AC de 27 de junio
de 2025.

Impresion con firma digital del oficio n.° 050-2025-0CI/3821-AC de 13 de
agosto de 2025.

Copia autenticada del oficio n.® 000099-2025-ALC/MPT de 28 de agosto de
2025.

Copia simple del informe n.® 000202-2025-OGA/MPT de 27 de agosto de 2025
Impresion con firma digital del oficio n.® 026-2025-0CI/3821-AC de 9 de julio
de 2025.

Copia autenticada del oficio n.® 001-2025/CACQ de 23 de julio de 2025.
Copia simple del oficio n.® 015-2025-0CI/3821-AC de 8 de julio de 2025.
Copia autenticada del oficio n.® 263-2025-A/MDP de 21 de julio de 2025.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 059-2014-A/MDP de 22 de
abril de 2014.

Impresion con firma digital del oficio n.® 017-2025-0CI/3821-AC de 8 de julio
de 2025.

Impresion con firma digital del oficio n.° 052-2025-0CI/3821-AC de 13 de
agosto de 2025.

Copia autenticada del oficio n.® 370-2025-UNAT/P de 26 de agosto de 2025.
Copia simple del informe n.® 735-2025-UNAT/P-DIGA-UA de 22 de agosto de
2025.

Impresion con firma digital del oficio n.® 018-2025-0C1/3821-AC de 8 de julio
de 2025.

Copia autenticada del oficio n.° 000444-2025-UNH/RECTOR de 22 de julio de
2025.

Copia simple del oficio n.® 000830-2025-UNH/UEI de 22 de julio de 2025.
Copia simple de la Resolucion n.® 0198-2017-RUNH de 20 de marzo de 2017.
Impresién con firma digital del oficio n.® 008-2025-0CI/3821-AC de 30 de junio
de 2025.

Copia autenticada del oficio n.® 000422-2025-UNH/RECTOR de 15 de julio de
2025.

Copia simple del informe n.° 000055-2025-UNH/UEI-ESEY de 11 de julio de
2025.

Copia autenticada del oficio 000494-2025-UNH/RECTOR de 15 de agosto de
2025.

Copia simple del informe n.® 000049-2025-UNH/UEI-GGQ de 13 de agosto de
2025.

Impresién con firma digital del oficio n.® 005-2025-0CI/3821-AC de 27 de junio
de 2025.

Copia autenticada del oficio n.* 000077-2025-ALC/MPT de 13 de agosto de
2025

Copia simple del informe n.° 000595-2025-SGOL-GIDU/MPT de 1 de julio de
2025.

Impresion con firma digital del oficio n.® 033-2025-0Cl/3821-AC de 10 de julio
de 2025. '

Impresion con firma digital del oficio n.° 044-2025-OCI/3821-AC de 8 de
agosto de 2025.

Impresion con firma digital del oficio n.° 020-2025-OC1/3821-AC de 8 de julio
de 2025.

Impresion con firma digital del oficio n.* 054-2025-0Cl/3821-AC de 13 de
agosto de 2025.

e e e —————————
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Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 034-2014-A/MDMCH de 13 de
marzo de 2014.

Impresién con firma digital del oficio n.° 049-2025-OCl1/3821-AC de 13 de
agosto de 2025.

Copia autenticada del oficio n.® 593-2025/ALC/MDA/HVCA de 27 de agosto
de 2025

Copia simple del informe n.® 190-2025/SGEyS/GlyPT/MDA-EJAH de 25 de
agosto de 2025.

Copia simple del Acta de Recepcion de Obra de 6 de abril de 2013.
Impresion con firma digital del oficio n.* 019-2025-0C1/3821-AC de 8 de julio
de 2025.

Impresion con firma digital del oficio n.® 053-2025-OC1/3821-AC de 13 de
agosto de 2025.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 105-2018-A/MDP de 20 de
diciembre de 2018.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.” 086-2014-A/MDMCH de 15 de
julio de 2014,

Impresion con firma digital del oficio n.® 031-2025-OCI/3821-AC de 9 de julio
de 2025.

Copia autenticada de carta n.® 001-2025/CONSORCIO/DHM/RC de 15 de julio
de 2025.

Impresién con firma digital del oficio n.° 021-2025-0CI/3821-AC de 8 de julio
de 2025.

Impresion con firma digital del oficio n.® 066-2025-OCI/3821-AC de 21 de
agosto de 2025.

Copia autenticada del oficio n.® 580-2025-MDP-AEN/ALC de 1 de setiembre
de 2025.

Copia simple del contrato n.® 553-2020-MDP de 24 de noviembre de 2020.
Copia autenticada del oficio n.® 580-2025-MDP-AEN/ALC de 1 de setiembre
de 2025.

Copia simple del contrato 225-2020-MDP de 30 de junio de 2020.

Copia simple del contrato n.° 358-2020-MDP de 1 de setiembre de 2020.
Copia simple de la Resolucién Gerencial n.° 110-2020-GLP/GM de 29 de
setiembre de 2020.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.* 303-2021-GLP/ALC de 30 de
setiembre de 2021.

Impresion con firma digital del oficio n.® 022-2025-OC1/3821-AC de 8 de julio
de 2025.

Impresién con firma digital del oficio n.® 055-2025-0OCI/3821-AC de 13 de
agosto de 2025.

Copia autenticada del oficio n.® 669-2025-A/MDM de 8 de agosto de 2025.
Copia simple del informe n.* 0373-2025-OA/OGA/MDM de 4 de agosto de
2025.

Copia autenticada del contrato de servicios n.° 005-2019-GM/MDM de 25 de
setiembre de 2019.

Copia autenticada del contrato de servicios n.* 006-2019-GM/MDM de 25 de
setiembre de 2019.

Impresion con firma digital del oficio n.® 032-2025-0CI/3821-AC de 10 de julio
de 2025.

Copia autenticada de la carta s/n de 17 de julio de 2025.

Impresion con firma digital del oficio n.® 023-2025-OCl/3821-AC de 8 de julio
de 2025. '
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Impresion con firma digital del oficio n.® 056-2025-0Cl/3821-AC de 13 de
agosto de 2025. ; i ;

Copia autenticada del oficio n.*"0071-2025-GM/MDP de 19 de agosto de 2025.
Copia simple del informe n.® 0200-2025-UTE/OAyF/MDP de 14 de agosto de
2025.

Copia simple del informe n.° 881-2025-ULySG-OAyF/MDP de 24 de julio de
2025.

Copia simple del informe n.° 00699-2019/MDP/GIDUR/JAB de 23 de
diciembre de 2019. .

Copia simple del informe n.® 557-2019-SGEPUF-NEBS/GIDUR/MDP de 20 de
diciembre de 2019.

Copia simple de carta n.° 010-2019-C.AUTIKI de 9 de diciembre de 2019.
Copia autenticada del informe n.° 00344-2019/MDP/GIDUR/JAB de 27 de
junio de 2019.

Copia autenticada del informe n.® 264-2019-SGEPUF-NEBS/GIDUR/MDP de
27 de junio de 2019."

Copia autenticada de la Carta n.® 006-2019-C.AUTIKI.

Copia autenticada del informe n.® 00255-2019/MDP/GIDUR/JAB de 24 de
mayo de 2019.

Copia autenticada del informe n.® 0278-2019-SGLySG-GA/MDP de 4 de junio
de 2019. : : "
Copia autentica del informe n.® 174-2019-SGEPUF-NEBS/GIDUR/MDP de 23
de mayo de 2019.

Copia autenticada de la carta n.® 003-2019-C.AUTIKI.

Copia autenticada del contrato de servicio de consultoria n.® 001-2019-MDP
de 7 de mayo de 2019.

Copia simple de la Resolucién de Gerencia n.® 015-2019-GIDUR/MDP de 24
de junio de 2019.

Copia visada del contrato de servicio de consultoria n.® 001-2022-MDTD de 7
de enero de 2022.

Copia simple del cuaderno de obra de 8 de enero de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 687 de 21 de diciembre de
2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 213 de 2 de junio de 2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 163 de 6 de mayo de 2022.
Copia autenticada del memorandum n.® 158-2022-MDTD/A de 11 de abril de
2022.

Copia autenticada de la factura electronica n.® E001-69 de 11 de abril de 2022.
Copia autenticada de la carta n.® 013-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC
de 14 de febrero de 2022 - informe mensual de supervision — enero 2022.
Copia autenticada del informe n.® 0116-SGIDUR/IFSS/MDTD-2022 de 11 de
abril de 2022,

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 688 de 21 de diciembre de
2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 214 de 3 de junio de 2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 164 de 6 de mayo de 2022.
Copia autenticada de la factura electronica n.” E001-71 de 26 de abril de 2022.
Copia autenticada de la carta n.* 032-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC
de 13 de abril de 2022 - informe mensual de supervision - febrero 2022.
Copia autenticada del informe n.® 0124-SGIDUR/IFSS/MDTD-2022 de 25 de
abril de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 689 de 21 de diciembre de
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2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 215 de 3 de junio de 2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 165 de 6 de mayo de 2022.
Copia autenticada de la factura electronica n.® E001-72 de 28 de abril de 2022.
Copia autenticada de la carta n.* 037-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC
de 21 de abril de 2022 - informe mensual de supervision — marzo 2022.
Copia autenticada del informe n.® 0131-SGIDUR/IFSS/MDTD-2022 de 28 de
abril de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 724 de 22 de diciembre de
2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.* 198 de 31 de mayo de 2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 175 de 3 de junio de 2022. .
Copia autenticada de la factura electronica n.® E001-75 de 25 de mayo de
2022.

Copia autenticada de la carta n.® 047-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC
de 13 de mayo de 2022 - informe mensual de supervision — abril 2022.
Copia autenticada del informe n.® 0162-SGIDUR/IFSS/MDTD-2022 de 27 de
mayo de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 731 de 26 de diciembre de
2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 730 de 24 de d|<:|embre de
2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 248 de 21 de junic de 2022.
Copia autenticada de la factura electronica n.® E001-78 de 9 de junio de 2022.
Copia autenticada de la carta n.® 054-2022/MEBQO/CONSORCIO ICBOSAC
de 9 de junio de 2022 - informe mensual de supervision — mayo 2022.

Copia autenticada del informe n.° 0177-SGIDUR/IFSS/MDTD-2022 de 13 de
junio de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 732 de 26 de diciembre de
2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 311 de 25 de julio de 2022.
Copia autenticada de la factura electrénica n.® E001-80 de 11 de julio de 2022.
Copia autenticada de la carta n.° 059-2022/MEBO/CONSORCIQ ICBOSAC
de 11 de julio de 2022 - informe mensual de supervision — junio 2022.

Copia autenticada del informe n. ¢ 0246-SGIDUR/IFSS/MDTD- 2022 de 21 de
julio de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 733 de 26 de diciembre de
2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.°
2022.

Copia autenticada de la factura electronica n.® E001-82 de 9 de agosto de
2022.

Copia autenticada de la carta n.” 067- 2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC
de 9 de agosto de 2022 - informe mensual de supervision - julio 2022.

Copia autenticada del informe n.® 0397-SGIDUR/IFSS/MDTD-2022 de 29 de
agosto de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 005 de 31 de enero de 2023.
Copia autenticada del comprobante de pago n.” 004 de 31 de enero de 2023.
Copia autenticada del memorandum n.® 501-2022- MDTD/A de 15 de
noviembre de 2022.

Copia autenticada de la factura electronica n.® E001-95 de 21 de diciembre de
2022.

425 de 6 de setiembre de
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Apéndice n.° 97. Copia autenticada de la carta n.® 087-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC
de 12 de setiembre de 2022 - informe mensual de supervision - agosto 2022.
Apéndice n.° 98. Copia autenticada del informe n.® 0470-SGIDUR/IFSS/MDTD-2022 de 4 de
octubre de 2022.
Apéndice n.° 99. Copia autenticada del comprobante de pago n.® 734 de 26 de diciembre de
2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 606 de 16 de noviembre de
2022.
Copia autenticada del memorandum n.° 502-2022-MDTD/A de 15 de
noviembre de 2022.
Copia autenticada de la factura electrénica n.® E001-88 de 10 de octubre de
2022.
Apéndice n.° 100, Copia autenticada de la carta n.” 107-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC
de 10 de octubre de 2022 - informe mensual de supervision — setiembre 2022,
Apéndice n.° 101. Copia autenticada del informe n.® 0529-SGIDUR/IFSS/MDTD-2022 de 28 de
octubre de 2022.
. Apéndice n.° 102, Copia autenticada del comprobante de pago n.” 431 de 21 de junio de 2023.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 427 de 19 de junio de 2023.
Copia autenticada del memorandum n.° 215-2023-MDTD/GM de 10 de mayo

de 2023
]7/ Copia autenticada de la factura electronica n.” E001-109 de 31 de mayo de
2023.
Copia autenticada de la factura electronica n.® E001-108 de 31 de mayo de
2023.
Apéndice n.° 103. Copia autenticada de la carta n.® 132-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC
de 14 de noviembre de 2022 - inferme mensual de supervision — octubre 2022,
Apéndice n.° 104, Copia autenticada del comprobante de pago n.° 297 de 22 de mayo de 2023.
Copia autenticada del memorandum n.® 223-2023-MDTD/GM de 10 de mayo
de 2023.
* Copia autenticada de la factura electronica n.” E001-106 de 15 de mayo de
2023.
Apéndice n.° 105. Copia autenticada de la carta n.® 142-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC
de 19 de diciembre de 2022 - informe mensual de supervision — noviembre
2022.
. Apéndice n.® 106, Copia autenticada de la carta n.® 140-2022/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC
de 14 de diciembre de 2022.
Copia autenticada del informe n.* 069-2022/SO/MEBO de 14 de noviembre de
2022.
Apéndice n.° 107. Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 241-2022-A/MDTD de 21
de noviembre de 2022.
Apéndice n.° 108. Copia autenticada del contrato de ejecucion de obra n.® 0050-2021-MDTD de
9 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 109. Copia autenticada del oficio n.® 000437-2025-CG/OC3821 de 20 de mayo de
2025.
Apéndice n.° 110. Copia autenticada de la carta n.® 001-2025/CONSORCIO ICBOSAC de 26 de
mayo de 2025.
Apéndice n.° 111. Impresion con firma digital del oficio n.® 038-2025-OCI/3821-AC de 17 de julio
de 2025.
Impresion con firma digital del oficio n.® 042-2025-OCI/3821-AC de 5 de
agosto de 2025
Apéndice n.° 112, Copia autenticada del oficio n.* 101-2025-MDTD/GM de 13 de agosto de 2025.
Copia simple del informe n.® 036-2025-SG-KFSS/MDTD de 13 de agosto de
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Copia simple del informe n.® 229-2025-DEOP/EKTH/MDTD de 11 de agosto
de 2025.

Apéndice n.° 113. Copia autenticada del cuaderno de mesa de partes.

Apéndice n.° 114. Impresion con firma digital del oficio n.® 048-2025-0CI/3821-AC de 12 de
agosto de 2025.
Impresion con firma digital del oficio n.® 059-2025-0CI/3821-AC de 18 de
agosto de 2025,

Apéndice n.® 115. Impresion con firma digital del oficio n.® 046-2025-OCI/3821-AC de 11 de
agosto de 2025.

Apéndice n.° 116. Copia autenticada del oficio n.® 103-2025-MDTD/GM de 19 de agoste de 2025.
Copia autenticada del informe n.® 038-2025-SG-KFSS/MDTD de 19 de agosto

de 2025.

Apéndice n.° 117. Copia autenticada de |a Resolucion Gerencial n.° 101-2023- GM/MDTD de 14
de noviembre de 2023. -

Apéndice n.° 118, Copia autenticada del informe n.® 035- SGIDUR/EDLCG/MDTD 2023 de 23 de

. octubre de 2023.

Apéndice n.° 119. Copia autenticada del informe n.® 0605-SGIDUR/IFSS/MDTD-2022 de 31 de
diciembre de 2022. '

Apéndice n.° 120, Copia autenticada del informe n.® 0676-SGIDUR/IFSS/MDTD-2023 de 23 de
junio de 2023.

Apéndice n.° 121. Copia autenticada de la carta n.° 272-2023/MDTD/GM de 23 de junio de 2023.
Apéndice n.° 122. Copia autenticada de la cartan.® 011 -2023/MEBO/CONSORCIO ICBOSAC de
28 de junio de 2023.
Apéndice n.° 123. Copia autenticada del informe n.* 0678-SGIDUR/IFSS/MDTD-2023 del mismo
28 de junio de 2023.
Apéndice n.° 124. Copia  autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 033-2023/MDTD/GM de 28 de junio de 2023. ‘
Apéndice n.° 125. Copia autenticada de la carta n.° 287-2023/MDTD/GM de 11 de julio de 2023.
} Apendlce n.° 126. Copia autenticada del memorandum n.® 515-2023- MDTD/GM de 27 de JU|IO de
2023,
Apéndice n.° 127. Copia autenticada del comprobante de pago n.© 486 de 27 de julio de 2023.
Copia autenticada del cheque n.° 794833012 del mismo 27 de julio de 2023.
Apeéndice n.° 128. Documentos de vinculo laboral de cada uno de los comprendidos
. 1. Francisco Sedano Salazar
- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 629 de 28 de diciembre de
2021,
- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 648 de 29 de diciembre de
2021.
- Copia fedateada de comprobante de pago n.® 672 de 31 de diciembre de
2021.
- Copia fedateada de orden de servicio n.* 0000007 de 15 de enero de
2022 y comprobante de pago n.® 034 de 15 de febrero de 2022.
- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 184 de 19 de mayo de
2022.
- Copia fedateada de orden de servicio n.® 0000067 de 5 de marzo de
2022 y comprobante de pago n.® 192 de 24 de mayo de 2022.
- Copia fedateada de orden de servicio n.® 0000134 de 3 de mayo de 2022
y comprobante de pago n.® 390 de 29 de agosto de 2022.
- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 630 de 6 de diciembre de
2022. ' '
- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 690 de 21 de diciembre de
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2022.
- Copia fedateada de comprobante de pago n.® 691 de 21 de diciembre de
- é%%?a fedateada de comprobante de pago n.° 716 de 22 de diciembre de
- E%EJ} fedateada de comprobante de pago n.° 717 de 22 de diciembre de

- Copia fedateada de contrato de locacion de servicio n.° 006-2023/MDTD
de 5 de enero de 2023 y comprobante de pago n.° 053 y 54 de 9 de
marzo de 2023.

- Copia fedateada de contrato de locacion de servicio n.° 032-2023/MDTD
de 24 de enero de 2023 y comprobantes de pago n.>s 048, 049 y 400 de
8y 7 de marzo, y 15 de junio de 2023.

- Copia fedateada de contrato de locacion de servicio n.° 073-2023/MDTD
de 14 de abril de 2023 y comprobantes de pago n.s 420 y 421 de 19 de
junio de 2023.

- Copia fedateada de contrato de locacion de  servicio
n.® 0116-2023/MDTD de 1 de junio de 2023 y comprobante de pago
n.° 237 de 17 de agosto de 2023.

2. Nataly Greysi Fernandez Huaman

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 003-2021-MDTD/A
de 4 de enero de 2021.

- Copia autenticada de la Resolucion de AIcaId|a n. ° 106-2022-MDTA/A
de 1 de setiembre de 2022.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MDTD/A
de 2 de enero de 2023,

- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 085-2023-MDTD/A
de 25 de setiembre de 2023.

- Copia autenticada de memorandum n.® 009-2022-MDTD/A de 3 de enero

de 2022.
j& - Copia autenticada de oficio n.° 102-2023/NDTD/GM de 19 de setiembre
de 2023.
3. Gabriel Arteaga Castarieda
- Copia autenticada de la credencial de 6 de noviembre de 2018.
. - Copia autenticada del Acta General de Proclamacion de resultados de
computo y de autoridades municipales distritales electas de 29 de
octubre de 2018.

Apéndice n.° 129. Impresion de cargos de notificacion, cédulas de notificacion electronica,
cédulas de comunicacién de comunicacion de desviacion de cumphmlento de
los comprendidos:

1. Francisco Sedano Salazar
- Impresion con firma digital del cargo de ndtificacion
- Impresuon con firma digital de la cédula de notificacion electronlca
n.* 00000054-2025-CG/3821-02-004
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 001-2025-
0OC1/3821-AC-MDTD de 2 de octubre de 2025.
2. Nataly Greysi Fernandez Huaman
- Impresién con firma digital del cargo de notificacién
- Impresmn con firma digital de la cédula de notlfcamon electronica
n.® 00000055-2025-CG/3821-02-004
- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién n.® 002-2025-
OCI/3821-AC-MDTD de 2 de octubre de 2025.
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3. Gabriel Arteaga Castafieda
- Impresion con firma digital del cargo de notificacion
- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000056-2025-CG/3821-02-004
- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 003-2025-
OCI/3821-AC-MDTD de 2 de octubre de 2025.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas,
elaborada por la Comision Auditora.
Apéndice n.° 130. Impresion con firma digital del oficio n.° 086-2025-0OCI/3821-AC de 3 de
octubre de 2025.

Chupaca, 3 de noviembre de 2025.

4

Victor Aldo gleza Rojaj Katerin del Pilar Taipe Cuchula

Supervisor Jefe de Comisién Auditora

@H’o Alfredo Pareras Arancibia
Abogado

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHUPACA qgue suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Chupaca, 3 de noviembre de 2025.

Nlictor Aldo ﬂleza Roj
9888l Organo de Control Institucional
Mumcnpahd_jtowacnal de Chupaca
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= CONTRALORIA . i
CONTRALORIA "ONTRALOR! ?‘.",‘: bty fodes "

GENERAL DY UARIFURICA DL PERY

Decenio de la Iqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de fa recuperacion y consolidacion de la economnia peruana

Chupaca, 05 de Noviembre de 2025 i

OFICIO N° 000904-2025-CG/OC3821 | N UE Fricied = |
Senor:

Jose Luis Sedano Gilvonio "

Alcalde f

Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre : Xp.: Eliﬁgh \’r %! ‘omq rads

Av. Progreso S/N - Barrio Centro .
Junin/Chupaca/Tres De Diciembre ! Fimas . 2 g Qm‘

Asunto :  Remite Informe de Auditoria n.° 039-2025-2-3821-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000463-2025-CG/OC3821 de 28 de mayo de 2025
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatoria.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG, de 9 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al proceso de contrataciéon y
ejecucion contractual del servicio de supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del
servicio educativo en la Institucion Educativa Simén Bolivar del distrito de Tres de Diciembre —

Chupaca- Junin”.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 039-2025-2-3821-AC, que recomienda disponer el inicio de
la implementacion de las recomendaciones de mejora de gestion, debiendo informa al Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Victor Aldo Meza Rojas
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chupaca (MP-
Chupaca)
Contraloria General de la Republica

(VMR)
Nro. Emision: 01117 (3821 - 2025) Elab:(U18736 - 3821)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documenta electranico archivado por la Contraloria General da la \‘ OSNR
95 RN ——R‘epubllca, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complamentaria SN S
‘ F]nal Qel D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguients SR o
sk N direccién web: https:i/verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/iniclo.do e ingrasando al siguiente codigo de

verificacion: SOLLUKX




