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“GESTION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA EL PACIENTE CON
TUBERCULOSIS Y FAMILIA - PANTBC"

PERIODO: 31 DE AGOSTO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Olivos en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con el
codigo n.* 2-3784-2025-002, iniciado mediante oficio n.* 000394-2025-CG/OC3794 de 1 de julio de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n * 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”
y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.* 001-
2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si la gestién del Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis
y Familia - PANTBC en la Municipalidad Distrital de Los Olivos, se realizd en concordancia con los
acuerdos establecidos en los convenios de gestion, disposiciones establecidas en la normativa
aplicable, disposiciones intemas, bases integradas y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos

1. Establecer si la fase de actuaciones preparatorias, para la adquisicion de alimentos para el
Programa de Alimentacitn y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia PANTBC,
periodo 2021-2024, se efectuaron cumpliendo con la normativa aplicable, disposiciones infemas,
bases Integradas y estipulaciones contractuales.

2. Establecer si la fase de seleccion, para la adquisicion de alimentos para el Programa de
Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia PANTBC, periodo 2021-
2024, se efectuaron cumpliendo con la normativa aplicable, disposiciones intemas, bases
integradas y estipulaciones contractuales.

3. Establecer si la fase de sjecucion contractual, para ia adquisicion de alimentos para el Programa

de Alimentacién y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia PANTBC, periodo 2021-
2024, se efectuaron cumpliendo con los términcs contractuales y de acuerdo 2 la normativa

aplicable
. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control esta relacionada a |a gestion del Programa de Alimentacion y Nutricion para
Pacientes con Tuberculasis y su Familia - PANTBC, de la Municipalidad Distrital de Los Olivos,
E—————————— e ————

Audltorla de Cumpiimiento » la Municipalidad Distrital d2 Los Olivos, Lima, Lima
Periodo de 31 de agosto do 2021 ai 31 de diciembre do 2024
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programa social aprobado con Resolucian Ministerial n.* 025-2017-MIDIS, que tiene por finalidad
regular & funcionamiento de la Modalidad del Programa de Compiementacion Alimentaria,
especificamente del Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y
Familia— PANTBC, asi como establecer {as responsabilidades y procedimientos, en el marco de las
funciones del gobiemo local que intervienen en |a gestion del PANTBC.

El Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia, que se ejecuta
a nivel nacional, a través de los cantros de salud del Ministerio de Salud (MINSA) proporciona a los
usuarios una canasta de alimentos en crudo, que constituye un complemento alimentario que
contribuye con su recuperacion integral

Los gobiernos locales, que cuentan con facuitades transferidas para &l desarrollo del Programa de
Complementacion Alimentaria, son responsables de suscribir el Convenio de Gestion y deben de
cumplir con as obligaciones que éste sefiala, considerandose, entre ofras, |a remision de reportes
y/o construccion de indicadores que se soliciten al amparo de [a Directiva n.* 001-2017-MIDIS, que
consiste an |a entrega de las raciones programadas y raciones atendidas por mes, en la modalidad
de Programa de Alimentacién y Nutricion para el Paclente con Tuberculosis y Famifia, de acuerdo a
la periodicidad establecida por e Ministerio de Desarrollo & Inclusion Social

Los alimentos adquinidos son para la atencion de los pacientes de tuberculosis con la entrega de
una canasta alimenticia correspondiente al Programa de Alimentacion y Nutricion para Paciente con
Tuberculosis y Familia (PANTBC), segin fa informacién de los padrones de pacientes atendides y
habilitados para recibir su canasta en el mes commespondiente, los mismas que son remitidos por
parte de MINSA — DIRIS Lima Norte y por parte de ESSALUD ~ Hospital Marino Molina. Cabe
precisar, que inicialmente solo se atend!a a los pacientes del sector del MINSA, pero a partir del afio
2021, se aprobt la atencion también para los pacientes del sector ESSALUD.

En ese sentido, en la Municipalidad Distrital de Los Olivos se realizaron los procedimientos de
seleccion que se detallan a continuacion:

Procedi de 2021 -

De la consulta realizada al portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE,
se identifico que la Municipalidad Distrital de Los Olivos, en &l afio 2021 convocd la Subasta Inversa
Electronica n.* 02-2021-MDLO/CS- Primera convocatoria “Adquisicion de Alimentos para el
PANTBC 2021-2022" y se suscribio el Contrato n.* 28-2021-MDLO-SGLYP con el proveedor
GREEN LAND GROUP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - GL GROUP SA.C. el 29 de setiembre
de 2021. Asimismo, se advierte que se suscribit el Contrato n.” 24-2021-MDLO-SGLYP “Adquisicion
de Leche Evaporada Entera para el PANTBC 2021-2022°, con el proveedor FOUSCAS TRADING
E.LRL, el 31 de agosto de 2021.

Proced de sel

En el periodo 2023, se convocd I3 Adjudicacion Simpiificada n.* 031-2023-MDLO/CS- Primera
convocatoria, para la contratacion de una persona natural y/o juridica para la adquisicion de leche
evaporada para el programa PANTBC del afio 2023. Los integrantes del comité de seleccion
acordaron en reunion declarario desierto; por cuanto, la oferta no cumplia con las especificaciones
técnicas establecidas en las bases del citade procedimiento de seleccion; lo que estaria
evidenciando que, en el referido periodo no se adquind el producto leche evaporada.

e ——

Auditoria de Cumplimients a la Municipalidad Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
Patioda de 31 de agosto de 2021 af 31 de diciembre de 2024 DUUd
-
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De ofro |ado, la Entidad convoct una contratacion directa y suscribid el Contrato n.* 037-2023-
MDLO-OLYP' con el proveedor GREEN LAND GROUP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - GL
GROUP S.A.C, para la adquisicidn de alimentos del PANTBC (arroz pilado comente, frejol castilla,
frejol canario, frejol panamito, frejol caballero, garbanzo, lenteja, alverja partida, paltar bebe, aceite
vegetal, azucar rubia, anchoveta entera en aceite vegetal, filete de caballa en aceite vegetal, filete
de atiin en aceite vegetal, maiz canchero huancavelicano, maiz chullpi, papa seca y quinua) por 8/
890 022,00. Soles,

Procedimiento de seleccion, periodo 2024

\ La Entidad en el afio 2024, suscribio el Contrato n* 012-2024-MDLO-OGAF-OLYP? con el
\ proveedor NEGOCIOS INNOVACIONES E INGENIERIA SA, para la adquisicion de leche
evaporada entera para el programa PANTBC - Afio 2024 por S/ 268 123,50. Asimismo, suscribio el
J Contrato n." 034-2024-MDLO-OGAF-OLYP: con &l proveedor GRUPO PERUANO DE NEGOCIOS
ROMAS S.A.C, para la adquisicion de alimentos del PANTBC (arroz pilado corriente, frejol castilla,
frejol canario, frejol panamiip, frejol caballero, frejol bayo, garbanzo, lenteja, alverja partida, pallar
bebe, aceite vegetal, azlcar rubia, anchoveta entera en aceite vegetal, filete de caballa en aceite
vegetal, filete de atun en aceite vegetal, maiz canchero huancavelicano, maiz chulipi, papa seca y
quinua) por S/ 631 764,00. Soles.

Como puede apreciarse, la Municipalidad Distrital de Los Olivos, durante el periodo de 2021 al 2024,
adquirid alimentos y leche evaporada para el Programa da Alimentacion y Nutnicion para Paciente
con Tuberculosis y Familiz (PANTBC); a traves de diferentes procedimientos de seleccion, los
mismos que se encuentran en estado de concluido y cuyo valor estimado asciende a §/. 4 462
884,38, importe que corresponde a la materia de control, conforme se muestra en el sigulente

cuadro:
__Cuadron”1
Procedimiontos de seleccion para la adquisicion de alimentos y leche evaporada para of PANTBC (2021 al 2024)
item | Procedimiento Contratistas Contrato Fechas de entrega Importe 8/. |
La facha de entrega es la siguients:
Adjudicacion - Uibma semana de Agesio
1 Simpificada n* |FOUSCAS  TRADING | 24-2021- | - Ultima semana de Sefiembra 12050674
11-2021- EIRL SGLYGP | - Ultima semana de Octubro ’
MDLOCS Vitima semana de noviembre
Ulhma samana de diciembre
La facha de entrega s la s.guiente:
e aeos | Green  Land  Group - 30082021
Brimera Cemada - GL GROUP | SGLYGP | - Ulima semana de octubre ;
Convocaloria SAC - Ullima sarmana da noviembra
- Ultima semana de diciembre
Contratacion ?;nwmmmw.m Las entragas se radlizaran &n B dias segin
3 |Dirscta N* 07- Corrada - GL GROUP| SGLYGP cronograrma de reparto (2 dias para Les Ofvos y 4 | 880 022,00
| 2023-MDLOICGET SAC para Comas}
* Fecha el conteato 28/1212023
Facha del contrato- 15/07/2024
Fecha del conirato 24/10/2024

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Olives, Lima, Lima
Poriodo de 11 de agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2024
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Item | Procedimiento Contratistas Contrato Fechas de entrega importe S/,
| - Alos 3 dias hablles de ta firma del contraio
« Alos 5 dias habiles de fa firma del contrato
AR-0B- 2004 012-202¢- :Wa?“mwmm
4 MBLOISC - | Negocios innovaciongs @ OGA Ull'y 258 12350
Sequnda Ingenieria S. A | o NI SR O SO0ND '
| Convoiors OLYP | - Ulima szmana de sefiemtre
- Ultima semana de octubee
- Ultima semana de noviembre
- Segunda semana de dicembre
X - A los 3 dias sigulentss de la firma def cantrato
at')fo’csmmf G s & (34-2024- | - Cyaria semana oe octubra
Primera i Mnsu 0GA- | - Primera samana g2 noviembre 631 764,00
Convocatons Vegacias oLYP - Ulfima semana da noviemore
Segunda semana de diciambra
B Total = ‘4 462 88
i vente: Expediantes da contraiacion para k2 adquisicion de alimentos pars <! PANTEC, pariodo 2021 al 2024
Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a l1a ejecucion del contrato n.* 24-2021-MDLO-SGLYP,
derivada de la Adjudicacion Simplificada n.* 11-2021-MDLO/CS *Adquisicion de Leche Evaporada
para el PANTBC 2021-2022" por S/ 329 596,74, asi como la entrega de las canastas de alimentos
del Programa de Complementacion Alimentaria para la Persona Afectada por Tuberculosis -
PANTBC en los afios 2023 y 2024, ademas, de la adquisicion de alimentos mediante contratacion
directa para el programa PANTBC en el periodo 2023 por S/ 990 022,00

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periado de 31 de agosto de 2021 al 31 de diciembre de
2024 v, |as unidades organicas a examinar son la Subgerencia de Programas Sociales, la Oficina
de Logistica y Patrimonio y la Oficina de Tesoreria, en relacian a las fases de actos preparatorios,
seleccion y ejecucion contractual de los diferentes procedimientos de seleccion. Dichas unidades se
encuentran ubicadas en |la Municipalidad Distrital de Los Olivos, en la Av. Carlos lzaguime n,* 813 -
Urb. Mercurio - Los Olivos, siendo ef ambito geografico donde se realizara la auditoria en el distrito
de Los Olivos, provincia y depariamento de Lima.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Los Olivos, es un érgano de gobiemo local que emana de la voluntad
popular. Tiene personeria juridica de derecho plblico, y aplica las leyes y disposiciones de
conformidad con las facultades establecidas por fa Constitucién Politica del Perl, es una entidad
con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Regula sus
actividades y funcionamiento administrativo de acuerdo a lo dispuesto para el sector publico
nacional, en lo que no vulners su autonomia.

A continuacion, se muestra 1a estructura organica grafica de Ja Municipalidad Distrital de Los Olivos:

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Los Olives, Lima, Lima
Patiodo de 31 de agosto de 2021 3l 11 de diciembre de 2024
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Fuente: Ordenanza n.” 612/COLO de 2 de sbril de 2035

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En apiicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.* 285-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.* 001-2022-CG/NORM

"Auditoria de Cumplimiento” y el *Manual de Auditoria de Cumplimiento® aprobados mediante

. Aspectos relevantes

Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.* 102-2022-CG de 11 de marzo 2022, se cumgplid con el procedimiento
de nofificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Durante el desarolio de la auditoria de cumplimiento, se Identificaron hechos, acciones y
circunstancias que, por su significancia, se revelan en el presente rubro;

S —————————————————
Auditoria de Cumplimisnto & ks Manicipalidad Distrital da Los Ofives, Lima, Lims
Pariodo de 31 de agosto de 2021 a) 31 da diciembre de 2024
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1. PADRONES DE PERSONAS AFECTADAS POR TUBERCULOSIS QUE RECIBEN
TRATAMIENTO (ADHERENTES), REMITIDOS POR LA DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD DE LIMA NORTE DEL MINSA Y DE LA RED PRESTACIONAL SABOGAL DE
ESSALUD A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS CONSIGNAN FECHAS
ERRADAS EN LOS MESES DE INICIO DEL PROGRAMA CONTRA LA TUBERCULOSIS -PCT.

La Directiva n * 001-2017-MIDIS (Version N* 02)*, que regula el Funcionamiento de la Modalidad
de Complementacion Alimentaria para personas afectadas por luberculosis (PANTBC), establece
en el numeral 7.3.2 que, "& Ministerio de Salud da acuerdo 2 sus compatencias, datermina fa pobiacion
objefivo, en base al diagndstico opartuno y precez de las personas afectadas con tuberculosss y, de scuerdo
N\ 4 /as lineas de respansabilidad y comunicacion establecida; informa al Ministario de Desarrollo @ Inclusion

‘. Social y a los gobiemos locales”

/ Por otro lado, el literal a) del numeral 9.4 de |a Resolucion Ministerial n.* 041-2022-MIDIS que
J/ aprueba el Regiamento de las modahdades del Programa de Compiemmacibn Ilulmentanas seﬂala
.', qm r ) N L) .‘D "A" Lo U l‘ > 3 | H
Mm.&mﬂmﬂ&! (B subrayado es agregadO)

En virtud a ello, durante la auditoria de cumplimiento a la Gestidn del Programa de Alimentacion y
Nutricion para pacientes con tuberculosis y familia - PANTBC, Ia comision auditora verificod los
Padrones de Personas Afectadas por tuberculosis que reciben tratamiento (adherentes)® remitidos
por la Direccion de Redes Integradas de Salud de Lima Norte del MINSA y de la Red prestacional
Sabogal de EsSalud a la Entidad, advirtiendo que algunos padrones confienen errores, consignando
en la fecha del mes de inicio del Programa Contra 1a Tuberculosis — PCT de las personas afectadas
por tuberculosis la fecha de su nacimiento, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.” 2
Datos consignados en los Padrones de Personas Afectadas por tuberculosis que reciben
tratamiento (adherentes) -

N~ Establecimiento de Salud Mes y afio Mes inicio PCT Tratamiento
1 Primavera Agosto- 2022 19/01/1962 Sengiple
2 Laura Caller Noviembrs - 2022 10/011974 6 meses
3 Sagrado Corazon Febrery 2023 41211951 6 meses
4 Rio Santa Marzo -2023 2510711992 6 meses
5 Laura Caller Abril 2023 14041950 § mases
5 Sagrado Carazon Mayo -2023 2910372002 6 meses
7 San Martin oe Potres - Confratemidad Junio -2023 20/01/1983 Mono
8 San Martin da Porres - Confraternidad Junia -2023 22102/1943 Sengible
8 Lasra Caller Juio -2023 22/01/2002 12 meses
10 Comas Diciempra -2023 2111997 12 meses
11 Comas Enero -2024 9/12/1986 12 meses
12 Comas Enaro -2024 20/06/1873 12 mesas

Fuente: Padron de Pemsonias Alectadas por hbetuioss qus racien tratamienio [adheranies) Oficio n” 0872 y 085-2025-MDL0
IGPVISGPS de 29 de mayo y 19 de junio de 2025
Elsbiorado por. Comiion Ausiora

Del cuadro precedente, se obsarva que los datos consignados en el mes de inicio de PTC en los
padrones de las personas afectadas por tuberculosis del PANTBC, remitidos a |a entidad por el

{Modificado con ls Resolmon Ministensl n.* 159.2024-MIDIS, d& 21 ¢2 oclubrs de 2024,

¥ Pidiicads ¢ 6 de marzn de 2022

¢ Rolertnodor madiante ks Oficics n» 000324 y 00328-2025-CG03794 o= 23 y 26 de mayo de 2025 & la subgemncis de Programas Sotialey y
remitidos con 105 oficos n = (42 y (§5-2025M0LOGPVISGRS de 29 d= maye y 18 de kimo de 2025

Auditoria de Cumpiimiento a la Municipalidad Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
Perindo de 31 de agosto de 2021 2l 31 de diciembrs de 2024
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Ministerio de Salud y EsSalud (Direccion de las Redes Integradas de Salud Lima Norte y la Direccion
del Hospital | Marino Malina Scippa, respectivamente), no son veraces respecto a la fecha de inicio
del tratamiento de los pacientes, ocasionando que exista inconsistancia respecto a la informacion
remitida a la entidad; por lo que resulta imprescindible que los drganos competentes sinceren sus
datos a fin de no Incurrir en emores y sean presentados de manera transparente y veraz.

2. LA SITUACION ADVERSA IDENTIFICADA RESPECTO A LOS RECURSOS DE APELACIONES
PRESENTADOS POR LOS POSTORES, ANTE EL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO, QUE CONLLEVA A LA DILACION DE LA CONTRATACION DE LOS ALIMENTOS
PARA LOS PROGRAMAS SOCIALES, PANTBC Y COMEDORES POPULARES; NO FUE
CORREGIDA POR LA ENTIDAD LO QUE AFECTARIA LA ATENCION OPORTUNA CON LOS
ALIMENTOS DE PRIMERA NECESIDAD, A LA POBLACION EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD; ASI COMO, EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES

/ Mediante oficio n.* 000509-2025-CG/OC3794 de 16 de setiembre de 2025, se notifico al Titular de
la Entidad, el Informe de Orientacion de Oficio n.* 014-2025-0CI3794-SO0 "Adquisicion de
alimentos para el Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia
(PANTBC) y comedores populares’, periodo de evaluacion: del 1 de julio de 2024 al 11 de setiembre
de 2025, en donde se advirtid que postores que fueron descalificados por el Comité Especial
interpusieron recursos de apeiacion ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, conllevando a
que se les declarara fundado sus pedidos y se revocara la decision de dicho comilé respecto a la
descalificacion efectuada y se proceda en otorgaries la buena pro del procedimiento de seleccion;
como consecuencia, los procedimientos de seleccion experimentaron dilaciones significativas en la
etapa de otorgamiento de la Buena Pro y ocasionaron demoras en la programacion de la entrega de
los alimentos previstos para los beneficiarics de los programas sociales, situacion que afecto la
continuidad y oportunidad en la provision de alimentos de primera necesidad a la poblacion
vunerable, comprometiendo el cumplimiento de los objetivos de dichos programas, debido a que
no se garaniizo una evaluacion objetiva, tecnica y cefiida a las bases administrativas, omitiendo
contrastar informacion relevante con las entidades competentes antes de descalificar propuestas,
asi como el Organismo Especializado para las Contrataciones Piblicas Eficientes - OECE evidencid
la existencia de Inconsistencias en las bases administrativas.

Por o que, dicha situacion expuesta contravenia la Directiva n. * 006-2018-0OSCE/CD-Procedimiento
de Seleccion de Subasta Inversa Electrdnica (version 2) en su numeral 5.3. que sefiala "Se presume
que Jos bienes y/o servicios ofertados cumplen con las caracteristicas exigidas en las fichas técnicas
y con las condiciones previstas en las Bases. Esta presuncion no admite prueba en contrario’, asi
como, los requisitos de habilitacion del arroz pilado comriente largo y la anchoveta entera en aceite
vegetal calidad A de las Bases integradas de Ia Subasta Inversa Electrdnica N* 02-2024-MDLO/CS
—1, "Adquisicion de Canastas de Alimentos para el Programa PANTBC del afio 2024" y los requisitos
de calfficacion de Bases integradas de la Subasta Inversa Electronica N* 04-2025-MDLO-PRIMERA
CONVOCATORIA, Contratacion de bienes o servicios comunes "Adquisicion de alimentos para el
programa de complementacion alimentaria (PCA) de las modalidades de atencion de comedores
populares y PANTBC para los afios 2025-2026"

Afectando la atencion oportuna con los alimentos de primera necesidad, a la poblacion en situacion
de vuinerabilidad; asi como, el cumplimiento de los objetivos de los programas sociales, Comedores
Populares y PANTBC.

Asi, del seguimiento a las acciones adoptadas por la Entidad para comregir fa situacion adversa
comunicada del Informe de Orientacion de Oficio N* 014-2025-OCI/3794-SOO0 titutado "Adquisicién
—————————————————— e ——
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de alimentos para el Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y
Familia (PANTBC) y comedores populares®, se informé mediante la hoja informativa n," 0027-2025-
CG/OC3794 de 7 de noviembre de 2025 que, respecto al Seguimiento de [as acciones preventivas
o correctivas adoptadas a la situacion adversa del mencionado informe de Orientacion de Oficio, ha
transcumido los 45 dias calendarios desde la nofificacion del informe sin que la entidad haya
corregido la situacion adversa identificada. Posteriormente, mediante oficio n.® 000577-2025-
CGIOC3794 de 10 de noviembrs de 2025, se remitio al alcalde de la Entidad, el estado situacional
de las situaciones adversas de los informes de Control Simuitaneo, entre los cuales se encuentra el
informe de Crientacién de Oficio N* 014-2025-OC1/3794-SO0 con el estado situacional de “No
corregido®,

Por lo tanto, la situacion advertida respecto a los recursas de apelaciones presentados por los
| postores, ante el tribunal de contrataciones del estado, que conlleva a la dilacion de la contratacion

de los alimentos para los programas sociales, PANTBC y comedores populares; no fue comegida
por la Entidad.

i Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de Ia evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacicnados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto |a estructura de control
intemno de la Entidad.

A confinuacin, se describen las deficiencias de control que se han identificado:

1. PERSONAL DE LA ENTIDAD VIENE REALIZANDO LA RECEPCION, DISTRIBUCION Y
ALMACENAMIENTO DE CANASTAS DE ALIMENTOS, SIN CONTAR CON PROCEDIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN NORMATIVA INTERNA QUE LAS REGULE; SITUACION QUE LIMITARIA
LA IDENTIFICACION DE LAS ACTIVIDADES QUE DEBEN CUMPLIRSE Y LOS
RESPONSABLES DE SU EJECUCION, LO QUE CONLLEVARIA A QUE NO SE DESARROLLE
DE MANERA EFICIENTE AFECTANDO LA ATENCION A LOS BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA PANTBC.

De las pruebas de recomdo efectuadas por fa comision auditora, en los dias 24 y 25 de julio de
2025, conforme se consigna en las Actas n.= 001 y 002-2025-OCI/AC-PANTBC, a la recepcion y
distribucién de las canastas de alimentos para el programa PANTBC, en virtud del Contrato n.* 005-
2025-MDLO-OLYP "Adquisicién de Alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria
(PCA) de las modalidades de atencion a los comedores populares y PANTBC" de 22 de mayo de
2025 y a la Orden de Compra n * 0000076 de 9 de junio de 2025°, se evidencid que personal de la
entidad viene realizando diferentes actividades en |a recepcion y distnbucion de las canastas de
alimentos sin contar con normativa intemna que regule los procedimientos que permita identificarlas;
asl como, a los responsables de su ejecucion, conforme se detalla a continuacion:

1.1 Del control de ingreso de alimentos a la Entidad

De acuerdo a lo establecido en el Contrato n.* 005-2025-MDLO-OLYP de 22 de mayo de 2025, en
su Cldusula Quinta. Del Plazo de la Ejecucion de la Prestacion sefiala: “E1 plazo de ejecucitn del
presente contrato es de acuerdo a los Cronogramas de Entregas adjunfos. ef cual serd para el ANEXO N.*

' Coniratacién de ischs svaporada.
e ——
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03, en el horario de 18§ 900 a.m., con una folerancia de 30 min., para el control de calidad y conformidad

respectiva, y sU posterior salida @ inicio de las eniregas a las 10:00 a.m., &l mismo que se computa desde el
diasigulanfeda!asusmpc«)nde!confrm, ParaclcasodelAnemN.'Od.wa'enalhoranode!asstoa.m..

mm‘o‘emnaadewm‘ﬂ "'3‘ "!- ~~~l corofmdy pspetuve SU POS 54
dalasenhgggawsestamm' ' msdesaiud.l.ospmdudosyca ' porcedaemregaseréndeﬁnidos

por la Sub Gerencia de Programas Sociales. Las fachas de entrega podran sef reprogramadas necssidad de
la Sub Gerencia de Programas Sociales, debiendo comunicar previamente al Contratista.". (E!

subrayado es agregado).

En la Clausula Décima: Recepcion ¥ conformidad de 'a prestacion sefiala: ‘La recepcion ¥
conformidad de la prestacion se regula por fo dispuesto an ef articulo 144 del Reglamento de la Ley N.* 32069,
Ley Ganeral de Contrataciones Publicas. L3 recepcion serd olorgada par el Almacén Central y i& Conformidad
sera emitida por & area de 1a Subgerencia de Programas Sociales de fa Municipafidad Distrital de los Qlivos,
una vez recepcionados y verificada el bien en &l plazo maximo de Siete (7) dias computado desde el dia
siguiente de producida (a recepeion. (...}

Este procedimiento no resulta apiicable cuando los benes manifiestamente no cumplan con las caracteristicas
y condiciones ofrecidas, en cuyo £3s0 LA ENTIDAD no efectia fa recepcion o no oforga fa conformidad, segun
corresponda, debendo considerarse como No gjecutada la prastacion, aplicandose a penalidad que
corresponda por cada dia de atraso”

Durante la visita realizada conforme consta en tasActasdeVsitadaControl'.lacomisibn de Control
verifico que 12 recepcion de los productos que conforman las canastas de alimentos se efectua en
las afueras de las instalaciones de 1a Subgerencia de Programas Sociales, donde las diferentes
unidades moviles de ios proveedores, en aste caso particular, de [a empresa Green Land Group
S.A. (entrega de ocho alimentos?) y la empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL (entregadela
lache evaporada), s& estacionaron en 1as afueras de !as instalaciones de 1a Subgerencia de
Programas Sociales (area usuaria) Y, €S ahi donde ! encargado del almacén central de la enfidad
se acerch para realizar i3 recepcion y otorgar 18 conformidad de los productos a los proveedores,
entregando posteriarmenta al area usuaria fa docu

mentacion correspondiente para a! control de
calidad de las canastas de alimentos; conforme se muestra en las siguientes imagenes:

\ Actas de Vistia de Cordrdl m\yoouozsocum;mmcum,zsawaw
¥ Ellete dp cabals en scolls vegsial X 1mwmuvw.mmwwmummmmsmwAMe.qumul
blanca mmnsmddlnm.mmmmwm.mmmwuvmnwewwﬂmﬁnbhma
ym’:wmhm(:a!um
Mmu-c«mpumw-umwww«momm,un
Woauumumunudmaau
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Imagenn®3

1.2 Del control de salida de alimentos a los comedores

La Comision de Control pudo evidenciar que, una vez culminado el control de calidad se designa al
personal de la entidad que realiza la distribucion de los alimentos, quien conjuntamente con las
unidades moviles de los proveedores se trasladan a los diferentes establecimientos de salud para
efectuar la entrega de las canastas de alimentos a los pacientes con tuberculosis, evidenciandose
que en algunos casos, no son los pacientes quienes se apersonan para el recojo de las canastas
de alimentos sino familiares que, ante la presentacion de una carta poder simple y copia de DNI (del
paciente y familiar), personal de fa enfidad procedia a efectuar la entrega de la canasta de alimentos,
previa firma del Padron de entrega de la Canasta de Alimentos. Cabe precisar, que dicha medida
no habria side puesta de conocimiento a todos los establecimientos de salud; por lo expuesto por
familiares que no contaban con dichos documentos, al momento de recoger las canastas de
alimentos, conforme se muestra las siguientes imagenes:

Auditoria do Complimiento a la Municipalidad Uistrital de Los Ofivos, Lima, Lima
Periodo de 31 de agosto de 2021 al 31 de diciembre do 2024
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Imagenes de {a distribucion de alimentos y leche evaporada

imagen n." 8

:_‘ —— i —
Fuente: Vislas rsalzades a los opvred ge sali

Imagen n.° 9

PEAY
mdemamﬂmmmdmi‘ly:f:cer.ﬂcdﬂczs

Fuente: Visitzs reafizacas 3 108 280

Los Olivos, Lima, Lima 013
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-
-

-
Fuente: Visias reafzadas a los cantros de salud realzadas jos dias 24 y 25 de julio de 2025,

1.3 Del almacenamiento de los saldos de alimentos y leche evaporada

Conforme se consignd en el Acta n. * 002-2025-OCI/AC-PANTEC de 25 de julio de 2025, culminada
la distribucion de las canastas de alimentos a los pacientes con tuberculosis, se advirtid que
quedaron saldos de canastas de alimentos (8 productos) y leche evaporada, queddndose en
custodia en un ambiente recientemente alquilado para la Subgerencia de Programas Sociales, el
mismo que no reune las condiciones necesarias que garanticen la proteccion de los alimentos; por
cuanto, se enconlraba expuesto al ingreso de roedores, insectos; entre ofros.

Ahora, fa comision auditora no evidencié que dichos saldos fueran puestos de conocimiento al
encargado del Almacén Central, sefior Giovanni Bonilla Terry a fin de que lleve el control de los
mismos, culminandose la participacion del citado personal en la recepcion de los alimentos, Es
preciso sefialar, que la custodia de dichos saldos se encuentra a cargo del &rea usuaria; no obstante
que, no se encuentra establecido en normativa intema alguna.

De ofro lado, mediante Oficio n.* 045-2025-OCI/AC-PANTBC de 07 de octubre de 2025 se requirié
a la Subgerente de Programas Sociales, en el numeral 4 lo sigulente: *4 informar actualmente que
procedimiento o protocolo utiliza para ef contral de ingresos y safidas de los productos adquiridos
para el Programa del PANTBC, y si dicho procedimiento se encuentra regulado o establecido
formalmente denfro de la Entidad”. En respuesta, con Oficio n.* 207-2025-MDLO/GPV/SGP de 22
de octubre de 2025 la Subgerente de Programas Sociales, nas informé que, “Segdn lo solicitado, se
informa que para 8l control del ingreso, saiida y salde de alimentos ganerados cada afio para el programa de
PANTBC, se realiza un registro de dichas cantidades segun la fecha de ingreso, &l cual le permite af
coordinador del PCA, conbroler los saldos existentes y pandientas a ser entregados por @l proveedor an
cumplimiantos & los contratos.

Si bien este contro! del registro de dicha informacién, no se reporta documentaimente y el cual no esta
establecida ni regulada, desde el presente afo que & cuenta con un almacén para el infemarmjento y custodia
de alimentos temporal, para su resguardo hasta su reparfo mensual, para lo cual se cuenta con ung de
aimacén fisica para e registro diario de salida & ingreso de alimentos a dicho almacén, asi mismo &
coordinador del PCA informa mensuaiments sl confro! dal registro de ingreso, salfda y saido de alimentos af
culmine de cada mes.

Asi fambién se encuentra en elaboracion una directiva para establecer un adecuado procedimiento para
el control de almacenamiento de alimentos de ingreso y salida de alimentos de los Programas
Sociales”, (E] resaitado es nuestro). A continuacion, e muestra ias imagenes:

R —— e —

Auditoria de Cumplimiento # la Municipalidad Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
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agenes de los saldos de al leche
lmagin.“ 14 lmagen n°15

Fusate: Valtas rexizadas 2 ks cantos ge

En ese sentido, con la finalidad de conocer, si 13 entidad cuenta con normativa interna ylo
lineamientos que regulen procedimientos para la recepcion y distribucion de las canastas de
alimentos para el Programa de Alimentos y Nutricién al Paciente con Tuberculosis y Familias -
PANTBC, Ia comision auditora solicité'® a la Subgerencia de Programas Sociales, que informe al
respecto, En respuesta'’’, se informé que, *(...). En alencidn, a que, si la Municipalidad ha emitido aiguna
normativa interna y/o lineamlentos que regule los procedimientos para la recepcidn y entrega de las canastas
alimanticias a los pacientes del PANTBC, hay que indicar que no se emitido ninguna normativa interna, ya
que se llene deniro de las narmalivas vigentes para el funcionamiento de dicho programa, las
responsablliidades y mecanismo para el cumplimiento dal objetivo que es fa enfraga final de una canasta
alimenticta al paviente de TBC, pero ya se esté elaborando un documento para establecer &l procedimiento y
condiciones especificas para la entrega de las canastas a cada pacients de PANTBC', lo que estaria
evidenciando que actualments la entidad no cuenta con normativa intema que regule los
procedimientos para las diferentes actividades que viene realizando el personal de [a Subgerencia
de Programas Sociales y el encargado del aimacén central de la entidad, para la recepcidn y
distnibucién de las canastas de alimentos para el programa de afimentacion y nutricion para el
paciente con tuberculosis - PANTBC, resultando imprescindible |a elaboracion de la misma por lo
expuesto precedentemente.

Al respeclo, se debe tener en cuenta el marco normativo siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobada mediante la Resolucion de Contraloria n.” 320-2006-
CG de 3 de noviembre de 2006, que establecen:

‘Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
fo)
1. NORMA GENERAL PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

1.7. Asignacién de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como establecer
relacionas de informacin, niveles y reglas de autarizacion, asi coma los limites de su autoridad,
Comenlarios:

01 El titular o funcionario designado debe fomar las acciones necesarias para garantizar que el personal
que {abora en fa entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas al carga que ocupan,

* Con oficio 000287-2025-CGOCITA4 de 30 de nbri de 2025
"' Con oficio n,* 076-2025-MDLOIGPV/SGP do § de mayo de 2025

Auditoriz de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Loa Ofives, Lims, Lima
Periodo da 31 de agosto de 2021 al 51 de diclembre de 2024 - 0015
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Los funcionarios y servidores publicos tienen la responsabilidad de mantenerse actualizados en sus
deberes y responsabilidades demostrando preocupacion @ intends en i desempeio de su labor

02 La asignacién de auforidad y responsabilidad debe estar definida y confenida en los documentos
normatives de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal en general
wrmumqwmmmmwmmmwmmmmmmn
con las funciones y autondad asignadas ai cargo que ocupa. En este sentido, cada funcionario o servidor
piblico s responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos.

3. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrofia deben ser claramente entendidos y estar
correctamente definidos de acusrdo con los estandares astablecidos, facilitar fa correcta revision de Jos
mismos y garantizar la frazabilidad de los productas o servicics ganerados

01memm.admaadesyrnumhdaemﬂaddmmmbmwdammmmwosyesm
corractamente definidos de acuerdo con los estandares establecides por ef titular o funcionario designado.
para asi garantizar se adecuada documentacidn. Dicha documentacion comprende también los registros
Mwmwmwm.mmmwhmmmmumm
en los procesas, aclividades y lareas, debiendo considerarse como minimo Ia descripcin de los hechos
sucedidos. & efecto o impacto, las medidss adoptadas para su comeccion y los responsables en cada
caso.

()

03 La documentacién correspondients a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revisian de los mismos.

04 La documentacion de los procesas, actividades y tareas deben garantizar una adecuada transparencia
m!ae}ecudeabsmimmas!wmmmdusfmde!sswmdadebcwsoemmm
productos o servicios generados (trazabilidad).”

La situacién expuesta limitaria la identificacion de las actividades que deben cumplirse y los
mspombiesdewejm,bquemnuewiaaquemsedesatmdemmeﬁcbm
afectando la atencién a los beneficiarios del programa PANTBC, situacion que se habria producido
al no haberse propuesto en Ia entidad, |a elaboracion de una normativa interna que regule los
pmdhhﬂm&bsdﬁem&sacﬁ%qmammenbmpdmymde
las canastas de alimentos para &l Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con
Tuberculosis - PANTBC.

2. PADRON DE ENTREGA DE ALIMENTOS A BENEFICIARIOS DEL PANTBC - MINSA Y
ESSALUD NO VIENEN SIENDO SUSCRITOS POR LOS RESPONSABLES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA ENTREGA DE LAS
CANASTAS DE ALIMENTOS A LOS PACIENTES CON TBC, AL NO CONTARSE CON LA
APROBACION DEL PERSONAL DE SALUD.

Con Oficio n.* 007-2025-OCVAC-PANTBC de 14 de julio de 2025 se solicitd a la Subgerencia de
Programas Sociales, que remita los padrones de entrega de alimentos 3 beneficiarios del PANTBC,
de ESSALUD y MINSA de enero a la fecha relacionada al contrato n.* 034-2024-MDLO-OGAF-
OLYP Subasta Inversa Electrdnica n.* 02-2024-MDLO/CS-Primera Convocatoria *Adquisicion de
Canastas de Alimentos para el Programa de PANTBC del afio 2024” de 4 de octubre de 2024 y
contrato n.° 005-2025-MDLO-OLYP Procedimiento de Seleccion No Competitivo n.* 01-2025-
MDLO/DEC “Adquisicién de Alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) de
las modalidades de Atencion de Comedores Populares y PANTBC” de 22 de mayo de 2025.

En atencion a ello, mediante Oficio n.* 0109-2025-MDLO/GPV/SGP de 17 de julio de 2025 fa

#

Auditoria de Cumplimiento 3 la Municipalidad Distrital de Los Olives, Lima, Lima
Periodo de 31 de agosto de 2021 al 31 d= diciembra de 2024
-~ 0016
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Suhgerenh&?mgmsmbs.mmmpedmmsdemmadedhmmabsbemﬁdabs
del PANTBC, de ESSALUD y MINSA, desde el mes de enero hvasta junic de 2025. Resultado de su
m.anwmbsmdmesmsemmdwbymdebsmmnsabbS.Mbde
hMmWWMldeLosowosmddmmienbdenm&wnbmsemewaeﬂ

las siguientes imagenes:
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Fuante: Padrones de enirega e slimmios a beneficiarios & PANTEC de 2025
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Bhs&owﬁdado.demﬂdeﬁchndaendﬁsaﬂodehde.qwamdihﬁaben&ega
delascmasmdeaﬁmmsabspacienusconTBCenmsamhdebsmspusabbsdem
Munkipawwomudemsowmyddmuedmhnbdesaw.debmommdwmm
enundocumemo;enesbmo.entospadfonesdeemegadeautmtos,
Al:especto,sedebetewenmﬂaelmamomvmaﬁmsiguieme:

» Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA
aprobado con la Resolucion Ministerial n.° 041-2022-MIDIS, aprobada el 7 de marzo de
2022

94 -ammmm,ammum.wmmwmwmwamwhwma
mauwWMammwwwmbmmwmm. sed
preparado o &n crudo, lamdaﬂdaddembnalaquemm.&bconmmvamﬁn
del PCA, mmwummnmmmwmmm-(m) @)
wwmmawmmmmm;mmmm

102Pmmosparalaemapwelconwbmmmnmb

()
d)EmegadeRadbn(..)Estaacdbndaoewushrmmmmdemgimwmmademms
mqmmmummwmmmmwm

()

ANEXO lll DISTRIBUCION DE ALIMENTOS
Ladisﬂﬁudﬂndcmmosesdpmmdmmmnm!odwdbsGobmemmmbs
ammmabsmameMmmdmsmdaﬁdadnydoMa
Wm.ymmwmwmmmmwmmxmmm
dwnm&menwdabsnamvigw«mmagmmhwwwywmmdam
mummubmamumnzthmmademm.mwad
mmmmmmmmmmmmwmymmwh
entrega de alimentos ElGobbmoLocddeboamagarabsCemnsdaAtMlamnastacompm.
Emmme.ymmmwmdasm,mmmkhmmw.mcwo
a distribuir los alimentos no entragados 8n un plazo No Mayor a una semana.
%mmmmmmmummmmmwm.aumm
mwpmmmsmwmmm{...;

LwaﬁmMaWrdmwmwmmsmcwmmMpwmsmdnm.
En ese sentido:

(..
d)Lw@mwmamWMmmmmmwhm,mmaﬂmms
y suscribir el dcta qua acredite ko racibido.

(.

PamaumdaﬁdaddaPANTBC.hmmnwaunmﬁmmmmmmmacentm
mm.mmmumwnmummmmmmmewm
programada’.

» Directiva n.° 001-2017-MIDIS - “Funcionamiento de la Modalidad de Complementacion

NimenuﬂapmlaPQnonaAfemdaporTubemnoﬂs-PANTBCddPrognmdo

tacion Alimentaria", aprobada mediante Resolucion ministerial N° 041-2022
MlDIS,aprobadad?denmdeMymodiMﬂn

mmummwmwm&mmmu—
Patiodo de 31 de agosto de 2021 af 31 de diciembre de 2024
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nﬁmmmmobwhmdemmxwmmmbdn
encargados/as de la Estrategia Sanitana Naci de Prevencion y Control de Tuberculosis, o la que haga
Sus veces,_ entregan |3 canast: forma de entrega de I3 racidn alimeptana al paciente con

3 QU S

» Normas de Control Interno, aprobada mediante la Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-
CG de 3 de noviembre de 2006, que establecen:

Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

1.)
3.5 Verificaciones y conciliaciones

Los proceso, xﬁvdmomdgm&mwoenswwnWamydespuésdemmm. asl
mWMwmmymmwmmm

(..)
MDeMntmuénmaﬁzamMWywmww:bs@mdemamﬁmamﬁded.
eMmésMsybsded&wmmwmmbsmgimwmbsdebmmddnybsde
to:eerosayenosaéata.mlaﬁnﬂaddnstabbmrlawmddadde!amﬂmwnwnfmdawbs
mmemMabMW,mMymw
propia de fa institucion,

()

3.8 Documentacién de procesos, actividades y tareas

()

Comentarios:
MLammmwmpm.Wm‘ymmqammmmmm
entae}ocuciéndalosmm,asiwmomgwerelmoeodulashmfesdedefectosommenbs
productos o servicios ganerados (trazabiidad)”

ElhechoexpuesmpommﬂesgolaenmdelascmasmmaﬂnwnMabsleamnTBC.
al no contarse con la aprobacion del personal de salud, situacion que se habria producido por no
ebcmarumconactadismmiéndelasmmdeaﬁmemoscmlarespecﬂva documentacion
que confirme dicho acto.

3, ESPECIALISTA DEL PCA Y PANTBC DE LA SUBGERENCIA DE PROGRAMAS SOCIALES
SUSCRIBE ACTAS DE ENTREGA DE CANASTAS DE ALIMENTOS DE PANTBC COMO
INGENIERO, CUANDO NO TIENE EL TITULO PROFESIONAL PARA EJERCERLO; SITUACION
QUE PONE EN RIESGO LA VERACIDAD DE LOS DOCUMENTOS AL SER UNA INFORMACION
INEXACTA.

La Municipalidad Distrital de Los Ofivos, en adelante la *Entidad", durante el periodo 2020 realizé un
pmcesodesdeccibndeConhaﬂdbnAdninisﬁaﬁvadeSeMdos-CAS.pwoCASn.’ 007-
2020/MDLO, en &l que convoca la plaza de especialista del PCA y control de calidad de alimentos
habiéndose publicado fa convocatoria con los perfiles de puesio, formacion acadéemica,
conocimiento, experiencia, aspectos complementarios y habilidades o competencias como se
muestra en |a siguiente imagen:

mmncmmahmwomamomu-.m
Pariodo dv 31 d= agosto de 2021 21 31 de diciembre de 2024

~ 0020



<3 L_CONTRALORfA

. GENFMAL DE TA REPORLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N* 016 -2025-2-3T94-AC .
Pagina 20 de 158
_ﬂ_mg.'zo
| 1mm:nmvmmmuwa
AL et
AREA : SUBCERENCIA O PROGRAVAS SOCALES
s nu_
= #a 4
i A Coeparr Yo pae s I
o afemyatvot o em
sl T T~
« Comcowt M
 S— 2 —
o 75 % fe sTwtely T
Bpadandd : fpewcrveesinnnael
1 22 Aty ey |
g&m‘ l!-‘hnlmzab' ‘I
| T L l
! w‘ ] o Comoomets s TRt BT
- Mablfidedon o Conmy boses iy 3in o S, W0 Leedo
l Savoemacas t'.‘dymvm-l
poviie :

mmmmummsn'mmmo
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Imagen n.* 22
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Fuente: Informa 1.* 53 1-X24/MDLOVGPV/SGPS de 19 de juio de 202

Como es de verse, en las imagenes precedentes, &l indicado servidor ha venido firmando con las
siglas de ingeniero, siendo una informacion inexacta, constituyende un elemento adicional que
refuerza los indicios sobre la posible transgresion de les principios que rigen el acceso a la funcion
pablica.

La normativa incumplida en &l hecho expuesto es 1a siguiente:

» TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y sus
modificatorias aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2018-JUS, publicado el 25 de enero
de 2019.

“Articulo IV Principios del procedimiento administrativo
1. El provedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales de! Derecho Administrativo:

1.1Principio de legalidad. -Las autoridades adminisirativas deben actuar con raspefo a la
Canstitucién, la ley y al derecho, dentro de Ias facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

E—————————— e —

Auditoria de Cumpiimiento a la Municipalidad Distrital de Los Olives, Lima, Lima
Periodo de 31 de agosto de 2021 al 31 do diciembre de 2024

~ 0023



/L_,j CONTRALORIA

TENERAL D LA EEMUMICA DL FERU

~
WWEUEWN'MIMI-M
Pagina 23 de 158

(o)

1.7Prlnciplod¢pnsuncidndcvmddad-ana tramitacion del pmcediniantoadministmwo,

seprasUmequelosdocmantosydedamdos bnnuladosporlosadmmmmosenlafoma
prascﬂfaporedal.ay, mspondenalaverdaddelosnodrosqueeﬂosaﬁnnan.Esta
presuncion admitapmebamcontraﬁo

(o

1.16 Principio de privilegio de controles posteriores. - L2 tramitacion de fos procedimientos

administrativos s¢ sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior, reservandose fa

autoridad administrativa, el derecho de comprobar 12 veracidad de fa informacion presentada,
ol cumplimiento de fa normatividad sustantva y aplicar las sanciones perfinentes en caso que
Ja informacion presentada no sea veraz

()"

Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, que aprobod las
Normas de Control interno:

Nomaatslcapmlasacuvidadudecomdgermchl

J.9Rovm¢ndcpmcmacavmdnywm

Los procesos, memwwmwdwonmmmrqump!mwn
mmmmm,pwmpmmmwmuymmmammdcmmMnm
omwdmwmmwmmmfwmmwmm.

01 Lasrevisbnesponédwda 6§ procesas, actividades y tareas deben pmporcaonarsaquridaddeqw
aammemmmmaxwdownbmnddommmwm.mnmxywmmm.
wmamgwmmmmmmymmmmwmmm Caso contrario s@
debe dmauymommmwwmwmmmmmwem

ozusmwnesmwwmmmmmumsymmwmwnmmdmww
mﬁasdemmmmwnumﬁaddemwmwmmyemm.yasloonmbuir
i la

£ hecho expuesto, pomcnsbsgolaveraddaddelosdocumemosdsarmainmmibnimmm;
situacion que habﬁaddooﬁghadaportaacmacibndelserm al suscribir documentos referidos a
laenmadelascanastasdeaﬁmnto&oonungtadopmmalquewwe; en tanto que no
mmmmdtmwomwndmspedivo.

4. LECHE EVAPORADA ADQUIRIDA PARA EL PROGRAMA ALIMENT ARIO PANTBC, NO TIENE
EL ROTULO DEL PROGRAMA AL QUE PERTENECE Y TAMPOCO EL DE DISTRIBUCION
GRATUITA - PROHIBIDA SU VENTA, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR EL DESTINO DEL
PRODUCTO Y CON ELLO QUE NO SE CUMPLA CON EL OBJETIVO DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION Y NUTRICION AL PACIENTE CON TUBERCULOSIS Y FAMILIA (PANTBC).

Laleyn® 30287wsumﬁwb5dwminado‘mmagozardebspvogtamasestataieSde
inclusién social’ @mumlosigubnte:‘wpmmnaa!adadawmemumisuenOWagozan
con caracter prioritano, de los beneficios previstos por los programas astatales de inclusion soclal.
El goce de estos baneﬁciosasfésujetoalumpﬁmmmmbsrequisﬂosdeseiecdéndecada
pmgramaalaadhetenciaauratanmm médico”

Audltoria wnhWW“mM.LMLM
P«bdodnﬂaqmuhw n:nuacmaau
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El Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Famifia (PANTBC)™,
es una modalidad del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) de asislencia alimentaria
que contribuye a mejarar el estado nutricional de grupos vulnerables de la poblacion con alto riesgo
nutricional como son las personas afectadas por tuberculosis y sus contactos, a fravés de
actividades alimentario-nutricionales mediante el aporte de una canasta basica de alimentos,
actividades educativas y evaluacion nutricional dingidas a contribuir con su recuperacion integral.

Asi, delavanﬁcadénabsEspwﬁcaaonesTémmqmobmnenelaxpedbmedawnmm
dela Adjudicauén Simpiificadan. 05-2024-MDLOICS-II Convocatoria, en las BasesAdmmtstranvas

podidoapreaarquenosehamsdefadoqueelpmduwlalecheevaporadaensurotuladose

especifique el programa al que pertenecen, asi como la descripcion de DISTRIBUCION GRATUITA
J/ - PROHIBIDA SU VENTA, como se muestra en la imagen siguiente:

Mm‘%‘
Vill. CONDICIONES DE ENTREGA DE LOS A

ESPECIFICACIONES TECNICAS OEL REENVASADO Y PRESENTACION DE LAS
. CANASTAS DE ALMENTOS

smmmmmmmwwwmympwm
tsaaliciarios dof PANTEC, af cual 03 como 3gue

« Canasta Gnica: Leche evaporade

mmamnwmmvmmnam-maa:swmauego
gr\ mmamnwmmmadymmm sagln s

cho: 10 pulgades ]

- Fueate de las fefras Al

. Mm;mawmmmmmumamawuim
{Segin models Anexa N* 3L
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA - PAMBC
MUNICIPAUDAD DISTRITAL DE LOS QUVCS i g X __lr

DISTRIBUCION GRATUITA
- PROKIBIDA SU VENTA

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL REPARTO Y ENTREGA DE LAS CANASTAS DE ("\

ALIMENTOS

mmmbsmsasaiwtdusomﬂwimmdnmdobzwmdemqa b
mmmamm;hmummmmam
baneficiario de! PANTBC, segiin &/ siguianiy mecanismo: Y
Fuents: Especiicacones Técrecas para la Adiudicacion Simpificeds n.” 05-2024-MDLO/CS- Convocatona

Asimismo, a través de la Orden de Compra n.* 0000076 de 9 de junio de 2025, se adquirio Leche
Evaporada para el Programa del PANTBC, verificandose que en el formato n.* 03 - Especificaciones
Técnicas de Bienes, tampoco se establecid que en el rotulado se especifique el programa al que
pertenecen, asi come la descripcion de DISTRIBUCION GRATUITA - PROHIBIDA SU VENTA,
como se muestra en la imagen siguiente:

H Sagun |a defivcion establecda en fa Directiva n * 001 mwmwmmaumoecowmmmmmm

parsona afectada por lubarculosin - PANTEC o Programs de Complementacion ASmenara’, aprbado con Resokcion Minisieral n.* 025-
201744DI5 de 17 de fabraro de 2017

—————————————————————— e
Auditoria de Cumplimiento a la Muniipakdad Distrital de Los Ofivos, Lima, Lima
Putiodo de 31 de agusto de 2021 a1 31 de diciembre de 2024
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_imagenn®23
Formato N* 03

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE BIENES

TUNIDAD DRGANICA SUB GERENGIA OE PROGRAMAS SOCALES

ACTIVIDAD ADI30126600170 cpesucidn del Programa de Atencon Almentads al |
pacenta con Tuberzulosis y familares {PANTBC).

I —— :

| FINALIDAD L contratacidn. contriburd ® complemantar Ia conasta akmentaria del |
PUBLICA PANTRC para la stencion de los paciknies del programa.

- | OBJETO DE LA | Adqusicien o¢ Tacha ovaporada arlers pata los pucianies del PANTBC

ADQUISICION

GESERIPCION ¥ | E1 provesdor contratasa Faberd de suminmyrer 3,000 Latas de Lecha
CARACTERISTICAS | evaporads anterd, \a3 cusies cumplirdn 1as caracterisicas sigulentes

Tmegcuuésw DE LOS o Producto: Leche evaporada aniara
SOLICITAROS o Cantidad a entregar 5,000 Latas

herméticamente.

. Enwase secundario. Bolsas oo pohetiens transparente do ba;a‘(
Wvﬂmﬁmnﬁa.wufw\dotshmdcm
mmdn_demdadnccan.amwwm.de&go.a

' 3 micras de groser Con disafio do lego segin el disefio dicado an

\ #lanexo 1 |

| o Vida Dt Dmnw«um«mcommummdeulecha\

‘ to antrega

|

. Mclmuhm \

1. Caracteristicas Generales: !
Colm’Demdamnmmiumomn.
Olor: Ag nre de olares extratios ‘

e o—

momacuvmn.'msmummm

Resmdnae!lo.delavisitareaﬁzadaporlawmsibnmraenhsdlasuyZSdeMiodaZOZSa
hSubgmndadeHogmnasSoddespamhuspecdbnabsarmmddmmmaatﬁmm
PANTBC, correspondiente Adquisicion de Alimentos para ¢l Programa de Complementacion
Anmenmna(PCA)delasmodawweSdeamdbndebsoomedompopularesyPANTBC“deﬂ
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Las latas de leche adquiridas para el programa PANTBC no llevan e! rotuiado del programa al que pertenecen,
ni de DISTRIBUCION GRATUITA - PROHIBIDA SU VENTA, como en los demas productos de Ia canasta

Foents: Acta da (rspaccion Fisica n * 002-2025-OCUAC-PANTEC de 25 de julo de 2025

Sin embargo, durante la inspeccién, se constatd que lz conserva de pescado entregada a los
pacientes del programa, asl como los otros alimentos de manera individual, llevan el rotulado de
PROHIBIDA SU VENTA, asi como el programa social al que perienecen, tal como se muestra en
las siguientes imagenes:

Imagenes n." 28,29 y 30

O
"'ENE OMEGA 3
v 17y o
— .:'-“.""."r.::uu
e .":'.nq.gu
NIl tevanr
U VENTA

—

En la botella se registra &l nombre del Programa de
Complementacion Afimentaria - PANTBC, asi, como la
Distribucién Gratuita - Prohibida su venta

En las latas de consanva y botallas de aceite se consignan &l nombre del programa y el rotulado: PROHlBIJ
SU VENTA
Fuente; Acta 0 Inspaocion Fisica n.* 002-2025-OCUAC-PANTEC de 25 de o de 2025

Auditoria de Cumplimiento a la Municipafidad Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
Periodo de 31 de agosto de 2021 2l 31 de diciembrs da 2024
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El réitulo de “PROHIBIDA SU VENTA - DISTRIBUCION GRATUITA" debetia consignarse en todos
los productos destinados a programas sociales, por cuanto, aseguraria que los bienes distribuidos
de manera gratuita no sean comercializados por los beneficiarios u otras personas, ya que estan
destinados a un fin especifico de asistencia social.

La normativa incumplida en &l hecho expuesto es |a siguiente:

» Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA,
aprobado con Resolucion Ministerial n.® 041-2022-MIDIS, publicado el 8 de marzo de 2022.

1.
10.1 Procesos provios para la entrega del complemento alimentario

10.1.3 A Cargo de los cales

(i)

h) Verificacion previa de las condiciones sanitarias (...); comprenden también la verificacion de fa cantidad
y calidad sanitaria de los aimentos {...) de acuerde a Ja normativa vigente.

[

10.2 Proceso para la entrega del complemento alimentario

10.2.1 A Cargo del Gobierno Local

&) Recepeion de alimentos; previa verificackin y conformidad del tipo, canfidad y calidad de alimentos
adquirklos por el Gaberno local (..)°

» Normas Sanitarias para la Fabricacion de Alimentos a base granos y otros, destinados a Programas
Sociales de Alimentacién, aprobado con Resolucion Ministerial n.” 451-2006-MINSA, publicado el
17 de mayo de 2006.

“ANEXO - RESOLUCION MINISTERIAL N.* 451-2006-MINSA

(o)
CAPITULO It
DEL PROCESO

(i)

Articulo 14 Rotulado

£l rafuiado debe contenar 18 siguiente informacion minima

a) Nombre del producto

b) Declaracion de ingredientes y adilivos (indicando su codificacion internacional) gua se han smpleado
an la fabnicacién del producto, exprasados cualitativa y cuanitativamente y en orden decreciente
52g0n las proporciones empleadas.

c) Nombre y direccidn del fabacante

d) Numero de Registro Sanltario

g) Fecha de produccion y fecha de vencimisnto

fi Chdigo o clave del lofe

g) Condiciones de conservacion

h) Valor nutricional por 100 gramos de producto.

)

El rotulp se consignard en todo envase de presentacion unitaria. con caracteres de facl lectura de

colores indeiebles, expresando en idioma espanol, en forma compleia y clara. (..)°

» Normas de Control Interno, aprobada mediante la Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG de 3 de noviembre de 2006, que establecen:

. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

El componente evaluacitn de riesgos abarca el proceso de identificacion y anaiisis de los nesgos a ios
que esta expuesta la enfidad para ef logro de sus objetivos y ia elaboracion de una respuesta apropiada a
los mismos. La evaluacion de riesgos es parte del proceso de administracion de riesgos, e incluye:

e —————— e —

Auditoria de Cumplimiento & la Municipalidad Distrital de Los Ofivox, Lima, Lima
Periodo de 31 de agosto de 2021 2l 31 de diciambre de 2024
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5. EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD, DURANTE EL PROCESO DE ENTREGA DE LAS
CANASTAS DE ALIMENTOS A LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA PANTBC, ALGUNAS
DE ESTAS CANASTAS SON RECOGIDAS POR OTRAS PERSONAS EN SU
REPRESENTACION; SIN EMBARGO, NO ACREDITAN CON EL FORMATO PRESENTADO QUE
SE ENCUENTRAN AUTORIZADAS PARA ELLO; SUMADO A ELLO, LA PRESENTACION DEL
MISMO NO SE ENCUENTRA REGULADO POR LA ENTIDAD. ASIMISMO, SE ADVIERTE QUE
PACIENTES CON TBC Y OTRAS PERSONAS, NO HACEN USO DE MASCARILLAS;
SITUACION QUE AFECTARIA LA CORRECTA GESTION DE DISTRIBUCION DE LOS
ALIMENTOS, ASI COMO, PONE EN RIESGO LA SALUD PUBLICA DE LAS DEMAS PERSONAS
QUE ACUDEN A LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD.

Mediante cuestionario realizado el 9 de julio de 2025, al sefior Erick Daniel Saavedra Foppiani®,
Coordinador dal Programa de Complementacion Alimentaria y Contral de Calidad de Alimentos la
comision auditora, realizo, entre otras, la sigulente pregunta: "20 4 £l registro de entrega de las canastas
de alimentos es firmado por el jele (a) de familia o persona adulta integrante del grupo familiar, en caso la
persona tenga impedimeanto para firmar? ; Sa tiene establecido qué dalos se deben cansignar en el documento
que sustenta la entrega de las canastas de alimentos? ¢ Ello se encuenira establecido en alguna normativa o
lineamiento inferno? (Al termino de la distnbucion de las canastas de alimentos, el registro de enlrega es
visadodirmado por algin perscnal de la Municipalidad?”, Al respecto, dicho servidor indict lo sigulente:
"(...) la entrega de canastas no esté defaifada quien lo recibe o como o recibe; sin embargo, para la entrega
de la canasta presenta su DNI y firma el “Padrén de Entrega de Alimentos a Beneficiarios de PANTBC,
cn monopuoda asistir para la entrega, puede ir una persona en representacién; presentando e/ DNI

del paciente o un formato, el cual se encuentra visado por el mismo Centro de Salud. Dicho padron &s
visado por el personal del Programa de Complementacion Alimentania {...)"

En relacion a ello, durante las pruebas de recomnido sfectuadas por la comision auditora en los dias
24 y 25 de julio de 2025, conforme se consigna en las Actas n.* 001 y 002-2025-OCI/AC-PANTBC,
se evidencio que, algunos de los familiares y/o personas que fueron en representacion de los
beneficiarios del programa PANTBC a recoger la canasta de alimentos presentaron formatos de
carta poder para el recojo de las mencionadas canastas, tal como se muestra en las imagenes

sigulentes:
Imagenes n.® 31 y 32

AKTA FIexs
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' E1.2 da unio da 2020 fimd el Contrat Adminisirative de Sarvicios 1 * 2422020 MOLO/GRRHAEE, como Especiaiivta PCA y PANTEC
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De las imagenes precedentes, se puede advertir que de las personas que presentaron formatos de
carta poder consignando sus datos, algunos no estaban visadas por el representante del Centro de
Salud, tal como lo menciond el Coordinador del Programa de Complementacion Alimentaria y
Control de Calidad de Alimentos, &n &l cuestionario realizado; lo que estaria evidenciando que, dicho
documento no acredita la autorizacion de parte del establecimiento de salud.

De otro lado, también se evidencid que algunas de las personas y/o familiares de los beneficiarios
del programa PANTBC que van a recoger las canastas en representacion de los beneficiarios, no
presentan el formato de carta poder anteriormente sefialado; asi, cuando la comision auditora realizo
la consulta a las mencionadas personas, estas manifestaron que siempre se les entregaba sin
requerir dicho documento, ello conlievé a que estos realicen escritos en hojas simples, siendo
aceptados por el personal de la Entidad que distribuia las canastas, como se puede observar en las
Imagenes siguientes:
Imégenes n.° 33, 34, 35y 36
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Fuanty: Ast Prusban do recatrido consigaatos en Actas n.= 001 y 002.2025-OCVAC-PANTSC de 24 y 25 de julio de 2025

Asimismo, se pudo advertir que, algunos pacientes o familiares, que realizaban el racojo de las
canastas de alimentos del programa PANTBC, lo hacian sin usar mascarilias, poniendo an nesgo
las condiciones de salubndad de fas personas que acuden atenderse a los centros de salud, como
se muestra a continuacion en 1as siguientes imagenes:

Imgenu n°37y38

I"Pacientes o familares que recogian las canastas de simentos G6) programa PANTEC 2 los centros da salud & 24 dé |uiio
de 2025 na usan mascatiilas

Auditoria g2 Cumplimiento 2 fa Municipalidad Distrtal de Los Olivos, Lima, Lima
Parfodo de 31 de agosto de 2021 al 31 de diciambes de 2024
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canastas de alimentos dal programa PANTBC 3 los centros Ge salud &l 25 da julie

[ Pacientes o lamiares que recogian fas
de 2025 no usan mascarilias,

Cabe precisar, que actuaimente la entidad no cuenta con normativa intema que regule lo expuesto
por &l Coordinador del Programa de Complementacion Alimentaria y Control de Calidad de
Alimentos, en lo que respecta a la presentacion del formato en calidad de carta poder, por las
personas que efectuan el recojo en su representacion, de las canastas de alimentos.

Al respecto, se debe tener en cuenta el marco normativo siguiente:

» Ley Organica de Municipalidades aprobada mediante Ley n.® 27972, vigente desde el 28
de mayo de 2003,

"CAPITULO It

LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS

Articulo 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD

Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubndad y salud, sjercen ias siguientes funcionss
()

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

()

3.2 Regular y controlar el aseo, higiene y salubridad en fos astablecimientos comerciaies, industriales,
viviendas, ascuslas, piscinas, playas y ofros lugares publicos locales.

» TUO de la Ley n.° 27444 . Ley del Procedimiento Administrativo General y sus
modificatorias aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero
de 2019.

“Articulo IV Principios del procedimiento administrativo
El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de ofros principios generales del Daracho Administrativo:

1.2 Principio de legalidad. -Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion,
la lay y al deracho, dentro de las facultades que Je estén alribuidss y de acuerdo con log fines para
los que fes fueron confendas.

()

1.17 Principio de privilegio de controles posteriores. — La framifaciin e los procedimiantos
administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior, reservandose ia autoridad
administrativa, &f derscho de comprobar la veracidad de fa informacidn presentada, el cumplimiento
de la normathidad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que fa informacion
preseniada no sea veraz

Auditoria de Cumplimianto o la Municipahidad Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
Pariodo de 31 de agosto de 2029 al 31 de diciambre de 2024
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» Ley n.® 30287, Ley de Prevencion y Control de |a Tuberculosis en el Pert, publicada el 14
de diciembre de 2014,

Articulo 16.- Plan de control de Infecciones respiratorias para ios establecimientos de salud
‘1&1Lumadamadeuﬁﬂtmmdwdnamwnm__@mm_

162anmwmmywwwmmasuwym los otros
subsectores de salud, de acuerdo 2 sus competencias, disefian e implementan sus respectivos planes de
control de Infecciones administrativo, ambiental y de profeccion respiraforia a efectcs de minimizar &l
riesgo de contagio entre packentes v trabajsdores de salud

NTS n.” 200 - MINSA/DGIESP - 2023 “Normas Técnicas de Salud para el Cuidado Integral
de la Persona Afectada por Tuberculosis, Familia y Comunidad, aprobado con Resolucion
Ministerial n.° 339-2023/MINS, publicada el 26 de marzo de 2023,

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1 INTERVENCIONES SANITARIAS EN EL CUIDADO INTEGRAL DE LA PERSONA AFECTADA POR
TUBERCULOSIS, FAMILIA Y COMUNIDAD.

6.1.1P

=

6.1.1.3 Control de infecciones raspiralorias

Tercera medida de confrol de infacciones respiratorias que hene como objetivo disminulr ef resgo de

inhalacion de particulas infecciosas con M. fubercuiosis. La proteccion respiratoria no reemplaza las

medidas de control administrativo y ambiental. Es responsabiidad de /a Jefatura o Diraccion del ES.
gestionar su implementacion.

Las medidas de proteccidn respiratoria deben incluir:

o Como parte del PCIR se debe incluir actividades relacionadas a la profeccidn respirstaria
procedimiento estandar, evaluacion médica, entrenamiento, seleccion de mascarilla N95 ssgun tafia,
prueba de ajuste, mantenimiento y cuidado de respiradores, supervisor y evaluacion.

()

o Monftoreo y evaluacion del uso de ia mascarifla N35 u ofras, segun corresponda

Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, que aprobé las
Normas de Control Interno:

Y

Norma Basica para las actividades de control gerencial

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Las procesos, actividades y fareas deben ser penddicamente revisados para asegurar que cumpien con
los reglamentos, polificas, procedimienios vigentas y demds requisitos. Esfa tipo de revision en une
entidad debe ser claramente distinguido def seguimiento del control infemo,

Comentanos.

01 Las revisiones peniddicas de los procesos, achvidades y tareas daban proparcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos,
asi como asagurar la calidad de los productos y servicios antregados por Ias entidades Caso contrario se
debe detectar y coregir oportunamente cualquier desviacion con raspecto a lo planeado,

02 Las revisiones peribdicas da los procesos, actividades y fareas deben brindar la oportunidad de rsalizar
propuestas de mejora en éstas con a finalidad de obtener una mayor eficacia y sficlencia, y asi contribuir
a8 la mejora continua en I entidad,

El hecho expuesto afectaria la corecta gestion de distribucion de los alimentos, asi como, pone en
riesga la salud piblica de |as demas personas que acuden a los establecimientos de salud; situacion
que habria sido originada por la Subgerencia de Programas Sociales, quien no regulo en normativa

e ——————
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interna la presentacion del documento (Formate) que acredite |a autorizacion a las personas que en
representacion de los beneficiarios del programa PANTBC, recogen las canastas de alimentos en los
establecimientos de salud. Asi también, por ia falta de coordinacién con los establecimientos de salud
para |a difusion de la obligacion por el uso de fas mascarillas durante la distribucion de las canastas de
alimentos a los pacientes con TBC.

lll. OBSERVACIONES

1. ENTIDAD NO APLICO PENALIDADES A PROVEEDOR, NO OBSTANTE VERIFICARSE RETRASO
INJUSTIFICADO EN LAS ENTREGAS DEL PRODUCTO LECHE EVAPORADA, SEGUN EL
CRONOGRAMA DE ENTREGA ESTABLECIDO EN EL CONTRATO N.° 024-2021-MDLO-SGLYP
SUSCRITO CON LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS; SITUACION QUE
CONLLEVO A LA AFECTACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DEL PROGRAMA AL NO
CONTRIBUIR A MEJORAR EL ESTADO NUTRICIONAL Y RECUPERACION INTEGRAL DE LA
PERSONA AFECTADA POR TBC; ASI COMO, ORIGING PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR S/ 237,31,

Del analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Los Olivos,
en adelante ‘la Entidad" relacionada a la ejecucion del contrato n.* 24-2021-MDLO-SGLYP, suscrita
el 31 de agosto de 2021, derivada de la Adjudicacion Simplificada n.® 11-2021-MDLO/CS *Adquisicion
de Lache Evaporada para el PANTBC 2021-2022", se advirtio que, servidor de la Entidad no aplicd
las penalidades comrespondientes al proveedor de leche evaporada que no realizo las entregas en el
plazo establecide contractuaimente correspondiente a los meses de setiembre y octubre, pese a la
comunicacién realizada para su aplicacion; asimismo, se advirtio, que servidores de la Entidad no
realizaron los requerimientos de la leche evaporada en el plazo establecido en el contrato y
especificaciones técnicas para la atencion por parte del proveedor; de igual manera no realizaron fa
correcta gestion administrativa del contrato, lo que afectd el cumplimiento del objetivo del programa al
no contribuir a mejorar el estado nutricional y recuperacion integral de la persona afectada por TBC,
y ocasionado un perjuicio economico a la Entidad por S/ 237 31.

Los hechos expuestos han transgradido lo establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV. Principics del
procedimiento administrativo, articulos 18 y 88 del TUO de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; numeral 2.11 del articulo 84 de la Ley n.® 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades; literal f de articulo 2; fiteral ¢ del numeral 8.1 del articulo 8 y numeral 9.1 del articulo
9 de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 5.2 del articulo 5, numeral 161.4
de articulo 161, numerales 162.1 y 162.5 del articulo 162 de! Regiamento de la Ley n * 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF; numeral 4,5y ¢
de la Resolucion Ministenial n.® 041-2022-MIDIS que aprueba el Reglamento de las modalidades de!
Programa de Complementacion Alimentaria - PCA: numerales 6.1 y 6.2 del Decreto Legisiativo n.*
1441, Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Tesoreria; arficulo 18 de la Directiva de Tesoreria
n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral n.* 002-2007-EF-77.15; clausulas quinta
y duodécima del Contrato n* 24-2021-MDLO-OLYP parz la *Adquisicion de leche vaporada entera
para el PANTBC 2021 - 2022", numeral IX de las Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de
Leche Evaporada entera para el PANTBC 2021 - 2022 y Clausulas primera y quinta de! Convenio de
Gestion entre el Ministerio de Desarmolio e Inclusion Social y a Municipalidad Distrital de Los Olivos
para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) suscrito el 16 de enero de 2020.

Los hechos observados se originaron por el accionar de la subgerente de Programas Sociales, quien,

en calidad de area usuaria, realizo fuera del plazo establecido en fa clausula quinta del contrato

n° 24-2021-MDLO-SGLYP y en las Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de Leche
e ———————————————

Auditoria de Cumplimianto 2 la Municipalidad Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
Pariodo de 31 de agosto de 2021 al 31 de diclembra de 2024
=~ 0034



O CONIRALORIA
INFORME DE AUDITORIA K* 018 2025-2-3794-AC

Evaporada entera paraelPANTBCZOZ1—2022bsrequerMosaelamﬁdaddebcmevapomda

a entregar, asicomolasfemasdeenuagadedfchoalimtoalasnﬁdadporpane

correspondients a

qummymonw.qmmmmmmmmsm

bsnesesdemweymmbredezon.Mimbién.pofel

del Contratista

acclonar del

entrega de leche

emmmmmwbmmmmm&mdcummwmmmm

contractual;asimismo.mcdidaddelommammadodelas

. omitio organizar,

elaborarladocumentacwnycondmifel pmesodewntratadbn. asimotaejectndondelcmn'ah
n* 24-2021-MDLO-SGLYP y su conclusion, de manera eficiente. Asi como, por la

realizadas fuera de

y loque

subgerente de Tesoreria

de realizar la aplicacion de

piazode!alecheevapo:adade!pmgramPANTBCalaEnﬁdadenbsmesde

setiembre y ocmbfe de 2023 del contrato n.” 24.2021-MDLO-SGLYP;

no obstante, haberse

lehewmmicadopaawaplbadbnoonespondmmedmpmeidossln

J/ de |2 Gerencia de Administracion y Finanzas.

Lnshechosmtasdescdtosseemaconﬁmacibnz

Del ° 24- YP entre 13 Enti la em F T
ELRL

E|31deagostod92021elgetemaemnis!rad¢nyﬁna\zas"en j6n de fa “Entidad’,
syscribio con la empresa Fouscas Trading ELRL con RUC 20433306083, en adelante el

Contratista’, el Contraton.® 94.2021-MDLO-SGLYP (Apéndice n.° 3), en adelante el “Contrato”; cuyo
objeto fue la *Adquisicion de leche avaporada entera para el PANTBC 2021-2022", pot i cantidad de

989781atasdebcheevaporadaporelimported081329596.74(uasdentos

quinientos noventa y seis con 74/100 soles).

Asi, en la CLAUSULA QUI

veintinueve mil

NTAdelContratoseombbdéqueo!plamdeMnseﬁadeamdo

alctomgmvadeemregas.talcomsemwraamﬁmmdm
()
Cronograma de Entrega 2021
Cantidad de alimenfos &
Entrega Fecha de Entroga entrogar
1 Ultima semana d :
asgmansdeagesio |
z Tiitma semana de sehembre Uwﬁ?ddobmm
3 Ultima semana de octubre evaporada & enirega
nofificada una semand
B Uitima semana da noviembre antes por 18 SGPS
5 Ultima semana de diciembre
r)mmmmawmmm«mﬁmmMMy
namwémmmm#upahse?s
Cranograma de Enrega 2022
: Cantidad de alimentos 2
Facha de entregar
Entrega Entrega (")
1 Utima samana de &m0 ==
2 Ullima semana de fabrer
T Uitima 3armana de marzo La cantidad de leche
4 Ultima semana d2 abal evapomdlaomm
5 U'Iﬁm:omdmm notificads una semara
[3 Ullima semand da junio anfes por ia SGPS
7 | 'Mmammcajdio \
{ 8 Ultima semana de 890510
‘vunmwhsaumawvmenswnmmyw.mmmﬂamnusmm
4z Programas Socsies.
Auditoria da Cumplimionto WW#MM.MLM

al
mmmunou»ammnumazm
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Entrega Focha de Entrega [ ““‘“‘m__m_'_
Kl Uitima semana da setiombre
10 (ltima samana da octubre
11 Utima seynana de novismbre |
12 Olfima semana de diciembrs

(*) Lag dos fechas upedﬁcasamtrmem:wadcadammmwuninﬂy
Mﬁcﬂmam;ﬂuwh%ﬁ‘s

Afindecompmnderlalmponandadeestapmgrmwelmcodelpmesodewbwonquenos
N, ocupa, en las Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de Leche Evaporada eniera para el
\ PANTBC 2021 - 2022, en adelante “Especificaciones Técnicas”, (Apéndice n.® 4), adjunta a 1as bases
» | integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 11-2021-MDLOICS *Adquisicion de Leche Evaporada
para el PANTBC 2021-2022'yqueesparteimegramedel0mtra!o.sesaﬁalémspecto del Programa
de Complementacion Afimentana que “(...) contribuye a Mduudonummggmgos
w[nmﬂg«k&%gmggﬂgmﬂmoswm&mgamng
W!MzsmMaMﬂMM-Mmﬁgnﬂd
maucmmgmggwﬂgmgﬂmum
WM‘M- (El resaltado y subrayado son agregadas)
En el misme sentido precisa que, ‘ElDistrﬂodeiosOﬁvouduaﬁnemesagdndwNSAuemuna
incidenciadepaciernesaafendarandpresmwaelzwacientesensusedoryandsecfor
EsSalud se tiene 161 pacientes de Tubembsisy4ounfactasporpaciemehadmdounrotalde2910
beneﬂdabsddegranadodmdMa!pachGwnTubembpmdpmmteamLa
MumcipalidadesrespmsabledeIae;’ecuciénds!PANTBCysanganuevategislacibnycoordinaciOn
conelComRédeGestiénLocalylaRaddaSahddelsedoreslaresponsablade!awmgadim
delasmastmdedknmtosalospaciameswgmmcawdeTBC.Aslmismoapamrdelpmseme
ahoseatemméapademesdelsedorsduddaEsSamdsagmwmodwdaddeatenciénquesaha
venidoejecunmdoenlosaﬁosardedoms‘.adma&demmwmmodebsobjeﬁvosm

A ala a del n.° 24-2021-M YP a 9 del
ramada lad semana del de de 20

DeacuefdoalasEspeciﬂcadoneSTecr\icas(Apéndlcan.°4)ylodispuestoenlaclamulaqulnta
del Contrato (Apéndice n.® 3), respecto de 1a ejecucion de la prestacion, se estapledb que la

SubgemndadergramassOciabslosdiasﬂy%seﬁembradeM: sin embargo, dicha
emmgasemaﬂzbbsdias3y4ﬂeocmbmdezﬂn.esm.conseis(e)diasderetraso.hecho
queseavﬂencbdehmvlsbnaladmmnemacibnobmnEmmmmbmmdepagow
005199 y 005202 de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° S)".

Al respecto, mediante el informe n.* 536-2022/SGPS/IGPV/MDLO de 23 de setiembre de 2022
dinigido al sefior Jorge Antonio Collantes Hoyos, subgerente de Logistica y Patrimonioc , con el
asunto “Requerimienta de 14VA entrega de alimentos de PANTBC 2021-2022", la sefiora Ysabel

* Enbrega 14 dei Cantralo
"mmmmumnam&mmwdmn‘s
mmmpmoumammuu‘m
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Cristina Acevedo Oliva, subgerente de Programas Sociales, requind, entre otros, la cantidad de
450 latas de leche evaporada correspondiente a la entrega 9 del afio 2022, referido al contrato n.*
24-2021-MDLO-SGLYP; entrega que, conforme lo precisa el area usuaria, debia realizarse los

dias 27 y 28 de setiembre de 2022 para la atencion de los pacientes del PANTBCcormspondiems
al mes de setiembre para los sectores del MINSA y EsSalud.

Cabe sefialar qus, en el numeral Vill. Cantidad de insumos de Compra de las Especificaciones
Técnicas se establecid lo siguente: (...) Ia entrega de las canastas alimenticias se realizara
mensualmente dispuesto en dos dias para cubnir en Jos 11 puntos de entrega, los mismos que
dependera de la entrega de los padrones de pacientes (conteniendo la cantidad y nombres de los
pacientes a atender en dicho mes) par parte de los responsables de 2 DIRIS DE LIMA NORTE
para los pacientes del MINSA y de la responsable de las IPRESS para los pacientes de EsSalud,
par lo que Jas dos fech el se informara una semana antes de lo
indicado segun el cuadro a continuacion:

ENTREGA DL ARO 237

Feima e
| Ons & rewerw S o - 0 TS s
| Gt | ouugn o g o0 s (aeaama g e pemms A emmwe

Jpry— L .
' l - L—‘ET [
25— prp— ’ {

"E? ¥ | et gt

..'?1"’?’__ Y] =

TUNEY ]

Asimismo, la Clausula Quinta: Del Plazo de ia Ejecucion de la Prestacion del Contrato sefialo que:

o dad de alimen e cada fec le establecida
02 de los T " esta condicionado a fa recepcion de los

padrones de beneficiarios (pacientes) solicitado en cada mes de entrega por los responsables de
los Establecimientos de salud del MINSA y ESSALUD del programa con las cantidades indicadas,
serd requerido por la Subgerencia de Programas Sociales notificando con una semana de
anticipacion a Ia de Logistica y Patrimonio de la Munici, Distrital de Los

Olives quien a su vez notificara al proveedor”. (El énfasis y subrayado es agregado)

De la revision de la documentacion remitida por la Entidad se estima que el informe n.* 536-
2022/SGPSIGPY/MDLO fue racibide por la subgerencia de Logistica y Patrimonio sntre el viemes
23 de sefiembre y martes 27 de setiembre de 2022, dado que &l sello de recepcién de la
subgerencia de Logistica y Patrimonio sefiala con error como fecha de racepcion el "15 de
setiembre de 2022, fecha en la que no se pudo recibir e citado informe por recaer dicha fecha en
dia domingo; verificandose ademas que, en el extremo inferior izquierdo de dicho informe se habria
estampado e! sello del Proveido de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio n.* 89804-2022 de
fecha *27/9/27", con el detalle “A: Jorge R.", “PARA: Anexar a Exp. de cont. Notificar copia a
almacén”, no advirtiéndose disposicion para notificar al proveedor, asi como tampoco se ha
verificado la existencia de documento aiguno emitido por el safior Jorge Antonio Collantes Hoyos,
Subgerente de Logistica y Patrimonio, con el que haya remitido al proveedor el informe n.* 536-
2022/SGPS/IGPV/MDLO, referenta al requerimiento de entrega de alimentos correspondiente al
mes de setiembre en el marco de! Programa del PANTBC,; asi como tampoco se advierte &l cargo

W Emror Matsnz:, of cual debe gecr Especificacionss Téoncas

Auditoria de Cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Lox Olivos, Lima, Lima
Periodo de 31 da agoste da 2021 af 31 do diciembre de 2024
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de notificacion del mismo u otra comprobacion de recepcion de dicho requerimiento por parte del
Contratista (proveedor).

Es preciso sefialar que, el 26 de sefiembre de 2022, fueron emitidos los “pedidos de compra” n.
87754 y 87755, suscritos por el gerente de Participacion Vecinal y la subgerente de Programas
Saciales y visados por el responsable del almacén de la Enfidad con el siguiente motivo: “Enfrega
de alimentos para beneficiarios del PANTBC comespondiente al mes de septiembre” por la
cantidad de 225 unidades de leche evaporada cada uno.

El 3 y 4 de octubre de 2022 mediante las Guias de Remision n= 0004705 y 0004721
recepcionadas el mismo dia, segln consta el sello de “RECIBIDO" por el Almacén Central, el
Contratista hizo la entrega de 225 latas de leche evaporada por cada guia; es decir, que para la
entrega 9 del afio 2022 el contratista entregd a la Entidad 450 latas de leche evaporada en total,
asimismo, se adjuntd a las mencionadas guias las facturas electrinicas n.= F008-00003840 y
FO0B-00003851 del 3 y 4 de octubre de 2022, raspectivamente, ambas por un valor de S/ 749,25
Ahora bien, considerando que mediante informe n.* 536-2022/SGPS/GPV/MDLO de 23 de
sefiembre de 2022, la Subgerencia de Programas Sociales comunico a la Oficina de Logistica y
Patrimonio — que a su vez es el Organo Encargado de las Contrataciones - el requerimiento con
la cantidad de producto lacteo asi como las fechas en que este debia hacerse efectivo; y no
abstante no existir evidencia de la notificacion por Iz Oficina de Logistica y Patrimonio de este
requerimiento a la Contratista, conforme fue establecido contractuaimente; el Contratista hizo
efectiva la entrega el 3 y 4 de octubre de 2022, conforme se ha resefiado en el parrafo precedente,
sin que este solicitara ampliacion de plazo de entrega; dado que fa fecha establecida para la misma
fue el 27 y 28 de sefiembre de 2022.

Asimismo, esta entrega se hizo efectiva cumpliendo con la cantidad de producto lacteo establecida
por |la Subgerencia de Programas Sociales mediante informe n.* 536-2022/SGPS/GPV/MDLO;
esto es, hizo dos entregas efectivas de 225 latas de leche evaporada, haciendo un total de 450
latas de leche evaporada, conforme fue requerido por la Entidad; actuacion del Contratista con la
que se evidencia razonablemente que tuvo conocimiento del contenido de fa cantided de leche
evaporada requerida por la Subgerencia de Programas Sociales -Area Usuaria-; no abstante ello,
no es posible obviar el hecho que el subgerente de Logistica y Patrimonio haya omitido notificar
oportunamente e! requerimiento de producto lacteo al Contratista.

Los dias 3 y 4 de octubre de 2022, se elaboraron las Actas de Recepcidn de Bienes suscritas por
el responsable del almacén de la Entidad en las cuales consignd haber recibido conforme los
bienes segun las guias de remision mencionadas precedentemente; asimismo, se emitio en los
mismos dias las Polizas de Entrada n.= 0401-2022 y 0407-2022, suscritas por el responsable del
almacén central y &l subgerente de Logistica y Patrimonio, asi como las Actas de Conformidad de
Bienes - Ingreso por Compra n.** entrada 468-2022 y 469-2022 suscritas por el coordinador de
PCA y Control de Calidad de Alimentos y el responsable del aimacén de la Entidad; por Gitimo se
realizaron los Pedidos — Comprobantes de Salida (PECOSAS) n.» 00958 y 00865 mediante los
cuales se autorizd 1 entrega de 225 Iatas de leche evaporada del aimacén a la subgerencia de
Programas Sociales, suscritos por &l responsable del aimacén de |a Entidad, el subgerente de
Logistica y Patrimonic y la subgerente de Programas Soclales.

Ademas, el 4 de octubre de 2022 se elabord el Acta de Conformidad de Recepeion de Alimentos
suscrito por el representante del Contratista y el Coordinador del PCA y Control de Calidad de
Alimentos, en el que manifestaron lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de Los Olvos, Lima, Lima
Pariodo de 31 de agosto de 2021 al 31 de diciembrs de 2024 o 0038
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%(...) siendo las 09:00 am de! dia 04 de octubre de 2022 (.. ), se constituyeron (...) para dar
conformidad a fa recepcion Lache evaporada entera para su postenor repano |..)

‘rom, PRODUCTOS:
CANTIDAD | CERTIFICADO | FECHA DE
| PRODUCTO GUIA N* FACTURAN' | *aras) | DE CALIDAD Tmm
Loche Evaporada | 00B-0004705 | FO08-00003840
| entera (Lata 410 gr) | 008-000472 | F0OB-D00038SY 0™ sy /1072022

Asimismo, se realiza la verificacion de! recurso amiba mencionado en cuanto a la canlidad, peso y
calidad, toméndose muestra de los productos de la remesa recepeionada para ef control de
calidad, y se constald que cumple con las especificaciones indicadas en el certificado de calidad
antes mencionado (.. )"

Posteriormente, el 6 octubre de 2022, el Coordinador del PCA y Control de Calidad de Alimentos
remitié el informe n.* 058-2022-MDLO/GPV/SGPS/EDSF dinigido a la subgerente encargada de
Programas Sociales, dando conformidad de la recepcion de fa leche evaporada, en los siguientes
términos.

“Por medio del presente se remite ja Conformidad de la recepcion de Lechs evaparada para la alencion de
los pacientes del PANTBC, pmm’doporhmFOUSCAS TRAD!NGEIRL encumpkmmd
orrespond, ! I o da

wnfonnﬂaddarecapddndebsmmsyladocwwnaawr g (Elresanadoesagregado)

Asi, el mismo 6 de octubre de 2022, la subgerente encargada de Programas Sociales remitio
informe n.* 556-2022-MDLO/GPV/SGPS dirigido 2 si misma en su condicion de gerente de
Participacion Vecinal, dando conformidad de fa recepcion de leche evaporada de la siguiente
manera:

(...) se remite la Conformidad de la recepcion de Leche evaporada para la atencion del PANTBC,
proveido por!a amptm FOUSCAS TRADJNG EIRL, en cumplhmdo al Com:afo N* 024-2021~MDLO-

BC) (. )!Elmeﬁaom}

Como se puede evidenciar, el Contratista realizd la décimo cuarta entrega del Contrato los dias 3
y 4 de octubre de 2022; es decir, con seis (6) dias de retraso a las fechas establecidas por la
Subgerencia de Programas Sociales mediante el informe n,* 536-2022/SGPS/GPV/MDLO de 23
de setiembre de 2022, en el cual se establecié que dicha entrega debia reaiizarse los dias 27 y 28
de setiembre de 2022; retraso injustificado que fue evidenciado por el Coordinador del PCA y
Control de Calidad de Afimentes, conforme se adviee del informe n.* 058-2022-
MDLO/GPV/SGPS/EDSF,; dirigido a la subgerente encargada de Programas Sociales, quien a su
vez también evidencié el retraso injustificado mediante el informe n.* 556-2022-MDLO/GPV/SGPS
dirigido a la gerente de Participacion Vecinal.

Cabe precisar que, de la documentacion obrante en los comprobantes de pago n.** 005199 y
005202 de 23 de noviembre de 2022 (ver Apéndice n.” §), que sustenta el pago corespondiente
ala entraga 9 del afio 2022 (décimo cuarta entrega del Contrato), no se advierte que, el Contratista

" Enor Matarial, ef cual sebe deor 450, ya que de a verficacion 2 ka documentacon qua obra an |05 compobantes 3 pago de i3 &nirega del mes
dz setiembre de 2022, como las guias de remision, facturas, polizas de entrada. actas de condanmicdad de bunes y PECCSAS, se enfrags en
total 450 latas de leche svanorada (225 para cada dia del 3 y 4 de octubre de 2022)

Auditoria ds Cumplimiento 2 la Munkipalidad Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
Periodo de 31 de agosto de 2021 3l 31 de diciembire de 2024
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incumplimiento no atribuible a su representada; tal como lo establece la clausula undécima,
refaﬁdaapemﬂdadesde!(:mtram,qwtema\memeseﬁda 'Elnmseﬁnﬁﬁaam@do

currido
imputable (...)"" considerando ademas que, los numerales 326 Y 40,1 de los articulos 32 y 40 del
TUO. delaleyn® 30225, Ley de del Estado, establecen 0 siguiente: *Articulo

Asimismo, &l numeral 162.5 del articulo 162 del T.U.O. de lalLey n.* 20225, Ley de Contrataciones
del Estado, establece o siguiente: 162.5E!ret!asosejusﬁﬁcaatravé$delasdidmddemﬁscién
de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, s considera justificado &l retraso ¥ en
consecuencia no se aplica penalidad, cuando of coniratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo mwidonolamsunaimpmable. En ese ultimo caso, la
caliﬁcaciMddmtrasoeomjusﬁﬁcamporpanadelaEntid no da lugar al pago de gastos
generales ni costos directos de ningan tipo”.

EsdeptocisarqmeloommmTécnm‘FomulaciMdehRacm Alimentaria del Programa de
Complementacion Alimentaria para la Persona Afectada por Tuberculosis™ establece que el

objetivo del PANT BC es “Contribuir a | de a afectada

wwmﬁmﬂmmmmammmmm
Pravencion y Control de Tuberculosis (E§NPCT) y la proteccion de sus familia, mediante

aclividades de educacion alimentaria nutricional, evaluacion nutricional y un complemento
alimentario para la persona afectada por tuberculosis y SUS contactos lgtr_:;ggi_wcmados”.
imismo, mencionarqm,elsubnumeramdelbteralcdelnmnemls.ZdelaResoluclbnmﬁsteﬂal
n.° 041-2022-MIDIS establece que son funciones de los Gobiemos Locales entre otros o
siguiente: (...) Suscribir y cumplir el Convenic de Gestion de acuerdo al modelo aprobado por el
MIDIS; oompmneﬁéndosea(...) amhgo_vkibnmuedmmn!os Centros
doAt_ggglggdolPCA',porbquehsnﬁdaddebibasegumladssmbmbﬂopommde 3
aﬁnmﬂos.conelobieﬁvownuibuiromlamwacm integral de la persona afectada por
tuberculosis.

E|7 de octubre de 2022, 18 gerente de Parficipacion Vecinal remitio e} memorandum n.” 276-2022-
MOLO/GPV al subgerente de Logistica y Patrimonio adjuntado los informes n.* 058-2022-
MDLO/GPV/SGPS/EDSF ¥ n* 556»2022-MDLO!GPV/SGPS del Coordinador del PCA Y Control
de Calidad de Alimentos Y |a subgerente encargada de Programas Sociales, respectivamente, en
loscual&sseadvimblaenﬂagadelalacheevworadaconfechapostetioratapmgramadapmta
subgerencia Programas Sociales mediante el informe n 4 536-2022!SGPSIGPV/MDLO de 23 de
setiembre de 2023.

Asi, el 18demviembrede2022&ls:mgemntedeLogismayPaumbmdianmmemortndum
n’ 0690-2022!MDLO!GAF!SGLYP con el asunto: *Aplicacion de Penalidad - Adquisicion de Leche
Evaporada de! PANTBC - Setiembre 2022" informé a la subgerente de Contabilidad lo siguiente:

=mwmnmwumwun.'es:~mums« wmuwamumu
mmacummaumwmow«mmm.un
Pumanu.gmammn«m'-auu - UUAG
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(...) el érea usuaria, mediante informe n.° 536-2022-MDLO/GPV/SGPS, sefialo que la fecha
pmgrarnadeparah_o_m_rg_gdemm«hﬂofoctivnlﬂzzgdogmwggggu
ano.

Asimismo, mediante Memaorandum n. * 276-2022-MDLO/GPV la Gerencia de Participacion Vecinal
ite el Informe N° 556-2022-MDLO/GPV/SGPS, donde el Usuaria o

rem __&g____ﬂﬂmm
agmgdm.&mﬁudogbgmm&ﬁ&ﬂNGERLmM
04/1 incum s on el pa

En ese sentido, de conformidad con lo osfableddowlaawsdaouodédmadelcimdo contrato,
lapendidadsecalaﬂasegmwsigtdmtam

*S/ EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la efecucion da las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD e aplica automaticamente una penalidad por mara por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad Diana= 010 X }
F x plazo vigente en dias

Donde:
F:O.wpaaplazasmenomsoigudesasesema(w)dias

Orden de Compra: 002-2022

Monto de Entrega: S/ 1498.5

Fecha Programada para la Entrega: 28/09/2022
Facha de Entrega: 04/102022

Dias de Retraso: 06 dia

Penalidad Diaria= 010 x $/1,498.5

0.40 x 30 dias
Penalidad Diaria= S/ 12.49
En ese sentido:
Total de dias de refraso Penalidad Diaria Total de penalidad
06 /1249 S/74.94

La penalidad asciende al monto de S/ 74.94 (Setenta y Cuairo con 94/100 soles)

De lo expuesto, semnﬂedprasmteexpedia#easudespacho.pmwardmnepmd
pago iente, teniendo en consideracion Ia aplicacion de la penalidad, cuyo monto
asciende a S/ 74.94 (...)

DebmendonadOpmedentmenle.semuomqueelamgemnmdeLogisﬁcay
mmmeuwcmuhmmwmwmmammmmmm
formula’ Mawhcmmmmwdmmm;mmanammm
entregadelmm(wmswaﬁozozz).hcualdebbmdlmebsdhsﬂyzada
setiembre de 2022, fecha establecida por la subgerente de Programas Sociales mediante el
informe n.* SwNZﬂSGPSIGWMDLO;sinmswdbMSemgsmmalmnbsdiawy
4deocmmde2022.esdew.conseis(6)dlasdemasolnjmﬁﬁcado.Mchoinfonnadoporel

“LLMMQUB&MmdMMZIUWQNWGmUM.

Auditoria de Cumplimiento a &4 'WWHL&MLN.LM
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Coordinador del PCA y Control de Calidad de Alimentos y la subgerente encargada de Programas
Sociales, mediante informes n.* 058-2022-MDLO/GPV/SGPS/EDSF y n.* 5536-2022-
MDLO/GPV/SGPS, respectivamente.

Es asi que, mediante Informe n.* 545-2022-MDLO/GAF/SGC de 23 de noviembre de 2022, la
subgerente de Contabilidad, Gabriela Yamile Dominguez Bemaola, Informé al gerente de
Administracion y Finanzas, lo siguiente:

*(...) informar que de acuerdo a su competencia ssta subgerencia procedid a realizar la fase del devengado
an &l expediente SIAF N* 191-2022 vinculado & fa Orden de Compea N* 02-2022 emitida a favor de
FOUSCAS TRADING ELRL por ef importe de &/ 1,498 50 comespondiente a la entrega 14 mes de
sefiembre por la adquisicion de leche evaporada (..)

En merito a ello se realizo un unico ragistro én la fase Devengado, 1a aplicacion de penalidad sefalada

N 22/MDL YP deben rse en la fase del
giro; ya que la validacion respecto de [a numeracion, fecha de emision y monto del comprobante de
pago se realiza en linea en la fase del devengado a través del SIAF".

Posteriormente, & mismo 23 de rnoviembre de 2022 mediante proveido el gerente de
Administracion y Finanzas trasladd el informe n * 545-2022-MDLO/GAF/SGC a la subgerencia de

Tesoreria, para su tramite correspondients.

De la verificacion a la documentacion que obra en los comprobantes de pago de |a entrega 9 del
afio 2022 del Contrato, se evidencid que el sefior Henry Bias Torres Mercado, subgerenta de
Tesoreria, realizd el pago al Contratista mediante los comprobantes de pago n. 005199 y 005202
de 23 de noviembre de 2022 por el siguiente concepto: “pago da la adquisicion de leche evaporada
entera para el PANTBC 2021-2022 continuided del contrato 24-2021-MDLOSGLYP
corraspondiente & la 14 entraga setiembre” por el monto de S/ 726,77 cada uno; asimismo, realizo
el pago mediante los comprobantes de pago n.= 005200 y 5203 de 23 de noviembre de 2022 por
¢l siguiente cancepto: “pago de [a retencion del 3% del IGV de la adquisicion de leche evaporada
entera para el PANTBC 2021-2022 continuidad del contrato 24-2021-MDLOSGLYP
correspondients a la 14 entrega setiembre” por el monto de S/ 2248 cada uno, haciendo un total
de S/ 1498 50; advirtiéndase que, omitio realizar el cobro de penalidades, no obstante haberse
advertido corresponder dicho cobro en el Informe n.* 545-2022-MDLO/GAF/SGC (Ver apéndice
n.° 5) de la subgerencia de Contabilidad, mismo que fuera advertido y ademas calculado por el
subgerente de Logistica y Patrimonio; no obstante ademas, haber tenido a la vista el informe n.*
556-2022-MDLOI/GPV/SGPS, memorandum n.* 276-2022-MDLO/GPV, memorandum n.* 0690-
2022/MDLO/GAF/ SGLYP e informe n.* 545-2022-MDLO/GAF/SGC, previamente resefiados; que
fueran remitidos como referencias y mediante proveido s/n de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, de 23 de noviembre de 2022 para su atencion comrespondiente.

Es de precisar que el numeral 9.1 del Articulo 9. Responsabilidades esenciales de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala lo sigulente: “Los funcionarios y servidores gue Intervienen en
M&M&Mwmeewwmm

Y su conclusién, de manera eficients, 64j0 o enfoque de 06sen por resutads,  raves dslcuplmiento

de fas nommas aplicables y de los fines publicos de cada contralo, conforme a los principios establecidos en

ef articulo 2 "disposicion que aplicada al caso maleria de analisis, consideraba 1a responsabilidad dei
Subgerents de Tesoreria de la Entidad de efectuar los pagos de |as obligaciones contraidas por la Entidad

de conformidad con Ia normatividad y procedimientos establecidos; considerando ademas que lanto la
Subgerencia de Programas Sociales como la Subgerencia de Logistica y Palrimonio hablan advertido &f

retraso en &l que habia incurnido 8l Contratista; y sumado a ello, el Gerente de Administracion y Finanzas

. . _ _ __ ____ __ __ _ _ __ _______ ___ __________J
Auditorta do Cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Los Olwos, Lima, Lima
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de |a Entidad derivb mediante Proveido SN de 23 de noviembre de 2022, para “Tramite comespondiente’
aa subgerencia 3 su cargo & Informe n.* 545-2022-MDLOIGAF/SGC, e 23 de noviembre de 2022, emitido
por la Subgerencia de Contabilidad en el que {extualmente precisa (...} 18 apiicacidn de penalidad sefaiada
an ol Memorandum N" 690-2022/MDLO/GAF/SGLVP comrespondienta deben sjecutarse en ia fase dei giro
(..)" correspondiendo a la Subgerencia de Tesoreria la validacion del comprobante de pago
respecto del monto, esto es con &l descuento corespondiente producto de la penalidad por retraso
injustificado, a fin d& concluir eficientemente ef contrato; en cumplimiento de ia normativa aplicable
ydelﬁnmisbnaideasegumdcmmoporwnaladlsﬁhuciéndolosﬁimnm.conel
objetivo de la recuperacion integral de la persona afectada por tuberculosis.

Lo expuesto precedentements, sé corrobora de la verificacion al informe de transferencias
intefbancaﬁasdelmasdedbiembradem. adlmtoalosoomprobantesdepagon."oosmy
005202 de 23 de noviembre de 2022: evidenciandose en dicho informe los pagos reallzados al
Contratista, consistentes en dos (2) pagos por &l monto de S/ 726,77 cada uno; y dos (2) pagos
realizados a la SUNAT porelmomodeSIZZ.wmdauno,talcomseobsemenlaslguiente

imagen:

de Tesoreria, requirio la siguiente informacion: 1. Informe si

gmpresa Fouscas Trading ELR.L. por no realizar la entrega de leche evaporada entera para el PANTBC
20212022, segun &l cronograma dal contrato n.* 074-2021-MDLO-SGLYP, en funcidn a lo establecido en
la clausuls Duodécima: Penalidades del contrato. 2 informe si 5e ha realizado cobro de penalidad por mora
hasla una odosmmdemwlamwnpuasuwnlrddeaﬂdwyposmﬁwmdo'.

Enrespuastaalmquedm&ento reafmdo.el}etedelaOﬁcimdeTwomaamésdel informe n.*
0416-2025-MDLO/OGAF/OT de 5 de junio de 2025 (Apéndice n.”7), informo lo siguiente.

e

Amulmcmmm.hmuwmammmm
ma-nummmwn de diciembrs de 2024
"~
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Y )sehs in de i [ ol cua
M&MQM(BWaBWW)
RETENCION TOTALDE
SIAF FACTURA |NETO A PAGAR e EACTURA \aw:o\

()
181-2022 | F008-3851 s/ 72677 & 2248 | S 74925 GRA ’
To1.2022 | Foos-3840 | ¥ 72677| & 2248| S 74925 GRADO

Asimismo, la Comision Auditora mediante &l oficio n* 019-20250ClIACPANTBC de 19 de agosto
de 2025 (Apéndice n.* 8), dirigido sefior Henry Blas Totres Mercado, jefe de ia Oficina de
Tesoreria, requiro 1a siguiente informacion. 1. Informe documentadamenta si I entided realizd &l cobro
de penalidades 8 la empress FUSCAR Trading EIRL. en cumplimiento del contrato n.* 24-2021-MOLO-
SGLYP, comespondiente 3 {a décimo cuarta entrega de Leche Evaporada del PANTBC. 2, Remilir en
calidad de préstamo &l documento original que € le comunica @ la empresa FUSCAR Trading EIRL, /a

En respuesta al requerimiento realizado, el jefe de la Oficina de Tesoreria a través del Informe n.”
0599-2025-MDLOIOGAFIOT de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 8), informd entre otros, lo
siguiente: ‘Se ha_verificado la_informacion pertinente y N0 S€ evidencia registro_de pago de
W’.-debwmsemmquedseﬁmmmmmMmdo.
subgerente de Tesoreria, no obstante, habérsele remitido oportunamente & informe 545-2022-
MDLO/GAF/SGC y el memorandum n.* 06902022!MDLO!GAFJSGLYP mediante proveidos por
panedelgerentedaAdmmishaciényanzasenlosmlessedabawemade! refraso
injustificado en el que habia incurrido el Contratista en la entrega 14, omitié realizar el cobro dela

Por otro lado &s de precisar que, ol numeral 9.1 del Articulo 9. Responsabilidades esenciales de
la Ley de ContratadOnGSdelEstadO.seﬂalabsiguienht Mwu_mm.ﬂ!‘;
l_l_lgﬂl_ﬂggglgmagggnmgguoggmgg Entidad,

us Ios vincule 3 esta. sof el a

requerimiento del area usuaria al Contratista, que le

2022/SGPSIGPV/MDLO de 23 de setiembre de 2022, notificacion que debio cumplir no solo por
ia disposicion contractual que asi lo exigia; sino ademas por su condicion de Organo Encargado
de las Contrataciones, responsable de gestionar administrativamente y de manera eficiente el
contrato durante su ejecucion; en cumplimiento de 1a normativa aplicable y del fin misional de
asegurar de manera oportuna la distribucion de los alimentos, con el objetivo de 1a
recuperacion integral de la persona afectada por tuberculosis.

B. Rag&alagg@gdggmwmw 24-2021-_MQLO$GLYP {entrega 10 del
2022 ramada para la ultima del mes de de 2022

De acuerdo a las Especificaciones Técnicas (Ver apéndice n.° 4) y lo dispuesto en la clausula
quinta det Contrato n* 24—2021-MDLO—SGLYP (Ver apéndice n.° 3), respecto de 18 ejecucion de
mmmuwauwmamm‘MLm
wmwn«qmamwsmuwumd
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la prestacion, se establecio que ia entrega 10 para el afio 2022, debia realizarse la (ltima semana
de octubre (segun lnbnaedalaSubgemndadergm&asSodaulosdiasﬂyZBoctubfede
2022); sin embargo, dicha entrega se realizd los dias 9 y 10 de noviembre de 2022, es decir, con
trece (13) dias de retraso, hecho queseavuendomlamisionaladocummaciﬁn que sustenta
la entrega antes mencionada que obra en los comprobantes de pago n.* 006407 y 006409 de 6
de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 10~

Al respecto, mediante el informe n.* 501-2022/SGPS/GPV/MDLO de 26 de: octubre de 2022
dirigido al subgerente de Logistica y Patrimonio, con &l asunto “Requerimiento de 15VA entrega
de alimentos de PANTBC 2021-2022", |a subgerente de Programas Sociales requirio la cantidad
de 450 latas de lecha evaporada correspondiente 2 la entrega 10 del afio 2022, que debia
mdlngmg!_a_gﬂyzsgocmbndOMpmlaamndelospaclentasdelPANTBC
| correspondiente al mes de octubre para los sectores del MINSA y EsSalud.

Cabe sefialar que, en el numeral VIil. Cantidad de insumos de Compra de las Especificaciones
Técnicas se establecid Jo siguiente: *..) la entrega do las canastas alimenticias s8 realizard
monsuaknemedispuastomdosdlasmcubdrmlosﬁnnosdomw.bsm:‘smosquadepondam
do!aafmgadsbspadronesdopacimm(mmiendolacantidadymbmdabspadmgmnder
ana'momesjporpanedolosrespomahbsdebmmsoifumNORTEpamospacienrssdelMlNSAy

las dos fechas especificas

dalawsmabbdalaalPRESSmbspmesdnBswd.pomque as
MMMMMMWNMmamMﬂ:
ENTREGA DEL ANO 2022 » i
I Fechs ée >
v w2 puimn] At | Bt
l)
s UM r—ae oamy 3
- 753 7
P . Sfiiianing AT £ 1
q T \ womme gy | ¥
(e 1] ¢ |
' % " | Usyoe yeeare AT o
o Noviawom
| sl IR

Subgerencia de Logist
!

nonio de la Municipalioad LISt
notificard al proveedor”. (El énfasis y subrayado es agregado)

DalarevlsiéndeladoammaciOnrmiﬁdaporlaEnudadnoseadvlenadocumembalguno
emitido por el sefior Jorge Antonio Collantes Hoyos, Subgerente de Logistica y Patrimonio, con &l
que haya remitido al proveedor ol informe n.* 601-2022/SGPS/GPV/MDLO de 26 de octubre de
2022, referente al requerimiento de entrega de alimentos correspondients al mes de octubre en e!

’?mmmuummmdmamw«umndmn'w

5 Enor Materal, 2 cusl debe decr Especificaciones Tecnics

AMMGICWABWMI&WMMM
ndodoanam«mwnamnm
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marco del Programa del PANTBC; asi como tampoco se advierte el cargo de notificacion del mismo
u otra comprobacion de recepcion de dicho requerimiento por parte del Contratista (proveedor),

Es preciso sefialar que, el 26 de octubre de 2022, fueron emitidos Ios “pedidos de compra® n.*
87863 y 878686, suscritos por 13 subgerents de Programas Sociales y visados por el responsable
del almacén de la Entidad, con el siguiente mativo: "Entraga de alimentos para beneficiarios del
PANTBC cormrespondiente al mes de octubre” por la cantidad de 225 unidades de leche evaporada
cada uno.

El 8 y 10 de noviembre de 2022 mediante las Guias de Remision n. 0004818 y 0004926
recepcionadas el mismo dia, segin consta el selio de “RECIBIDO" por el Almacén Central, el
Contratista hizo la entrega de 225 latas de leche evaporada par cada guia; es decir, que para la
entrega 10 del afio 2022 el contratista entregd a la Entidad 450 latas de leche evaporada en total;
asimismo, se adjuntd a las mencionadas guias las facturas electronicas n.= F008-00003888 y
FO08-00003900 dei 9 y 10 de octubre de 2022, respectivamente, ambas por un valor de S/749,25.

Ahora bien, considerando que mediante informe n.* 601-2022/SGPS/GPVIMDLO de 26 de octubre
de 2022, la Subgerencia de Programas Sociales comunicd a la Subgerencia de Logistica
Patrimonio - que a su vez es el Organo Encargado de las Contrataciones - el requerimiento con la
cantidad de producto |acteo asi como las fechas en que este debia hacerse efectivo, y no obstante,
haberse realizado vencido el plazo establecido en el contrato y las especificaciones técnicas (esto
es hasta el 24 de octubre de 2022); ademas, de no existir evidencia de la notificacion por la Oficina
de Logistica y Patrimonio de este requerimiento al Contralista, conforme fue establecido
contractuaimente; el Contratista hizo efectiva la entrega el 9 y 10 de noviembre de 2022, conforme
se ha resefado en el pamafo precedente, sin haber solicitado ampliacion de plazo de entrega,
dado que la fecha establecida para la misma fue &l 27 y 28 de octubre de 2022.

Es de precisar que el numeral 9.1 del Articuio 9. Responsabiiidades esenciales de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefala lo siguiente: *

00ra gocumeniacion y cond PIG Jalacion OMo 1a efecucion gel contralo
¥.su conclusion, de manera eficiente bajo ef enfoque de gestion por rasultadas, a ravés del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines pubiicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en
&l articulo 2 *; disposicion que aplicada al caso matena de analisis, consideraba la responsabilidad
de la subgerente de Programas Sociales de la Enfidad, de elaborar oportunamente el
requerimiento de la cantidad de alimentos (leche evaporada), que debla entregar el Contratista,
esto es, elaborarlo con una semana de anticipacion 2 la fecha de entrega establecida en el
contrato; es decir del 18 al 24 de octubre de 2022; sobre todo considerando que, los *Padrones de
personas afectadas por Tuberculosis gue reciben tratamiento (Adherentes)” comrespondientes al
mes de octubre fusron remitidos el 17 de octubre de 2022 mediante correc electronico™ por la
licanciada en nutricion Kelly Cabezas Tuesta de la cuenta de correo PANTBC Diris Lima Norte
(pantbe. dirisin@aqmail,com) con el detalle *(...) se envia padrones de personas afectadas por TBC
de los astablecimientos de salud del distrito de Los Olivos correspondiente al mes de OCTUBRE
(...)" al sefior Erick Daniel Saavedra Foppiani, Coordinador del Programa de Complementacion
Alimentaria y Control de Calidad de Alimentos de la Entidad (Apéndice n.® 11); informacion que
fue utilizada tardiamente como insumo para I3 elaboracion del citado requerimiento. En ese
sentido, debio elaborar dicho requenmiento como Area Usuaria, no solo por la disposicion

M |nfurmacan remitida a @ Comisién Auditora masianie ofico n * 173 2025-MOLONSPY/SGPS de 30 e setambre oo 2025
Auvdltoria de Cumpliimiento 2 Ia Municipalidad Distrital de Los Olivas, Lima, Lims
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contractual®® que asi se lo exigia, sinc ademas, por ser el encargado de la supervision del contrato;
ademas, de ser la unidad organica responsable de la gestion eficiente del Programa de
Complementacion Alimentaria; todo elio en cumplimiento de la normativa aplicable y del fin
misional de distribucion de los alimentos a su cargo en el marco del programa del PANTBC,
coadyuvando con la recuperacion integral de las personas afectadas por tuberculosis en el
distrito de Los Olivos.

Asimismo, esta entrega se hizo efectiva cumpliendo con la cantidad de producto |acteo establecida
por la Subgerancia de Programas Sociales mediante informe n.* 601-2022/SGPS/GPV/IMDLO,
esto es, hizo dos entregas efectivas de 225 latas de leche evaporada, haciendo un total de 450
latas de leche evaporada, conforme fue requerido por la Entidad; actuacion del Contratista con la
que se evidencia razonablemente que tuvo conocimiento del contenido de |a cantidad de leche
evaporada requerida por la Subgerencia de Programas Sociales -Area Usuaria-, no obstante ello,
no es posible obviar el hecho que la Oficina de Logistica y Pafrimonio haya omitido notificar
oportunamente el requerimiento de producto lacteo al Contratista.

Los dias 9 y 10 de noviembre de 2022, se elaboraron las Actas de Recepcion de Bienes suscritas
por f responsable del almacén de la Entidad en las cuales consigné haber recibido conforme los
bienes segin las guias de remision mencionadas precedentemente; asimismo, se emitid en los
mismos dias las Polizas de Entrada n.» 0459-2022 y 0461-2022, suscritas par & responsable del
almacén central y el subgerente de Logistica y Palrimonio; asi como las Actas de Conformidad de
Bienes - Ingreso por Compra n.* entrada 511-2022 y 512-2022 suscritas por el coordinador de
PCA y Control de Calidad de Alimentos y el responsable del almacén de |a Entidad; por (itimo se
realizaron los Pedidos — Comprobantes de Salida (PECOSAS) n.=* 01073 y 01076 que autorizd
cada uno la entrega de 225 latas de leche evaporada del almacén a la subgerencia de Programas
Sociales, suscritos por el responsable del aimacén de la Entidad, el subgerente de Logistica y
Patrimonio y la subgerente de Programas Sociales.

Ademas, el 10 de noviembre de 2022 se elabord &l Acta de Conformidad de Recepcion de
Alimentos suscrito por el representante del Contratista y el Coordinador del PCA y Control de
Calidad de Alimentas, en el que manifestaron lo siguiente:

“(...) siendo las 09:30 am del dia 10 de Noviembre de 2022 (.,,), se constituyeron (...) para dar
conformidad a la recepcion Leche evaporada entera para su postarior reparto (...)

TOTAL, PRODUCTOS:
— T— CANTIDAD | CERTIFICADO | FECHA DE
o sl N | ATAS) | DECALIDAD | RECECPCION
Leche  Evaporada | 00B-0004G18 | FOOB-00003888
entera (Lata 410 or) | 008-0004925 | FDOB-00003900 450 522 1112022

Asimismo, se realiza la verificacion del recurso arriba mencionado en cuanto a la cantidad, peso y
calidad, tomandose muestra de jos productos de la remesa recepcionada para el conirol de
cafidad, y se constato que cumple con las especificaciones indicadas en el certificado de calidad
antes mencionado (...)"

Posteriorments, el 11 de noviembre de 2022, el Coordinador del PCA y Control de Calidad de
Alimentes remitid e informe n.® 067-2022-MDLO/GPV/SGPS/EDSF dirigido a |a subgerente

* Clousuls quinta oe: Contralo y numeral IX. Dsl contram d fa “espacficacones onicas pan iz ndgusion de leche evaporads enters par 2l
CANTRC 2021-2021"

Auditorta do Cumplimiento » i Municipalidad Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
Pariodo de 31 de agosto de 2021 af 31 de diciembre de 2024 0047
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encargada de Programas Sociales, dando conformidad de la recepcion de la leche evaporada, en
los siguientes terminos.

wmwmmmuwmw“nm&ndammmammm&m
fos pacientes deal PANTBC, proveido por la empresa FOU§CAS TRADING EIRL., en cumplimiento al

Contrato N” 024-2021-MDLG-SGLYP a la décimo ta | fue entregada
:osggmggggzwwgggmg_g

Asi, el mismo 11 &Wdemﬂ.wgmgmenmdehogmmesmmédmm
n’ 647o2022.MDLOIGPWSGPS dirigido a fa gerente de Participacion Vecinal, dando conformidad
delarecepciéndeted\eevaporadadetasigummanetaz

%(...) se remite la Conformidad de 2 recepcion de Leche evaporada parala atencion del PANTBC,
proveldo por la empresa FOUSCAS TRADING EIRL. en cumplimiznto ai Contrafo N* 024-2021-MDLO-
SGLYPmmsponMabdwmQMaama

Como se puede evidenciar, la empresa contratista FOUSCAS TRADING E | R L realizo 3 décimo
quimaen\regadeIComatolosdiasgy 10deocnmf8602022;$dedt.oonuwe(13) dias de
mmalwmmwwme&PmmMmﬂmwdmm
n® 501-2022/SGPS/GPV/MDLO de 26 de octubre de 2022 en ol cual se establecid que dicha
entregadeblamaﬁzmelosdiasﬂ y 28 de octubre de 2022; retraso iniusﬁﬁcadoquemeadverﬁdo

el Coordinador del PCA ¥ Control de Calidad de Alimentos mediante el informe n.* 067-2022-
MDLOIGPV/SGPS/EDSF; dirigide a la subgerente de Programas Sociales, quien a su vez tambien
avidencid el retraso injustificado mediante gl informe n.* 647-2022-MDLOIGPV!SGPS dirigido ala
gerente de Participacion Vecinal.

Cabe precisar que, de la documentacion obrante en ol expedients de los comprobantes de pago
o= (08407 y 006409 de 5 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 10), que sustenta el pago

isnte a |a entrega 10delaﬁo2022(décl!noqumaenuagademonuam. no se advierte
que, &l Conlratista haya presentado una solicitud de ampliacion de plazo, 0 haya invocado alguna
causaldemcump!unientoquenoiefwaamwbie;taimloambteoeladmw“ndécima.

men

Justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA
acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor figmpe transcurmdo no le resulta
imputable (...)" considerando ademas que, los numerales 32.6 y 40.1 de los articulos 32 y 40 del
TUO. delaleyn’® 30225, Ley de Conlrataciones del Estado n lo siguiente: “Articulo

32. £l contrato .. 328M
dels wwmﬂsﬁw

rencia y apoyando el buer desarrollo contract

N ticulo 40, Responsabilidad dal contratist W01E

mm«cuwammummum«mommuu
P-uodonamwamwn de diciumbre de 2024
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Asimismo, el numeral 162.5 def articulo 162 del TUO delaleyn’® 302725, Ley de Contrataciones
del Estado, establece o sigulente: 162.SElratrasosejustﬁwatravésde ia solicitud de ampliacion
mpmommmmozmme.mmmmdmoyw

S icacion del refraso como justificado por parte de fa Entidad no da lugar al pago de gastos
generales nl costos directos de ningun fipo”

tuberculosis gue recibe tratamiento del Estado a través de la Estrategia Sanitana Nacional de
Pravencion y Control de Tuberculosis (ESNPCT) ¥ Ja proteccion de Sus familia, mediante
activfdadesdeeducadénal&nantaianumdmal,evduadénnmﬁciona!yunom to
alimentario para la persona afectada por tuberculosis y SUS contactos Midlm“'.

e Atsncion del PCA",por o que I Enbdad debi asegerar #8 S0
delosalimentns.aﬁn'deoaw}ﬁbukwndobjeﬁvoalamupmciénimegtalde\apemna

El 17 de noviembre de 2022, la gerente de Participacion Vecinal remitio &l memorandum n.* 240-
2022-MDLO/GPV al subgerente de Logistica ¥ Patrimonio adjuntado los informes n.* 067-2022-
MDLO/GPV/SGPS/EDSF ¥ n’® 647-2022-MDLOFGPVISGPS del Coordinador del PCA ¥ Control
deCaﬂdaddeAltmemosylawbgemtedergmasSociaies. respecﬂmente.enbswales
seadvirﬁblamuegadelalecheevapuadaconfedxaposmmralapmgmmadaporlasubgmmla
Programas Sociales mediante el informe n.” 601-202?JSGPSJGPVIMDLO de 26 de octubre de

2023

Asl.eiZSdemvwmbmdeMelwbgaeHBdeLogisﬁcaypammmdimmmrﬁMUm
n* 071&2022/MDLO:GAFISGLYP con &l asunto: *Apiicacion de Penalidad - Adquisicion deLeche
Evaporada del PANTBC -Octubre 2022" informé a la subgerente de Contabiidad lo siguiente:

(...) ol &rea usuaria, mediante informe n.* 601-2022-MDLQ/GPV/SGPS, senald que la fecha
pmgramadaparagmmambnsega__r_iehcﬁndﬂzzadeocmbnw

presenta aino,

Asimismo, mediante Memorandum n.” 240-2022-MDLO/GPV la Gerencia de Participacion
Vecinal remite el Informe N* 647-2022-MDLO/GPV/SGPS, donde el Area Usuaria otorga
m@aumwmmggmwm&swc

lo senalado fo preceden

EIRL con 10/11 incum

En sse sentido, deconfonnidadomloesfableddowtaaausu!aouodécinadddtado
contrato, la penalidad se calcula segun el siguiente detalie:

‘MWRMWM n* 553-2014-MINSA, pukiicade ¢ 30 das agosts de 3014

Mmummm:umwm«mom.mm
FulododonnWhMi n:macumuau
~ 0049
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*Si ﬂCONTRAﬂSTAmwmmmw:sﬁfbadombejméndalaspmsmcbm
objotode!contrdo.MENTIDADIemﬂcaamanmemapenaﬁdadpormorawwda
dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 010 _x__monto vigente
Fxplaovlganhmdias

Donde:
F: 0.40pamplammerm830igudes a sesenta (60) dias

Orden de Compra: 002-2022

Monto de Entrega: S/ 1498.5

Fecha Programada para fa Entrega: 28/10/2022
Fecha de Entrega: 10/1172022

Dias de Retraso: 13 digs

Penalidad Diania= 0.10 X 5/1,498.5

0.40 x 30 dias
Penalidad Diaria= S/ 12.49
En ese senfido:
Total de dias de refraso | Penalidad Diana | Total de penalidad
13 | /1249 | §/162.37

Lapenalldadesdendealmmtodaslfﬁlﬂ(mmyooscm37/10080‘98)

De lo expuesto, sorun#adpmsemeemodmeasudespadw,pammiareJMepam
elpagownespmdiaﬂo.tenimdommwnhapkaddndebpmﬂidad,ammaﬂo
asciende a S/ 162.37 (..)°

Debmembnadomoedammem.sepum“idmduqmdsubwemedemgbﬁmy
PaﬁmnbmdhbdcéhubdampenduadpmmmmsﬁﬁcadOdemmapﬁcmdola
formula? establecida en la Clausul2 Dmawmmm;wmammqum
enmgadelConvatO(enma10deldio2022).elwﬂdabibremmdias27y28deocmbte

2022 os deci, reoe (13) dias despues, hecha nformado por e Coordinador del PCA y Control
dedeaddeNmmMyhmbgammgadademgwnasswabs.mmmmwomm
n* 067-2022-MDLO!GPVISGPS!EDSF yn* §47-2022-MDLO/GPVISGPS, respectivamente.

Es asi que, mediante Informe n.* 581-2022-MDLO/GAF/SGC de 5 de diciembre de 2022, 1a
subgerente de Contabilidad, Gabnda Yamile Dominguez Bemaoia, informé al gerente de

‘fv.,)nformarquodemmeawwnpdmdammmwmpmedbamiwbfamdaldavongado
sn el expedienfe SIAF N* 191-2022wmmahadmde0mnprahr02-2022mﬁdaafavordo
FOUSCAS TRADING ELRL. por ol importe de S/ 1.498.50 correspondiente @ la quinceava entrega de
octtxbaepouaadquislc:éndabdwwapmda (..)

ﬂum:mwuemmmgaumamwm

Auditoria de IIIMWWQLO‘MWLM
r-musu.wamwnamanu
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En merito & ello 56 realizd un
n ol Memorand: 713-
MPWMM

Wunﬂhlmlhuwlnhsodddcmmamwsuﬂ

Posteriormente, &l mismo 5 de diciembre de 2022 mediante proveido el gerente de Administracion
y Finanzas traslado el Informe n." 581-2022-MDLO/GAF/SGC a la subgerencia de Tesoreria, para
su atencion comespondiente.

Dehwdﬁcadénaladmmmhdbﬂqueobmwbsmmbanbsdepagodehemgawdel
aﬂozonddcmm.seevﬂembqueelsemﬂenwmasmmmdqwbgmede
Tesoreria, realizd &f pago ! Conratista mediante los comprobantes de pago n.* 006407 y 006402
de 6 de diciembre de 2022 par el siguients concepio: ‘pago de la adqmsidbndelacheevaporada
entera para el PANTBC 2021-2022 continuidad  del  contrato 24-2021-MDLOSGLYP
correspondiente a 13 15enuegamesdeoctubre' por &l monto de g/ 726,77 cada uno; asimismo,
mallzx’:elpagomdiamebseompmban%depagonﬂoo&osyoouwdesded&cmmu
2022 por el siguiente concepto: “pago de 1a retencion del 3% del IGV de |a adquisicion de leche
gvaporada entera para ol PANTBC 2021-2022 continuidad del contrato 24-2021-MDLOSGLYP
correspondiente ala 15 enuegamesdeoctuhre' por el monto de 5/ 22,48 cada uno; hackendo Un
total de S/ 1498,50; advi que, omitio realizar el cobro de penalidades, no obstante
haberse advertido comesponder dicho cobro en el Informe n.* 581-2022MDLOIGAFISGC deSde
dicianbmdeM(V«tpéndlce n.° 10)delasubgetenciadeComabﬂidad. mismo que fuera
advemdoyademéscaicutadowelsubgerentedeLogisﬁcayPam\onb; no obstante ademas,
haber tenido a la vista el informe n.* 647-2022~MDLOIGPWSGPS. memorandum n.° 240-2022-
MDLOIGPY, memorandum n* 071 3-2022/MOL0}GAFISGLYP e el Informe n.* 581-2022-
MDLO/GAFISGC, previamente resenados; que fueran remitidos como referencias ¥ mediante
pmveldostnde\aGerenciadeMministradényFmamas,deSdedmmbmdezonpafasu
atencion correspondiente

BdepmqueelnummigjdelMlcdoQ.RapmsablmasencialesdelaLeyda
COnvatacionesde!EstadO.su\alabsisuimt MWMMW
&!EMQM&‘QBMHM!!*" tidad, con i

JEFEDE °

o

wgn_mamﬂﬂm‘!m
dotasnormasaplicabbsydabsm”wmsdecadawm,oonformalasnmdplosmauedMSM
o articulo 2."disposicion que aplicadaalwsomaaﬂadearﬂlsis. considaraba ia
delsubgemntedeTesomriadelaEnwaddeeeeduaflospagosdalasobﬁgadomsconualdas
wrhmdwaemhmﬁdwwnbmmwadypmwdmnmwm;mmndo
ademésquemnthubgmendadergmasSodammmohswgemdadeLoglsmay

delmnw.esmacmddacumwcomspmdmpmdmu%apenaﬁdadpmmmo
in;usnﬂcado,aﬁndewadwreﬁdentemwalmm;enwmpwmmmtammaivaaplmbb
ydelﬁnmisbnddeaogwdemmWhmmdéndelonnmms.conel
ob]eﬁvodehmupmclén mmdehpasomafecﬂdapormbetwlom.

e

Auditoria do -thmmumOMLn.Lm
Ptdﬂdbdolile“ﬂZi 31 31 de diciembire de 2024
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Lo mencionado precedentemente, se corrobora de la verificacion al informe de transferencias
interbancanas, adjunto a los comprobantes de pago n.* (006407 y 006409 de & de diclembre de
2022, en dicho informe se evidencio los pagos realizados al Contratista, dos (2) por el monto de
S/ 726,77 cada uno; y dos (2) pagos realizados a la SUNAT por el monto de S/ 22,48 cada uno,
tal como se observa en |a siguienta imagen:

Imagen n.® 42
Informe de Transferencias interbancarias
LR A2 Nw=ze Tz 'O
D ——— INFORME DE TRANSFERENCIAS INTERSANG AhuG a3
TG MESTE SNERD OF T R 103
IEERTAMIEY 2 (.
Lo Rt

PRSI 7 MO IR DTG 2F L33 0 SN
Ay SN - B B Ve Gian =
Oy B Gadpy e ) oy (2]
syt o ® | SuUTe THITUMN  DUAATAMNCD OF LA MADON M F Smren L)
VUGOM N @ W I NUGRD  FOSSCAS TRAONG B WImE G .
soleint M W S BONSH DI SUATEAMICONE LA MATON =S R Qena .
WWIOIY N D M NG XOUSNT  FOURCAT TRONG £RL BIAR Y Gores .
. b LA MADN D U Chnos A
N W SNy TN ¥ Seres A
. wm TR MARTEANGO O LA AR TUY G A
A om o F__f—\ TANY Gates .
. m I  MARISANCD LE LANOOY 240N O A
oo 1 ' T iv ﬁi IS & b 0
MM N 0 DOMAD  SWOONT  SUMATAMNGD N AA MY L) - | R G A

!5‘. = £y ToTA 13T
Fuente: Expadients de ks comprodanies da pago 5 = 008407 y 008403 de 8 de dicismbre de 2022

Al respecto, el Organo de Control Institucional mediante el oficio n.* 342-2025-CG/OC3794 de 3
de junio de 2025 (Ver apéndice n.® 6), dirigido sefior Henry Blas Torres Mercado, jefe de la Oficina
de Tesorerla, requirio la siguiente informacion: 1. Informe i se ha realizado cobro de penalidades & la
empresa Fouscas Trading E1R.L por no reakzar la entrega de Jeche evaporada enfera para ol PANTBC
2021-2022. segun & cronograma del contrato n.* 024-2021-MDLO-SGLYP, en funcion a Io establecido en
la clbusula Duodécima: Penalidades del contrato. 2. Informe si se ha realizado cobro de penalidad por mora
hasta una o dos horas de retraso en la recepcién para su control de calidad y posterior reparto”

En respuesta al requerimiento realizado, el jefe de la Oficina de Tesoreria a través del Informe n.*
(0416-2025-MDLO/OGAF/OT de 5 de junio de 2025 (Ver apéndice n.” 7), informd lo siguiente:

RETENCION | TOTAL DE
ESTADO
SIAF FACTURA |NETO A PAGAR % FACTURA
) - A
191-2022 | FooBam00 | & 72677| & 2248 | 8! 74925 | GRADO
191.2022 | Foo6-3eas | &/ 72677 | &  224R| 5/ 74925 | GRADO

De lo mencionado precedentemente, se corrobora que el sefior Henry Blas Tomres Mercado,
subgerente de Tesoreria; no obstante, habérsele remitido oportunamente el informe 581-2022-
MDLO/GAF/SGC y el memorandum n.* 0713-2022/MDLO/GAF/SGLYP mediante proveidos por

Auditoria de Cumpiimiento a la Municipalidad Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
Pariodo de 31 de agosto de 2021 3l 31 de diciembrs de 2024 - (057
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panadeigeremedeAdmhistraciényFmanzaSenbscmhssedsbacwntadelmtraso
in)ustiﬁcadoenelquehabiamcumdod()ommﬁstaenIaemrega15,omi6teaﬁzarelcobmdeta
penalidad al Contratista por S/ 162.37.

Porotroladoesdepmdsarque,elnumetalglwmulo&aesponsabiﬁdadmesemiaiesde
taLeydeComratacionesde!Estado. sefiala lo siguiente:
jarviengn en oS [ DSOS J i nor 0 3 nombra o

dad, con independencia del
rea

jo ol
ammﬁnﬁentoduasnormasaphoahbsydelosmspcmda
estabtecidmeneladlaiol‘;disposmqueapticadaalcasomatedadeaﬁﬁsis.mnsidarabala
mponsabildaddelsubgefemedemgisﬁcaymwmbdelasnﬁdaddemﬁma

' delmmaﬁaalmm,quelehxeremﬁdamediammfom\en.‘sm-

mmnmmw.mpmsabbdewomradmimvamemydammeﬁchd
contrato durante su ejecucion; en cumplimiento de la normativa aplicable y del fin misional de
' asegumdemanenopomnahmmcwndelosaﬂmnm.conelobiouvodela
recuperacion integral de la persona afectada por tuberculosis.

C. Res! a |la décimo se n.® 24-2021-MDL LYP {en 1 del
ano 2022 programada para la Gitima semana del mes de noviembre de 2022)

DeacwdouasEspecmcadonesTécnbas(VuapendMn.'A)ylodispuesmenlaclmsm
quinta del Contrato Neupéndiun.‘%.mpectodelae;ecmuhpmsmbn.seestabledb
que la entrega 11 paraetahozozz,dehlareaﬁzamlaamsemdemmm.sinembargo
dmmpwwmm&mdeamﬂmshmwsmmalgm. realizando la
entregamdlasdespuésdelammodiade p!amwniom\ealoesmbbddowelcontrato. hecha
queseevidandbdelamvﬁsbnaladmmntacbnommeenelmmpmhantedepagon.‘OOGMZ
de2Qdedidembmd62022 (Apéndice n°12)%,

Al respecto, delarevislbnatadocumntadénquosead]umaalcmnpmbamedepagon.'WZ
da la entrega 11 del afio 2022 (mes de noviembre), se verifico que no obra documento alguno

referido al requerimiento del area usuaria (Mz de Programas Sociales) con la
magagmmmwwjamagmmggmnm
establecido en la clausula guinta del contrato materia de analisis.

EsasiqwlaCunmAudimsowwﬁalasubgemdadergrmasswabsla
dowmnhcbnmraspondeEdmsdanwbmmdeiPAmc.mdMsewﬁﬁmqueia
safiora Yeabel Cristina Acevedo Oliva, subgerente de Programas Sociales, mediante los
memorandums n.” 283-2022-MDLO/GPVISGPS Y 286-2022-MDLO/GPV/SGPS de 28 de
novbembmde2022diﬂgidoalseﬁorJorgeCdlmtesHoyos. te de Logistica y Patrimonio
formulo lassolicmdﬁdepedidodecompraparalamuegade\eche avaporada del PANTBC de!
mes de noviembre, adjuntado o8 *pedidos de compra” 87963 y 87966 solicitando en cada una de
ellas la cantidad de 1350 unidades. (Apéndice n.° 13)

”mwmummnmcwmmdmwtz
WWWCMA'W@WG\Sam&mS.Mlmmmmwm

n
dMnNW—MO!GPWSGPSdEZZd‘mmw.

wucwmmumwowammm.m
nwanummummlmawam
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Es preciso sehalar que, en el numeral VIl Canfidad de insumos de Compra de las
Especificaciones Técnicas se establecio lo sigulente: (.. ) la antrega de las canastas alimenticias
se realizara mensualmente dispuesto en dos dias para cubrir en los 11 puntos de entrega, los
mismos que dependera de la entrega de los padrones de pacientes (conteniendo fa cantidad y
nombres de los pacientes a atender en dicho mes) por parte de fos responsables de la DIRIS DE
LIMA NORTE para los pacientes del MINSA y da la responsable de las IPRESS para los pacientes

de EsSalud, por lo que las dos fechas especificas para el reparto se informara una semana
antes de lo Indicado sequn &l cuadro a continuacion:
ENTREGA DEL ANO 2022
Focha o0 ] ";j
e [Tt Parbpltasiod gl [ oy aptestd
i}
e [P [FTY] 3 ]
® -7 3 [}
o . Usrs s Ay s
7 v N T 7Y ;
! I-’ | - —
F[ o] ™ ’ -
| I i Gia ¥ 3
;s | U semane T e
i = o 7 7
(...) Cantidad a entregar
La cantidad de alimentos (Leche eva aen en doble establecida e.

el anexo N® 02 el cual esta condicionado a la recepcion de los padrones de beneficiarios

(pacientes) solicitado en cada mes de entrega por los responsables de los Establecimientos

de salud del MINSA y ESSALUD del programa con las cantidades indicadas, serd requerido
la Sub-Gerencia de P a es notificando con una semana de antici

la Su fa de L. icay Pa jo de la Municipalidad Distrital de Los ien

a su vez notificara al proveedor" (El énfasis y subrayado es agregado)

Asimismo, la Clausula Quinta: Del Plazo de fa Ejecucion de la Prestacion del Contrato sefald que:
“{...) La cantidad de alimentos (leche eva B en cada doble es ida
en el anexo N° 02 de los Términos de Referencia®, esta condicionado a la recepcion de los
padrones de beneficiarios (pacientes) solicitado en cada mes de entrega por los
responsables de los Establecimientos de salud de! MINSA y ESSALUD del programa con
las cantidades indicadas, serd requerido por la Subgerencia de Programas Sociales

notificando con una semana de anticipacion a la Subgerencia de Logistica y Patrimonio de

fa Municipalidad Distrital de Los Olivos auien & su vez notificard al proveedor”. (E! énfasis
y subrayado es agregado)

Tal como se advierte, tanto en las especificaciones técnicas como en el Contrato la Subgerencia
de Programas Sociales an su condicion de Area Usuaria no cumplio con requerir en el plazo
establecido la cantidad de leche evaporada a entregar; asi como precisar las fechas para dicha

W Error Matesial, 2! cusl dobe ducir Especficacionss Tacnicas.

Auditoria de Cumplimiento 3 la Municipalidad Distrital de Los Ofivos, Lima, Lima
Poriodo de 31 de agoxto de 2021 2} 31 de diciembre de 2024 0054
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entrega; lo que conlievd 3 que la Subgerencia de Logistica tampoco cumpliera con notificar en su
debido plazo al proveedor comriendo trastado de dicho requerimiento.

Es de precisar que el numeral 8.1 del Ariculo 9. Responsabilidades esenciales de la Ley de

Contrataciones del Estado, semlalosgmema “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
jurfdico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones gue realicen,
on y ¢ el de contra asicomo la

/ to de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por

resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pibiicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en ef articulo 2.%; disposicion que aplicada al caso
materia de analisis, consideraba la responsabilidad de la subgerente de Programas Sociales de la
2\ Entidad, de elaborar oportunamente el requermiento de la cantidad de alimentos (leche
evaporada), que debia entregar el Contratista, esto es, elaborarlo con una semana de anticipacion
| alafecha de entrega establecida en el contrato; es decir del 17 al 23 de noviembre de 2022; sobre
todo considerando que, los “Padrones de personas afectadas por Tuberculosis que reciben
tratamiento (Adherentes)” comespondientes al mes de noviembre fueron remitidos el 16 de
noviembre de 2022 de la cuenta de correo PANTBC Diris Lima Norte (pantbe dirisin@qrmail.com)
con el detalle %(...) s8 envia padrones de personas afectadas por TBC de los establecimientas de
salud def distrito de Los Ofivos carrespondiente al mes de noviembre del presente afio (...)", y el
17 de noviembre de 2022 de la cuenta de comeo PANTBC Diris Lima Norte
(pantbe dirisin@gmail.com) con el detalle *(...) s& envia el padrones de personas afectadas por
TBC del establecimiento que estaba pendiente: C.S.B. LOS OLIVOS del distrito de Los Olivos
comespondiente al mes de Noviembre del presente afo.(.. )" al sefor Erick Daniel Saavedra
Foppiani, Coordinador del Programa de Complementacién Alimentaria y Control de Calidad de
- Alimentos de la Entidad (Apéndice n.® 14), informacion que fue utilizada tardiamente como insumo
s para la elaboracion del citado requerimiento.

| En ese sentido, debio elaborar dicho requerimiento como Area Usuaria, no solo por la disposicién
' contractual’! que asl se lo exigia; sino ademas, por ser encargado de la supervision del contrato;
ademas, de ser la unidad organica responsable de fa gestion eficiente del Programa de
Complementacion Alimentaria; todo ello en cumplimiento de la normativa aplicable y del fin
misional de distribucion de los alimentos a su cargo en el marco del programa del PANTBC,
coadyuvanda con la recuperacion integral de fas personas alectadas por tuberculosis en el distrito
de Los Olivos.

El 6 de diciembre de 2022, mediante documento sin (Expediente n.* S-15715-2022) dirigido al
sefior José Antonio Collantes Hoyos, subgerente de Logistica y Patrimonio™, el gerente de la
empresa Fouscas Trading EJR.L solicitd ampliacion de plazo para la entrega del mes de
noviembre (entrega 11 del afio 2022) en los siguientes téminos:

“1. Respecto a las entregas pendientes que corresponde al mes de noviembre debernos de indicar
que la demora en las entregas comesponden a hechos no afribuibles a mi reprasentada, dado
cuenta que, como es de conocimienta , durante ef Litimo frimestre del afio acontecieron hechos
politicos que desataron paros de transportistas, excases de productos alimenticias ademas de la
modificacion al reglamento de la leche y productos lécteos, este Gitimo generd problemas de orden
logistico en la planta de produccién de gloria, lo que generaron aun mas refrasos en la

" Qlausuis quinta del Contralo y numeral [X. Del contratd de 3 “especificacinoes ihcnicas para [ adquisicion de leche eyaporsds entam para &
PANTBC 2021.202¢"
= documents sacepcionads por dicho sutgarents & dis 7 de dicismbes da X022

Auditoria de Cumpliniento 3 la Municipafidad Disteital de Los Olives, Lima, Lima
Periodo de 31 de agosto de 2021 2 31 de diclembre de 2024 0055
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programacion en la entrega de sus pedidos, que se nos ha visto impesibilitado de cumplir con fas
enlregas astablecidas.

2. Es claro que, los paros de transportistas, excases de productos alimenticios, aiza de precios de
los productas alimenticios. asi como fos hechos suscitados en la planta de produccién GLORIA
SA constituyen hechos que recaen en un caso fortuito o fuerza mayor, en consecuencia, el
incumplimiento de las enfregas que comesponde al mes de noviembre no_resultan ser
Imputables bajo ningdn supuesto a mi representada.

3. En este orden de Ideas es de observancia lo dispuesto en el segundo parrafo de la Clausula
Duodécima del Contrato Nro 24-2021-MDLO-SGLYP, que sefigla lo siguiente:

*(...) se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL
CONTRATISTA, acredite de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido
no le resulfa imputable. En este Ultimo caso la calificacion del retraso como justificado por parte
de LAENTIDAD, no da lugar al pago de gastos generales ni costos directas de ningun fipo (...)

De igual manera se deberé tener en observancia, lo estipulado en &l numeral 162.5 del Art. 162
del Reglamenio de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones de Estado, que indica.

“162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor fiempo
transcurmdo no le resulta imputable. £n ese Gitimo caso, la calificacion del refraso como justificado
por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtn fipa”.

4, Ants lo cual solicitamas considerar la ampliacion de plazo de las dos Ulfimas entregas del
contrato que corresponden a los meses de noviembre y diciembre para los diss 12, 16 y 19 de
diciembre del presante afio, amparandonos en lo establecido en la Clausula quinta del contrato
que a la letra sefiala lo siguiente:

CRONOGRAMA DE ENTREGA 2022

Facha de entrega {*) Cantidad de alimeiites a entregar
Ultima semana oe Fobrm
Ultema semonn o Maczn

Uma somuna e Aba|
(Alwra sermenn de Mayo
Ottiens eansana ds Jutie L canthdicd dw Loche avapoeada o
Unma semana de Juio samara antes por b SGPS
Ullsna semarnz de AQosto

Uhma semana de Sedembre
0 Uttima sermana e Octtre
11 Utiima semana de Noviembre
12 (Mirma semans de Diciembze

(*) L= dos fechas especiiicas 2 einga ¢ SUne Seane Of Saca Mes INSCAdo duterminara y NoUBCETH UhE semana 2N
poria SGPS.

ouu.nnuu'«é

La cantidad de alimentos (Leche evaporada) a entregar en cada fecha doble establecida en el anex

N* 02 de los Téminos de Referencla, estd condiconado a la recepcidn de ios padrones d

banoliciarios (pacientes) sobatado en cada mes de enfrega por los responsables de o

Establecimientos de salud det MINSA y ESSALUD dei! programa con Ias cantidades indicadas, ser

requerido por la Subgerancia de Programas Socales notificando con una semana de anficipacion

:,aom&bgemm' de Logistica y Patrimonio de & Municipalidad Distrital de Los Ofivos quien a su ve
i & proveador

Auditodia de Cumplimbento 2 la Municipalidad Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
Periodo de 31 de agosto de 2021 2] 31 de diclembre de 2024
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Por Ultimo, debemos de mencionar que las canfidades de las enlregas se establecen
praviamente por la sub gerencia de Programas Suciales de acuerdo a fa necesidad existente
(.)-

Al respecto, el numeral 1625 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias; sefiala lo siguiente: "El refraso se justifica a traves de la
solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera
el 0 se cuando

Sus gque el mayor tiempo transcurrido no le resulta
imputable. £n ese (ltimo caso, a calificacion del refraso como justificado por parte de la Entidad
no da lugar al pago de gastos generales ni costos diractos de ningun tipo”; que a efectos de
determinar su apficabllidad al caso materia de andlisis, corresponde desarrollar un analisis previo
respecto del cumplimienio de cbligaciones contractuales tanto de la Entidad como del contratista.

Destacando en este extramo que, en |3 solicitud de ampliacion de plazo presentada por el
Contratista, este deja constancia que las cantidades de producto lacteo que componen las
entregas son establecidas previamente a ia entrega por fa sub gerencia de Programas Sociales
l de acuerdo a la necesidad existente; evidenciando con ello que el requerimiento de la cantidad de

producto y oportuna notificacion no se habian llevado a cabo por parte de la Entidad; y que ademas
resultaba necesano comunicar &l requenmiento a efectos que este cumpliera con hacer la entrega
conforme lo establecide en el contrato.

A continuacion, el 14 de diciembre de 2022, es decir siete (7) dias habiles posteriores a la
recepcion en la Entidad del documento de ampliacion de plazo remitido por el Coniratista, el sefior
José Antonio Collantes Hoyos, subgerenta de Logistica y Palrimonio, que a su vez acluaba como
Organo Encargado de las Contrataciones, mediante memorandum n.* 0739-2022-
MDLOIGAF/SGLYP solicitd a la sefiora Ysabel Cristina Acevedo Oliva, Subgerente de Programas
Sociales, lo siguiente:

“(...] mediante documento de la referancia (...) recepcionado por mesa de partes de la MDLO, el dia 06
de diciambre de 2022. el conirafista FOUSCAS TRADING ELR L. solicitd ampilacion de plazo para las
sntregas del mes de noviembre y diciembre establecida en ef documento de la referancia (.. ) por motivos
expuestos en dicho documento, para lo cual el contratista, ha pedido que se reprograme las entregas
corvespondiantes.

Al respecto, en su calldad de area usuaria, se solicita se sirvan avaluar conforme lo estipulado en el
numeral 158.1 del Articulo 158 del Reglamento de Ia Ley de Canfrataciones del Estado, que indica que

procede la ampliacidn del plazo contractual en los siguiantes casos:

a) Cuando se aprusba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En esfe caso, &l contratista amplia
el plazo de las garantias que hublere oforgado.
b) Por atrasos y/o paraizaciores no imputables al contratista.

£n ase santido, se solicits a su despacho evalue las causas y pronunciarse en mérito a fa soliclud de fla
empresa en mencion (...)"

Al respecto, el 15 de diciembre de 2022 la sefiora Ysabel Cristina Acevedo Oliva, Subgerente de
Programas Sociales, mediante memorando n.* 311-2022-MDLO/GPV/SGPS dirigido al sefior Jose
Antonio Collantes Hoyos, subgerente de Logistica y Patnmonio comunicd o siguiente:

*(...) me dirijo a usted. y en atencion al documento de la referencia, en mencion & la carta presentada por
&l proveedor de Leche evaporada del Programa de PANTBC. ls empresa Fouscas Trading EIRL., soficta

Autlitoria de Cumplimiento 2 &a Municipalidad Distritsl de Los Olivos, Lima, Lima
Periodo de 31 de agosto de 2021 2l 31 do diciembre de 2024
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fa ampliacion del pfazo de entrega de fa leche evaporada cormespondients a la entrega del mes de
Naviemibre del Confrato N* 24-2021-MDLO-SGLYP, cuyo cronograma sstipula dicha entrega para ia uitima
semana de Noviembre. y que por los motives indicados no pudieron cumplir con dicha enfréga y 8 entrega
de Diciembre programade para la ultima samana de Diciembre.

‘(...) segtin Jo solictado y acogiéndose & lo establacido en el reglamento de [a Lay de cantrataciones
del estado en su articulo 158, numeral 158.1 en ef punto b} 2n el que se indica los posibles casas para
la ampliacidn de plazo contractual, en el que a la lefra dice: Por atrasos yo paralizaciones no
imputables &l contratista, es qué s empresa solicits Ia ampliacion de enfrega, al haber tener problemas
para el absstecimients de! producto por motivos acontecidos en el dltimo tnmestre del mes de
Noviembre, de cardcter politico, que desataron en paro de fransportistas, escases de producios
slimanticios, alza de los pracios de los produclos y ademas de la modificacion al regiamento de fa
Leche y productos lacteos, han generado problemas de indole logistico en la planta de produccion de

Glonia, lo que ' refrasos en ias entregas de los pedidos, no pudisndo cumplir con dicha
antraga, es qu pta fa ampliacién de plazo de entrega para la entrega pendiente del me:
N de dias amente”.

] De lo antes mencionado, se advierte que el 15 de diciembre de 2022, es decir, nueve (9) dias

después de presentada la solicitud de ampliacion de plazo por el Contratista, 1a sefiora Ysabel
Cristina Acevedo Oliva Subgerente de Programas Sociales, en su condicion de Area Usuania
emitié un pronunciamiento favorable respecto de la solicitud de ampliacion de plazo formulado por
el Contratista; con el cual acepta la ampliacion de plazo solicitada por el Contratista; ello se
determind sin efectuar el analisis necesario que hublere llevado a concluir técnicamente
que la demora en la entrega 11 no le era atribuible al Contratista; y si bien en dicho
memorandum da por sentado que el atraso no resulta atribuible al contratista; corresponde
congruente y razonablemente establecer que, si bien el Contratista no fue diligente en el
cumplimiento de su obligacion contractual de efectuar las entregas en el tiempo y modo pactados;
fue |a Entidad la que incumplid con notificar oportunamente la cantidad de producto tacleo asi
como las fechas de entrega del mismo; condicion previa y necesaria para exigir al Contratista en
cumplimiento de la entrega en la Glitima semana de noviembre,

Verificandose luego que la misma Subgerente de Programas Sociales mediante el memorandon ®
311-2022-MDLOIGPV/ISGPS concedio plazo para entregar la leche evaporada hasta el 20 de
diciembre de 2022; no obstante haber sclicitado el Contratista hacer efectiva la entrega para los
dlas 12, 16 y 19 de diciembre de 2022; lo que fue determinado por la demora en la atenclén de la
solicitud de ampliacion de plazo por la Oficina de Logistica y Patrimonio.

E120 de diciembre de 2022, fue emitido el “pedido de compra” n.* 88017, suscrito por la subgerente
de Programas Sociales, con el siguiente motivo: “Afencidn de beneficiarios del PANTBC del mes
de noviembre” por la cantidad de 5000 unidades de leche evaporada; el mismo 20 de diciembre
de 2022 mediante la Guia de Remision n.* 0004952 recepcionada el mismo dia, segiin consta &!
sello de *RECIBIDO" por el Almacén Central, el Contratista hizo la entrega de 5,000 latas de leche
evaporada; asimismo, se adjuntd a la mencionada guia la factura electronica n.” F008-00004060
de 20 de diciembre de 2022, por un monto de S/ 16 650,00.

Asimisma, &l 20 de diciembre de 2022, se elabord el Acta de Recepcion de Bienes suscrita por el
responsable del almacén de la Entidad en el cual consignd haber recibido conforme los bienes
sequn la guia de remision mencionada precedentemente; asimismo, se emitid en ef mismo dia la
Poliza de Entrada n.» 0506-2022, suscrita por el responsabie del almacén central y el sefior Jorge
Antonio Collantes Hoyos, subgerente de Logistica y Patrimonio; asi como el Acta de Conformidad
de Bienes - Ingreso por Compra n.® entrada 561-2022 suscrite por ef coordinador de PCA y Control
de Calidad de Alimentos y &l responsable del almacén de la Entidad; por (itimo se realizo el Pedido

Auditoria de Cumplimiznto s ta Municipalidad Distrital de Loa Olivos, Lima, Lima
Periodo de 31 do agoato de 2021 al 31 de diciembre de 2024
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~ Comprobante de Salida (PECOSA) n.= 01195 que autorizd la enfrega de las 5,000 latas de leche
evaporada del aimacén a fa subgerencia de Programas Sociales, suscrito por el responsable del
almacén de la Entidad, el sefior Jorge Antonio Collantes Hoyos, subgerente de Logistica y
Patrimonio, la sefiora Ysabel Cristina Acevedo Oliva, subgerente de Programas Sociales.

Ademas, el 20 de noviembre de 2022 se elaboro el Acta de Conformidad de Recepcion de
Alimentos suscrito por el representante del Contratista y el sefior Erick Daniel Saavedra Foppiani,
Coordinador del PCA y Control de Calidad de Alimentos, en el que manifestaron lo siguiente:

*(...) stendo fas 09:30 am def dia 20 de Diciembre de 2022 {...), se constituyeron (...) para dar
conformidad & la recepcion Leche evaporada entera para su postenor reparfo {...)

TOTAL PRODUCTOS:
CANTIDAD | CERTIFICADO | FECHA DE
S GUIAN® | FACTURAN" | " s7asi | DECALIDAD | RECECPCION
Leche Evaporada 0080004052 | FOOA-00004060
ntors (Lato 430 gr) 5,000 s |

Asimismo, se realiza la verificacion del recurso amba mencionado en cuanto a fa canfidad, peso
y calidad, toméandose muestra de los productos de fa remesa recepcionada para el control de
calidad, y se constatd que cumple con las especificaciones indicadas en el certificado de calidad
antes mencionado (...)"

Posteriormente, el 20 de diclembre de 2022, el sefior Erick Daniel Saavedra Fopplani, Coordinador
del PCA y Control de Calided de Alimentos remitio el informe n* 083-2022-
MDLO/GPV/SGPSIEDSF dirigido a la sefiora Ysabe! Cristina Acevedo Ofiva, subgerente de
Programas Sociales, dando conformidad de la recepcion de la leche evaporada, en los siguientes
terminos:

“Por medio del presents se remite la Conformidad de la rocepcion de Leche evaporada para la atencion
tle los pacientes del PANTEC, pmveuapommfasaFOUSCAs TRADING EIRL., onwmpbmntoa!

Asi, el mismo 20 de diciembre de 2022, 1a sefiora Ysabel Cristina Acevedo Oliva, subgerente de
Programas Sociales remitio informe n.* 698-2022-MDLO/GPV/SGPS dirigido a fa sefiora Janet
Victoria Aldana Boulangger, gerente de Participacion Vecinal, dando conformidad de la recepcian
de leche evaporada de la siguiente manera:

1...) s remite la Conformidiad de fa racepcion de Lache evaporada para la atencion del PANTEC, proveldo
por la empresa FOUSCAS TRADING EiRL.. en cumplimiento & Contrato N 024-2021-MDLO-SGLYP
correspondiente a la décimo sexta enfrega, la cual se realizd después de la fecha programada como s&
indica en ol documente da la referenciz, y segin informe de Conformidad de recspeion de alimentos del
coordinadar del PCA(PANTBC) (...)’

Como se puede evidenciar, la empresa contratista FOUSCAS TRADING E.LR L. realizd la décimo
sexta entrega del Contrato el dia 20 de diciembre de 2022; es decir, con veinte (20) dias de retraso
respecto de lo establecido en el Contrato, ademas, que el Contratista no acreditd, de modo
objetivamente sustentado, la solicitud de ampliacion de plaze ante la Entidad
———————— e

Autiitoria de Cumplimiento 3 la Municipalidad Distrital de Los Ollvos, Lima, Lima
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Cabe precisar que, [a clausula undécima, referida a penalidades del Contrato, textualmente sefaia
“El retraso se justifica a fravés de la sofictud de ampliscion de pfazo debidaments aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modc objefivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable (...)"; considerando ademas que, los numerales 32.6 y 40.1 de
los articulos 32y 40 del TU.O. de laLeyn.® 30225LeydeConu'atacionesdelEstado establecen
ios.guuente 'Anicuroazamnamr )3265! 3tisls 73 COME z
g do las presta Jerivada ;

Asimismo, el numeral 162.5 del articulo 162 del T,U.0. de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
de! Estado, establace lo siguiente: 162.5 E! refraso se justifica a través de la solictud de ampliacién
de plaze debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en
consecuencia no se aplica penalidad, cuando el contralista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese dlimo caso, la
calfficacién del refraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gasfos
generales ni costos directos de ningun tipo”.

Es de precisar que el Documento Técnlco “Formulacién de la Racidn Alimentaria del Programa de
Complementacion Alimentaria para la Persona Afectada por Tuberculosis™ establece que el

objetivo del PANTBC es ir a de la a
tuberculosis que recibe tratamiento del Estado a través de 2 Estrategia Sanitaria Nacional de

Prevencion y Confrol de Tuberculosis (ESNPCT) y Ja proteccion de sus familia, mediante
actividades de educacion alimentania nutricional, evaluacion nutnicional y un_complemento

enlario afectada por tuberculosis y sus contactos intra-dom o
Asimismo, mencionar que, el subnumeral 5 del literal ¢ del numeral 9.2 de la Resolucion Ministerial
n.° 041-2022-MIDIS establece que son funciones de los Gobiemnos Locales entre otros Jo
siguiente: *(...) Suscribir y cumptir el Convenio de Gestion de acuerdo al modelo aprobado por el
MIDIS; comprometiéndose a (...) 5. Asegurar la provision oportuna de alimentos a los Centros
de Atencidn del PCA", por lo que |a Entidad debio asegurar de manera oportuna la distribucién
de los alimentos, a fin de contribuir con el obietivo de Ia recuperacion integral de la persona
afectada por tuberculosis.

Es asi que, e 20 de diciembre de 2022, la sefiora Janet Aldana Boulangger, gerente de
Parficipacion Vecinal remitid el memorandum n.* 398-2022-MDLO/GPV al sefior Jorge Antonio
Collantes Hoyos subgerente de Logistica y Patrimonio adjuntado los informes n.* 083-2022-
MDLO/GPV/SGPS/EDSF y n.* 6398-2022-MDLO/GPV/SGPS del Coardinador del PCA y Control
de Calidad de Alimentos y la subgerente de Programas Sociales, respectivamente, en los cuales
se advirtio la entrega de |a leche evaporada después de |a fecha programada contractualmente.

De la verificacion a la documentacion gue obra en los comprobantes de pago de la entrega 11 del
afio 2022 del Contrato, se evidencio que el sefior Henry Blas Torres Mercado, subgerente de
Tesoreria, realizd el pago al Contratista mediante ef comprobante de pago n.= 006442 de 29 de
diciembre de 2022 por el siguiente concepto: “pago de fa adquisicion de ieche evaporada entera
para el PANTBC 2021-2022 continuidad del contrato 24-2021-MDLOSGLYP correspondiente a la

= Aprobada con Resolucion Minstena! n * 553-2014-MINSA, putlicado af 30 de agosto de 2014,

e ——

Auditoria de Cumplimiento 2 fa Municipalidad Oistrital de Los Olivos, Lima, Lima
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16 entrega mes de noviembre” por &l monto de S/ 18 150,50; asimismo, realizo el pago mediante
el comprobante de pago n.» 008443 de 29 de diciembre de 2022 por 8 sigulente conceplo. "pago
delaretemionde%a%dellGVdelaadquisiciéndeiedleevapomdamraparael PANTBC 2021-
2022 continuidad del contrato 24.2021-MDLOSGLYP correspondiente a la 18 entrega mes de

noviembre" por el monta de S/ 498,50; haciendo un total de S/ 18 850,00.

Lo menclonado precedentements, se cormobora de la verificacion al informe de transferencias
interbancarias, adjunto al comprobante de pago n.® 008443 de 29 de diciembre de 2022, en dicho
informe se evidencio el pago realizado al Contratista, por & monto de &/ 16 150,50; y e! pago
rea!izadoalaSUNATpo:elmntode81499.50.\alcomoseobservaenlasbulsmeimagen;

de junio de 2025 (Ver apéndice n.® 6), dirigido sefhor Henry Bias Torres
de Tesorerla, raquirid la siguiente informacion: 1 informe si se ha realizado cobro de penalidades a la
empresa Fouscas Trading ELR.L. por no realizar fa entraga de leche evaporada entera para el PANTBC
2021-2022, segin & cronograma del contrato n.* 024-2021-MDLC-SGLYP,
la cldusula Ducdécima: Penalidades del contrato. 2 Informe s se ha reafizado cobro de penalidad por mara

en funcion & lo establecido en

hasmumodosWudeMammbmbnmwmnwumymmmMﬁ

Enrespuestaalmqueﬁnﬂentomaﬁzado,eljefedelaOhcinadeTeso

0416-2025-MDLO/OGAF/OT de 5 de junio de 2025 (Ver apéndice n.® 7), informo lo siguiente:

imagen n.” 43
Informe de Transferencias Interbancarias

2N A TS fate | WTLER

R INFOUME DE TRANSFERENCUAS NTERBANCAR.AS .

51 S OF E1ES0 0F 327 Lo i
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Al respecto, el Organo de Control Institucional mediante el aficio n.* 342-2025-CG/OC3794 de 3

Mercado, jefe de la Oficina

reria a través del [nforme n.*

TS do dicha info n al del
M&M
RETENCION | TOTAL DE
SIAF FACTURA |NETO A PAGAR ey FACTURA \s‘m:o‘

(.

[ isi-2022 | Fo06-4060 [& eisos|s w0l & 7585500 ] GRADO |

Ahora bien, de la informacion obtenida y habiéndose verificado el retraso injustificado en la entrega
1" porpanedeIConuaﬁm.cwespondemwserqueseveﬁﬁobpmmdhmmpamienw

mumucmmumwnmmmmmm
Periodo do 31 de agosto de 2021 al 31 de digiembra de 2024
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coniractual por parte de la Entidad, consistente en notificar al proveedor la cantidad de producto
lacteo requerido y las fechas para la entrega con una semana de anticipacion a la semana
establecida contractuaimente para que &l Contratista efectle la entrega, condicion establecida en
la clausula quinta del contrato; asi, no obstante, el contratista haber demorado Injustificadamente
cumplir con 13 entrega, ademas de no haber sustentado objetivamente que el retraso en la entrega
no le resultaba imputable, solicitando tardiamente la ampliacion de plazo; no se evidencia fa
configuracion de incumplimiento contractual por retraso injustificado del contratista que determine
cobro de penalidad; dado que dicho cumplimiento estaba condicionado a un requerimiento previo
por parte de la Entidad; requerimiento que no se cumplio oportunamente; no obstante encontrarse
obligadas contractualmente a formular el requerimiento de cantidad de producto y notificacion
oportuna, |a sefiora Ysabel Cristina Acevedo Oliva, subgerente de Programas Sociales y el sefior
Jorge Antonio Collantes Hoyos, subgerente de Logistica y Pafrimonio de la Entidad,
respectivamente.

Es de precisar que el numeral 9.1 del Articulo 9. Responsabilidades esenciales de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala lo siguiente: ‘Los funcionarios y servidores que Intecvienen en
W&mmmwwmmmow

zmmm@mmmum«mmwwms afravésdelmwrmto
de las normas aplicables y de loz fines publicas de cada contrafo, conforme a Jos principios establecidos en
el articulo 2., dispasicidn que aplicada al caso materia de andiisis, consideraba la responsabilidad
del subgerente de Logistica y Patrimonio de la Entidad de notificar el requerimiento del area
usuaria al Contratista, que debio cumplir no solo por la disposicidn contractual que asi lo exigia;
sino ademas por su condicion de Organo Encargado de las Contrataciones, responsable de
gestionar administrativamente y de manera eficiente el contrato durante su ejecucidn; en
cumplimiento de la normativa aplicable y del fin misional de asegurar de manera oportuna la
distribucion de los alimentos, con el objetivo de la recuperacion integral de la persona
afectada por tuberculosis,

Los hechos antes expuestos transgreden la normativa siguiente:

» Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General cuyo Texto Unico
Ordenado fue aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS publicado el 25 de
enero de 2019 y modificatorias

“Articulo IV, Principios del procedimianto administrativo

1.1Principio de jegalidad

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a ja Constitucion, fa ley y al deracho, deniro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Articulo 18.- Obligacion de natificar

18.1 La nolificaciin del acto es practicada de oficic y su debido diligenciamiento es compelencia da ja
entidad que lo dict. La notificacion debe realizarse en dia y hara habil, saivo regulacion especial
diferante o naturaleza continuada de fa actividad

Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de fas auforidades respecta del procedimianto administrativo y de sus participes, los
siguientas

1. Actuar dentro del ambifo de su competencia y conforme a los fines para los que fes fueron confendas
slis atribuciones.

(-

e ———————— e
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5 Realizar las actuacionss a su cargo en tiempo habil, para facilitar a los administrados &l ejercicio
opartuno de los actos procadimentales de su cango.

> Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades publicado el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias.

ARTICULO 84.- PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS
Las munigipalidades, en matena de programas sociales, da defensa y promocion dé derechos,
gjercan las siguientes funcionss:

2 Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

(i)

2.11. Ejecutar el Programa del Vase de Leche y demas programas de apoyo alimanfario con
participacion de fa pobiacion y en concordancia con la legistacidn sobre ia malera.

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de
2019 y modificatorias.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones dal Estado se desarrofian con fundamento en los siguientes principios, sin penuicio

dé la aplicacion de otros principios generales de! derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion,

Los principios sirven de criterio de inlerprataciin para fa aplicaclon de la pressnte noma y su
reglamenta, de infegracitn para solucionar sus vacios y como pardmelros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas confralacionss:

()

/) Eficacia y Eficiencia. El proceso de confratacion y fas decisiones que sa adapfen 8n su ejecucion
deben onentarse af cumplimiento de fos fines, metas y objetives da la Entidad, priorizando estos sobre
fa realizacion de formalidades no esenclales. garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de 1o fmes
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condicicnes de vida de las personas, as! como
del interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de Jos recursos pubiicos.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8,1 Se encupniran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad.

(o

¢) & Organo Encargado de las Contrataciones, que es el &rgano o unided orgénica que realiza las
actividades reistivas a la gestion del abastecimiznto de la Entidad, incluide !s gestion administrativa de
Jos contratos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en las procesos deé confratacidn por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen furidico que Jos vincule a esta, son responsables, en e ambilo
de las acluaciones que realicen, de organizar, elaborar I3 documentacion y conducir &l proceso de
contratacitn, as/ como la jecucion del contrato y su conclusidn, de manera eficlente, bajo el enfoque
de gestion par resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrafo, conforme & los principios establecidos an & arficulo 2"

» Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
()
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5.2 Ei brgano encargado de las contrataciones tene como funcitn fa gestion administrativa del confrato,
que involucra el trdmite de su perfaccionamyenta, la aplicacion da las panalidades, ef procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo, Las normas de
organizacibn intema de la Entidad pueden asignar dicha funcién a olro drgano. La suparvision de la
ajecucion del contrato compele al drea usuania o0 al drgano al que s la haya asignado tal funcion.

Articulo 161. Penalidades

(.

161 4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en
la flquidacién final, segun comesponda, o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de Ja
giscucion de la garantia de fie! cumplimianto.

Articulo 182. Penalidad por mora en la sjecucion de la prestacion
162 1. En caso de refraso injustificado del contratista en fa ejecucion de las prestacionss objelo del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora par cada dia ds afraso (...).

()

162.5. El refraso se jusiifica & fravés de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el ratraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el
contratista acradife, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo Iransourndo no fe resulta
imputable. En ese Uitimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad no da
lugar al pago de gastos generales ni coslos directos de ningun tipo.

Resolucion Ministerial n.* 041-2022-MIDIS que aprueba el Reglamento de las modalidades del
Programa de Complementacion Alimentaria, publicado el 8 de marzo de 2022.

“CAPITULO Il CARACTERISTICAS Y MODALIDADES DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA - PCA

4. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA
£1 PCA, as un programa dascentralizado a los Gobiernos Locales, distritales en Lima Melropaitana y
provinciales en el resto del pais, que suscriben un Convenio de Gestion con i Ministario de Desarrolio
8 Inclusién Social, cuyo fin es brindar un complemento alimentario & sus usuarios a lravés de los
Oan&nsdemnwn qmsemmhnagnmdosenmmnwdam umggﬂm

M@_W_MBMQM.MW otmésdemeowms
Locales que hayan suscrito el Convenio de Gestion. Son usuanos (as) del PCA las personas en
situacion de pobreza, pobreza exirema. aguelias en situacion de wuinerabiidad y las personas
afectadas por emergencias lemporaies, cuyos ceitenos se defalian en cada modalidad de atencion”.

5. MODALIDADES DE ATENCION DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
Las modalidades de atencion del PCA son las siguientss.
()
5.5 PANTBC: Es ol Programa de Alimentacion y Nutricion para 2l Paciente con Tuberculosis y Familia,
que $= sjecuta 2 través de los centros de salud del Ministario de Salud - MINSA. En laf sentido, son
usuarias, las personas afectadas por tuberculosis que reciben tratamienfo en forma regular por ios
Establecimientos de Salud publicos, que sean identificadas y remiidas por la autoridad sanitaria local
En esta modalidad, fa canfidad de raciones a programar es para 30 dias de afencion al mes”

9, FUNCIONES DE LAS INSTANCIAS Y ORGANIZACIONES DEL PROGRAMA
Las instancias del gobiemo nacianal, Gobiemo Local y organizaciones que participan &n la gestion del
PCA son:
()
8.2 Gobiernos Locales
La ejecucion del PCA es realizada por kas municipalidades provinciales del inferior dsl pals y por las
municipalidades distritales de Lima Metropolifana Sus funciones son.
———————————— e —
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()
¢) Suscribir y cumnplir &l Convenio de Gestion de acusrdo al modeio aprobado por el MIDIS,
compromelisndoss &
2. Garantizar el cumplimiento de los objativos y Ias fases operativas del PCA.
()
& Asegurar la provision oportuna da afimantos a los Centros de Afencibn del PCA”.

» Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria
publicado el 16 de septiembre de 2018 y modificatorias

‘CAPITULO I

AMBITO INSTITUCIONAL

Articulo 6.- En of nivel descentralizado u operativo

6.1 San responsables de la administracion de los Fondos Publicos, &l jefe de Administracion y of
Tesorern, de manera conjuntd, o quienes hagan sus veces respectivamente. an las enfidades
comprendidas an &l dmbito de! Sistema Nacional de Tesoreria (..

6.2 Son funciones de los responsables de la admintstracion de los Fondes Pubiicos!

[}
3. Ejecutar los pagus de ias obligacionss legalments confraldas por la institucion, dentro da fos plazos y
conforme a las normas y procedimientos estabiecidos por el ente rector.

(e

> Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral n.®
002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007 y modificatorias.

()
185 Es rasponsabilidad del Tesorero la verificacion de los dates def Gasfo Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP".

Contrato n.® 24-2021-MDLO-OLYP para la “Adquisicién de leche vaporada entera para el
PANTBC 2021 - 2022" de 31 de agosto de 2021,

Y

“CLAUSULA QUINTA. DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de sjecucién del presente conirato sera de acuerdo al cranograma de entregas, sefialado en
las especificaciones téenicas de las bases.

Vo4 Cronograma de Entroga 2022
Cantidad de alimentos &
Focha de Entrega (") entregar

ymmm&m
Uma semana de fetraro
Ulima s8mena de Merzo

Ultima semana de sbal

Utims gamans de mayo

Uitima somana de junio L= canhded de jache

Uitms serrana de julio evaporada a anfragar serd
Utima semana de agosto nobificeda una semana antes
(Jlima semana de sefemive por la SGPS

d

O 0 O ] e s [N e

(*) Las dos fachas especificas & snlregar & Ulfima samana de cada mss indicado datermnara y
notificard una semana antes por fa SGPS.

La canfidad de alimantos (Leche avaporada) a enfregar en cada fecha dobis establecida en ef anexo N*
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02 de los Términos de Refersncia™, esté condicionado a la recepeion de los padrones de beneficiarios
(pacientes) solicitado en cada mes de entrega por los responsables de los Establecimientos de saiud
del MINSA y ESSALUD del programa con las cantidades indicadas. sera requerido por la Subgerancia
de Programas Sociales notificando con una semana de anticipacion a la Subgerencia de Logistica y
Patrimonio de la Municipalidad Distntal de Los Olvos quien a su vez nofificara al proveedor
CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en refrase injustificado en la ejecucidn de las prestacianes objefo del
contrafo, fa ENTIDAD le apfica automéaticamente una penalidad por mora por cada dla de afraso

()

£l rotraso se Justifica a través de la solicitud de ampliacidn de plazo debidaments aprabado
Adicionalments, se considera justificado af rafraso y en consacuencia no se aplica penalidad, cuando
EL CONTRATISTA acradite, de modo objetivamente sustentado, que 8l mayor tiempo transcurrido no le
resulla imputable”

(]

Estas penalidades se deducen da fos pagos a cuenta o del pago final segin comespanda; o s fuera
necesano, se cubra del monto resultants de la sjecucion de la garantla de fisl cumphimiento.

» Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de Leche Evaporada entera para el
PANTBC 2021 - 2022

IX. DEL CONTRATD

(-J

Cantidad a entregar

La cantidad de alimentos (Leche evaporada) a enfregar an cada fecha doble establecida en el anexa N*
02 el cual esta condicionado & la recepcin de los padronas de beneficlarios (pactentes) solicitado an
cada mes de entrega por los responsables de los Establecimientos de salud del MINSA y ESSALUD de!
programa con las cantidades indicadas, serd requendo por fa Sub-Gerencia de Programas Sociales
nofificando con una semana dg anticipacion 2 la Subgerencia de Logistica y Palrimonio de |8
Municipalidad Distrital de Los Olivos quien 3 su vez notificara al proveedor”

Convenlo de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la
Municipalidad Distrital de Los Olivos para la Gestion del Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA) suscrito &! 16 de enero de 2020.

“CLAUSULA PRIMERA: DE LAS PARTES INTERVINIENTES
()
12

Y

(..)

LA MUNICIPALIDAD es & drganc de gobiemo promotor dei desarrolio focal, con personeria juridica de
derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; la cual fiene la responsabilidad de
gecutar al PCA

(i
cJusuu QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES
f..)
5.2 LA MUNICIPALIDAD s= compromste &
En relacion al cumplimisnto de la normativa y fines del PCA:
(o)
8) Cumplir los linsamientos, directivas y/u otro documento de gestion, de acuerdo a la nomativa que
emifa EL MIDIS.(..)
b) Garantizar ef cumplimiento de los objetivos y las fases operativas def PCA
()

M Eeror Material, of cual debe decr Espacicanionas Tecnicas.

Auditora ds Cumplimiento a fa Municipalidad Distrtal de Los Ofivos, Lima, Lima
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En relacién a fos Centros ds Atencion (CA):
(..
g) Asegurar la provision complata y oporfuna de alimenfos a los CA del PCA, segun la normativa

Los hechos expuestos han ocasionado que se afecte la provision de leche evaporada para la entrega
oportuna de las canastas de alimentos a los pacientes del programa PANTBC en los meses de
setiembre, octubre y noviembre del afio 2022; afectando el cumplimiento del objetivo del programa al
no confribuir a mejorar el estado nutricional y recuperacion integral de la persona afectada por TBC,
23N\ asimismo, ocasionaron un perjuicio econdmico a fa Entidad debido a la inaplicacion de penalidades al
Contratista por s/ 237,31.

J/ Los hechos observados se originaron por el accionar de ia subgerente de Programas Sociales, quien,
en calidad de area usuaria, realizd fuera del plazo establecido en la clausula quinta del contrato
n* 24-2021-MDLO-SGLYP y en las Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de Leche
Evaporada entera para el PANTBC 2021 - 2022 los requerimientos de la cantidad de leche evaporada
a entregar, asi como las fechas de entrega de dicho alimento a la Entidad por parte del Contratista
correspondiente a los meses de octubre y noviembre de 2022. Asi también, por el accionar del
subgerente de Logistica y Patrimonio, quien omitié notificar los requetimientos de entrega de leche
evaporada remitidos por la subgerente de Programas Sociales al Contrafista para su cumplimiento
contractual; asimismo, en calidad de! Organo Encargado de las Contrataciones, omitio organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
n." 24-2021-MDLO-SGLYP y su conclusidn, de manera eficiente. As| como, por ia omision del
subgerente de Tesoreria de realizar la aplicacion de penalidades al Contratista por las entregas
realizadas fuera de plazo de la leche evaporada del programa PANTEC a la Entidad en los meses de
setiembre y octubre de 2023 del contrato n.* 24-2021-MDLO-SGLYP; no obstante, haberse calculado
y lo que posteriormente le fue comunicado para su aplicacidn correspondiente mediante proveidos s/n
de la Gerencia de Administracién y Finanzas.

Comentarios de las personas comprendidas en el hecho observado

El sefior Henry Blas Torres Mercado, en su condicion de Subgerente de Tesoreria presentd sus
comentarios o aclaraciones de forma documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 97 de!
presente informe.

Por otra parte, la sefiora Ysabel Cristina Acevedo Oliva y el sefior Jorge Antonio Collantes Hoyos, en
su condicion de Subgerente de Programas Sociales y Subgerente de Logistica y Patrimonio;
respectivamente, no presentaron sus comentarios o aclaraciones de la desviacion de cumplimiento
comunicada, pese haber sido debidamente notificades, conforme consta en la respectiva cédula de
notificacion que forma parte del presente informe.

7 '."~*

N
X ?&Evduuiéndeloscommudosoachndmdehsmonucommﬂdasenbshm
Y

&) Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
2" que los mismos no desvirtian los hechos natificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion y las cédulas de notificacion, forman parte de los Apéndices n.® 98 y 96, respectivamente,
del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos observados considerando su parficipacion son las
siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
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Ysabel Cristina Acevedo Oliva, identificada con DNI n.* 10585008, en su calidad de subgerente de
la Subgerencia de Programas Sociales desde el 12 de octubre de 2022 al 28 de diciembre de 2022,
designada con Resolucion de Alcaldia n.® 729-2022 de 11 de octubre de 2022 y con Resolucion de
Alcaldia n.* 947-2022-MDLO de 28 de diciembre de 2022 se acepta su renuncia (Apéndice n.® 99),
a quien se notificd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.®
00000004-2025-CG/3794-02-002 de 20 de octubre de 2025 y 00000010-2025-CG/3794-02-002 de 27
de octubre de 2025 (Apéndice n.° 96), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones,
concluyendo que no desvirtiia la observacion nofificada en la desviacion de cumplimiento por lo
siguiente:

N\ Respecto a la décimo quinta entrega del contrato n.* 24-2021-MOLO-SGLYP (entrega 10 del afio
B° \ 2022) para la “Adquisicion de leche evaporada entera para el PANTBC 2021-2022 programada para
@ " la Gltima semana del mes de octubre de 2022, por emitir ef informe n.* 6§01-2022/SGPS/GPV/MDLO

MDLO-SGLYP, para fa formulacian del requerimiento de cantidad de leche evaporada y fechas de
entrega comespondientes al mes de noviembre de 2022; informe que consistio en el requerimiento de
la canfidad de afimentos (leche evaporada) a entregar, asi como las fechas de entrega de dicho
afimento a la Entidad; no obstante haber recibido el 17 de octubre de 2022 el comeo n.* 241-2022-
KFCT-PANTBC-ESANS-OIESP/DIRISL de la licenciada en nutricion Kelly Cabezas Tuesta de la
cuenta de correo PANTBC Diris Lima Norte (pantbe dinsin@amail.com) con ef detalle (...} se envia
padrones de personas afectadas por TBC de los establecimienios de salud del distrito de Los Qlivos
correspondiente al mes de OCTUBRE {(...)"; formulando el requerimiento despues de siete (7) dias
habiles de haber recibido el correo con los padrones de los beneficiarios (pacientes), cuando debid
formulario en el periodo del 18 al 24 de octubre, que corresponde a la semana previa a la (litima
semana del mes establecida contractuaimente para la entrega.

3 //deZSdeodubmdeZOZZIuemdelplamwablwboanhdémmaqmtadelcoMn.'24-2021-
:'/‘

ST

Respecto a la décimo sexta entrega del contrato n.* 24-2021-MDLO-SGLYP (entrega 11 del afio 2022)
para la "Adquisicion de leche evaporada entera para el PANTBC 2021-2022 programada para la (itima
semana del mes de noviembre de 2022, por emitir los memarandums n.* 283-2022-MDLO/GPV/SGPS
y 286-2022-MDLO/GPV/SGPS de 28 de noviembre de 2022 fuera del plazo establecide en la clausula
quinta del contrato n.® 24-2021-MDLO-SGLYP para la formulacion del requerimiento de cantidad de
leche evaporada y fechas de entrega correspondientes al mes de noviembre de 2022; memorandums
que consistieron en el requerimiento de la cantidad de alimentos (leche evaporada) a entregar, asi
como las fechas de entrega de dicho alimento a Ia Entidad; no obstante haber recibido el 16 de
noviembre de 2022 el comeo n.* 261-2022-KFCT-PANTBC-ESANS-OIESP/DIRISL de fa cuenta de
cormeo PANTBC Diris Lima Norte (panthe dinsin@qmail com) con el detalle (...) se envia padrones de
personas afactadas por TBC de los establecimientos de salud del distrifo de Los Olivas corraspondiente al mes
de noviambre del presente afio ()", y & 17 de noviembre de 2022 el correo n.* 266-2022-KFCT-
PANTBC-ESANS-OIESPDIRISL de la cuenta de comeo PANTBC Dirs Lima Norte
(pantbe dinsin@amail com) con el detalle *(..,) se envia ol padrones de personas afectadas por TBC del
establecimiento que estaba pendiente: C S.8. LOS OLIVOS del distrito de Los Ofivos comespondients al mes

%, de Noviembre del presente afo.( ..)"; formulando el requerimiento después de nueve (9) y ocho (8) dias
..\ 21 habiles de haber recibido &l correo con los padrones de los beneficianios (pacientes), cuando debio
=i formulario en el periodo del 17 al 23 de noviembre, que comesponde a la semana previa a la Ultima
¥ semana del mes establecida contractualmente para la entrega.

En ese contexto, de los hechos expuestos se tiene que, 12 sefiora Ysabel Cristina Acevedo Ofiva en
calidad de Subgerente de Programas Sociales contravino lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo
IV. Principios del procedimiento administrativo; numerales 1 y 5 del articulo 86 de ia Ley n.* 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado mediante
Decreta Supremo n,* 004-2018-JUS; numeral 2.11 del articulo 84 de la Ley n.* 27972, Ley Organica
de Municipalidades; numerales 4; 55 y subnumerales 2 y 5 del literal ) del numeral 9.2 de la
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Resolucion Ministerial n.* 041-2022-MIDIS que aprueba el Reglamento de las modalidades del
Programa de Complementacion Alimentana y numeral 1.2 de la Clausula primera de! Convenio de
Gestion entre el Ministerio de Desarollo e Inclusién Social y la Municipalidad Distrital de Los Olivos
para la Gestién del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), vigente de 16 de enerv de
2020 al 31 de diciembre de 2023.

Ei actuar de la sefiora Ysabel Cristina Acevedo Oliva, infringié sus deberes y obfigaciones establecidas

en &l literal f) del articulo 2 y numeral 8.1 de! articulo 9 de la Ley n." 30225, Ley de Contrataciones del

——=.  Estado; numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones
Y del Estado aprobado mediante el Decreto Supremo n.* 344-2018-EF; clausula quinta y clausula
\duodécima del Contrato n.* 24-2021-MDLO-OLYP para la *Adquisicion de leche evaporada entera

Adquisicion de Leche Evaporada entera para el PANTBC 2021 - 2022, y literales a),b) y 9) de! numeral
/5.2 del Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarolio e Inclusion Social y la Municipalidad
7" Distrital de Los Olivos para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), vigente
de 16 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023,

Asi también, con su actuar evidencio el incumplimiento de sus responsabilidades, establecidas en el
articulo 49 y el numeral 49.33 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Los Olivos aprobado mediante Ordenanza n.” 491-CDLO modificado por la Ordenanza n.®
550-2022/CDLO de 28 de abril de 2022 vigente hasta el 6 de noviembre de 2023 que establece 49"
DelaSubgemncmdergrmsSomles( Josunbrganodeﬁmamabpf!wpmcmlw{ .J gestionar
los programas sociales, P de Complementaci ()‘Laswgarmaadeh'ogmmas
Sociales, tnnelass'gmamsﬁmwneswm '4933 Realizar la distrit entol

sectores salud del PANTBC (Pacientes del MINSA y ESSALUD) {...)"

Ademas, con su actuar infringib sus deberes y obligaciones establecidas en los numerales 1y 2 def
Articulo 6 y numeral 8 del articulo 7 de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica
que establecen lo siguiente: “Articulo 8 - Principios de Ja Funcién Piblica. ] servidor pubiico actila de acusrdo
3 los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia ef respeto de la Constitucidn y las Leyes.
garantizando que en fodas las fases del proveso de toma de decisiones o en ef cumplimisnto de los
procedimientos edministralivos, se raspeten los derechos a la dafensa y al debido procedimiento; 2. Probidad.
Acttia con ractitud, honradez y hanestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o venlaja personal abtenido por si o por interpdsita persona {...)"; *Articulo 7 - Deberes de Ja funcidn Publica.
Ei sarvidor publico tiens los siguientas deberes: (..) 6 Responsabilidad. Todo servidor pablico debea desarrollar
sus funciones a cabalided y en forma infegral, asumienda con pleno respeto su funcion publica (..)% o
establecido en el literal a) del articulo 16° Enumeracion de Obligaciones de la Ley n." 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico que sefiala lo siguiente: “Todo empleado 2sfé sujefo a las siguientes
obiigaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impane el servicio publico” y el literal a) del
articulo 38 de la Ley del Servicio Civil, Lay n.* 30057, que regula sobre las Obligaciones de los servidoras civiles
‘a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impane af servicio pabiico”.

| Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Ysabel
| Cristina Acevedo Oliva, se ha determinado que los hechos antes expuestos no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, derivada del deber incumplido prevista en la normativa antes sefialada.

Henry Blas Torres Mercado, identificado con DNI n.* 32040975, en su calidad de subgerente de la
Subgerencia de Tesoreria desde el 1 de marzo de 2019 al 28 de diciembre de 2022, designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 245-2019 de 1 de marzo de 2022 y con Resolucion de Alcaldla
n.* 850-2022-MDLO de 28 de diciembre de 2022 se acepta su renuncia (Apéndice n.® 99), a quien
se notificd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Nofificacion Electronica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital do Los Olives, Lima, Lima
Periodo de 31 de agosto de 2021 al 31 de diciambre de 2024
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n* 00000002-2025‘-06!3794-02‘002 de 17 da octubre de 2025 ¥ 0000001 1.2025-CG/3794-02-002
de 77 de octubre de 2025 (Apéndicen.® 98}, quien presento sus comentarios © aclaraciones mediante
el Carta n.® 001-2025-HBTM de 24 de octubre de 2025, en once (11) folios, concluyendo que o
dmhobsewmnmmdammmm«mwmwwgm:

Respectoata&cmwmnaentregadelwm n* 24-2021-MDLO—SGLYP(entmganelm‘\02022)
para la *Adquisicion de leche evaporada entera para ol PANTBC 2021-2022°, por no realizar ¢l
descuento de penalidades del pago efectuado al Contratista empresa FOUSCAS TRADING EIRL,
pagoquesehabdahwhOefecﬁvonndmwnmbamBsdepagon.*oos199yoos202d023de
noviembredezozzporeloonceptm ‘pagodelaadwsicbndelad)eevapmdamterapmd
N\ PANTBC 2021-2022 continuidad del contrato 24-2021-MDLOSGLYP correspondiente a la 14 entrega

+\ setiambre’ por &l monto de S/ 726,77 cada uno.

Asimismo, realizb el pago mediante comprobantes de pago n.o 005200 y 5203 de 23 de noviembre
" de 2022 por &l concepto: ‘pagodelaretemidndelm del IGV de la adquisicion de leche

entera para e/ PANTBC 2021-2022 continuidad del contrato 24-2021-MDLOSGLYP correspondiante
ala 14e:1(rogasetiembm‘p0tein\ontode8122,48cadauno:hada\GO\anpagototaldeSI1 498,50
mmmmmMimemmmanomb
entrega décimo cuarta del contrato n.° 24.2021-MDLO-SGLYP mediante informe n.* 058-2022-
MDLO/GPY/SGPS/EDSF del Coordinador del PCA y Control de Calidad de Alimentos; informe n*
556.2022-MDLO/GPVISGPS de la subgerente encargada de Programas Sociales en su condicion de
AmaUsuana.mbosdesdeocnxbmdemn:debsmsem«bmmalwbgemde
Logistica y Patrimonio mediante memorandum n.” 276-2022-MDLOIGPV, de 7 de octubre de 2022 de

la gerente de Participacion Vecinal.

Quien 3 su vez emifio e memorandum n.* 0690-2022/MDLO/GAF/SGLYP, de 18 de noviembre de
2022, medmmelmmlehcmbelcawbdepu\aﬁdad,ammaSI74.94.enepicacibndela
Clausula Duodécima del Contrato; lo que wnutﬁcbaiambgemdecmabmdad. quien mediante
denoviembredezonpracisaque.laaplicadénde
2022/MDLO/GAF/SGLYP debia ejecutarse en fa fase

el enfoque de gestidn por
publicos del contrato n.” 24-2021-

MDLO-SGLYP, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la Ley n.® 30225, pof

intewenirenlosprocesosdeconmm poroammbledelaEnﬁdad.

En relacion a la décimo quinta entrega del confrato n.* 24-2021-MDLO-SGLYP (enirega 10 del aho
isicion de leche evaporada entera para ol PANTBC 2021-2022. por no realizar el
penalidades del pago efectuado al Contratista empresa FOUSCAS TRADING EIRL,
hechOefecﬁvomediantebseomp«obantesdepagon.NOOMOTyOONOQdeG

de 2022 por & siguiente concepto: ‘pagodelaadqmshiéndelecheevaporadaemera
para el PANTBC 2021 2022 cantinuidad del contrato 24-2021-MDLOSGLYP correspondiente @ fa 15

mmucummmu , Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
muzmmamwmmam Uo.l.c



"@JCONTRALOREA

GENERAL DE LA REFURLICA DF FERU

\NFORME DE AUDITORMA N* 018 202523794 AC i
Pigina 70 de 158

No obstante haberse advertido incumplimiento contractual consistente retraso injustificado en la
entrega décimo quinta del contrato n.* 24-2021-MDLO-SGLYP (10 del afio 2022) mediante informe
n? 067-2022-MDLO(GPWSGPS)EDSF del Coordinador del PCA y Control de Calidad de Alimentos:
informe n.° 547-2022-MDLOIGPV/SGPS de la subgerente encargada de Programas Sociaies en su
condicion de Area Usuaria, ambos de 11 demﬂembredemzz;delosmsecombtrasbdoal
subgerente de Logistica y Patrimonio mediante memorandum n.* * 240-2022-MDLOIGPV, de 11 de
noviembre de 2022 de la gerente de Participacion Vecinal, quien a su vez emitio el memorandum
n* 0713-2022/MDLOIGAF/SGLYP, de 18 de noviembre de 2022, mediante ol cual efectud el calcuio
ascendente a 81162.37.maphadondehcmwlaouodédmadeIContram;loque

' subgerente de Contabilidad, quien mediante informe n.” 581 2022-MDLO/GAF/SGC de
SdedndembmdeZOZZprectsaque,laapﬁcadbndemﬁdadsaﬂaladaenelmemaéndum
2/MDLO/GAF/SGLYP debia ejecutarse &n la fase del giro; todo lo que, mediante
proveidoslndelgemmdel\duﬂnisuadbny Fmat\zanBSdedwlbradezonﬁmwaswdadoala

b de n por resultados, &n
cumplimiento de las normas aplicables y de0s fines piblicos del contrato n.® 24-2021 MDLO-SGLYP,
wnhmwabsumapbsestauecidosendmmzmlamyn’ 30225,porhtemnirenlos

9‘ Enmcomexto.deloshechosexpueaosseﬁeneque.elsahomewBlasTonesMemadoancaﬁdad
deSubgerentadeTasomdaconnvh\obdsptmenelmmaHJdelanmlolv. Principios del
prooedimlemoadrmmstraﬁvo; numaral%1y54dartlwb88delaLeyn.' 27444, Ley del

Procedimiente Administrativo General cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 004-2018-JUS.

El actuar del sefior Henry Blas Torres Mercado, mﬁv\gibsusdeberesyobﬂgw‘onesestableddasen
elhteralﬁdelaﬂbu!oZdelaLeyn' wns.mdemuammesdeilistado: numeral 1614 del
articulo 184 y numeral 1621 delamwbwzdelkeg!amtodelamyn.’ 30225, Ley de
Contrataciones de! Estado aprobado mediante ol Decreto Supremo n.” 144-2018-EF; numeral 6.1y
subnmveraIBdenumafdeolanlcmoGdeiDecteMLegtslaﬁvon' 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesareria; numeral 185 del articulo 18 de fa Directiva de Tesoreria n.” 001-
9007-EF/77.15, aprobada con Resolucin Directoral n.* 002-2007-EF-77.15; clausula duodécima del
Contrato n.* 24-2021-MDLO-OLYP para la *Adquisicion de leche evaporada entera para el PANTBC
2021 - 2022

Asl también, con su actlarseevidencibelhcumplhnbmo de sus responsabilidades, establecida en
bsnmneraies35.9y35.15delRaglmnanwdao:gannacibnyFmﬁonesde!awmmaﬁdadDkstmal
de Los Olivos apmbadomedmte()rdenanza n.* 491-COLO modificado porlaOrdenanzan'SSO-
2022/COLO de 28 de abrit de 2022 vigente hasia el & de noviembre de 2023 que establece las
mma'wosmmmmwmwmmmmmwwmm
wyesynommwwmquems'y-safswmymummowummmque
mtentabSpegoshasrawcanwm'

Memas.consuacmarhfringbsusdeberesyobagacioues

MiculoSynmmalﬁdelartiw!o‘fdelal.eyn.‘27815.LeydeledigodeEﬂcadelaFumi0nP0bllca
queestablemnlosiguiente: -Mima-mmnmnmmm.ammpmmmamwam
a los siguientes principios: 1. W.Mwmmmampmdmmmmymum
gmmquowmdasmmswmmmmadedemmomelwm&rﬁmmm

WGDWII.N WQLROMLHI.LM
mauamuw 2031 da diciembre de 2024
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0 oblemdoporsiopormmt:shpawm(...r; “Aticulo 7 - Deberas de la funcin Publica.

mmawymmml.wmmwmmpdbka(...}:Io
establecidoenelﬁtetaia)dda:ﬁuﬂMB‘EmmmndeoWdelaLeyn.‘28175.Lay
MmOOdelEmpIBOPﬁhﬁcoquaseﬁalabslgubmez 'l’odoampleadoestésujmuassownm
obb‘gacioaos:ajWwweraMMmmdummvdm@a}w
mwulowdelamydelSeMdocm.Loyn.'W.mmmmmwwmmmdm
'a)&unpﬂrba!ydmmmmdebmymmmmdwmbpMﬂ

mmmulmdodehevduacbndebsm\aﬂaﬁosoadaadmmuhdospordm&m
BIasTomMercado.sehadeﬂrmlmdoquebshuhosm%expmmhmﬁdodesvmuadosy
wnﬁgummunﬂmpmsabiﬁdadadmwmmmmsmahmwadmdmadmde
hwmﬁa,mmdmmmmmmmmummmm.

Jorge Antonio Collantes Hoyos, identificado con DNI n.® 04428207, en su calidad de subgerente de
|a Subgarencia de LoglsﬁcayPatﬁmoniodesdeel 126aocmhmde2022alzsdedidembreda2022.
designada con Resolucitn de Alcaldia n.® 720.2022 de 11 de octubre de 2022 y con Resolucion de
Alcaldia n.* 947-2022-MDLO de 28 de diciembre de 2022 se acepta su renuncia (Apéndice n.° 99),
a quien se nofifico la desviacion de cumpiimiento mediante Cédula de Natificacion Electronica n.*
00000003-2025-06!37944!2—002 de 17 de octubre de 2025y 00000012-2025-CG/3794-02-002 de 27
deocmbmdemzs(Apmmmss).qubnmpcmtbmmmmaﬁOSDmacmeS.
ooncluyendoqwmdesvhﬁxalaobsemdbnnoﬁﬁtradaen!adesvlacbndewmmmlentopmb

siguiente:

Respectoaiadécimocuaﬂaemregadeloommtm‘ 24«2021~MDLOSGLYP(enUe939deIaﬁ02022)
para la *Adquisicion de leche svaporada entera para al PANTBC 2021-2022", por omitir notificar o
correr traslado  al contratista  (proveedor) FOUSCAS TRADING EIRL del informe
n* 536-2022/SGPSIGPV/MOLO de 93 de sefiembre de 2022, mediante al cual la Subgerencia de
ngrmasswdasbmubdmwm@ladédmom de leche evaporada, entre

[ mesdeseﬁembtedemﬂ;noobstmtehabersidonoﬁhcadodedldn

oomolaejecuciéndeloonuatoys:
po resultados, a través del cumplimiento
de las normas apfn:abiesydelosﬁms plblicos del contrato n.* 74.2021-MDLO-SGLYP, conforme a
lnspﬂndpbsesmblecidosenelanbubue\auyn' 30225;dadoqwsehavedﬁcad0pedldode
enhagadelaled\eavapo:adademmtadiaporpamdeiareammolmsiondemﬁﬁcarenw
wndbibndesubgefemdemQIsMwaimmﬂoyumegamwpumdelpmeedm

Respecto a la décimo quinta entrega del contrato n.* 94-2021-MDLO-SGLYP (entrega 10 del afo
2022) para la *Adquisicion de leche evaporada entera para el PANTBC 2021-2022, por omifir natificar
o comer traslado al contratisia {proveedor) FOUSCAS TRADING EIRL del informe n® 601-
2022/SGPS/GPV/MDLO de 26 de octubre de 2022, mediante &l cual la Subgerencia de Programas
Soddesbmnbelmuaimbnmmhdédmwmenmademheevammda.emwm.

Malmsdemedemzz;mmmwwomﬁﬁwowdicmmbm
conforme Io establecido en [ clausula quinta del contrato n.” 24-2021-MDLO-SGLYP en el marco del
ProgtamadelngtamadelPANTBC;queduspomaqwmveznoﬁﬁcadodelreqwﬂnﬂentcdeiérea
usumhsubgemmiadewglsﬂmy?aﬁnmbdehhawwzmﬁﬁmdpmmmmm

Auditoria de mmwmummmtm.m
W“ﬂﬂlwbnﬂﬂ” de diclembre de 2024
~ 0072
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que no ha podido ser verificada. Asi como por incumplir, en su condician de respansable de! Organo
Encargado de las Contrataciones, su responsabilidad de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asl como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de fas normas aplicables
y de los fines piblicos del contrato n * 24-2021-MDLO-SGLYP, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2 de la Ley n.* 30225, dado que se ha verificado pedido de entrega de la leche evaporada
de manera tardia por parte del area usuarnia, omision de notificar en su condicidn de subgerente de
Logistica y Patrimonio y entrega tardia por parte del proveedor

corer traslado al contratista (proveedor) FOUSCAS TRADING EIRL de los memorandums
/0.° 283-2022-MDLO/GPV/SGPS y 286-2022-MDLO/GPV/SGPS de 28 de noviembre de 2022 dirigidas

al sefior Jorge Collantes Hoyas, mediante las cuales ta Subgerencia de Programas Sociales formulo
el requerimiento de la décimo sexta entrega de leche evaporada, entre otros, correspondiente al mes
de noviembre de 2022; no obstante haber sido notificado de dicho informe conforme lo establecido en
la clausula quinta del contrato n.” 24-2021-MDLO-SGLYP en el marco del Programa del Programa
del PANTBC; que disponia que una vez noftificado del requerimiento del area usuaria, la subgerencia
de Logistica y Patrimonio debla a su vez nofificar al proveedor; nofificacion que no ha podido ser
verificada. Asi como por incumplir, en su condicion de responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, su responsabilidad de organizar, efaborar fa documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como Ja ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente bajo el enfoque
de gestion por resultades, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos
del contrato n.* 24-2021-MDLO-SGLYP, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
Ley n.® 30225

En ese contexto, de los hechos expuestos se tiene que, el sefior Jorge Antonio Collantes Hoyos en
calidad de Subgerente de Logistica y Patrimonio contravino lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo
V. Principios de! procedimiento administrativo; numeral 18.1 def articulo 18 y numerales 1y 5 del
articulo 86 de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General cuyo Texto Unica
Ordenado fue aprobado mediante Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS

El actuar del sefior Jorge Antonio Collantes Hoyos, infringio sus deberes y obligaciones establecidas
en el literal f) del articulo 2, literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 y numeral 8.1 del articulo 8 de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley
n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante el Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF; clausula quinta del Contrato n.® 24-2021-MDLC-OLYP para fa "Adquisicion de leche
evaporada entera para el PANTBC 2021 - 2022, y el acapite (X de| Contrato de las Especificaciones
Técnicas para la Adquisicion de Leche Evaporada entera para el PANTBC 2021 - 2022,

Asi también, con su actuar se evidencio el Incumplimiento de sus responsabilidades, establecida en
el numeral 33.3 del Regiamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Los
Olivos aprobado mediante Ordenanza n.* 491-COLO modificado por la Ordenanza
n.* 550-2022/CDLC de 28 de abril de 2022 vigenta hasta el 8 de noviembre de 2023 que establece la
funcién de *33.3 Programar, coordinar, ejecutar y controlar las cantrataciones de bisnes y servicios consultarias

y efecucin de obras de la Municipalidad conforme & normas y principios vigentes del Sisterna Nacional de
Abastecimiento {...)".

Ademas, con su actuar infringib sus deberes y obligaciones establecidas en los numerales 1y 2 del

Aticulo 6 y numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.* 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica

que establecen lo siguiente: *Ariculo 6 - Principios de la Funcidn Piblica. E] servidor plblico aclis de acuerdo
e —— e e —

Auditorla de Cumpiimlento 2 1a Municipalidad Distrital de Los Oiivos, Lima, Lima
Periodo da 31 de agosto de 2021 al 11 de dicismbre do 2024
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8 los sigulentes principlos 1. Respata. Adecus su canducta hacia ef respefa de la Constitucién y Ias Leyes,
garantizando gue en lodas Ias fases del proceso de foma de decisiones o eh el cumplimiento de Jos
procedimientos administrativos. se respeten los derechos a fa defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad
Acta con rechitud, honradez y honestidad, procuranda satisfacer el inferés ganeral y desschando todo provecho
o ventaja personal, oblanido por si o por interposita parsona (.. )", “Aticulo 7.- Deberes ds Ia funcion Poblica
Ei servidor publico tiane los siguwentes deberss: (...) 6 Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroliar
sus funciones & cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno raspeto su funcion publica (...)" 10
establecido en el literal a) del articuic 16° Enumeracion de Obligaciones de la Ley n.* 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiaia lo siguiente: ‘Todo ampleado estd sujeto a Jas sigulentes
obligacionas: aj Cumplir parsonal y diligentemente los debares que impans el sewvicio publico” y & literal a) del
articulo 38 de a Ley det Servicio Civil, Lay n.* 30057, que regula sobre {as Obligaciones de los servidores civilas
N 8 Cumplir leal y diligentements los deberes y funcionas que impone el servicio publico”.

» || Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Jorge
J Antonio  Collantes Hoyos, se ha determinado que los hechos artes expuestos no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a fa potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido prevista en la nomativa antes
sefialada.

. ENTIDAD REALIZO ENTREGAS DE CANASTAS DE ALIMENTOS INCOMPLETAS Y FUERA DEL
PLAZO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA APLICABLE, NO OBSTANTE, CONTAR CON
STOCK; ASIMISMO, NO REALIZO DE MANERA OPORTUNA ADQUISICION DE LECHE
EVAPORADA, PESE A CONTAR CON PRESUPUESTO ASIGNADO EN LOS ANOS 2023 Y 2024;
LO QUE AFECTO EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DEL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA PARA EL PACIENTE CON TUBERCULOSIS - PANTBC AL
NO CONTRIBUIR A MEJORAR EL ESTADO NUTRICIONAL Y RECUPERACION INTEGRAL DE
LA PERSONA AFECTADA POR TBC.

Del analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Los Olivos,
en adelante la “Entidad”, relacionada a la entrega de las canastas de afimentos del Programa de
Camplementacién Alimentaria para la Persona Afectada por Tubercuiosis - PANTBC,; asi como de fa
adquisicion de leche evaporada y los alimentos que conforman dicha canasta, se evidencid que la
Entidad no realizo la entrega completa de canastas comespondiente a los meses de julio, agosto y
setiembre de 2023 y a los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2024; en las cuales no fue
entregada |a leche evaporada, pese a contar con stock y contar presupuesto asignado para su
adquisicion oportuna; asimismo, se evidencid que la entrega de canastas a los beneficiarios del
pregrama del PANTBC no se realizd en el plazo establecido en la normativa aplicable durante de abril
a diciembre de 2023 y de enero & noviembre de 2024 pese a contar con stock; asi como presupuesto
asignado para la adquisicion de alimentos, afectando el cumplimiento del objetivo del programa de
Complementacidn Alimentana para el Paciente con Tuberculosis (PANTBC), al no contribuir 2 mejorar
el estado nutricional y recuperacion integral de la persona afectada por TBC.

Los hechos expuestos han transgredido lo establecido en el numeral 2 del articulo 84 Ley n.* 27972,
Ley Organica de Municipalidades; numeral 92 y Anexo Il de la Resolucion Ministerial
n* 041-2022-MIDIS que aprueba el Reglamento de las modalidades del Programa de
Complementacion Alimentaria; numeral 7.5.3 de |a Directiva n.* 001-2017-MIDIS, Funcionamiento de
la Modalidad de Complementacion Alimentaria para la persona afectada por Tuberculosis - PANTBC
del Programa de Complementacion Alimentaria, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.* 025-
2017-MIDIS; Clausulas primera y quinta del Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo @
Inclusion Social y fa Municipalidad Distrital de Los Olivos para fa Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA) suscrito el 16 de enero de 2020 y Clausulas cuarta y quinta
Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad Distrital de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
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Los Olivos para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) 2024 - 2027 suscrito
el 22 de enero de 2024

Los hechos observados han sido oniginados por el accionar de (a subgerente de Programas Sociales,
quien no garantizo la distribucidn completa de la canasta de alimentos a los beneficiarios del programa
del PANTBC al no incluir la leche evaporada en las entregas de los meses de julio, agosto y setiembre
de 2023; pese a contar con stock, asi como, a la gestion inoportuna para la adquisicion de leche
evaporada pese a que contaba con presupuesto asignado para dicho programa desde el inicio del
afio fiscal. Asimismo, por la distribucion tardia de la canasta de alimentos para los beneficiarios en los
meses de abril a diciembre del afio 2023, pese a contar con stock. Ademas, por no garantizar la
\ distribucion completa de Ia canasta de alimentos al no inciuir Ia leche evaporada en [as entregas de
+)\ los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2024, pese a contar con stock de leche evaporada para
" | 1a atencidn al menos del mes de enero; asi como no realizar la gestion oportuna para la adquisicion
/ de leche evaporada pese a que contaba con presupuesto asignado para dicho programa desde el
7/ Inicio del affo fiscal. Asimismo, por la distribucidn tardia de la canasta de alimentos durante los meses
de enero a noviembre del afio 2024, pese a contar con stock; asl como, por no realizar la gestion

oportuna pese a que contaba con presupuesto asignado para dicho programa desde el inicio de! afio
fiscal para la adquisicion de alimentos.

Asimismo, los hechos observados han sido originados por el accionar del Especialista PCA y PANTBC
en la Subgerencia de Programas Sociales, quien realizd la distribucion incompleta de |z canasta de
alimentos a los beneficiarios de! programa del PANTBC al no incluir I2 leche evaporada en las entregas
de los meses de julio, agosto y sefiembre de 2023, pese a contar con stock, ademas, por no realizar
el requerimiento oportuno para {a adquisicion de leche evaporada. Asimismo, por la distribucion tardia
de la canasta de alimentos en los meses de abril a diciembre del afio 2023, pese a contar con stock.
Ademas, por realizar la distribucion incompleta de la canasta de alimentos al no incluir la leche
evaporada en las entregas de los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2024; pese a contar con
stock de leche evaporada para la atencidn al menos del mes de enero; asi como no realizar el
requerimiento oportuno para Ia adquisicion de leche evaporada. Asimismo, por la distribucion tardia
de la canasta de alimentos para los beneficiarios del programa del PANTBC durante los meses de
enero & noviembre del afio 2024, pese a contar con stock, asi como por no realizar el requerimiento
oportuno para la adquisicion de alimentos del programa.

Los hechos antes descritos se exponen a continuacion:

A efectos de poner en contexto los hechos comresponde previamente sefialar que, el Programa de
Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis (PANTBC), es un programa de asistencia
alimentaria que contribuye a mejorar el estado nutricional de grupos vuinerables de la poblacion con
alto riesgo nutricional como son las Persanas Afectadas por Tuberculosis y sus contactos, a través de
actividades alimentario-nutricionales mediante el aporte de una canasta basica de alimentos - a cargo
de la Entidad como proceso misional®, actividades educativas y evaluacion nutricional dirigidas a
contribuir con su recuperacion integral.

Ademas, el Programa de Complementacion Alimentaria - PANTBC es una intervencion articulada del
Estado a Iravés del Ministerio de Salud (MINSA), el Ministerio de Desarrollo & Inclusién Social (MIDIS)
y los gobiernos locales para la prevencion y control de fa tuberculosis en el pais, mediante acciones

# Laaollyidad operativa relacionass a |2 elacucidn del piograma PANTSEC se ancuentra dentro de ios Objstives Estasigicos Insftucionales de i
Numcipaidad de loy Olivos, precisaments de OE1.02 Promover ol desarmollo humang y =sfilos o2 vida salixiabias an la pabiacién del distrito d=
Los Oivos, el mismo gue & encuentra &n Ios Planes Operativas Insilucionaies dz los afios 2023 y 2024, 3 cuales fusrn aprotados mediants
a3 Rescluciorias o8 Gamnels Municipal n * 078-2022-M0LOIGM y 840-2623 MDLOGM de 30 da dicembre de 2022 y 29 de dicambre da 2023,
respeclivamenis,
e ——————————————————————————————————————————
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en favor de la recuperacion integral de las personas que padecen esta enfermedad. Es asi que, se
suscribieron los convenios denominados ‘Convenio de Gestidn enfre ef Ministerio de Desarrollo @
Inclusibn Social y la Municipalidad Distrital de Los Olivos para fa Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA)" suscritos el 16 de enero de 2020% y el 22 de enero de 2024%,
por el MIDIS y la Entidad, respectivamente, con el objeto establecer las obligaciones de las partes
durante Ia gestion descentralizada del Programa de Compiementacion Alimentaria (PCA), en el marco
de sus respectivas competencias; asi como, lograr la atencion oportuna y de calidad de los usuarios
del programa, ejecutando de manera eficiente los recursos que se transfieren, respectivamente.

@s| al esto asi al PANTBC en el afio 2023

El numeral 13.1 del articule 13 del Decreto Legisiativo n.* 1440, del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico, establece que ‘El presupuesto constituye el instrumento de gestion del
Estado para el logro de resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de
servicios y logro de metas de coberturas con eficacla y eficiencia por parte de las Entidades.
Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistemética de los gastos a afender durante el
aiio fiscal, por cada una de las Enfidades del Sector Publico y refieja los Ingresos que financian
dichos gastos”. Asimismo, el numeral 2.1 sefiala que, el proceso presupuestario se orienta al

de resu fay I n y de mejora o preservacion en las condiciones de
su entorno y se realiza bajo los criterios de eficienci ectividad y o nidad

en la prestacion de los servicios.

En ese contexto, se realizo la consulta en el Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), verificandose que la Entidad, contaba para el afio 2023 con un
Presupuesto Institucional de Apertura de S/ 1 388 603,00 (un millon trescientos sesenta y ocho mil
seiscientos tres con 00/100) para la actividad “5005159: Brindar apoyo nutricional a las personas
afectadas por tubsrculosis”.

Imagen n.® 44
4\ Presupuesto Institucional de Apertura de fa Municipalidad de Los Olivos en el afio 2023 para la actividad 5005158:
) Brindar apoyo nutricional a las personas afectadas por tuberculosis
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Al respecto, mediante oficio n,* 000245-2025-CG/OC3794 de 15 de abril de 2025 (Apéndice n.°
15), se solicitd a la Gerencia Municipal, entre otros, ef presupuesto asignado al Programa PANTBC,
durante el periodo 2023 y si este fue ejecutado en su totalidad o existieron saldos, En razon a ello,
mediante el informe n.* 081-2025-OGPP/MDLO de 16 de abril de 2025* (Apéndice n.° 16) el jefe
de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto informo que, para & aflo 2023 la Entidad contd
con un Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y Presupuesto Inicial Modificado (PIM) para el
programa del PANTBC de S/ 1 368 603.00; sin realizar ninguna modificacion prasupuestal durante
ese afo, cuya fuente de financiamiento se obtuvo de los Recursos Ordinarios; ejecutandose S/ 1
131 050.00 quedando un saldo de S/ 237 553.00.

Asimismo, mediante oficio n,® 000267-2025-CG/OC3794 de 24 de abril de 2025 (Apéndice n.° 17),
sesdbi&éaliefedehOﬁcmaGenemldeHMenmmeumnsto.enheom.precisaflafacha
en la cual se asignd durante el 2023 el presupuesto para el PANTBC, sus modificaciones
presupuestarias efectuadas; asi como, remitir el documento con el cual su despacho informé a [a
SubgemnciadeProgmasSociaias.elpm:poeswasignadoeneiperiodoZOZ:ipaaelPANTBC:
asi como, de las modificaciones presupuestarias efectuadas para dicho programa social. En razon
d ello, mediante el informe n.* 095-2025-OGPP/MDLO de 30 de junio de 2025% (Apéndice n.* 18)
elh!edelaOﬁdeemmldeaneanmmemmnbbsgummr

1)

ILANALISIS

(.-

Sobre el afio fiscal def 2023:

1 EIpruupumongmdodegnmdoMmmMyNuMalhchnhcmTubmubdsy
Fomlﬂa(PAmmuddmmmammodomevmnclulidom
doms,mamequn'ﬂmm&WwdﬂWNme
ol aro fiscal 2023. En apifcacion del numeral 31.1, arficulo 31 del Decreto Legisiative N.* 1440, la
mewmmmmw(mwmaﬁmmhmeMam
plbgos,mwosthidpaﬂdaddaLmOﬁmdmoﬁahlduWomede
Apertura (PIA), el cual incluyd una asignacion de $/1,368,603.00 para PANTBC. Esta asignacion s
reaiizd en base a los criteros establecidos en la Directiva N.* 0005-2022-EF/50.01. De acuendo al
nwnaralto.c.aﬂcmto.dehumvammnabn.bDGPPasmpmuuedeeswwhAwnaam
Presupuestaria Multianual (APM) para fusnfes de financiamiento como Jas Recurses Ocdinarios, Por tal
motivo, ladkponlbﬂidadduwosmmsdasdauhiciaddaﬂomobedewamadwwa
administrativa de ls Municipalidad de Los Olives (MDLO), sino que es el resultado del proceso técnico
de programacion multianual, realizado por & Mimisterio de Economia y Finanzas (MEF), De este modo,
asltabmﬂnmdemnwasmmbajaammdelmmmenbemmmbm
vulngrable. (E! 8nfasis s agragado)

2 ummymmmwmnmwyumumm
TubuwbatyF«nﬂa(PANTBmedojuddoWZﬂ”MaﬁomdecmmMml
por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, a través del Memorindum N® 089-2023-
Gmmo.amzmm«m&mmmsemmm&mmmde
Programas Sociales que cantaba con un presupuesto asignado de S 1, 368,603.00 para e PANTBC,
proveniente de la fusnte de fimanciamiento racursos Ordinanos; asimismo, se detalld & modificacion
mpm{mmm.mmmm,mmWMpm:wmday,
mnbmobostﬂddoporhuywmmydmmwmww&?am&sogmmtaol
uso adecuado de los recursas publicos orientados & atendsr a personas en situacion de vulnershilidad.
(El énfasis es agregado)

» Wdﬂﬁﬂ&%md@un'mmwxww
® Remitido ol 1 de juilo de 2025 con ¢l mlorme n * 101-2025-2025MDLOGM de Sesrcia Municipal
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[ll. CONCLUSIONES

1. udfmnmmmmmmmemwmmsmwmm
resultado de desisiones mmmmwummmwmommwpmmmde

0 mwmmmamwduwmmmmayﬁnams{m).mgmdo

asl |a estabilidad financiera necesaria para la ejecucion del PANTBC en beneficio de la poblacion

Asi, de la verificacion al memorandum n.* 089-2023-OGPP/MDLO de 2 de febrero de 20239, (Ver
apéndice n.° 18) con el asunto “Asignacion PresupuestalparalosProgmmasdeComplememadm
Alimentaria’ dirigido 2 la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas
m.ammmo&mmummmmmm.mmwgum: {.)la
mwnmmmymMoMbammmmawmsmpumﬂx
wmspondmm.mbsmmwbswammxm 0
da se solicite las cortif] 0 de Crédito Presupuestario

A o pPw

comsemeﬁdmadomelamzoa.wswgerendadergmasSodahsmbamn

aden\as,sohawidmdadohmommdadénmlmdapordgmgdemmmmoy
Presupuesto a la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas Sociales
para que solicite las certificaciones de crédito presupuestario*' de forma oportuna.

2. Respecto al Plan Anual de M-P&Mmmn

Comresponde precisar que el numeral 6.3 de 12 Directiva n.® 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de
Contrataciones™? establece que: c

Ademas, el Decrelo Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento enelnumedeelatﬁcdonobrealPﬁndpiodeOpommidadbsiguleme:
Ogn 2 8N QuUe 1388 areas Inv 3088 3 a dfe Abastecimie p‘.

o

JiLNTauda.

As!mismo.laLeydeConhatadmesdeIEstadoestableeeenellmmf)de!aniudo2moprinciplo

¥ En respugsta 3! Informe n.” owmuswmmzoemnmmhmw-cmsummwu
Programas Socisles

4 Sequn o numensi 411 e Decrets Legaiativo N 1m.mwwswmumawmsuumm 411la
mumwvmmm. mmmamwp&mummmm

compromizn”
= mmamamnfozm\mmymwmmuwwnm1mmmm

&l Dianio oficasl E1 Panano &l 1 de gnero de 2022
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rector de las contrataciones, el siguiente:

Asi, de la revision al Plan Anual de Contrataciones - PAC de fa Entidad para el afio 2023, se verificd
que este se aprobd el 23 de enero de 2023 mediante la Resolucion Gerencial n.* 005-2023-GAF-
MDLO (Apéndice n,® 19), respecto del cual se realizaron freinta y sels (36) modificaciones para
incluir los diferentes procedimientos de seleccion a realizar durante el afio; verificandose que se
realizaron fres (3) modificaciones al mencionado PAC (Apéndice n.” 20), donde se incluyeron los
procedimientos de seleccion para la adquisicion de leche y alimentos para el programa del PANTBC,
tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.” 3
M mientos de seleccion el PANTBC
- Resolucidn Valor estimado Tipo de Certificacion | Observaciones do la
2NN | Gerenciat | Fech Discripeitn ireforencial | Proceso | presupusstal N* | Comision Auditora
Adquisicién de leche
of 1732023 Adjudicacion | 7138-2023 da
OGAF-MDLO 301112023 wagondap:::lmpf;:;m §/180 832,50 Simplificada | 301172023 Se declard desierto
R 175.2028. Adquisicien de amentos Subastia | 71732023y
30° OGAF-MDLO 3001172023 | pera ¢ programa PANTBC | S/1014 041,00 Inversa 71742023 No s& realizo
dul aflc 2023 Elecidnica | de 301172023
Adquisician dp akmantos Se realizo mediante
1842023 Coftratacin | 7174y 7173
36* OGAF-MDLO 14122023 mumgmac So002m o de 3011112023 megote#m

Elabarado: Camision Augiiora
Fuente: Resolusiores Genenciales que aprueba y moddican & Plan Anus de Contrataciones de 20623,

Del cuadro anterior se puede evidenciar, que se realizaron modificaciones en el Plan Anual de
Contrataciones para incluir los procedimientos de seleccion para a adquisicion de leche evaporada
y los demas alimentos que conforman la canasta para el programa del PANTBC desde el 30 de
noviembre de 2023, esto es a un mes que concluya el afio 2023, lo que implicd un desabastecimiento
de alimentos para la entrega de canastas en el mes de diciembre de dicho afio, al no realizar una
adquisicion oportuna de dichos alimentos; no obstante, contar con presupuesto asignado desde el
inicio del afio fiscal 2023 y mas aun teniendo conocimienta del compromise con la Municipalidad de
Comas; en lanto que ello se determind el 12 de octubre de 2023%; ademas que, ia Entidad ya venia
atendiendo desde el mes de agosto de 2023 a los pacientes con TBC del sector ESSALUD,
conforme lo sefiald la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, Subgerente de Programas Sociales,
mediante el informe n.* 882-2023-MDLO/GPV/SGPS de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 22)
con el asunto "Soficitud de contratacion directa para la adquisicion de alimentos para el programa
del PANTBC del afio 2023", dirigido al sefior Luis Manuel Loro Bonelli, gerente de Participacion
Vecinal, en los siguientes términos:

“3.1 Culminado el afio fiscal 2022 y en atencion al Canfrato N* (628-2021-MDLO-SGLYP "Adquisizion de
Alimentos para el Programa del PANTBC", con sl cual s entrsgé y atendid & los pacientes de dicho
programa los aflos 2021 y 2022, y qua se termind con un saido de alimentos que hacia el total de
2,301 canastas de alimentos conteniendo 8 productos (Arroz corriente, menastras varias, aceite
vegetal, quinua, papa seca, azdcar rubia, maiz cancha y conservas de pescado en aceite vegetal)
el mismo que cubria la atencion de Jos pacientes del sector de! MINSA los 12 meses del afo 2023,

© Sagin Acta de Reunidn da Coardinacion PANTBC.DISTRITO DE COMAS Y LOS OLIVOS. {Apéndice n."” 21)

Auditoria de Cumplimiento 3 la Municipalidad Distrial de Los Olivos, Lima, Lima
Pariodo de 31 de agosto de 2021 2! 31 de diciembre de 2024

Ty 0079



@CONTRALOR[A

— GENERAL DF 1A REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N* 018 -2025-2-3784.AC

Pagina 72 de 158
y confando con el prasupuesio asignado para la adquisicion ds canastas para el prasenta afo.

32E

00 S{anago 152QUIradec 3 0 0 . anle (
fodo el afio, es que no se realizé el de f de

2023, ya que fas mismas se staria utilizando y enlregando a partir del afio 2024, por lo que al adquinirse
los aiimentos para dicho afiv a inicios del presenie afo por la fotalidad del presupuesto estos se fandria
que recspcionar y aimacenar en un ambiente acondicionado para dichio fin y devengar antes que cuimine
&l aifo, y no contando con almacén para simacanar alimentos y menos ef volumen a adquirirse que segun
lo proyectado saria aproximadamente para una alencion de 13 meses, 8s que no & Inicd fa adquisicion”
(..)34(. )M&Mabsmmmwdtwodemmesdemw

eniregarse on i mes de Diciumbre) Diclembre de sressne al y Enero dal o 2024 3.5 A
dicho compromiso y al haber atendido nuevamente &l sector de ESSALUD desde Agosto ya no se tendria
alimentos para el mes de diciembre ()" 3.6 (..), y al no confar con alimentos para el mes de

Diciembre del presente afio y la necesidad de asequrar el abastecimiento de los primeros meses
del afio 2024 mieniras se aprueba y firma &l nuevo Convenio de Gestion def PCA para la transferencia

dal prasupuesto asignado pera dicho afio, con la finalidad y compromiso de ia atencion de los pacientes
dol PANTBC de la Municipalidad por tres meses, y habiéndose imposibilitado de registrar 3 bases a
tiempo en la OSCE para el proceso de la adquisicion de los alimentos para garantizar su atencion evilar
la roversian del presupuesto al tesoro pablico. Ademas. se pracisa que el Programa de etencion
alimentana al paciente con TBC. se establecio con el propésito de ayudar en ia recugaracion de diche
enfermedad y loda vez que todavia no se utiliza dicho presupuesto. (..)"

Comresponde precisar que, el 7 de noviembre de 2023, el sefior Enck Daniel Saavedra Foppiani,
Coordinador del PCA y Control de Calidad de Alimentos de la Entidad, emitié el informe n.* 048-
023-MDLO/GPV/SGPS* (Apéndice n.® 23) con el asunto *Requenimiento para la adquisicion de
aglimentos para el PANTBC del afio 2023" dirigido a Ia sefiora Virginia Consuelo Sedano David,
subgerente de Programas Sociales en el cual informd, entre otros, lo siguiente. “"Me dirijo a usted,
mmmma»mmuummmumomm DE ALIMENTOS DEL PANTBC
PARA EL ABASTECIMIENTO DEL ANO 2023, (...) para ia atencitn de los pacientss de TBC () en funcidn
alapmwcdénmahzadasegmhmadpmwmwn{ J- Cabemdtwquamw
" ol abastecimiento del Prog = .05 Olivos p b (Oras
deltmlmomosdolaﬂo zMMmmdﬂﬁMaﬁg mbnhssomliuelmuodo
adgquisicion de los alimentos del afo 2024
Ademas, el mismo 7 de noviembre de 2023, el sefior Erick Daniel Saavedra Foppiani, Coordinador
del PCA y Control de Calidad de Alimentos, emitio el informe n.* 048-2023-MDLO/GPV/SGPS*
(Apéndice n.® 24) con el asunto "Requerimiento para la adquisicion de alimentos para el PANTBC
del afio 2023" dirigido a la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas
Sociales en el cual informd, entre otros, lo siguiente: ‘Me dirjjo a usted, para remitirle las
Especificaciones técnicas para la ADQUISICION DE LECHE EVAPORADA ENTERA DEL PANTBC PARA
EL ABASTECIMIENTO DEL ANO 2023, (...) para la atancion de los pacientes de TEC (..) en funcitn a la
proyeccion reslizada sequn fa necssidad para su atencidn (...). Contando con stock de! afio 2022 suliciente
para alender todo &f prasente afio a nuestros pacientes, es que dicha adquisicicn de afimantos puade cubrir
2 los pacientes de la Municipalidad de Comas para los meses de Noviembre y Diciembre del ano 2023 y Enero
del afio 2024 {..) Cabe indicar que dicha adquisicién garantizara el abastecimiento del Programa del
PANTBC dol ultimo mes del afio y los primeros meses del siguiente afio, mientras se realiza el proceso
de adquisicion de fos alimentos del ano 2024"

De lo mencionado anteriormente, respecto al requerimiento para la compra leche evaporada; asi
como, de los 8 alimentos (arroz corriente, menestras varias, aceite vegetal, quinua, papa seca, azucar
rubia, maiz cancha y conservas de pescado en aceite vegetal) a fines del afio 2023, estos iban a ser

M Requernmenio ¢un =l que se dio oo pae realzar i Subasts inversa Elscyonca pars |a adgusicion ds aimentos
© Raquerimignio con & que = realizd 8 Adtcaces Simpificada AS-SM-31.- 2023 80D 00S-1 pamm ls adquinicidn de sche evaporad.

Auditaria de Cumplimisnto a 1a Municipaiidad Distrital de Los Ofivos, Lima, Lima
Pariodo de 31 de agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2024
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distribuidas en el mes de diciembre de 2023 y los primeros meses de 2024, sin embargo, respecto al
2024mseprwsbpaammosnmesexactmmmsermastosalmem en relacion a ello, la
comision auditora reafizd la consulta mediante el oficio n.* 048-2025-OCVAC-PANTBC de 9 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 25), en respuesta a ello, se inform&* que [a atencion se realizo de
enero a abril de 2024.

Por otro lado, mediante el Oficio n.°® 060-2025-MDLO/GPV/SGPS de 24 de abril de 2025"
(Apéndice n.° 26) la sefiora Virginia Consuele Sedano David, subgerente de Programas Sociales
remitio, entre otros, la relacion de excedente de saldos de canastas en el aio 2022 del programa
del PANTBC, la cual se detalla a continuacion:

..) 9

SALDO DE ALIMENTOS DE LAS CANASTAS 2022
Alimento UM CANTIDAD
Arroz corriento Ka. 34515
Loche avapcrada Lafos 34633
Filgte de caballn #n scete Latos 12140
Filate de atun an acede Latas 10,820
Enfaro de anchowsts en acels Latas 11,555
Malz canchero Kg 15,465
Quinua Ka. 4.802
Frjol canano L] 2720
Frijl cabsler Kg 245
Friol castilla Ko. 900
Lanteja Kg, 1835
Friged pamamito Xg. 900
Garbanzo Xg 2700
Papa secs Kg. 9 204
Acoite vogolal E 22493
Anioar ubva Xg. 11.505

De lo expuesto precedentemente, se advierte que la subgerencia de Programas Sociales contaba
con alimentos que le permitian realizar a entrega de canastas a los beneficiarios del programa del
PANTBC hasta noviembre de 2023; sin embargo, no realizd |a entrega oporiuna de las canastas a
los beneficiarios de dicho programa en las fechas que les correspondian durante el afio 2023, como
se analizara en el siguiente numeral.

Res de canastas de all noi leche ev realizada
a los ben s del P. afio

Segln el numeral 6.2 del Documento Técnico “Formulacién de la Racién Alimentaria del
Programa de Completnenuclén Allmenwla para la Pssom Afoctada por Tuberculosis"“
] P BCUDE! : 03 po;

* Regizada mediante of oficio n,* 208- 2025 MOLOMGPV/BGPS recidedo of 22 de octubre ge 2025
£ mespuesta al oficio n,* 000245-2025-TG0CITH4 de 15 de abrl de 2025, remitido a la Gerenca Muricipal
“ Aprobiado £on Rasolucion Ministerial o * 553-2014-MINSA, publicado e 30 da agosto de 2014, oon @i cbjativo oe establecer ios critBrius Menicos
= k2 composicion de la racién afimentaria pars s elsboracian de ' canasta del Programa de Complamentacion Alimentara para n persona
afectada por Tubsrculosis PCA -PANTEC
'Wdhﬂmdﬂwtﬂ:dﬂmmhmmsnmumdmuwm
Incremenitada en cantidad y cafided.
#
Auditoria de Cumglimisnto a la Municipalidad Distrital de Los Ofivas, Lima, Lima
Periodo de 31 de agasto de 2021 al 31 de diciembero do 2024 0081
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P cubre mientos nutricionales
calérico proteico al mes, de la personz afectada por tuberculosis y a cuatro contactos intra-
domiciliarios”, asimismo sefiala que, ‘La raciin de alimentos esta conformada por cereales, menestras,
productos de origen animal de alto valor biologico y aceits vegetal, segun alimenics de disponibilidad de ia
20na {costa, sierra y selva) en las cantidades establecidas segin ef calcufo de fa racion defallada en el punto
6.6(.)" Lacanasta de alimentos, constituye la unidad de medida para efectos de programacion, sjeclician y
control de los alimentos def Programa”

\ Asimismo, el numeral 6.6 de dicho Documento Técnico se establecio la composicion y el aporte
\ calorico proteico de |a racion alimentaria para la persona afectada por tuberculosis y cuatro
ontactos, segln region”, tal como se muestra a continuacion:

/ .
/()
#/ 6.6.1 Composicion mensual y aporte caldrico profeico diario de fa racitn alimentaria para la region Costa

= h:ﬂh:dpn- mmquu;?bmmabm
m - m M
» Alimentos UM Pesog | Carbobidrabo | Grasa Tl | N | Pl
mensuai_ | Meosual energia energin_| energla | energla '
| | lectesmuondt | yipp, | gim we | o | us | s | ge
? Pﬁ“w 15 lates 255 00 618t | 9020 | 1s0 | 2255
J | Aroz blanco comente | 154y 15,000 1.552.0 150 155.00 17395 3000
7 | Vazbowouoio | Sg 3000 558 400 | 3540 | S480 585
5 Quinua 2hg 2000 1998 %15 | 4080 | 298 | 1020
8 | Lenteiss, iotes, g 5000 220 1875 | 15820 | 6010 | 3855
7 Pape 563 ™ €000 340 788 | 4100 | 41290 | 1025
8 | Aceds vegen P 4000 00 112500 | 000 | 19250 | 000
2 Aniicar nna g 5,000 8450 00 000 | 640 000
Total Racion Mes @ 77 W7 | s | amrdn | e

(o

De lo expuesto, se tiene que la racién alimentaria mensual para la elaboracion de la canasta del
programa PANTBC esta compuesta de 9 productos, dentro de los cuales se encuentra la leche
evaporada entera, siendo la cantidad de la racion mensual para este alimento de 15 latas.

Ademas, debe considerarse lo dispuesto en el Convenio de Gestion entre el Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social® y la Municipalidad Distrital de Los Olivos® para la Gestion del
Programa de Complementacién Alimentaria (PCA) suscrito el 16 de enero de 2020% (Apéndice
n.° 27), que en el numeral 5.2 literal g) que la Municipalidad se compromete a "Asegurar /a provision
completa y oportuna de alimentos a fos CA del PCA, segun la normativa vigents, bajo
responsabilidad.” (El énfasis es agregado)

Ahora bien, de la verificacion realizada a los padrones de entrega de alimentos a los
beneficiarios del programa del PANTBC del aiio 2023 (Apéndice n.® 28), la Comision Auditora
evidencio que, en los meses de julio, agosto y setiembre, la Subgerencia de Programas Sociales
entregé la canasta de alimentos sin las 15 latas de leche evaporada, es decir, realizd |a entrega de
dicha canasta de manera incompleta & los beneficianos, tal como se muestra a continuacion.

= Bor parte del MIOIS suszritd por (3 Dirsetnra Ganaeal ga Articyincion y Coanfinacon de las Prestaciones Saciales.

" Por parte de fa Municipalidad Distrital de Los Olives suscribio & slcaide Felips Baklomezs Casiio Alfaro.

2 yigenta g2l 15 de enero de 2020 al 31 de doiembre de 2023

= Remitidos por i Subgerentia 2 Programas Socinles mediants ofico n * 082-2025-MOLOVGPVISSPS de 29 de mayo d= 7005, soliciado por el
Qrgans de Control Instucional madiant: & oficio n.* 000324-2025- CG0CITHE de 23 de mayo de 2025 Comesponds prscisar que, los padrores
(e antraga no cuentan con firms o vista del establecimento de Sakud,

Auditaria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
Periodo de 31 do agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2024
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— e v Obe. do i Saby. do

Mes do
CSolut | Foehd | gemicion | deSshd | nreeies Programas Sociaies
o Sagrado Corazon 11 1. Leche evaporada [15 1atas » 410g7)
de Jesis No fue entregada con los demds
Jdo Carlos Cueto 7 afimentcs en [a fecha de entrega
Femande de iz canasta.
Julio Los Olvos 10
Julfo Prmavera 2 2 Pascado enlatado (15 latss x 17090| Se regularizd
Julo Vi d=i Noria 21 3. Amoz (15 tolsas x k) entrega de feche
Julia Lovra Caller 3 &, Maiz (5 bolsas x 1 hg) los dias 4 y 5 de
o | D3 Mastnge 7| 5Ouia (2 bolsas x 145) ;:"‘"' del
""’“_ 6. Menestra {5 bolsas x 1hg)
Jullo Eummu " 7. Papasecs (4 polsas x 1 kg)
Julo Juan Patio Il 0 8. Acete vegetal (4 bofeas « 1)
Juio Lo Ofives da Pro T 8, Aniar rubla {S bolsas 1 1 49)
Julo Rio Sants 18
TOTAL 82
Agosto Sagmdo Corazon ¢ " 1. Lache evaporaca (15 latas 1 410g1)
Jesus No fus entregada con los demas
Agoste Canios Cuelo 3 slimentos an la fecha de entrega
Famandini de la canasta.
Agosio Los Clvos 12
Agcso Primasm 3 2 Pescado anintado (15 latas « 17051)| Se  rogularizd
Agusio Vika gel Nons 18 3. Arroz (15 betsas x 1kg) entrega de leche
Agoeit Laura Cafer ped 4, Matz (5 boisas x 1 hg) los dias 4 y § de
_Agosto _|San Matlin de \ 5. Quinua {2 bossas x 149) diciembre  del
~Agoso |EnoqueMilaOchmal 12 | g, Manesira (5 bolsas ¢ 1hg) 2D
Lam:m :: 7. Papaseca |4 bosas « 1 1g)
P77 Rio Sams 7] & Adsio vegiud [4 bolsies x 1)
Agosia Mlira ¥
TOTAL 209
Sasortee Sagrado Conezon de 11 1. Luche evaporada (15 latas x 410g¢)
c.::gmo m hll:::rm
e&n
Sorembme Femandini 6 de fa canasta.
Seimmbre | LowOos {12
Sabombre Prmaven A 2 Pescado enlaiado (15 tas x 170 91| Se regufarizo
Satembre | Vika dal Nore 17 3. Arroz (15 boisas x 1kg) entraga de leche
23 | Sebembre Launs Caller a &, Maiz (5 bolsas x 14g) Jos dias 4y § de
Setiombre_{San Martin de 15 5. Quima (2 beisas x 14g) diciembre  del
3 | Sefarius Lu‘:‘:::::m 11: 7. Papa seca (4 botsan x 1 k)
ESCALUD | 2V1(12023 | Setiembre | Rio Sana 1 8. Acede vegetai (4 botallss 11
Fospkal Mamo 9. Azizar nubia (5 botsas x 1 h)
MINSA | 201102023 | Satlembre Molina kYJ
TOTAL 5

Etaboracion: Comiaon Audiiora
A Fuents: muwmm.umumumau_am agesto y setiomore oe 2023

Dalcuadroprecedeme.seevldenciaque.enbsmsesdeiuﬁo.agostoysetiembredelzoabs
mmmnhsismdemwmmmmdehmdeaﬁmemﬁes
decir que, m&bmhmashdemmhmmﬂamsiaﬂomsmmmmmbs
dias 4 y 5 de diciembre de 2023, advkﬁéndosaqmlaseﬁom\fnghlaculsueb&dmonavid.
subgeremedeProgtamaSSOdales.noreaﬁzéde nmeraopo:txmalasmsﬁormpamladismbucibn
&Immabsmmbs.mmmmwnmckdemmwmmse
Meﬁdendadopmodenwﬂem;admm.mmHWIsgesﬁomqwgamﬁmlapmm
/

mmumm.uwmammmu-
vmam-mumuuamam - 0083
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de leche evaporada al no efectuar una adquisicion oportuna de este alimento, mas aln cuando tenia
presupuesto asignado desde el inicio del afio fiscal 2023 para el programa del PANTBC, con la
finalidad de realizar |a entrega de la canasta compieta y oportuna a los beneficiarios durante los
mencionados meses.

Lo expuesto precedentemente, fue confirmado por la sefiora Virginia Consuelo Sedano David,
subgerente de Programas Sociales, quien a través del Oficio n.* 060-2025-MDLO/GPV/SGPS de 24
de abril de 2025% (Ver apéndice n.® 26) informd que respecto a las canastas entregadas a los
beneficiarios durante &l periodo 2023, en los meses de julio, agosto y setiembre de 2023, las
entregas de |as canastas de alimentos no contenian todos los productos, siendo que el producto
leche evaporada se encontraba como faltante; conforme se muestra a continuacion:

RELACION DE CANASTAS ENTREGADAS ANO 2023
Canastas | Canasta complota Alimento/s
Mos doatencion | ovrecadas | (9 alimentos) | pendients's
Enero 169 S Ninguno
Fabrero 18! & Ningune
Marzo 183 Si Ninguno
Abrl 189 S Ninguno
Mayo 195 Sl Ninguno
Junio 190 St Ninguno
Julio 182 Si Locha evaporada
| Agosto 208 Si Lecho evaporada
Satiembra 215 Si Lache evaporada
Cetubre 193 S Ninguno
Noviembre 194 S Ninguno
Diciembre 200 S/ Ninguno

En el afio 2023 se entregd en cada mes la canasfa completa sstablecida por el MINSA de 9 productos
astablecidos, a excepcion de los mesas de Jullo, agosto y sefiembre, que no 2 entregd leche evaporada
conjuntaments can &l resto de los 8 productos, el cual despuss se requiarizd ia entrega de dicho
producto, ef mismo que en fas planilas de enfrega de los 9 producto &l ser entregado al paciente se
registra su racepeidn con un check en &l listado de los productos entregados ()"

Aunado a ello, la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas Sociales, con
oficio n.* 135-2025-MDLO/GPV/SGPS* de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 29), en reiacion
a los meses en que fue entregada la leche evaporada correspondiente a los meses de julio, agosto
y setiembre de 2023 informd que, estos se realizaron el 4 y 5 de diciembre, confirmando asi que, la
entrega de la canasta de alimentos a los beneficianos del programa PANTBC fue realizada de
manera Incompleta y distribuida tardiamente meses después como se muestra a continuacion:

‘(..) las entregas de la jeche evaporada entregada como parte de la canasta que se reparte a ios
pacientes de PANTBC, reguianzada se realizo en las siguientes fechas.

MES DE ATENCION FECHA DE ENTREGA |
_Julio
_Agosto 4y § de diciembre de 2023
|_Setiembre _

™ En mepuests al requsrimistlo rmutsdo por el OC! ven & Oficio n * 0002452025 CG/00T754 de 15 de abdl de 2025 (Ver apéndice n.” 15)
S En raspuests 3l oficio n * 000478-2025-CH/OCITIM de 3 de sesambre da 2025,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipafidad Distrital de Los Ofivos, Lima, Lima
Perioro de 31 de agosto de 2021 al 31 de disiembre de 2024
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Asi mismo, de los padrones de entrega de ia leche evaporada que sustenfe dichas entregas, hay que
indicar que en los formatos de los padrones de entraga de alimentfos a los bensficiarios, esta indicado
los 9 tipos de alimentos que ss entregan y que conforman la canasta alimenticia, la cual para considerar
& alimento ahi sefialado como entregado, se marca un sheck en el producto, por b que al momenio de
entregar una canasta incompleta solo se marca los productos entregadas, y cuando después se
raquianza la entraga de un producto pendients, este se marca después 2n la misma planilia ya firmada
por el paciente que recogit su canasta incompleta iniciaimente.

Correspande precisar que no se ha advertido justificacion alguna por fa entrega incompleta, ya sea
mediante un Informe o alguna anotacion realizada en los padrones de entrega; asi como tampoco
se ha advertido alguna dificultad administrativa y/o logistica para la distribucion de los alimentos por
parte de la Subgerencia de Programas Sociales, debidamente comprobada en los meses de julio,
agosto y setiembre de 2023.

Asimismo, sefialar que la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas
Sociales, informd® mediante e! oficio n.* 185-2025-MDLO/GPV/SGPS de 20 de octubre de 2025
(Apéndice n.” 30) que ...) se contaba con saldo da stock de leche evaporada del conirato n,® 2024-2021-
MDLO-SGLYP of cual por motiva de alerta de una contaminacion de une lotes de leche evaporada de la
empresa Gloria, reportada en provincia del Programa Kali Warma, se decidio no disponer de dicho producto
hasta un pronunciamiento de la autoridad competente como es DIGESA, Ja cual al no efectuarse ningin
pranunciamiento que involucrs nuestro producto almacenado, se procedio a la programacion y reparto de
dicho producto, regularizando las entregas pendientes con dicho saldo”; sin embargo, no adjuntd
documentacion que sustente lo expuesto, asl como tampoco, se ha evidenciado algln informe o
documento debidamente sustentado para la no entrega de la leche evaporada junto con fos demas
alimentos en la fecha en que se entregaron las canastas comespondiente a los meses de julio,
agosto y seliembre, ademas que durante los meses de octubre, noviembre y diciembre la leche
evaporada y los demas alimentos fueron entregados posterior al mes comespondiente de entregas,
no cumpliendo con fa entrega oportuna de la canastas.

Por otro lado, es de precisar que, el numeral 5.5 de la Resolucion Ministerial n.* 041-2022-MIDIS
que aprueba el Reglamento de las modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria®’
sefiala respecto al PANTBC lo siguiente:

(...) Es &l Programa de Alimentacion y Nutricién para el Pacients con Tuberculosis y Familia, que se
efecuta a fravés de los centros de salud del Ministerio de Salud - MINSA. En tal senfido, son usuarias las
personas afectadas por tuberculosis que reciben tratamiento en forma regufar por los Establecimienilos de
Salud pablicos, que ssan ientificadas y remitidas por fa autoridad sanitaria local. En esta modalidad, la

cantidad de raciones a programar es para 30 dias de atencién al mes”. (Enfasis agregado)

En relacion a elio, comresponde precisar que, de la verificacion a los padrones de entrega de
alimentos a beneficiarios del afio 2023 (Ver apéndice n.° 28), la Comision Auditora, ha evidenciado
que las entregas de canastas correspondientes a los meses de abril a diciembre no se realizaron
dentro del mes de atencion, distribuyéndose con un retraso de entre 2 y 53 dias pasado el mes de
alencion, tal como se muestra a continuacion:

= En rospuesia al oficio n.* 044-2025-DCUAC-PANTBC d= 7 de octubre de 2025
# Publicado en al giario El Peruanc ef § de mao de 2022

Auditoria de Cumgplimients a la Municipalidad Distrital de Los Ofivos, Lima, Lima
Pariodo da 31 de sgosto de 2021 &i 31 de diciembre de 2024
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1 . d& Engro 168 -:o’::;m -« Ssentrego daniro del mes comespondients,
2 -::mm Fetren 51 iy B2 1y | - Seanimgs den del mes correspondiente
Femandini, 28 do marrs - Se snirags deniro def mes conespondisnis.
3| o low Olvos, Marzo 183 de 202} - Soi enl i padion de entrega del contro de salud
| e Primaven Endque Mils Octios sz consignd a foha
o Villa dal Noste. Solo e [y padrones de 5 cuntos de salud se
o Lakira Caller At 180 4 g= mayo consng la fecha de entrega.
o Sah Mastin da Rores: e 2023 . Seadvierte que [ 2nfrega sa realizd hasts 4 dias
« Enrique Mila Ochoa, posienior a & culminacién da! mes de abil
o Jusn Pablo Il - Solz an los padiones de 7 centms de salud s
o Los Civos &4 Pro - 1% 2 de junio consigno fa fechia de entrege
prscivio ¥ de 2023 Se adviene que la entrega se reaiizs hasta 2 dias
' posterior a 1o cuiminazian def mos do mayo
La enitega se realizo 3 dias postior a B
Junio 190 3 de julo culminacon det mies de junio
de 2023 « Se adviert2 que [ enfraga se raallzd hasta 3 dias
postarcr 3 la culminacion dal mes da unio
Julo 182 17y Bdzagosio | - L2 entiga se mallzd hasta 18 dias postedor a fa
de 2023 culminacidn de mes de julio.
" Jostu nde | g m || :M‘me‘“ =
» Carios Cueto Femandinl, | cosanien 215 20 7 23 de ochutee La entrege 5= e husta 23 dias posteror a 1
o Lon Ofves ge 2074 culminacion del mes de setembne.
* Primavena, Ochtre % 11y 12 dedombrel - Ls antegs 5= realed hasta 42 dias postence 3 i
o Villz del Norte, de X021 culminacion del mes de octubire.
11 | *taura Caler, Noviamion o4 37 y 78 cp dciambre| - L3 entraga 3 malzo hasta 28 diag postenor a lp
« San Mastin da Pormes, de 2021 culminacion del mas de novlambrs.
o Ervigle Milla Ochoa, L2 enlraga s realiz0 hasta 23 dias posterior 5 s
* Juan Pebio Il, oulminazion dal mes ¢e deiembne.
12'| «Los Olvas de Pro Uicamtes 200 2272;2:-9 - En diciembre se raaizt [ enyrega de 2 canastas
«Rio Santa por bonafictan; por lo que fa totaddad de canastas
o Hospital Marno Molina fue da 400
Elabaracion: Comimen Auditona

Fuenlte: Padrones de entrega de ailmanios ¥ s beneficancs def programa del PANTEC del afio 2023.

Conforme se advierte del cuadro precedente, la Subgerencia de Programas Sociales, a cargo de la
sefiora Virginia Consuelo Sedano David, no realizé a gestion para la distribucion de las canastas de
alimentos a los beneficiarios del programa PANTBC de manera oportuna en los meses de abril a
diciembre de 2023; no obstante, haber informado mediante oficio n.* 060-2025-MDLO/GPV/SGPS
de 24 de abril de 2025 (Ver apéndice n.® 26) que contaba con saldo de alimentos del afio 2022.

Aunado a ello precisar que, mediante el "Acta de Reunidn de Coordinacion del PANTBC -Los
Olivos™ del 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.* 31) seaprobblossgukeme Parareduclrelstock

mmﬂotﬁamdebsptmodomhmamwaedicmm esto debido a que como lo

lndiobeiseﬁorEmkSaavedraFopplam CoovﬂMordelPCAdelaEnﬁdad'{ )ﬂmm

™ Acta suscrita por ¢l Sefier Erick Sasvedra Foppiant, coordiador det PCA, de B Municpaiidad Distrital de Los Olivos, la responsabie gei PANTBS
- DIRIS Lima Morte:; y una negresantante oel equapo Teconico de & Estrategia de Prevencidn y Cortrol de i Tubsmuioss -DRES Lima harte.

Auditoria de Cumplimbento a la Municipalidad Distrital ds Los Olives, Lima, Lima

Periodo de 31 de agosto de 2821 21 11 de diciembre de 2024
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! 3 atencion del afio 2024, y sucesivamente para los siguientes aflos, aumentando este
saldomaaﬁo dzﬁwﬂmw&mwmw y2 que para el devende™ de dicho
presupussto se fendria que recepcionar la fotalidad del volumen adquiido para la atencidn que segin
proyeccion realizada aicanzaria para una alencion de 15 meses, para Io cual se tendria que conlar con un
logistica de! almacenamiento de los alimenfos (..)"; evidenciandose que la Subgerencia de Programas
Sociales contaba con stock de alimentos para realizar la entrega oportuna de la canasla a los
pacientes del programa del PANTBC, ademas, respecto a la entrega de dobie canasta, no se ha
evidenciado a través de los padrones de entrega que se haya realizado desde ef mes de setiembre,
solo se evidencid que se ha entregado en &l mes de diciembre, tal como se observo en el cuadro
n.* 5, ademas, que dichas entregas dobles permitiria consumir el saldo y asi adquirir una nueva
J canasta con el presupuesto del afo 2023 para la atencion de noviembre, diciembre en adelante.

Asimismo, en relacion a la entrega tardia o parcial de las canastas, no se ha advertido justificacion
alguna de la demora; asi como, tampoco se ha advertido alguna dificultad administrativa y/o logistica
para la adquisicion o distribucion de los alimentos por parte de la entidad debidamente comprobada,
con |a finalidad de realizar la entrega oportuna de la canasta en el mes que correspondia.

Mas aun, que el director de las Redes Integradas de Salud Lima Norte y el director del Hospital |
Marino Molina Scippa remitieron® oportunamente a la Enfidad, los Padrones de Personas Afectadas
por Tuberculosis que reciben Tratamiento (Adherentes) en los establecimientos de salud durante el
afio 2023 (Apéndice n.® 32), para poder realizar de manera conveniente 1a distribucion de las
canastas en los meses correspondientes a los beneficiarios; sin embargo, como se ha verficado la
sefiora Vimginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas Sociales, no realizo
oportunamente la gestion necesaria para la distribucion de Ias canastas a los beneficiarios; no
obstante, ser 1a coordinadora para la ejecucion, seguimiento y supervision de todas las actividades
derivadas del convenio suscrito entre el MIDIS y la entidad correspondiente, entre otros, del
PANTBC.

Ademas, corresponde precisar que mediante oficio n.® 128-2025-MDLO/GPV/SGPS 9 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.® 33) la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas
Sociales, informé respecto a la enirega de canastas, lo sigulente: “Recibido 5! padrdn con las cantidades
{ofales a atendar, y los nombras ds los pacienfes habilitados para ef mes de atencion, se procede a establecer
Ia fecha de entrage de las canastas. Al no tener una fecha fijla en la que se recibia los padrones, no se podia
tener una fecha segura para la entrega de las canastas, ya que se podia haber establecido en ei cronograma
nmmammm»wwmcmmmm@mmmmwmm_
alp o 4 ransfers:

nonnallva v@emmameerwm&amquwmﬁmm de enfrega,
el cual a través de los afios no se ha pedido su reconsideracion o cambio por la DIRIS Lima Norte” De lo
informado por la subgerente de Programas Sociales, se colige que la entrega de canastas a los
beneficiarios del programa PANTBC se tenia que realizar en la ltima semana del mes de
atencion.

Al respecto, fa entrega tardia evidenciada en los cuadros n.® 4 y 5 contravino lo establecido en el
numeral 5 del literal ¢) del numeral 9.2 Gobiernos Locales de la Resolucidn Ministerial n.” 041-2022-
MIDIS que aprueba el Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion
Alimentaria® e! cual sefala que, la ejecucion del PCA es realizada entre otras, por las

¥ Error matenai dede decin devengus

| o8 Padmnes de Pamonas Alectadas por Tubamuiosss qua moben Trataments (Adiemntss | fuermn remitidos a i Enfidad mediante oficics ylo
oamecs elecirinicos

1 Publicada mn o dado £ Panano & B da marz o= 2022
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municipalidades distritales de Lima Metropolitana, siendo de sus funciones es: ‘c) Suscribir y cumplir
ummb«cummxmﬂmmmwdmofs; comprometiéndose @ (...)_Z

lizar ol cl nto de los objetivos y las fases opera del PCA. 5. Asequrar Ia provisic
ortuna de @ a los Cen Atencion del 52!

Asimismo, incumplié lo establecido en al Anexo Il Distribucion de Alimentos, de la mencionada
Resolucion Ministerial que sefiala lo siguiente, i all es el
os L

mladonadasagwtizamcaﬁdadywwvadéndabsm.ummseﬂevaacwomvez
rearrzadalacompradeamntoapaabcual

Igualmente, contravino el Convenlo de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusién

Social®® y la Municipalidad Distrital de Los Olivos™ para la_Gestion del Programa de
M&L&m&ﬂmwmmwmwwwmfmm

el cual se esmbleclolasobngacbmdelaspanssmmlagesﬁbndescenwizadadel Programa
de Complementacion Alimentara (PCA), en el marco de sus respectivas competencias que
establece entre otros, lo siguiente:

y..d
CLAUSULA PRIMERA: DE LAS PARTES INTERVINIENTES

(i
1.2 MMUWPAUMDeswd@mdagw&mmmdddesamfocaf, con personeria juridica
dodomchomMypbnampaddadpmdcmpﬂmbnmdewsMes'?awal_mﬂ
ilidad de
()
CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

(..
S.ZLAMUMCIPAUDADmoompmMA

En refacion miento de la normativa y fines
{ v l._' l" .ﬂl .S m DUy

LUvYas

dal PCA,

gocume. 0 ' [}O 08 0 D ativa
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En relacibn a los Cenfros de Atencion (CA):

Ademas, es preciso mencionar que en 8 Clausula Sétima: Coordinacion Interinstifucional del
Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social y la Municipalidad Distrital
de Los Olivos para la Gestién del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), se designo a
Ia saﬁora ngia Consuelo Sedano David subgererﬂe de Programas Sodalas como ¢ Qrdlnad

De lo mencionado precedentemente, se advierte que la sefiora Virginia Consuglo Sedano David,
/ subgerente de Programas Sociales, era responsable de gestionar las medidas necesarias para
garantizar la entrega oportuna y completa de Ia canasta de alimentos 2 los beneficiarios del
programa PANTBC, que, como se ha evidenciado en los meses de abril a diciembre del 2023, la
enliraga de las canastas no se realizaron en el mes correspondiente; habiéndose verificado ademas
que, en los meses de julio, agosto y setiembre no se realizd la entrega de las canastas completas,
dado que no fue incluida en dicha canasta |a leche evaporada, lo que determind el incumplimiento
de fa normativa aplicabie y el fin misional de asegurar de manera opartuna [a distnbucion de los
alimentos, con el objetivo de contribuir con la recuperacion integral de la persona afectada por
tuberculosis; ello considerando que |a subgerencia de Programas Sociales se encarga de gestionar
los programas sociales y entre sus funciones se encuentra la de realizar Ia distribucion de alimentos
del programa PANTBC; asi como lo establecido en el Convenio de Gestion entre el Ministerio de
Desarrolie e Inclusion Social y la Municipalidad Distrital de Los Olivos para la Gestidn del Programa
de Complementacién Alimentaria (PCA), en el que se le designa como coordinadora para la
ejecucion, seguimiento y supervision de todas las actividades derivadas del mismo para el logro del
objeto de dicho convenio,

Asi también, se advierte que el sefor Erick Daniel Saavedra Foppiani, en calidad de Especialista
PCA y PANTBC, era el responsable de ejecutar fas actividades de distribucion, supenvision,
coordinacion y control del programa del PCA para la adecuada atencion de los beneficiarios por lo
que debid garantizar |a entrega oportuna y completa de la canasta de alimentos a los beneficiarios
del programa PANTBC; que, como se ha evidenciado durante los meses de abril a diciembre del
2023, 1a entrega de las canastas no se realizd denfro del mes que comespondia; habiéndose
verificado ademés que, durante los meses de julio, agosto y setiembre no se realizd la entrega de
las canastas completas; en las cuales no fue inciuida la leche evaporada, ocasionando que no se
cumpla con el objetivo de contnbuir con la recuperacion integral de la persona afectada por
tuberculosis.

a la adqu n de leche evaporada del P, 0 2023

Como se ha advertido, mediante Oficio n.* 060-2025-MDLO/GPV/SGPS de 24 de abril de 2025 (Ver
apéndice n.® 26) ia sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas Sociales,
Informé que contaba con 34 633 latas de leche evaporada de saldo para atender a los beneficiarios
del programa PANTBC en el afio 2023; pero que sin embargo, como se ha evidenciado en los meses
de julio, agosto y setiembre de 2023, la canasta de alimentos distribuida a los beneficiarios del
PANTBC se entregd incompleta, es decir sin incluir las 15 Iatas de leche evaporada que compone
la canasta.

Auditoria de Cumplimianto 2 Ia Municipaidsd Distrital de Los Ofivos, Lima, Lima
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Asi, de la revision a la documentacion del programa del PANTBC se ha evidenciado que, la sefiora
Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas Sociales, el 21 de setiembre de 2023
mediante el informe n.* 562-2023-MDLO/GPV/SGPS (Apéndice n.° 34) dingido al gerents de
Participacion Vecinal, realizé el requerimiento de 10 100 latas de leche evaporada para el
PANTBC adjuntando el pedido de compra n.* 000892, el formato 01-Requerimiento de bienes y
servicios; y el formato 03 Especificaciones Técnicas, en los siguientes terminos:

"Ma dirifo @ usted para saludarto cordiaimente y a la vez requerirle la adquisicion de LECHE
EVAPORDA ENTERA, el mismo que ha sido ragistrado en la piataforma del SIGA mediants pedido de
!a tefarencia, el cual es para complementar la canasta de alimentos que se entrega mensualments
a los pacientes de TBC, of mismo que se adquiriré con el presupuesto de dicho programa para la
adquisicion de alimentos, segun fag aspecificaciones técnicas adjuntadas.

Dicha compra el cual es complemento de la canasta de alimentos para el paciente con TBC del
Programa del PANTBC (nueve alimentos), serd para ol cumplimiento segun lo acordado segin
Acta de acuerdos™ con el Ministerio de Salud (MINSA) y el Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social (MIDIS), en fo referente a la entraga de saido de canasta de alimentos que se tiene y que esia
entragando la smpresa proveedora , 8 de 9 alimentos que conforman la canasta alimentana le cual & fin
de poder culminar dicho saldo se realizara entregas dobles" de canastas hasta fa entrega (otal,
pero al no tener saldo suficiente de Leche evaporada el cual es el noveno alimento de dicha
canasta, s necesario una compra para la atencion del mes de setiembre y octubre.

Dicha compra también ayudara a tener abastecido y atendido dicho programa mientras se realiza
el proceso de adquisicién de los alimentos con el presupuesto del presente afio para fa alencidn
de los siguientes meses”,

Asimismo, es precisar que, en el anexc 1 del Formato 03 Especificaciones Técnicas, remitido por la
sefiora Virginia Sedano David, subgerente de Programas Sociales, como area usuaria, respecto al
requerimiento de leche evaporada para el programa del PANTBC coloco como fechas de entrega fa
segunda semana de setiembre (El dia exacto para la entrega seria determinada una semana antes
por la subgerencia de Programas Sociales), sin embargo, dicho decumento fue presentado a la
gerencia de Participacion Vecinal e 21 de setiembre de 2023, es decir, vencido el plazo
establecido como plazo de entrega.

El 22 de setiembre de 2023 mediante el informe 305-2023-MDLO/GPV (Ver apéndice n.® 34), &l
gerente de Participacion Vecinal remitié el requerimiento formulado por la subgerencia de
Programas Sociales a la Gerencia de Administracion y Finanzas, el cual a su vez fue remitido
mediante proveido n.* 8527-2023 a la subgerencia de Logistica y Patrimonio; posteriormente, el 26
de setiembre de 2023 el subgerente de Logistica y Patrimonio mediante informe n.® 06163-
2023/MDLO/GAF/SGLYP comunicd que el piazo de entrega sefialado en la Especificaciones
Técnicas no se cumpliria a esa fecha, y por lo tanto se derivé para su reformulacion; efio porque la
fecha de presentacion del requerimiento, fue posterior a la fecha que se conslgnd para la entrega
en las especificaciones técnicas. Es asi que, el 29 de satiembre de 2023 mediante informe n.* 650-
2023-MDLO/GPV/SGPS (Ver apéndice n.® 34) dirigido al gerente de Participacion Vecinal, la
sefora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas Sociales, nuavaments realizo el
requerimiento de leche evaporada para el PANTBC adjuntando el pedido de compra n.* 000892, el
formato 01-Regquerimiento de bienes y servicios; y el formato 03 Especificaciones Técnicas.

* Acverdo suscrite mediantn of "Acta ds Rounidh de Cootdinacion del PANTBC Las Olves del 10 de agosio de 2023 (Apéndice n,® 30),
+ De ravision @ los padrones de entrega 2 los beneficiancs de| afio 202 se ta verificado que soio ol mes da dicembra sa readed i antraga de 2
canastas por boneficianos

Audioria de Curmplimient 3 ls Municipafidad Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
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Remitidas las cotizaciones y posteriormente validadas entre el 23 y 27 de noviembre de 2023, se
elaborG el Formato 07 Indagacion de Mercado — Cuadro Determinante del Valor Estimado -
(Bienes/Servicios), donde se determind &l valor estimado de cada |ata de leche evaporada en S/
3.92. Posteriormente, mediante informe n.* 0450-2023/MDLO/OGAF/OLYP ¢l jefe de Ia oficina de
Logistica y Patimonio solicito al jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas la
aprobacion/habilitacion de la Certificacion de Crédito Presupuestano n.* 0000006589 por el monto
de S/ 39 592,00 aprobado el 29 de noviembre de 2023. Ese mismo dia, el jefe de la oficina de
Logistica y Patrimonio, como responsable de Adquisiciones y responsable de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, suscribié y emitié |2 orden de compra - guia de internamiento n.* 0000284 (Ver
apéndice n.° 34), a favor de la proveedora Maria Dolores Chuguimantari EIRL con RUC
20601350387, por la adquisicion de 10 100 unidades de leche evaporada entera para los
beneficiarios del programa del PANTBC por la suma de S/ 39 582,00

El 5 de diciembre de 2023 mediante Guia de Remision n.* 0005743 (Ver apéndice n.” 34)
recepcionada el mismo dia, segln consta el sello de "RECIBIDO" del Aimacén Central, el Contratista
hizo a entrega de 10 100 latas de leche evaporada a la Entidad. Asimismo, el 5 de diciembre de
2023, se elabord el Acta de Recepeion de Bienes suscrita por la subgerente de Programas Sociales
y el jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio y visada por el responsable del almacén de la Entidad;
en el cual consignd haber recibido conforme los bienes, segun la guia de remision mencionada
precedentemente. Asimismo, se emitid ¢l mismo dia la Poliza de Entrada n.» 0340-2023, suscrita
por el jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio y visado por el responsable de!l almacén central y;
asi como el Acta de Conformidad de Bienes - Ingreso por Compra n.® entrada 397-2023 suscrita
por la subgerente de Programas Sociales y &l jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio; por Glitimo
se realizaron los Pedidos — Comprobantes de Salida (PECOSAS) n.* 000620, suscritos por el
responsable del almacén de la Entidad, el jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio y la subgerente
de Programas Sociales.

El 14 de diciembre de 2023, la subgerente de Programas Sociales remitio informe n.* 910-2023-
MDLO/GPV/SGPS dirigido ai gerente encargado de Participacion Vecinal, dando conformidad de la
recepcion de leche evaporada, en el cual informa que ha cumplido con las especificaciones técnicas
y con el plazo de entrega, quien a su vez mediante memorandum n.* 530-2023-MDLO/GPV remite
el mencionada informe al jefe de la Oficina de Logistica y Patnmonio. Posteriarmente se realizo el
pago al Contratista mediante el comprobants de pago n.* 012793 de 27 de diciembre de 2023 por
el siguiente concepto: “pago de la adquisicion de feche evaporada entera para los pacientes del
PANTBC, solicitado por la Subgerencia de Programas Sociales” por el monto de S/ 39 582,00,

De lo expuesto, la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas Sociales,
realizd el requerimiento para la compra de leche evaporada debido a a falta de saido suficiente de
dicho alimento, siendo necesario efectuar su adquisicion para la atencién de la entrega de doble
canasta en los meses de setiembre y octubre de 2023; segin el acuerdo suscrifo en agosto (Ver
apéndice n,° 31), ademas que también ayudaria a tener abastecido y atendido dicho programa
mientras se realiza &l proceso de adquisicion de los alimentos con el presupuesto del afio 2023 para
la atencion de los siguientes meses; sin embargo, no se ha evidenciado a través de los padrones
de entrega que se haya efectuado entregas dobles de canastas en los meses antes citados,
evidenciandose que, solo se realizd una entrega de doble canasta en el mes de diciembre de 2023,
asimismo, corresponde precisar que la subgerente mediante el oficio n.® 135-2025-
MDLO/GPVISGPS®, recibido el 18 de setiembre de 2025 (Ver apéndice n.® 30), informo que las
canastas de alimentos entregadas en los meses de julio, agosto y setiembre de 2023 se completaron
con la leche evaporada adquirida con la orden de compra n.* 0000284 de 29 de diciembre de 2023;

S En respiesta al oficio n.* 000478 2025-CGA0C3794 de 3 de seliembrs de 2025,

Auditoria de Cumplimiento 2 Ia Municipalidad Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
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par lo que el requerimiento reafizado para la adquisicidn de la leche evaporada mediante la
mencionada orden de compra era para el cumplimiento del acuerdo suscrito mediante Acta de
Reunién de Coordinacion del PANTBC - Los Olivos” del 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.* 31),
sin embargo fue ufilizado para Ia distribucion tardia de las canastas incompletas de los meses de
juiio, agosto y setiembre de 2023.

. Respecto del procedimiento de la adquisicion de leche evaporada para el programa del
PANTBC programado en el PAC del afio 2023.

Posterior a la emision de la orden de compra n.* 0000284 de 29 de noviembre de 2023(Ver
apéndice n.° 34), con la que se adquirid 10 100 Iatas de leche evaporada para el programa del
PANTBC, el 30 de noviembre de 2023 se incluyd en el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad,
el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada (Ver apéndice n.° 20) para la
adquisicion de leche evaporada para el mencionado programa.

Para realizar dicha adquisicion el sefior Enck Danlel Saavedra Foppiani, Coordinador del PCA y
| Control de Calidad de Alimentos, mediante el informe n.* 049-2023-MDLO/GPV/ISGPS (Ver
| apéndice n.° 24) remitié las Especificaciones Técnicas para la adquisicién de leche evaporada
' anteradelPANTBCparaelabasteambntodelaﬂom yenelquemfonnb entre otros, que .. )
dicha adquisicion g: : : on g del PANTBC del dltime

MZQMmumss dolgiﬂzgtuho, mlenmnmh’u dpmmodndquisicién de
los alimentos del afio 2024,

Asi de la verificacion a la plataforma del Sistema Electranico de Contrataciones del Estado (SEACE)
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) se evidencio que, el 1 de
diciembre de 2023 {a Entidad publict el cronograma de |2 Adjudicacion Simplificada AS-SM-31-
2023-MDLOICS-1, estableciéndose como fecha para el olorgamiento de fa buena pro el 15 de
diciembre de 2023, lo que estaria evidenciando que, las gestiones para realizar la adquisicion de la
leche evaporada se desarrollaron tardiamente; conforme se muestra en fa sigulenta imagen:

Imagen n.” 45
Cronograma de la Adjudicacién Simplificada AS-SM-31-2023-MDLO/CS-1
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Al respecto, de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-31-2023-MDLOICS-1 se gvidencid que la
gmpresa Espiga Andina SAC. fue la Gnica que presentd su oferta. sin embargo, en la etapa de
admisién de ofertas dicha empresa, nomeadmiﬁdapomwnocumpliaconiase@ecmcaciones
mmm&m,mmammum.umwmma
continuacion:

imagen n." 45
Acta de desierto de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-31-2023-MDLOICS-1
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noviembre de 2023, ) cuales fueron entregadas el 5 de diciembre

de 2023; asimismo, s realizh el procedimiento de saleccion de Adjudicacion Simplificada AS-SM-
31-2023-MDLO(CSeIwaImededaradooesbmd 15 de diciembre de 2023.

B)SOBRE EL PROGRAMA PANTBC EN EL ANO 2024

1. 0 al upuesto el P. afio 2024

£l numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto Legislativo n.* 1440, del Sistema Nacional de
Pmpmmmm,amqum‘awmmmumm-mmmw

smkfosylogmdcmmsdccobmummnaﬁachycﬂdmckwmam&ﬂdm.
Asimismo, es la expresion cuantificada, con]uuaysisteméticadelosgastosaatendardwmte af
afo fiscal, porcadamadorasBﬁidadeswmmblicoyreﬂejalosmgmsosquemandm
dichos gastos”. Asimismo, el numeral 2.1 sefiala que, el 0 rio_se orie

Enesecontexto.serea‘izbiacomﬂaenel Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), verificandose que l2 Municipalidad Distrital de Los Ofivos, en adefante
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“Entidad”, contaba para &l aio 2024 con un Presupuesto Institucional de Apertura de S/ 1 215 240,00
{un millén descientos quince mil doscientos cuarenta con 00/100) para fa actividad “5005159: Brindar
apoyo nutricional a las personas afectadas por tuberculosis”.
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Al respecto, mediante oficio n.* 000245-2025-CG/OC3794 de 15 de abril de 2025 (Ver apéndice
n.® 15), se solicitd a la Gerencia Municipal, entre otros, el presupuesto asignado al Programa
PANTBC, durante el periodo 2024 y si ests fue ejecutado en su totalidad o existieron saldos, En
razon a ello, mediante el informe n * 091-2025-0GPP/MDLO de 16 de abril de 2025% (Ver apéndice
n.* 16) el jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto informé que para el afio 2024
la Enfidad conté con un Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) para el PANTBC de S/ 1 215
240,00; asimismo, contd con un Presupuesto Inicial Modificado (PIM) de S/ 1 222 280,00 y con
presupuesto ejecutado de S/ 1217 352,70 y un saldo de S/ 4 937,30.

Asimismo, mediants oficio n.* 000267-2025-CG/OC3794 de 24 de abril de 2025, (Ver apéndice n.”
17) se solicitd al jefe de fa Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, entre olros, precisar la
fecha en fa cual se asignd durante el 2024, el presupuesto para el PANTBC; y sus modificaciones
presupuestarias efectuadas; asimismo, remitir el documento con el cual su despacho informé a la
Subgerencia de Programas Sociales, el presupuesto asignado en el periodo 2024 del PANTBC; asi
como, de las modificaciones presupuestarias efectuadas para dicho programa social. En razon a
ello, mediante el informe n.* 096-2025-OGPP/MDLO de 30 de junio de 20257 (Ver apéndice n.°
18) el jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto informa lo siguiente:

)

ILANALISIS

()

Sabre el aito fiscal del 2024:

3. El presupuesto asignado al Programa de Alimentos y Nutricion al Paciente con Tuberculosis y
Familia (PANTBC) durante el ejercicio fiscal 2024 fue aprobado y puesto en vigencia el 1 de enero
de 2024, conforme a lo dispuesto en fa Ley N.*- 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el aiio fiscal 2024. En aplicacion del numeral 31.1, articulo 31 del Decrefo Legisiativo N.*- 1440,

@ Remitido o 23 do abtil de 2025 oo ol informe n * 064.20Z5/MOLQIGM do Gerencis Municipal.
7 Ramitido e 1 de jubo de 7025 con al nforme n.* 101-2025-2025MDLOGHM de Gerencia Murcipal
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Imagen n." 48
Memarandum n.° 085-2024-OGPP/MDLO de 30 de enero de 2024
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Fuents: informe n.* 055-2025-OGFPMOLO de 30 de junio de 2025

Asimismo, mediante memarandum n.* 177-2024-OGPPMDLO de 13 de febrem de 2024 (Yor
apéndice n.” 18) el jefe de la Oficina General de Pianeamiento y Presupussto realizo fa modlﬁtiambn
presupuestaria mnhﬁnaldaddewmbsgaswsopam.eﬂoenmmtaalmmn.. 047-
2024/MDLOIGPV/SGPS de 1 de febrero de 2024 (Ver apéndice n.° 18) de la sefiora Virginia
Consuelo Sedano David, subgerente de Programas Sociales, quien solicitd la asignacion
presupuestal para las modalidades del PCA.

Como se ha evidenciado en el aio 2024, fa subgerencia de Programas Sociales contaba con
presupuesto desde el inicio de dicho afio fiscal de S/ 1 215 240,00 (un millon doscientos quince mil
doscientos cuarenta con 00/100) para la compra de Ia leche evaporada y los alimentos para el
mepmrac.m,umummmmwdm&
mmamlunomeupumahuﬂmwthomdos.dmoM,subgmudc
ﬁmmwmmmmmmmmwuqmmpwmmdm
de ejecutar el presupuesto de manera oportuna y eficiente asignado.

”
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Ofivos, Lima, Lima
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2. al Plan Anual - PAC del afio 2024

Corresponde precisar que el numeral 6.3 de la Directiva n.” 002-2019-OSCEI/CD *Plan Anual de
Contrataciones™' establece QWWM”

Ademas, el Decreto Legislativo n.” 1430, Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de
Abastedmm,seﬁa!aenelnumaralnldelamculozmteelPtincipiodeOpommdadbsigulente:
D0 dad: Isle & g [as ares UCracs 3 Qesi = g L8 s Abastecimient PLUbiico

A A )3SISCIMIENte

Asimismo, la Ley de Comratacson%detEstado,estableoeenelmefaH)del articulo 2 2 como
nclpbmctofdelascontrataciones.e!siguieme:
*f) Eficacia y Eficiencia. Bi o se adopten en su Bjecucion
deben on imienfo de los met ivos de la Enlidad priorizando
bre la realizacién de formalidades no esenciales, 2

50, a
s on de 8 una S iva en las
condiclones de vida de asi como interés di de
g_a_lmdzc_ogdmygusodeggmosu{g' 0s".

Asl, de |a revision al PlanAnualdaContmtaciones-PACdelaEnﬁdadpataelaﬂozoza, se verificd
que este se aprobd el 19 de enero de 2024 mediante la Resolucion Jefatural n.* 007-2024-0GAF-
MDLO (Apéndice n.” 35); respecto del cual se realizaron veintiin (21) modificaciones para incluir
los diferentes procedimientos de spleccion a realizar en dicho periode; verificandose que se
realizaron dos (2) modificaciones al mencionado PAC (Apéndice n.® 36), donde se incluyeron los
pmce(fmientosdeseleeciénparalaadqusidéndebdnyaﬂmnms para el progtamada!PANTBC.

tal como se detalla a continuacion
Cuadron.° 6
del PAC del afio 2024 | r 0s de el P
. restimadol  Tipode Obsarvacionos pot la Comision
Facha Descripcién reforsacial Procesd ..'i'l'“ Focha
| Realizado madianie fa AS
““““"""‘“"ﬁ"‘_j‘l s A N * 05-2024MDLOICS y
srior Sr2621 2318 180472024 uscribiéndose & Contraten,”
""‘*’gz‘m"“ Simplificada 012.2028-MDLO-OGAF-OLYP
86 15 de julio de 2024
3 Realizado mediante 2 5 E
W fo o Subasta N * 02-2024MOLOICS -1
et :Pmac Sa13270| lvesa | 38582024 | 17/0R024 suscribiéndosa el Contrato n.*
proge wm e Electronica 034-2024-44DLO-OGAF-OLYP
{ a4 duochibre dg 2024 |

' mmmmmmmymmummawamt

Del cuadro anterlorsepwdeevidendar.quesereaﬂzaronmdifmmesenelmn Anual de
Contrataciones - PAC paraind\ﬁrbsmwedimienmsdeselecdbn.parala adquisicion de leche y de
lascmastasdealimentosparaeipmgtamadelPANTBC: adeéndosequelasubgerenciade

" Aprobada con e Rasalucian d= Presdencia n.” O14-2019-0SCEPRE y modifieata con & Resoiczon N° 213-2021-0SCEIPRE publicada an

ammamdmmam
MM“WMII:W nwmumomu-.um
w«:wwunzm:mmmnu 009]
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ngmmassww.moémmd&mgamﬁzbdemmefecﬁwyommmahadqu&cbn
dewbdmevapomdapmelpmgmaddPANTBC.ommmdopmmdknbmosdesebwbn.de
maneraopormna;mobsme.mmnpmpmmwgnadodesdedhicbdeImMAwmo
se ha senalado en el numeral 1 del fiteral A del presente informe; lo que conlievd a un
desabastecimiento de leche evaporada durante las entregas de enero, febrero, marzo y abril del afio
fiscal 2024.

Por otro fado, mediante el Oficio n.° 080-2025-MDLO/GPV/SGPS de 24 de abril de 2025™ (Ver

apéndice n.° 26) la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas Sociales

N\, femitié, entre otros, la relacion de excedente de saldos de canastas en el afo 2023 del programa
\ del PANTBC, conforme se detalla a continuacion:

SALDO DE ALIMENTOS DE LAS CANASTAS 2023
Alimento UM CANTIDAD

Aoz covrants Kg. 41,180
Lache evaporads Latas 2403
Fllete de cabaila en acerte Lataz 13055
Fiiste de atun &n acete Latos 15.530
Enfsio de anchovela en aceite {atas 12905
Malz canchero Ko 8,730
Qumua Ko 5532

Friio! canavio Kg 1.650
Frijol cahaliaro Kg. 1.650
Frijod castilla Kg 500
Arveria partida Ko, 1,150
Pallar bebe 2700
Lanteja Xg 2700

Frijol panamito Ko 2700
Garbanzo Ko 775
Paps s8ca Kg 11,084
Acelte vegetal L 11,093
Azijcar rubis Kg 131455

(-]

Debemnsmmcedemnmke,sawidemhquabammbdemgmassmwnbién.
contaba con saldo de leche evaporada al menos para abastecer el mes de enero y de los 8 alimentos
que le permitian realizar a entrega de canastas en los primeros meses a los beneficiarios del
programa del PANTBC en el meses correspondientes a su entrega, aln si no contaba con leche
evapomda,debbmdkmlaﬁqubbbndemmopo@mmhm«madecana@asmp!ems
alosbeneﬁciwiosdelpmgramaonlosmsesdem.febm.moyabrﬂdelaﬁomM mas
auncuandoxenlap:esupmsmwgnadodeweemicbdelamﬁmlmz&

3R ala decan de alimentos incl leche evaporada das
| arios de! P el afio 2024

Segin el numeral 5.2 del Documento Técnico “Formulacion de la Racion Alimentaria del
Programa de Complementacion Alimentaria para la Persona Afectada por Tuberculosis'™
sefiala que, el objetivo dei P. oS *Contribuir 3 fa recuperacion infeqral de Is persons aleclada p

ﬂ&nmaxmmms'moammtsmmaw.m;umw
nApMammmmmmmss&mmsgwsnamamu‘mdmawummwm
mhmmmhmmm-waumuﬁmawmamumum

alectada por Tiberculosis PCA -PANTBC

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Ofivos, Lima, Lima
Periodo de 31 de agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2024 0098
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myﬂm_,aslmismsaﬁah que. umammmuocmmm
productos de origen animal de iato valor biolbgico y aceite vegetal, segun alimentos de disponibilidad de la
zona (costa, sierra y selva) en las cantidades establecidas segun ef célculo de la racion detallada en el punfo
66(...)" La canasta de alimentos. constituye la unidad de medida para efectos de programacin, ejecucion y
contro! de los alimentos del Programa”.

Asimismo, el numeral 6 6 de dicho Documento Técnico se establecio la composicion y el aporte
calérico proteico de la racion alimentaria para la persona afectada por tuberculosis y cuatro
contactos, segun region”, tal como se muestra a continuacion.

1.0
setmmmnmmwy@mmpmmmummmmaqmmm

Mmm Eiibmympmhm“au

+ 4 contactos porsona afectada

e | Mombre i Almentos 2 e | Protuns Total | Profeinas

mensual | Monsual | energia | energia | enargis | energly 9

1  iShtas | 6150 84 | o0 | 5186 | 1 | 1292 |

2 | Pescado snlufedd oo acede | 15 lofat 2,550 ('] 8181 8020 152.0 22.56

3 Arrsz bianco coriants 15kg 15000 1,552.0 .50 156.00 1.736.5 3900

4 Maiz blanco v ofro Shy 5,000 4566 5400 3540 546.0 5.85

5 Quinus ¥g 2,000 1998 3916 40.30 20 10.20

6 Lentgas, ks, Skg 5,000 270 1575 | 15820 | 4010 2955

7 Papa seca 4y 4000 3640 188 41,00 4129 1025

8 Acefe vopoetal 4§ 4,000 00 112500 0.00 11250 .00

9 Azlicar tubsa Skg 5.000 8440 00 .00 648.0 200
Total Racion Mes @100 377 1477 | S | sTenes | 1483

()

De lo expuesto, se tiene que la racién alimentaria mensual para la elaboracion de la canasta del
programa PANTBC esta compuesta de 9 productos, dentro de los cuales se encuentra la leche
evaporada entera, siendo la cantidad de la racion mensual para este afimento de 15 latas.

Ademés, debe considerarse lo establecido en el iteral q. de la CLAUSULA QUINTA del Convenio
de Gestion entre el Ministerio de Desarolio & Inclusion Social y ta Municipalidad Distrital de Los
Olivos para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) suscrito el 22 de enero
de 20247, en el cual se establecié entre otros, IasobﬁgaaonesdalaMumctpahdadqmconsasteen
" la ota de a los CA del in la

normativa vigente aplicable en la materia”.

Ahora bien, de la verificacion realizada 2 los padrones de entrega de alimentos a los
beneficlarios del programa del PANTBC del afio 2024 (Apéndice n.” 37), la Comisién Auditora
evidencid que, en los meses de enero, febrero, marzo y abril, la Subgerencia de Programas Sociales

™ Segin ¢! literal a) det numenal 6.5.3 del documenio WENCo 13 luberculoss as wis enfermedad que necesita el soporie ¢ ura almentacian
Incnementada en cantidad y zaldad

" vigants del 16 de anaro de 2024 al 31 da axciemibes de 2027

"thwammmoﬁon 082 2025-MDLOVGSV/SGRS da 29 de mayo de 2025, solickado por &
Organo de Control Insttucional medkings &f oficio n.* 000324-2025-CGI0CITI4 do 23 da mayo de 2025, Comesponde pracisar que, (os padones
de anirega o cuetitan con firra © vista del sstablecimento de Salud

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Ofivos, Lima, Lima
Periodo de )1 de agosto de 2021 al 31 de diciembrs de 2024
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\ entregé la canasta de alimentos sin las 15 latas de leche evaporada, es decir, realizé |a entrega de
dicha canasta de manera incompleta a los beneficiarios, tal como se muestra a continuacion:

de Solud Progeamas respocto
2 da \s leche
1. Leche evaporada (15 satas x A10gr] | Sageado Corsadn de Jesis u sa%%mmau
No fue antregada can los demds | Caries Cuets Fesmandini 17 lache de koy muses de eneo
alimentos en la facha de entrega Primavera )& y fetearn ol 16 de abdl de
de |a canasta. Rio Santa 28 pares
2. Pesrado anlatado (15 latas ¢ 170 gr){__ Hospdal Warne Meina il
3, Arroz (15 bolsan x 1ig) Log Otwos i)
4. Naiz (S dotsas « 1 )g) Vika del Norie 3% Sa sugulerizh |8 entrogn de b
S, Quinua (2 boisas x| ig) Luwa Cafler 48 iouhe daf mag s snerm ol 16
8. Manestra (5 balsas x 1hg) £an Martn de Sorres 20 de ubril de 2024 y del mes d&
7. Papa seca (4 doisas x 1 hg) Ervigue Mila Ochoa [ fabmara & 37 de mayo oo
8. Acsiie vegatal (4 botelias x 1) Juzt Padio | 2 2024
9. Axtcar rubla (5 bolsas x 1 kgl Los Obvos de Pro N
TOTAL W
1. Lechs evaporada (15 lstas « 410g7) 'mmm: 3 Se reguleriat iz notrega de la
No fue entregada con los demis Los Olives 0 Ische def res da marzo & 18
alimantos en la fecha de entrega B n da jufic ge 2024
de la canasta.
2 Pescadc eniatado (15 tatas 1 170 gn) L_ 1L L | -
3. Aoz (15 bofsas x 1ig) Lavurz Cafler 2t
4 Maiz 5 boisas x 1 ig) San Martin de Pooes 2 :ﬂm:m:'m:a::
5. Quinus (2 bolsas x 1 4g) ME2 Ochoa . prbAvi el
6. Manesta (5 boksas « Thg) Juan Patis I 18
7. Papa seca (4 botsas x 1 hy) Lo Cfives ¢e Pro 15
8. Acalts vegetal {4 boteflas x 1) Ao Santa 12 W:‘m:;
Azucar rubls ! mes 4a Mo
9. (8 bolsas x 1 kg) Hatpem Mans Saing P o o g 2024
TOTAL 153
1. Leche svaporada (15 s x 410g0) (S e o e —— o o il 18 0
alimantos en L fecha de entrega o 3
g8 commely. Tiha e icrte il
2 Pescado enlatado (15 latas x 470 gL rmser i
3 Arroz (15 boisas 1 Thg)
4 aiz 5 botas 1 1 b e 1] i mea e st 1930
5. Quinua (2 bolsas x 1 k) o il de 2024,
& Merastra (5 bolsas x Tig) chu Prblo |
7. Papa seca [4 bolsas x 14g) Los Oinvos de Pro 5
B. Aceds vagatal {4 botefias x 1) Rio Santa & Sea reguiarizd la antrega da n
9. Azixcar ruba (5 bolsas « 1 kg) Hospital Marina Mefina n g&";“*“"“
TOTAL 190

Elaboracion: Camisien Auditrs:

Fuente: Padrones Ge entrega de simentos & bos banaficiancs def programa dal PANTEC def afo 2024

manzo da 2024

* Las canashis ourespondisnies 3 103 meses di enaen y fabrer luson enFagadas conjuntaments a los bencficatios entre los dias 12y 13 de

Del cuadro precedente, se evidencid que, durante los meses de enero, febrero, marzo y abnil de
2024 los beneficiarios no recibieron las 15 latas de leche evaporada dentro de la canasta de
alimentos; es decir que, recibieron |a canasta de manera incompleta; siendo estas entregadas
tardiamente, advitiéndose que la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de

Programas Sociales, noreaizbdemanefaopomxna!asgesﬁonesquegaranncelaprmbnde
leche evaporada al efectuar la contratacion tardia de este alimento, mas aun cuando tenia
presupuesto asignado desde el inicio del afio fiscal 2024, asi como también contar con stock de

—————————— e ——O
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leche evaporada, lo cual fue informado mediante el Oficio n.* 060-2025-MDLO/GPVISGPS de 24 de
abril de 2025”7 (Apéndice n.® 26) para al menes la atencion del mes de enero.

Corresponde precisar que no se ha advertido justificacion alguna por la entrega incompleta de las
canastas de alimentos, ya sea mediante un informe o alguna anotacion realizada en los padrones
de entrega; asi como tampoco se ha advertido alguna dificultad administrativa y/o logistica para la
distribucion de los alimentos por parte de la Subgerencia de Programas Sociales debidamente
comprobada en los meses de enero, febrero, marzo y abril dei afo 2024.

Lo expuesto precedentemente, fue confirmado por |2 sefiora Virginia Consuelo Sedano David,
subgerente de Programas Sociales, quien a través del Oficio n.* 060-2025-MDLO/GPV/SGPS de 24
de abril de 2025 (Ver apéndice n.° 26) informé respecto a las canastas entregadas a los
beneficiarios durante el periodo 2024, precisando que, en los meses de enero, febrero, marzo y
abril, las canastas de alimentos que fuaron entregadas, no contenian todos los productos; siendo
que e} producto leche evaporada se encontraba como faltants; conforme se muestra a continuacion:

1.
10.

RELACION DE CANASTAS ENTREGADAS ANO 2024
Canastas | Canasta completa Alimento/s
Wes de stenciin entregadas (9 afimentos) pendienta’s
Enero 192 No Leche evaporada
Febrero 195 No Leche wvaporada
Marzo 193 No Leche ovaporada
Abril 190 No Leche evaporada
Mayo 169 ] Ninguno
Junio 163 SI Ninguno
Juho 154 S Ninguno
Agosio 160 Si Ninguno
Satiomtire 153 Si Ninguno J
Cetubre 157 Si Ninguno
Novigmibrs 157 Si Ninguno
Diclembre 180 Si Ninguno

En el afio 2024 ss enlregd en cade mes la canasta complata establecida por el MINSA de- 9 producios
establecidos. 3 excepcidn de los meses de enero, febrero, marzo y abal, que no se entregd leche
evaporada conjuntamente con ef resta de los 8 productos, el cual despuds se requlanzo fa enirags de
dicho producto, el mismo que en las planillas de entrega de los 9 producto al ser entregado al paciente
s@ regisira su recepcion con up sheck en @ listado de los productos entregados |...)"

Aunado a ello, la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas Seciales, con
oficio n.* 135-2025-MDLOIGPV/SGPS™ de 18 de setiembre de 2025 (Ver apéndice n.® 29), en
relacion a los meses en que fug entregada [a leche evaporada comrespondiente a los meses de
enero, febrero, marzo y abril de 2024 informé que, estas entregas se realizaron entre los meses de
abril, mayo y julio, confirmando asi que, |a entrega de la canasta de alimentos a los beneficiarios dei
programa PANTBC fue realizada de manera incompleta y distribuida tardiamente meses después,
como se muestra a continuacion:

T En respuesta af oficio n.* 000245-2025-CONCITHM de 15 oo st de 2025, remitics 2 (8 Gerencia Municipal.
™ £n respuesta af raquenimients farmulado por al D01 con 8l Oficio n.* 000245-2025-CGAOCI794 ge 15 de abedl de 2025™ (Ver apéndics n." 15)
™ En respuestd al oficio 0" 000478-2025-CGACI74 da 3 de sefiembre da 2025,

Auditoria ds Cumplimiento 8 la Municipalidad Distrital de Los Ofivos, Lima, Lima
Pariodo de 31 de agosto de 2021 3] 31 de diciembrs de 2024 0101
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‘(...}!asummsdolabchewapﬂammadammwbcanmqmsempaﬂeam
pacientes de PANTBC, regds:ﬁadasereaﬁzbenlssdgdmmsfam
__HESDEATENCIGN FECHA DE ENTREGA
Ener 16 ds abril de 2024
Febraro 21 de mayo de 2024
Marzo :
Abri 18 y 19 de julio del 2024

(.

Par otro lado, s de precisar que, el numeral 55de
que aprueba el de las modalidades del
sefiala respecto al PANTBC lo siguiente.

1. .)ammmwmmyumm

maamwmmumwummm

persanas afectadas por fuberculosis

identificadas y remitidas por fa
vara 30 dia:

Salud - MINSA. En

autoridad

IS0 v

S

A

En relacion a ello, corresponde precisar que
alimentos a beneficiarios del afio 2024 (Ver apéndice n.®
lasenmasdmmmesesdemoamviembmmsereaﬁzamn
distribuyéndose con un retraso
muestra a continuacion:

qwmbenuﬂmﬁomfomnmufuporbs
sanitaria local.
», (Enfasis agregado)

la Resolucién Ministerial n * 041-2022-MIDIS
Programa de Complementacién Alimentaria®

ol Pacienta con Tuberculosis y Famifia, que se

tal sentido, son usuanas 'as
Establscimientos de
idad, la

de la verificacion a los padrones de entrega de
mtaComisionAMIm.evidqum
dentro del mes de atencion,
de entre 12y138dias,pasadoelmesdeatemi6n.talcomose

23 del PANTBCenelafio2024
Mes do Ohservaciones por
Salud distribucion |a Comision Auditora
3 B - mmuummsem_nzmn
iad Las canastas compspondientss 3 s meses de enero ::“:“m“wmw
y febrero fusron entregadas aks 387 : ity ;
2 | o SwrdoComnte | Febmm boneficianos antre 105 dias 12y 13 de marzo de 2024. l&m;‘mr lmmi
|| dedesis mes g2 tedio
o Garlos Cueto S8 consigno oo lecha de envega de canastay of 12
Femandn| de marzo de 2024  los benaficiaros de kos centros 66 Las entrogas de '8 Canasias 30 nyizaon hastd
Los Divos Mazo | saud: Enrigue Milla Ochica, Juan Padio Il y Rio Sants: 193 14 dias posterons & it culminacion del mes de
Prmavers muumaa\dmgn&o mans
Viis oal Norto ummumu,muhwaw
Laura Catler mmuumumm
Sun Martin de Abdl 16,20 y 21 de mayo de 2024 180 z1mmm.umwwmue
Pomes atrll
% Enrigue Mills Ensmmmoeumnm L-m»daumnmanumham
| Ochoa saud s& consignd is facha de entrega ol 14 y 1508 138 dias postarions a i3 culminacion del mes de
Juan Pablo i Maye octubre de 2024, mientras que &0 Jod padrones (e 163 MNMIMM“WR
o Los Ovos de Pro mm7muﬂdmm consignason fas YecTs e entraga.
Wi . = de las canaskas sa realizaren hasta
Hosptai Marino Las entiogas s
* Nokw Junic 14y 15 de octubre de 2024 63 | 107 diss posrores b la clmiracin delmes de
anmaammumhm
Julio mwm 154 uumammwmm
julia

-muumapmdmmam

mm«cmhmmwmmammmw
PM“M&M#NIHI”“W*ZIN

-
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N Establecmiontosde | Mes ds Fecha de distribucion de fns canastas ;:; Obsarvacionss por
Salud distribucién de afimantos a los beneficiarios distribuides Ia Comisidn Auditora
Solo en sl Padron de Entrega del Maspital Marno
&n 2l padein de antegs del Hospital Maring Molina Moling ¢ consigno & facha de entregs o cual fue
B Agouto g6 sorsignd 1o fecha dof 14 da octubre de 2024, 160 8l 14 de cctubre do 2024, 25 dece la enfrsgs de
tras que &1 |08 olros no s& consgnd ninguna fecha, las canasias se renlind 44 dies posterior 3 le
cuiminacion del mes de agasto.
No 3= putdo deberminar 06 dias posteniores A la
Satieebrs Noawuwwhdunn'mum& 199 fechs & que correspandia entrogar porgus-an ka
padrunes no 52 conaignd L facha de enton
En \os padrones de entraga del canro 32 saiud Los £n ks pudrones de entrega del centro de $3iud
Olives y del Hospital Marina Mofina sa conzignason s Los 'om y dal Hospilal Madno Mola se

fochas do entrogs ias cuales humeon ol 22 y 26 de 157 consignaron 1as fechas do enfresa las cuales

Clubl® | o viembre da 2024 mientras que, 0 ks obos 10 fugron & 22 y 25 e noviembre da 2024; 85 dacir,
oentros de salid no se cohsignamn les kechay de las entragas se realizaron hasta 26 dias posterior
gnbsga. a |3 culminacion detl mas dis octuties.

Las entregas d¢ [as canasias 86 reafizaron hasta

Noviembre 12y 13 de digizmbre de 2024 57 13 dios posteriores 2 [a culminacion dol mes ce

noviembre

Diciambm 12y 13 de diciembre do 2024 160 Se entrego dentro del mas comespondienic.

Elaboracion: Comision Auditora
Fuente: Padrones do ontrega ds alimenios & os bersficiarics def programa del PANTBC del afo 202¢
* Las canastas comespondnnten @ los meses de anem y febrem hieron entragedas conuilamants 2 los benelciatos antne fos dias 12 y 13 de marm de 2024

Del cuadro precedente, en relacion a los alimentos que conforman la canasta se ha advertido que
se realizo la contratacion directa mediante el Contrato n.* 037-2023-MDLO-OLYP suscrito el 28 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 38) para cubyir los primeros meses del afio 2024, tal como se
sefiald en el informe n.® 882-2023-MDLO/GPV/SGPS de 5 de diciembre de 2023 (ver Apéndice n.®
22) con el que se solicitd la adquisicion de alimentos para el programa del PANTBC mediante
contratacion directa; ademas, que mediante oficio n.* 060-2025-MDLO/GPV/SGPS de 24 de abril
de 2025" (Ver apéndice n.° 26) Ia sefiora Virginia Consuelo Sedano Dawid, subgerente de
Programas Sociales informo que contaba con saldo de afimentos, lo cual no resulta concordanta con
la entrega tardia de las canastas de alimentos a los beneficiarios del programa al menas los primaros
meses del afio.

Asl también, se ha evidenciado que se realizd tardiamente las entregas de las canastas debido a la
adquisicion tardia de los alimentos de fa canasta mediante el confrato n.* 034-2024-MDLO-OGAF-
OLYP el 4 de octubre de 2024 el cual fue requendo por el sefior Erick Daniel Saavedra Fopplani, en
su calidad de Coordinador del PCA y Control de Calidad de Alimentos mediante el informe n." 040-
2024-MDLO/GPV/SGPS de 17 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 39), adjuntando para eilo las
especificaciones técnicas de canasta de alimentos para el PANTBC 2024, documento que fue
dinigido a la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas Sociales, Asimismo,
dicha subgerente mediante el informe n.* 289-2024-MDLO/GPV/SGPS del 17 de mayo de 2024
(Apéndice n.® 39), remitid dicho informe al jefe de Logistica y Patrimonio. Respecto a elio, se
advierta la gestion no oportuna para realizar |a adquisicion de los alimentos con (a finalidad de haber
evitado cuaiquier contingencia o situacion que conllevaria a una demora para la contratacion y con
ello la distribucién de los alimentos; pues producto de la realizacion de la S.LE N.° 02-2024-
MDLOICS -1 conllevé a la suscnipcion del contrato n.* 034-2024-MDLO-OGAF-OLYP la cual fue
realizada recién el 4 de octubre de 2024 y que sirvid para atender la distribucion desde los meses
de mayo de 2024 tal como se observa en el cuadro n.® 8.

Asimismo, en relacion la entrega tardia o parcial de las canastas de alimentos, no se ha advertido
Justificacién alguna de la demora; asi como tampoco se ha advertido alguna dificultad administrativa
y/o logistica para la adquisicién o distribucion de los alimentos por parte de la entidad debidamente

" En respuesta ai mauanimients formufado par et OC! con & Ofico n.* O0245-2025-CGOCITHE ds 15 de sbr de 2025" (Ve apandice n.* 15)
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comprobada con la finalidad de realizar la entrega oportuna de la canasta en el mes que
correspondia.

Mas aun, que la Direccion de las Redes Integradas de Salud Lima Norte y la Direccion del Hospital
| Marino Molina Scippa, remitieron® oportunamente a la Entidad los Padrones de Personas
Afectadas por Tuberculosis que reciben Tratamiento (Adherentes) de los establecimientos de salud
durante el afio 2024; (Apéndice n.° 40) para poder realizar de manera apropiada la distribucion de
las canastas de alimentos a los beneficiarios en los meses corespandientes, sin embargo, como se
ha advertido la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas Sociales, no
realizd oportunamente la gestion necesaria para fa distribucion de dichas canastas, incumplimiento
la normativa aplicable y el fin misional de asegurar de manera oportuna la distribucion de los
alimentos, con el objetivo de contribuir con la recuperacion integral de la persona afectada por
tuberculosis.

Ademas, corresponde precisar que mediante oficio n.* 128-2025-MDLO/GPV/SGPS 9 de setiembre
de 2025 (Ver apéndice n.° 33) la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de
Programas Sociales, informé respecto a la entrega de las canastas de alimentos, lo siguiente:
“Recibido ef padron can las cantidades lofales a atender, y los nombres de los pacientes habllitados para el
mes de afencion, se procede a establecer ia fecha de entrega de las canastas. Al no fener una fecha fija en la
que se recibia los padrones. no se podia tener una fecha sagura para la entrega de fas canastas, ya que se
podia haber establecido en el cronograma de entraga una fecha para la entrega de canastas, sin contar
rmmmnMMnawwnwwmw_zmmﬁﬁMLﬂ

umamdolnmunndar ymlamrmaﬂvawgerﬁem»ﬂanoodabbcarunammadaentmgaas

qué considerd dicho periodo de entrega, e cual a Iravés de los afios no se ha pedido su reconsideracion o
cambio por la DIRIS Lima Norte”. De lo informado por la subgerente de Programas Sociales, se colige
que la entrega de canastas de alimentos a los beneficianios del programa PANTEC, se tenia que
realizar en |z Gltima semana del mes de atencion.

La entrega tardia evidenciada en los cuadros precedentes n.* 5y 6 contravino lo establecido en el
numeral 5 del literal ¢) del numeral 9.2 Gobiemas Locales de la Resolucion Ministerial n,® 041-2022-
MIDIS que aprueba el Reglamento de las modalidades del Programa de Complementacion
Alimentaria® el cual sefala que, la ejecucion del PCA es realizada entre otras, por las
municipalidades distritales de Lima Metropoiitana, siendo una de sus funciones el de: "cj Suscribir y
cumpknlCmmiod'Gnﬂdndemmdmdebapmbadaporemmls compmndéndosea( LZ;

ydafonmexcepmnatymnapmbacbndamnn‘éde
Gestion Local, periodosdedlsmbwdnnm considerando el cumplimiento de fas normas vigentes
refacionadas a garantizar la calidad y consarvacion de los alimentos. La distribucion se fleva a cabo una vez
maﬁzadalacwwadaahmu#o&mbcual |

[ DO dique [a entraga o iNt0os

no mayor a una semana”.

© Medianty ofcios ylo contos slectienioss s= mmifiston ks Padmoes de Pemsonns Afaciadas por Tubenuloss que reciben Tratamiono
(Adherenies) & s Enfidad
& publicade en & daro B! Parsano & 8 de mano d 2022

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distritsl de Los Giives, Lima, Lima
Pariodo da 31 da agosto de 2021 a1 31 de diciembre de 2024
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Por otro lado, transgredid lo establecido en el numeral 7.5.3 de la Directiva n. 001-2017-MIDIS
Funcionamiento de la Modalidad de Complementacion Alimentaria para Ja persona afectada
por Tuberculosis - PANTBC del Programa de Complementacian Alimentaria* que establece lo

siguiente: “7.5.3, La persona afectada por tuberculosis recibe una canasta mensual (...). La entrega no

uggumuhdungm,wl;vm;g [{gmg_fﬂggh‘bmumlsnommg
U el Paciente con T el m
/ mes solo recibe Jo que f8 actu dificultades
inistrativas isticas del Il2 isicion de los alimentos o de
distribucion, debidamente comprobadas”.
Asimismo, sefialar que el 22 de enero de 2024 se suscribio el Convenio de Gestion entre el

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social* y la Municipalidad Distrital de Los Olivos* para
la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) 2024 — 2027, vigente del 22
de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2027, convenio que tiene por objeto seglin la Clausuia
Cuarta: lograr la atencion oportuna y de calidad de los/as usuarios/as del Programa de
Complementacion Alimentaria -~ PCA, ejecutando de manera eficiente los recursos que se
transfieren,

CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

(ees)

De la MUNICIPALIDAD

En refacion al cumplimiento de la normativa y fines dal PCA:

o)

b. Curnplir los lineamientos, directiva y\ otro documento de gestion, de acuerdo & la normativa que emita el
MIDIS a fin de cumplir con los objetivos def PCA.

()

d Garaniizar el cumplimento de las fases operativas del PCA, Jo cual involucra la compra oportuna y
completa de alimentos de la canasta establecida segin modalidad, para ef abastecimiento de los CA. a fin
de no afactar la provision ded senvicio a la poblacion objeliva.

& Garantizar al cumplimiento de los objefivos del PCA relacionado a la entrega del servicio a (a pobiacion
usuaria conforme a la normativa vigents.

()

En relacion a los Centros de Atencion (CA):

(i)

q. Asegurar la provision completa y oportuna de alimentos a los CA del PCA, segun la normativa
vigente aplicable en Ja materia”

Ademas, es preciso mencionar que &n la Clausula Séfima: Coordinacion Interinstitucional del
Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad Distrital
de Los Olivos para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA 2024 -2027,
se designo a la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas Sociales, quien
es la responsable del PCA, como coordinadora para la ejecucion, seguimiento y supervision de todas
las actividades derivadas del mismo para el logro del objeto de dicho convenio.

De lo mencionado precedentemente, seadvmequelaseﬁom\ﬁrgumamnmswanoDavid
subgerente de Programas Sociales, debid realizar las gestiones necesarias para garantizar la
entrega oportuna y completa de la canasta de alimentos a los beneficiarios del programa PANTBC;
que, como se ha evidenciado durante los meses de enero a noviembre del 2024, las entregas de las
canastas no se realizaron dentro de los 30 dias o durante en el mes que correspondia; asimismo

™ Aprobado con (3 Resolucion Ministenal n * 025-2017-M01S de 17 ge febraro de 3017,
= Sor parte dal MIDIS suscris por 13 dimcions Genenai d2 Disefio y Ariculacion de \as Prestaciones Soclales
™ Por parte de fa Municpalidad Distrital de Los Olives suscnbio &l akalde Luis Felipe Caetilo Affam

Auditoria d= Cumplimiento » Ia Municipalidad Distrial de Los Olivos, Lima, Lima
Patiodo de 31 de agosto de 2021 al 31 de diciombre de 2024 o 010}: .
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que, durante los meses de ener, febrero, marzo y abril de 2024, no se realizaron las enfregas de
las canastas completas; dado que no fue incluida en dicha canasta la leche evaporada, lo que
determind el incumplimiento de la normativa aplicable y el fin misional de asegurar de manera
oportuna y completa la distribucion de los alimentos, con el objetivo de contribuir con la recuperacion
integral de la persona afectada por tuberculosis, mas aun considerando que contaba con el
presupuesto asignado desde Inicios del ano fiscal 2024; ello considerando que la subgerencia de
Programas Sociales se encarga de gestionar Jos programas sociales y entre sus funciones se
“|l encuentra la de realizar la distribucion de alimentos del programa PANTBC, asi como lo establecido
J en el Convenio de Gestion entre e! Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad
Distrital de Los Olivos para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), en el
que se le designa como coordinadora para la ejecucion, seguimiento y supervision de todas las
actividades derivadas del mismo para el logro del objeto de dicho convenio.

Asi también, se advierte que el sefior Erick Daniel Saavedra Foppiani, en calidad de Especialista
PCA y PANTBC, era el responsable de ejecutar las actividades de distribucidn, supervision,
coordinacién y control del programa del PCA para la adecuada atencion de los beneficiarios por lo
que debid garantizar la entrega oportuna y completa de |2 canasta de alimentos a los beneficiarios
del programa PANTBC; que, como se ha evidenciado durante los meses de abril a diciembre del
2023, las entregas de las canastas no se realizaron dentro del mes que correspondia su entrega;
habiéndose verificado ademas que, durante los meses de julio, agosto y setiembre no se realizaron
las entragas de las canastas completas; en las cuales no fue incluida Ia leche evaporada,
ocasionando que no se cumpla con el objetivo de contribuir con la recuperacion integral de la
persana afectada por luberculosis.

el programa del PANTBC en el afio 20

Como se ha advertido precedentemente en los meses de enero, febrero, marzo y abril del 2024, la
canasta no fue distribuida a los beneficiarios del PANTBC de manera completa con los nueve (9)
alimentos, siendo la leche evaporada el alimento faltante durante dichos meses.

Al respecto, de la revision a Ia documentacion det programa del PANTBC se ha evidenciado que la
sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas Sociales, el 5 de marzo de 2024
mediante informe n.* 085-2024-MDLO/GPVISGPS (Apéndice n.° 41) dirigido al gerente de
Participacion Vecinal, realizd el requerimiento de leche evaporada para el PANTBC adjuntando e
pedido de compra n.® 000108 para la compra de 8,425 latas de leche evaporada, el formato 01-
Requerimiento de bienes y servicios; y el formato 03 Especificaciones Técnicas, en los siguientes
terminas:

‘Me dirfjo a usted para saludario cordiaiments, y remitirie 8! requenimiento para la adquisicion e LECHE
EVAPORADA ENTERA, el mismo que ha sido registrado en la plataforma del SIGA mediante pedido de
fa referancia, &l cual es para complementar la canasta de alimentos que se entrega mensualmente a
los pacientes de TBC, &! mismo que se adquirird con el prasupuesto de dicho programa para la
adquisicion de alimentos, segun las especificaciones técnicas adjuntadas

Por jo que hay que pracisar que a la fecha se cuenta con alimentos de una lofalidad de 9 productos que
conforman la canasta alimentaria para los pacientes del PANTBC. y que a la facha no se cuenta con
leche evaporada, ya que por no haberse presentado postores no se pudo adquirir dicho producto
en el ditimo proceso de adquisicion quedando desabastecido de dicho producto para poder
-mwmmmmwmumummmmm

wmmdemmhwmwmm
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Deloseﬁalado.porlaseMaVirgu\iaConsuebSedamDavid. SubgemntedergramasSodales
mediante informe n.* 095-2024-MDLOIGPV/SGPS, que el requerimiento realizado para la compra
mmmmwmmdmmmmwmmmsemmmmm
dﬁlmnopmewﬁewqubhbnmhmmuloswmmwddamzozm
corresponde precisar que, en el PlanAnualdeConuatacbnesseimofporbel procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada mediante la Resolucion Jefatural n.* 067-2024-0GAF-MDLO
de 22 de abril de 2024; fecha posterior al requerimiento realizado; asimismo, de la verificacion al

pamlaadquishbndeledwewapmadaadwmaﬂosesdodpmed&menwdesemdénde
Adjudicacion Simplificada n.” 05-2024-MDLOVCS-1, el cual fue publicado el 8 de mayo de 2024 y
dmommmmmmmmwudmmmemaemm
Simplificada n.* 05-2024-MDLO/CS-2 el cual fue publicado ! & de junio de 2024 producto del cual
se suscribio el contrato n.° 012-2024-MDLO-OGAF-OLYP el 15 de juiio 2024 (Apéndice n.” 42)
porlaadqmslcibndess. 5830nidadesde|edteevapomdapotel monto de S 268 123,50; lo que
estaria evidenciando que, recién en el mesde}ulosesusuibiéelcon!tawparalaadquisiniﬁnde
leche, pfndwtodeiareaﬁzmmunpmedmienndeseleccbn; cormespondiendo precisar que l
18 de marzo de 2024 mediante informe n® 012-2024-MDLOIGPV/SGPS/EDSF, el safor Erick
DanblSaavedeoppie&mwmﬁdaddeCdedPCAyCommdeCawaddeAumnm.
mxmmmmmmmmmmmmmumemomwm
dicho alimento para todo el a\o2024;doameanuefmdirigidoalasemw:ginia Consuelo
David, subgerente de Programas Sodales;quienasuvezcanaﬁzédichasoncmld mediante el
informe n.* 162-2024-MDLO/GPV/SGPS (Apéndice n.” 43),

Asimismo, precisar que en ol afio 2023 solo se realizé un ptocedm\ienbdesabccbn(i\tﬂucﬁcacion
Simplificada n.® AS-SM-31-2023-MDLO/CS-1) para la adquisicion de leche evaporada, sin embargo,
dicho procedimiento fue declarado desierto, debido a que la empresa Espiga Andina SAC., (nica
ampmaqmpmentéwohna.mannplkaoonlasapedﬁcadomwcmmssoudtadasyporlo
tantonohnadniﬁdams&ﬂoraam,esm$.enmdmmde2023yhbmmde2024.mse
gvidencia requerimiento alguno realizado pof |a sefiora Virginia Consuelo Sedano David, subgerente
de Programas Sociales, para la adquisicion de leche evaporada, con la finalidad de entregar las
canastas con bsnuem(S)almmosqueloconhnnm.aloshenduciaﬁosdelPANTBC.

Por otro tado, es precisar que, en el anexo 1 del Formato 03 Especificaciones Técnicas, remitido por
mmwmmmmmm.wmmmmwm,mmm
delamuwada.mpemdmmmaemmporadapmdpmgmaddPANTBCindiob
fechas de entrega el 11y 12 de abril de 2024 entregando 4,000 y 4,425 latas, respectivamente.

ngmmasSocialesalaOﬁdnaGenerddeMninlswadénymeza‘s.elmalasuvozfueremmdo
mediante proveldo n.* 2111-2024ala06chadel.ogismwatmmb; posteriormenta, remitidas
las ootizacionsyewsaematzodezouseelaboré)eﬂ-'amamo? Indagacion de Mercado -
Cuadro Determinante del Valor Estimado - (Bienes/Servicios), donde se determing el valor
estimado de cada lata de leche evaporada por S/ 4.40; para luego, mediante informe n." 2398-
2024/MDLO/OGAFIOLYP de 4 de abril de 2024, el jefe de la oficina de Loglstica y Patrimonio solicitd
al)efedelaOﬁcinadeAdnﬂnistracibnyFmanzaslaaprobaciwhabiitaciéndelaCerﬁﬁmibnde
CmdltoPmupuestarion‘0000002074p0fe!nmtod33137070.00tacualmeapmbadael106e
abril de 2024.

El‘l‘ldeahtilde2024,el]efedelaoﬁdnadeLogisﬁcayPauimm.commsponsab!ede

wacm:um»umowumm.m.m
hmaounaqmmuzmund-amumt 0107
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Adquisiciones y responsable de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, suscribio y emifio fa orden de
compra — gula de internamiento n.* 0000046 (Ver apéndice n.° 41), a favor de la proveedora
Negocios Innovaciones e Ingenieria S.A. con RUC 20600989040, por la adquisicion de 8,425
unidades de leche evaporada entera para los beneficiarios del programa del PANTBC por la suma
de §/37 070,00, EI 15 y 16 de abril de 2024 mediante fas Guias de Remision n.* 0001292 y 0001294
recepcionadas el 15 y 16 de abril de 2024, segin consta el sellc de *RECIBIDO" por el Almacén
Central, el Contratista hizo la entrega de 4200 y 4225 latas de leche evaporada a la Entidad,
respectivamente. Asimismo, se emitieron en los mismos dias las Polizas de Entrada n.> 0047-2024
5\ y0049-2024, suscritas por el jefe de |2 Oficina de Logistica y Patrimonio y visado por el responsable
del almacén central; por Gitimo, se realizaron en los mismos dias, los Pedidos — Comprobantes de
)| Salida (PECOSAS) .= 000063 y 000085, suscritos por el responsable del aimacén de la Entidad,
/ el jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio y la subgerente de Programas Sociales.

El 18 de abril de 2024, |a subgerente de Programas Sociales remitié el informe n.* 215-2024-
MDLO/GPV/SGPS al jefe de la Oficina de Logistica y Patrimenio, dando conformidad de la recepcion
de |a leche evaporada, en el cual sefiald que ha cumplido con las especificaciones técnicas y con el
plazo de entrega, posteriormente el 26 de abril de 2024 se realizo el pago al Contratista mediante la
nota de pago n." 2480.24.2401239 por el monto de S/ 37 070,00.

/' De lo expuesto, la sefiara Virginia Consuelo Sedano David, subgerente de Programas Sociales, no
realizé oportunamente la adquisicion de la leche evaporada para el programa del PANTEC,
considerando que contaba con el presupuesto asignado desde el inicio del afio fiscal 2024, como se
evidencid en el numeral 1 del fteral B del presente informe; a fin de realizar la entrega de las
canastas de alimentos a los beneficiarios de manera completa, durante los meses de enero, febrero,
marzo y abril tal como se ha evidenciado en el numeral 3; efectuando mediante el informe n.* 085-
2024-MDLOI/GPV/SGPS de 5 de marzo de 2024, un requerimiento para la adquisicion de leche;
emitiéndose el 11 de abril de 2024 la orden de compra n.* 0000046 por la adquisicion de 8 425 latas
de leche, las cuales fueron entregadas a la Entidad los dias 15 y 16 de abril de 2024, fecha en que
se distribuyd solo la canasta del mes de enero, mientras que &l mes de febrero fue distribuida el 21
de mayo 2024 y los meses de marzo y abril fueron distribuidas los dias 18 y 19 de julio de 2024;
como se evidencid en el numeral 3 del literal B del presente informe; y de lo informado por la misma

mediante el oficio n.* 135-2025-MDLO/GPV/SGPSY de 18 de setiembre de 2026 (Ver

subgerente
apéndice n.° 29),

Contraviniendo lo establecido en el Anexo 11l Distribucion de Alimentos, Resolucion Ministerial n.*
041-2022-MIDIS que aprueba el Reglamento de las modalidades del Programa de
Complementacion Alimentaria® que sefiala que: *(...) La distnbucion se lleva & cabo ung vez
realizada la compra de alimentos, para lo cual el Gobiemo Local debe adoptar las medidas
necesarias para que esta sea oportuna y no perjudique la entrega de alimentos. EI Goblerno Local
debe entregar a los Centros de Atencion fa canasta completa. Excepcionalmente, y con acuerdo
del Comité de Gestion, se podré distribuir la canasta parcial, con cargo a distribuir los alimentos no
entregados en un plazo no mayor a una semana’.

Asimismo, lo establecido en el literal q. de ta CLAUSULA QUINTA del Convenio de Gestién entre el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad Distrital de Los Olivos para la Gestion
del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) suscrito el 22 de enero de 2024* (Apéndice
n.° 44), en el cual se establecio entre otros, las obligaciones de la Municipalidad que consiste en:

¥ En raspussta & oficio n,* (000M78-2025-CG/OCITE4 de 3 de sefiembre de 2025
 Puslicado en 8 dianio B Perane el § de mazo do 2022
= yigants del 22 da ansto de 2024 &l 31 de dicksmive de X027

Auditoria de Cumgpliminto & la Municigalidad Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
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4 ion alimentos a del la
normativa vigente aplicable en la materia”.

Los hechos antes expuestos transgreden la normativa siguiente:

» Ley n.° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades publicado el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias.

ARTICULO 84.- PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS
Las municipalidades, en mataria de programas sociales, de defensa y promocion de derechos. efercen las
siguientes funciones:
2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:
()
211 Ejscutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo afimentario con
participacion de la poblacidn y en concordancia con fa legisiacion sobre fa materia.

Resolucion Ministerial n.® 041-2022-MIDIS que aprueba el Reglamento de las modalidades
del Programa de Complementacion Alimentaria, publicado el 8 de marzo de 2022.

“CAPITULO Il CARACTERISTICAS ¥ MODALIDADES DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA - PCA

4, CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El PCA, es un programa descentralizado a los Gobiemos Locales, distntales en Lima Metropolitana y

provinciales en el resto del pais, que suscriben un Convenio de Gesfion con ef Ministerio de Desarrolio

& Inclusion Social, cuyo fin es brindar un complemento alimentario a sus usuanios 2 través de los Centros

deAtendm qmnmﬂmaqnmmmwmwdm Lgn;qaﬁdaddammesmmr
J § U : L “mn'os ' 803, 8

gmmmm EIPCAsao;ecdaanmlnmnd aMsdebsGoMnosLomsquahayan
suscrito o/ Convenio de Gestidn. Son usuarios (as) del PCA las personas en siuacion de pobreza,
pobreza extrema, aquelilas en sfuacidn de vulnerabilidad y las personas afectadas por emergencias
temporales, cuyos criterios se datalian en cada modalidad de atencion”

5.MODALIDADES DE ATENCION DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA
Las modalidades de atencidn del PCA son fas siguientes:

5.5 PANTBC: Es el Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia,
que 52 ejecuta a través de los centros de salud del Ministerio de Salud - MINSA, En fal santido, san
usuanas, las personas afectadas por tuberculosis que reciben fratamiento en forma regular por fos
Establecimientas de Salud publicos, que sean identificadas y remitidas por la autaridad sanitaria local.
En esta modalidad, ja centidad de racionas & programar es para 30 dlas de afencion ai mes”.

9, FUNCIONES DE LAS INSTANCIAS Y ORGANIZACIONES DEL PROGRAMA
Las instancias del gobiemo nacional, Goblemo Local y arganizaciones que participan en la gestidn del
PCA son:
()
9.2 Gobfernos Locales
La sjecucion del PCA es realizada por las municipalidades provinciales del interior del pais y por
las municipaitdades distntales de Lima Metropoliana. Sus funciones son:
()
¢} Suscribir y cumpiir el Convenio de Gestibn de acuerdo al modeia aprobado por el MIDIS;
compromeliéndose a:
e ————

Auditoria de Cumplimiento a s Municipalidad Distrtal de Los Otvos, Lima, Lima
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2 Garantizar el cumplimiento de los objetivos y ias fases operativas del PCA.

()

5. Asegurar la provisidn oportuna de alimentos a los Canfros de Atancidn del PCA’

()

Anexo lll
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS
La distribucidn de alimentos es el procedimienfo mediante el cual los Gobiemos Locales entregan los
alimentos mensualments a los Cantros de Atencidn del PCA, en sus diversas modalidades, y de forma
gxcepcional, y can aprobacion del Comité de Gestion Local, panodos de distribucion mayor, considerando
ummmwmmmexammmmwymmmm
alimentos. La distribucion se lleva a cabo una vez reaiizada la compra te alimentos, para lo cual &l
Goblerno Local debe adoplar las medidas necssarias para que esta sea oporfuna y no perjudique le
entrega de alimentos. El Gobiemo Local debe entregar a los Centros de Atencion {a canasta completa.
&wpdwdnwﬂa,ymxwmddwméw&sﬁbn.smwucanmm&mwm
a distribuir los alimentos no entregados on un plazo No mayor & una semana’

> Directiva n.° 001-2017-MIDIS, Funcionamiento de la Modalidad de Complementacion
Alimentaria para la persona afectada por Tuberculosis - PANTBC del Programa de
Complementacion Alimentaria, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 025-2017-
MIDIS de 17 de febrero de 20217 y modificatoria,

“7.5 Sobre la entrega mensual de la canasta de alimentos

()

7.5.3 La persona afectada por tuberculosis recibe una canasta mensual {..). La enlrega no 88
acumulativa ni retroactiva; elio implica que si Ja parsona afectada por tuberculosis no recibe la canasta
delﬁugmmdeAhmmadbnyMﬂdbnpmelPsdsn&wnTummsismdmpmgmm,d
dgmnwmwbmbebqwkmmmdwm‘oxmmmmmnwmmmw“
ymmistnasdamwmmwmummmmmmsodmdmm.
debidamente comprobadas”

» Documento Técnico “Formulacion de la Racion Alimentaria del Programa de
Complementacion Alimentaria para la Persona Afectada por Tuberculosis”, aprobado con
Resolucién Ministerial n.° 653-2014-MINSA, publicado el 30 de agosto de 2014,

*VI. CONTENIDO

()

8 2 OBJETIVO DEL PCA-PANTEC
'Conﬁbwahmmmdbnh&gmfdebpemdodadapwhﬁemdnsbquemwmmdd
Estado a fravés de la Estrategia Sanitania Nacional de Prevencion y Control de Tuberculosis (ESNPCT) y
bmmmmwmmmmmmmmmmmnm.emm
mwymmmmmmmhmmwmmssymmmmm
omiciliaios’

L 4

Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social y la Municipalidad
Distrital de Los Olivos para la Gestion del Programa de Complementacién Alimentaria
(PCA) suscrito el 16 de enero da 2020

“CLAUSULA PRIMERA: DE LAS PARTES INTERVINIENTES

()

1.2 LA MUNICIPALIDAD e5 &l 6rgano de gobiemo promator del desarolio local, con persaneria juridica
dodmchopdbﬁcoypbnaapaeﬂadmawnpﬁnwnodeswﬂms.lacualbmela
responsabilidad de ejecutar el PCA

)

CJUSULA QUINTA; DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES
(i)

5.2 LA MUNICIPALIDAD se compromeiz a:

Auditoris de Cumplimiento 3 la Municipalidad Distritai de Los Ofives, Lima, Limz
Pariodo de 31 de agosto de 2021 al 31 de diclembre de 2024
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Enmlacbnatcwnplmmoaeramuﬂvayﬁnaswm
()
a) Cumplir los lineamientos, mwmm&gm.wmabwmaﬂwgm
emita EL MIDIS. {...)
b) mammmmmmmymmop«mwm
(...
En refacion a los Cantros de Atencion (CA).

()
g)AsagurarIapmvisbnwwlolayopodunademwfosamGﬁdechA,segdntamnmﬂvavigam.
bajo responsabilidad”

» Convenio deGuﬂénentredWnbmbdeoesanoﬂoehdusﬁnswalylammdpaudnd
Distrital de Los Olivos para |a Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria
(PCA)2024-2027wwit00!22¢emde2024.

"CLAUSULA CUARTA: OBJETO DEL CONVENIO

MSPARTESdedamammmeqwdwstﬁlommmmmbmmmwomydu
wwmmmmmwmmammmmmx-m. ejecutando de

CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

()
De la MUNICIPALIDAD
&mmumpmmwummymmm

b. Cumpiir los lineamigntos, diracﬁvaﬂouodoamentodagem. de acuerdo & la normativa
quaenmelulDlSaﬁndownplkmbsobjetmeCA

()
d.GamﬁzuumnmwmodoleshsesopumeCAbwdmmmbmmopoﬂma
ywnmh'ademmbcmestambbddamganmdaﬁdad.pmelwasmmmde
bscl.afmdemnbauupmviddndamrvuoahpobbd&lobjaﬁva

g mmdwmmmwwmmmabmmadumm
poblacibn usuana conforme a la normativa vigente.
()

BlnhclénammmchmdM(CA):

()
q‘wummmuaymdsmmsemmwm.mumm
vigonfupﬂcobbanbm«h‘.

los beneficiarios

Loshedmobsmadoshmsidomginadospaelaocbnadahsubgerenwuepmgm
mm.qummmhmmmmuumummammps

Auditorla de Cumplimiento a la Distrital de Los Oiivos, Lima, Lima
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desde el iriciodelaﬁoﬁscal.Asimism.porlaMbmwdiadehcanastadea!hnenmsm
Iosbeneﬁclaﬁosenmmmwadmmwmmm.mammsm. Ademas,
pornogarant'warladlsuﬁmdbnmplmdelacm&aﬁmenwsdmimmhlecheevapomda
enlasenmasdebsmesesdem.hbmm,myabdldezouzpeseacontaroonstockde

oponunapamaadqmsidbndebcheevmadapeseaqmcomabawnpmupwsw asignado
patadlchomogramadesdeennkiodelaﬁoﬁml. Asknismo.porladusuibmbntardladelacanasta
dealmntosdumtalosmmdeenemanoviembredelaho2024.p%eaeomarconstock; asl
com,pormmanzarhgesﬁbnopommapmaqwcomabaconpresumshasiguado para dicho
programa desde el inicio del aflo fiscal para Ia adquisicion de alimentos.

Asimismo, bshedwsobmwadosmﬁooﬁginadospae&ammaldd&pedahstaPCAy
PANTBC en la Subgerencia de Programas Sociales, quien realizd la distribucion incompleta de la
canastadealmmsalosbeneﬁdariosdelpwmadelPANTBCalnomciuirlalecheevaporada
enkasentregasdelosmesesdeiulio.agosmyseﬁmbredezonpaseaooma!constock.adanas.
por no realizar el requerimiento oponunoparalaadqulshibndelectneveporada. Asimismo, por la
dlstihscibntafdiadelamnamadealhnentosenlosmesesdeawad&ciembredelaﬁozonpesa
acontarconstockAdamés,pormalizarladisutucbn mmphtadehcanastadealimemosalno
lnciuirlaleeheevaporadamlasentregmdebsmesesdea\em,febm, marzo y abril de 2024;
paseamrwnsmckdeleoheevapondamhamdbndmemsdelmsdem;aslwmo
mmﬁwalmuedmimtoopmmpmbadqusicbndebcheevapmda.wnﬂsm,pmh
distribucbntmdiadelacanastadealmwspamlosbemﬁciaﬁosdelpmgmadelPANTBC
duranwlosmsesdeenamanoviembtedelaﬁozozipe&acomarconsmk.aslcomopovno
malimrquue:ﬁnienmopommpara\aadmﬁsidmm&immdelpmgm.

Comnhﬂosdclaspmonascompmdldamdhechootmwado

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones y documentos presentados, se concluye
quelasmmmmmmbsmdmmﬁfmdosenlaoesviadbndemwmm.Lamhnda
evaluacion y las cédulas de notificacion, forman parte de los Apéndices n.” 98 y 96, respectivaments,
del Informe de Auditoria.

LaswsonasmpmMidmenbsmd\osobsmadoswmmmsUpaMpacbnsonlas
sigulentes:
4

¢/ Virginla Consuelo Sedano David, identificada con ONI n * 10047148, en su calidad de subgerente
delaSubgefencladeProgramasswa!esdesdee! 1 de enero de 2023 a la fecha, designada con
Resolucian de Alcaldia n.® 032-2023 de 1 de enero de 2023 (Apéndice n.® 96), & quien se notificé la
desviacion de cumplimiento mediante Cadula de Notificacion Electronica n.” 00000005-2025-
CGI3794-02-002 de 21 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 65), quien presentd sus comentarios 0
aclaraciones mediante el oficio n.* 225-2025-MDLO/GPV/SGPS de 31 de octubre de 2025, en treinta
y nueve (39)bﬁos.conduyendoquemdemhobsamcbnmﬁﬁmaenladesvtacbnde
cumplimiento por lo siguiente:

Audoria ds Cumplimiento 2 a Municigaidad Distrital s Log Ofvos, Lima, Lima
Pariodo de 31 de agosto de 2021 al 31 de diciambre de 2024 []112
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En relacion al programa PANTBC en el afio 2023

Por realizar distribucion incompleta de la canasta de alimentos para los beneficiarios del programa del
PANTBC durante los meses de julio, agosto y setiembre de 2023, al no incluir la leche evaporada y
con ello sin cubrir los requerimientos minimos nutricionales establecidos; no obstante, haber
gestionado el requerimiento para la adquisicion de leche formulada madiante informe n.® 049-2023-
MDLO/GPVISGPS en el que se sostenia que fa Entidad contaba con stock suficiente para atender el
afio 2023; lo que fue corroborado mediante oficio n.* 060-2025-MDLO/GPV/SGPS de 24 de abril de
2025 en &l que consigna dentro de a refacion de excedente de saldos de alimentos de la canasta
2022, que Ia Entidad contaba con saldo de leche evaporada de 34 633 latas; distribucion que fue
tardiamente entregada los dias 4 y 5 de diciembre de 2023, con leche evaporada adquirida mediante
orden de compra n* 0000284 de 29 de noviembre de 2023; todo lo cual habria fimitado el
cumplimiento de! objetivo del programa, al no contribuir a mejorar el estado nutricional y recuperacion
integral de Ia persona afectada por tuberculosis.

Por realizar distribucion tardia de la canasta de alimentos para los beneficiarios del programa del
PANTBC durante los meses de abril a diciembre del afio 2023, obligacion de entrega establecida
mensualmente; no obstante, haber iniciado la gestion del requerimiento para la adquisicion de
alimentos mediante informe n.® 048-2023-MDLO/GPV/SGPS en &l que se sostenia que la Entidad
contaba con stock suficiente para atender el afio 2023, considerando ademas que, conforme sostiene
en el informe n." 882-2023-MDLO/GPV/SGPS de 5 de diciembre de 2023, estaba cublierta y
asegurada de atencion de los alimentos para el afio 2023; lo que fue corroborado mediante oficio n.*
080-2025-MDLO/GPV/SGPS de 24 de abril de 2025 en el que consigna excedente de saldo de
alimentos de la canasta 2023, que la Entidad contaba con saldo; distribucion que fue tardiaments
entregada; todo lo cual habria [imitado el cumplimiento def objetivo del programa, al no contribuir a
mejorar el estado nutricional y recuperacion integral de la persona afectada por tuberculosis,

En refacion al programa PANTBC en el afio 2024
Por realizar distribucion incompleta de la canasta de alimentos para los beneficiarios del programa del

PANTBC durante los meses de enero, febrero, marzo y abnil de 2024, al no incluir la leche evaporada
y con ello incumplir los requerimientos minimes nutricionales establecidos para la canasta basica de
alimentos; toda vez que no realizd la compra oportuna de dicho alimento; no obstante, contar con
presupuesto asignado desde el inicio del afio fiscal 2024; asi como también contar con stock de leche
evaporada para atencion de enero de 2024 al contar con 2 403 latas de leche evaporada, conforme
sostiene mediante oficio n.® 060-2025-MDLO/GPV/SGPS de 24 de abril de 2025, distribucion que fue
tardiamente entregada, con Jeche evaporada adquirida mediante Orden de Compra n." 000046 y
contrato n.* 012-2024-MDLO-OGAF-OLYP de 15 de julio 2024, todo o cual habria limitado el
cumplimiento del objetivo det programa, al no contribuir a mejorar el estado nutricional y recuperacion
integral de ia persona afectada por tuberculosis.

Por realizar distribucion tardia de la canasta de afimentos para los beneficiarios del programa del
PANTBC durante los meses de enero a noviembre del afio 2024, obligacion de entrega establecida
mensualmente; no obstante contar con alimentos adquiridos mediante el Contrato n.* 037-2023-
MDLO-OLYP suscrifo el 28 de diciembre de 2023, que garantizaria la enlrega de la canasta los
primeros meses del afic 2024; no obstante ademas, contar con presupuesto asignado desde el inicio
del afio fiscal 2024; y conforme lo sastenido mediante oficio n.* 060-2025-MDLO/GPV/SGPS de 24
de abril de 2025 en el que consigna excedente de saldo de alimentos de la canasta 2023; realizando
tardiamente las entregas de las canastas al haber adquirido mediante Contrato n." (34-2024-MDLO-
OGAF-OLYP el 4 de octubre de 2024 los alimentos regueridos; todo lo cual habria limitado el
cumplimiento del objetivo del programa, al no contribuir a mejorar el estado nutricional y recuperacion
integral de a persona afectada por tuberculosis,

e —
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El ese contexto, el accionar de la sefiora Virginia Consuelo Sedano David como Subgerente de
Programas Sociales contravino lo dispuesto en ef numeral 2.11 del articulo 84 de la Ley n.* 27972,
Ley Organica de Municipalidades; numerales 4; 5.5; subnumerales 2 y 5 del Iiteral c) del numeral 9.2
y Anexo IIl de fa Resolucion Ministerial n.* 041.2022-MIDIS que aprueba el Reglamento de las
modalidades del Programa de Complementacién Alimentaria, subnumeral 7.5.3 de la Directiva n.*
001-2017-MIDIS, Funcionamiento de la Modalidad de Complementacion Alimentaria para la persona
afectada por Tuberculosis - PANTBC del Programa de Complementacion Alimentaria, aprobada
mediante Resolucion Ministerial n.° 025-2017-MIDIS, numeral 6.2 del Documenio Técnico
: "Formulacion de la Racion Alimentaria del Programa de Complementacion Alimentaria para la Persona

\ Afectada por Tuberculosis”, aprobado con Resolucion Ministerial n.* 553-2014-MINSA; numeral 1.2

» | de la Clausula Primera del Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y
la Municipalidad Distrital de Los Qlivos para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria
J (PCA), vigente de 16 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023 y la Clausula Cuarta del Convenio
7 de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo @ Inclusién Social y la Municipalidad Distrital de Los Ofives
para la Gestién del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) 2024 - 2027 vigente del 22 de
enero de 2024 ai 31 de diciembre de 2027.

El actuar de la sefora Virginia Consuelo Sedano David, evidencio el incumplimiento de sus
responsabilidades, establecidas en el articulo 49 y el numeral 49.33 del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Distrital de Los Olivos aprobado mediante Ordenanza n.” 491-CDLO
modificado por la Ordenanza n.* 550-2022/CDLO de 28 de abril de 2022 vigente hasta el 6 de
noviembre de 2023 que establece: 49" - De la Subgerencia de Programas Socigles. |...) es un Grgano
de linea cuyo objefivo principal es (..) gestionar los programas sociales, Programa de
ggm&mmm_lg_m@{ )uwmmmmummmm
generales: *49.33 Reaiizar a distribucion de los alimentos entre (. ..) sactores saiud del PANTBC (Pacientes del
MINSA y ESSALUD) (.. ) aslmoela‘tmlondelReglamnmdeOrgamzacbnyFundmesdela
Municipalidad Distrital de Los Olivos aprobado mediante Ordenanza n.* 569/COLO de 31 de octubre
692023queestablece72"laSubgerawadoPrmnasSoadueshwudadoménammbb( )
ograma da Comp SCI0 antarta™ asi mismo, los literales a), b) y g)
delnumerd52delaCl&suh0umtadelConwriodeGesﬁbnen&eaanisteﬂodeDesandloe
Inclusién Social y la Municipalidad Distrital de Los Olivos para la Gestion del Programa de
ion Alimentaria (PCA), vigente de 16 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023 que

establecen lo siguiente: a) Cumplir los lineamientos, directivas y/u ofro documento de gestion, de
acuerdo a la normativa que emita EL MIDIS. (). b) Garantizar ef cumplimiento de los objetivos y ias fases
operalivas del PCA, y g) Asegurar fa provision campleta y oportuna de alimentos a los CA del PCA, segun Ja
normativa vigente, bajo respansabilidad”; ademas, los literales b), d), €) y q) de la Clausula Quinta del
Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social y la Municipalidad Distrital de
Los Olivas para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) 2024 - 2027, vigente
del 22 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2027 que establecen lo sigulente: b) Cumplir los
lineamisntos, dirsctivas yAu ofro documento de gestidn, de acuerdo a la normativa que emifa £L MIDIS a fin de
cumpiir los objetivos def PCA, d) Garantizar el cumpiimiento de los objetivas de las fases operativas del PCA, o
cual involucra fa compra oportuna y completa de alimentos de la canasta establecida segun modalidad, para el
abastecimianto de los CA, a fin d& no afeciar la provision del servicio & la poblacion objeliva. ) Garantizar el
cumplimiento de los objetivos del PCA refacionado la enfrega de! servicio a fa poblacion usuania conforme la

normativa vigente y 'q) Asegurar la provision completa y oportuna de alimentos a los CA del PCA, segun la
normativa vigenfe aplicable en la matena”.

Asi también, wnwaaummmtomdebemyobﬁgadmesestabbwasenlosnumleﬂyz

del Articulo 6 y numeral 6 del articulo 7 de ia Ley n.* 27815, LeydeledlgodeEﬁcadeiaFuncibn

Publica que establecen lo siguiente: “Articulo 6.- Principlos de la Funoitn Filblica. EI sanvidor publico actia

de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respelo. Adecua su conducta hacia of respeto de la Constitucion y las

Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de fos
—————————————————————— e —
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procedimientos administrativos. se respefen los derechos & fa defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad.
Actia con rectitud, hanredez y honestidad. procurando satisfacer el interés general y desechando toda provecho
o ventaja parsonal, abtenido por si o por inferpbsita persona (...)", “Arficulo 7 - Deberes de la funcién Pibiica.
1 servidor publico tiene los siguientes deberas: (...) 6 Respansabilidad Todo servidor publico debe desarroliar
sus funciones a cabalidad y en forma infegrai, asumiendo con plenc respeto su funcidn pdblics (.. )%, lo
establecido en el literal a) del articulo 16° Enumeracion de Obligaciones de la Ley n." 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiala lo siguiente: “Todo empleado estd sujefo a las sigulentes
s obligaciones: a} Cumplir personal y diigentemente fos deberes que impone el servicio publico” y el literal a) del
2\ articulo 39 de la Ley del Servicio Civil, Ley n.* 30057, que regula sobre las Obligaciones de los
| servidores civiles “a) Cumplir ieal y dillgentemente los deberas y funciones que impone el servicio plblico”

/' Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuiados por la sefiora Virginia
Consuelo Sedano David, se ha determinado que los hechos antes expuestos no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria, derivada del deber incumplido prevista en la normativa antes sefialada.

Erick Daniel Saavedra Fopplani, identificado con DNI n.* 07504074, en su calidad de Especialista
PCA y PANTBC de la Subgerencia de Programas Sociales desde el 2 de junio de 2020 a la fecha,
contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios N © 242-2020-MDLO/GRRHH/EE de 02 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 99), a quien se notifict la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.* 00000006-2025-CG/3794-02-002 de 21 de octubre de 2025 (Apéndice
n° 96), quien presenmd sus comentarios o aclaraciones mediante Oficio n.® 04-2025-
MDLO/GPV/SGPS/EDSF de 31 de octubre de 2025 en 100 folios, concluyendo que no desvirtda la
observacion notificada en la desviacion de cumplimiento por lo siguiente:

En relacion al programa PANTBC en el afio 2023

Por realizar distribucion incompleta de |a canasta de alimentos para los beneficlarios del programa de!
PANTBC durante los meses de julio, agasto y setiembre de 2023, al no incluir 1a leche evaporada y
con ello incumplir los requerimientos minimos nutricionales establecidos para la canasta basica de
alimentos; no obstante, haber sostenido en el informe n.* 049-2023-MDLO/GPV/SGPS sobre
requerimiento de adquisicion de leche que, Iz Entidad contaba con stock suficiente para atender el
afio 2023; corroborado mediante oficio n.* 060-2025-MDLO/GPV/SGPS de 24 de abril de 2025 de la
subgerente de Programas Sociales, en el que consignd como saldo de alimentos de la canasta 2022,
que la Entidad contaba con de 34 633 latas de leche evaporada; distribucion que fue tardiamente
completada los dias 4 y 5 de diciembre de 2023, con leche evaporada adquirida mediante orden de
compra n.* 0000284 de 29 de noviembre de 2023; todo lo cual habria afectado el cumpiimiento del
objetivo del programa, al no contribuir a mejorar el estado nutricional y recuperacion integral de la
persona afectada par tuberculosis.

Por realizar distribucion tardia de la canasta de alimentos para los beneficiarios del programa del
PANTBC durante los meses de abril a diciembre del afo 2023, obligacion de entrega establecida
mensualmente, no obstante, haber sostenido en el requerimiento para 1a adquisicién de alimentos
mediante informe n.* 048-2023-MDLOIGPV/ SGPS que |a Entidad contaba con stock suficiente para
atender el afio 2023; consideranda ademas que, conforme sestiene la subgerente de Programas
Sociales en el informe n.* 882-2023-MDLO/GPV/SGPS de 5 de diciembre de 2023, estaba cubierta y
asegurada de atencion de los afimentos para el afio 2023; lo que fue corroborado por la misma
servidora mediante oficio n.” 060-2025-MDLO/GPV/SGPS de 24 de abril de 2025 en el que consignd
como excedente de saldo de alimentos de la canasta 2023, que la Enfidad contaba con saldo;
distribucion que fue tardiamente entregada; todo lo cual habria afectado el cumplimiento del objetivo
del programa, al no contribuir a mejorar el estado nutricional y recuperacién integral de la persona
afectada por tuberculosis.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Oltves, Lima, Lima
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En relacion al programa PANTBC en el afio 2024

Por realizar distribucion incompleta de la canasta de alimentos para los beneficiarios del programa del
PANTBC durante los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2024, al no incluir la leche evaporada
y con ello Incumplir los requerimientos minimes nutricionales establecidos para la canasta basica de
alimentos; toda vez que no se reallzd la compra oportuna de dicho alimento, no obstante, contar con
presupuesto asignado desde el inicio del afio fiscal 2024; asi como también contar can stock de 2403
latas de leche evaporada, conforme sostiene la subgerente de Programas Sociales mediante oficio
n.* 060-2025-MDLO/GPV/SGPS de 24 de abril de 2025; distribucion que fue tardiamente compietada,
con leche evaporada adquirida mediante Orden de Compra n.® 000048 y contrate n.* 012-2024-
.\ MDLO-OGAF-OLYP de 15 de julic 2024; todo o cual habria afectado el cumplimiento del objetivo del
|| programa, al no contribuir a mejorar el estado nutricional y recuperacion integral de Ia persona

afectada por tuberculosis.

Por realizar distribucion tardia de la canasta de alimentos para los beneficiarios de! programa del
PANTBC durante los meses de enero a noviembre del afio 2024, obligacion de entrega establecida
mensualmente; no obstante contar con alimentos adquirdes mediante el Contrato n.* 037-2023-
MDLO-OLYP suscrito el 28 de diciembre de 2023, que garantizaria la entrega de la canasta los
. primeros meses del aflo 2024; no obstante ademas, contar con presupuesto asignade desde el inicio
Y\ del aflo fiscal 2024; asi como contar con stock de alimentos acorde con lo sostenido mediante oficio
| n.* 060-2025-MDLO/GPV/SGPS de 24 de abril de 2025 en el que consigna excedente de saido de
//J alimentos de la canasta 2023; realizando tardiamente las entregas de las canastas al haber adquirido
los alimentos requeridos mediante Contrato n.* 034-2024-MDLO-OGAF-OLYP recién el 4 de octubre
de 2024; todo |o cual habria afectado el cumplimiento def objetivo del programa, al no contribuir a
mejorar el estado nutricional y recuperacion integral de |a persona afectada por tuberculosis.

En ese contexto, el acclonar del sefior Enck Daniel Saavedra Foppiani como especialista PCA y
PANTBC en la Subgerencia de Programas Sociales contravino lo dispuesto en el numeral 2.11 del
articulo 84 de la Ley n,* 27872, Ley Organica de Municipalidades; numerales 4; 5.5; subnumerales 2
y 5y Anexo Il del literal c) del numeral 9.2 de la Resolucion Ministerial n.* 041-2022-MIDIS que
aprueba al Reglamento de las modalidades del Programa de Complementacion Afimentaria,
subnumeral 7.5.3 de la Directiva n* 001-2017-MIDIS, Funcionamiento de la Modalidad de
Complementacion Alimentaria para la persona afectada por Tuberculosis - PANTBC del Programa de
Complementacion Alimentaria, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.* 025-2017-MIDIS,
numeral 6.2 del Documento Técnico “Formulacion de Ia Racién Alimentaria del Programa de
Complementacion Alimentaria para la Persona Afectada por Tuberculosis®, aprobado con Resalucion
Ministerial n.* 653-2014-MINSA; numeral 1.2 de la Clausula Primera; los literales a), b) y g) del
numeral 5.2 de fa Clausuia Quinta del Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social y la Municipalidad Distrital de Los Qlivos para la Gestion dei Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA), vigente de 16 de enero de 2020 al 31 de diclembre de 2023; |a Clausula Cuarta y
los literales b), d), e) y q) de la Clausula Quinta del Convenio de Gestion entre el Ministerio de
\ Desarrollo & Inclusion Social y la Municipalidad Distrital de Los Olivos para la Gestion del Programa
| de Complementacion Alimentaria (PCA) 2024 - 2027 vigente del 22 de enero de 2024 al 31 de
/diciembre de 2027.

El actuar del sefior Erick Daniel Saavedra Foppiani como especialista PCA y PANTBC en la
Subgerencia de Programas Sociales, evidencid el incumplimiento de sus responsabilidades,
establecida en el numeral 5 del literal b) funcién del puesto del numeral 18.1 de la Convocatonia para
la Contratacion Administrativa de Servicio -CAS del Proceso CAS N* 007-2020/MDLO que establece
lo siguiente: "5, Ejecular las actividades de distribucion, supenvision, coordinacitn y control dal programa PCA
(.y PANTBC) para la adecuada afencion de los beneficiarios del distrifo”.

Auditoria de Cumplimiento & la Municipalidad Distrita ds Los Ofivos, Lima, Lima
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Asl también, con su actuar infringid sus deberes y obligaciones establecidas en los numerales 1y 2
del Articulo 6 y numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.* 27815, Ley def Cédigo de Etica de fa Funcién
Publica que establecen lo siguiente: “Articulo 8- Principios de la Funcion Priblica. £ servidor puiblice acfua
de acuerdo a los siguientes principios. 1. Respelo. Adecua su conducta hatia el respeto de la Constitucion y las
Layes, garantizando que en fodas ias fases del procasn de ltoma de decisiones o an el cumplimiento de los
procedimiantos administratives, se respeten los derschos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad.
Actoa can rectitud. honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, abtenido por si o por inferposita persona (...)", "Aticulo 7.- Deberes de fa funcion Publica.
El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Respansabilidad. Todo servidor publico debe desamallar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenc respeto su funcion pablica {...)" 10
establecido en el literal a) del articulo 16* Enumeracion de Obligaciones de la Ley n.® 28175, Ley
\ Marco del Emplea Publico que sefiala lo siguiente: “Todo ampleado estd sujefo a las siguientes
obligaciones. a) Cumpiir personal y difigentemente los deberes que impane &f servicio publico” y el literal a) del
4 articulo 39 de la Ley del Servicio Civil, Ley n.* 30057, que regula sobre las Obligaciones de los
servidores civiles “a) Cumplir lsal y diligentemente los deberas y funciones que impone el servicio pablco”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Erick
Daniel Saavedra Foppiani, se ha determinado que los hechos antes expuestos no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido prevista en la normativa antes
sefialada,

ENTIDAD DILATO INJUSTIFICADAMENTE LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL
PROGRAMA PANTBC, NO PUDIENDO EFECTUARSE EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, SIENDO OBLIGATORIA LA APLICACION DE DICHA
MODALIDAD, SINO REALIZARON UNA CONTRATACION DIRECTA POR CAUSAL DE
DESABASTECIMIENTO; NO OBSTANTE, NO SE DIO ATENCION CON LOS ALIMENTOS A LOS
PACIENTES CON TUBERCULOSIS (TBC); SITUACION QUE ORIGINO LA AFECTACION DE LOS
PACIENTES CON TBC CON UNA ENTREGA TARDIA EN EL MES DE DICIEMBRE DE 2023,
LIMITANDO EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DEL PROGRAMA, AL NO CONTRIBUIR A
MEJORAR EL ESTADO NUTRICIONAL Y RECUPERACION INTEGRAL DE LA PERSONA
AFECTADA CON DICHA ENFERMEDAD.

De la evaluacion efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Los
Olivos, en adelante la “Entidad” referida a la adquisicion de alimentos™ para el programa PANTBC en
el periodo 2023; se evidencid que servidores de la Entidad dilataron injustificadamente su
contratacion, sin prever dicha adquisicion una vez conocido el incremento de |a entrega de las
canastas de alimentos a partir del mes de agosto de 2023 a los pacientes con TBC y el compromiso
con la entrega de canastas de alimentos a la Municipalidad de Comas, en el mes de octubre de 2023

Dicha adquisicion no pudo efectuarse por el procedimiento de seleccion de subasta inversa
| electronica, cuando resultaba obligatoria fa aplicacion de dicha modalidad por la existencia de fichas
técnicas de los productos a adquirir, sino por el contrario, Ia Entidad determiné a Inicios del mes de
diciembre de 2023, la realizacion de una contratacion directa por causal de desabastecimiento para
la adquisicién de alimentos del programa del PANTBC del afio 2023; pese a elio, no se dio atencion
a los beneficiarios del citado programa con la entrega de canastas de alimentos en dicho mes
(diciembre de 2023); confirmandose efio con los padrones de entrega de alimentos del citado mes, en
los cuales se sefiala que su atencion se efectud el 22 y 23 de enero de 2024, pese a que los padrones
de beneficiarios de dicho mes fueron remitidos previamente a la Enfidad, a través de correo eleclronico
el 20 de diciembre de 2023.

80 Ocha {8) simanioa 3in leche evaporada.
e —
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La situacion expuesta, evidencia la atencion inoportuna de las canastas de alimentos a los pacientes
afectados por la tuberculosis; sin garantizar la recuperacion integral de dichas personas ni confribulr
a reducir 13 incidencia de dicha enfermedad.

Los hachos sefialados precedentemente, incumplieron con lo establecido en el Numeral 2. del articulo
84 de la Ley n.* 27972 de Ia Ley Organica de Municipalidades publicado e 27 de mayo de 2003 y
modificatorias, literal f) del articulo 2., numeral 8.1 de! articulo 8 y numeral 8.1 del articulo @ de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado mediante el
Dectsto Supremo n.* 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, numerales 4 y
5 del CAPITULO |l del Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion
Alimentaria - PCA, aprobado con la Resolucitn Ministerial n.* 041-2022-MIDIS, aprobada e! 7 de
marzo de 2022.

Asimismo, se incumplié con el numeral 7.5.3 de la Directiva n.* 001-2017-MIDIS - "Funcionamiento
de la Medalidad de Complementacion Alimentaria para la Persona Afectada por Tuberculosis —
/ PANTBC del Programa de Complementacion Alimentarnia’, aprobada mediante Resolucion ministerial
N* 041-2022-MIDIS, aprobada el 7 de marzo de 2022 y modificatorias, numeral 6.2 del Capitulo V1.
Del Documento Técnico "Formulacion de la Racion Alimentaria del Programa de Complementacion
Alimentaria para |a Persona Afectada por Tuberculosis”, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 653-
2014-MINSA, publicade el 30 de agosto de 2014 y literales a) y b) del numeral 5.2 del Convenio de
Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad distrital de Los Olivos
para la Gestién del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), de 16 de enero de 2020, Esta
situacion origin la afectacion de los pacientes con tuberculosis con una entrega tardia en el mes de
diciembre de 2023, limitando el cumplimiento del objetivo del programa, al no contribuir a mejorar el
estado nutricional y recuperacion integral de ia persona afectada con dicha enfermedad.

Es de sefialar que, los hechos observados han sido originados por el accionar de la subgerente de
Programas Sociales, quien en calidad de area usuaria, solicitd de manera tardia la realizacion del
estudio de mercado y posterior desarrollo del proceso de contratacion de 12 canasta alimentaria, a
través del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.* 04-2023-MDLO/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA, para la atencién de los pacientes con TBC en el mes de diciembre del periodo
2023

La subgerente de Programas Sociales omitid prever la adquisicion de alimentos, una vez conocido el
compromiso con la Municipalidad de Comas; por cuanto, ello se determing el 12 de octubre de 2023,
en tanto que, la Entidad ya venia atendiendo desde el mes de agosto de 2023 a los pacientes con
TBC del sector ESSALUD; sin garantizar la ejecucion eficiente de los recursos que se transfieren para
el cumplimiento de los objetivos del PCA para el PANTBC, sino solicitd que su adquisicion sea a través
de una contratacion directa, justificandota con un desabastecimiento inminente de alimentos para el
mes de diciembre de 2023, para la Municipalidad de Los Olives y Municipalidad de Comas y, que pese
a concretarse la adquisicion de alimentos con dicho procedimiento de seleccion, no dio atencion a los
beneficiarios del programa PANTBC, con las canastas de alimentos en dicho mes; siendo confirmado
con los padrones de entrega de alimentos del citado mes, en los cuales se sefiald que su atencion se
efectuo el 22 y 23 de enero de 2024.

Asimismo, en calidad de presidente de comité de seleccion, Ja subgerente de Programas Sociales
omiti6 solicitar a la Oficina de Logistica y Patrimonio (operador SEACE), gestionar ante el OSCE los
inconvenientes que se tuvo en publicar las bases del procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica n.* 04-2023-MDLO/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, lo que hublera permitido reportar el
incidente y obtener una respuesta de dicha institucion; a fin de continuar con el registro en tanto que
era obligatorio que la contratacion de los alimentos requeridos para el programa PANTEC, sea a través
de dicho procedimiento al contarse con fichas técnicas aprobadas e iguaimente, por no advertir que,

Auditoria de Cumplimiento 3 is Municipalidad Distrital de Los Olivos, Lims, Lima
Pariodo de 31 de agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2024
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Noviembre y Diciembre del afio 2023 y Enero del afio 2024, asi como, para el abastecimiento del
Programa del PANTBC de Los Olives para ambos sectores de salud def Ultimo mes del afio
(diciembre), esto as del periodo 2023 y los primeros meses del siguiente afio (2024), El citado
informe fue tramitado por la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, Subgerante de Programas
Sociales ante la Gerencia de Participacidn Vecinal, a través del Informe n* 779-2023-
MDLO/GPV/SGPS de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 46) para fa realizacion del estudio de
mercado por el area de Logistica y posterior desarrollo del proceso de contratacion de la canasta
alimentaria para el periodo 2023 en lss cantidades y caracteristicas sefialadas en las
Especificaciones Técnicas de los alimentos, adjuntando para ello los Pedidos de Compra 001033%
(Apéndice n.® 47) y 001040% (Apéndice n.” 48) emitidos el 7 de noviembre de 2023, los mismos
que se muestran a continuacion:

Imagen n.” 48
Pedido de Compra n.* 001023
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Fuente: Pedida & Compra N* 001033

Imagen n.* 50
Pedido de Compra n.” 001049

O R ———— .
: et oz
O S——— o 05

f
f
|
|
|

T
!

Fuenta: Pedeio ga Compra N* 001040

94 De 2 de noviembrs de 2023
95 Do 7 de noviembre de 2023
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Es preciso indicar, que |a atencidn de los pacientes con canastas PANTBC del distrito de Comas,
se daria en e marco de dar cumplimienio a los Acuerdos del ACTA DE REUNION DE
COORDINACION PANTBC-DISTRITO DE COMAS Y LOS OLIVOS* de fecha 12 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 49); es asl que con Oficio n.* 2744-2023/MINSA/DIRIS/LN1 de 24 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 50), se remitid a la “Entidad’, e! Informe n.* 220-2023-MINSA/DIRIS-
LN/B/OIS/UFAN/ESANS® (Apéndice n.° 51), recomendando que, adopte las acciones que e
corresponde, evidenciandose que, recién después de siete (7) dias hébiles, esto es el 7 de
noviembre de 2023, se da inicio con las gestiones para la "Adquisicion de Alimentos del PANTBC
para el abastecimiento del afio 2023°, remitiendo las Especificaciones Técnicas para &l respectivo
estudio de mercado; conforme se expuso precedentemente, comespondiéndole a la Entidad
garantizar el cumplimiento de los objetivos del PCA en el marco del Convenio de Gestion entre el
Ministerio de Desarrolio e inclusién Social y la Municipalidad distrital de Los Olivos para la Gestion
del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA)™; a fin de que la persona afectada por
tuberculosis raciba una canasta mensual y a través de ella se le brinde el complemento alimentario
que contribuird a mejorar el estado de salud de las personas afectadas por tuberculosis y sus
contactos.

Et § de noviembre de 2023, con Memorandum n.* 440-2023-MDLO/GPV (Apéndice n.° 52), la
Gerencia de Participacion Vecinal requiné a la Gerencia de Administracion y Finanzas'™ la
realizacion del estudio de mercado y proceso de adquisicion de la canasta alimentaria por el area
de Logistica, evidenciandese que esta Ultima gerencia, recepciond el cifado memorandum el 10 de
noviembre de 2023 y ese mismo dia, con Proveido 10144-2023 (Apéndice n.” 53) solicitd a la
Subgerencia de Logistica y Patrimonio’ dar la respectiva atencion,

Después de transcurrir once (11) dias habiles, esto es 28 de noviembre de 2023, se advierte el
correo Institucional'® remitido por la Oficina de Logistica y Patrimonio; a través de Procesos MDLO
(orocesos. mdlo@muniiosclivos.gob.pe) ' (Apéndice n.° 54) a la sefiora Virginia Consuelo Sedano
David, Subgerente de Programas Sociales, en el cual le senalo que, *(...) le corresponde a su
despacho validar las ofertas presentadas para la ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL
PANTBC ANO 2023, solicitado por su Unidad Orgénica con INFORME N° 778-
2023MDLO/GPV/SGPS. (...)". Es preciso indicar, que no se evidencio documentacion que justifique
la demora de parte de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio, para dar atencion a lo solicitado
por la Gerencia de Administracion y Finanzas; lo que conllevd a que se dilate la programacion del
procedimiento de seleccion por Subasta Inversa Electronica en tanto que era obligatorio que |a
contratacion de los alimentos requeridos para el programa PANTBC, sea a través de dicho
procedimiento al contarse con fichas técnicas aprobadas.

\9E Raafrada con & panicipacian de los representanies de los gobiomos lociles de Los Olives y Comas y reprasentantes de la DIRIS Lima Nore

onda 8& foman acusidoy pasa \a atancion de los pacientes del distriio de Comae. Siando suacrits; entre otros. pot 1= sefior Virginis Sedane

{iavid, Subgerents de Programas Sociales y por of sefor Erick Saavedra Foppiani, Especalists del PCA y Control ce Calidad e Alimeritos

/97 Suszrite por la Direcciin é Redas Integradas de Salud Lima Norta del Micisiero de Salud.

86 De 18 de ocfubre de 2023,

98 Oz 15 da enany de 2020

100 Can Crdenanza n.* 569-COL0 de 31 de achiben de 2025 s aprobo of Reglamento de Organizacion y Fundonas (ROF), ta Estucin Crganica

¥ o Organigrama o2 s Municipalciad Disirital de Los Qliyos, slendo putficado en & Diario Oficial E5 Peruano &! 5 de noviembre de 2023, ss modifics

ia denominacion de diferentes Organos de la municipalided, es ast que, s Seroncia de Administracion y Finanzas paso a ser Oficina Genara| de

Admmstractn y Finanzas,

101 Con Cndermanza n. ™ 563-C0LO de 31 de octutee do 2025 s2 aprobo #f Reglaments de Organizacion y Funciones (ROF), ' Sxtructura Organica

y &l Qrganigrama de s Municipaiisad Oistrital de Los Clivos. siendo pubdieada an ¢l Diario Ofical E1 Peniana &l 8 9 noviembire de 2023, se modifica

:darmﬁamndldkmmmﬁhmmamu.hsmmdamymusu'w%l&mhhdy
ainmanio,

102 Remibdo con Oficio n.* 125-2025- VDL OIGPVISGPS da 11 de satiembte de 2025, (Apéndice n," 54),

103 De horas 10;55:50.
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Asi también, se evidencid que la Subgerente de Programas Sociales solicitd al correo
ericksafo@hotmall.com (Apéndice n.° 54) perteneciente al sefior Erick Saavedra Foppiani, la
validacion de ofertas presentadas para la adquisicion de alimentos para ¢l PANTBC correspondiente
al periodo 2023. Cabe precisar que, a dicho coreo se adjuntd cinco (5) cotizaciones de los
proveedores que presentaron sus respectivas ofertas; conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.°9
Ofertas presentadas por cinco (5) proveedores a la Su de ca
n* Proveedor Documento Pm&m Fecha
1 GRUPOGIARIEIRL GG N* 020-2023 1,001,068 00 24112023
7 | NEGOGIOSEWVERSIONESXMENA | coancmxaaces | 10m00050 | 2wtioms
3 HDS GROUP SAC Carta N* HDS-133-2023 108352000 231172023
4 GONZALES LAURA JOSE LUIS Carta SN 1 1854538 50 271112023
g VITTORIA oV N -2 1,085,781 70 232023
Fuante: Cotzacones praseniadss por comeo elactonoe

Elaborade por: Comiwan audiors

Ese mismo dia, 28 de noviembre de 2023, la sefiora Virginia Cansuelo Sedano David, Subgerente
de Programas Sociales, con Informe n.* 864-2023-MDLO/GPV/SGPS de 28 de noviembre de 2023
(Apéndice n.” 55), pone de conocimiento a fa Oficina General de Administracion y Finanzas (en
adelante OGAF) que, *{...) habiendo recibido Jas colizaciones de las empresas participantes para fa
verificacion y aprobacidn de fos productos solicitados par la Oficina de Logistica para la indagacién de precios
para el procaso de adquisicion de alimentos para el Programa del PANTBC del afic 2023, 85 que s@ ha podido
verificar que segun el promedio de los precios unitarios de las 5 empresas participantes, y segun ia canfidad
de alimentos requeridos para su adquisicion, sobrepasa ef presupussto asignado para la compra de las
canastas alimentarias (8 alimentos y Leche evaporada), para 8l afio 2023 Asi mismo estande pronfos &
culminar &l afio 2023 y con el fin de garantizar fa oportuna adquisicion de ios aimentos, se esta actualizando
& requerimiento de las cantidades de fos alimentos segun los costos colizados™ para fa deferminacion del
valor referancial para 2 adquisicion de fa canasta alimantaria”.

Es preciso indicar, que en el Informe n.°* 864-2023-MDLO/GPV/SGPS de 28 de noviembre de 2023
se sefialé como referencia; entre otros, a los Pedidos de Compra 001033'% (Apéndice n.® §7) y
001040'%%, los mismos que fueron nuevamente emitidos en fecha 28 y 30 de noviembre de 2023;
respeclivamente, con un reajuste en las cantidades de los diferentes productos; conforme se
muestra an las sigulentes imagenes:

104 Cotizacones presontadas por Grupe GIARI £ | R L. de 24 d2 noviembre de 2023, Negocios & inversiones XIMENA S RL de 24 de naviembre
de 2023, HDS GROUP SAC de 23 de noviembie de 2023, Joss Lus Gongales Laura de 27 de noviembre de 2023 y VITTORIA £.LR L. de 23 de
noviemtee ¢e 2023 (Apéndice n.* 56)

105 De 2 da navlembre de 2023,

106 Da 7 de neviembra da 2023.

——————————————— e ——
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De otro lado, con la finalidad de tomar conocimiento, sobre &l inicio de |a realizacion del estudio de
mercado solicitado a fa Subgerencia de Logistica y Patrimonio, con Proveido 10144-2023 de 10 de
noviembre de 2023, la comision auditora solicitd'™, entre otros, a la Oficina de Logistica y Patrimonio
que remita las solicitudes de cotizacidn a los diferentes proveedores; asi como, el mforme del
respectivo estudio de mercado; asi también, requiric'™ a ia Subgerencia de Programas Sociales que
informe si la Oficina de Logistica y Patrimanio, le informo formaimente sobre el estudio de mercado
solicitado en el MEMORANDUM n.* 440-2023- MDLO/GPYV de 9 de noviembre de 2023.

En virtud a dichos requerimientos, solo se recepciond la respuesta’™, de la sefiora Virginia Sedano
David, Subgerente de Programas Sociales, quien informé que, *(...), hay que indicar que no se
encuentra algin documento remitido por la oficina de logistica y Patrimonio del estudio de mercado
para dicho proceso en dicho afio”; lo que estaria evidenciando que, la Subgerencia de Logistica y
Patrimonio no inicié la indagacion de mercado, una vez que le fuera solicitado, ndole
efectuar las actividades necesarias que permitan el abastecimiento del bien a la Enfidad, dilatandose
ain mas la realizacién del procedimiento de seleccion por Subasta Inversa Electronica, en fanto que
era obligatorio que la contratacion de los alimentos requeridos para el programa PANTBC, sea a
traves de dicho procedimiento al contarse con fichas técnicas aprobadas.

Ahora, dandole continuidad a la gestion efectuada por la Oficina de logistica y Patrimonio, para la
atencion a la solicitud de fa sefiora Virginia Sedano David, Subgerente de Programas Sociales, se
evidencio que a través del correo Procesos MDLO (proceses mdlo@munilosolivos.gob.pe) de 28 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.® 59), la citada oficina solicitd 2 diferentes proveedores presentar
sus propuestas bajo las condiciones establecidas en las especificaciones técnicas, teniendo como
fecha maxima de su presentacion el 30 de noviembre de 2023 hasta las 12:00 horas.

Ahora, en referencia a dicha solicitud de cotizaciones, fueron cinco (S) los proveederes (Apéndice
n.® 60) que presentaron sus respectivas propuestas; conforme se expone a continuacion:

Cuadro n.” 10
Ofertas presentadas por cinco (5) proveedores a la Su de Logistica
Propuesta Fecha en que fue
n' Provesdor Documento s/ emitido por correo
INDUSTRIAS DE ALIMENTOS | Cotzacion N* 072-006-
' | DELPERUSAC - INALIPER 2023 W | SR
NEGOCIOS E INVERSIONES .
2 XIMENA SR L Carta N* NIX-2023.088 | 103073400 2112023
3 GRUPOGIARIEILRL GG N* 024-2023 1,040,585.75 231112023
4 VITTORIA DV.N* 772023 1.045013.25 2911112023
5 HOS GROUP SAC Carta N* HOS137-2023 | 1.014.041.00 21112023
Fuente: Cotizacones presanadas por comeo elsctronico
Elaborado por: Commicn sudeom

En referencia a las ofertas presentadas, se advierte que con correo institucional'"® Procesos MDLO
(procesos. mdlo@munilosolivos.gob.pe) de 30 de noviembre de 2023'" (Apéndice n.® 61), la
Oficina de Logistica y Patrimonio sclicitt a la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, Subgerente
de Programas Sociales, validar las ofertas presentadas para la ADQUISICION DE ALIMENTOS

107 Con Oficio n.* 000528-2025-CGAOCITH de 30 de satemive de 2025

108 Uen Ofico a* 000529-2025-CGOCIIS de X0 de setismbrs de 2025

108 Gon Oficio n.* 178-2025-MDLOIGPVISGPS ¢ 3 de octubrs de 2025 (Apéndice n.* 58).

110 Remitiao con Oficio 1 * 128-2075-MDLIVGPVISEPS de 11 de setiembre de 2025 (Apandice n.° 81)
111 De horas 10:55:50.
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PARA EL PANTBC ANO 2023, En respuesta, a tavés del comeo
virginia sedano@munilosolives.qob.pe (Apéndice n.° 61), la Subgerente de Programas Sociales

sefnald que, “En el caso de la empresa INDUSTRIAS DE ALIMENTOS DEL PERU SAC, con RUC N*
20606811510, se indica que, en su cotizacion ramitida, indica en los términas y condiciones; en el numeral 3,
Una vez acaptada Ja cotizacidn por parte del clente, deberd emitir Ja orden al correp, y el numeral 4, Todo
orden de compra emilida y vaucher de depdsito debs remitirse al corrao gestidn. inaliversac@grmail.com con
fas especificacionos teenicas de los bienes, ademas. el provesder en su cotizackon indica lugar de entrega en
Jos almacenes de fa Municipaiidad, siendo que seran entregado en los cantro de salud de los distnfos de Los
Olivos y Comas, ademds ia forma de pago no es conlra enlrega, dentro del ROF de la oficine de lesoraria no
emifen a comrecs alectranicas vaucher de depdsitos sino transferancias medianta el SIAF, porlo cual no estarfa
cumpliendo con las especificaciones thcnicss. por ende no se valida dicha cotizacién. (...)" (El subrayado
y resaltado es agregado).

Es asi que, el sefior Walter Crisanto Aybar Velasquez, Jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio,
emitid su Informe de Indagacion de Mercado n * 032-MDLO/OGAF/OLYP "Adquisicion de Alimentos
el Programa PANTBC del afio 2023" de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 62), en el cual
concluyd que, ...), confando con el requenimiento y fa validacion de las cotizaciones efectuados
por &l drea usuaria y hablendo verificado la pluralidad de postores, se remite el presente documento,
para la "ADQUISICION DE ALIMENTOS EL PROGRAMA PANTBC DEL ANO 2023, con un valor
estimado ascendente a S/. 1, 014,041.00 (Un millén Catorce Ml Cuarenta y Uno CON 00/100
SOLES), {...)", es decir, que se tomd en cuenta el segundo menor costo ofertado por la empresa
HDS GROUP SA.C.

| de sel de | ca

Ahora, el precitado informe fue tramitado por el sefior Walter Crisanto Aybar Velasquez, Jefe de la
Oficina de Logistica y Patnmonio, ante la OGAF, con el Informe n.* 0658-2023/MDLO/OGAF/OLYP
de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 63). a fin de solicitar la certificacion de crédito
presupuestario’'?, para asl tambien, gestionar con el informe n.* 0653-2023/MDLO/OGAF/OLYP de
30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” B5), 2 trigésima modificacion del Plan Anual de
Contrataciones 2023'"; a fin de que sea convocado como un procedimiento de seleccion, de
conformidad con la normativa que reguia las contrataciones del Estado. Como resultado de dichas
gestiones, se evidencid que con la Resolucion Gerencial n.* 175-2023-0GAF-MDLO de 30 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.® 86); se aprobd la trigésima modificacion del Plan Anual de
Contrataciones (PAC) 2023 a efectos de incluir el procedimiento de seleccidn Subasta Inversa
Electronica.

Ese mismo dia, esto es 30 de noviembre de 2023, el sefior Walter Crisanto Aybar Velasquez, Jefe
de la Oficina de Logistica y Patrimonio solicitd con Informe n.* 860-2023/MDLO/GAF/SGLYP a la
OGAF (Apéndice n.” 67), la aprobacidn del expediente de contratacion y designacion del Comité
de Seleccion para la contratacion de la subasta inversa slectrénica n.* 04-2023-MDLO/CS para la
*Adquisicion de alimentos para el Programa PANTBC del afio 2023°, el mismo que fuera tramitado
ante la Gerencia Municipal con Informe n.* 227-2023-MDLO/OGAF (Apéndice n.° 68) emitido por
la OGAF. Es asi que, con la opinion legal emitida a través del Informe n.* 370-2023-MDLO/OGAF

112 Se amifio la Cerificacicn de Cradito Presupuastane Nota N* 0000007173 y Nota N" 0000007 174 de 30 de nomembra da 2023, por el monio
@ 5/1,014,041.00 Asmnisine, ¢ Articulo 19* Requsiio ds certificaciin o crédiiy prescpuestario par sonvocar procadimientos de sefsctitn ds
ia Loy do Convatacines del Estade establece que, *Es reguinio pars somvocsr un procedimiento de sefecoin, bao sancion de rulidad. confar con
[ ceriificacion de crédilo presupuestanc, d conformidad con Iss regias provetas & Is normatvidad def Sistems Neconal ge Predupuesto Poblico”.
(Apéndice n." 64).

113 Numaral 41.1 del Aticuto 41.- Requisitcs para convocar def Reglamento de & Ley de Contrataciones del Estado que seftala, ‘Pava convocar
un procadimiznin g€ salicoibn. ssfo comenponds 2star inclukdo & &/ Fign Anual oo Confrafaciones. [ )"
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(Apéndice n.* 69) se determind la aprobacion del expediente de contratacion'" y la emision de fa
msoluddndedesignaﬁbadebshhgmsddwmﬂde&mnmtendmnasumob
mwmn.mmywmwmmmaMnmmwmmaeb

Subasta Inversa Electronica n.* 04-2023-MDLO/CS.

Con Resolucién de Gerencia Municipal n." 757-2023-MDLO/GM de 30 de noviembre de 2023

\-\ conforme se muestra en la siguiente imagen:

(Apindicun.‘71).sedesign¢absmhmbrosinbgmbsdel0mﬁ&de$ebcciﬂnparala
conduccion del procedimiento de seleccion subasta inversa electronica n.* 04-2023-MDLO/CS;

Imagen n.* 53
o !“;ﬁ
| TMARES CARGD USUARID SUPLENTES CARGO USUARID _I
| VRGN 1
| cousmo | TESURNIE | gpeemewcace | TRET | seesmewte | . GERENCWOE '
| SEDAND DAVID PROGRAMAS SOCALES | S0 iovins! | SUPLENTE | PARTICIPACION VECHAL
| o w0 '
| ECKOANEL, Y ST x
mweoes | JRMER | guggeemcace | veRwen | gECLC GERENCIADE
COPIAN VChae | PROGRAUASSOCWLES | 8SLL0O sistente | PAUTEIPACION VECRAL:
1) QYSUAaTa - e | DML GTeAsET Y - . 1]
G&YEN $a Ll '
KENT DANIES ;
CREANIC | SESUND0 | oFCNADELOGETEAY | ARENAS m OFCIA DF LOGISTICA ¥
. PATRIMOND SOLORZAND - PATRIMOMID
SELASQUE TITULAR O rarer | SOPENTE
N £a8I118E | .
Fuento: Resolucion de Gerencia Marcpal n.* 757-2023-MDLO/GM de 30 4= noviembre da 2023
Elaborado por: Comision audiiara

Conforme se sefialé precedentemente, cuando los bienes a adquirir, cuentan con fichas tecnicas
apmbadasysemntranhduidosmdLBtadodeBiemsySewiciosComunes.co«esponde
que se contrate mediante el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica'’’; de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de Contrataciones del Estado. Es asi que, el 30
de noviembre de 2023, la Gerencia Municipal aprobd las bases'"® del procedimiento de seieccion
Sybasta Inversa Electronica n.* 04-2023-MDLO/CS-PRIMERA CONVOCATORIA,

Ahora, de la revision a la documentacion remitida'"” se advierte dos (2) capturas de imagenes de 1
y 4 de diciembre de 2023, referidas al registro de! procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica n.® 04-2023-MDLO/CS-PRIMERA CONVOCATORIA en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE); conforme s& muestra a confinuacion:

114 Formato 0" 02 w,wawuw«m«mam,mmum«uw
(Apéndice n.* 70),
vsanmsosdatmaoduwamummm&dmwummdm«q
Lny.sielbiwomionMmdwmam’smw“wmvwnnmmmsmm«um
Asimismo, en e caso que al bian o sanvicio sgi8 noisido sn un Catdibgo Elscininko de Acuenfo Maro, e utiEza aste mModo axpecial pars sy
contratacion”

116 Can FoMn’O?SMM,AMdeMoMtW&MWn.'m

117 Con Informe n.* 04597-2024MOLOTNGARIOLYP de 24 de junio 02 2034, {Apéndice n.* 73).
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Imagen n.” 54
Registro de! procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.® 04-2023-MDLO/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA &n el SEACE, el 1 de diciembre de 2023

. —
- - - b AD s

r— D — ) — Q) — . G W St G s w— () —— —— -t

a9 *cCCocassrey .- e 22

WOTA ACTRVERENTIE T PURLCAC W L SSGCE TR SROKEAD 6 B8 T e 3870 MULIUCE (ee stpemns perssioe S62IT0

Fuente: SEACE

\ Imagen n.° 55
| Registro del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.” 04-2023-MDLO/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA an el SEACE, el 4 de diciembre de 2023

DN e Sb— " —_—— —_—

En relacion a las capturas de las imagenes expuestas precedentements, se puede advertir que el
usuario utilizado para el registro del procedimiento de seleccion por Subasta Inversa Electronica, en
el SEACE, corresponde al sefior Walter Crisanto Aybar Velasquez, Jefe de la Oficina de Logistica y
Patrimonio; lo que estaria evidenciando que el citado servidor es Operador del SEACE; asi también,
la comision auditora no evidencio documentacion que acredite que el Comité de Seleccién adoptara
accion alguna, ante el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE frente a la
limitacion advertida, a fin de reportar e! incidente y obtener una respuesta de este organismo, que
le permitiera continuar con el registro conforme lo habian previsto; limitandose a generar la caplura
de pantalla; para luego utilizar asta limitacion de registro como fundamento para gestionar otro
procedimiento de seleccion, conllevando a que con Infarme n.* 01-2023/COMITE DE SELECCION-
SIE N* 04-2023-MDLO-CS'™" de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 74), la sefiora Virginia

118 Suscrito por ta Sefiora Viginia Consuelo Sedano David, Presidents Tiufar del Comilé de Seieccion. sefior Erick Darviel Ssovedm Fopgani,
Primat Miembro Tiufar y safior Waltar C. Ayvar Velasquez, Segundo Miembro Tikutar

Auditoria de Cumplimlanto a la Municipalidad Distrital de Los Olivos, Limz, Lima
Periodo de 31 de agasto da 2021 3l 31 da diciembre de 2024
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Consuelo Sedanc David en su calidad de Presidente Titular del Comité de Seleccion remita a la
Gerencia Municipal, los Pedides de Compra n.®s 01033-2023 y 1040-2023 senalando que la
Gerencia de Participacion Vecinal y Subgerencia de Programas Sociales solicitan la adquisicion de
alimentos para e PANTBC 2023, Asimismo, afiadio que, %(...) e/ comité de seleccién tuvo
inconvenientes en publicar las bases del proceso en referencia se adjunta pantaliazo del SEACE,
por lo cual se recomienda tomar las acciones del caso a fin de atender su requerimiento ©
necesidades requeridas, solictadas”.

Al respecto, le correspondia al sefior Walter Crisanto Aybar Velasquez, Jefe de |a Oficina de
Logistica y Patrimonio y como Operador del SEACE, de conformidad a lo establecido en la Directiva
n.* 003-2020-OSCE/CD"* "Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE”, le correspondia brindar atencion al
Comite de Seleccion para superar las incidencias presentadas, respecto a los inconvenientes que
@ tuvo en publicar las bases del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.* 04-
2023-MDLO/CS-PRIMERA CONVOCATORIA; lo cual le hubiera pamitido reportar el incidente y
obtener una respuesta del Organismo Superior de Contrataciones del Estado — OSCE; a fin de
continuar con el registro; en lanto que era obligatorio que la contratacion de los alimentos requeridos
para el programa PANTBC, sea a través de dicho procedimiento al contarse con fichas t8cnicas
aprobadas.

Asi entonces, la OGAF tramila el citado informe, con Memorando n.* 2192-2023-MDLO/OGAF de 5
de diciernbre de 2023 (Apéndice n.” 75), a la sefiora Virginia Consuslo Sedano David en su calidad
de Subgerente de Programas Sociales; a fin de que se adoplen las acciones segun su competencia.

Ahora bien, sobre las bases que no pudieron ser colgadas en el SEACE y que corresponde al
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.” 04-2023-MDLO/CS, se evidencid el
cronograma establecido para dicho procedimiento que, recién se daria inicio el 1 de diciembre de
2023; conforme fa informacion remitida'® por el sefior Walter Crisanto Ayvar Velasquez, Jefe de fa
Oficina de Logistica y Patrimonio; conforme se expone a continuacian:

Imagen n.° 56
Informacion registrada en el SEACE del procedimiento de seleccion Subasta inversa
Electronica n.® 04-2023-MDLO/CS
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Fuente: nlorme n - 07774-2025MOLVOGAFIOLYP g 12 de setiembre de 2025

118 Aprobada con Raseiieion n,* D000(89-2023-0SCE-PRE. publicada &n ¢l Diario Oficisl &f Panuana & 4 de miryo de 2023
120 Can Informe n.* 07774-2025MRLOOGAFIOLYP de 12 de setiembre de 2025 (Apaadice n.* 76).
_—
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Asl también, el sefior Walter Crisanto Ayvar Velasquez, Jefe de la Oficina de Loglstica y Patrimonio
inform&'#' que, ..). En & marco del proceso de seleccion convocado en el aio 2023, se
presentaron fallas en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado ~ SEACE, proceso de
seleccion no pudo desarrallarse de manera reguiar debido a caidas o errores del sistema, lo que
imposibilito cumplir con las etapas previstas (convocatoria, prasentacion de ofertas, evaluacion y
otorgamiento de {a Buena Pro). En la practica, dichos plazos ya no eran viables de cumplirse dentro
del ejercicio presupuestal 2023, lo que hacia inviable confinuar con la contratacion regular. {...).
Debido a estas limitaciones técnicas y los plazos establecidos para la convocaforia, otorgamiento
de la Buena Pro y su consentimiento, el procedimiento no pudo concluir dentro del periodo fiscal,
N\ configurandose un escenario de riesgo de desabastscimiento de bienes/servicios necesarios para

la entidad.”

Como puede apreciarse, en el cronograma considerado para el desarrollo de! procedimiento de
seleccidn Subasta Inversa Electronica n.* 04-2023-MDLO/CS, se evidencio que iniciaria con la
Convocatoria el 1 de diciembre de 2023 hasta el 15 de diciembre de 2023, fecha en que se daria el
Otorgamiento de la Buena Pro; no obstante, que el Consentimiento de fa Buena Pro es hasta ocho
(8) dias habiles'” después de su Otorgamiento, esto era hasta el 29 de diciembre de 2023, salvo
que se hubieran presentado recursos de apelacion, conllevando a un plazo adicional, 1o que
evidencio que de haberse efectuado dicho procedimiento, no se tenia garantizado su culminacion
dentro del periodo fiscal 2023, resultando inoportuno su realizacidn.

Es preciso sefialar que, en el literal f) Eficacia y Eficlencia del articulo 2. Pancipios que rigen las
contrataciones del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Eslado', que
sefiala, ‘El proceso de contratacion y las decisiones que se adoplen en su giecucion deben orontarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de [a Enfidad, prionzando estos sohre Ja realzacidn de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de fos fines publicos para que
fengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las parsanas, asi coma del inferés pablics, bajo
condiciones de calivad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

Es asl que, con Informe n.* 882-2023-MDLOIGPV/SGPS de § de diciembre de 2023 (Apéndice n.®
78), la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, Subgerente de Programas Sociales, solicitd™ al
sefior Luis Manuel Loro Bonelll, Gerente de Participacion Vecinal, 1a contratacion directa para la
adquisicion de aiimentos para el programa del PANTBC del afio 2023, sefialando entre otros en ef
numeral lll. ANALISIS que, “3.1 Culminado ol afio fiscal 2022 (...) se termind con un saldo de alimentos
que hacia el total de 2.301 canastas de alimentos confeniendo 8 productos (Arraz cormiente, menastras varias,
acelfe vegetal, quinua, papa seca, azucar rubla, maiz cancha y conservas de pescado en acelte vegetal), el
mismo que cubria la afencion de los pacientas del sactor del MINSA Jos 12 meses del afo 2023 ()" A2 En
tai sentido y estando cubierto y asequrade la atencidn dé los pacientes del TBC de dicho programa para lodo
ol &io, 8s que no se realizi el proceso de adquisicion de canastas para e ano 2023, ya que fas mismas s
asfarian utiizando y entregando 2 parfir del afio 2024, {..)". 3.4 (] que se afendera a los pacientes de

f. vwmmn'm1mmmwmmmmms.wwm
zzmmmuw.yuzumu,mwmuummuwahwmmu

Estudo 64 1 'Cuandy se hayan presantuco dos (7) o mis ofertas, & consentimiento de & duena pro 12 prodlice & Jos acho (8) dias habiles siguientss
o fa polificacion ge sy clorgamiendo. s Que b8 posiores foyer wercids 8/ derecho de nfamonsr al /ecures o8 apalecian, (..)° 84 2 'En of caso
de Subastz Inversa Elecimnica. @l consentiminito de & buone pro se produce @ 8 cineo (5) dias hadides oo I nolvicacidn de su alorgamento,
salvo que su volor estimado comesponds & de une Lielandn Pibics o Concurse Piblice, 00 cuyo caso & produces 8 los ocho (8] diss habies de
fa rolificacidon de dicho olorgamiento”
123 Aprcbado mediante Decreto Suprsrmo n.* M4-2018.5F publicado el 31 de dicembro de 2018, vigants & partl def 30 de enero de 2018y
modificalonas.
124 Conforme =2 s=fiald en el "Asunda” y numeral 4.3 de Bs “Conclusones” del Informe n. " 882-2023-MDLOGPY/SGPS de & de didembrs o
2023.
L _ __ __ ]
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dal PCA para la transferancia del presupuesto asignado para dicho afo, con fa finalidad y compromiso de la
atencion de los pacientes dei PANTBC de la Municipalidad por fres meses, y habiéndoss imposibiftado de
registrar las bases a tlempo en Iz OSCE para el proceso de la adquisicitn de los allmentos para garantizar su
atencion evitar ia reversion del presupuesto af lesoro publice, Ademas, se precisa qus ef Programa de afsncion
alimentaria al paciente con TBC, se estabiecid con el propdsito de ayudar en la recuperacion de dicha
enfarmedad y loda vez que fodavia no se ufiliza dicho presupuesto. {...)".

Sumadoaello eonc!uyoenelnumerallv CONCLUS!ONES que % )ugg_s___rm_mg_ﬂ

10, ¥ S) preve sabastecimian 42Mwﬂ®mjﬁﬁw on
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Como puede apreciarse, en el precitado informe emitido por la sefiora Virginia Consuelo Sedano
David, Subgerente de Programas Sociales, se advierte que en su calidad de area usuaria solicitd la
Contratacion Directa para {a adquisicion de alimentos para el programa del PANTBC del afio 2023;
no obstante que, no era de su competencia determinar el ipo de procedimiento de seleccion a sequir
en tanto que, de acuerdo al Reglamenio de la Ley de Contrataciones del Estado en su numeral 29.8
del articulo 29° Requerimiento establece que, “El area usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del requenimiento. Debiendo asegurar fa calidad técnica y reducir fa necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”.

Ahera, en relacion a lo consignado por la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, Subgerente de
Programas Scciales, en su informe expuesto precedentemente, sobre el saldo de canastas de
alimentos del periodo 2022 con e cual se tenia garantizado inicialmente la atencion de todo el
periodo 2023 a los pacientes con TBC de la Municipalidad de Los Olives del sector MINSA, pero
que, al iniciar |a atencitn de sus pacientes con TBC del sector ESSALUD desde el mes de agosto
de 2023 y al compromiso de entrega de canastas de alimentos a la Municipalidad de Comas,
conllevaria a que no se alcanzara la atencion de los pacientes con TBC para el mes de diciembre
de 2023, tanto para la Municipalidad de Los Ofivos como para la Municipalidad de Comas,
justificando con elio que se realice una contratacion directa, para que se cubra en dicho mes la
atencion de canastas de alimentos; no obstante que, el requenimiento efectuado por la Subgerente
de Programas Sociales, tiene fecha de 5 de diciembre de 2023; es decir que, con el plazo que
insumiria gestionar {a referida contratacion directa, no resultaba viable que se diera atencion a los
beneficiarios de! programa PANTBC, con Ias canastas de afimentos en dicho mes (diciembre de
2023), siendo confirmado con los padrones de entrega de alimentos del citado mes, en l0s cuales
se sefiala que su atencion se efectud el 22 y 23 de enero de 2024, conforme se advierte en el
(Apéndice n.® 79) adjunto, por o tanto, le correspondia haber previsto la adquisicion de alimentos
una vez conocido el compromiso con la Municipalidad de Comas; en tanto que ello se determiné el

Auditoria de Cumplimiento & la Municipalidad Distrital de Los Ofivos, Lima, Lima
Parlodo de 31 de agosto de 2021 af 31 de diciambre de 2024 013[
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12 de octubre de 2023'%; por cuanto, la Entidad ya venia atendiendo desde el mes de agosto de
2023 a los pacientes con TBC del sector ESSALUD, conforme lo sefiald la misma Subgerente de
Programas Sociales, por lo tanto, lo mas probable era que no se cuente con alimentos en los meses

siguientes.

Asi también, en el informe emitido por la Subgerente de Programas Sociales, se deja entrever que
debia efectuarse una contratacion directa ante fa imposibilidad de registrar a tiempo, fas bases
administrativas en el SEACE para la adquisicion de los alimentos para el programa PANTBC y evitar
la reversion del presupuesto al tesoro plblico; por cuanto, al mes de diciembre de 2023'%, el
presupuasto aln no se habia utilizado.

Respecto a Ias bases administrativas que no pudieron ser colgadas en el SEACE, alegado por la
Subgerente de Programas Sociales y; que corresponde al procedimiento de seleccion Subasta
Inversa Electrdnica n.* 04-2023-MDLO/CS, se evidencio que recién se daria inicio el 1 de diciembre
de 2023 con fecha de Otorgamiento de la Buena Pro el 15 de diciembre de 2023; conforme al
cronograma que fuera remitido'*’ a la comisidn auditora y que en 13 practica, los plazos establecidos
n el mismo, no eran viables de cumplirse; conforme lo sefialo'® el Jefe de la Oficina de Logistica y
Patrimonio; en tanto que, el Consentimiento de la Buena Pro debla efectuarse hasta ocho (8) dias
hablles después de su Otorgamiento, esto es hasta el 29 de diciembre de 2023, salvo los recurses
de apelacion que se hubieran presentado conlievando a un plazo adicional, lo que evidencio que de
haberse efectuado dicho procedimiento, no se tenia garantizado su culminacion dentro del periodo
fiscal 2023, resultando inoportuno su realizacion.

De igual forma, se precisa que el presupuesto asignado al Programa de Alimentos y Nutricion al
Paciente con Tuberculosis y Familia (PANTBC) durante el ejercicio fiscal 2023 fue aprobado y
puesto en vigencia el 1 de enero de 2023, conforme a Jo dispuesto en la Ley N.° 31638, Ley de
Presupuesto del Sector PUblico para el afio fiscal 2023, siendo comunicado de manera formal por la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto a la Subgerencia de Programas Sociales; a través del
Memorandum n.® 089-2023- GPPMDLO de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 80); conforme lo
sefalado a la comision auditora en el Informe n.* 096-2025-OGPP/MDLO de 30 de junio de 2025'%
{Apéndice n.° 81); en ese sentido, resuitaba imprescindible que se garantice el cumplimiento del
Convenio de Gestion con el MIDIS, “Convenio de Gastion entre ef Ministerio de Desarrolio e Inclusidn
Social y la Municipalidad Distrital de Los Olivos para la Gestion del Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA)" suscrito el 16 de enero de 2020' por el MIDIS y la Entidad (Apéndice n.® 83),
con la finalidad de lograr la atencion oportuna y de calidad a los usuarios del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA), en el marco de sus respectivas competencias, brindandoles
el complemento alimentario a través del referido programa, ejecutando de manera eficiente los
recurses que s transfieren,

Ahora, el Informe n.* 882-2023-MDLO/GPV/SGPS de 5 de diciembre de 2023, emitido por la sefiora
Virginia Consuelo Sedano David, Subgerente de Programas Sociales, fue tramitado por la Gerencia
de Participacién Vecinal quien con Memorandum n.* 508-2023-MDLO/GPV (Apéndice n.° 84) de
esa misma fecha, solicito a la OGAF, efectuar de manera urgente la adquisicion de los alimentos,
adjuntando para ello las respectivas especificaciones tecnicas, quien con Proveido a la Oficina de
Logistica y Patrimonio solicitd dar atencion, siendo recepclonado por esta oficina el 5 de diciembre
de 2023.

125 Segiin Acts dz Reunidn de Coordinacion PANTBC-DISTRITO DE COMAS Y LOS OUVOS. (Apéndice n.* 43)
1264 ta fecha de amilido ef infeme n.* 882-2023- MDLOGPV/SGPS do § de diciembre de 2023

127 {on inotma n.* 07774-2025MOLONGAFIOLYP de 12 de seembre de 2025 (Apéndice n.” 76),

128 Con Informe . * 07841-2025MDLOMGASIOLYP de 16 de setambrs da 2025 (Apéndice n." T7).

129 Remitido & 1 de jullo de 2025 con ol informe 1 * 1012025 2005MDLOIGM 68 Garencis Municipal (Apéndice n.® 82).
130 Vigente dal 1€ de anero de 2020 hasta el 31 de deiembra de 2021
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Al dia siguiente, esto es 8 de diciembre de 2023, la Oficina de Logistica y Patrimonio realizd la
solicitud de cotizacion para fa adquisicion de alimentos para el programa PANTBC 2023 y como
resultado, emitié el Informe de Indagacion de Mercado n.* 034-MDLO/OGAF/OLYP de 14 de
diclembre de 2023 (Apéndice n.° 85) determinandose como valor estimado el monto de
S/ 990 022,00 (Novecientos Noventa Mil Veintidas con 00/100 soles). Es asi que, se aprueba con la
Resolucion de Oficina General de Administracion y Finanzas n.® 184-2023-OGAF-MDLO de 14 de
diciembre de 2023, la Trgesima Sexta Modificacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC)'
(Apéndice n.” 86), a fin de incluir la Contratacion Directa para la "Adquisicidn de Alimentos del
Programa PANTBC del afio 2023"

Ese mismo dia, esto es 14 de diciembre de 2023, Ia Oficina de Logistica y Patrimonio, emitio el
Informe Técnico para la Contratacion Directa para la "Adquisicion de Alimentos del Programa
PANTBC del afio 2023", Informe N* 0881-2023/MDLO/OGAF/OLYP (Apéndice n.® 87), teniendo
como referencia el Informe n.* 882-2023-MDLO/GPV/SGPS de 5 de diciembre de 2023, emitido por
la sefora Virginia Consuelo Sedano David, Subgerente de Programas Sociales, concluyendo en el
numeral /V. CONCLUSIONES, numeral 4.1. “En virtud a lo expuesto por el area usuaria en su
requerimiento; asl como los hechas descritos en el presente informe se estaria frenta a una siluacion
que compromete la finalidad del Programa PANTBC, en [a medida que, la atencion oportuna se ha
visto interrumpida debido a la ausencia del bien, generando una siluacion de desabastecimiento”
'4.2. Por Necesidad Institucional y con la finalidad de garantizar el normal desarrollo de las enfregas
de las canastas para el paciente con tuberculosis y familia, se sugiere que en aplicacion del articulo
27 de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Ley N® 30225 y del Inciso c) del
Articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contratacionas del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo N® 344-2018-EF, se proceda a auforizar la contratacidn directa por Situacion de
Desabastecimiento”. Asi también, recomendo en el numeral V. RECOMENDACIONES, numeral 5.1
que, “Derivar el Expediente a la Gerencia de Asesoria Juridica, a fin de que dicho Despacho, en
virlud a sus compelencias, proceda con la evaluacion juridica y verificacion de la aplicacién del
Articulo 101 del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado, y, proceda a emitir
paosteriormente el Informe Legal para dicha Contratacion”.

Siendo asi, el 15 de diciembre de 2023, con Memordndum n.* 2312-2023-MDLO/OGAF (Apéndice
n.° 88) el OGAF solicitd a fa Oficina General de Asesoria Juridica emitir el Informe Legal sobre |a
referida contratacion directa, quien con Informe n.* 389-2023/MDLO/OGAJ (Apéndice n.° 89) de
esa misma fecha, emitié opinion legal sefialando en el numeral /Il OPINION LEGAL en ef numeral
3.1 que, "Que, se ha realizado la revision de los actuados que anfeceden el presente informe legal,
asi como las formalidades legales que se han fenido en cuenta, por fo que se procede 2 AUTORIZAR
Y PROCEDER a la realizacion de ia CONTRATACION DIRECTA en razén a lo dispuesto por el
articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para la "ADQUISICION DE
ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA PANTBC DEL ANO 2023", (...)." *3.2 REMITASE los presentes
actuados a la Oficina General de Administracion y Finanzas a efectos de que se prosiga con el fracto
administrativo correspondiente e indicado en el presents informe’, conllevando a que el 15 de
diciembre de 2023, con Resolucion de Alcaidia n.* 250-2023 (Apéndice n.® 90) se aprobara la
contratacion directa para la “Adquisicion de Alimentos para el Programa PANTBC del afio 2023 por
el valor estimado de S/ 990 022,00 y Ias bases administrativas con Formato n.® 07 “Soficitud y
Aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.° 91), efectuandose |2
invitacion a la empresa GREEN LAND GROUP SA.C.con Carta n.* 192-2023/MDLO/OGAF/OLYP
(Apéndice n.® 92), a través de correo electranico el 18 de diciembre de 2023, otorgandole la Buena
Pro al dia siguiente, 19 de diciembre de 2023 conforme el Acta de Revision de Oferta y Otorgamiento

131 En referencia al informe n.* 0882-202WMDLOVOGAFIOLYP de 14 te dicieméve de 2021
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de la Buena Pro (Apéndice n.” 93), suscribiéndose el 28 de diciembre de 2023, el Contrato n.* 037-
2023-MDLO-OLYP "Adquisicion de Alimentos para el Programa PANTBC del afio 2023 (Apéndice
n.° 94).

Como se sefald anteriormente, la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, Subgerente de
Programas Sociales, en su calidad de area usuaria, efectud el requerimiento para la adquisicion de
alimentos del programa PANTBC el 7 de noviembre de 2023; no obstante que, debid prever dicha
adquisicion cuando la Entidad tenia el compromiso con a entrega de canastas de alimentos a la
Municipalidad de Comas, dandose elio el 12 de octubre de 2023'; por cuanto, la Entidad ya venia
atendiende desde el mes de agosto de 2023 a los pacientes con TBC del sector ESSALUD,
conforme lo sefiald la misma Subgerente de Programas Sociafes; por o tanto, lo mas probable era
que no se cuente con alimentos en los meses siguientes; sin embargo, la contratacion fue
dilatandose tal es asi que, ante |a imposibilidad de ejecutarse el procedimiento de seleccion por
Subasta Inversa Electronica para la contratacion de los alimentos para el programa PANTBC, solicitd
el 5 de diciembre de 2023 |a contratacion directa para la adquisicion de alimentos para el programa
del PANTBC del afo 2023.

Dicha contratacion directa, fue justificada; entre otros, con el desabastecimiento de alimentos en la
Entidad que se daria en el mes de diciembre de 2023; siendo determinada su realizacion por la
Oficina de Logistica y Patrimanio al emitir el 14 de diciembre de 2023, el Informe Técnico N°* 0881-
2023/MDLO/OGAF/OLYP para la Contratacion Directa para la “Adquisicion de Alimentos del
Programa PANTBC del afio 2023"; sin tener en consideracion la sefiora Virginia Consuelo Sedano
David, Subgerente de Programas Sociales, en su calidad de area usuaria, el plazo que se insumiria
en gestionar la referida confratacion directa, para que se diera atencion a los beneficianos del
programa PANTBC, con las canastas de alimentos en el mes de diciembre de 2023'%;
confirmandose ello con los padrones de entrega de alimentos del citado mes, en los cuales se sefala
que su atencion se efectud el 22 y 23 de enero de 2024, pese a que los padrones de beneficiarios
de dicho mes fueron remitidos por la DIRIS Lima Norte; a través de correo electronico el 20 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.® 95), lo que evidenci la atencion inoportuna de las canastas de
alimentos a los pacientes afectados por la tuberculosis; sin garantizar la recuperacion integral de
dichas personas ni contribuir a reducir a incidencia de dicha enfermedad; por lo tanto, la causal de
exoneracion del procedimiento de seleccidn invocado por fa Entidad, para realizar la conlratacion
directa por desabastecimiento inminente, no permitio resolver dicha situacién porque la sefora
Virginia Consuelo Sedano David, Subgerente de Programas Sociales no dio atencién a los
beneficiarios del programa PANTBC, con las canastas de alimentos en el mes diciembre de 2023

Es preciso sefialar que, el numeral 7.5.3 de la Directiva n.* 001-2017-MIDIS - “Funcionamiento de
la Modalidad de Complementacion Alimentaria para la Persona Afectada por Tuberculosis -
PANTBC del Programa de Complementacion Alimentaria”, aprobada mediante Resolucion
ministerial N* 041-2022-MIDIS, de 7 de marzo de 2022 y modificatorias que sefiala, "La persona
afectada por tuberculosis recibe una canasta mensual, de acusrdo a las fachas establecidas en sl respectivo
plan de distribucin aprobado en el gobiemo local en coordinaciin con el establecimiento de salud. La entrega
no as acumulativa ni retroactiva; elfo implica que i ia persona afeciada por fuberculosis no recibe la canasla
del Programa de Alimentacion y Nutricion para & Paciente con Tuberculosis y Familia en ef mes programado,
el siguiente mes solo recibe lo que # coresponde al mes actual: excepfo en casos de dificultades
administrativas y logisticas del parte de los gobiemos locales para ls adquisicién de los alimentos o de la
distribucitn, debidaments comprobadas”

132 Sagun Acta de Reynion de Coondinaciin PANTBC-DISTRITO DE COMAS Y LOS OLIVDS.
133 €1 25 de dicembrs de 2023 con Acia de Recepcidn oe Bisnes, 1 Municipalidad Distital de Los Olves proceds a racibir |as canastas de
afimentos, siendo suscrita por ks asfiora Vigmia Ssdanc David, Subgerenta da Programas Sociales.
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Asimismo, el Documento Técnico “Formulacion de |z Racién Alimentaria del Programa de
Compiementacion Alimentaria para fa Persona Alectada por Tubemuiosis"" estabboe que el
objetivo del PANTBC es “Contribuir a la recuperacic per fectad:
M_mmmmmdehwmnmmweWymm
Tubsreulosis (ESNPCT) y la protaccion de sus familia, mediante actividades de educacion aiimentaria
nutricional, evaiuacion nutricional y un_complemento alimentario para la persona sfectada por
tuberculosis y sus contactos intra-domiciliarios”. Asimismo, mencionar que, el subnumeral 5 del
Iiteral ¢ del numeral 9.2 de la Resolucion Ministerial n.* 041-2022-MIDIS establece que son funciones
de los Gobiemos Locales entre otros (o siguiente. (. ) Suscribir y cumplir e/ Convenlo de Gestidn de
acuerdo al modslo aprobado por el MIDIS; comprometiéndose a (..} 5. Asegurar la provision oportuna de
alimentos a los Centros de Atencion del PCA”, por fo que la Entidad debio asegurar de manera
oportuna la distribucién de los alimentos, con el objetivo de ia recuperacion integral de la persona
afectada por tuberculosis.

\ Los hechos antes expuestos transgreden [a normativa siguiente:
» Leyn.” 27972, Ley Organica de Municipalidades publicado el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias.

ARTICULO 84.- PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS
Las municipelidades, en malteria de programas sociales, de dafensa y promociin da derschos,
glercen as sigulentes funciones:

2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

[..)

2.11. Ejecistar el Programa del Vaso de Lache y demas programas de apoyo afimentanio con participacion
e la poblacién y en concordancia con la legistaciin sobre fa mataria.

» Leyn.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de
2018 y modificatorias.

"Articulo 2. Principlos que rigen las contrataciones

()

/) Eficacia y Eficiencia. €l proceso de contratacion y las decisiones que se adoptan an su efecucion deben
orienfarse al cumplimiento de los fings, metas y objetivos de fe Enfidsd, priorizando estos sabre la
realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en Jas condiciones de vida de las personas, asi como
del interds publico, bajo condiciones de calided y con el mejor uso de los recursos publicos”

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones

8.1 Ss encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad.

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requenmientos farmulados por otras
dependencias, que colabara y parficipa en lg planificacion ds las contrataciones. y realiza la verificacion
lécnica de las conlrataciones afectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) E! Grgano Encargado de las Conirataciones, que es ei Organo o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los canfratos

134 Aprodadn con Resciucian Ministersl h ™ 553.2014-MINSA, publicato & 30 de ngosto di 2014
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionanios y servidorss que infervienen en jos procesos de conlralacion por o a nombre da (8
Entidad, con independencia de! régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en i dmbito de
las acluaciones que realicen, de organizar, efaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como Ia gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo 8l enfoque de
gestidn por resultados. a Iravés del cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines pdblicos de cada
cantrato, conforme a los prncipios 2stablecidos en &f articulo 2°

Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion Allmentaria - PCA
aprobado con la Resolucion Ministerial n.® 041-2022-MIDIS, aprobada el 7 de marzo de
2022

“CAPITULO Il CARACTERISTICAS Y MODALIDADES DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA - PCA

4. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El PCA, @5 un programa descentralizado & los Gobiemos Locales, distntales en Lima Metropolitang y
provinciales en ef resto dal pals, que suscriban un Convenio de Gestidn con el Ministerio de Dasarrolio e
Inclusién Social, cuyo fin es brindar un compiemento alimentano a sus usuanios a traves de los Cenlros

da Atencion, qummmmmmdawaka;a_@w&mgm

M@___gﬂ%seemuawm atramdabsGobbmosLoeaksqwhayan
suscrito el Convenio de Gestion Son usuarios {as) del PCA fas personas en aituacion de pobreza, pobreza
axtrama, aquellas en situacidn de winerabilidad y las personas afecladas por emmergencias temporales,
cuyos criferios se detallan an cada modalidad de atencitn”.

5. MODALIDADES DE ATENCION DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA

Las modalidades de atencién del PCA son las siguientes: 5.5 PANTBC: Es el Programa de

Alimentacion y Nutricidn para el Paciente con Tuberculosis y Familla, que se ejecuta a través de

loscenlrosdesah:ddelMMadodeSa’ud WNSAEnlalsmﬂdo gmg_m;ag,lasgofsonag
en trata Estau de

mmm_mm_m 30 dfas dedenam (El
subrayado s agregado).

Directiva n.® 001-2017-MIDIS - “Funcionamiento de la Modalidad de Complementacion
Alimentarfa para la Persona Afectada por Tuberculosis ~ PANTBC del Programa de
Complementacion Alimentaria”, aprobada mediante Resolucion ministerial N® 041-2022-
MIDIS, aprobada el 7 de marzo de 2022 y modificatorias.

ﬂssobnlamhgamemaldnhumudnanmm

con el establecimiento de salud. La emreganaasacumwativa ni retroactiva; ello mpl:caqussl
la persona afectada por luberculosis no recibe la canasta del Programa de Alimentacion y
Nutricién para el Paciente con Tuberculosis y Familia en el mes programado, el sigulente mes
solo recibe lo que Je comresponde & mes actual, excepto en casos de dificultades administrativas
y logisticas del parte de los gobiemos locales para la adquisicién de los alimentos o de la
distribucion, debidamente comprobadas”. (El subrayado es agregado),

» Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones apiicables para el acceso y registro de
informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE",

Auditoria de Cumplimiento 2 ta Municipalidad Distritsl de Los Olivos, Lima, Lima
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aprobada con Resolucién n.° D000098-2023-OSCE-PRE, publicada en el Diario Oficial el
Peruano el 4 de mayo de 2023,

XV, Aundondomcmwbsocmmamsmdsacs

16.1 Atencién de incidencias en el SEACE
16,11 LosOpeMomsddSEACEsoﬁdmlaatmmbnobhddumsamvésdwFomwmdo
mmmprEenbplmfomddeOBPEdﬂOSCElamﬂcﬂwmwmlerd
mmnmiente.admﬂandalasoapﬂnsdapmtaﬂamspocﬁni

Documento Técnico “Formulacién de la Racion Alimentaria del Programa de
Complementacion Alimentaria para la Persona Afectada por Tuberculosis”, aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 653-2014-MINSA, publicado el 30 de agosto de 2014,

*Vi. CONTENIDO
(-

6.2 OBJETIVO DEL PCA-PANTBC
'CwaanMlM@kmM&mmgmm
del aMdeIaEstmtagisSarma'aNaabnddervancimyConfml

de Tuberculosis (ESNPCT) ¥ la proteccion de su famifia, mediante actividades de educacion

alimentaria nutricional, evaluacion nutricional y un complemento alimentario para la persona
Mﬂ&mmwmm-

Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y la Municipalidad
distnaldeLosOﬂvospmlaGewénddegnmadeComphmudéanmmwla
(PCA), de 16 de enero de 2020.

“CLAUSULA PRIMERA: DE LAS PARTES INTERVINIENTES

(.J

1.2

()

LA MUNICIPALIDAD ss &l drgano degoblemopmmolordeldesanoaolocal. con personeria
]urfdicadademdvopdﬂiooyﬂmacmﬁadpaad%@!odssusﬁnes:lamdﬂemla

responsabilidad de sjecutar ef PCA.
(..)

CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

(..)
5.2 LA MUNICIPALIDAD s compromefe a:

En refacion al curnplimiento de la nomativa y fines def PCA:
a) Cumpiir los lineamientos, directivas Y/u olro documento de gestion, de acusrdo a s nomativa
que emita EL MIDIS. (...
b) Garanﬁzarelwnpb‘mientodelosobfetimylas fases operativas def PCA
(]
Enm!aciénalasCmtmsdaAMcM(GA):
(...)
g)Asegurarlapmwblbnoompletayoponunadeal#nentosalasCAdelPCA. segun la normativa
vigente, bajo responsabilidaa”

Awm«mmuaummuuwamonm,unuﬂ
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Los hechos expuestos, originaron la afectacion de los pacientes con tuberculosis con la entrega
inoportuna de las canastas de alimentos en el mes de diciembre de 2023, limitando &l cumplimiento
del objetivo del programa, al no contribuir a mejorar el estado nutricional y recuperacion integral de la
persona afectada con dicha enfermedad.

Es de sefalar que, los hechos observados han sido oniginados por el accionar de la subgerente de
Programas Sociales, quien en calidad de area usuana, solicitd de manera tardia la realizacion del
estudio de mercado y posterior desarrollo del proceso de contratacion de la canasta alimentana; a
través del procedimiento de seleccién Subasta Inversa Electronica n.* 04-2023-MDLO/CS-PRIMERA
A\ CONVOCATORIA, para fa atencion de los pacientes con TBC en el mes de diciembre del periodo
1) 2023,

/ Lasubgerente de Programas Sociales omitid prever la adquisicion de alimentos, una vez conocido el
/  compromiso con la Municipalidad de Comas; por cuanta, efio se determind el 12 de octubre de 2023,
en tanto que, |a Entidad ya venia atendiendo desde el mes de agosto de 2023 a los pacientes con
TBC del sector ESSALUD; sin garantizar Ia gjecucion eficiente de los recursos que se transfieren para
el cumplimiento de los objetivos del PCA para el PANTBC, sino solicitd que su adquisicion sea a traves
de una confratacion directa, justificandola con un desabastecimiento inminente de afimentos para el
mes de diciembre de 2023, para la Municipalidad de Los Otivos y Municipalidad de Comas y, que pese
a concretarse fa adquisicion de alimentos con dicho procedimiento de seleccion, no dio atencion a los
beneficiarios del programa PANTBC, con las canastas de alimenlos en dicho mes; siendo confirmado
con los padrones de enfrega de alimentos del citado mes, en los cuales se sefialé que su atencion se
efectud el 22 y 23 de enero de 2024,

Asimismo, en calidad de presidente de comité de seieccion, la subgerente de Programas Sociales
omitio solicitar a la Oficina de Logistica y Patrimonio (operador SEACE), gestionar ante el OSCE los
inconvenientes que se tuvo en publicar las bases del procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica n.* 04-2023-MDLO/CS-PRIMERA CONVOCATORIA; lo que hubiera permitido reportar el
incidente y obtener una respuesta de dicha institucidn; a fin de continuar con el registro en tanto que
ara obligatorio que fa contratacion de fos alimentos requeridos para el programa PANTBC, sea a traves
de dicho procedimiento al contarse con fichas técnicas aprobadas e igualmente, por no advertir que,
el cronograma determinado para el citado procedimiento de seleccion no garantizaba su cumplimiento
dentro del periodo 2023, en tanto que, solo se considerd el plazo hasta el Otorgamiento de la Buena
Pro mas no del Consentimiento de la Buena Pro y los recursos de apelacion que se hubieran
presentado conllevando 2 un plazo adicional

Asi como, por el accionar del jefe de la Oficina de Logistica y Patnmonio, quien continuo dilatando
aun mas el proceso de coniratacion, efectuando con demora ef estudio de mercado y proceso de
adquisicin de la canasta alimentaria para que sea efectuada a través del procedimiento de seleccion
Subasta Inversa Electronica n," 04-2023-MDLO/CS-PRIMERA CONVOCATORIA y por no gestionar
. ante el OSCE los Inconvenientes que se tuvo en publicar las bases del citado procedimiento de
B /2%, seleccion; lo que le hubiera pemitido reportar el incidente y obtener una respuesta de dicha institucion;
a fin de continuar con el registro en tanto que era obligatorio que Ia contratacion de los alimentos
o J2)l requeridos para el PANTBC, sea a traves de dicho procedimiento al contarse con fichas técnicas
 aprobadas.

Asi también, el jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio no advirtié que el cronograma determinado
para dicho procedimiento de seleccion, no garantizaba su cumplimiento dentro del periodo 2023, en
tanto que, solo se considerd el plazo hasta el Otorgamiento de la Buena Pro mas no del
Consentimiento de la Buena Pro y los recursos de apelacion que se hubleran presentado conllevando
a un plazo adicional.
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Ademas, por el accionar del Coordinador del PCA quien de manera tardia solicitd la adquisicion de
Alimentos del PANTBC, remitiendo las Especificaciones Técnicas para la "Adquisicion de Alimentos
del PANTBC para el abastecimiento del afio 2023", sefalando que era para la atencion de los
pacientes de TBC del PANTBC, en las cantidades y caracteristicas indicadas, omitiendo prever la
adquisicion de alimentos, una vez conocido el compromiso con [z Municipalidad de Comas; por
cuanto, elio se determiné el 12 de octubre de 2023, en tanto que, Ia Entidad ya venia atendiendo
desde el mes de agosto de 2023 a los pacientes con TBC del sector ESSALUD; por lo tanto, resultaba
previsible no contar con alimentos en el mes de diciembre de 2023, limitando el cumplimiento del
objetivo del programa, al no contribuir 2 mejorar el estado nulricional y recuperacidn integral de la
persona afectada por TBC, al no dar atencion a los beneficiarios del PANTEC, con las canastas de
alimentos en dicho mes; siendo ello confirmado con los padrones de entrega de alimentos del citado
mes, en los cuales se seffald que su atencion se efectud el 22 y 23 de enero de 2024.

Comentarios de las personas comprendidas en el hecho observado

Los sefiores Virginia Consuelo Sedano David, en su condicion de Subgerente de Programas Sociales
y presidente del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccién Subasta Inversa Electrdnican.®
04-2023-MDLO/CS-PRIMERA CONVOCATORIA; Erick Danlel Saavedra Foppiani en su condician de
especialista PCA y PANTBC en la Subgerencia de Programas Sociales; y Walter Crisanto Ayvar
Velasquez; en su condicion de jefe de fa Oficina de Logistica y Patnmonio y segundo miembro titular
del Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa electronica n.® 004-2023-
MDLO/CS- PRIMERA CONVOCATORIA y presentaron sus comentarios o aclaraciones de forma
documentada, conforme se detafla en el Apéndice n.® 97 del presente informe.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentades, se concluye
que los mismos no desvirtlan los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento, La referida
evaluacion y las cédulas de notificacion, forman parte de los Apéndices n.® 98 y 96, respectivamente,
del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos observados considerando su participacion son las
siguientes.

Virginia Consuelo Sedano David, idenfificada con DNI n.* 10047148, en su calidad de subgerente
de la Subgerencia de Programas Sociales desde el 1 de enero de 2023 a la fecha, designada con
Resolucion de Alcaldia n.* 032-2023 de 1 de enero de 2023 y en calidad de presidents del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n* 04-2023-MDLO/CS-
PRIMERA CONVOCATORIA, designada con la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 757-2023-
MDLO/GM de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 99), a quien se notifico fa desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000007-2025-CG/3794-02-002 de 21

2\, de octubre de 2025 (Apéndice n,° 96), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante el
-\ 2\ oficio n.® 225-2025-MDLO/GPV/SGPS de 31 de octubre de 2025, en trainta y nueve (39) folios,
J concluyendo que no desvirtia la observacion nofificada en la desviacion de cumplimiento por lo
7 siguiente:

En calidad de Subgerente de Programas Sociales, por haber solicitado de manera tardia, a través del
Informe n.* 779-2023-MDLO/GPV/SGPS de 7 de noviembre de 2023, |a realizacion del estudio de
mercado y posterior desarrolio del proceso de contratacion de |a canasta alimentaria para el periodo
2023 en las cantidades y caracteristicas sefialadas en las Especificaciones Técnicas de los alimentos,
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adjuntando para ello, los Pedidos de Compra 001033 y 001040'%; no obstante, le correspondia
haber previsto la adquisicion de alimentos para ser distribuidos a los beneficiarios del Programa
PANTBC, una vez conocido &l compromiso con la Municipalidad de Comas; por cuanto, ello se
determiné el 12 de octubre de 2023'¥, en tanto que, la Entidad ya venia atendiendo desde el mes de
agosto de 2023 a los pacientes con TBC del sector ESSALUD; conforme lo sefiald fa misma
Subgerente de Programas Sociales; por lo tanto, resultaba previsible que no se cuente con alimentos
en los meses siguientes, generando desabastecimiento; fimitando con eflo & cumplimiento del objetivo
del programa, al no contribuir a mejorar el estado nutriclonal y recuperacion integral de la persona
oY, afectada por TBC.

/' obstante que, no era de su competencia determinar el tipo de procedimiento de seleccion a seguir en
tanto que, de acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en su numeral 29.8 del
articulo 29° Requerimiento establece que, “El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion
de! requenimiento. Debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion
por arrores o deficiencias téenicas que repercutan en el proceso de contratacion”, justificando que
existla un saldo de canastas de alimentos del periodo 2022 con el cual se tenia garantizado
inicialmente la atencidn de todo el periodo 2023 a los pacientes con TBC de la Municipalidad de Los
Olivos del sector MINSA, pero que, al iniciar la atencion de sus pacientes con TBC del sector
ESSALUD desde el mes de agosto de 2023 y al compromiso de entrega de canastas de alimentos a
la Municipalidad de Comas, conllevaria a que no se alcanzara la atencion de los pacientes con TBC
para el mes de diciembre de 2023, tanto para la Municipalidad de Los Olivos como para la
Municipalidad de Comas, solicitando por ello fa realizacion de una contratacion directa, para que se
cubra en dicho mes |a atencién de canastas de alimentos, no obstante que, el requerimiento efectuado
por la Subgerente de Programas Sociales, tiene fecha de 5 de diciembre de 2023, es decir que, con
el plazo que insumiria gestionar fa referida contratacion directa, no resultaba viable que se diera
atencion & los beneficiarios del programa PANTBC, con las canastas de alimentos en dicho mes
(diciembre de 2023); siendo ello confirmado con los padrones de entrega de alimentos del citado mes,
en los cuales se sefiald que su atencion se efectuo el 22 y 23 de enero de 2024; por fo tanto, le
correspondia haber previsto la adquisicion de alimentos para ser distribuidos a los beneficiarios de
Programa PANTBC de manera oportuna, en tante que, era de su conocimiento ef compromiso con la
Municipalidad de Comas, esto es 12 de octubre de 2023'*; por cuanto, la Entidad ya venia atendiendo
desde el mes de agosto de 2023 a sus pacientes con TBC del sector ESSALUD; conforme lo sefialo
la Subgerencia de Programas Sociales.

Asi también, por no garantizar la ejecucion oportuna del presupuesto asignado; no obstante que, el
presupuesto asignado al Programa de Alimentos y Nutricion al Paciente con Tuberculosts y Familia
(PANTBC) durante el ejercicio fiscal 2023 fue aprobado y puesto en vigencia ef 1 de enero de 2023,
conforme a lo dispuesto en la Ley N.* 31638, Lay de Presupuesto del Sector Plblico para el afo fiscal
2023, siendo comunicado de manera formal por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto a la
Subgerencia de Programas Sociales; a través del Memorandum n.* 089-2023- GPP/MDLO de 2 de
febrero de 2023; por lo que le correspandia garantizar el cumplimiento del Convenio de Gestion con
el MIDIS, “Canvenio de Gestién entre e Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad
Distrital de Los Olivos para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA)” suscrito
el 16 de enero de 2020"* por el MIDIS y ia Entidad, con la finalidad de lograr |a atencion oportuna y

™ Da 2 de noviembre de 2023

™S De 7 de noviembra de 2023,

T Segun Acta de Reunion de Coondnaciin PANTBC-DISTRITO DE COMAS Y LOS OLIVOS.
‘™ Segin Acta de Reunion de Coordinacién PANTBC-DISTRITO OE COMAS Y LOS GLIVOS
 \igenta det 16 de sram da 2020 hasta ol 31 de diclembe de 2023

Periodo de 31 de agosto de 2021 2i 31 de dicismbre de 2024 ol
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de calidad a los usuarios del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), en el marco de sus
respectivas competencias, brindandoles el complemento alimentario a través del referido programa,
ejecutando de manera eficiente los recursoes que se transfieren

Asimismo, en su cafidad de presidents del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
Subasta Inversa Electrdnica n.* 04-2023-MDLO/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, designada con la
Resolucidn de Gerencia Municipal n.* 757-2023-MDLO/GM de 30 de noviembre de 2023, concluyendo
que no desvirtiia la observacion notificada en la desviacion de cumplimiento por lo siguiente:

. \\ Por no adoptar acciones ante el Organismo Superior de Contrataciones del Estado - OSCE, respecto
a los inconvenientes que se tuvo en publicar las bases del procedimiento de seleccidn Subasta Inversa
Electronica n.* 04-2023-MDLO/CS-PRIMERA CONVOCATORIA; 2 fin de reportar el incidents y
¥/ oblener una respuesta de este organismo, qus le permitiera continuar con el registro; en tanto que era
obligatorio que fa contratacion de los alimentos requeridos para el programa PANTBC, sea a traves
de dicho procedimiento al contarsa con fichas técnicas aprobadas y. no limitarse a generar fa captura
de pantalla; para luego utilizar esta limitacion de registro como fundamento para gestionar los Pedidos
de Compran.*s 01033-2023 y 1040-2023; a través de! Informe n.* 01-2023/COMITE DE SELECCION-
SIE N° 04-2023-MDLO-CS' de 4 de diclembre de 2023, sefialando que ia Gerencia de Participacion
Vecinal y Subgerencia de Programas Sociales solicitan [a adquisicion de alimentos para el PANTBC
2023, recomendanda adoptar |as acciones para que se atienda sus necesidades requeridas.

Por no garantizar que, las actividades establecidas en el cronograma del procedimiento de seleccion
Subasta Inversa Electronica n.* 04-2023-MDLO/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, se realicen dentro
del periodo 2023; en tanto que se evidencio que se habia considerado como fecha de inicio e! 1 de
diciembre de 2023, con fecha de Otorgamiento de la Buena Pro el 15 de diciembre de 2023, por lo
tanto, dichos plazos establecidos no eran viables de cumplirse; en tanto que, &l Consentimiento de la
Buena Pro debia efectuarse hasta ocho (8) dias habiles después de su Otorgamiento, esto es hasta
ol 29 de diclembre de 2023, considerando ademas los recursos de apelacion que se hubieran
presentado conllevando a un plazo adicional; lo que evidencid que de haberse efectuado dicho
procedimiento, no se tenia garantizado su culminacion dentro del periodo fiscal 2023, resultando
inoportuna su realizacion; por lo tanto, le comespondia a |a Entidad garantizar el cumplimiento de los
objetivos del PCA en el marco del Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social y la Municipalidad distrital de Los Olivos para la Gestion de! Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA)'*"; a fin de que los beneficiarios del programa del PANTBC reciban una canasta
mensual establecida y a través de ella se les brinde el complemento alimentario que contribuyera a
mejorar el estado de salud de |as personas afectadas por luberculosis y sus contactos.

El accionar de |a sefora Virginia Consuelo Sedano David como Subgerente de Programas Saciales y
en su calidad de presidente del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Subasta inversa
Electronica n.* 04-2023-MDLO/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, contravino lo dispuesto en el
numeral 2.1 de! articulo 84 de la Ley n.® 27872, Ley Organica de Municipalidades; numerales 4. 5.5
de la Resolucion Ministerial n.* 041-2022-MIDIS que aprueba el Reglamento de las modalidades del
Programa de Complementacion Alimentaria, subnumeral 7.5.3 de la Directiva n.* 001-2017-MIDIS,
Funcionamiento de la Modalidad de Complementacion Alimentaria para la persona afectada por
Tuberculosis - PANTBC del Programa de Complementacion Alimentaria, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.* 025-2017-MIDIS, numeral 6.2 del Documento Técnico “Formulacion de la
Racién Alimentaria del Programa de Complementacion Alimentaria para la Persona Afectada por
Tuberculosis”, aprobado con Resolucion Ministerial n.* 653-2014-MINSA; numeral 1.2 de la Clausula

W= Susority por ln Sefon Vagina Consusly Sedano David, Presicents Taulsr del Comits de Saleccion, safior Erick Danist Saavedra Foppianl,
Primer Mambes Titular y seor Walter C. Ayvar Valasquez, Segundo Miembm Titular
Wi D 15 dee sner de 2020
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Primera del Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desamollo e Inclusion Social y la Municipalidad
Distrital de Los Olivos para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), vigente
de 16 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023 y la Clausula Cuarta de! Convenio de Gestion
entre el Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social y la Municipalidad Distrital de Los Olivos para la
Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) 2024 - 2027 vigente del 22 de enero
de 2024 al 31 de diciembre de 2027 y literal f) del articulo 2 de Ia Ley n,® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

El actuar de la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, evidencié el incumplimiento de sus
\ responsabilidades, establecidas en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 y numeral 9.1 del articulo
\ 9 de la Ley n." 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 49 y &l numeral 49.33 del
Reglamento de Organizacian y Funciones de ia Municipalidad Distrital de Los Olivos aprobado
J/ mediante Ordenanza n.* 491-COLO modificado por la Ordenanza n.* 550-2022/CDLO de 28 de abril
'/ de 2022 vigente hasta el 6 de noviembre de 2023 que establece: ‘49°.- De la Subgerencia de
Programas Sociales. (...) es un drgano de linea cuyo objetivo principal es (...) gestianar los programas
sociales, Programa de Complementacion Alimentaria (...) "La subgerencia de Programas Sociales,
tiene las siguientes funciones generales: *49.33 Realizar la distribucidn de los alimentos entre {..,)
sectoras salud del PANTBC (Pacientes del MINSA y ESSALUD) (..)"

Asi como e articulo 72 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Los Olivas aprobado mediants Ordenanza n.* 569/COLO de 31 de octubre de 2023 que establece
*72° la Subgerencia de Programas Sociales es la unidad organica rasponsable {...) de los programas sociales:
Crograma de Complementacion Alimentaria”. asi mismo, los literales a), b) y g) del numeral 5.2 de la
Clausula Quinta del Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desamollo e Inclusion Social y la
Municipalidad Distrital de Los Olivos para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria
(PCA), vigente de 16 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023 que establecen o siguiente: a)
Cumplir los lineamientos, directivas y/u ofro documento de gestion, de acuerdo a fa nomativa que
emita EL MIDIS. (...); b) Garantizar sl cumplimiento de los objetivos y las fases operativas del PCA,
y g) Asegurar la provision completa y oportuna de alimentos a los CA del PCA, segun la normativa
vigente, bajo responsabilidad”; ademas, los literales b), ), e) y q) de la Clausula Quinta del Convenio
de Gestion entre el Ministerio de Desarrolio & Inclusién Social y la Municipalidad Distrital de Los Olivos
para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) 2024 — 2027, vigente del 22 de
enero de 2024 al 31 de diciembre de 2027 que establecen io siguiente: b) Cumpiir fos lineamientos,
directivas y/u ofro documento de gestidn, de acuento a fa normativa que emita EL MIDIS a fin de cumpiir los
objetivos del PCA, d) Garantizar el cumplimiento de los objetivos de las fases operativas del PCA, fo cual
Involucra Ja compra oportuna y completa de afimentos de la canasta establecida segun modafidad, para e
abastecimiento de los CA, a fin de no afectar la provision del senvicio a /a poblacion objetivs. 8) Garantizar el
amp&vhﬂodelmoﬁeﬂmwlmmmhmaddmoabmmUmmfomb

normativa vigente y *q) Asegurar la provision complefa y opartuna de alimentos a los CA del PCA, segun la
normativa vigente aplicable en la matena”

SN\ Asl también, con su actuar infringio sus deberes y obligaciones establecidas en los numerales 1y 2
b\ 21 del Articulo 6 y numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de Etica de fa Funcion
Publica que establecen lo sigulente: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Pibiica. Ef servidor publico actda
¢ de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia of respefo de Ja Constitucin y las
Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
pmdMuﬂmadMnMﬁm&semmdenbsdmdmabMyddeﬁdoMmm;zmwm
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el inferés general y desschando toda provecho
owmm.wmmmuowmm(".)t'Aﬂ!ado?.-oebamdetamndemﬂca.El
servidor pablico tiene Jos siguientas deberes: {...) 6 Responsabilidad. Todo servidor pUbiico debe desarroliar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno raspeto su funcidn pablica (...} 10
establecido en el literal a) del articulo 16* Enumeracion de Obligaciones de la Ley n.® 28175, Ley

#
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Marco del Empieo Piblico que seiala o sigulente: “Todo empleado esia sujelo a Jas sigulentas
obligaciones: a) Cumpdir personal y diligentemente fos debsras que impone el servicio publico” y €l literal a) del
articulo 39 de la Ley del Servicio Civil, Ley n.* 30057, que regula sobre las Obligaciones de los
servidores civiles ‘a) Cumplir izal y diligentamente los deberas y funciones que impone &l servicio publico”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Virginia
Consuelo Sedano David, se ha determinado que los hechos antes expuestos no han sido desvirtuades
y configuran presunta responsabifidad administrativa funcional no sujeta a |a potestad sancionadora
de la Contraloria, derivada del deber incumplido prevista en la normativa antes sefialada

Erick Daniel Saavedra Foppiani, identificado con DNI n.* 07504074, en su calidad de Especialista
PCA y PANTBC de la Subgerentia de Programas Sociales desde el 2 de junio de 2020 a |a fecha,
contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios N.* 242-2020-MDLO/GRRHH/EE de 02 de
junio de 2020 (Apéndice n.® 99), a quien se notificd |a desviacion de cumplimiento mediante Cadula
de Notificacion Electrénica n.* 00000008-2025-CG/3794-02-002 de 21 de octubre de 2025 (Apéndice
n® 96) quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante  Oficio
n.® 03-2025-MDLO/GPV/SGPS/EDSF de 31 de octubre de 2025 en veintisiete (27) folios, concluyendo
que no desvirtiia la observacion notificada en la desviacion de cumplimiento por o siguiente:

Por haber solicitado de manera tardia, la adquisicion de Alimentos del PANTBC; a través del Informe
n.* 048-2023-MDLO/GPV/SGPS' de 7 de noviembre de 2023, al cual adjunid las Especificaciones
Técnicas para la "Adquisicion de Alimentos del PANTBC para el abastecimiento del afio 20234,
sefialando que era para la atencion de los pacientes de TBC del Programa de PANTBC, en las
cantidades y caracteristicas indicadas, asi también, precisd que la confratacion de alimentos cubriria
a los pacientes de la Municipalidad de Comas para los meses de Noviembre y Diciembre del afio 2023
y Enero del afio 2024; asi como, para el abastecimiento del Programa del PANTBC de Los Olivos
para ambos sectores de salud del Gitimo mes del afo (diciembre), esto es del periodo 2023 y los
primeros meses del siguiente afio (2024); no obstante, le carrespondia haber previsto la adquisicion
de alimentos para ser distribuidos a los beneficiarios del Programa PANTBC, una vez conocido el
compromiso con la Municipalidad de Comas; por cuanto, eflo se determind el 12 de octubre de 2023,
segun Acta de Reunion de Coordinacion PANTBC-DISTRITO DE COMAS Y LOS OLIVOS, suscrita
entre otros, por el sefior Erick Daniel Saavedra Fopplani, en tanto que, la Entidad ya venia atendiendo
desde el mes de agosto de 2023 a los pacientes con TBC del sector ESSALUD; por lo tanto, resultaba
previsible no contar con alimentos en los meses siguientes, limitando el cumplimiento del objetivo del
programa, al no confribuir a mejorar el estado nutricional y recuperacion integral de la persona
afectada por TBC.

El accionar del sefior Erick Daniel Saavedra Foppiani como especialista PCA y PANTBC en la
Subgerencia de Programas Sociales contravino lo dispuesto en el numeral 2.11 del articulo 84 de la
Ley n.* 27972, Ley Organica de Municipalidades; numerales 4 y 5.5 de la Resolucién Ministerial n.®
041-2022-MIDIS que aprueba el Reglamento de las modalidades del Programa de Complementacion
Alimentaria, subnumeral 7.5.3 de |a Directiva n." 001-2017-MIDIS, Funcionamiento de la Modalidad
de Complementacion Alimentaria para la persona afectada por Tuberculosis - PANTBC del Programa
de Complementacion Alimentaria, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 025-2017-MIDIS,
numeral 6.2 del Documento Técnica “Formulacidn de la Racion Alimentaria del Programa de
Complementacion Alimentania para la Persona Afectada por Tuberculosis®, aprobado con Resolucion
Ministerial n.* 853-2014-MINSA; numeral 1.2 de la Clausula Primera; los fiterales a), b) y g) del
numeral 5.2 de la Clausula Quinta del Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrolio @ Inclusion

12 En rafevenca al Oficio n* 2744-2023MNSADIRISANY de 24 de oclubre de 2023, refende & informe sotem &l 2stado siluacional solve (a
atencitin (e los pacientss con canasias PANTBC de kos disiritos Los Ofivos y Conis
5 Correspondisnie solo & ocho (8] aimentos sn 2che syapomta
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Saclal y la Municipalidad Distrital de Los Ofivos para la Gestion del Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA), vigente de 16 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023.

El actuar del sefior Erick Daniel Saavedra Foppiani como especialista PCA y PANTBC en la
Subgerencia de Programas Sociales, evidencid el incumplimiento de sus responsabilidades,
establecida en el numeral 5 del literal b) funcion del puesto del numeral 18 1 de la Convocatonia para
la Contratacién Administrativa de Servicio -CAS del Proceso CAS N*® 007-2020/MDLO que establece
lo siguiente: 5. Ejecutar las actividades de distribucion, supervision, coordinacion y confrol del
programa PCA (...y PANTBC) para la adecuada alencion de los beneficiarios del distrito”.

Asi también, con su actuar infringid sus deberes y obligaciones establecidas en los numerales 1y 2
del Articulo B y numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.* 27815, Ley de! Cadigo de Etica de la Funcion
Publica que establecen lo siguiente. “Articulo & - Principios de Iz Funcién Piblica. E1 servidor pubfico actis
| de acuerdo a fos siguientes principios: 1. Respelo. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y fas
Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de Jos
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad
Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interds general y desachanda todo provecho
0 ventaja personal, obtanido por si 0 por interpdsita persona (...)"; "Articulo 7.- Deberes de la funcion Piblica.
El servidor pubiico tiene los siguientes deberes: (...) 6 Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrallar
sus funciones a caballdad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn pubiica {...)" 1o
establecido en el literal a) del articulo 16° Enumeracién de Obligaciones de la Ley n. 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiala lo siguiente: “Todo empleado estd syelo a las siguientes
obligacionas: a) Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone ef servicio publica” y el literal a) del
articulo 39 de la Lay del Servicio Civil, Ley n.° 30057, que regula sobre las Obligaciones de los
servidores civiles “a) Cumplir leal y diligentemente los deberas y funciones que impoarie 8l servicio pablico”

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Erick
Daniel Saavedra Fopplani, se ha determinado gue los hechos antes expuestos no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido prevista en la normativa antes
sefialada

Walter Crisanto Ayvar Velasquez, identificado con DNI n.® 08811115, en su calidad de jefe de la
Oficina de Logistica y Patrimonio desde e 21 de febrero de 2023 al 31 de mayo de 2024, designado
con Resolucion de Alcaidia n.* 097-2023 de 21 de febrero de 2023 y con Resolucion de Alcaldia n.®
045-2024 de 31 de mayo de 2024 se acepta su renuncia y en calidad de segundo miembro titular del
Comite de Seleccion del Procedimiento de Seleccidn Subasta Inversa electrdnica
n.* 004-2023-MDLO/CS-PRIMERA CONVOCATORIA para la Adquisicion de Alimentos para el
Programa PANTBC del afio 2023, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 757-2023-
MDLO/GM de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.* 99), a quien se notificd la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000009-2025-CG/3794-02-002 de 21
de octubre de 2025 (Apéndice n.° 96), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
cartan.® 001-2025/\WSAV de 28 de octubre de 2025, en once (11) folios, conciuyendo que no desvirtiia
la observacion notificada en la deswviacian de cumplimiento por lo siguiente;

Por realizar de manera tardia, el estudio de mercado y proceso de adquisicion del REQUERIMIENTO
PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS DEL PANTBC Y ESTUDIO DE MERCADO DEL ANO
2023 pese a que se le dispuso dar atencion con el Proveido 10144-2023 de 10 de noviembre de
2023; evidenciandose que después de once (11) dias habiles, esto es 28 de noviembre de 2023,
solicitd por el correo procesos mdlo@munilosolivas.gob.pe, a la Subgerente de Programas Sociales,

™ Memorsndumm n* 440-2023-MOLOVYGPY de 9 de novemtine de 2023
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validar las ofertas presentadas para la ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PANTBC ANO 2023;
situacion que conllevd a que se dilate |a programacion del procedimiento de seleccion por Subasta
Inversa Electronica, en tanto que era obligatorio que la contratacidn de los alimentos requeridos para
el programa PANTBC, sea a través de dicho procedimianto al contarse con fichas técnicas aprobadas.

Por no garantizar en brindar atencion al Comité de Seleccion para superar las incldenclas presentadas,
respecto a los inconvenientes que se tuvo en publicar las bases del procedimiento de seleccion
Subasta Inversa Electronica n.* 04-2023-MDLO/CS-PRIMERA CONVOCATORIA; lo cual le hubiera
permitido reportar el incidente y abtener una respuesta del Organismo Superior de Contrataciones del
Estado - OSCE; a fin de continuar con el registro; en tanto que era obligatorio que |3 contratacian de
los alimentos requeridos para el programa PANTBC, sea a través de dicho procedimiento al contarse
con fichas técnicas aprobadas y, no permitir a que se limiten a generar la captura de pantalla; para
luego utilizar esta limitacion de registro comeo fundamento para gestionar ofro procedimiento de

Por no garantizar que, las actividades establecidas en el cronograma del procedimiento de seleccidn
j#Subasta Inversa Electronica n.* 04-2023-MDLO/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, se realicen dentro
/ del periodo 2023, en tanto que se evidencid que se habia considerado como fecha de inicio &l 1 de
”" diclembre de 2023, con fecha de Otorgamiento de la Buena Pro el 15 de diciembre de 2023; por lo
tanto, dichos plazos establecidos no eran viables de cumplirse; en tanto que, el Consentimiento de la
Buena Pro debia efectuarse hasta ocho (8) dias habiles después de su Otorgamiento, esto es hasta
8l 29 de diciembre de 2023, salvo los recursos de apelacion que se hubieran presentado conllevando
a un plazo adicional, lo que evidencid que de haberse efectuado dicho procedimiento, no se fenia
garantizado su culminacion dentro del periodo fiscal 2023, resultando inoportuno su realizacion, por
lo tanto, le correspondia programar y registrar el citado procedimiento de seleccion teniendo en cuenta
los plazos previstos en normativa vigente y con ello, garantizar &l cumplimiento de los objetivos del
PCA en el marco del Convenio de Gesfion enfre el Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social y la
Municipalidad distrital de Los Olivos para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentana
(PCA)'*; a fin de que la persona afectada por tuberculosis reciba una canasta mensual y a través de
ella se le brinde el complemento alimentario que contribuird a mejorar el estado de salud de las
personas afectadas por tuberculosis y sus contacios.

El accionar del sefior Walter Crisanto Ayvar Velasquez como como jefe de la Oficina de Logistica y
Patrimonio, aasimismo, en su calidad de segundo miembro titular del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa electronica n.* 004-2023-MDLO/CS para la Adquisicion
de Alimentos para el Programa PANTBC del afio 2023 contravino lo dispuesto en el literal f) del articulo
2de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones de! Estado.

El actuar del servidor, evidencié el incumplimiento de sus respansabilidades, establecidas en literal ¢)
del numeral 8.1 del articulo 8 y numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; subnumeral 15.1.1 del numeral 16.1 del acapite XVI de la Directiva n.* 003-2020-
OSCE/CD "Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado - SEACE aprobada con Resolucion n® D000099-2023-0SCE-PRE;
asimismo, el articulo 41 y el literal b) del articulo 42 del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipafidad Distrital de Los Olivos aprobado mediante Ordenanza n. " 56%/CDLO de 31 de octubre
de 2023 que establece: “41 Oficina de Logistica es la unidad argdnica responsable de la programacion,
sjecucion y control de los procesos del sistsma administrativo de abastecimiento (...) de la Municipalidad (...)"
articulo 42 (..} son funclones de la Oficina de Logistica y Patnmonio: (...) b) Ejecutar y coordinar las actividades
de cantratacitn de bienes, servicios y obra, de acuerdo af Plan Anual de Contrataciones y los requerimientos de

% De 16 de enero de 20X
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las unidades de organizacion, segun fa normativa vigente”,

As| tambien, con su actuar infringid sus deberes y obligaciones establecidas en los numerales 1y 2
delMicubBynumalGdela:ﬁcub?dehLeyn.‘27815.LeydelCddigodeEﬁwdelaFunciﬂn
Publica que establecen lo siguiente: “Arficulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actua
de acuerdo a lns sigulentes principios. 1. Respeto. Adecua su conducta hacia af respelo de Ja Constitucién y fas
Layes, garantizando que en todas las fases dei procaso de toma de dacisiones o en ol cumplimiento de los
procedimenios edministrativos, se respefen los derschos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Frobidad.
Actia con rectitud, honradez y horestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando lodo provecho
o0 ventaa personal, obtenido por si o por interpbsita persana (.. )", “Articulo 7.- Deberes de la funcidn Publica. El
servidor pubiico tene los siguiantes debsres: (...) & Rasponsabiidad. Todo ssrvidor publico debs desarroliar
« Sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumienda con pieno respeto su funcidn pdbiica (.. )" lo
\\ establecido en el literal a) del articulo 16° Enumeracion de Obligaciones de fa Ley n.* 28175, Ley
\ Marco del Empleo Plblico que sefiala lo siguiente. “Todo empléado estd sujeto a las siguisntes
" obligaciones a) Cumplir personal y diiigentemente los deberes que impone 8l servicio pubiico” y el literal 3) de!
J/ articulo 39 de la Ley de! Servicio Civil, Ley n.* 30057, que reguia sobre las Obligaciones de los servidares civiles
g “a) Cumplir leal y diigentements los deberes y funciones gue impone &l servicio pablico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por &l sefior Walter
Crisanto Ayvar Velasquez, se ha determinado que los hechos antes expuestos na han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anies
sefialada

"IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de las siguientes observaciones estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Entidad no aplico penalidades a proveedor, no obstante verificarse retraso injustificado en las entregas
del producto leche evaporada, segin el cronograma de entrega establecido en el contrato n * 024-
2021-MDLO-SGLYP suscrito con la municipalidad distrital de los olivos; situacion que conllevt a fa
afectacion del cumplimiento de! objetivo del programa al no contribuir a mejorar el estado nutricional
y recuperacion integral de la persona afectada por TBC; asi como, origing perjuicio economico a la
entidad por s/ 237 31. (Observacion n.® 1)

- Entidad realizo entregas de canastas de alimentos incompletas y fuera del plazo establecido en la
normativa aplicable, no obstante, contar con stock; asimismo, no realizd de manera oportuna
adquisicidn de leche evaporada, pese a contar con presupuesto asignado en los anos 2023 y 2024,
lo que afectd el cumplimiento del objetivo del Programa de Complementacion Alimentaria para el
Paciente con Tuberculosis - PANTBC al no contribuir a mejorar el estado nutricional y recuperacion
Integral de la persona afectada por TBC. (Observacion n.° 2)

- Entidad dilaté injustificadamente |a adquisicion de alimentos para el programa PANTBC, no pudiendo
efectuarse el procedimiento de seleccion por subasta inversa electronica, siendo obligatoria la
aplicacion de dicha medalidad, sino realizaron una contratacion directa por causal de
desabastecimianto, no obstante, no se dio atencion con los alimentos a los pacientes con tuberculosis
(TBC), situacion que origind |a afectacion de los pacientes con TBC con una entrega tardia en el mes
de diciembre de 2023, limitando el cumplimiento del objetivo del programa, al no contribuir a mejorar
8l estado nutricional y recuperacion Integral de la persona afectada con dicha enfermedad.
(Observacién n.° 3)
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, ia cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificadas en el
Apéndicen.® 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Los Olivos, se formula
las conclusiones siguientes:

1. Delanaiisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Los Olivos,
en adelante relacionada a fa ejecucion del contrato n.* 24-2021-MOLO-SGLYP, suscrito el 31 de
agosto de 2021, derivada de la Adjudicacion Simplificada n.* 11-2021-MDLO/CS "Adquisicion de
e Evaporada para el PANTBC 2021-2022", se advierte que el subgerente de Tesoreria no aplico
as penalidades comespondientes al proveedor de leche evaporada que no realizo las entregas en
el plazo establecido contractualmente durante los meses de setiembre y octubre, pese a la
comunicacion realizada para su aplicacion; asimismo, se advirtio, que la subgerente de Programas
Sociales y subgerente de Logistica y Patrimonio no realizaron los requerimientos y notificacionas
para la entrega de la leche evaporada en el plazo establecido en el contrato y especificaciones
tecnicas para la atencion par parte del proveedor, de igual manera no el subgerente de Logistica y
Patrimonio no realiz6 la correcta gestidon administrativa del contrato, lo que afectd el cumplimiento
de! objefivo del programa al no contribuir a mejorar el estado nutricional y recuperacion integral de
la persona afectada por TBC, y han ocasionado un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 237 31,

Los hechos observados se onginaron por el accionar de |a subgerente de Programas Sociales,
quien, en calidad de area usuaria, realizd fuera del plazo establecido en la clausula quinta del
contrato n.* 24-2021-MDLO-SGLYP y en las Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de
Leche Evaporada entera para el PANTBC 2021 - 2022 los requerimientos de fa cantidad de leche
evaporada a entregar, asi como las fechas de entrega de dicho alimento a Ia Entidad por parte del
\ Contratista correspondiente a los meses de octubre y noviembre de 2022 Asi también, por el
accionar def subgerente de Logistica y Patrimonio, quien omitid notificar los requerimientos de
entrega de leche evaporada remitidos por la subgerante de Programas Sociales al Contratista para
su cumplimiento contractual; asimismo, en calidad del Organo Encargado de las Contrataciones,
omitié organizar, elaborar la documentacion y conducir @l proceso de contratacién, asl como la
ejecucion del contrato n,* 24-2021-MDLO-SGLYP y su conclusion, de manera eficiente. Asi como,
por la omision del subgerente de Tesoreria de realizar la aplicacion de penalidades al Contratista
por las entregas realizadas fuera de plazo de la leche evaporada del programa PANTBC a la Entidad
en los meses de setiembre y octubre de 2023 del contrato; no obstante, haberse caloulado
previamente y posteriomente comunicado para su aplicacién correspondiente mediante proveidos
s/n de la Gerencia de Administracién y Finanzas.

Los hechos observados se originaron por actuaciones tardias y omisiones de la Subgerente de
Programas Soclales, el Jefe de Logistica y Patrimonio y el Coordinador del PCA. La Subgerente,
como area usuaria, solicitd fuera de plazo el estudio de mercado y ef proceso de contratacion de la
canasta alimentaria mediante Subasta Inversa Electrénica, pese a conocer desde octubre de 2023
el compromiso adicional con la Municipalidad de Comas y a que desde agosto ya se atendia a
pacientes TBC de ESSALUD. Esta demora genero riesgo de desabastecimiento y llevd a solicitar
una contratacion directa, sin asegurar la efecucion eficients de los recursos ni [a entrega oportuna,
la cual finaimente se produjo recién en enero de 2024. Como presidenta del comité de seleccion,
también omitié gestionar ante el OSCE los problemas en la publicacion de bases y no advirfio que
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el cronograma del proceso no garantizaba su culminacion dentro del 2023, pues no consideraba el
consentimiento de la Buena Pro ni eventuales apelaciones, de igual forma, el Jefe de Logistica dilatd
el estudio de mercado y no gestiond ante el OSCE los inconvenientes del SEACE, ademas de no
advertir la inviabilidad del cronograma establecido. Finalmente, el Coordinador del PCA también
efectud tardiamente la solicitud de adquisicion de alimentos del PANTBC, sin prever las necesidades
adicionales derivadas del compromiso con la Municipalidad (Observacion n.® 1)

2. Del analisis efectuado a la documentacion proporcionada por fa Municipalidad Distrital de Los Olivos,
relacionada a la entrega de las canastas de alimentos del Programa de Complementacion
Alimentaria para la Persona Afectada por Tuberculosis - PANTBC; asl como de la adquisicion de
leche evaporada y los alimentos que conforman dicha canasta, se evidencio que la Entidad no
realizd |a entrega completa de canastas durante los meses de julio, agosto y setiembre de 2023 y
durante los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2024, en las cuales no fue entregada la leche
avaporada, pese a contar con stock y contar presupuesto asignado para su adquisicion oportuna;
asimismo, se evidencio que la entrega de canastas a los beneficlanios del programa del PANTBC no
J se realizd en el plazo establecido en la normativa aplicable durante de abril a diciembre de 2023 y
de enero a noviembre de 2024 pese a contar con stock; asi como presupuesto asignado para la
adquisicion de alimentos; limitando el cumplimiento del objetivo del programa de Complementacitn
Alimentaria para el Paclente con Tuberculosis (PANTBC), al no contribuir a mejorar el estado
nutricional y recuperacion integral de la persona afectada por TBC.

Los hechos observados han sido onginados por el accionar de Ia subgerente de Programas
Sociales, quien no realizo las gestiones para la distribucion completa de la canasta de alimentos a
los beneficiarios del programa del PANTBC al no incluir Ia leche evaporada en (as entregas de los
meses de julio, agosto y setiembre de 2023, distribucion que fue tardiamente entregada los dias 4 y
5 de diciembre de 2023 ello debido a la gestion inoportuna para la adquisicion de leche evaporada,
ademas, por realizar la distribucion incompleta de la canasta de alimentos a los beneficiarios del
programa del PANTBC al no incluir la leche evaporada en las entregas de los meses de enero,
febrero, marzo y abril de 2024, distribucion que fue tardiamente entregada entre abril y julio de 2024
tal como se consignaron en los padrones de entrega; pese a contar con stock de leche evaporada
para la atencion al menos del mes de enero; asi como no realizar la gestion oportuna para la
adquisicion de leche evaporada, pese a que contaba con presupuesto asignado para dicho
programa desde el inicio del afio fiscal. Asimismo, por la distribucion tardia de la canasta de
alimentos para los beneficiarios del programa del PANTBC durante los meses de enero a noviembre
del afio 2024, pese a contar con stock los cuales fueron adguiridos mediante el Contrato n.® 037-
2023-MDLO-OLYP de 28 de diclembre de 2023, asi como por no realizar a gestion oportuna pese
a que contaba con presupuesto asignado para dicho programa desde el inicio del afio fiscal para la
adguisicion de alimentos.

\ Asimismo, los hechos observados han sido originados por el accionar del Especialista PCA y

\ PANTBC en la Subgerencia de Programas Sociales, quien realizo fa distribucion incompleta de |a
) canasta de alimentos a los beneficiarios del programa del PANTBC al no incluir la leche evaporada
/' en las entregas de los meses de julio, agosto y setiembre de 2023, distribucion que fue tardiamente
entregada los dias 4 y 5 de diciembre de 2023 tal como se consignaron en los padrones de entrega;
por no realizar el requerimiento oportuno para la adquisicion de leche evaporada |a cual se realiz0
recién el 29 de noviembre de 2023 mediante orden de compra n.* 0000284, pese a que contaba con
presupuesto asignado para dicho programa desde el inicio del afio fiscal. Asimismo, por la
distribucion tardia de la canasta de alimentos para los beneficiarios del programa del PANTBC
durante los meses de abril a diciembre del afio 2023, pese a contar con stock tal como fue verficado
mediante informe n.* 882-2023-MDLO/GPV/SGPS de 5 de diciembre de 2023, en el cual se informo
que la atencion de afimentos para el afio 2023 estaba cublerta y asegurada.
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Ademas, por realizar la distribucion incompleta de la canasta de alimentos a los beneficiarios del
programa del PANTBC al no incluir la leche evaporada en las entregas de los meses de enero,
febrero, marzo y abril de 2024, distribucion que fue tardiamente entregada entre abril y julio de 2024;
pese a contar con stock de leche evaporada para |a atencion al menos del mes de enero, asi como
no reaiizar el requerimiento oportuno para la adquisicion de leche evaporada; pese a que contaba
con presupuesto asignado para dicho programa desde el inicio del afo fiscal. Asimismo, por la
distribucién tardia de la canasta de alimentos para los beneficianios del programa del PANTBC
durante los meses de enero a diciembre del afio 2024, pese a contar con stock los cuales fueron
adquiridos mediants el Contrato n.* 037-2023-MDLO-OLYP de 28 de diciembre de 2023, asi como
por no realizar el requerimiento oportuno pese a que contaba con presupuesto Ddimiento de
seleccion, elio considerando que e! servidor se encarga de ejecutar las actividades de distribucion,
supervision, coordinacion y control def programa del PCA para la adecuada atencién de los
beneficiarios (Observacion n.° 2)

. De la evaluacion efectuada a la documentacién proporcionada por Iz Municipalidad Distrital de Los
Olivos, referida a fa adquisicion de ocho (8) alimentos para el programa PANTBC en el periodo 2023;
se evidencit que servidores de la Subgerencia de Programas Sociales y la Oficina de Logistica y
Patrimonio dilataron injustificadamente su contratacion, sin prever dicha adquisicion una vez
conacido el incremento de la entrega de las canastas de alimentos a partir del mes de agosto de
2023 a los pacientes con tuberculosis y el compromiso con la entrega de canastas de alimentos a
l2 Municipalidad de Comas, en el mes de octubre de 2023, no pudiendo efectuarse su adquisicion
por €l procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica, siendo obligatona la aplicacion de
dicha modalidad por la existencia de fichas técnicas de los productas a adquirir, sino por el contrario,
los servidores de las areas mencionadas, determinaron a inicios del mes de diciembre de 2023, la
realizacion de una conltratacion directa por causal de desabastecimiento para la adquisicion de
alimentos del programa del PANTBC del afio 2023; pese a ello, no se dio atencidn a los beneficiarios
del citado programa con |a entrega de canastas de alimentos en dicho mes (diclembre de 2023);
confimandose ello con los padrones de entrega de alimentos del citado mes, en los cuales su
atencion se efectud el 22 y 23 de enero de 2024, pese a que los padrones de beneficlanios de dicho
mes fueron remitidos previamente por los establecimientos de salud a la Entidad, a través de correo
electronico el 20 de diciembre de 2023; lo que evidencia la atencidn inoportuna de las canastas de
alimentos a los pacientes afectados por la tuberculosis; sin garantizar a recuperacion integral de
dichas personas ni contribuir a reducir fa incidencia de dicha enfermedad; situacion que origind la
afectacion de los pacientes con tuberculosis con una entrega tardia en el mes de diciembre de 2023,
limitando el cumplimiento del objetivo del programa, ai no contribuir a mejorar el estado nutricional
y recuperacion integral de la persona afectada con dicha enfermedad. (Observacion n.” 3)

4. Se ha determinado que los padrones de personas afectadas por tuberculosis en tratamiento
(adherentes), remitidos por 'a Direccion de Redes Integradas de Salud de Lima Norte del MINSA y
por ia Red Prestacional Sabogal de EsSalud a la Municipalidad Distrital de Los Olivos, presentan
inconsistencias al consignar fechas erradas en el campo corespondiente al mes de inicio del
Programa Contra la Tuberculosis — PCT, registrandose en algunos casos la fecha de nacimiento del
paciente en lugar de la fecha real de inicio del tratamiento, lo que genera padrones con datos
incorrectos que afectan la veracidad y confiabilidad de la informacion remitida para la gestion del
PANTBC. (Aspecto Relevante n.° 1)

5. La situacion adversa identificada respecto a los recursos de apelaciones presentados por los
pastores, ante el fribunal de contrataciones del estado, que confleva a |a dilacion de ia contratacion
de los alimentos para los programas sociales, PANTBC y comedores populares; no fue corregida
par la entidad lo que podria afectar a atencién oportuna con los alimentos de primera necesidad, a
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la poblacion en situacion de vulnerabliidad; asi como, el cumplimiento de los objetivos de los
programas sociales. (Aspecto Relevante n.” 2)

6. De Ias pruebas de recomido efectuadas, la comision auditora concluye que la Entidad ejecuta las
actividades de recepcion, salida, control de calidad, distribucion, aimacenamiento y saldo de de
canastas de alimentos del Programa PANTBC sin contar con lineamientos o procedimientos
formalizados en una normativa intemna, lo que ha generado deficiencias en el control y seguimiento
de dichas actividades, tales como la recepcion en espacios inadecuados, el almacenamiento de
saldos en ambientes sin condiciones de seguridad, la ausencia de registros documentados de
ingresos y salidas, y la aplicacion de cnterios no uniformes para la entrega a beneficiarios. Esta
situacion evidencia debilidades en el control intermo, limita la identificacion de responsabilidades y
afecta la eficiencia y oportunidad del servicio, comprometiendo la adecuada atencion a los pacientes
con tuberculosis beneficiarics del programa. (Deficiencia de control interno n.° 1)

. De las pruebas de recorrido efectuadas, la comisidn auditora concluye que, los padrones de antrega
de alimentos a los beneficiarios del Programa PANTBC - MINSA y ESSALUD, no cuentan con fa
firma ni sello de los responsables de los establecimientos de salud ni de los responsables del
programa del PANTBC de la Municipalidad Distrital de Los Clivos, situacion que evidencia
deficiencias en el control y formalizacion de la documentacion que sustenta la distribucion del apoyo
afimentario, generando riesgo respecto a 1a trazabilidad, transparencia y conformidad del acto de
entrega, y comprometiendo la garantia de que los pacientes con TBC reciban oportunamente las
canastas asignadas. (Deficiencia de control interno n.® 2)

. De las pruebas de recomdo efectuadas, la comision auditora concluye que, el especialista del PCA
y PANTBC en la Subgerencia de Programas Sociales ha suscrito actas de entrega de canastas de
alimentos del Programa PANTBC como Ingeniero pese @ no contar con el titulo profesional
comespondiente, situacion que constituye la consignacidn de informacidn inexacta en documentos
oficiales, afectando la veracidad y confiabilidad de los actos administrativos asociados al proceso de
antrega de alimentos u otros, lo que genera riesgos en la autenticidad de la documentacion y en la
transparencia del servicio brindado. (Deficiencia de control intemno n.” 3)

. De las pruebas de recorrido efectuadas, la comision auditora concluye que, la leche evaporada
adquirida y distribuida para el Programa de Alimentacion y Nutricidn al Paciente con Tuberculosis y
Famiiia (PANTBC) no presenta en su rotulado fa identificacién del programa al que pertenece ni la
indicacion “Distribucitn Gratuita — Prohibida su Venta®, debido a que dichas exigencias no fueron
consideradas en las especificaciones técnicas ni en los documentos del proceso de contratacion
correspondiente, generando el riesgo respecto al destino final del producto, su posible uso indebido
y el incumplimiento del objetivo del PANTBC orientado a garantizar el acceso adecuado y exclusivo
de alimentos a los pacientes con tuberculosis y sus famiiias. (Deficiencia de control interno n,° 4)

\ 1'%\ 10. De las pruebas de recomido efectuadas, la comision auditora concluye que, durante el proceso de
enlrega de canastas de alimentos del Programa PANTBC en los establecimientos de salud, algunas
canastas son recogidas por terceros en representacion de los beneficiarios sin contar con
documentos determinados por la Entidad o que acrediten dicha autorizacion con el sustento
pertinente por parte del establecimiento de salud. Asimismo, se constatd que paclentes con
tuberculosis y otras personas acuden a recoger las canastas sin utilizar mascarilla, pese al riesgo
sanitario que &flo implica en los centros de salud, situaciones que reflejan deficiencias en el control
y legalidad del proceso de distribucion de alimentos, y generan riesgos para la salud publica,
confraviniendo las obligaciones municipales en materia de salubridad y las disposiciones
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establecidas en la normativa vigente sobre prevencion y control de infecciones respiratonas en
pacientes con TBC. (Deficiencia de control interno n.® §)

VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de |a Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el fiteral b) del articulo 15° de la Ley n.* 27785, con el propdsito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en ia toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

<\ 1. Ala Gerencia Municipal, que disponga a la Oficina General de Administracion, en coordinacion con
1 la Gerencia de Participacion Vecinal, elabore una directiva o manual de procedimientos intemos y
sea aprobada por el drgano competente, para que, entre otros, regule de manera integral la gestion
de la ejecucion contractual de las adquisiciones de los bienes, considerando a los productos
adquiridos para los programas sociales, precisando los roles, responsabilidades, plazos, flujos de
comunicacion, mecanismos de control entre las areas intervinientes, registro y control de
incumplimientos contractuales para la aplicacion de penalidades; a fin de asegurar una adecuada
articulacién funcional, la oportuna notificacion contractual y el cumplimiento eficiente de las
disposiciones establecidas en los contratos. (Conclusién n.® 1)

2. Ala Gerencia Municipal, que disponga a la Oficina General de Administracion, en coordinacion con
la Oficina General de Asesoria Juridica, se evalle las acciones para el recupero administrativo del
monto de S/ 237 31, siendo que no se aplico las penalidades correspondientes al proveedor de leche
evaporada quien no realizé las entregas en el plazo establecido contractuaimente durante los meses
de setiembre y octubre de 2022, pese a la comunicacion realizada para su aplicacion. (Conclusion
n°1)

3. Ala Gerencia de Participacion Vecinal, que disponga a Ia Subgerencia de Programas Sociales en
coordinacion con la Oficina de Logistica y Patrimonio, programe con anticipacion Ia adquisicion de
los productos de! Programa de Alimentacion y Nutricidn para el paciente con tuberculosis - PANTBC,
considerando que la distribucion de la canasta de alimentos es mensual y completa de conformidad
con la normativa del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS. Asimismo, de no efectuarse
la entrega de la canasta de alimentos conforme lo establecido en normativa, fa Subgerencia de
Programas Sociales debera informar con el sustento pertinente ante el MIDIS. (Conclusion n.° 2)

4, A la Oficina General de Administracion, que dispanga a la Oficina de Logisbea y Pafrimonio  en
coordinacion con la Subgerencia de Programas Sociales efectie &l control y seguimiento de los
ingresos y egresos de los productos adquiridos para el PANTBC, asl como, del stock de los mismos,
a fin de prever posibles retrasos o desabastecimientos. (Conclusion n.® 2)

5. ‘A la Gerencia de Participacion Vecinal, que disponga a la Subgerencia de Programas Sociales en
coordinacion con la Oficina de Logistica y Patrimonio, programe con anticipacion e! procedimiento
de seleccion para la adquisicion de los productos del Programa de Alimentacion y Nutricion para el
paciente con tuberculosis - PANTBC, desde la fase de actuaciones preparatonias considerando que
en la fase de seleccion existe el riesgo de la presentacion de apelaciones al otorgamiento de la
buena pro; a fin de evitar retrasos, demoras en la contratacion de los productos del PANTBC que
conlieve a un desabastecimiento de los mismos y por ende, la afectacion de los beneficiarios del
programa. (Conclusién n.® 3)
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6. A la Oficina General de Administracién, que disponga a la Oficina de Logistica y Patrimonio en
coordinacion con el comité de seleccion que, durante e! desarrolio de un procedimiento de seleccion,
de presentarse inconvenientes técnicos con el Sistema Electranico de Contrataciones del Estado -
SEACE se debera reportar con e sustento respectivo, ante el Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes ~ OECE; a fin de asegurar el cumplimiento de la normativa
vigente y salvaguardar la integridad del proceso de contratacion piblica. (Conclusion n.° 3)

. A'la Gerencia de Participacion Vecinal, que disponga a la Subgerencia de Programas Sociales que
recepcionado los padrones de las personas afectadas por tuberculosis, se verifique los datos
consignados y se reporte a través de cualquier medio a la Direccion de Redes Integradas de Salud
de Lima Nore del MINSA y a la Red Prestacional Sabogal de EsSalud, sobre los datos que pueden
generar inconsistencias si no se registran comrectamente; a fin de garantizar su exaclitud,
transparencia y coherencia. (Conclusion n.” 4)

A Ia Oficina General de Administracion, que disponga a la Oficina de Logistica y Patrimonio en
coordinacion con el comité de seleccion, que durante |a evaluacion de Ias propuestas presentadas
por los diferentes proveedores, en los procedimientos de seleccion para la adquisicion de alimentos
para los programas sociales, se tenga en cuenta las apelaciones resueltas para evitar incurrir los
mismos arrores; por cuanto, sirven como precedentes que indican la postura de los drganos
competentes sobre un punto especifico, con la finalidad de evitar demora en la contratacion y
desabastecimiento de los productos del PANTBC. (Conclusién n.® §)

. A la Gerencia de Participacion Vecinal, que disponga a la Subgerencia de Programas Sociales en
coordinacion con la Oficina de Logistica y Patrimonio, efabore una directiva interna y sea aprobada
par el érgano competente, para que, enire otros, regule las actividades de recepcion, salida,
almacenamiento, control de calidad, distribucion y saldos de las canastas de alimentos del programa
PANTBC, estableciendo actividades, responsables, plazos y documentos de control
correspondientas, (Conclusion n.° 6)

10.A la Gerencia de Participacion Vecinal, que disponga a la Subgerencia de Programas Sociales
establezca mecanismos de coordinacion y arficulacion permanente con los representantes de los
establecimientos de salud del MINSA y ESSALUD encargados del Programa del PANTBC, a fin de
asegurar la correcta suscripcion y validacion de los padrones de entrega de alimentos del programa
PANTBC. (Conclusion n.® 7)

11.A 1a Gerencia de Participacion Vecinal, que disponga a la Subgerencia de Programas Sociales
comunique a todo su personal, sobre el impedimento que existe de suscribir documentos con un
grado académico o titulo que no posee debido a que podria constituir ejercicio iegal de la profesion,
con la finalidad de garantizar la veracidad y legitimidad de la informacion contenida en ellos.
(Conclusién n.° 8)

12. A la Gerencia de Participacion Vecinal, que disponga a la Subgerencia de Programas Sociales en
coordinacién con la Oficina de Logistica y Patrimonio, considere en las especificaciones técnicas
que, las latas de leche evaporada deberan estar rotuladas con un etiquetado que prohiba su venta
para ser identificadas como un producto de un programa social, para facilitar el control y la
supervision de su distribucin y asegurar que llegue a los beneficiarios previstos. (Conclusién n.®
9)

13.A la Gerencia de Participacion Vecinal, que disponga a la Subgerencia de Programas Sociales
regular en nomativa interma; entre otros, que las personas que en representacion de los
—— e ———
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beneficiarios del programa PANTBC, recogen las canastas de alimentos en los establecimientos de
salud, deberan presentar un documento determinado por la Entidad, con el sustento pertinente y
que acredite !a autorizacion de parte del establecimiento de salud perinente; asimismo, que
establezca mecanismos de coordinacion con 1a DIRIS y ESSALUD para que se promueva en los
establecimientos de salud, el uso de las mascarillas durante la distribucion de las canastas de
alimentos a los pacientes con TBC. (Conclusidn n.° 10)

)
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4y Apéndice n.° 13:
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Apéndice n.® 14:

Apéndice n.° 15:

Al Titular de la Entidad:

9\14. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectile el desiinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de |a Enfidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas
que regulan la matena. (Conclusiones n.*1,2y 3)

Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Copia Certificada de Contrato n.* 24-2021-MDLO-SGLYP de 31 de agosto de 2021
Copia Certificada de Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de Leche
Evaporada entera para el PANTBC 2021 - 2022

Copia Certificada de Comprobantes de pago N* 005199; 5200 y 005202 de 23 de
noviembre de 2022.

Copia Simple de Oficio n.* 000342-2025-CG/QC3794 de 3 de junio de 2025

Copia Cenificada de Informe n.* 0416-2025-MDLO/OGAF/OT de 5 de junio de
2025

Copia Simple de Oficio n.* 018-2025-OCI/AC-PANTBC de 18 de agosto de 2025.

Copia Certificada de Informe n.* 0599-2025-MDLO/OGAF/OT de 22 de agosto de
2025.

Copla Certificada de Comprobantes de pago N* 006407; 005408; 006409 y 006410
de 6 de diciembre de 2022,

Copia Simple de Correo electronico de 17 de octubre de 2022 de remision de los
Padrones de personas afectadas por Tuberculosis que reciben tratamiento
(Adherentes), correspondientes al mes de octubre.

Copia Certificada de Comprobante de pago n." 006442 de 29 de diciembre de 2022
y Comprobante de pago n.” 006443 de 29 de diciembre de 2022

Copla Simple de Memorandums n.* 283-2022-MDLO/GPV/SGPS y 286-2022-
MDLO/GPVISGPS de 28 de noviembre de 2022 y Memorandum N.* 326-2022-
MDLO/GPV/SGPS de 20 de diciembre de 2022

Copia Simple de Carreo electronico de 16 y 17 noviembre de 2022 de remisién de
los Padrones de parsonas afectadas por Tuberculosis que reciben fratamiento
(Adherentes), correspondientes al mes de noviembre.

Copia Simpie de oficio n.* 000245-2025-CG/OC3794 de 15 de abril de 2025,
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Apéndice n.°16: Copia Simple de Informe n.* 091-2025-OGPP/MDLO de 16 de abril de 2025 y el
Informe 064-2025/MDLO/GM de 23 de abril de 2025.

Apéndice n.* 17: Copia simple de oficio n.* 000267-2025-CG/OC3794 de 24 de abril de 2025.

Apéndice n.° 18: . Copia Certificada de memorandum n.* 088-2023-0GPP/MDLO de 2 de febrero
de 2023,

- Copla Simple de informe n.* 096-2025-0GPP/MDLO de 30 de junio de 2025.

- Copia Certificada de memorandum n.* 085-2024-OGPP/MDLO de 30 de enero
de 2024.

- Copia Certificada de memorandum n.* 177-2024-OGPP/MDLO de 13 de febrero
de 2024

- Copia Simple informe n.* 047-2024/MDLO/GPV/SGPS de 1 de febrero de 2024.

- Copia Certificada de Informa N.° 101-2025/MDLO/GM de 01 de julio de 2025.

:  Copia Simple de Resolucion Gerencial n.* 005-2023-GAF-MDLO de 23 de enero
de 2024

: - Copia Certificada de Resolucion Gerencial n.* 173-2023-OGAF-MDLO de 30 de
noviembre de 2023.

- Copla Certificada de Resolucion Gerencial n.* 175-2023-OGAF-MDLO de 30 de
noviembre de 2023.

- Copia Simple de Resolucién Gerencial n.™ 184-2023-0GAF-MDLO de 14 de
diciembre de 2023

Apéndice n.°21: Copia Certificada de Acta de Reunion de Coordinacion PANTBC-DISTRITO DE
COMAS Y LOS OLIVOS de 12 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 22: Copia Certificada de Informe n.* 882-2023-MDLO/GPV/SGPS de 5 de diciembre
de 2023,

Apéndice n.° 23: Copia Simple de Informe n.® 048-023-MDLO/GPV/SGPS de 7 de noviembre de
2023,

Apéndice n.° 24: Copia Certificada de Informe n.* 048-2023-MDLO/GPV/SGPS de 7 de noviembre
de 2023.

Apéndice n.° 25: Copia Simple de Oficic n.* 046-2025-OCIVAC-PANTBC de 9 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 26: Copia Certificada de Oficio n.* 060-2025-MDLO/GPV/SGPS de 24 de abril de 2025
y el Oficio n.® 050-2025-MDLO/GPVISGPS de 16 de abril de 2025.

Apéndice n.® 27 Copia simple del Convenio de Gestidn entre el Ministerio de Desarrallo e Inclusion
Social y fla Municipalidad Distrital de Los Olivos para la Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA) suscrito el 16 de enero de 2020.

Apéndice n.® 28: Copia Ceriificada de Padrones de entrega de alimentos a los beneficiarios del
programa del PANTBC del afio 2023.

Apéndice n.° 29: Copia Certificada de Oficio n.* 135-2025-MDLO/GPV/SGPS de 18 de setiembre
de 2025.

Apéndice n.° 30: Copia cerificada Oficio n.* 195-2025-MDLO/GPV/SGPS de 20 de octubre de
2025,

Apéndice n.° 31: Copia simple del Acta de Reunién de Coordinacion de! PANTBC -Los Ofivos® del
10 de agosto de 2023.
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Apéndice n.° 32: Copia simple de los Oficios de remision de Padrones de Personas Afectadas por
Tuberculosis que reciben Tratamiento (Adherentas) en los establecimientos de
salud durante el afio 2023.

Apéndice n.°33: Copia Certificada de Oficio n.* 128-2025-MDLO/GPV/SGPS 9 de setiembre de
2025.

Apéndice n.° 34: Copia Certificada de Comprobante de pago N°® 012793 de 27 de diciembre de
2023.

Apéndice n.® 35: Copla Cernificada de Resolucidn Jefatural n.* 007-2024-OGAF-MDLO de 19 de
enero de 2024,

: Copia Certificada de Resoluciones Jefaturaies n * 067-2024-OGAF-MDLO de 22
de abril 2024 y n * 85-2024-OGAF-MDLO de 18 de junio de 2024.

: Copia Certificada de Padrones de entrega de alimentos a los beneficiarios del
programa del PANTBC del afo 2024.

: Copia Certificada de Contrato n.* 037-2023-MDLO-OLYP de 28 de diciembre de
2023,

. Copia Simple de Informe n,* 289-2024-MDLO/GPV/SGPS del 17 de mayo de 2024,

. Copia Simple de Oficics de remision de Padrones de Personas Afectadas por
Tuberculosis que reciben Tratamiento (Adherentes) en los establecimientos de
salud durante el afio 2024.

Apéndice n.” 41: Copia Certificada de Nota de pago n.” 2480.24.2401238 de 26 de abril de 2024,
Apéndice n.” 42: Copia Simple de Contrato n.* 012-2024-MDLO-OGAF-OLYP el 15 de julio 2024

Apéndice n.° 43: Copia simple del Informe n.* 162-2024-MDLOIGPVISGPS de 18 de marzo de 2024
y del Informe n.* 012-2024-MDLO/GPV/SGPS/EDSF de 18 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 44: Copia simpie de convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo & Inclusion
Social y la Municipalidad Distrital de Los Olivos para la Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA) suscrito el 22 de enero de 2024,

Apéndice n.* 45; Copia simple del Informe n.* 048-2023-MDLO/GPV/SGPS de 7 de noviembre de
2023.

Apéndice n.° 46: Copia simple del Informe n.* 779-2023-MDLO/GPV/SGPS de 7 de noviembre de
2023.

Apéndice n.° 47: Copia simple de Pedido de Compra n.* 001033 de 7 de noviembre de 2023,
Apéndice n.° 48: Copia simple de Padido de Compra n.* 001040 de 7 de noviembre de 2023

Apéndice n.° 49: Copia simpie del Acta de Reunion de Coordinacion PANTBC - Distrito de Comas
y los Ofivos de 12 de octubre de 2023

T\
/N&\ Apéndicen.°50; Copia simple del Oficio n.* 2744-2023/MINSALLN1 de 24 de octubre de 2023,

P ' Apéndice n.° 51: Copia simple del informe n * 220-2023-MINSA/DIRIS-LN/6/OIS/UFAN/ESANS de
A 18 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 52: Copia simple de! Memorandum n.* 440-2023-MDLO/GPV de 9 de noviembre de
2023.

Apéndice n.°53: Proveido n* 10144-2023 del 10 de noviembre de 2023, contenido en el
Memorandum n * 440-2023-MDLO/GPV de 9 de noviembre de 2023.

Apéndice n,° 54: Copia simple del correo de validacion de 28 de noviembre de 2023

Audiforta de Cumplimiento 2 ta Municipalidad Distrita! de Los Ofivos, Lima, Lima >
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Apéndice n.° 55: Copia Certificada de! Informe n." 864-2023-MDLO/GPV/SGPS de 28 de noviembre
de 2023

Apéndice n.° 56: Copias simples de la Cotizacién presentada por Grupo GIARI ELR.L de 24 de
noviembre de 2023; Negocios & Inversiones XIMENA S.R L de 24 de noviembre
de 2023, HDS GROUP SAC de 23 de noviembre de 2023, Gonzales Laura José
Luis de 27 de noviembre de 2023 y VITTORIA E LR.L de 23 de noviembre de 2023.

: Copia simple de Pedido de Compra n.* 001033 de 7 de noviembre de 2023

: Copia certificada dei Oficio n.* 178-2025-MDLO/GPV/SGPS de 3 de octubre de
2025.

: Copia simple de Comeo Proceso MDLO de 28 de noviembre de 2023

Copias simples de la Cotizacion presentada por INDUSTRIAS DE ALIMENTOS
DEL PERU SAC. INALIPER. de 30 de noviembre de 2023; Negocios e
Inversiones XIMENA S.R.L de 28 de noviembre de 2023, GRUPO GIARI ELR.L
de 29 de noviembre de 2023, VITTORIA E.L.R L de 29 de noviembre de 2023, HDS
GROUP SAC de 29 de noviembre de 2023.

. Copias certificadas del Oficio n.* 129-2025-MDLO/GPV/SGPS de 11 de setiembre
de 2025.

Apéndice n.® 62: Copia cedificada del Informe de Indagacion de Mercado n* 032

MDLO/OGAF/OLYP *Adquisicion de Alimentos el Programa PANTBC del afio 2023

de 30 de noviembre de 2023.

Apéndice n,’ 63: Copia simple del informe n.* 0658-2023/MDLO/OGAF/OLYP de 30 de noviembre
de 2023.

Apéndice n,° 64: Copia Certificada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000007173
y Nota N* 0000007174 de 30 de noviembre de 2023,

Apéndicen.”85: Copla cerificada del Informe n.® 0659-2023-MDLO/OGAF/OLYP de 30 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.°66: Copia simple de la Resolucion Gerencial n.* 175-2023-0GAF-MDLO de 30 de
noviembre de 2023.

Apéndicen.®67: Copia certificada del Informe n.* 860-2023/MDLO/GAF/SGLYP de 30 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.” 68: Copia certificada del Informe n.* 227-2023-MDLO/OGAF de 30 de noviembre de
2023,

Apéndice n.° 69: Copia certificada del Informe n.* 370-2023-MDLO/OGAJ de 30 de noviembre de

. 2023,

_\/s) Apéndicen.°70: Copias certificadas del Formato n.* 2 Solicitud de Aprobacion de Expediente de

Contratacion de 30 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 71: Copias certificadas de la Resolucion Gerencial n." 757-2023-MDLOIGM de 30 de

noviembre de 2023.

Apéndice n.° 72: Copia certificada del Formato n.® 07 Solicitud y Aprobacion de Bases y Solicitud
de expresidn de intereses de 30 de noviembre de 2023

Apéndice n.° 73: Copia certificada del Informe n.* 04697-2024/MDLO/GAF/SGLYP de 24 de junio
de 2024

Auditoria de Cumplimiento a s Municipalidad Distrital de Los Ofivos, Lima, Lima ¢
Periodo de 31 de agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2024 - Nist
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Apéndice n.° 74
Apéndice n.® 75:

Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 81:
Apéndice n.” 82:
Apéndice n.” 83:
‘ ; Apéndice n.° 84:
Apéndice n.® 85:
Apéndice n.® 86:

Apéndice n.° 87:

Apéndice n.” 88:
Apéndice n.® 89:

Apéndice n.® 90:

Apéndice n.® 91:

\ Apéndleen.°92:
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Copia certificada del informe n.* 01-2023/COMITE DE SELECCION -SIE n.* 04-
2023-MDLO-CS de 4 de diciembre de 2023.

Copia certificada del Memorandum n,* 2192-2023-MDLO/OGAF de 5 de diclembre
de 2023.

Copia certificada del Informe n,* 07774-2025/MDLO/OGAF/OLYP de 12 setiembre
de 2025.

Copia simple del Informe n.* 0784 1-2025/MDLO/OGAF/OLYP de 16 setiembre de
2025.

: Copia Simpie del Informe n.* 882-2023-MDLO/GPV/SGPS de 5 de diciembre de

2023

. Padrones de entrega de alimentos a los beneficiarios del mes de diciembre de

2023

. Copia simple del Memorandum n,* 089-2023-GPP/MDLO de 2 de febrero de 2023,

Copia simpie del Informe n.* 096-2025-0OGPP/MDLO de 30 de junio de 2025.
Copia Simple de! Informe n.* 101-2025/MDLO/GM de 01 de julio de 2025.

Copia simple del “Convenio de Gestion entre el Ministeno de desarolio & Inclusién
Social y la Municipalidad Distrital de Los Olivos para la Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA)" de 16 de enero de 2020,

Copia certificada del Memorandum n.* 508-2023-MDLO/GPV de 5 de diciembre
de 2023.

Copia certificada del Infome de Indagacion de Mercado n* 034-
MDLO/OGAF/OLYP de 14 de diciembre de 2023,

Copia Simple de la Resolucion de Oficina General de Administracion y Finanzas
n.> 184-2023-OGAF/OLYP de 14 de diciembre de 2023.

Copla cerificada del Informe n.* 0881-2023-MDLO/OGAF/OLYP de 14 de
diciembre de 2023.

Copia cerfificada del Memorandum n.* 2312-2023-MDLO/OGAF de 15 de
diciembre de 2023.

Copia certificada del Informe n.* 389-2023/MDLO/OGAJ de 15 de diciembre de
2023.

Copia certificada de ia Resolucion de Alcaldia n.® 250-2023 de 15 de diciembre de
2023.

Copia cartificada del Formato n.* 07 - Solicitud y Aprobacion de Bases de 15 de
diciembre de 2023.

Copia certificada de la Carta n.® 192-2023/MDLO/OGAF/OLYP de 18 de diciembre
de 2023.

: Copla certificada del Acta de Revision de Oferta y Otorgamiento de la Buena Pro

de 19 de diciembre de 2023,

: Copia certificada del Contrato n* 037-2023-MDLO-OLYP “Adquisicidn de

Alimentos para &! Programa PANTBC del afio 2023° de 28 de diciembre de 2023.

. Correo electronico del 20 de diciembre de 2023 remitido por la DIRIS Lima Norte y

Oficio n.* 3320-2023-MINSA/DIRIS.LN/1 recibido ef 20 de diciembre de 2023

Auditoria de Cumplimiento = iz Municipalidad Distrital d= Los Ofivos, Lima, Lima

Periodo de 31 de agosto de 2021 3l 31 de diciembre de 2024
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Apéndice n.° 96: Cédula de notificacion de la desviacion de cumplimiento a las personas
comprendidas en [as observaciones
Sefior Henry Blas Torres Mercado

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA n.* 00000002-
2025-CG/3794-02-002 y del CARGO DE NOTIFICACION firmada digitaimente e!
17 de octubre de 2025.

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA n.* 00000011-
2025-C(G/3794-02-002 y del CARGO DE NOTIFICACION firmada digitaimente el
27 de octubre de 2025,

Senor Jorge Antonio Collantes Hoyos

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA n.® 00000003
2025-CG/3794-02-002 y del CARGO DE NOTIFICACION firmada digitaimente el
17 de octubre de 2025

- Impresion de ta CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA n.* 00000012
2025-CG/3794-02-002 y del CARGO DE NOTIFICACION firmada digitalmente &l
27 de octubre de 2025

Senora Ysabel Cristina Acevedo Ollva

- Impresion de fa CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA n.* 00000004-
2025-CG/3794-02-002 y del CARGO DE NOTIFICACION firmada digitaimente el
20 de octubre de 2025.

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACICN ELECTRONICA n,” 00000010
2025-C(G/3794-02-002 y del CARGO DE NOTIFICACION firmada digitaimente el
27 de octubre de 2025.

Senora Virginia Consuelo Sedano David

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA n.* 00000005-
2025-CG/3794-02-002 y del CARGO DE NOTIFICACION firmada digitaiments el
21 de octubre de 2025. )

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA n.® 00000007-
2025-CG/3794-02-002 y del CARGO DE NOTIFICACION firmada digitaimente el
21 de octubre de 2025.

Sefior Erik Daniel Saavedra Foppiani

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA n.* 00000006-
2025-CG/3794-02-002 y del CARGO DE NOTIFICACION firmada digitaimente el
21 de octubre de 2025 _

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA n.* 00000008-
2025-CG/3794-02-002 y del CARGO DE NOTIFICACION firmada digitaimente el
21 de octubre de 2025

Sefior Walter Crisanto Ayvar Velasquez

impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA n.® 00000009
2025-CG/3794-02-002 y de! CARGO DE NOTIFICACION firmada digitalmente el
21 de octubre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Muicipahdad Distital de Los Ofivos, Lima, Lima
Pariodo de 31 de agosto de 2021 al 31 d diciembre da 2024 N151
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Apéndice n.° 97: Comentarics 0 aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en la
observacion

- Copla certificada del oficio n.” 224-2025-MDLO/GPV/SGPS de 31 de octubre de
2025, emitido por la sefiora Virginia Consuelo Sedano David, y anexos en copia
simple en treinta y nueve (39) folios.

- Copia certificada del oficio n.* 225-2025-MDLO/GPV/SGPS de 31 de octubre de
2025, emitido por |a sefiora Virginia Consuelo Sedano Davld, y anexos en copia
simple en treinta y nueve (39) folios,

- Copia certificada def oficio n.* 03-2025-MDLO/GPV/ISGPS/EDSF de 31 octubre
de 2025, emitido por el sefior Erik Daniel Saavedra Foppiani, y anexos en copia
simple en veintisiete (27) folios.

- Copia certificada del oficio n.* 04-2025-MDLO/GPV/SGPS/EDSF de 31 octubre
de 2025, emitido por el sefior Enk Daniel Saavedra Fopplani, y anexos en copia
simple en cien (100) folios.

- Copia cerfificada de la carta n.* 001-2025/WSAV de 28 de octubre de 2025,
emitido por el sefior Walter Crisanto Ayvar Velasquez, y anexos en copia simple
en once (11) folios.

- Copia cerfificada de la carta n.* 001-2025/HBTM de 24 de octubre de 2025,
emitido por el sefior Henry Blas Torres Mercado, y anexos en copia simple en
dieciséis (17) folios.

- Copia certificada de la carta n.* 002-2025/HBTM de 28 de octubre de 2025,
emitido por el sefior Henry Blas Torres Mercado, y anexos en copfa simple en
quince (15) folios.

: Evaluacion de los comentanios o aclaraciones presentadas por las personas
comprendidas en las observaciones

. Copias certificadas y simples de las siguientes resoluciones de aicaldia, contrato y
resolucion gerencial:

- Resolucion de Alcaldia n.* 729-2022 de 11 de octubre de 2022, de designacion
de la sefiora Ysabel Cristina Acevedo Oliva como subgerent2 de Programas
Sociales.

- Resolucion de Alcaldia n.* 947-2022-MDLO de 28 de diciembre de 2022, que
acepta la renuncia de |a sefiora Ysabel Cristina Acevedo Oliva camo subgerente
de Programas Sociales,

- Resolucion de Alcaldia n.* 306-2022 de 25 de abril de 2022, de designacion del
sefor Jorge Antonio Collantes Hoyos, como Subgerente de Logistica y
Patrimonio.

- Resolucion de Alcaidia n.* 845-2022-MDLO de 28 de diciembre de 2022, que
acepta la renuncia del sefior Jorge Antonio Collantes Hoyos, como Subgerente
de Logistca y Patrimonio.

- Resolucion de Alcaldia n.* 245-2019 de 01 de marzo de 2019, de designacion
del sefior Henry Blas Torres Mercado, come Subgerente de Tesoreria.

- Resolucion de Alcaldia n © 950-2022-MDLO de 28 de diciembre de 2022, que
acepta la renuncia del sefior Henry Blas Torres Mercado, como Subgerente de
Tesoreria.

Audioria de Cumplimisnto 2 1a Municipalidad Distrita) de Los Olivos, Lima, Lima
Periodo de 31 de agosto de 2021 al 31 de diciembrs de 202¢ 0158



’&\CONTRALOREA

"GENERAIMUE LA EEPOBLICA DEL rEas
INFORME DE AUDITORIA N* 018 -2025-2-3794-AC

Pagina 158 do 158

- Resolucidn de Alcaldia n.* 032-2023 de 1 de enero de 2023, de designacion de
la sefora Viginia Consuelo Sedano David como subgerente de Programas
Sociales.

- Resolucion de Alcaldia n.* 097-2023/MDLO de 21 de febrero de 2023, de
designacion del sefior Walter Crisanto Ayvar Velasquez, come Subgerente de
Logistica y Patrimonio.

- Resolucion de Alcaldia n.* 045-2024 de 31 de mayo de 2024, que acepta la
renuncia del sefior Walter Crisanto Ayvar Veldsquez. como Subgerente de
Logistica y Patrimonio.

- Copia certficada de Contrato Administrativo de Servicios N.* 242-2020-
MDLO/GRRHH/EE de 02 de junio de 2020, del sefior Erik Daniel Saavedra
Foppiani.

- Copia simple de la Resolucion Gerencial n.* 757-2023-MDLO/GM de 30 de
noviembre de 2023, de designacion de comité de la S.LE n° 004-2023
MDLOICS.

Apéndice n.° 100: - Copla cerfificada de fa Ordenanza n.® 550/COLO de 28 de abril de 2022 y &l
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Los
Olivos.

- Copia simple de la Ordenanza n.* 569/CDLO de 31 de octubre de 2023 y el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Los

Los Olivos, 24 de noviembre de 2025,

Q—-——(’(?/é!:
o>

Javier Jesus Chero Chavez
Jefe de Comisién Auditora

2
7
.mm_//_//

Pwuﬂw@ﬁﬁﬁran

7bog6da de la Com Auditora

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Los Olivos; que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion,

Los Olivos, 24 de noviembre de 2025

Auditoria de Cumplimianto a ls Municipalided Distrital de Los Olivos, Lima, Lima
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e \ r—— Firmade digitalmente por HUAMAN
I ‘\;L..w,'

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana

Los Olivos, 24 de Noviembre de 2025 I
OFICIO N° 000589-2025-CG/OC3794 :

N
Senor: vy s
Luis Felipe Castillo Oliva ,{‘l NOY. 2025
Alcalde ‘} il —
Municipalidad Distrital de Los Olivos - e
Av. Carlos Izaguirre N° 813 | IS :
Lima/Lima/Los Olivos  Hora:___L6(& e
Asunto : Remisién del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 018 -2025-2-3794-AC

Referencia : a) Oficio N° 000394-2025-CG/OC3794 de julio de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al documento de la
referencia a), mediante el cual la jefatura del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la
“Gestion del Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia
- PANTBC" asimismo, de la Directiva y el Manual de la referencia b) que regula la Auditoria de
Cumplimiento.

Al respecto, como resultado de la referida Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 018 -2025-2-3794-AC, incluyendo sus apéndices, el mismo
que se adjunta al presente en cuatro (4) tomos, conteniendo mil ochocientos treinta y cuatro
(1834) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar
al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la ocasion para reiterarle las seguridades de mi mayor
consideracién y estima persaonal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Lourdes Elizabeth Huaman Vilcahuaman
Jefe del Organo de Control Institucionai de la
Municipalidad Distrital De Los Olivos
Contraloria General de la Republica

(LHVIjee)
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