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“ADQUISICION Y ADMINISTRACION DE DISPOSITIVO MEDICO PARA BANCO DE SANGRE -
KIT PARA PROCEDIMIENTO DE FOTOQUIMIOTERAPIA EXTRACORPOREA (FOTOFERESIS)”

PERIODO: 13 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, en
adelante “INEN", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional - OCI de la entidad, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-3757-2025-003, iniciado mediante Oficio n.® 000106-2025-OCI/INEN de 10 de julio
de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

1.2. Objetivo

Objetivo General:

Determinar si la adquisicion y administracién de dispositivo médico para Banco de Sangre
— Kit para procedimiento de fotoquimicterapia extracorpérea (Fotoféresis), se llevo a cabo
de conformidad con la normativa vigente.

Objetivos Especificos:

> Establecer si las actuaciones preparatorias de la Contratacion Directa

n.°010-2022-INEN “Adquisicion de Dispositivo Médico mas Equipo en Cesién en Uso

: para Banco de Sangre - Kit para Procedimiento de Fotoquimioterapia Extracorporea

; // —.\: (Fotoféresis)” y la suscripcion del contrato, se desarrollé de acuerdo a la normativa
b relativa a las contrataciones del estado y demas normativa aplicable.

7
> Establecer si las actividades para la administracion del dispositivo médico: Kit para
Procedimiento de Fotoquimioterapia Extracorpérea (Fotoféresis), se desarrollaron de
acuerdo a la normativa aplicable.
1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control en la presente auditoria de cumplimiento comprendié Adquisicion y

Administracion del Dispositivo Médico para Banco de Sangre — Kit para Procedimiento de
Fotoguimioterapia Extracorpérea (Fotoféresis).

CET T I s S S e M S A I — W mm s O§
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la estimacion y programacion de la necesidad de:
“Adquisicion de dispositivo médico mas equipo para cesion de uso para banco de sangre
— Kit para procedimiento de fotoquimioterapia extracorpérea (fotoféresis)”, para la compra
anual 2022, consistente en 720 unidades del citado dispositivo médico; asimismo, a la
recepcién y conformidad a 390 unidades sin que cumplan con la vigencia minima requerida
para su entrega en el Aimacén, situacion que permitio la baja de 76 dispositivos médicos,
valorizados en S/. 330 231,36.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende la revisién y andlisis de la documentacion relativa
a la adquisicién y administracion de dispositivo médico para Banco de Sangre — Kit para
Procedimiento de Fotoquimioterapia Extracorpérea (Fotoféresis), que obra en los archivos
de las unidades funcionales de: Almacén, Adquisiciones y Banco de Sangre y Medicina
Transfusional, equipo funcional de Almacenamiento Especializado, departamento de
Farmacia y oficina de Logistica, del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas,
ubicado en la Av. Angamos Este n.°2520, Surquillo, provincia y departamento de Lima,
durante el periodo 13 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024,

De la entidad o dependencia

El Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas pertenece al Sector Salud, en el nivel
de gobierno nacional; las funciones generales que por norma expresa’ tiene asignadas,
entre ofras, son:

> Establecerias politicas y objetivos estratégicos nacionales y los objetivos, estrategias,
programas y proyectos institucionales en materia oncolégica, para la promocion,
prevencion, proteccion, diagndstico y tratamiento del cancer en los diferentes niveles
de complejidad de atencion, rehabilitacion de capacidades afectadas por el cancer
ylo su ftratamiento, mejora de calidad de vida y ofros procesos asistenciales
interrelacionados.

> Ejercer rectoria y emitir opinion técnica en materia oncolégica en el ambito nacional.

»  Normar, organizar, conducir y evaluar la promocién de la salud en la poblacion
nacional para inducir habitos saludables, con el propésito de evitar y/o controlar los
factores cancerigenos y reducir los riesgos y dafios oncoldgicos.

> Promover la equidad y acceso de toda la poblacion a la atencion integral oncologica
en coordinacidn con las entidades publicas y privadas que dirijan y/o presten servicios
de salud en el dmbito nacional y lograr la participacion activa de las instituciones y
entidades que el INEN considere necesarias en la prevencion, control diagnostico y
tratamiento del cancer en el ambito nacional.

»  Normar, organizar, conducir, controlar técnicamente y evaluar la prevencion nacional
de las enfermedades neoplasicas en coordinacion con las autoridades nacionales,
regionales y locales y las entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales
que deban participar.

> Emitir las normas para establecer el control técnico de los servicios de salud
oncoldgica a nivel nacional.

T Articulo 6 de su Reglamento de Organizacion y Funciones —ROF, aprobado por Decreto Supremo n. © 001-2007-SA de 10 de enero de 2007.
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A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas:

Imagen n.° 01
Estructura Orgénica del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas

ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
ORGANSMO PUBLICO EJECUTOR

INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS

CFICINA DE CORUNICACIONES
R SENERAL £ OFICH GENERAL OF PLAHEAMENTO Y
ADMMSTRACON PRESUPUESTO

CFICINA DE CEKMATE CFICIA LE PROVECTOS. CRACRADE
s amowo i m aveseno  OOME  cemasy A5£S0RIA
YRS MRS

(*) Se formalizé la adecuacién de la denominacién de Secretaria General a Gerencia General, con Resolucién Jefatural
n.” 459-20218-INEN de 16 de agosto de 2018.

Fuente: Reglamanto de Organizacion y Funciones — ROF — INEN, aprobado por Decreto Supremo n.2 001-2007-SA de 10

de enero de 2007.

1.5. Notificacion de las Desviaciones de Cumplimiento

« A En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
e Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento
de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

P S P S S
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1.6. Aspectos relevantes

La Direccion General de Medicina y el Departamento de Oncologia Médica de la
Direccion General de Medicina, no participé en la pragramacién del requerimiento
de kits para procedimiento de fotoquimioterapia extracorpérea (fotoféresis), siendo
que, son las areas en donde se prescribi6 la aplicacién de dicho procedimiento y las
que conocen la real necesidad de los pacientes.

El procedimiento de fotoféresis extracorpérea se prescribe en pacientes post transplante
de células progenitoras hematopoyéticas alogénico, que desarrollan la enfermedad injerto
contra huésped (EICH) agudo, crénico, refractario o dependiente a corticoides.

Siendo asi que, en el INEN quienes prescribieron dicho procedimiento, en los afos 2022 y
2023, fueron todos los médicos especialistas del Departamento de Oncologia Médica de
la Direccién General de Medicina, quienes en consulta médica establecen la necesidad del
tratamiento de fotoféresis extracorporea, y que luego de la Junta Médica, en donde se
confirma la indicacién del tratamiento, el paciente es derivado a la Unidad de Banco de
Sangre y Medicina Transfusional para la ejecucion de dicho procedimiento; tal como se
precisa en el Informe n.° 000288-2025-DIMED/INEN de 27 de agosto de 2025, remitido por
el Director General de Ia Direccién de Medicina a la Comisién Auditora.

En razén a lo anterior, se precisa que, la real necesidad de procedimientos de fotoféresis
y su proyeccidn de acuerdo a la demanda de pacientes, es de conocimiento de la Direccion
General de Medicina y el Departamento de Oncologia Médica de dicha Direccion, al
constituir las referidas unidades organicas quienes evallian la necesidad de dicho
tratamiento en los pacientes, lo prescriben y derivan a los pacientes a Banco de Sangre
para que realicen el procedimiento prescrito.

Sin embargo, de la revision a la documentacién proporcionada por la entidad, a la Comisién
Auditora, se evidencia que las areas que participaron en la elaboracién del requerimiento
en los actos preparatorios de la Contratacion Directa n.® 010-2022-INEN, sélo fueron:

- Banco de Sangre, en su calidad de area usuaria y dependiente del Departamento de
Patologia ~ Clinica, quien remiti6 el  requerimiento  con  Informe
n.® 000030-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 13 de enero de 2022 y su
actualizacion con Informe n.° 000073-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 10 de
febrero de 2022, habiendo solicitado en dicho requerimiento, un total de 720 unidades
del dispositivo médico “kit para procedimiento de fotoquimioterapia extracorporea
(fotoféresis)”, a ser provistas en 12 entregas mensuales de 60 unidades cada una.

- El Equipo Funcional de Almacenamiento Especializado del Departamento de
Farmacia y el Departamento de Farmacia, toda vez que, suscribieron el Memorando
n.® 000203-2022-DF-DISAD/INEN de 19 de enero de 2022 y su actualizacion con
Memorando n.® 000537-2022-DF-DISAD/INEN de 15 de febrero de 2022, con visto
bueno y firma respectivamente, con el que la directora ejecutiva def Departamento de
Farmacia remitié el referido requerimiento a la Oficina de Logistica.

Asimismo, tal como se evidencia en las bases de la Contratacién Directa
n.® 010-2022-INEN, sélo suscriben las especificaciones técnicas y el cronograma de
entregas de los dispositivos médicos, Ias areas de Banco de Sangre, el Equipo Funcional
de Patologia Clinica, la Direccion Ejecutiva del Departamento de Patologia, el Almacén

Auditoria de cumplimiento al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplisicas
Periodo de 13 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024
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Especializado de Farmacia y el Departamento de Farmacia del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas.

En tanto que, con Memorando n.® 000015-2025-COM-AC-CAB-OCI/INEN de 15 de agosto
de 2025 (Apéndice n.° 4) la Comisién Auditora consultd a la Direccion de Medicina
respecto de su participacion en la prevision de la necesidad anual de los kits para
procedimiento de fotoquimioterapia extracorpérea (fotoféresis), a lo que, mediante Informe
n.”> 000288-2025-DIMED/INEN de 27 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 5), el Director
General de la Direccidn de Medicina sefialé que el Departamento de Oncologia Médica no
participa en la programacion anual de dicho procedimiento.

En ese sentido, la Direccion General de Medicina y el Departamento de Oncologia Médica
de dicha Direccién, no participaron en la estimacion de la cantidad requerida de kits de
dicho dispositivo médico, para la compra anual del afio 2022 segun la Contratacion Directa
n.*> 010-2022-INEN, a pesar de ser las areas del INEN que prescriben la aplicacién de
dicho procedimiento y quienes conocen la real necesidad de los pacientes respecto de la
aplicacion del tratamiento de fotoféresis.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de Ia evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada, no
se han identificado deficiencias de control interno.

lll. OBSERVACIONES

SERVIDORES Y FUNCIONARIOS DEL INEN REQUIRIERON “KIT PARA PROCEDIMIENTO
DE FOTOQUIMIOTERAPIA EXTRACORPOREA (FOTOFERESIS)’, EN CANTIDADES
SOBREDIMENSIONADAS SIN SUSTENTO; ADEMAS, RECEPCIONARON Y OTORGARON
CONFORMIDAD DEL BIEN, SIN CUMPLIR CON EL TIEMPO DE VIGENCIA MINIMA SEGUN
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS; ACTUACIONES QUE OCASIONARON LA BAJA DE
76 DISPOSITIVOS MEDICOS, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/ 330 231,36.

Presentacion del hecho

De la revision, evaluacion y andlisis al expediente de contratacién, de la Contratacién Directa
n.® 010-2022-INEN “Adgquisicion de dispositivo médico mas equipo para cesién de uso para
banco de sangre — Kit para procedimiento de fotoquimioterapia extracorpérea (fotoféresis)” y
documentacién proporcionada al Organo de Control Institucional, en adelante “OCI" por las
dependencias del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, en adelante “INEN” o la
“Entidad”, se ha evidenciado que la estimacién y programacion de la necesidad del bien a
contratar, no se realizé conforme al procedimiento establecido por la Entidad; asimismo, otorgé
recepcion y conformidad a 390 dispositivos médicos sin que cumplan con la vigencia minima a
su entrega en el almacén, situacion que permitié la baja de 76 dispositivos médicos valorizados
en S/ 330 231,36.

=== == == ——————— =
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De acuerdo a ello, los hechos se describen a continuacion:

Mediante Informe n.° 000030-2022-BS-EF-PATCL-DP-CISAD/INEN de 13 de enero de 2022
(Apéndice n.° 6), el Banco de Sangre? solicité, al Departamento de Farmacia, la “Adquisicion
del dispositivo médico méas equipo de cesidon de uso para Banco de Sangre “Kit para
procedimiento de fotaquimioterapia extracorpérea (fofoféresis)’, por un total de 720 unidades, a
ser provistas en 12 entregas mensuales de 60 unidades cada una (primera entrega con vigencia
minima de 15 meses, entregas sucesivas con una vigencia minima de 12 meses), con la finalidad
de: "Contar con insumos {...) que permitan realizar procedimientos {...) de acuerdo a Ja tecnologia
vigente, mejorando la calidad y expectativa de vida de los pacientes con Enfermedad Injerto Contra
Huésped (EICH) con afectacion de piel, higado e intestino; complicacion resultada del Trasplante
Alogénico de Células Hematopoyéticas ademés de pacientes con Linfoma Cutaneo de Células T entre

otros™.

En vitud a ello, el Departamento de Farmacia requirié mediante Memorando

n.° 000203-2022-DF-DISAD/INEN de 19 de enero de 2022* (Apéndice n.° 7), la adquisicion del

A citado dispositivo médico, a la Oficina de Logistica, la misma que realiz6 la indagacion de
3 mercado’, concluyendo que correspondia convocar a un procedimiento de seleccion por
contratacion directa bajo la causal de proveedor tnico (Terumo BCT Peru SAC)S, con un valor
estimado de 3 703 680,00 (bajo el sistema de precios unitarios). La Oficina de Logistica continué
con las actuaciones preparatorias, siendo que, la Jefatura Institucional aprobé mediante
Resolucion Jefatural n.> 142-2022-J/INEN de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 8), la
modificacién del Plan Anual de Contrataciones del INEN, para el ejercicio Fiscal 2022, a fin de
incluir el citado procedimiento de seleccion, previsto para el mes de mayo de 2022; y la oficina
general de Administracion aprob¢’ el expediente de contratacion, asimismo la Gerencia General
aprobd? la Contratacién Directa n.® 010-2022-INEN “Adgquisicion de Dispositivo Médico mas

* Equipo para Cesion de uso para Banco de Sangre - Kit para Procedimiento de Fotoquimioterapia
Extracorpérea (Fofoféresis)”, v la oficina general de Administracion aprobd® las Bases de la
referida contratacién.

TR
RO

¥ s w10

En ese sentido, el 30 de mayo de 2022, la Oficina de Logistica realizé la publicacién de las Bases
del procedimiento de seleccidon (Apéndice n.® 2) antes mencionado, en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado y |a invitacion para presentar su oferta a la empresa Terumo BCT
Per( SAC, a quién le adjudic la buena pro, el 8 de junio de 2022, y con quien suscribié el
Contrato n.® 63-2022-INEN de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.® 10), por 720 unidades del
citado dispositivo médico, a un precio total de S/ 3 703 680,00 y un plazo de ejecucion de la
prestacion de 365 dias calendarios (12 entregas de 60 unidades cada una)'®.

| ‘ En tanto que, en el periodo de ejecucion contractual, la empresa Terumo BCT Pert SAC realizé
1 ocho (8) entregas del dispositivo médico “Kit para Procedimiento de Fotoquimioterapia

[N}

Segun Resolucion Jefatural n.® 284-2022-J/INEN de 6 de setiembre de 2022, se creé la Unidad Funcicnal de Banco de Sangre y Medicina

Transfusional; antes de ello, fue Area de Banco de Sangre como dependencia funcional del Equipo Funcional de Patologia Clinica, segiin

la Resolucién Jefatural n.° 306-2015-J/INEN de 31 de julic de 2015

Adjuntando fas Especificaciones Técnicas y el Cronograma de Enfregas.

Que adjunta los Pedidos de Compra n.°s 00819 y 000822 de 18 de enero de 2022, Especificaciones Técnicas y el Cronograma de

Enfregas.

Contenida en el Informe n.” 002-2022-DQ0-U.ADQ-OL-OGA/INEN de 30 de marzo de 2022.

Debido a que era la Gnica capaz de proveer el dispositivo médico requerido, por contar con derechos oforgados por Mallinckrodt

Pharmaceuticals Ireland Limited, como su distribuidor exclusivo servicios y productos de la marca: Therakos.

Mediante Resolucion Administrativa n.” 000101-2022-OGA/INEN de 16 de mayo de 2022.

8 Mediante Resolucién Directoral n.® 000037-2022-GG/INEN de 23 de mayo de 2022.

Mediante Resolucién Administrativa n.® 000134-2022-0GA/INEN de 27 de mayo de 2022.

1 Suminisiro de frecuencia mensual, de acuerdo al cronograma de entregas, cuyas cantidades puedes variar de acuerdo a la necesidad
del &rea usuaria (Clausula Quinta del contrato).

_————— e ey
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Extracorporea (Fotoféresis)’, alo que, el Instituto Nacional de Enfermedades Neopléasicas realizo
el pago total de S/ 2 469 120,00 tal como detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.®1
Comprobantes de pago correspondientes al Contrato n.® 63-2022-INEN
Orden de Compra Guia de Remision Remitente Comprobante de Pago
— o~ Entrega
P " Fechade | Fechade o Fechade | Monto pagado
T 3 N ST Al emisian | recepclén x emisién s/
0002806 | 21/06/2022 | 004-004013 | 24/06/2022 | 01/07/2022 2200968 05/08/2022 51 440,00
Primera -
0002807 | 21/08/2022 | 004-004014 | 24/06/2022 | 01/07/2022 2204685 050812022 257 200,00
0003371 | 21/07/2022 | 004-004132 | 25/07/2022 | 27/07/2022 2201004 09/08/2022 51 440,00
Segunda
0003372 | 21/07/2022 | 004-004141 | 25/07/2022 | 27/0712022 2204760 09/08/2022 257 200.00
0004097 | 01/09/2022 | 004-004302 | 05/09/2022 | 05/00/2022 2201174 13/09/2022 51440,00
Tercera
0004098 | 01/08/2022 | 004-D04303 | 05/09/2022 | 05/09/2022 2205740 13/09/2022 | 257 200,00
0004679 | 041102022 | 004-004477 | 07/10/2022 | 13/10/2022 2201469 03/11/2022 51440,00
Cuarla
0004680 | 04/10/2022 | 004-004478 | 07/10/2022 | 13/10/2022 2207046 25/10/2022 257 200,00
0005137 | 04/11/2022 | 004-004633 | 07/11/2022 | 10/11/2022 2201546 221112022 102 880,00
Quinta =
0005138 | 04/11/2022 | 004-004632 | 07/41/2022 | 10/11/2022 2207570 24111/2022 205 760,00
0005676 | 05/12/2022 | 004-004810 | 12/12/2022 | 13/12/2022 2201742 21/12/2022 107 880,00
Sexta
0005677 | 05/12/2022 | 004-004811 | 12/12/2022 | 13/12/2022 2208112 201212022 205 760,00
0000158 | 01/0212023 | 004-005038 | 02/02/2023 | 07i02/2023 | , 2301796 | oniomgas | 102880,00
Septima (Apéndice n.° 11)
2300950
0000158 | 01/02/2023 | 004-005037 | 02/02/2023 | 07/02/2023 (Apéndice n. 12) 21/02/2023 205 760,00
2303230
e 0000677 | 06/03/2023 | 004-005168 | 06/03/2023 | 10/03/2023 (Apéndice n.° 13) 23/03/2023 . 102 880,00
2301328
0000678 | 06/03/2023 | 004-005169 | 06/03/2023 | 10/03/2023 (Apéndice n.° 14) 23/03/2023 205 760,00

Fuente: Expediente de Pago en cuslodia de Oficina de Contabilidad y Finanzas del INEN.
Elaborade por: Comision Auditora

Al respecto, de [a revision del expediente de contratacion y de la ejecucion del Contrato
n.° 63-2022-INEN, se ha identificado lo siguiente:

Aprobacidn de reguerimiento sin sustento

De la revision y anlisis de la documentacion e informacion relacionada a la Contratacion de la
Contratacion Directa n.° 010-2022-INEN “Adquisicion de dispositivo médico més equipo de
cesion de uso para banco de sangre — Kit para procedimiento de fotoquimioterapia extracorporea
(Fotoféresis)’, se advierte que, la estimacion de la necesidad del citado dispositivo médico fue
realizada como sigue:

> Mediante Informe n.° 000030-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 13 de enero de
2022, la M.C. Milagros Georgina Ramirez Daniel Leiva, jefa del Banco de Sangre (BS), con
su visto buenc en calidad de coordinadora del Equipo Funcional de Patologia Clinica
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(EF-PATCL), y el visto bueno del director ejecutivo del Departamento de Patologia (DP) y
el director general de la direccién de Servicios de Apoyo al Diagnostico y Tratamiento
(DISAD), realizaron el requerimiento anual del dispositivo médico antes mencionado',
ante el despacho de la Q.F. Anabel Constanza Zarate Quispe, directora ejecutiva del
departamento de Farmacia, en el cual sefiald lo siguiente:

“(...) teniendo conocimiento que ya ha sido emitida la orden para las entregas 5ta y 6ta del {...)
contrato de 132-2024-INEN de la CD 0047-INEN {...) solicito se inicien los trémites para la
adquisicion del dispositivos médicos: Kit para Procedimiento de Fotoquimioterapia
Extracarpérea (Fotoféresis) en calidad de urgente a fin de no quedar desabastecidos”.

»  Con Memorando n.° 000203-2022-DF-DISAD/INEN de 19 de enero de 2022, la citada
directora ejecutiva del Departamento de Farmacia (DF), con el visto bueno del Q.F. Alex
Edwin Marin Oyarce, coordinador del Equipo Funcional de Aimacenamiento Especializado
(EF-AE) y del director general de la DISAD antes mencionado, realizé el requerimiento
anual para la adquisicion de 720 unidades de! dispositivo médico, ante el despacho del
Econ. Raul Ronald Véasquez Matallana, director ejecutivo () de la Oficina de Logistica, en
el cual sefialé lo siguiente:

“(...) de acuerdo a lo manifestado por el Servicio del Banco de Sangre, procedemos a remitir
adjunto a la presente, la siguiente documentacion, a fin de que su despacho inicie los actos
preparatorios del procedimiento de seleccion que corresponda, considerando que respecto al
Contrato N° 132-2024-INEN proveniente de la CD N° 47-2021-INEN se ha internado a la fecha
hasta fa sexta entrega del referido confrato.

Asimismo, adjunté los documentos siguientes:

- Requerimiento'? y Especificaciones Técnicas, con el visto bueno de la jefa del BS,
coordinadora del EF-PATCL, director ejecutivo del DP, coordinador del EF-AE y
directora ejecutiva del DF.

- Demanda Mensual Estimada (Cronograma de Entregas), con el visto bueno de la jefa
del Banco de Sangre, coordinadora del EF-PATCL, director ejecutivo del DP,
coordinador de! EF-AE vy directora ejecutiva del DF, la cual detalla la cantidad mensual
de 60 unidades de dispositivos médicos durante 12 meses, lo cual totalizé 720 kits.

- Pedido de Compra n.° 00819 de 18 de enero de 2022 (Donaciones y Transferencias)
y Pedido de Compra n.° 00822 de 18 de enero de 2022 (RDR), suscritos por la directora
ejecutiva del DF, con el visto bueno del coordinador del EF-AE y director general de la
DISAD.

»  Mediante Memorando n.° 000415-2022-OL-OGA/INEN de 3 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 15), el director ejecutivo de la Oficina de Logistica, comunico a la directora ejecutiva
del Departamento de Farmacia algunas observaciones a las Especificaciones Técnicas,
referidas a las especificaciones técnicas relacionadas a la denominacion de la condicion
de uso de lo equipo en cesién de uso, plazo de entrega de los dispositivos médicos, poliza
de seguros contra todo riesgo, tiempo de atencion de soporte técnico, cambio de equipo
en cesion de uso, mantenimiento y capacitacion y documentacion obligatoria.

11 Adjunté: Especificaciones Técnicas y Cronograma de Entregas,

12 |nforme n.° 000030-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 13 de enero de 2022
M
Auditoria de cumplimiento al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas

Periodo de 13 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024




’@CONTRMOMA

- GINERAL DE 1A REPUIBLICA DEL PERD

INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-3457-AC

Pégina 9 de 52

> A través Memorando n.° 000425-2022-DF-DISAD/INEN de 9 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 16), la directora ejecutiva del Departamento de Farmacia derivé las citadas
observaciones a la jefa del Banco de Sangre.

> Mediante Informe n.° 000073-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 10 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 17), la jefa del Banco de Sangre, con visto bueno de la coordinadora
del EF-PATCL, el director ejecutivo del DP y el director general de la DISAD, subsané las
citadas observaciones y remitié las Especificaciones Técnicas (actualizadas) y
Cronograma de Entregas (actualizado), a la directora ejecutiva del Departamento de
Farmacia.

> Con Memorando n.” 000537-2022-DF-DISAD/INEN de 15 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 18), la directora ejecutiva del departamento de Farmacia, con el visto bueno del
coordinador del EF-AE y el director general de la DISAD, remitié al director ejecutivo de la
Oficina de Logfstica, lo siguiente:

- Requerimiento™ y Especificaciones Técnicas — Actualizado (por 720 unidades), con
el visto bueno de |a jefa del BS, coordinadora del EF-PATCL, director ejecutivo del DP,
coordinador del EF-AE y directora ejecutiva del DF.

- Cronograma de Entregas — Actualizado (por 720 unidades), suscrito por la jefa del BS,
con el visto bueno de la coordinadora del EF-PATCL, director ejecutivo del DP,
coordinador del EF-AE y directora ejecutiva del DF; cuya distribucion se muestra en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.° 2
Cronograma de Entregas para Adquisicién de Kit para procedimiento de Fotoféresis

| Entrega | Enfrega | Enfrega | Entrega | Entrega | Entrega | Entrega | Entrega g g g g
1] 02 ] 04 05 06 7 08 08 10 1 12

Unidad
de
medida

Unidad | 60 60 60 60 60 80 60 60 60 60 60 60

Fuente: Memorando n.° 000537-2022-DF-DISAD/INEN de 15/02/2022.
Elaborado por: Comisién Auditora

» H 4 de mayo de 2022 el jefe de la Unidad Funcional de Adquisiciones de la Oficina de
Logistica, firmé el formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes)”,
que motivé la aprobacion de la Contratacion Directa n.® 010-2022-INEN.

En virtud a ello, personal de fa Oficina de Logistica inicio las gestiones para la “Adquisicion de
dispositivo medico mas equipo de cesién de uso para banco de sangre — Kit para procedimiento
de fotoquimioterapia exiracorpérea (Fotoféresis)’, compra anual 2022, que se llevé a cabo
mediante el procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.° 010-2022-INEN.

+

Al respecto, se debe precisar que, de [a revision del requerimiento anual del afio 2022, de 720
unidades del dispositivo médico antes mencionado realizado por Ia servidora Milagros Georgina
Ramirez Daniel Leiva, en su condicién de jefa de Banco de Sangre (en su calidad de &rea
usuaria), ante el despacho de la directora ejecutiva del Departamento de Farmacia, mediante
Informe n.° 000030-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 13 de enero de 2022 y su
actualizacian con Informe n.° 000073-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 10 de febrero de

% Informe n.® 000073-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 10 de febrero de 2022.
e e e wm = s e amaeeea s o e
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2022, se evidencia que, la jefa del Banco de Sangre no sustenté la cantidad de 720 unidades
del dispositivo médico en mencion, para la compra anual 2022, lo cual no se ajusta a la real
necesidad del INEN, por lo que no tomé en consideracion lo establecido en el numeral 29.8 def
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias,
aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que establece lo
siguiente: (...) 29.8 EI érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar fa calidad técnica y reducir fa necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion (...)".

Sobredimensionamiento en el requerimiento solicitado por el drea usuaria

De la revision del expediente correspondiente al procedimiento de seleccién Contratacién
Directa n.” 010-2022-INEN para la “Adquisicion de dispositivo médico mas equipo de cesion de
uso para banco de sangre - Kit para procedimiento de fotoquimioterapia extracombrea
(Fotoféresis)", se evidencia que, el requerimiento de la cantidad de 720 unidades del dispositivo
médico en mencion realizado por la jefa del Banco de Sangre, para la compra anual 2022, no
tomoé en consideracion lo siguiente:

> Que, para la compra anual 2020, solo requirio 240 unidades del dispositivo médico “Kit
para procedimiento de fotoquimioterapia extracorpérea (Fotoféresis)”, como consta en las
Especificaciones Técnicas de las Bases de la Contratacion Directa n.° 011-2020-INEN
“Adgquisicion de dispositivo médico més equipo en cesién de uso para Banco de Sangre —
Item 2 Kit para procedimiento de fotoquimioterapia extracorpérea (fotofereseis)” y el
Contrato n.* 137-2020-INEN de 10 de setiembre de 2020, derivado de dicho procedimiento
de seleccion.

> Que, para la compra anual 2021, solo requirié 360 unidades del dispositivo médico “Kit
para procedimignto de fotoquimioterapia extracormérea (Fotoféresis)”, como consta en las
Especificaciones Técnicas de las Bases de la Contratacién Directa n.° 047-2021-INEN
“Adquisicion de dispositivo médico més equipo en cesion de uso para Banco de Sangre” y
el Contrato n.° 132-2021-INEN de 20 de octubre de 2021%, derivado de dicho
procedimiento de seleccion.

»  Que, el consumo del citado dispositivo médico, durante el periodo enero a diciembre de
2021, segln el reporte denominado: “Consolidado de Salidas DIGEMID — 2021715
(Apéndice n.° 19), fue de solo 388 unidades; por lo tanto, el promedio mensual fue de
32,33 unidades, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 3
Consumo de Kit para procedimiento de Fotoféresis, periodo 2021

Consumo
Promedio

Unidad de

o Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jol | Ago | Set | Oct | Nov | Dic | Total

Unidad | 23 30 17 25 26 28 37 39 37 | 50 42 34 | 388 | 32,3333333

Fuente: Consolidado de Salidas DIGEMID — 2021 de 05/062025.
Elaborado por: Comisién Auditora

™ Fuente de informacitn de la indagacién de mercado.

' Proporcionado por la coordinadora del EF-AE con fecha 5 de junio de 2025,

—_—
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»  Que, al momento de la emision del requerimiento anual 2022, realizado mediante Informe
n.° 000073-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 10 de febrero de 2022'6, debia

considerar lo siguiente’”:

- El consumo promedio por 12 meses (para el afio 2021 fue 388 unidades), mas el stock
de seguridad, correspondiente al consumo promedio per 6 meses (194 unidades que
corresponde a la mitad de las 388 unidades del afio 2021).

- Elstock existente en el Almacén Especializado (48 unidades), segin el reporte: Defalle
de Almacén - Ao 2022 (Apéndice n.° 20) de 21 de mayo de 2025 (que forma parte
del Anexo n.® 1 del Informe n.® 003708-2025-EF-AE-DF-DISAD/INEN de 23 de mayo
de 2025)t.

- La cantidad (180 unidades) correspondiente a las entregas pendientes (sétima, octava,
novena, décima, onceava y doceava) del Contrato n.® 132-2021-INEN de 20 de octubre
de 2021, derivado de la Contratacién Directa n.® 47-2021-INEN “Adquisicion de
Dispositivos Médico més Equipo de Cesion de Uso para Banco de Sangre”.

Puesto que, conforme al Procedimiento: Estimacién y Programacion de Productos
Farmacéuticos y Dispositivos y Productos Sanitarios, aprobado por Resolucién Jefatural
n.° 294-2015-J/INEN de 6 de julio de 2015, el consumo promedio por 12 meses, mas stock de
seguridad, menos entregas pendientes, arrojaba como resultado una necesidad estimada de
354 unidades, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 4
Necesidad estimada del Kit para Fotoféresis, al 10/202/2022, segin Procedimiento:
Estimacion y Programacion de Productos Farmacéuticos y Dispositivos y Productos Sanitarios

Consumo | Stock de Stock de Cantidad pendiente de entrega al 10/02/2022 o
u::::i(:[:e p{;l:‘“ﬁt:sx ,s(?::g:: l::,%a;,:sg Entrega - Contrato n.” 132-2021-INEN Cantidad eslin(l:da Bal 1210%[)2022
Pendient +B-C-
Q) ] © w7 | o8 |oa | 10 | 1| w2 )
Unidad 388 194 48 30 30 30 30 30 20 180 354

Fuente: Conlrato n.* 132-2021-INEN de 20/10/2021, Detalle de Almacén - Afia 2022 de 21/05/2025 y Consolidado de Salidas DIGEMID — 2021
de 05/062025.
Elaborado por: Comision Auditora,

Por otro lado, tal como consta en el Informe n.° 000522-2021-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN
de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 21), la jefa del Banco de Sangre, sin ningdn
fundamento, afirmé que tenia una demanda del referido dispositivo médico de 50 unidades por
mes; no abstante, dicha afirmacion no es concordante con el consumo promedio mensual de
32,33 unidades, segln el reporte denominado; “Consolidado de Salidas DIGEMID — 2021
(Ver Cuadro n.° 3).

Ahora bien, a pesar de que en el mes de octubre de 2021 se registré una salida del
Almacenamiento Especializado de 50 kits para procedimiento de fotoféresis (ver Cuadro n.® 3),
de la verificacién realizada por la Comisién Auditora mediante Acta de Verificacion

¥ Derivado a la oficina de Logistica, mediante Memorando n.® 000537-2022-DF-DISAD/INEN de 15 de febrero de 2022.

17 De acuerdo al Procedimiento “Estimacion y Programacion de Productos Farmacéuticos y Disposilivos y Productos Sanitarios”,
aprobado por Resolucion Jefatural n.> 294-2015-J/INEN de 6 de julio de 2015

'8 Adjunto al Memorando n.® 003653-2025-DF-DISAD/INEN de 23 de mayo de 2025.

'8 Proporcionado por la coordinadora del EF-AE con fecha 5 de junio de 2025.
= e —
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n.” 06-2025-OCI-INEN-SAC01 de 10 de sefiembre de 2025 y de la revision del expediente de
contratacion de la Contratacion Directa n.® 010-2022-INEN, se debe tener presente lo siguiente:

> Que, al momento de comunicar el Informe
n.° 000522-2021-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 26 de noviembre de 2021, la jefa de
Banco de Sangre ya tuvo conocimiento que la cantidad de procedimientos de fotoféresis
efectivamente realizados en el mes de octubre de 2021 fue de sélo 33.

» Que, a momento de solicitar el requerimiento  con  Informe
n.° 000030-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 13 de enero de 2022, la jefa de
Banco de Sangre ya habia tenido conocimiento que la cantidad de procedimientos de
fotoféresis efectivamente realizados en los meses de noviembre y diciembre de 2021
fueron de sélo 36 y 30 respectivamente.

> Que al momento de entregar la validacién del cumplimiento de especificaciones técnicas
mediante Informe n.° 000112-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 2 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 22), de las ofertas recibidas por la Oficina de Logistica en el estudio
de mercado, la jefa de Banco de Sangre ya tuvo conocimiento que la cantidad de
procedimientos de fotoféresis efectivamente realizados en los meses de enero y febrero
de 2022 fue de 40 y 24 respectivamente.

En ese sentido, se evidencia que la gjecucion promedio de procedimientos de fotoféresis
efectivamente realizados desde octubre de 2021 hasta febrero de 2002 fue de 32,6, lo cual fue
de conocimiento de la jefa de Banco de Sangre, lo que no es concordante con el requerimiento
de 60 kits mensuales del procedimiento de seleccion de la Contratacion Directa
n.° 10-2022-INEN.

Cuadron.® 5
Procedimientos de Fotoféresis realizados
(octubre de 2021 hasta febrero de 2022)

Unidad de i ‘Consumo
medida 0ct2021 | Nov2021 | Dic2021 | Ene2022 | Feb 2022 Total o

Unidad 33 36 30 40 24 163 32,6

Fuente: Fichas de alencion de foloféresis extracorpérea de la Unidad Funcional de Banco de Sangre y Medicinal
Transfusional, seglin Acta de Verificacion n.® 06-2025-OCI-INEN-SACO1 de 10 de setiembre de 2025.
Elaborado por: Comisién Auditora.

de Productos Farmacéuticos y Dispositivos y Productos Sanitarios”, la coordinadora del Equipo
Funcional de Almacenamiento Especializado debia realizar el andlisis de la cantidad estimada
(resultante de multiplicar el consumo promedio mensual por 12 meses, mas el stock de
seguridad, menos el stock existente y las cantidades en transito), realizar los ajustes necesarios,
elaborar el pedido de compra y remitir informe al Departamento de Farmacia; asimismo, la
directora ejecutiva del Departamento de Farmacia debia revisar y analizar la programacion y
cronograma de entregas, y de no estar conforme, devolver al Equipo Funcional de
Almacenamiento Especializado para los ajustes correspondientes.

: i Por otra parte, debe precisarse que, de acuerdo al Procedimiento “Estimacion y Programacion

Sin embargo, mediante Memorando n.® 000006-2025-COM-AC-CAB-OCI/INEN (Apéndice
n.° 23) y Memorando n.° 000005-2025-COM-AC-CAB-OCIINEN de 5 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 24), la Comision Auditora solicitd al director ejecutivo del Departamento de
Farmacia y a la coordinadora del Equipo Funcional de Almacenamiento Especializado que
Auditeria de cumplimiento al Instituto Nacional de Enfermedades Neopléasicas
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precisen las gestiones y coordinaciones realizadas respecto de la aplicacion del procedimiento
“Estimacién y Programacion de Productos Farmacéuticos y Dispositivos y Productos Sanitarios”,
a lo que, de la respuesta entregada mediante Memorando n.® 005871-2025-DF-DISAD/INEN
(Apéndice n.° 25) e Informe n.° 005857-2025-EF-AE-DF-DISAD/INEN de 21 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 26), se demuestra que, los encargados de dichas unidades organizacionales no
realizaron gestiones relacionadas al cumplimiento de la forma de estimacién establecida en el
procedimiento “Estimacién y Programacion de Productos Famacéuticos y Dispositivos y
Productos Sanitarios”.

Ademas, el servidor Alex Edwin Marin Oyarce en su condicion de coordinador del Equipo
Funcional de Almacenamiento Especializado, y Anabel Constanza Zarate Quispe en su
condicion de directora ejecutiva del Departamento de Farmacia, tuvieron conocimiento del
requerimiento presentado por Banco de Sangre con Informe
n.° 000030-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 13 de enerc de 2022 y su actualizacion
con Informe n.® 000073-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 10 de febrero de 2022, toda
vez que suscribieron el Memorando n.® 000203-2022-DF-DISAD/INEN de 18 de enero de 2022
y su actualizacién con Memorando n.® 000537-2022-DF-DISAD/INEN de 15 de febrero de 2022,
con visto bueno y firma respectivamente, con el que dicha directora ejecutiva del Departamento
de Farmacia remitié el referido requerimiento a la Oficina de Logistica, sin advertir la real
necesidad del INEN de los dispositivos médicos, y que no se aplicd la forma de calculo para la
estimacion de la necesidad, establecida en el procedimiento “Estimacion y Programacién de
Productos Farmacéuticos y Dispositivos y Productos Sanitarios”.

No obstante, a su vez se evidencia que, en atencidn a la solicitud del Banco de Sangre, el
departamento de Farmacia, realizé el requerimiento para la adquisicién de 720 unidades del
dispositivo médico: “Kit para procedimiento de fotoquimioterapia  extracorporea
(FOTOFERESIS)", que representa el 203.39% de las 354 unidades necesarias para el citado
periodo 2022 (Ver Cuadro n.° 4); en ese sentido, la estimacién y programacién de la necesidad
del bien a contratar no se realizo conforme al procedimiento establecido por la entidad.

Conforme lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte un sobredimensionamiento de
la necesidad por parte del area usuaria, respecto al requerimiento realizade durante el afio 2022,
en comparacién con los requerimientos y adquisiciones de Kit para procedimiento de
fotoquimioterapia extracorpérea (FOTOFERESIS)”, realizados durante los afios 2020 y 2021;
sobre el particular, con relacion al area usuaria, el literal b) del articulo 8 de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece: “...es fa dependencia (...}, que colabora y parficipa en la
planificacion de las contrataciones, (...)"; es decir dentro de las funciones que corresponden al area
usuaria se encuentra |a formulacion del requerimiento, lo cual recoge el articulo 16 de la Ley,
concordante con el articulo 29 del Reglamento?, [os cuales establecen que corresponde al area
usuaria de la Entidad formular el requerimiento de los bienes a contratar, y definir en las
Especificaciones Técnicas la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas ylo
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pdblica de la contratacion, y las
condiciones en las que esta debe ejecutarse.

% Numeral 29.1 del articulo 23 del Reglamento de la Ley de Contrataciones N.°30225. - Requerimiento
“Las especificaciones técnicas, fos términos de referencia o ef expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripeion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad ptiblica de la
contratacion, y las condiciones en las que se efecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y fecnofogias de
posicionamiento espacial, fales como la georreferenciacion, en obras y consuilorias de obras. Ef requerimiento incluye, ademds, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.”.

< 5 —— Rt i ———————
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En ese contexto, se advierte que el area usuaria de la Entidad es |a responsable de la adecuada
formulacién del requerimiento de los bienes, debiendo asegurar la calidad técnica de la
contratacion y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
puedan repercutir en el proceso de contratacion.?!

Recepcidn de dispositivos médicos incumpliendo vigencia minima

En el sub numeral 9.1 del numeral 3.1 del Capitulo Il de las Bases de la Contratacion Directa
n.® 010-2022-INEN, se establece que, el kit para procedimiento de quimioterapia extracorpérea
debia garantizar una vigencia minima a partir de la fecha de ingreso al almacén, siendo que,
para el caso de la primera entrega debia de cumplir con una vigencia minima de quince (15)
meses, mientras que, para las demas entregas a partir de la segunda debia ser de doce (12)
meses como minimo

Sin embargo, de la revision de la documentacion que sustenta las entregas de los lotes del
dispositivo médico “kit para procedimiento de quimioterapia extracorpérea (fotoféresis)”,
realizadas por la empresa Terumo BCT Perd SAC (en adelante el proveedor de la prestacion),
correspondientes al Contrato n.° 63-2022-INEN de la Contratacion Directa n.® 010-2022-INEN,
se ha identificado que trescientos noventa (390) de dichos dispositivos médicos fueron recibidos
sin cumplir con la vigencia minima relacionada a la fecha de vencimiento, segtn lo estipulado
en las especificaciones técnicas de las Bases de la Contratacion Directa n.® 010-2022-INEN, tal
como se detalla en el siguiente cuadro;

Cuadro n.®° 6
Recepcion de dispositivos médicos
con vigencia minima menor a lo establecido en las especificaciones técnicas
Contrato n.° 63-2022-INEN de la Contratacién Directa n.° 010-2022-INEN

Orden de Compra Guia de Remision . it o |
Entrega ot Fechade | Cantidad | Vigencia
N° Fecha N° Fechade | Fechade Vencimiento. | {Unidad) |  (Mes}
enmnision recepcion
0002807 | 21/06/2022 | 004-004013 | 24/06/2022 | 01/07/2022 | K128 | 01/05/2023 10 93'6";?::
Primera
0002807 | 21/06/2022 | 004-004014 | 24/06/2022 | 01072022 | K128 | 01/05/2023 | 50 93’6‘3?;*:-
0003371 | 21/07/2022 | 004-004132 | 2507/2022 | 27/07/2022 | K128 | 01/05/2023 10 9;“;225
Segunda K123 | 01/04/2023 | 40 g :‘;zess
0003372 | 21/07/2022 | 004-004141 | 25/07/2022 | 2710712022 e
K128 | 010512023 | 10 Ses,
- 4 dias
0004097 | 01/09/2022 | 004004302 | 05/09/2022 | 05/09/2022 | K128 | 01/0572023 | 10 7;;‘3?::
Tercera
0004098 | 01/09/2022 | 004-004303 | 05/09/2022 | 0500/2022 | K128 | 010512023 | 50 72r5"fjf§:
0004679 | 04/10/2022 | 004-004477 | 07M0/2022 | 151012022 | K128 | 01/05/2023 | 10 ﬂg‘jf;:
Cuarta Ki28 | ot/osi2023 | 33 61;“3?::
0004680 | 04/10/2022 | 004-004478 | 07/10/2022 | 1311012022 g
K140 | otiozi023 | 17 '
17 dias
Quinta | 0005137 | 04/11/2022 | 004-004632 | 07M1/2022 | 10112022 | K140 | 01/07/2023 | 30 7;32?::
0000158 | 01/02/2023 | 004-005038 | 02/02/2023 | 07/02/2023 | LO02 | 01/01/2024 | 20 133”‘32?
Séptima —
0000159 | 01/02/2023 | 004-005037 | 02/02/2023 | 07/02/2023 | L002 | 01/01/2024 | 40 “; ;“;zis

21 En atencion a lo dispuesto en el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento de 'a Ley de Contrataciones del Estado.
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Orden de Compra Guia de Remisién Fecha d Cantidad | Vigenci
— echa de antida igencia
Entrega e g = Fechade | Fechade | LO% |yencimients | (Unidad) | (Mes)
emision recepcion

0000677 | 06/03/2023 | 004-005168 | 06/03/2023 | 10/03/2023 | LO0Z | 01/01/2024 | 20 92';2?::

Octava
0000678 | 06/03/2023 | 004-005189 | 06/03/2023 | 10/032023 | L002 | 04/01/2024 | 40 92’;‘37:

Total 3%0

Nota: Respecto de Guia de remision remitente n.° 004-4633, quinta entrega de 30 disposifivos médicos, v las gufas de remision n.° 004-
4810y 004-4811 de la sexta entrega, 60 dispositivos médicos fueron racepcionados por ei INEN cumpliendo la vigencia minima segun
conirato.

Fuente: Documentacion en custodia de la Oficina de Contabilidad y Finanzas, Oficina de Logistica y Unidad Funcional de Almacén de la

Oficina de Logistica.
Elaborado por: Comision Auditora,

Al respecto, en el inciso 11.2.1 “Area que Recepcionara los Bienes’, del sub numeral 11.2
“Conformidad de los Bienes”, del numeral 3.1 “Especificaciones Técnicas”, del Capitula Il
“‘Requerimiento”, de las Bases de la Contratacion Directa n.® 010-2022-INEN, se establecio que,
la recepcion y conformidad de enfrega de los kits para procedimiento de quimioterapia
extracorporea (fotoféresis), estuvo a cargo del jefe del Aimacén General y del funcionario
responsable del Almacén Especializado del Departamento de Farmacia, para lo cual, se
suscribiria el acta de recepcion correspondiente. A su vez, la Clausula Novena “Recepcion y
Conformidad de la Prestacion” del Contrato n.® 63-2022-INEN, establecio que la recepcion
estuvo a cargo del jefe del Almacén General y del funcionario responsable del Almacén
Especializado del Departamento de Farmacia.

Es asi como, de la revisién de la documentacion que sustenta las entregas realizadas por la
empresa Terumo BCT Per(l SAC, se identificé que para cada entrega la entidad y el proveedor
suscribieron un “Acta de Recepcién y Conformidad” (ver Cuadro n.° 7), con las cuales se otorgd
conformidad a la recepcion de dichas entregas, sin advertir en dichas actas y tampoco en las
guias de remision remitente, observacion alguna referida al incumplimiento de la vigencia
minima relacionada a la fecha de vencimiento, segun lo estipulado en las especificaciones
técnicas de las bases de la Contratacion Directa n.° 010-2022-INEN.

Cuadron.°7
Personal que firmé las actas de recepcion y conformidad
entregas de la empresa Terumo BCT Perti SAC
Contrato n.® 63-2022-INEN de la Contratacién Directa n.® 010-2022-INEN

Guia de Nombre de las personas del INEN A T Fecha de
Entrega Remision que suscrlb?h el “Acta de Ca;gez; ﬁgx:f:;rxm" suscripeion
Remitente Recepcion y Conformidad” del Acta
Departamento de Farmacia??
Primera dgozi%%i%gz Médico Jefe de Banco de Sangre 01107/2022
Jefe de la Unidad de Almacén
Departamento de Farmacia®® T
Primera dgoz‘“{%%‘}%gz Médico Jefe de Banco de Sangre 0110712022
Jefe de la Unidad de Almacén
r Coordinador EF. Almacén Especializado -
4 Departamento de Farmacia
Segunda dgozlg%%ggé Mé?ﬂco Jefe de Banco de Sangre 2710712022

Jefe de la Unidad de Almacén

# En su condicion de coordinadora del Equipo Funcional de Almacenamiento Especializado del Departamento de Farmacia, segan lo
sefialado en el numeral 1 del Memorando n.® 007036-2025-DF-DISADAINEN de 30 de sefiembre de 2025, Asi como, segln designacian
desde el 21 de junio de 2022 con Memorando n.® 002452-2022-DF-DISAD/INEN de 23 de junio de 2022, y término de designacion al 20
de julio de 2022 segln Contrato Administrativo de Servicio n.° 00677 de 20 de julio de 2022 (Memorando n.° 002618-2022-DF-
DISAD/INEN de 5 de julio de2022).

% |dem.
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Guia de Nombre de las personas del INEN - T Fecha de
Entrega Remision gque suscriben el “Acta de Calzc; ::Hg:lzed::;;:én suscripcion
Remitente Recepeidn y Conformidad"” - del Acta
Coordinador EF. Almacén Especializado -
004-00414% | Departamento de Farmacia
Segunda | o oe7092 B Médico Jefe de Banco de Sangre 8 2710712022
Jefe de la Unidad de Almacen
Coordinador EF. Almacén Especializade -
004-004302 Departamento de Farmacia
Tercera de 05/00/2022 Médico Jefa de Banco de Sangre 05/09/2022
Jefe de la Unidad de Almacén
Coordinador EF. Almacén Especlalizado -
004-004303 Departamento de Farmacia
. de 05/08/2022 Médico Jefe de Banco de Sangre 05/09/2022
| Jefe de la Unidad de Almacén
Coordinador EF. Almacén Especializado -
Departamento de Farmacia .
004-004477 Medico Jefe de la Unidad Funcional de
Cuarta de 07/10/2022 Banco de Sangre y Medicina Transfusional | 13/10/2022
Jefe de la Unidad de Almacén
| Unidad de Almacén General
Coordinador EF. Almacén Especializado -
Departamento de Farmacia -
004-004478 Medico Jefe de la Unidad Funcional de
Cuarta de 07/10/2022 Banco de Sangre y Medicina Transfusional | 13/10/2022
= Jefe de la Unidad de Almacén
L Unidad de Almacén General
Coordinador EF. Almacenamiento
Especializado - Departamento de Farmacia
; 004-004632 Medico Jefe de la Unidad Funcional de
Quinta de 07/11/2022 B Banco de Sangre y Medicina Transfusional 10/11/2022
Unidad de Almacén General
Jefe de la Uniq;gd de Almacén
. - Coordinador ~ EF.  Almacenamiento
24
= 004-005038 Egony Mmaifamma" Especializado - Departamento de Farmacia |
Selima de 02/02/2023 | Teodoro Vergara Bautista Jefe de la Unidad de Aimacén 07/02/2023
Rubén Alvaro Villa Castro ~ + Unidad de Almacén General -
: _ Coordinador ~ EF.  Almacenamiento
25
ok 004-005037 kil Avkery Moar Sanian Especializado - Departamento de Farmacia
Sefima de 02/02/2023 | Teodoro Vergara Bautista Jefe de la Unidad de Almacén 07/02/2023
— Rubén Alvaro Villa Castro | Unidad de Almacén General
- s Coordinador ~ EF.  Almacenamiento
Octava doosﬁl%%?;gg 3 Ral Antony Monar Santillan?® Especializado - Departamento de Fanmacia | 10/03/2023
2 Teodoro Vergara Baufista Jefe de la Unidad de Almacén
B i Coordinador ~ EF.  Almacenamiento
27
QOctava doogﬁ%%%gg 3 Radl Antony Monar Santilan | Especializado - Departamento de Fammacia | 10/03/2023
¢ Teodoro Vergara Bautista Jefe de la Unidad de Almacén b
/ Fuente: Acervo documentario de la Unidad Funcional de Almacén de la Oficina de Logistica y Acervo documentario de Ja Oficina
AL de Logistica.
/ Elaberado por: Comision Auditora del OCI del INEN

Asimismo, en el inciso 11.2.2 “Area que brindara la Conformidad de los Bienes®, del sub numeral
11.2 “Conformidad de los Bienes”, del numeral 3.1 “Especificaciones Técnicas”, del Capitulo 1l

2 Gon Memorando Intemo n.° 008-2022-RAMS-AE-DISAD/INEN de 2 de noviembre de 2022 (anexo 50), desde el 19 de octubre de 2022
el coordinador del Equipo Funcional de Almacenamiento Especializado encomendé a la Q.F. Cecilia Emperatriz Mezarina Piedra, el selio
de “Encargado del Equipo Funcional de Almacenamiento Especializado”, para, segiin precisa el dacumento: {("...") para poder dar la
conformidad en las Aclas de Verificacion Cuali-Cuantitativa y diversos documentos de conformidad de las prestaciones efectuadas por
los proveedores en el Area de Recepcion”; ademas sefiala lo siguiente: “Cabe mencionar que el sello en mencion estara bajo su
RESPONSABILIDAD desde e} 19 de octubre del 2022 y mientras se desarrolle las funciones de recepeion de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios.

% |dem

% [dem

27 |dem
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“Requerimiento”, de las bases de la Contratacion Directa n.® 010-2022-INEN, se establecié que,
la conformidad técnica del cumplimiento de las especificaciones técnicas del kit para
procedimiento de quimioterapia extracorporea (fotoféresis), estaba a cargo de la Jefatura de
Banco de Sangre, para lo cual, se suscribiria el acta de conformidad correspondiente. A su vez,
la Clausula Novena “Recepcién y Conformidad de la Prestacion” del Contrato n.® 63-2022-INEN,
establecio que la conformidad técnica del cumplimiento de las especificaciones técnicas estuvo
a cargo de la Jefatura de Banco de Sangre.

, Es asi que, de la revisién de la documentacion que sustenta las entregas realizadas por la
o empresa Terumo BCT Peri SAC proporcionada por Logistica, Aimacén y Contabilidad, se
. identificd que para la cuarta, quinta, séptima y octava entrega, Banco de Sangre (en adelante el
area usuaria), suscribio un “Informe de Conformidad” con los que se otorgé conformidad a dichas
entregas, sin advertir en dichos informes observacion alguna, referida al incumplimiento de la
vigencia minima relacionada a la fecha de vencimiento, segin lo estipulado en las
especificaciones técnicas de las bases de la Contratacion Directa n.° 010-2022-INEN.

En tanto que, respecto de la primera, segunda y tercera entrega, la Comision Auditora verificd
que Banco de Sangre no emitio ni suscribié Informe de Conformidad con el que se haya otorgado
conformidad a dichas entregas, toda vez que, mediante Acta de Verificacion
n.® 02-2025-OCI-INEN-SAC01 de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 28), el coordinador de
la Unidad Funcional de Banco de Sangre y Medicina Transfusional precisé que: “(...) de fa revision
del acervo documentario en custodia de fa Unidad Funcional de Banco de Sangre y Medicina
Transfusional, no se encontré ningn Informe de Conformidad respecto de las tres (3) primeras entregas
realizadas por la empresa Terumo BCT Pert SAC (...)".

Cuadron.® 8
Informes de Conformidad
entregas de la empresa Terumo BCT Pert SAC
Contrato n.° 63-2022-INEN de la Contratacién Directa n.° 010-2022-INEN

Fecha de
Guia do Nombre de la persona del INEN Cargo segiin descripclén suscripeion del
Entrega Remisién que suscriben el “Informe de del sello de lafi T
Remitente Conformidad” S s s
. Conformidad
004-004477 =t
_Cuarla de 07/10/2022 Médico jefe de Banco de Sangre B 13/10/2022
004-004478 ——
Cuarta de 07/10/2022 Médico jefe de Banco de Sangre 13/10/2022
" 004-004632 7
' Quinta de 07/11/2002 Medico jefe de Banco de Sangre ) 10/11/2022
e 004-006038 Luis Enrique Gerardo Argumanis | Médico jefe de la Unidad Funcional de
Bt de 02/02/2023 Sanchez Banco de Sangre y Medicina Transfusional oDz
7 004-005037 Luis Enrique Gerardo Argumenis | Médico jefe de la Unidad Funcional de
St de 02/02/2023 | Sanchez Banco de Sangre y Medicina Transfusional Lo
octava | 004005169 | Luis Enique Gerardo Argumaris | Médico jefe de la Unidad Funcional de (;Dé‘r’;’i‘fg.
de 06/03/2023 Sanchez Banco de Sangre y Medicina Transfusional s 29) )
004-005168 Luis Enrique Gerardo Argumanis | Médico jefe de la Unidad Funcional de
Octav de 06/03/2023 Sanchez Banco de Sangre y Medicina Transfusionel 1002028

Fuente: Expediente de Pago en custodia de Oficina de Contabilidad y Finanzas del INEN.y acervo documentario de la Unidad Funcional de
Almacén de |a Oficina de Logfstica y Acervo documentario de la Oficina de Logistica.
Elaborado por: Comision Auditora del OCI del INEN.

En ese sentido, teniendo en cuenta que, en las Actas de Recepcion y Conformidad, en los
Informes de Conformidad y en las guias de remision remitente suscritos por los representantes
de la entidad y del proveedor de la prestacion, no existe observacion al incumplimiento de la
vigencia minima relacionada a la fecha de vencimiento de los 390 kits para procedimiento de

Auditoria de cumplimiento al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas
Periodo de 13 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024

~-MNa
(SR VLS



GERERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( ™ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-3457-AC

Pégina 18 de 52

quimioterapia extracorpdrea (fotoféresis), la Comision Auditora verificé e identifico en las areas
involucradas lo siguiente:

En lo que respecta a la recepcion sequn las Actas de Recepcién y Conformidad y las guias

de remision remitente

1)  De la revision a la documentacion proporcionada por el coordinador del Equipo Funcional
de Almacenamiento Especializado del Departamento de Farmacia, mediante informe
n.° 005857-2025-EF-AE-DF-DISAD/INEN de 21 de agosto de 2025, segun lo solicitado por
la comisién auditora con Memorando n.” 000005-2025-COM-AC-CAB-OCI/INEN de 5 de
agosto de 2025, se debe precisar que, en el numeral 1 de la “Descripcion de
procedimientos” del procedimiento “Recepcidn de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios™®, correspondiente al subproceso  “Almacén
Especializado” del proceso “Suministro y dispensacion farmacéutica®, se establece que,
para la recepcion de los dispositivos médicos, el encargado del Equipo Funcional de
Almacenamiento Especializado recepciona de la jefatura de Almacén General o su
representante, la_carta de compromiso de canje por fecha de vencimiento para
aquellos productos con fecha de vencimiento menor a 1 afio, que hayan sido
autorizados a recibirlos por el director del Departamento de Farmacia o la jefatura
del Almacén Especializado por necesidad del servicio, para que verifique
nuevamente y confirme si cumple con la documentacion exigida.

En ese sentido, de lo anterior se evidencia que, teniendo en cuenta que el encargado del
Equipo Funcional de Almacenamiento Especializado es quien por procedimiento tuvo que
verificar la_carta de compromiso de canje por fecha de vencimiento y, por ende,
verificar la autorizacion emitida para la recepcion de los kits con fecha de
vencimiento menor a un aiio, se debe mencionar que la jefatura del Equipo Funcional de
Almacenamiento Especializado, habiendo tomado conocimiento de la recepcién de los
dispositivos médicos con fecha de vencimiento menor a un afio, no emitid el documento
autorizandolo, asi como tampoco, realizo las gestiones con el Director del Departamento
de Farmacia para la emisién de dicha autorizacién por necesidad del servicio, tal como se
desprende de la respuesta proporcionada con Informe
n.° 005857-2025-EF-AE-DF-DISAD/INEN, toda vez que se sefiala en dicho informe lo
siguiente: {...) al realizar la revision del acervo documentario, se ha verificado que no se advierte
ninguna observacion sefialada en los documentos que forman parte de la recepcion de las 13
Ordenes de Compra {...)".

Asimismo, se debe recalcar que, la carta de compromiso de canje a la que refiere el Informe
n.® 005857-2025-EF-AE-DF-DISAD/INEN no corresponde a la carta de compromiso de
canje por fecha de vencimiento, toda vez que no permite el canje por fecha de
vencimiento de los kits para procedimiento de quimioterapia extracorporea (fotoféresis),
dado que, tal como se sefiala en dichas cartas, el canje aplica s6lo en el caso de detectarse
deficiencias en la calidad o fallas de fabrica, presenten deterioros por manipuleo o
transporte, no aptos para consumo humano u otros vicios ocultos.

Por otro [ado, en cuanto a la obligatoriedad de [a verificacion por parte del Equipo Funcional
de Almacenamiento Especializado, respecto del cumplimiento de las especificaciones
técnicas de los dispositivos médicos entregados por el proveedor de |a prestacion, se debe
sefialar que el coordinador del Equipo Funcional de Almacenamiento Especializado no

2 Aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 294-2015-J/INEN de 6 de julio de 2015.
e ——————
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contrasté si los productos entregados por el proveedor correspondian al producto
solicitado, teniendo en cuenta la especificacion técnica de la vigencia minima establecida
en las Bases de la Contratacion Directa n.° 010-2022-INEN, dado que, de no haber sido
conforme, segun procedimiento se rechazaba el producto, tal como se sefiala en los
numerales 1 y 2 detallados en la “Descripcidn de procedimientos” del procedimiento
“Recepcion de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios”,
correspondiente al subproceso “Almacén Especializado” del proceso “Suministro vy
dispensacion farmacéutica™.

Adicionaimente, tal como se precisa en el Acta de Verificacion
n.° 07-2025-0CI-INEN-SAC01 de 10 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 30), por parte
del Equipo Funcional de Aimacenamiento Especializado, s6lo se tiene registro de las actas
de recepcion y conformidad firmadas detalladas en el Cuadro n.° 7, sin haber en el acervo
documentario ningiin otro documento que detalle los aspectos verificados en cada una de
las entregas realizadas por la empresa Terumo BCT Per( SAC.

A su vez, en los numerales 5, 6 y 7 de la “Descripcion de procedimientos”, del
procedimiento “Recepcion de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos
Sanitarios”, correspondiente al subproceso “Almacén Especializado” del proceso
“Suministro y dispensacion farmacéutica’®, se establecen actividades asignadas a la
“Quimica Farmacéutica”, relacionadas al control de calidad (analisis organoléptico)®,
revision de la informacién consignada en el “acta de recepcion y conformidad” y
rechazo si no es conforme, precisandose en su numeral 5, que en el andlisis
organoléptico se realiza el control de calidad verificando la “fecha de vencimiento”.

En ese sentido, se ha evidenciado que la sefiora Cecilia Emperatriz Mezarina Piedra como
Quimico Farmacéutico del Departamento de Farmacia, al habérsele encomendado
mediante memorando interno n.* 008-2022-RAMS-AE-DISAD/INEN de 2 de noviembre de
2022 el sello de “Encargado del equipo funcional de almacenamiento especializado”, para
poder dar la conformidad en las actas de verificacion cuali-cuantitativa y diversos
documentos de conformidad de las prestaciones efectuadas por los proveedores en el area
de recepcion, suscribi¢ en sefial de conformidad el “Acta de recepcion y conformidad” que
sustenta las enfregas de los lotes del dispositivo médico “kit para procedimiento de
quimioterapia extracopdrea (fotoféresis)” realizada por la empresa Terumo BCT Per SAC
de la sétima entrega con Guias de Remisién Remitente n.°s 004-005038 y 004-005037 de

/ . 2 |dem

% Aprobado mediante Resolucién Jefatural n.* 294-2015-J/INEN de 6 de julio de 2015.
3 En el en el Acta de Verificacion n.” 07-2025-OCI-INEN-SACO1 de 10 de setiembre de 2025 se precisa que el Sistema de Aseguramiento

de la Calidad al que refiere la funcion especifica 4.1 sefialada en el perfil de cargo con codigo de cargo clasificado 136-5-5-4-5, seg(in
Resolucion Jefatural n.” 260-2015-JINEN de 15 de junio de 2015, es el que se aplica en las etapas de recepcion, almacenamiento y
distribucién de los dispositives médicos, para lo cual, para el caso especifico de la etapa de recepcion, consiste en el analisis
organoléptico detallado en el punto 5 de la “Descripcion de procedimientos” de la “Ficha de descripcién de procedimiento” del
procedimiento “Recepcion de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios” con codigo 045-054-012106 de
junio de 2015, del sub proceso “Almacén Especializado” y proceso “Suministro y dispensacién Farmacéutica”, en el cual se sefala lo

siguiente:
75
5. Realiza el control de calidad (anlisis organoléptico) verificanda lo siguiente:
o (.)
e Que la informacion de los rotulados vengan impresos con tinta indeleble y resistente o en efiquetas adheridas al
envase (casos especiales consignando fa siguiante informacion:
o (i)
e Fecha de vencimiento si corresponde.
(.y
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02 de febrero de 2023, asi como también de la octava entrega con Guias de Remisién
Remitente n.°s 004-005169 y 004-005168 de 06 de marzo de 2023, correspondientes al
Contrato n.° 63-2022-INEN de la Contratacion Directa n.® 010-2022-INEN, sin realizar
observacion alguna al incumplimiento de |a vigencia establecida, relacionada a la fecha de
vencimiento, segun lo estipulado en las condiciones confractuales.

Ademés, la sefiora Cecilia Emperatriz Mezarina Piedra como Quimico Farmacéutico del
Departamento de Farmacia, no advirtid respecto de la no entrega de la carta de
compromiso por fecha de vencimiento para aquellos productos con fecha de vencimiento
menor a 1 afio, asi como no realizé las gestiones con el Director del Departamento de
Farmacia y tampoco con el coordinador del Equipo Funcional de Almacenamiento
Especializado del Departamento de Farmacia, respecto de la autorizacion que debid
otorgar el Director del Departamento de Farmacia o |a jefatura del Aimacén Especializado
por necesidad del servicio, para la recepcién de los productos con fecha de vencimiento
menor a 1 afio, tal como establece el procedimiento: Recepcién de productos
farmacéuticos y dispositivos médicos y productos sanitarios.

Para mayor abundamiento, se debe tener en cuenta que, tanto al Departamento de
Farmacia y el Equipo Funcional de Aimacenamiento Especializado, suscribieron las bases
de la Contratacién Directa n.® 010-2022-INEN, asi como, la Oficina de Logistica les notifico
dichas bases y el Contrato n.® 063-2022-INEN suscrito, tal como se evidencia mediante el
Proveido n.® 010518-2022-OL-OGA/INEN de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 31) y el
Proveido n.® 004845-2022-DF-DISAD/INEN de 23 de junio de 2022 respectivamente,
segin lo precisa el jefe de la Unidad Funcional de Adquisiciones en el Informe
n.* 007605-2025-UF-ADQ-OL-OGA/INEN de 8 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 32).

Por lo ftanto, de la  respuesta comunicada  con Informe
n.° 005857-2025-EF-AE-DF-DISAD/INEN por parte del Equipo Funcional de
Almacenamiento Especializado, y de la revisién de la documentacién recepcionada por la
comisién auditora, se ha identificado que:

El Equipo Funcional de Aimacenamiento Especializado, no realizé observacion alguna
al incumplimiento de la vigencia minima relacionada a la fecha de vencimiento de los
kits para procedimiento de quimioterapia extracorpérea (fotoféresis), respecto de las
entregas realizadas por la empresa Terumo BCT Per( SAC en razén al Contrato
n.® 63-2022-INEN de la Contratacion Directa n.® 010-2022-INEN; toda vez que, en el
Informe n.° 005857-2025-EF-AE-DF-DISAD/INEN de 21 de agosto de 2025, sefiala
que, de la revision del acervo documentario se verificé que no existe ninguna
observacion sefialada en los documentos que forman parte de la recepcion de las trece
(13) Ordenes de Compra.

El Equipo Funcional de Aimacenamiento Especializado, no advirtié respecto de la no
entrega de la carta de compromiso por fecha de vencimiento para aquellos productos
con fecha de vencimiento menor a 1 aiio.

- El Equipo Funcional de Aimacenamiento Especializado, no emitio la autorizacion, asi
como tampoco realizé las gestiones con el director del Departamento de Fammacia,
respecto de la autorizacién que debia otorgar el director del Departamento de
Farmacia o la jefatura del Almacén Especializado por necesidad del servicio, para
la recepcidn de los productos con fecha de vencimiento menor a 1 afo.

== = = = == S
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Por consiguiente, respecto del incumplimiento de la vigencia minima relacionada a la fecha
de vencimiento de los kits para procedimiento de quimioterapia extracorporea (fotoféresis),
correspondiente a la séptima y octava entrega de la empresa Terumo BCT Perl SAC en
razén al Contrato n.® 63-2022-INEN, se advierte que el servidor Radl Antony Monar
Santillan, en su condicion de Quimice Farmacéutico coordinador del Equipo Funcional de
Almacenamiento Especializado del Departamento de Farmacia, no advirtio dicho
incumplimiento.

2) Delarevision ala documentacion proporcionada por el director ejecutivo del Departamento
de Farmacia, mediante Memorando n.® 005871-2025-DF-DISAD/INEN de 21 de agosto de
2025, segin lo solicitado por la comision auditora con Memorando
n.® 000006-2025-COM-AC-CAB-OCI/INEN de 5 de agosto de 2025, se debe sefalar que,
en el numeral 1 de la “Descripcion de procedimientos” del procedimiento “Recepcién de
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios”, correspondiente
al subproceso “Almacén Especializado” del proceso “Suministro vy dispensacion
farmacéutica”, se establece que, para la recepcién de los dispositivos médicos, el
encargado del Equipo Funcional de Almacenamiento Especializado recepciona de la
jefatura de Almacén General o su representante, [a carta de compromiso de canje por
fecha de vencimiento para aguellos productos con fecha de vencimiento menor a 1
afio, que hayan sido autorizados a recibirlos por el Director del Departamento de
Farmacia o la jefatura del Almacén Especializado por necesidad del servicio.®

Por lo tanto, de la respuesta  comunicada con  Memorando
n.® 005871-2025-DF-DISAD/INEN, por parte del director ejecutivo del Departamento de
Farmacia, se advierte que:

- Ladireccion ejecutiva del Departamento de Farmacia, no realizé ohservacion alguna al
incumplimiento de la vigencia minima relacionada a la fecha de vencimiento de los kits
para procedimiento de quimioterapia extracorporea (fotoféresis), respecto de las
enlregas realizadas por la empresa Terumo BCT Per( SAC en razén al Contrato
n.° 63-2022-INEN de la Contratacion Directa n.° 010-2022-INEN.

- La direccion ejecutiva del Departamento de Farmacia, no advirtié respecto de la no
entrega de la carta de compromiso por fecha de vencimiento para aguellos productos
con fecha de vencimiento menor a 1 afio.

/ - La direccion ejecutiva del Departamento de Farmacia, no advirtié respecto de la
autorizacion que debia otorgar el director del Departamento de Farmacia o la
jefatura del Aimacén Especializado por necesidad del servicio, para la recepcion
de los productos con fecha de vencimiento menor a 1 afio.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el encargado del Equipo Funcional de
Almacenamiento Especializado es quien por procedimiento, tuvo la funcién de verificar |a
carta de compromiso de canje por fecha de vencimiento y, por ende, verificar la
autorizacién emitida para la recepcion de los kits con fecha de vencimiento menor a
un ano, se debe mencionar que la jefatura del Equipo Funcional de Almacenamiento
Especializado no emitié el documento autorizandolo, asi como tampoco, realizé las
gestiones con el director del Departamento de Farmacia para la emisién de dicha
autorizacién por necesidad del servicio.

32 Numeral 1 del Procedimiento: recepcidn de productos farmacéuticos y dispositivos médicos y productos sanitarios
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3) De la revision a la documentacion proporcionada por el coordinador del Equipo Funcional
de Amacén de la  Oficna de  Logistica, mediante  Informe
n.° 001182-2025-UFALM-OL-OGA/INEN de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 33),
segin lo solicitado por la comision  auditera con  Memorando
n.° 000008-2025-COM-AC-CAB-OCI/INEN de 11 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 34),
se debe precisar que, teniendo en cuenta el subnumeral 9.2.1 de las especificaciones
técnicas de la Contratacion Directa N°10-2022-INEN, se sefiala que el encargado de
efectuar el control de calidad es un profesional farmacéutico del almacenamiento
especializado.

Asimismo, mediante Acta de Verificacion n.° 05-2025-OCI-INEN-SAC01 de 10 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 35), el jefe de la Unidad Funcional de Almacén de la
Oficina de Logistica precisé a la Comisién Auditora que, durante la recepcion de las
entregas se realizd sdlo la verificacion cuantitativa segin los documentes que sustentan
su ingreso como la “Orden de Compra-Guia de Internamiento” y “Guia de Remisién”,
debido a que no le correspondia verificar la vigencia minima, dado que, validarlo era
competencia del &rea usuaria en la fase de control de calidad segun las especificaciones
técnicas.

Al respecto se debe sefialar que, el numeral 26.3 de la Directiva n.® 004-2021-EF/54.01%,
sefiala que el control de calidad se refiere a pruebas, examenes de conformidad y/o anélisis
a los que son sometidos aquellos bienes muebles que por sus caracteristicas lo requieren,
de lo que se demuestra que, dicho control de calidad no corresponde a la verificacion de
la vigencia minima de los bienes muebles, sino que, se refiere a aspectos técnicos que
solo pueden ser analizados por especialistas.

A su vez, se debe precisar que, los numerales 26.1 y 26.2 de la Directiva
n.° 004-2021-EF/54.01, sefialan que la_verificaciéon permite verificar la fecha de
vencimiento, a lo que se debe tener en cuenta que, [a fecha de vencimiento se encuentra
establecida en las especificaciones técnicas del Contrato n.® 63-2022-INEN, por lo que la
Unidad de Almacén de la Oficina de Logistica debié tomar en cuenta la vigencia minima
de los dispositivos médicos estipulada en las bases de la Contratacién Directa
n.” 010-2022-INEN.

En tanto que, en los numerales 2, 3, 6 y 8 detallados en la “Descripcidn de procedimientos”
del procedimiento “Almacenamiento de Bienes’, correspondiente al subproceso
“Almacenamiento y Distribucién” del proceso “Logistica Integrado™, se establece la
obligatoriedad para supervisar, realizar la verificacion y evaluar la conformidad de fos
bienes que entrega el proveedor al almacén de la Oficina de Logistica del INEN, segin se
describe a continuacién:

% Aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0011-2021-EF/54.01 de 28 de julio de 2021.

% Correspondiente al documento técnico normativo denominado “Actualizacién del manual de procesos y procedimientos (MAPRO) de la
Oficina de Logistica y de la Oficina de Contabilidad y Finanzas de la Oficina General de Administracion -Tomo |- (Procesos N° 21:
Logistico infegrado y procesos N° 22: Financiero y Contable)”, aprobado mediante la Resolucion Jefatural n.® 351-2016-J/INEN de 26 de
agosto de 2016.

FEeeme——————————— e —————

Auditoria de cumplimiento al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas

Periodo de 13 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024

(‘f“x’]a}

vu'..!bu



”LLfIXCONTRALORiA

GENERAE DE 1A REPUBLICA DEY. SERU

INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-3457-AC

Pagina 23 de 52
o)
DESCRIPCION DE PROCEDIMEINTO
RESPONSABLE INICIO
Proveedor — Entidad o | 1. Se presenta para fa enfrega y descarga de bienes en almacén:
Persona donante a) De proveedores: Cuyos bienes se adquieren por compra, con la documentacion
requerida.
]
Jefe/a de Unidad 2. Toma conocimienfo y dispone atencion al proveedor.

U. Funcional de Almacén

Asistente Profesional | 3. Toma conocimiento y realiza acciones de supervision de las actividades de

Unidad ~ Funcional ~ de recepcion, en lo refacionado a gestion de almacenes (Calidad y Stock).

Almacén

Técnico/a en Logfstica 1l | (...

Unidad  Funcional ~ de | 6. Procede con la verificacion cuantitativa y cualitativa de los bienes y evalia conformidad:

Almacén o Efectia la verificacion cuantitativa {...)

» Efectia la_verificacion cualitativa (Control de calidad) para verificar gue fas
caracteristicas y propiedades de los bienes recibidos estén de acuerdo con fas
especificaciones (écnicas solicitadas, y evalda conformidad.

o Coordina la presencia del Técnico/a ~ Especialista designado segin la naluraleza de
fos bienes, por fo Organus y/o Unidades Organicas usuarios.

Técnico/a yfo Especialisia | 7. Realiza el control de calided de los bienes que requieran ¢ no, ser sometidos a pruebas
Organos ylo  Unidades /o anélisis especializados, evaliia y firma dando conformidad.

Organicas
Técnico/a en Logistica Il | 8. Consolida la evaluacion de conformidad:

Unidad  Funcional  de a) Si_no existe conformidad (detecta defectos o incumplimientos de
Almacén especificaciones técnicas contratadas, entre ofros), se anota observaciones
en _cuaderno de control y se comunica al proveedor que no_procede fa

recepcion hasta el levantamiento de las observaciones.
b) Sies conforme, coordina las firmas en la Guia de Remisién, y/o acta de recepcion

de conformidad del area usuaria y firma fa Gula de remisién dando conformidad.
{..) ()

( e ) "El énfasis en el subrayado y negrita es nuestro

De lo anterior se desprende que:

/ - El Técnico/a en Logistica Il de la Unidad Funcional de Almacén asignado, tenia la
funcién de efectuar la verificacién cualitativa para verificar que las caracteristicas y

= propiedades de los bienes recibidos estén de acuerdo con las especificaciones técnicas
solicitadas, segiin Contrato n.” 063-2022-INEN y Bases de la Contratacién Directa

n.° 010-2022-INEN, evaluar la conformidad, y en caso de no existir conformidad, segtn

procedimiento haber detectado el incumplimiento de las especificaciones técnicas
contratadas, anotando las observaciones en el cuaderno de control, asi como

/ comunicar al proveedor que no procedia la recepcion hasta el levantamiento de las
‘ observaciones.
: /
2 £ - El Técnico/a en Logistica Il de la Unidad Funcional de Aimacén asignado, tenia la

funcién de firmar la Guia de remision dando conformidad a los bienes entregados por
el proveedor.

Sin embargo, de la verificacion realizada por la Comision Auditora correspondiente al
personal que debi6 haber cumplido las funciones de Técnico/a en Logistica Il de la Unidad
Funcional de Almacén, se ha identificado lo siguiente:

- Respecto de las funciones correspondientes al Técnico/a en Logistica I, se identifico
que el servidor Rubén Alvaro Villa Castro suscribi6 las guias de remision remitente de
la sétima entrega realizada por ef proveedor de la prestacion.

T LT T T e S— M R e M
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Asimismo, en cuanto a los documentos suscritos por Rubén Alvaro Villa Castro, en el
Acta de Verificacion n.® 05-2025-OCI-INEN-SACO01 de 10 de setiembre de 2025, €l jefe
de la Unidad Funcional de Almacén precisé a la Comision Auditora lo siguiente: ...}
fuvo a cargo la recepcion y verificacion cuantitativa de dichas entregas realizadas por la empresa
Terumo BCT Perti SAC, habiendo firmado sélo la Guia de Remisién Remitente del proveedor
tal como se detalla en el cuadro n.° 1, sin haber suscrito o emitido ningdn otro documento que
defalle los aspectos verificadas en cada una de las entregas realizadas por la empresa Terumo
BCT Peri1 SAC{...)".

Al respecto, segln el inciso 11.2.1 “Area que Recepcionara los Bienes’, del sub
numeral 11.2 “Conformidad de los Bienes”, del numeral 3.1 “Especificaciones
Técnicas”, del Capitulo |ll “Requerimientc”, de las bases de la Contratacion Directa
n.° 010-2022-INEN, se establecié que, la recepcion y conformidad de entrega de los
kits para procedimiento de quimioterapia extracorpdrea (fotoféresis), estuvo a cargo del
jefe del Almacén General y del funcionario responsable del Almacén Especializado del
Departamento de Farmacia; por lo que, teniendo en cuenta que el servidor Rubén
Alvaro Villa Castro suscribié las guias de remision remitente de la sétima entrega
realizada por el proveedor de la prestacidn, se advierte que no realizé observacion
alguna al incumplimiento de la vigencia minima relacionada a la fecha de vencimiento
de los kits para procedimiento de quimioterapia exiracorpérea (fotoféresis) de dicha
entrega.

Por ofro lado, respecto de la recepcion de las entregas de los lotes del dispositivo médico
“kit para procedimiento de quimioterapia extracorpérea (fotoféresis)" realizada por la
empresa Terumo BCT Perl SAC de la sétima entrega con Guias de Remision Remitente
n.°s 004-005038 y 004-005037 de 02 de febrero de 2023, asi como también de la octava
entrega con Guias de Remisién Remitente n.°s 004-005169 y 004-005168 de 06de marzo
de 2023, correspondienies al Contrato n.° 63-2022-INEN de la Contratacién Directa
n.® 010-2022-INEN, se ha evidenciado que el sefior Teodoro Vergara Bautista suscribié el
‘Acta de recepcion y conformidad” sin realizar observacién alguna referida al
incumplimiento de [a vigencia minima relacionada a la fecha de vencimiento, segtn lo
estipulado en las especificaciones técnicas de las Bases de la Contratacion Directa citada,
con lo que se recepciond dichos dispositivos médicos incumpliendo la vigencia minima
establecida en las bases, recortando el tiempo de utilidad de los referidos “Kit para
procedimiento de fotoquimioterapia extracorpérea (fotoféresis)”; condicionando su
vencimiento antes de lo previsto.

7 Conformidad de cumplimiento de las especificaciones técnicas segin el informe de

/ : conformidad del drea usuaria:

1)

De la revision a la documentacion proporcionada por el coordinador de la Unidad Funcional
de Banco de Sangre y Medicina Transfusional, mediante Informe
n.® 000591-2025-UFBSMT-DP-DISAD/INEN de 18 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 36),
segin  lo  solictado por la  comision auditora con  Memorando
n.° 000004-2025-COM-AC-CAB-OCI/INEN de 4 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 37), se
evidencia que, Luis Enrique Gerardo Argumanis Sanchez, en su condicién de médico jefe
de la Unidad Funcional de Bancc de Sangre y Medicina Transfusional, no realizd
observacion alguna al incumplimiento de la vigencia establecida relacionada a la fecha de
vencimiento de los kits para procedimiento de quimioterapia extracorpdrea (fotoféresis),
respecto de la sétima y octava entrega realizadas por la empresa Terumo BCT Perit SAC
en razén al Contrato n.° 63-2022-INEN de la Contratacion Directa n.° 010-2022-INEN;

e e e —————
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sefiala que la recepcion de dichas entregas estuvo a cargo del jefe de Almacén General
del INEN y del funcionario responsable del Almacén Especializado del Departamento de
Farmacia del INEN.

Adicionalmente, se debe precisar que, lo sefialadc en el Informe
n.°000591-2025-UFBSMT-DP-DISAD/INEN no se condice con lo estipulado en el acapite
11.2.2 “Area que brindara la Conformidad de los Bienes’, del sub numeral 11.2
“Conformidad de los Bienes”, del numeral 3.1 “Especificaciones Técnicas”, del Capitulo [lI
de las bases de la Contratacion Directa n.® 010-2022-INEN, en el cual se establecié, que
la conformidad técnica del cumplimiento de las especificaciones técnicas del kit para
procedimiento de quimioterapia extracorpérea (fotoféresis), estuvo a cargo de la Jefatura
de Banco de Sangre, para lo cual, se suscribiria el acta de conformidad correspondiente.
A su vez, la Clausula Novena “Recepcién y Conformidad de la Prestacion” del Contrato
n.° 63-2022-INEN, establecié que la conformidad técnica del cumplimiento de las
especificaciones técnicas estuvo a cargo de la Jefatura de Banco de Sangre. Sin embargo,
de la revision de los Informes de Conformidad otorgados por Banco de Sangre y la Unidad
Funcional de Banco de Sangre y Medicina Transfusional (ver Cuadro n.° 8), se advierte
que, se otorgd conformidad de las entregas incumpliendo fa vigencia minima relacionada
a la fecha de vencimiento, segun lo estipulado en las especificaciones técnicas de las
Bases de la Contratacion Directa n.® 010-2022-INEN.

Por otro lado, se debe precisar que, respecto de las cartas de compromiso de canje a las
que refiere el Informe n.° 000591-2025-UFBSMT-DP-DISAD/INEN, estas no
corresponden a cartas gue permitan el canje por fecha de vencimiento de los kits para
procedimiento de quimioterapia exiracorpdrea (fotoféresis), dado que, tal como se sefiala
en dichas cartas, el canje aplica sélo en el caso de detectarse deficiencias en la calidad o
fallas de fabrica, presenten deterioros por manipuleo o transporte, no aptos para consumo
humano u ofros vicios ocultos; por lo gue, no se contemplé el canje por fecha de
vencimiento de dichos kits.

Asimismo, se advierte que, el Equipo Funcional de Almacenamiento Especializado® del
INEN no gestioné la entrega por parte del proveedor de la “Carta de compromiso de canje
por fecha de vencimiento”, para el caso de los productos recibidos con fecha de
vencimiento menor a un afio; asi como tampoco, gestiono para su ingreso la autorizacion
por parte del Director del Departamento de Farmacia o de la jefatura del Almacén
Especializado por necesidad del servicio, tal como se establece en el numeral 1 de la
“Descripcion de procedimientos™ del procedimiento “Recepcion de  Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios”, correspondiente al
subproceso  “Almacén Especializado” del proceso “Suministro y dispensacion
farmacéutica™s,

% En el numeral 3 del Informe n.° 005857-2025-EF-AE-DF-DISAD/INEN de 21 de agosto de 2025, la Coordinadora del Equipe Funcional
de Almacenamiento Especializado sefiala que: {(...) Dentro de los documentas que forman parte de la recepcion de los productos, se
observa una CARTA DE COMPROMISO DE CANJE, la misma que sefiala: {...) SE COMPROMETE A REALIZAR EL CANJE
AUTOMATICO DEL PRODUCTO (CODIGO: CLXECP-KIT PARA PROCEDIMIENTO DE FOTOQUIMIOTERAPIA EXTRACORPOREA
(FOTOFERESIS) X 4 PIEZAS - LOTE: LOO2 — VTO 01.01.2024), 180 dfas antes de la fecha de expiracion, (...)". Al respecto, se debe
precisar que, la carta de compromiso de canje a fa que refiere el Informe n.” 005857-2025-EF-AE-DF-DISAD/INEN, no permite el canje
por fecha de vencimiento de los kits para procedimiento de quimioterapia extracerporea (fotoféresis), dado que, tal como se sefiala en
dichas cartas, el canje aplica solc en el caso de detectarse deficiencias en la calidad o fallas de fabrica, presenten deterioros por
manipuleo o transporte, no aptos para consumo humano u otros vicios ocultes.

3% Correspondiente al documento téenico normativo denominada “Actualizacion del Manual de Procesas y Procedimientos de la Direccion
de Servicios de Apoyo af Diagnéstico y Tratamiento — Departamento de Farmacia (Proceso 12: Suministro y Dispensacién Farmacéutica
y 13: Produccién Farmacotécnica)”, aprobado con Resolucion Jefatural n.° 294-2015-J/INEN de 6 de jullo de 2015.
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En consecuencia, la situacién antes descrita respecto de la recepcion de los dispositivos
médicos con fechas de vencimiento menor a lo estipulado en las bases, recartando el tiempo de
utilidad de los referidos “Kit para procedimiento de fotoquimioterapia extracorporea (fotoféresis)”;
condicionando su vencimiento antes de lo previsto, segun lo descrito en el cuadro n.° 6.

En ese contexto, teniendo en cuenta el sobredimensionamiento del requerimiento solicitado por
Banco de Sangre y el Departamento de Farmacia, y aunado al hecho de que se recepciond por
parte del proveedor del servicio, 390 dispositivos médicos con vigencia minima menor a la
solicitada en las especificaciones técnicas de las bases de la Contratacion Directa
n.? 010-2022-INEN, la Comision Auditora a fin de evaluar las consecuencias de dichos hechos,
identificé lo siguiente:

> Para el periodo de enero a diciembre de 2021 se evidencia que la ejecucion promedio de
procedimientos de fotoféresis efectivamente realizados fue de 23,423 (ver Cuadro n.° 9),
lo que representd el 39.03% del requerimiento sobreestimado de 60 kits mensuales
solicitados por Banco de Sangre y el Departamento de Farmacia mediante Informe
n.® 000030-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 13 de enero de 2022.

Cuadron.°9
Procedimientos de Fotoféresis realizados (enero hasta diciembre de 2021}

Unidad ConsiEm
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Set Dct | Nov Dic Total Promedio

4o | a1 | 2021 | 2021 | 2021 | 2021 | 2021 | 2021 | 2021 | ozt | 2021 | 2021 | 2021 mensual
Medida Afio 2021

Unidad 16 22 12 15 19 25 30 23 20 33 36 30 281 2342

Fuente: Fichas de atencion de fotoféresis extracorpdrea de la Unidad Funcional de Banco de Sangre y Medicinal Transfusional, segiin Acta
de Verificacion n.® 06-2025-OCI-INEN-SACO1 de 10 de setiembre de 2025 (Apéndice n. 38).
Efaborado por: Comisidn Auditora.

> El consumo promedio mensual por 12 meses, corresponde a 29,17 kits para el periodo
octubre de 2021 a setiembre de 2022, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 10
Procedimientos de Fotoféresis realizados (octubre de 2021 hasta setismbre de 2022)

Consumo

”“j‘:" Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set Total | Promedio
2021 | 2021 | 2021 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 mensual
— Ado 2022

Unidad | 33 36 30 40 24 33 32 1 27 28 kil 25 350 2917

Fuente: Fichas da atencion de fotoféresis extracorporea de la Unidad Funcional de Banco de Sangre y Medicinal Transfusional, segin Acta
de Verificacion n.” 08-2025-OCI-INEN-SACO1 de 10 de setiembre de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora.

> Teniendo como referencia el periodo octubre 2021 a setiembre 2022, el stock de seguridad
fue de 175,02 kits correspondiente al consumo promedio por 6 meses (29.17 multiplicado
por 6}, segun lo establecido en el Procedimiento “Estimacion y Programacién de Productos
Farmacéuticos y Dispositivos y Productos Sanitarios” (ver cuadro n.® 10).

Asimismo, teniendo en cuenta lo establecido en el Procedimiento "Estimacion y
Programacion de Productos Farmacéuticos y Dispositivos y Productos Sanitarios”, el stock
- de seguridad se define: como la cantidad de reserva que se debio tener de un producto

37 Seglin informacion proporcionada por la Unidad Funcional de Banco de Sangre y Medicina Transfusional a la Comisién Auditora,
mediante Acta de Verificacion n.* 06-2025-OCHNEN-SAC01 de 10 de setiembre de 2025.
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ante cualquier problema de abastecimiento, con lo que se demuestra que de superar dicho
stock la Entidad tendria sobreestock.

» A partir del 29 de setiembre de 2022, de manera sostenida y con tendencia creciente, la
entidad tuvo mensualmente una cantidad acumulada de dispositivos médicos que superd
el stock de seguridad de 175,02 kits, alcanzando la cantidad maxima de 338 kits al 31 de
marzo de 2023 luego de recibida la Gitima entrega realizada por la empresa Terumo BCT
Perd SAC, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®° 11
Stock de kits en custodia del Equipo Funcional de Almacenamiento Especializado
(octubre de 2021 hasta setiembre de 2022)

Unidad de Jul Ago Set Oct Nov Dic Ene Feb Mar
Medida 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023

Unidad 193 162 195 229 250 275 251 293 338

Fuente: Acta de Verificacion n.® 07-2025-OCHNEN-SAC01 de 10 de setiembre de 2025.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Por tanto, la situacion descrita generd mensualmente un excedente de stock sin utilizar al
haberse superado el consumo efectivo mensual, generando saldos acumulados que superaron
el stock de seguridad mencionado anteriormente, lo que condicioné y postergé la oportunidad
de utilizacion de los saldos de los lotes que fueron ingresando y que no pudieron ser utilizados
en cada mes, por exceder la demanda real y por existir saldos acumulados sin utilizar de
entregas anteriores, lo que aunado al recorte del tiempo de utilidad de los referidos kits, por la
recepcion de dichos dispositivos médicos incumpliendo fa vigencia minima establecida en las
bases, condicionando su vencimiento antes de lo previsto, conllevd dichas situaciones al
vencimiento de 76 Kit para procedimiento de fotoquimioterapia extracorporea (fotoféresis), del
Lote L002 con fecha de vencimiento del 1 de enero de 2024.

Es de sefialar que, mediante Resolucion Administrativa n.® 000262-2024-OGA/INEN de 26 de
s setiembre 2024 (Apéndice n.° 39) y sustentado en el Informe Técnico de Bagja
/ n.® 002-2024-UFALM-OL-OGA/INEN de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 40); se dieron
de baja a 76 Kit para procedimiento de fotoquimioterapia extracorpérea (fotoféresis), del Lote
L002 con fecha de vencimiento del 1 de enero de 2024, valorizados en S/ 330 231,36.

Los hechos expuestos han transgredido lo sefialado en la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, que
establece:

1)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en ef articulo 2 (...}
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Auditoria de cumplimiento al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas
Periodo de 13 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024

FHnnn
\JU\JI:,



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“LQCONTRALOMA

INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-3457-AC

Pagina 28 de 52

Articulo 16. Requerimiento
16.2 Las especificaciones técnicas, (...) deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea
usuaria; (...)".

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y sus
modificatorias.

1)
TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento

(..

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

TiTuLov

EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO V

CULMINAGION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccién”.

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de fas condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias {...)”

»  Directiva n.° 0004-2021-EF/54.01 “Directiva para la Gestion de Almacenamiento y
Distribucién de Bienes Muebles”, aprobada por Resolucién Directoral
n.° 0011-2021-EF/54.01, de 27 de julio de 2021.

“1.)
: Articulo 26.- Verificacion y control de calidad
{ 26.1. Esta fase comprende las actividades orientadas a revisar y verificar que los bienes muebles

cumplan con las caracteristicas sefialadas en los documentos que sustentan su ingreso.

26.2. La verificacién es la actividad que se realiza en el almacén para comprobar que las
cantidades recibidas son iguales a las que se consignan en la documentacién para la
recepcion (...) Asimismo, permite verificar el estado (...) la fecha de vencimiento, entre ofros.

26.3.  El control de calidad forma parte de las acciones o actividades que realiza el area usuaria
para dar conformidad a aquellos bienes muebles que por sus caracteristicas requieren ser
sometidos a pruebas, examenes de conformidad y/o andlisis, para validar que las
caracteristicas y propiedades de los bienes muebles recibidos estén de acuerdo con las
especificaciones técnicas solicitadas. En estos casos, una vez verificados los bienes
muebles, se comunica al drea usuaria a fi n que ésta realice o coordine el control de calidad
correspondiente. El resultado del control de calidad forma parte del documento en el que
consta la recepcion y verificacion,

26.6. Al término de la verificacion, de encontrarse conforme, se emite el documento en el que
consta la recepcion y verificacion, y se procede a informar al érea usuaria (...)

[ = . e ]
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26.8. De encontrar observaciones, éstas deben ser comunicadas al Organo Encargado de las
Contrataciones, en el plazo de un (1) dia habil siguiente de culminada la verificacion, para
las acciones correspondientes. Dichas observaciones se registran en la guia de remision
del contratista, indicando fa aceptacion parcial o el rechazo de la totalidad de la orden de
compra (...)"

»  Actualizacién del Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de Servicios
de Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento — Departamento de Farmacia (Proceso 12:
Suministro y Dispensacién Farmacéutica y 13: Produccion Farmacotécnica), aprobada por
Resolucion Jefatural n.® 294-2015-J/INEN de 8 de julio de 2015.

u

PROCEDIMIENTO: ESTIMACION Y PROGRAMACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y
DISPOSITIVOS MEDICOS Y PRODUCTOS SANITARIOS

DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS

RESPONSABLE INICIO
(- ()

6. Recibe, ordena y analiza informacion, realizando observaciones correspondientes, revisando
} los consumos historicos y los estimados de los usuarios y estableciendo el cansumo promedio
124 Quimica Farmacéutica| — mensual, determinando el stock existente en el almacén especializado de los productos a fa

/ encargada EF.| fechade corte indicado en el aplicativo y fos ingresos de los productos en transito procedenies
Almacenamiento de otros procesos de sefeccion.
Especializado 7. Determina el stock de seguridad de 6 meses para cada producto e ingresos de los productos

en transito procedentes de ofros procesos de seleccion.

9. Realiza estimacién de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos

Quimico Famacético sanitarios, priorizando en base a los sistemas de clasificacion de prioridades (VEN o ABC).

11.2 Compra institucionales

a. Revisa los consumos historicos, los estimados proyectados y determina el consumo
promedio mensual, determina el stock existente en el almacén a la fecha en que
prepara el requerimiento, determina los ingresos de los productos en transito
procedentes de otros procesas de sefeccion y en base al consumo promedio determina
el stock de sequridad de 6 meses para cada producto

b. Se realiza el andlisis de la cantidad estimada resulfante de multiplicar el consumo
promedio por 12 meses maés el stock de seguridad, al que se le resta el stock existente
¥ las cantidades en trénsito si las hubfera. {...]

Qufmico Farmacéutico

Quimica Farmacéutica| 13. Elabora informe enviando programacion y plan de entrega a Jefatura de Almacén
encargada EF Especializado para su revision y ajustes comespondientes, de haber correcciones reafiza
Almacenamiento los ajustes necesarios, y elabora el Pedido de Compra correspondiente en el Sistema SIGA-
Especializado MEF.

14. Recibe el requerimeinto, analiza la programacion y cronograma de entregas y procede a su
7 < revision.
. 15.  Sino es conforme, envia el expediente a la Jefatura del Almacén Especializado para que
- o se proceda a hacer los ajustes correspondientes en el aplicativo informatico.

16.2 Compra Institucionales
Directora  Ejecutiva a. Mediante Memorando en via a la Oficina de Logistica el expediente def requerimeinto de
Dpto. de Fanmacia compra que consta de:
» Anexo N° 1: Requerimiento y especificaciones técnicas o fichas técnicas segin
comesponda.
« Anexo N° 2: Cronograma delas entregas.
* Anexo N° 3: Condiciones de la compra.
o Anexo N°4: Pedido de compra del SIGA-MEF(...)
16.{...)

Fin de procedimiento.

()
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PROCEDIMIENTO: RECEPCION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS Y
PRODUCTOS SANITARIOS

DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS

RESPONSABLE INICIO

1. Recepciona de Jefatura de almacén general o su representante la siguiente documentacion
entregada por el proveedor que va a intemar productos al almacén y que previamente ha
sido chegueada y enlrega al Quimico-Farmacéutico responsable de fa recepcién y control
de calidad a quien le delega fas funciones para que verifique nuevamente para confirmar si
cumple con la documentacion exigida:

Quimica Farmacsutics . Orc{en de Cor.n;.»'ra (2 cop{'as) o ‘ ]

encargada * Guia de Remision (6 copias), en el que se consignara obligatoriamente para cada item:

:;'; ;m'fm‘“m ( e;l N de lofe y Cantidad entregada por lote.

: » Carfa de compromiso de canje por fecha de vencimiento cundo corresponda para
e aquellos productos con fecha de vencimienfo menor a 1 afio, que hayan sido
auforizados a recibirios por el Director del Departamento de Farmacia o la Jefatura del
Almacén especializado por necesidad de servicio..

== )
Qubmiza F cEuti 2
encargada e | 2. Sino es conforme, rechaza el producto.

E.F. Almacanamianto ( )
Especializado =

4. En forma aleatoria efige una muestra represenlativa del lofe del producio a evaluar
equivalente a la raiz cuadrada dal total del producto recibido {40} de acuerdo a tablas
indicadas por fa técnica de muestreo del Milytare Standard para una inspeccion normal, para
el confrol de calidad correspondiente.

5. Realiza el control de calidad (anélisis organoféptico) verificando fo siguiente.

o Que la informacion de los rotufados vengan impresos con finta indeleble y resistente o
en sliquetas adheridas al envase (casos especiales consignando fa siguiente
informacion:

o ()
e Fecha de vencimiento si corresponde.

Quimica Farmacéutica . )}

(- 6. De no ser conforme el resultado del andlisis, rechaza el producto y ordena la colocacion de
la efigueta roja en las cajas que contienen el producto, procediendo a fa devolucion al

proveedor.

Revisa la informacion del producto consignada por el proveedor en el Acta de Recepcion y
Conformidad, si es conforme procede a llenar ef formato de Evaluacién Técnica del
Producto, lo fima y sella, ibera el producto para su almacenamiento en el area de producios
aprobados del almacén especializado, segin la condicién de almacenamienta que
corresponda.

7. De no ser conforme el resultado del analisis, rechaza el producto y ordena la colocacion de
Ia etiqueta roja en las cajas que contienen el producto, procediendo a fa devolucion af
proveedor.

9. Verifica nuevamente fa cantidad total recibida del almacén General de eslar conforme,

procede a su internamiento y coloca las efiquelas de color verde con la descripcion de

Técolco de Farmacia APROBADO.

10.Rechaza producto y comtinica motivo del rechazo y coloca eliqueta de RECHAZADO para
su posterior devalucion.

vz e M AR 11 Informa motivos del rechazo de producto a Direccion de Farmacia.

/ ) D phte. 12.Comunica a Almacén General el rechazo def producto.
/ }

10 ] ()
y‘j ; (}"
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»  Actualizacion del Manual de Procesos y Procedimientos (MAPRO) de la Oficina de
Logistica y de la Oficina de Contabilidad y Finanzas de la Oficina General de
Administracién, Tomo | (Procesos n.° 21: Logistico Integrado y Procesos n.° 22:
Financiero y Contable), aprobada por Resolucion Jefatural n.° 351-2016-J/INEN de 26 de
agosto de 2016.

9.

PROCEDIMIENTQ: ALMACENAMIENTO DE BIENES

(..)

DESCRIPCION DE PROCEDIMEINTO

U Funcional  de
Almacén

RESPONSABLE INICIC
Proveedor — Entidad o | 1. Se presenta para la enlrega y descarga de bienes en almacén:
Persona donante a) De proveedores: Cuyos bienes se adquieren por compra, con la documentacion
requetida.
{..)
Jefe/a de Unidad 2. Toma conocimiento y dispone atencién af proveedor.

Asistente  Profesional
Unidad Funcional de
Almacén

3. Toma conocimiento y realiza acciones de supervision de las actividades de recepcion, en
lo relacionado a gestion de almacenes (Calidad y Stock).

Técnico/a en Logistica
il Unidad Funcional de
Almacén

(--)
6. Procede con la verificacion cuantitativa y cualitativa de los bienes y evalia conformidad:
e (.}
e Efectia fa verificacion cualitativa (Control de calidad) para verificar que las
caracteristicas y propiedades de los bienes recibidos estén de acuerdo con las
especificaciones técnicas solicitadas, y evaltia conformidad.

)

Técnico/a Yo
Especialista  Organos
yfo Unidades Orgénicas

. (.
7.(.)

Técnico/a en Logistica
1l Unidad Funcional de
Almacén

8. Consolida fa evaluacion de conformidad:

a) Sino existe conformidad (detecta defectos o incumplimientos de especificaciones
técnicas contratadas, entre ofros), se anota observaciones en cuademo de conirol y
se comunica al proveedor que no procede la recepcion hasta el levantamiento de las
observaciones.

b) Sies conforme, coordina Jas firmas en fa Guia de Remision, y/o acta de recepcion de
conformidad del area usuaria y firma fa Guia de remision dando conformidad.

L(-)

()

()

> Bases de la Contratacién Directa n.° 010-2022-INEN “Adquisicion de Dispositivo
Médico mas Equipo en Cesion en Uso para Banco de Sangre - Kit para
Procedimiento de Fotoquimioterapia Extracorpérea (Fotoféresis)”, publicadas el 30
de mayo de 2022.

CAPITULO Iil - REQUERIMIENTO
3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

{-

9.1 CARACTERISTICAS TECNICAS

Vigencia minima | Los productos deben garantizar una vigencia minima a paitir de la fecha de ingreso al
(Vida ulit - del | almacén de:

productoe} a su | e Primera Enirega: Quince {15) meses.
entregaenelalmacén | o  Demas entregas a pariir de fa segunda entrega: Doce (12) meses.

(i)
11.2 CONFORMIDAD DE LOS BIENES
11.2.1 Area que Recepcionara los Bienes

La recepcion y conformidad de enfrega de los kits para procedimiento de
foloquimiolerapia extracomporea (foloferesis) estard a cargo del jefe del Almacén
General del INEN y dei funcionario responsable del Almacén Especializado del
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Departamento de Farmacia, para dicho efecto se suscribird la respectiva Acta de
recepcion.

11.2.2 Area que brindara la Conformidad de los Bienes

La conformidad técnica del cumplimiento de las especificaciones técnicas del kit para
procedimiento de fotoquimioterapia extracomdrea (fotoferesis), instalacién y puesta en
funcionamiento de fos equipos de cesitn de uso, estaré a cargo de la Jefatura de Banco
de Sangre, para dicho efecto se suscribird fa respectiva Acta de Conformidad, de
acuerdo a las disposiciones y plazos previstos en el articulo 168 def Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

()

»  Contrato n.° 063-2022-INEN - Contratacion Directa n.® 010-2022-INEN “Adquisicion
de Dispositivo Médico mas Equipo en Cesion en Uso para Banco de Sangre - Kit
para Procedimiento de Fofoquimioterapia Extracorporea (Fotoféresis)”, suscrito por
la entidad y la empresa Terumo BCT Perti SAC el 17 de junio de 2022,

“,

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION.

La recepcin y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion estard a cargo del Jefe del
Almacén General del INEN y del funcionario responsable del Almacén Especializado del
Departamento de Farmacia del INEN y la conformidad técnica del cumplimiento de las
especificaciones técnicas del Kit para procedimiento de fotoquimioterapia exiracorporea
(fotoféresis), instalacion y puesta en funcionamiento de los equipos de cesidn de uso, estara a cargo
de la Jefatura de Banco de Sangre del INEN.

L

En el proceso de contratacion “Adquisicion de dispositivo médico mas equipo para cesion de
uso para banco de sangre — Kit para procedimiento de fotoquimioterapia extracorporea
(fotoféresis)’, llevado a cabo en el ejercicio 2022 por el INEN, la determinacién de las cantidades
requeridas por el area usuaria se encontraron sobredimensionadas, toda vez que el
requerimiento de 720 kits no contd con sustento verificable y comprobable, segun el consumo
real del dispositivo médico; asi también, se recepciond y dio conformidad sin que éstos cumplan
con la vigencia minima (vida dtil del producto) a su entrega en el almacén, actuaciones que
ocasionaron la acumulacion de dispositivo médicos que superaron el stock de seguridad, lo que
tuvo como consecuencia la baja de 76 dispositivos médicos, generando un perjuicio econémico
a la entidad por S/ 330 231,36.

El hecho descrito, se origind por cuanto los servidores de la Unidad Funcional de Almacén y del
Equipo Funcional de Aimacenamiento Especializado como encargados de recepcionar los
bienes, asi como, de Banco de Sangre y de la Unidad Funcional de Banco de Sangre y Medicina
Transfusional en su condicidn de area usuaria encargada de emitir el Informe de Conformidad,
no aplicaron lo dispuesto en los manuales de procedimientos del INEN y la normativa aplicable,
con lo que procedieron a suscribir las actas de recepcién y conformidad y los informes de
conformidad respectivos, sin realizar observacion alguna al incumplimiento de la vigencia
minima relacionada a la fecha de vencimiento de 390 kits para procedimiento de quimioterapia
A extracorpdrea (fotoféresis).

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, comunicado, conforme se muestra en el
Apéndice n.° 41 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.
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El sefior Rubén Alvaro Villa Castro, comprendido en los hechos observados, no remitié sus
comentarios o aclaraciones a la comisién auditora.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, y la Cédula de Comunicacion y la notificacién, forman parte del Apéndice
N° 41 del Informe de Auditoria.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

> Milagros Georgina Ramirez Daniel Leiva, identificada con Documento nacional de
Identidad n. BB, quien desempefio el cargo de jefa de Banco de Sangre del Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplasicas, designado mediante memorando
n.° 209-2018-EFPC-DP-DISAD/INEN de 22 de mayo de 2018 y concluida su designacion
mediante memorando n.° 000756-2022-DP-DISAD/INEN de 19 de setiembre de 2022, a
quien se le nofific la desviacion de cumplimento mediante cédula de notificacion electronica
00000003-2025-CG/3757-02-003 de 22 de octubre de 2025 presentod sus comentarios o
aclaraciones mediante carta s/n de 3 de noviembre de 2025, en siete (7) folios.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios se concluye que no desvirtuados el
hecho observado y subsiste su participacién, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 41
en su condicibn de  area  usuaria  por  suscrbir el  Informe
n.° 000030-2022-BS-EF-PATCL DP-DISAD/INEN de 13 de enero de 2022 y su actualizacion
con [nforme n.° 000073-2022-BS-EF PATCL-DP-DISAD/INEN de 10 de febrero de 2022
mediante la cual realizd el requerimiento del dispositivo médico ‘kit para
procedimiento extracorpéreo (fotoféresis)’para la compra anual 2022, consignando 720
unidades, la cual no se ajusto a la real necesidad de la entidad y que carece de sustento,
cantidad que superé al consumo promedio mensual de la entidad (29.17 dispositivos
médicos). Actuaciones que viabilizaron la derivacion del requerimiento, con la cantidad
consignada por su dependencia, por parte del Departamento de Farmacia a la Oficina de
Logistica, para que se realice la adquisicion de 720 dispositivos médicos; generando
excedentes del producto, superando el stock de seguridad, lo que conllevé al vencimiento
de 76 “kit para procedimiento de quimioterapia extracorpérea (fotoféresis)’ y posterior baja,
ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad por el importe de S/ 330 231,36.

Con su accionar la sefiora Milagros Georgina Ramirez Daniel Leiva inobservé lo establecido
en el numeral 16.1y 16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, asimismo lo establecido en los numerales 29.1 y 29.8 del
articulo 29° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Por ende, incumpli6 sus funciones en su calidad de drea usuaria en su condicion de jefa de
Banco de Sangre del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas establecidas en el
numeral 9.1 del Articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado: asimismo incumplié su funcién especifica como jefa de Banco
de Sangre del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, contenida en ef numeral
4.19 del Manual de Organizacion y Funciones de la Direccién de Servicios de Apoyo al
Diagnostico y Tratamiento del INEN, aprobado mediante Resolucion Jefatural
n.® 306-2015-J/INEN de 31 de julio de 2015.

#
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competente.

> Anabel Constanza Zarate Quispe, identificada con DNI . directora ejecutiva del
departamento de Farmacia del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, desde el 1
de enero de 2021designada mediante Resolucion Jefatural n.°> 410-2020-J/INEN de 29 de
diciembre de 2020 y concluida su designacion mediante Resolucion Jefatural
n.° 327-2022-J/INEN de 30 de setiembre de 2022; se notificé la desviacion de cumplimento
mediante cédula de notificacion electronica 00000007-2025-CG/3757-02-003 de 22 de
octubre de 2025, presenté sus comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de 6 de
noviembre de 2025, en 8 folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios se concluye que no desvirtuados el
hecho observado y subsiste su participacién, cuyoc desarrollo consta en el Apéndice N° 41
en su condicion de departamento solicitante®, por suscribir el memorando
n.°> 000203-2022-DF-DISAD/INEN de 19 de enero de 2022, y su actualizacién con
memorando n.” 000537-2022-DF-DISAD/INEN de 15 de febrero de 2022, a fin de realizar el
requerimiento anual para la adquisicion de 720 unidades del dispositivo médico, ante el
despacho del director ejecutivo (e) de la Oficina de Logistica, derivando el Informe
n.* 000030-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 13 de enero de 2022 y su actualizacién
con Informe n.® 000073-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 10 de febrero de 2022
respectivamente, evidenciando que, no superviso la aplicacion del procedimiento
“Estimacidn y Programacion de Productos Farmacéuticos y Dispositivos y Productos
Sanitarios’, para la compra anual 2022, en relacion a la forma de célculo para la estimacion
de la necesidad, establecida en el referido procedimiento; lo advertido, permiti6 la derivacién
del requerimiento por su dependencia, a la oficina de logistica, para que se realice una
adquisicion de 720 dispositivos médicos, con entregas mensuales de 60 unidades, cantidad
que superé al consumo promedio mensual de la entidad (29.17 dispositivos
medicos).Situacion que ha generado excedentes del producto, superando el stock de
seguridad, lo que conllevé al vencimiento de 76 “kit para procedimiento de quimioterapia
- extracorporea (fotoféresis)” y posterior baja, generando un perjuicio econdmico a la entidad
por el importe de S/ 330 231,38.

Con su accionar la sefiora Anabel Constanza Zérate Quispe inobservé lo establecido en los

numerales 14 y 15 del procedimiento “Estimacion y Programacion de Productos

Farmacéuticos y Dispositivos y Productos Sanitarios”, aprobado por Resolucion Jefatural
| n.® 294-2015-J/INEN de 6 de julio de 2015.

Por ende, la sefiora Anabel Constanza Zarate Quispe incumplié sus funciones de directora
/’ egjecutiva del Departamento de Farmacia del Instituto Nacional de Enfermedades

Neoplésicas en su calidad de departamento solicitante, establecida en el numeral 9.1 del
Articulo 9° del Texto Unico ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
asimismo, incumplié su funcion basica y las relaciones internas del cargo como directora
ejecutiva del Departamento de Farmacia del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas, contenidas en el sub numeral 1.2 del numeral 1y el inciso 2 del sub numeral
2.1 del numeral 2, asimismo el numeral 4.19 del perfil de cargo “Director/a Ejecutivo/a’ con
codigo de cargo clasificado 136-5-5-4-3 del Manual de Organizacion y Funciones de la

38 Numeral 7 de las especificaciones técnicas del capitulo 3 de las bases de la contratacion directa n.° 10-2022-INEN.
SR e TN T e T T e
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Direccién de Servicios de Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento del INEN, aprobado mediante
Resolucion Jefatural n.° 260-2015-J/INEN de 15 de junio de 2015.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legaies
a cargo de las instancias competente.

» Alex Edwin Marin Oyarce, identificado con DN [, coordinador del Equipo
Funcional de Almacenamiento Especializado del Departamento de Farmacia del Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplasicas, desde el 3 de marzo de 2021 hasta el 4 de abril de
2022; designado mediante memorando n.° 021-2021-AZQ-DF-DISAD/INEN de 03 de marzo
de 2021 y concluido su designacion mediante carta de renuncia s/n de 4 de abril de 2022,
se notificd la desviacion de cumplimento mediante cédula de notificacién electronica
00000008-2025-CG/3757-02-003 del 22 de octubre de 2025, presentd sus comentarios o
aclaraciones, mediante carta s/n de 6 de noviembre de 2025, en seis (6) folios

Como resultado de la evaluacién de los comentarios se concluye que no desvirtia el hecho
observado y subsiste su participacion, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 41 en su
calidad de coordinador del Equipc Funcional de Almacenamiento Especializade del
Departamento de Farmacia del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, por su
accionar al visar el memorando n.® 000203-2022-DF-DISAD/INEN de 19 de enero de 2022,
y su actualizacidén con memorando n.° 000537-2022-DF-DISAD/INEN de 15 de febrero de
2022, suscrito por la directora ejecutiva del Departamento de Farmacia, en sefial de
conformidad al requerimiento anual para la adquisicion de 720 unidades, del dispositivo
médico ante el despacho del director ejecutivo (e) de la Oficina de Logistica, derivando el
Informe n.® 000030-2022-BS-EFPATCL-DP-DISAD/INEN de 13 de enero de 2022 y su
actualizacion con Informe n.° 000073-2022-BS-EF-PATCL-DP-DISAD/INEN de 10 de
febrero de 2022 respectivamente, evidenciando que, determiné y estimé las 702 unidades,
remitiendo dicho requerimiento, sin tomar en cuenta la cantidad estimada, de acuerdo a la
aplicacion, de la forma de célculo para la estimacion de la necesidad, establecida en el
~ procedimiento “Estimacion y Programacion de Productos Farmacéuticos y Dispositivos y
Productos Sanitarios”, para la compra anual 2022; lo advertido, permitié la derivacion del
requerimiento por parte del Departamento de Farmacia a la Oficina de Logistica, para que
se realice la adquisicion de 720 dispositivos médicos, con entregas mensuales de 60
unidades, cantidad que superé al consumo promedio mensual de la entidad (29.17
dispositivos médicos). Situacién que ha generado excedentes del producto, superando el
stock de seguridad, lo que conllevd al vencimiento de 76 “kit para procedimiento de
quimioterapia extracorpérea (fotoféresis)” vy posterior baja, generando un perjuicio
econdémico a la entidad por el importe de S/ 330 231,36

Con su accionar el sefior Alex Edwin Marin Oyarce, coordinador del Equipo Funcional de
Almacenamiento Especializado del Departamento de Farmacia del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas, inobservd lo establecido en los numerales 6 y 7 del
procedimiento “Estimacién y Programacion de Productos Farmacéuticos y Dispositivos y
Productos Sanitarios’, aprobado por Resolucion Jefatural n.° 294-2015-J/INEN de 6 de julio
de 2015.

Por ende, incumplié la funcion, establecida en el numeral 9.1 del Articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asimismo incumplio su
funcion basica del  cargo como coordinador del Equipo Funcional de  Almacenamiento
Ol e e ————,———— e —— e
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Especializado del Departamento de Farmacia del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas, contenidas en el numeral 1, ademas incumplié su funcién especifica del perfil
de cargo “Quimico Farmacéutico”, CAP 1007 con codigo de cargo clasificado
136-5-5-4-5 del Manual de Organizacién y Funciones de la Direccion de Servicios de Apoyo
al Diagnostico y Tratamiento del INEN, aprobado mediante Resolucién Jefatural
n.° 260-2015-J/INEN de 15 de junic de 2015, también incumplio
sus funciones como coordinador del Equipo Funcional de Almacenamiento
Especializado del Departamento de Farmacia del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas, contenida enlas funciones del Equipo Funcional de Almacenamiento
Especializado del Departamento de Farmacia, literales b) y o) del sub numeral 1 del numeral
4.14,del Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina General de
Administracion, aprobado mediante Resolucion Jefatural
n.> 260-2015-J/INEN de 15 de junio de 2015.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de |a entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competente.

Rubén Alvaro Villa Castro, identificado con DNI - Técnico en Logistica | de
la Unidad Funcional de Almacén de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas, desde el 18 de agosto del 2004 hasta la actualidad, designado
mediante memorando n.® 502-2004-INEN-OP de 18 de agosto de 2004, se notificd la
desviacion de cumplimento mediante cédula de notificacion  electronica
00000002-2025-CG/3757-02-003 del 22 de octubre de 2025 no presenté sus comentarios o
aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios se concluye que no desvirtua el hecho
observado y subsiste su participacion, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 41 en su
calidad de Técnico en Logistica | de la Unidad Funcionali de Almacén de la Oficina
de Logistica del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, por suscribir, el “Acta de
recepcion y conformidad” que recepciona las entregas de los lotes del dispositivo medico “kit
para procedimiento de quimioterapia extracopérea (fotoféresis)” realizada por la empresa
Terumo BCT Per( SAC, en el marco del Contrato n.° 63-2022-INEN de la Contratacion
Directa n.® 010-2022-INEN, correspondiente a la séptima entrega con Guias de Remision
Remitente  n.°s 004-005038 y 004-005037 de 02 de febrero de 2023, el kit para
procedimiento de quimioterapia extracorpéreo debia garantizar una vigencia minima a partir
de la segunda entrega 12 meses como minimo; habiéndose identificade en dichas guias de
remisién remitente, no realizd observacion alguna referida al incumplimiento de la vigencia
minima relacionada a la fecha de vencimiento, segln lo estipulado en las especificaciones
técnicas de las Bases de la Contratacion Directa citada; en consecuencia se recepciond los
dispositivos médicos incumpliendo la vigencia minima establecida en las bases.

Con su accionar el sefior Rubén Alvaro Villa Castro, inobservo lo establecido en el inciso
11.2.1 “Area que Recepcionaré los Bienes”, del sub numeral 11.2 “Conformidad de los
Bienes”, del numeral 3.1 “Especificaciones Técnicas”, del Capitulo 1ll “Requerimientc”, de
las  bases de la Contratacion Directa  n.°  010-2022-INEN, asimismo
inobservo lo establecido en la CLAUSULA NOVENA del Contrato
n.° 063-2022-INEN suscrito por la entidad y la empresa Terumo BCT Perd SAC el 17 de
junio de 2022; ademas inobservé lo establecido en los numerales 26.1, 26.2 y 26.8 del
articulo 26 dela Directiva n.° 0004-2021-EF/54.01 ‘Directiva para la Gestion de
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Almacenamiento y Distribucion de Bienes Muebles”, aprobada por Resolucién Directoral
n.° 0011-2021-EF/54.01, de 27 de julio de 2021, ademas incumplié sus
funciones como Técnico en Logfstica | de la Unidad Funcional de Almacén de la Oficina de
Logistica del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, al inobservar lo establecido
en el numeral 6 y literal a) del numeral 8 del procedimiento “Almacenamiento de
Bienes” segln el documento denominado “Actualizacién del Manual de Procesos y

! /’ Procedimientos (MAPRO) de la Oficina de Logistica y de la Oficina de Contabilidad y
. Finanzas de la Oficina General de Administracién, Tomo | (Procesos n.° 21: Logistico
=g / :E Integrado y Procesos n.° 22: Financiero y Contable)”, aprobada por Resolucién Jefatural
O Zfo n.° 351-2016-J/INEN de 26 de agosto de 2016.
L
> En consecuencia, el sefior Rubén Alvaro Villa Castro incumpli6 sus funciones como Técnico
/ en logistica | de la Unidad Funcional de Almacén de la Oficina de Logistica del Instituto

Nacional de Enfermedades Neoplasicas, establecidas en el numeral 9.1 del Articulo 9° del
Texto Unico ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asimismo
incumplié su funcién especifica como Técnico en logistica | de la Unidad Funcional de
Almacén de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas,
contenida en el numeral 4.13 del perfil de cargo CAP 0114 con cddigo de cargo clasificado
13606026 (SP-AP), del Manual de Organizacién y Funciones de la Oficina General de
Administracion, aprobado mediante Resolucidn Jefatural n.° 085-2016-J/INEN de 21 de
marzo de 2016; también, el sefior Rubén Alvaro Villa Castro incumplié su funcién especifica
como Técnico en logistica | de la Unidad Funcional de Almacén de la Oficina de Logistica
del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, contenida en el documento
denominado “Unidad Funcional de Almacén General: Asignacion de Funciones” de 2 de
octubre de 2018, que establece lo siguiente: (...) Otras funciones especificas, que estén
comprendidas explicita o implicitamente en las normas vigentes y las que le asigne el Jefe
de la Unidad Funcional de Almacén General y/o elfia Director/a Ejecutivo/a de la Oficina de
Logistica {...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido, prevista
en la normativa anteriormente sefialada; dando merito, al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad.

> Raul Antony Monar Santillan, identificado con DNI [IEMll coordinador del Equipo
Funcional de Almacenamiento Especializado del Departamento de Farmacia del Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplasicas, desde el 19 de octubre de 2022 al 12 de julio de
2023, designado mediante memorando n.° 004224-2022-DF-DISAD/INEN de 24 de octubre
de 2022 y concluido el 12 de julic de 2023 segln acuerdo del acta
n.® 000006-2023-DF-DISAD/INEN de 12 de junio de 2023; se notifico la desviacion de
cumplimento mediante cédula de notificacion electrénica 000000024-2025-CG/3757-02-003
del 22 de octubre de 2025, presentd sus comentarios o aclaraciones, mediante Documento
sin ndmero, de 29 de octubre de 2025, en 4 folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios se concluye que no desvirttia el hecho
observado y subsiste su participacion, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 41 en su
calidad de coordinador del Equipo Funcional de Almacenamiento Especializado del
Departamento de Farmacia del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, por
suscribir, el “Acta de recepcion y conformidad” que recepciona las entregas de fos lotes del
dispositivo médico “kit para procedimiento de quimioterapia extracorpéreo (fotoféresis)”
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realizada por la empresa Terumo BCT Perl SAC, del Contrato n.° 63-2022-INEN de la
Contfratacion Directa n.° 010-2022-INEN correspondiente a las entregas séptima y octava
con Guias de Remisién Remitente n.°s 004-005038 y 004-005037 de 02 de febrero de 2023,
n.°s 004-005169 004-005169 de 06 de marzo de 2023, el kit para procedimiento de
quimioterapia extracorpreo debia garantizar una vigencia minima a partir de la segunda
entrega 12 meses como minimo; habiéndose identificado que no ha supervisado el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, en cuanto al tiempo de vigencia ademas no
ha realizado observacion alguna referida al incumplimiento de la vigencia minima
relacionada a la fecha de vencimiento, segun lo estipulado en las especificaciones técnicas
de las Bases de la Contratacion Directa citada; asimismo tomando conocimiento de que los
bienes tenian vigencia menor a un afo, al momento de la recepcion; no emitié el documento
de autorizacién para la recepcion de los dispositivos médicos con fecha de vencimiento
menor a un afo por necesidad del servicio, segun lo estipulado en el procedimiento
“‘Recepcion de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios”
correspondiente al subproceso "Almacén Especializado” del proceso Suministro y
dispensacion farmacéutica, tampoco realizar las gestiones con el director ejecutivo del
Departamento de Farmacia para la emision de dicha autorizacién por necesidad del servicio;
en consecuencia se recepciond los dispositivos médicos incumpliendo la vigencia minima
establecida en las condiciones contractuales.

En merito a lo anteriormente descrito, el sefior Radl Antony Monar Santillan en su condicion
de Coordinador del Equipo Funcional de Almacenamiento Especializado del Departamento
de Farmacia, inobservd lo establecido en el inciso 11.2.1 del numeral 3.1 “especificaciones
técnicas’, del Capitulo Hl de las Bases de la Contratacion Directa
n.° 010-2022-INEN, Asimismo, inobservd lo establecido en la clausula novena del contrato
n.* 063-2022-INEN, ademas, inobservo los numerales 1y 2 del procedimiento “Recepeion
de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios”, aprobado
mediante Resolucion Jefatural n.® 294-2015-J/INEN de 6 de julio de 2015.

En consecuencia, incumplié sus funciones de coordinador del Equipo Funcional de
Almacenamiento Especializado del Departamento de Farmacia del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas, establecidas en el numeral 9.1 del Articulo 9° del Texto Unico
ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asimismo, incumplié su
funcion como coordinador del Equipo Funcional de Aimacenamiento Especializado del
Departamento de Farmacia, contenida en el literal b) del numeral 2.1, numeral 4.10 del perfil
de cargo "Quimico Farmacéutico” como coordinador del Equipo Funcional de
Almacenamiento Especializado del Departamento de Farmacia, CAP 1007 con codigo de
cargo clasificado 136-5-5-4-5, del Manual de Organizacion y Funciones de la Direccién de
Servicios de Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento del Departamento de Farmacia del INEN,
aprobado mediante Resolucién Jefatural n.° 260-2015-J/INEN de 15 de junio de 2015,
también, incumplié su funcién como coordinador del Equipo Funcional de Almacenamiento
Especializado del Departamento de Farmacia, detallada en el literal o), del sub numeral 1,
del numeral 4.1.4 del Manual de Organizacién y Funciones de la Direccion de Servicios de
Apoyo al Diagnostico y Tratamiento del Departamento de Farmacia del INEN, aprobado
mediante Resolucién Jefatural n.° 260-2015-J/INEN de 15 de junio de 2015.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido, prevista
en la normativa anteriormente sefialada; dando merito, al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad.
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» Cecilia Emperatriz Mezarina Piedra, identificada con DNI ] quimico farmacéutico
del Departamento de Farmacia del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, desde
el 2 de diciembre de 2019 segun Contrato Administrativo de Servicios n.” 00497del 2 de
diciembre de 2019, hasta la actualidad®, tras habérsele encomendado bajo responsabilidad,
mediante Memorando Intemo n.° 008-2022-RAMS-AE-DISAD/INEN de 2 de noviembre de
2022, desde ¢l 19 de octubre de 2022, el sello de “Encargado del Equipo Funcional de
Almacenamiento Especializado”; se notificd la desviacion de cumplimento mediante Cédula
de Notificacion N° 009-2025-0CI-COM-AC-CAB/INEN el 30 de octubre de 2025, presentd
sus comentarios o aclaraciones, mediante carta s/n de 13 de noviembre de 2025, en siete
(7) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios se concluye que no desvirtia el hecho
observado y subsiste su participacion, cuyo desatrollo consta en el Apéndice N° 41, en su
calidad de quimico farmacéutico del Departamento de Farmacia del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas, por suscribir, el “Acta de recepcién y conformidad” que
recepciona las entregas de los lotes del dispositivo médico "kit para procedimiento de
quimioterapia extracopérea (fotoféresis)" realizada por la empresa Terumo BCT Perd SAC,
en el marco del Contrato n.° 63-2022-INEN de la Contratacion Directa n.° 010-2022-INEN,
correspondiente a las entregas séptima y octava con Guias de Remision Remitente n.s 004-
005038 y 004-005037 de 02 de febrero de 2023, n.°s 004-005169 004-005169 de 06 de
marzo de 2023, el kit para procedimiento de quimioterapia extracorpdreo debia garantizar
una vigencia minima a partir de la segunda entrega 12 meses como minimo, habiéndose
identificado en dichas guias de remisién remitente, no realizo observacion alguna referida al
incumplimiento de la vigencia minima relacionada a la fecha de vencimiento, segin lo
estipulado en las especificaciones técnicas de las Bases de la Contratacion Directa citada;
en consecuencia se recepciono los dispositivos médicos incumpliendo la vigencia minima
establecida en las bases.

De lo antes descrito se evidencié que, la sefiora Cecilia Emperatriz Mezarina Piedra, en su
condicion de Quimico Farmacéutico del Departamento de Farmacia inobservo lo establecido
en la clausula novena del contrato n.° 063-2022-INEN, asimismo inobservo lo establecido
en el inciso 11.2.1 del numeral 3.1 “Especificaciones Técnicas’, del Capitulo |l de las Bases
de la Contratacion Directa n.° 010-2022-INEN, ademés inobservo los numerales 1, 5,6y 7
del procedimiento “Recepcion de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y
Productos Sanitarios”, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.® 294-2015-J/INEN de 6
de julio de 2015.

De lo antes descrito, se evidencia que la sefiora Cecilia Emperatriz Mezarina Piedra,
incumplié sus funciones de Quimico Farmacéutico del Departamento de Farmacia del
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, establecida en el numeral 9.1 del Articulo
9° del Texto Unico ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Ademas,
la sefiora Cecilia Emperatriz Mezarina Piedra, incumplié su funcién como Quimico
Farmacéutico del Departamento de Farmacia, contenida en la clausula octava “Obligaciones
generales del trabajador” del contrato administrativo de servicios n.® 00497 de 2 de diciembre
de 2019, incumplio sus funciones como Quimico Farmacéutico del Departamento de
Farmacia del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas, al inobservar lo establecido
en el numeral Ill “Caracteristicas del puesto”, del anexo n.® 02 del procese de convocatoria
CAS n.° 293-2019, incumpli6 sus funciones como Quimico Farmacéutico del Departamento

39 A partir del 23 de octubre de 2024 fue nombrada con eficacia anticipada segan Resolucion jefatural n.® 246-2024-J/INEN.
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de Farmacia del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, al inobservar lo
establecido en el memorando interno n.° 008-2022-RAMS-AE-DISAD/INEN de 2 de
noviembre de 2022.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido, prevista
en la normativa anteriormente sefialada; dando merito, al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad.

> Teodoro Vergara Bautista, identificado con DN| Il jefe de la Unidad Funcional de
Almacén de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas,
desde el 18 de febrero de 20031 hasta la actualidad, designado mediante memorando
n.° 062-DA-2003-INEN de 18 de febrero de 2003 y se ratifica mediante Resolucion
Administrativa n.° 415-2014-ORH-OGA/INEN de 18 de junio de 2014; se notifico la
desviacion de cumplimento mediante cédula de notificacion  electrénica
00000005-2025-CG/3757-02-003 del 22 de octubre de 2025, present6 sus comentarios o
aclaraciones, mediante carta s/n de 6 de noviembre de 2025, en 25 folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios se concluye que no desvirtua el hecho
observado y subsiste su participacién, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 41, en su
calidad de jefe de la Unidad Funcional de Almacén de la Oficina de Logistica del Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplésicas, por suscribir las “Actas de recepcién y conformidad”
que sustenta las entregas de los lotes del dispositivo médico “kit para procedimiento de
quimioterapia extracopérea (fotoféresis)” realizada por la empresa Terumo BCT Perli SAC,
correspondiente  al  Contrato n.° 63-2022-INEN de la Contratacion Directa
n.° 010-2022-INEN, correspondiente a las entregas séptima y octava con Guias de Remision
Remitente n.°s 004-005038 y 004-005037 de 02 de febrero de 2023, n.°s 004-005169, 004-
005169 de 06 de marzo de 2023, el kit para procedimiento de quimioterapia extracorpdreo
debia garantizar una vigencia minima a partir de la segunda entrega 12 meses como minimo,
ademas no superviso el cumpllmlento de las especificaciones técnicas, en cuanto al tiempo
de vigencia, al momento de la recepcion del bien por parte de su representada; toda vez que
no objetd ni observé el contenido de las actas de recepcion y conformidad, ni tampoco fas
guias de remisién remitente, en cuanto al incumplimiento de la vigencia minima relacionada
a la fecha de vencimiento, segun lo estipulado en las especificaciones técnicas de las Bases
de la Contratacion Directa citada. La situacion expuesta, permitié la recepcion de dispositivos
médicos incumpliendo la vigencia minima establecida en las bases.

De los hechos expuesto se evidencio que el auditado inobservd lo establecido en los
numerales 168.1, del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
asimismo, inobservo lo establecido en el inciso 11.2.1 “Area que Recepcionara los Bienes”,

del subnumeral 11.2 “Conformidad de los Bienes”, del numeral 3.1 “Especificaciones
Tecn[cas" del Capitulo Il “Requerimiento”, de las bases de la Contratacion Directa
n.° 010-2022-INEN, ademas, inobservd lo establecido en la CLAUSULA NOVENA del
Contrato n.° 063-2022-INEN suscrito por la entidad y la empresa Terumo BCT Perd SAC el
17 de junio de 2022, también mobservo lo establecido en los numerales 26.1, 26.2 y 26.8 del
articulo 26 de la Directiva n.° 0004-2021-EF/54.01. “Directiva para la Gestion de
Almacenamiento y Distribucian de Bienes Muebles”, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 0011-2021-EF/54.01, de 27 de julio de 2021.

M
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Con ello, el sefior Teodoro Vergara Bautista incumplié sus funciones como jefe de la Unidad
Funcional de Almacén de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas, establecidas en el numeral 9.1 del Articulo 9° del TUO de la Ley n® 30225 “Ley
de Contrataciones del Estado Asimismo incumplié sus funciones de como jefe de la Unidad
Funcional de Almacén de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas, contenidas en las funciones de la Unidad Funcional de Almacén, literales f) del
numeral 4.1.2.3, del Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina General de
Administracion, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.® 085-2016-J/INEN de 21 de
marzo de 2016, Ademas, incumplié sus funciones especificas como jefe de la Unidad
Funcional de Almacén de fa Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas, contenidas en las “Afribuciones del cargo”, también los numerales 4.1, 4.2, 4.6
y 4.10 del perfit de cargo CAP 0090 con cddigo de cargo clasificado 13606023 (SP-DS), del
Manual de Organizacién y Funciones de la Oficina General de Administracion, aprobado
mediante Resolucién Jefatural n.° 085-2016-J/INEN de 21 de marzo de 2016.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido, prevista
en la normativa anteriormente sefialada; dando merito, al inicio de! procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad.

Luis Enrique Gerardo Argumanis Sanchez, identificado con DNI [ jcfe de la
unidad funcional de Banco de Sangre y Medicina Transfusional del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas, desde el 16 de setiembre de 20221 hasta la actualidad,
asignado mediante memorando n.° 000756-2022-DP-DISAD/INEN de 19 de setiembre de
2022, se notificd la desviacion de cumplimento mediante cédula de notificacion electronica
00000001-2025-CG/3757-02-003 del 22 de octubre de 2025, presentd sus comentarios o
aclaraciones, mediante carta s/n de 5 de noviembre de 2025, en cinco (5) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios se concluye que no desvirt(a el hecho
observado y subsiste su participacion, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 41, en su
calidad de jefe de la unidad funcional de Banco de Sangre y Medicina Transfusional del
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, por suscribir, los “Informes de
conformidad” otorgando la conformidad de las entregas de los “kit para procedimiento de
quimioterapia extracorpérea (fotoféresis)” realizada por la empresa Terumo BCT Pera SAC,
del Contrato n.° 63-2022-INEN de la Contratacion Directa n.° 010-2022-INEN,
correspondiente a la séptima y octava entrega con Guias de Remision Remitente
n.°s 004-005038 y n.°s 004-005037 de 02 de febrero de 2023, n.°s004-005169 004-005169
de 06 de marzo 023 e Informe de Conformidad sin nimero de fecha 07 de febrero de 2023
y 10 de marzo de 2023 respectivamente, los kit para procedimiento de quimioterapia
extracorpéreo debia garantizar una vigencia minima a partir de la segunda entrega de doce
(12) meses como minimo; habiéndose identificado se otorgd la conformidad sin cumplir con
las estipulaciones contractuales establecidas, asimismo se evidencio que, no realizd
observacion alguna al incumplimiento de la vigencia minima relacionada a la fecha de
vencimiento, Situacion que ha generado, un recorte del tiempo de utilidad de los bienes,
conllevando al vencimiento de 76 “kit para procedimiento de quimioterapia extracorporea
(fotoféresis)” y posterior baja, generando un perjuicio econdmico a la entidad por el importe
de 8/ 330 231,36.

En consecuencia, el auditado Luis Enrigue Gerardo Argumanis Sanchez jefe de la unidad
funcional de Banco de Sangre y Medicina Transfusional del Institufo Nacional de
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Enfermedades Neoplasicas en su calidad de &rea usuaria inobservo lo establecido en los
numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
asimismo, inobservd lo establecido en la CLAUSULA NOVENA del Contrato
n.° 063-2022-INEN suscrito por la entidad y la empresa Terumo BCT Perti SAC el 17 de
junio de 2022, ademas de lo establecido en el numeral 11.2.2 de las Especificaciones
Técnicas del Capitulo Il de las bases de la Contratacién Directa n.° 010-2022-INEN.

Por ende, incumplié sus funciones, establecidas en el numeral 9.1 del Articulo 9° del Texto
Unico ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asimismo, incumplié su
funcién especifica como jefe de la Unidad Funcional de Banco de Sangre y Medicina
Transfusional del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, contenida en el numeral
4.19 del perfil de cargo “Médico” encargado del Banco de Sangre, CAP 0669-0675, con
codigo de cargo clasificado 1336-5-5-1-5 (SP-ES) del Manual de Organizacion y Funciones
de la Direccién de Servicios de Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento del INEN, aprobado
mediante Resolucion Jefatural n.° 306-2015-J/INEN de 31 de julioc de 2015, ademas
incumplié su funcién como jefe de la unidad funcional de Banco de Sangre y Medicina
Transfusional del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, contenida en el literal m)
del articulo segundo de la Resolucion Jefatural n.® 284-2022-J/INEN de 6 de setiembre de
2022.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a la entidad que no puede ser
recuperado por |a via administrativa, dande mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competente.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

»  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionhadora de la Contraloria, de la observacion “SERVIDORES Y FUNCIONARIOS DEL
INEN REQUIRIERON “KIT PARA PROCEDIMIENTO DE FOTOQUIMIOTERAPIA
EXTRACORPOREA (FOTOFERESIS)", EN CANTIDADES SOBREDIMENSIONADAS SIN
SUSTENTO; ADEMAS, RECEPCIONARON Y OTORGARON CONFORMIDAD DEL BIEN,
SIN CUMPLIR CON EL TIEMPO DE VIGENCIA MiNIMVA SEGUN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS; ACTUACIONES QUE OCASIONARON LA BAJA DE
76 DISPOSITIVOS MEDICOS, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
POR S/ 330 231,36, estan desarroliados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

> Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “SERVIDORES
Y FUNCIONARIOS DEL INEN REQUIRIERON “KIT PARA PROCEDIMIENTO DE
FOTOQUIMIOTERAPIA EXTRACORPOREA (FOTOFERESIS)", EN CANTIDADES
SOBREDIMENSIONADAS  SIN  SUSTENTO; ADEMAS, RECEPCIONARON Y
OTORGARON CONFORMIDAD DEL BIEN, SIN CUMPLIR CON EL TIEMPO DE
VIGENCIA MINIMA SEGUN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS; ACTUACIONES QUE
OCASIONARON LA BAJA DE 76 DISPOSITIVOS MEDICOS, GENERANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 330 231,36", estan desarrcllados en el
Apéndice n.® 3 del Informe de Auditoria.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuenira detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Vl. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas, se formulan las conclusiones siguientes:

1.

De la revision, evaluacion y andlisis al expediente de contratacion, de la Contratacién Directa
n.° 010-2022-INEN *Adquisicién de dispositivo médico mas equipo para cesion de uso para
banco de sangre - Kit para procedimiento de fotoquimioterapia extracorpérea (fotoféresis)”
y documentacién proporcionada al Organo de Control Institucional, por las dependencias del
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, se ha evidenciado que la estimacion y
programacion de la necesidad del bien a contratar, no se realizé conforme al procedimiento
establecido por la Entidad; asimismo, otorgd recepcion y conformidad a 390 dispositivos
médicos sin que cumplan con la vigencia minima a su entrega en el almacén, situacion que
permiti6 la baja de 76 dispositivos médicos valorizados en S/ 330 231,36.

(Observacion)

Se ha evidenciado que [a Direccién General de Medicina y el Departamento de Oncologia
Medica de dicha Direccion, no participaron en la estimacion de la cantidad requerida de kits
de dicho dispositivo médico, para la compra anual del afio 2022 segun la Contratacion
Directa n.° 010-2022-INEN, a pesar de ser las areas del INEN que prescriben la aplicacion
de dicho procedimiento y quienes conocen la real necesidad de los pacientes respecto de la
aplicacién del tratamiento de fotoféresis.

(Aspecto relevante)

VIl. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1

Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efecte el deslinde de
las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pblicos del
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas comprendidos en los hechos observados
del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

Ala Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repliblica:

2,

Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion del Informe de Auditoria de Cumplimiento con la finalidad que se
determinen Ias responsabilidades que correspondan.

{Conclusién n.® 1)
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Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Implementar un mecanismo integrado de control interno que establezca controles
obligatorios de verificacion técnica en la estimacion del requerimiento (calculo
documentado, validacién técnica y revisidn del Departamento de Farmacia) y en la
recepcion (verificacion de vigencia minima, documentacion obligatoria, autorizacion previa
y checklist firmado).

(Conclusién n.° 1)

4.  Establecer un procedimiento o directiva institucional que regule la participacion obligatoria
de la Direccion General de Medicina y del Departamento de Oncologia Médica — como
areas prescriptoras del procedimiento de fotoféresis — en la estimacion y programacion
anual de requerimientos de dispositivos médicos criticos, garantizando que sus previsiones
técnicas basadas en la necesidad real de los pacientes sean incorporadas en los actos
preparatorios de contrataciones.

(Conclusién n.° 2)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.® 2:  Argumentos’ juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4: Copia autenticada de Memorando n.° 000015-2025-COM-AC-CAB-
OCI/INEN de 15 de agosto de 2025.

Apéndice n.°5: Copia autenticada de Informe n.° 000288-2025-DIMED/INEN de 27 de
agosto de 2025.

Apéndice n.° 6: Copia autenticada del Informe n.° 000030-2022-BS-EF-PATCL-DP-
DISAD/INEN de 13 de enero de 2022.

Apéndice n.° 7:  Copia autenticada del Memorando n.® 000203-2022-DF-DISAD/INEN de 19
de enero de 2022.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 142-2022-J/INEN de 29 de
abril de 2022.

Apéndice n.°9: Copia autenticada de la Publicacion y Bases del procedimiento de seleccion.
Apéndice n.° 10: Copia autenticada del Contrato n.® 63-2022-INEN de 17 de junio de 2022.

Apéndice n.° 11: Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2301756 de 23 de febrero
de 2023, que contiene:

e = LB DS
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Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13;

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:
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- Orden de compra n.° 0000158 de 1 de febrero de 2023.

- Factura electronica n.” E001-2158 de 6 de febrero de 2023.

- Guia de remisién Remitente n.® 004-005038 de 2 de febrero de 2023.

- Acta de recepcién y conformidad de 7 de febrero de 2023.

- Informe de conformidad de 7 de febrero de 2023.

- Certificacion de crédito presupuestario n.° 398 de 31 de enero de 2023.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2300950 de 21 de febrero
de 2023, que contiene:

- Orden de compra n.° 0000159 de 1 de febrero de 2023.

- Factura electronica n.° EQ01-2157 de 6 de febrero de 2023.

- Guia de remisién Remitente n.° 004-005037 de 2 de febrero de 2023.

- Acta de recepcion y conformidad de 7 de febrero de 2023.

- Informe de conformidad de 7 de febrero de 2023.

- Certificacion de crédito presupuestario n.° 399 de 31 de enero de 2023.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2303230 de 23 de marzo
de 2023, que contiene:
Orden de compra n.® 0000677 de 6 de marzo de 2023,
- Factura electrénica n.” E001-2178 de ¢ de marzo de 2023.
- Guia de remision Remitente n.* 004-005168 de 6 de marzo de 2023.
- Acta de recepcion y conformidad de 10 de marzo de 2023.
- Informe de conformidad de 10 de marzo de 2023.
Certificacion de crédito presupuestario n.® 398 de 31 de enero de 2023.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2301328 de 23 de marzo
de 2023, que contiene:

- Orden de compra n.® 0000678 de 6 de marzo de 2023.

- Factura electronica n.° EQ01-2179 de 9 de marzo de 2023.

- Guia de remisién Remitente n.” 004-005169 de 6 de marzo de 2023.

- Informe de conformidad de 10 de marzo de 2023.

- Certificacion de crédito presupuestario n.® 399 de 31 de enero de 2023.

Copia autenticada del Memorando n.® 000415-2022-OL-OGA/INEN de 3 de
febrero de 2022.

Copia autenticada del Memorando n.® 000425-2022-DF-DISAD/INEN de 9
de febrero de 2022.

Copia autenticada del Informe n.° 000073-2022-BS-EF-PATCL-DP-
DISAD/INEN de 10 de febrero de 2022.

Copia autenticada del Memorando n.® 000537-2022-DF-DISAD/INEN de 15
de febrero de 2022.

Copia autenticada del Consolidado de Salidas DIGEMID — 2021.
Copia autenticada del Detalle de Almacén - Afio 2022.

Copia autenticada del Informe n.° 000522-2021-BS-EF-PATCL-DP-
DISAD/INEN de 26 de noviembre de 2021.

Auditoria de cumplimiento al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas
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Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:
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Copia autenticada del Informe n.° 000112-2022-BS-EF-PATCL-DP-
DISAD/INEN de 2 de marzo de 2022.

Copia autenticada del Memorando n.° 000006-2025-COM-AC-CAB-
OCI/INEN de 5 de agosto de 2025.

Copia autenticada del Memorando n.° 000005-2025-COM-AC-CAB-
OCVINEN de 5 de agosto de 2025.

Copia autenticada del Memarando n.® 005871-2025-DF-DISAD/INEN de 21
de agosto de 2025.

Copia autenticada del Informe n.® 005857-2025-EF-AE-DF-DISAD/INEN de
21 de agosto de 2025.

Copia simple del Memorando interno n.® 008-2022-RAMS-AE-DISAD/INEN
de 2 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 28: Copia autenticada del Acta de Verificacion n.® 02-2025-0OCI-INEN-SAC01 de

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.® 39:

29 de agosto de 2025.
Copia autenticada del Acta de recepcion y conformidad de 10 de marzo de
2023.

Copia autenticada del Acta de Verificacion n.° 07-2025-OC|-INEN-SAC01 de
10 de setiembre de 2025.

Copia autenticada del Proveido n.° 010518-2022-OL-OGA/INEN de 20 de
junio de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 007605-2025-UF-ADQ-OL-OGA/INEN de
8 de agosto de 2025.

Copia autenticada del Informe n.® 001182-2025-UFALM-OL-OGA/INEN de
22 de agosto de 2025.

Copia autenticada del Memorando n.° 000008-2025-COM-AC-CAB-
OCI/INEN de 11 de agosto de 2025.

Copia autenticada del Acta de Verificacién n.® 05-2025-OCI-INEN-SAC01 de
10 de setiembre de 2025.

Copia autenticada del Informe n.® 000591-2025-UFBSMT-DP-DISAD/INEN
de 18 de agosto de 2025,

Copia autenticada del memorando n.° 000004-2025-COM-AC-CAB-
OCVINEN de 4 de agosto de 2025.

Copia autenticada del Acta de Verificacion n. 06-2025-OCI-INEN-SACO1 de
10 de setiembre de 2025.

Copia autenticada del Resolucién Administrativa n.° 000262-2024-
OGA/INEN de 26 de setiembre 2024.

Auditoria de cumplimiento al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas
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Apéndice n.° 40: Copia autenticada del Informe Técnico de Baja n.° 002-2024-UFALM-OL-
QGA/INEN de 20 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 41: Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la Observacion:

¢ Milagros Georgina Ramirez Daniel Leiva

- Copia simple de la cédula de notificacion n.® 003-2025-OCI-COM-AC-
CAB/INEN de 22 de octubre de 2025

- Copia autenticada de comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de
3 de noviembre de 2025

- Copia simple de evaluacion de comentarios

o Anabel Constanza Zarate Quispe

- Copia simple de la cédula de notificacion n.® 007-2025-0CI-COM-AC-
CAB/INEN de 22 de octubre de 2025

- Copia autenticada de comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de
6 de noviembre de 2025

- Copia simple de evaluacién de comentarios

o Alex Edwin Marin Oyarce

- Copia simple de la cédula de notificacién n.° 008-2025-OCI-COM-AC-
CAB/INEN de 22 de octubre de 2025

- Copia autenticada de comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de
6 de noviembre de 2025

- Copia simple de evaluacion de comentarios

e Ruben Alvaro Villa Castro

- Copia simple de la cédula de notificacion n.® 002-2025-OCI-COM-AC-
CAB/INEN de 22 de octubre de 2025

- Copia simple de evaluacién de comentarios

¢ Raul Antony Monar Santillan
Copia simple de la cédula de notificacion n.® 004-2025-OCI-COM-AC-
CABJ/INEN de 22 de octubre de 2025
Copia autenticada de comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de
29 de octubre de 2025
Copia simple de evaluacion de comentarios

o Cecilia Emperatriz Mezarina Piedra

- Copia simple de la cédula de notificacion n.® 009-2025-OCI-COM-AC-
CABJ/INEN de 22 de octubre de 2025

- Copia autenticada de comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de
13 de noviembre de 2025

- Copia simple de evaluacion de comentarios

M
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¢ Teodoro Vergara Bautista
- Copia simple de la cédula de nofificacion n.® 005-2025-OCI-COM-AC-
CAB/INEN de 22 de octubre de 2025
- Copia autenticada de comentarios o aclaraciones mediante carta s/in de
6 de noviembre de 2025
A\ - Copia simple de evaluacién de comentarios

/ e Luis Enrique Gerardo Argumanis Sanchez
! - Copia simple de la cédula de notificacion n.® 001-2025-OCI-COM-AC-
CAB/INEN de 22 de octubre de 2025
- Copia autenticada de comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de
5 de noviembre de 2025
- Copia simple de evaluacién de comentarios

Apéndice n.° 42: Copia simple del documento de gestion de la entidad que sustenta el
incumplimiento funcional de las personas comprendidas en el hecho
observado, conforme al siguiente detalle:

- Copia simple de la parte pertinente del Manual de Organizacion y Funciones

de la Direccion de Servicios de Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento,

correspondiente al Departamento de Farmacia - INEN, aprobado mediante

Resolucion Jefatural n.° 260-2015-J/INEN de 15 de junio de 2015, que

contiene:

v Perfil de cargo “Director/a Ejecutivo/a”, del Departamento de Farmacia
de la Direccion de Servicios de Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento del
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, CAP 0997 con codigo
de cargo clasificado 136-5-5-4-3.

v" Perfil de cargo “Quimico Farmacéutico” como coordinador del Equipo
Funcional de Almacenamiento Especializado del Departamento de
Farmacia de la Direccién de Servicios de Apoyo al Diagnéstico y
Tratamiento del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, CAP
1007 con cddigo de cargo clasificado 136-5-5-4-5

Copia simple de la parte pertinente del Manual de Organizacion y Funciones

de la Direccion de Servicios de Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento (Tomo

1), correspondiente a los Departamentos de Patologia y Radiodiagnéstico -

INEN, aprobado mediante Resolucién Jefatural n.° 306-2015-J/INEN de 31

de julio de 2015, que contiene:

v" Perfil de cargo "Médico” encargado del Banco de Sangre del
Departamento de Patologia de la Direccién de Servicios de Apoyo al
Diagnostico y Tratamiento del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas, CAP 0669-0675, con codigo de cargo clasificado 136-5-
5-1-5 (SP-ES).

Copia simple de la parte pertinente del Manual de Organizacién y Funciones

de la Oficina General de Administracion, aprobado mediante Resolucion

Jefatural n.” 085-2016-J/INEN de 21 de marzo de 2016, que contiene:

v Perfil de cargo “jefe de Unidad” de la Unidad Funcional de Almacén de
la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas, CAP 0090 con cddigo de cargo clasificado 13606023 (SP-
DS).

v Perfil de cargo "Técnico en logistica I, de la Unidad Funcional de

Almacén de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de
E——————— = e e e e
Auditoria de cumplimiento al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas
Periodo de 13 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024

rnn
W

o0



(@l }— CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 038-2025-2-3457-AC

Pégina 49 de 52

Enfermedades Neoplésicas, CAP 0114 con cédigo de cargo clasificado
13606026 (SP-AP).

- Copia simple del Informe n.® 0312-2018-UALM-OL-OGA/INEN de 29 de
octubre de 2018, que contiene el documento denominado “Unidad Funcional
de Almacén General; Asignacion de Funciones” de 2 de octubre de 2018, de
Rubén Villa Castro.

- Copia simple de la Resolucion Jefatural n.° 284-2022-J/INEN de 6 de
septiembre de 2022.

- Copia simple del Memorando Interno n.° 008-2022-RAMS-AE-DISAD/INEN
de 2 de noviembre de 2022.

- Copia simple del Informe Técnico n.” 000159-2025-APP-UFG-ORH/INEN de
29 de agosto de 2025.

- Copia simple del Informe n.° 000203-2025-00-OGPP/INEN de 1 de
septiembre de 2025.

Apéndice n.° 43: Copias simples de los documentos de contrato, designacion y/o cese de los
L g b/
funcionarios involucrados en el hecho observado:

Documentos de contrato, asignacion y cese de Milagros Georgina
Ramirez Daniel Leiva

Copia simple de la resolucion jefatural n.® 546-2015-J/INEN de 31 de
diciembre de 2015.

- Copia simple de memorando n.° 209-2018-EFPC-DP-DISAD/INEN de 22
de mayo de 2018.

- Copia simple de memorando n.° 000756-2022-DP-DISAD/INEN de 19 de
septiembre de 2022,

Documentos de contrato, designacién y cese de Anabel Constanza
Zarate Quispe

- Copia simple de la resolucion jefatural n.° 630-2014-J/INEN de 31 de
diciembre de 2014.
/” = - Copia simple del Contrato Administrativo de Servicios n.® 00068 de 9 de
t / febrero de 2021.
: / <~ - Copia simple de la resolucién jefatural n.° 410-2020-J/INEN de 29 de
diciembre de 2020.
Copia simple de la resolucién jefatural n.° 043-2021-J/INEN de 8 de
febrero de 2021.
- Copia simple de la resolucion jefatural n.® 327-2022-J/INEN de 30 de
septiembre de 2022.

Documentos de contrato, designacion y cese de Alex Edwin Marin
Oyarce

Copia simple de Contrato Administrativo de Servicios n.” 00556 de 11 de
agosto de 2020.

Copia simple de Adenda de Renovacion n.° 01 Contrato Administrativo
de Servicios n.” 00556-2020-INEN, de 26 de julio de 2022.

B e — ———— == ]
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Copia simple de memorando n.* 021-2021- AZQ-DF-DISAD/INEN de 3
de marzo de 2021.

Copia simple de carta s/n de 4 de abril de 2022.

Copia simple de memorando n.® 001283-2022-DF-DISAD/INEN de 5 de
abril de 2022.

Documento de contrato y asignacion de Rubén Alvaro Villa Castro

- Copia simple de Resolucion Directoral n.® 4543-83-RSL/UP de 3 de
noviembre de 1983.

- Copia simple de Resolucién Directoral n.° 603-86-DP-INEN de 27 de
noviembre de 1986.

- Copia simple de memorando n.° 502-2004-INEN-OP de 18 de agosto de
2004.

Documentos de contrato, designacion y cese de Ratil Antony Monar
Santillan

Copia simple de Contrato Administrativo de Servicios n.® 00099 de 5 de
mayo de 2016.
Copia simple de Adenda de Renovacién n.° 16 Contrato Administrativo
de Servicios n.° 00098-2016-INEN, de 20 de diciembre de 2020.
Copia simple de Adenda de Renovacion n.° 017 Contrato Administrativo
de Servicios n.° 00099-2016-INEN, de 23 de agosto de 2022.
Copia simple de memorando n.° 002618-2022-DF-DISAD/INEN de 5 de
julio de 2022.

- Copia simple de memorando n.® 004224-2022-DF-DISAD/INEN de 24 de
octubre de 2022.
Copia simple de acta n.° 000006-2023-DF-DISAD/INEN de 12 de junio
de 2023.

Documentos de contrato y asignacion de Cecilia Emperatriz Mezarina
Piedra

- Copia simple de Contrato Administrativo de Servicios n.® 00497 de 2 de
diciembre de 2019.
Copia simple del Anexo n.® 2 Proceso de Convocatoria CAS n.® 293-
2019.
Copia simple de Adenda de Renovacién n.° 007 Contrato Administrativo
de Servicios n.° 00497-2019-INEN, de 23 de agosto de 2022.
Copia simple de memorando interno n.° 008-2022-RAMS-AE-
DISAD/INEN de 2 de noviembre de 2022.

Documento de contrato y asignacion de Teodoro Vergara Bautista

Copia simple de resolucion directoral n.° 0356-76/SA-DSP de 23 de
febrero de 1976.

Copia simple de memorandum n.® 062-DA-2003-INEN de 18 de febrero
de 2003.

Auditoria de cumplimiento al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas
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Copia simple de la resolucion administrativa n.® 415-2014-ORH-
OGA/INEN de 18 de junio de 2014.

Documentos de contrato y designacién de Luis Enrique Gerardo

Argumanis Sanchez

- Copia simple de la resolucién directoral n.° 548-89-INEN de 29 de
diciembre de 1989.
Copia simple de memorando n.® 000756-2022-DP-DISAD/INEN de 19 de
septiembre de 2022.
Copia simple de memorando n.° 000134-2023-DP-DISAD/INEN de 24 de
marzo de 2023.

- Copia simple de la resolucién de gerencia general n.® 000108-2024-
GG/INEN de 5 de julio de 2024.

Surquillo, 12 de diciembre de 2025.

\

SUPERYISS,
PERYIS 5

e =" 8usan Silvia Velarde Cabrera
Supervisor de Comision Auditora

i 9/Mo;ses Le6n Mejia
efe de Comision Auditora

7N / ¢
. [/M/ﬂ 7/ /‘{”

" Wayia Elpina Maldonado Cortez ﬂ(cﬁﬂﬁeno Sosa Lecca

Abogada de Comisién Auditora ntegrante de Comision Auditora
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La Jefa del Organo de Control Institucional del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendc a su aprobacion.

Surquillo, 12 de diciembre de 2025.

&%~ Susan Silvia Velarde Cabrera
" Jefa del Organo de Control Institucional
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas

e o e eeee———— e — o e
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"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

Surquillo, 12 de Diciembre del 2025

OFICIO N° 000222-2025-OCI/INEN TS e
R RS

ey

M.C.

FRANCISCO BERROSPI ESPINOZA

Jefe Institucional

Presente. -

Asunto : Remite el Informe de Auditoria n.° 038-2025-2-3757-AC.
Referencia : a) Oficio n.° 000106-2025-OCI/INEN (10JUL2025).

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de
Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo de
Control Institucional, comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Adquisicion y
administracion de dispositivo médico para banco de sangre — Kit para procedimiento de
fotoquimioterapia extracorpdrea (fotoféresis)” en el Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 038-2025-2-3757-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, se adjunta al presente el informe sefialado en cuatro (4) tomos, que contienen un total
de mil veintitn (1021) folios; ademas, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria
ha sido remitido al procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de
las acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

SUSAN SILVIA VELARDE CABRERA
Jefa del Organo de Control Institucional

CC:

(SVC/khm)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Instituto Nacional de 433
Enfermedades Neoplasicas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion 5
Complementaria Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la @&
siguiente direccién web: https://sgd.inen.sld.pe:8181/verificalinicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 3k
verificacion: EDFOEQN
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