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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA

N.© 05-2023-MDBLU-CS-1 PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “CONSTRUCCION DE CERCO

PERIMETRICO, ALMACEN DE ALIMENTOS DE USO COMUN Y AULAS DE EDUCACION

INICIAL; EN LA I.E 823 EN LA LOCALIDAD DE MIRAFLORES, DISTRITO DE BELLAVISTA DE
LA UNION, PROVINCIA DE SECHURA, DEPARTAMENTO DE PIURA” - CUI N.° 2578120"

PERIODO: 20 DE JUNIO DE 2023 AL 27 DE DICIEMBRE DE 2023

I.  ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Bellavista de la Unién, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Sechura, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con la orden de servicio n.° 2-3613-2025-007, iniciado mediante oficio
n.° 705-2025-CG/OC3613 de 21 de octubre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021 y sus modificatorias.

Objetivo

Determinar si la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de Seleccion se realizé de acuerdo a lo indicado en las Bases Integradas y
conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde a la admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccidn, de cuya revision y evaluacion
efectuada a la documentacion alcanzada por la Entidad, se advierte que el comité de seleccion
descalificd a postor que se encontraba en el segundo orden de prelacién, pese a que este
cumplié con acreditar la experiencia del postor en la especialidad requerida en las bases
integradas, calificando y otorgando buena pro a postor que presenté mayor oferta econémica
en S/ 64 024,38 que se encontraba en Ultimo orden de prelacion. Dicha situacion limitd a la
entidad a acceder a una mejor oferta econémica, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 20 de junio de 2023 al 27 de
diciembre de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Bellavista de la Unién es una institucién de nivel de gobierno
local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Bellavista de la Unién:

e ]
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Figuran.°1
Estructura Orgéanica de la Municipalidad Distrital de Bellavista de la Unién
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UF = Unidad Funcional
Fuente: Decreto de alcaldia n.® 002-2025-MDBLU/A de 25 de marzo de 2025.

5. Notificacion del Pliego de Hechos
En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,

aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG y la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG; se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los

e ——— W ]
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hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Debido a la suspension del servicio brindado a través del Sistema eCasilla - CGR, y conforme
a lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Directiva
n.® 007-2025-CG/DOC, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG de
27 de octubre de 2025, se efectuaron notificaciones personales a través de medios fisicos
acorde a lo estipulado en la directiva que regula el servicio de control.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION DESCALIFICO A POSTOR QUE SE ENCONTRABA EN EL SEGUNDO
ORDEN DE PRELACION, PESE A QUE ESTE CUMPLIO CON ACREDITAR LA EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA EN LAS BASES INTEGRADAS,
CALIFICANDO Y OTORGANDO BUENA PRO A POSTOR QUE PRESENTO MAYOR OFERTA
ECONOMICA EN S/ 64 024,38 QUE SE ENCONTRABA EN ULTIMO ORDEN DE PRELACION.
DICHA SITUACION LIMITO A LA ENTIDAD A ACCEDER A UNA MEJOR OFERTA
EQONOMICA, Y AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la revision y analisis de la documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Bellavista de La Unién, en adelante “la Entidad”, se evidencié un presunto hecho irregular en el
procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada n.® 05-2023-MDBLU-CS-1, en adelante “el
Procedimiento de Seleccion”, para la Ejecucion de la obra: “Construccion de cerco perimétrico,
almacén de alimentos de uso comdn y aulas de educacion inicial; en la |.E 823 en la localidad de
Miraflores, distrito de Bellavista de La Unién, provincia de Sechura, departamento de Piura’ con
CUlI n.° 2578120, en adelante “la obra’".

En ese sentido, se advirtid que el Comité de Seleccion, descalificod a un (1) postor bajo argumentos
carentes de razonabilidad y sustento legal, pese a que este se encontraba en el segundo orden de
prelacion y a que acredité la experiencia del postor en la especialidad requerida por las bases
integradas, calificando Unicamente la mayor oferta econdmica presentada por el postor que se
encontraba en el sexto y ultimo orden de prelacion, a quien finalmente le otorgaron la buena pro de
la contratacion, impidiendo asi que la Entidad acceda a una oferta econdmica méas ventajosa en
S/ 64 024,38 (Sesenta y cuatro mil veinticuatro con 38/100 soles), en perjuicio de la Entidad.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los literales b) y f) del articulo 2° y el numeral
9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo 082-2019.EF, publicado el 13 de marzo de 2019, los
numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°, literal g) del numeral 50.1 del articulo 50°, numerales 74.1
y 74.2 del articulo 74°, los numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75°y, los numerales 76.1, 76.2
y 76.3 del articulo 76° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde 30 de
enero de 2019, numerales 1.8 y 1.9 del capitulo | de la Seccion General literal b) del numeral 2.2.2
del capitulo Il y el numeral 3.2 del capitulo lll de la Seccién Especifica de las Bases Integradas
Definitivas para Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada N.° 05-2023-MDBLU-
CS-1 Contratacion de Ejecucion de la obra: “Construccion de Cerco Perimeétrico, Almacén de
Alimentos de uso comun y Aulas de educacion Inicial; en la |.E 823 en la localidad de Miraflores,
distrito de Bellavista de La Union, provincia de Sechura, departamento de Piura” con CUI
n.® 2578120.

La situacion expuesta se origind por la actuacion de los funcionarios y/o servidores que participaron
como miembros del comité de seleccion a cargo del Procedimiento de Seleccion, quienes en la
etapa de calificacién de la oferta descalificaron al Postor Consorcio San Carlos (Apéndice n.° 12),
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que se encontraba en el segundo orden de prelacion, bajo argumentos carentes de razonabilidad
y sustento legal, con lo cual habrian beneficiado al Postor Adjudicado Consorcio Ejecutores, pues
su oferta fue declarada Calificada y posteriormente se le declaré ganador de la buena pro.

Los hechos descritos, habrian generado un perjuicio a la Municipalidad Distrital de Bellavista de La
Union, al haberle generado una mayor obligacién contractual por el monto de S/ 64 024,38 (Sesenta
y cuatro mil veinticuatro con 38/100 soles), impidiendo asi su acceso a una oferta econémica mas
ventajosa, es decir, en mejores condiciones para la Entidad, con lo cual se afecté la finalidad publica
que persiguen los procesos de contrataciones, con los que se busca posibilitar la ejecucion de
proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos, al asegurar
una objetiva y real concurrencia de postores que ofrezcan su ejecucion, ello en la medida que no
se habria procurado el logro objetivo de la normativa de contrataciones en el Procedimiento de
Seleccion, que tenia por objeto la contratacion de la ejecucion de la obra para la construccion del
cerco perimétrico, aimacén de alimentos de uso comun y aulas de educacion inicial de la I.E.
n.° 823 del Caserio Miraflores en el distrito de Bellavista de la Union- Sechura — Piura.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:
1. Antecedentes del procedimiento de seleccion

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 152-2023-MDBLU/A de 20 de junio del 2023 (Apéndice
n.° 4), la Entidad aprob¢ el Expediente Técnico IOARR de la obra (Apéndice n.° 5) por un
monto de un millén trescientos ochenta y dos mil ochocientos doce con 99/100 soles
(S/'1 382 812,99), que incluian gastos de elaboracion de expediente técnico, ejecucion,
supervision y liquidacion de la obra.

Posteriormente, la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.° 239-2023-MDBLU/A de 28 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 6), aprobo el expediente de contratacion del Procedimiento
y designé al Comité de Seleccion primigenio a cargo de la primera convocatoria del
Procedimiento.

Asimismo, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 250-2023-MDBLU/A de 11 de octubre de
2023, la Entidad aprob¢ las bases estandar de la primera convocatoria del Procedimiento, no
obstante, mediante Resolucion de Alcaldia n.? 265-2023-MDBLU/A de 24 de octubre de 2023,
emitida en mérito al informe n.° 003-2023-MDBLU-AS 05-2023-COMITE DE SELECCION de
24 de octubre de 2023, se declaro la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccion,
retrotrayéndose el proceso hasta la etapa de la convocatoria.

De otro lado, considerando la renuncia de uno de los miembros del Comité de Seleccion
inicialmente designado, la Entidad, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 271-2023-MDBLU/A
de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 7), reconformo el Comité de Seleccion a cargo del
Procedimiento, en adelante el “Comité”, el cual quedd integrado de la siguiente manera:

Cuadron.®1
Integrantes titulares del Comité de Seleccion
N.° Miembros titulares Cargo
1 Ing. Katherine Stefani Negron Jiménez! Presidente
2 Ing. Karla Ana Betina Tumba Carlos? Miembro 1

' Mediante Resolucion de Alcaldia n.* 229-2023-MDBLU/A de 18 de setiembre de 2023, fue designada en el cargo de confianza como Gerente
de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad. (Apéndice n.° 22)

2 Mediante Resolucion de Alcaldia n.* 116-2023-MDBLU/A de 8 de mayo de 2023, fue designada en el cargo de confianza como Subgerente de
obras y maquinarias de la Entidad. (Apéndice n.° 22)

.  —————
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| 3 [ Abg. Flor de Maria Sanchez Castro? | Miembro 2 —l
Fuente: Resolucion de Alcaldia N.° 271-2023-MDBLU/A del 8 de noviembre de 2023. (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision de control.

Seguidamente, se instalé el Comité y elaboraron las bases administrativas, conforme consta
en el Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases Administrativas de 13 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 8), y mediante Resolucion de Alcaldia n.° 275-2023-MDBLU/A del 14 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 9), la Entidad, aprobd las Bases Estandar del
procedimiento (Apéndice n.® 9), cuyo valor referencial fue fijado en un millon doscientos
ochenta y cuatro mil trecientos doce con 99/100 soles (S/ 1 284 312,99) bajo el sistema de
contratacion de Suma Alzada.

Asimismo, de la revision del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE, en
adelante “SEACE", se aprecia que el 21 de noviembre de 2023, el Comité, efectud la
absolucion de consultas y observaciones planteadas (Apéndice n.° 10) y publicé las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 11), en adelante “las bases
integradas”, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.’ 1
Publicacion de las Bases Integradas
" P ument acha v H -
{ Comocatoia Reamen et 15710 1508
B
1 (et Bases At o {51403 168
B i)
1 sl de contas y oservaciones Plisg e aslcin de conslas  obevacones ém /I3 188
e)
| tegaindelashss s gt / IS 13
B3 s

Fuente: Portal web del SEACE.

Finalmente, el 29 de noviembre de 2023, se publico en el SEACE el Acta de Presentacion,
Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro fechada con 28 de junio
de 2023* (Apéndice n.° 12), en adelante “Acta de Buena Pro", en la cual se declaré como
calificada unicamente la oferta del Consorcio Ejecutores (integrado por GALTOP Ingenieria y
Arquitectura E.L.R.L. y 2B Ingenieros S.A.C.) a quien le otorgaron la buena pro, por el importe
de un millén doscientos ochenta y dos mil ochocientos treinta y siete con 41/100 soles
(S/1282837,41).

2. Sobre la presentacion y admision de ofertas

De la revision del reporte de presentacion de ofertas de 25 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 13), publicado en el SEACE, se visualiza que para el desarrollo del procedimiento de
seleccion se presentaron nueve (9) ofertas, conforme se visualiza a continuacién:

% Mediante Contrato S/N de 7 de noviembre de 2023, fue contratada como Especialista en Contrataciones del Estado para la Unidad de Logistica

de la Entidad. (Apéndice n.° 22)

* Se advierte un error respecto del mes consignado, pues el procedimiento de seleccion fue realizado en el mes de noviembre de 2023.
S —
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Imagen n.° 2
Presentacion de Ofertas
o T (s eripeion el e P B v S R R e % Fen T R e e
RUC  Codigo Nombre o Razan Social | Fecha Pesentacidn | Hora Presentacin | Forma de presentcin
| Ejecucion de Obra: ‘CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO, ALMACEN DE ALIMENTOS DE USO COMUN Y AULAS DE EDUCACION INICIAL;
ENEL (LA) LE. 623 EN LA LOCALIDAD E MIRAFLORES, DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA UNION, PROVINCIA SECHURA, DEPARTAHENTO
PIURA", CON CULN" 2678120,
20600193709 | CONSORCIC EJECUTORES AN 181028 Electronico
20539621408 | JC&L N3 18:26:49 Electronico
20601777461 | BELLAVISTA U3 195754 Electonico
20600041631 { CONSORCIO BELLAVISTA - | E 823 A% 05709 Electronico
20529953969 | EVAT U023 147% Electonico
20338613563 { CONSTRUCTORA JHR SRLTDA IR 80012 Electronico
20526547340 | CONSTRUCTORA MIRBAC EMPRESA INDIVIDUAL DE U2 B16:17 Electronico
RESPONSABILIDAD LIMITADA
20521403567 | CONSORCIO EDUCATIVO LIMA UM 84249 Electonico
20610795260 | CONSORCIO $AN CARLOS U3 54621 Electonico

Fuente: Reporte de presentacion de ofertas, descargado del Portal web del SEACE. (Apéndice n.° 13)

Luego, el Comité efectud la admision de las ofertas, admitiendo a seis (6) de los nueve (9)
postores que se presentaron, conforme consta en el Acta de Buena Pro (Apéndice n.° 12).
Los postores admitidos fueron los siguientes:

Cuadron.® 2
Admisién de Ofertas segin el Comité
N.° Postor Estado Motivo
1 | Consorcio Ejecutores Admitido -
Anexo N.° 5, el porcentaje de consorcio para el
2 | Consorcio JC & M No Admitido | integrante que acredite mayor experiencia es
inferior al 80%.
3 | Consorcio Bellavista No Admitido zizar%’r?ﬁ’:‘lz;:rg:gf:s e
4 Consorcio Bellavista - IE No Admitido Desagregado de part.idas muestra la utilidad por un
823 porcentaje de 0.5%, importe no sustentable.
5 | Consorcio EVAT Admitido -
6 | Constructora JHR Admitido -
7 | Constructora MIRBAC Admitido -
8 | Consorcio Educativo Lima Admitido -
9 | Consorcio San Carlos Admitido -
Fuente: Acta de Presentacién, Admisién, Evaluacién, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 28 de junio de 2023.
(Apéndice n.° 12)

Elaborado: Comision de control.

3. Sobre la evaluacién de ofertas

Seguidamente a la admisién de las ofertas, el Comité efectud la siguiente evaluacion:

Informe de Control Especifico N° 020-2025-2-3613-SCE
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Imagen n.° 3
Evaluacion de ofertas del Comité

lll. EVALUACION:

Seguidamente, con ias ofertas admitidas, se procede a su evaluacion, la que consiste en la aplicacion
de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo 1l de la seccion especifica de las bases.

POSTOR PRECIO PUNTAJE | ORDEN

CONSORCIO EJECUTORES 1282,837 41 90.10 G
CONSORCIO EVAT 17220,097.34 94.74 ) 3
CONSTRUCTORA JHR S.R.L. 17254,807.59 92.12 5
g?:SLTRUCTORA NERBAC 1°227,661.7C 94.15 ; 4°
| Emsonmo EDUCATVO | | \sozar 70 -~ o
{ CONSORCIO SAN CARLOS | 121881303 | o48s | ¥

Fuente: Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 28 de junio de 2023.
(Apéndice n.° 12)

De lo anterior, se desprende que el Comité, determiné el siguiente orden de prelacion:

Cuadron.° 3
Evaluacion de ofertas econémicas de los postores realizada por el Comité

N.° Postor Precio Puntaje Orden

1 | Consorcio Educativo Lima 1,155,881.70 100.00 1

2 | Consorcio San Carlos 1,218,813.03 94.84 2

3 | Consorcio EVAT 1,220,097.34 94.74 3

4 | Constructora MIRBAC 1,227,661.70 94.15 4

5 | Constructora JHR 1,254,807.59 92.12 5

6 | Consorcio Ejecutores 1,282,837.41 90.10 6

Fuente: Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 28 de
junio de 2023. (Apéndice n.° 12)
Elaborado: Comision de control.

Al respecto, se debe tener en cuenta que si bien la seccion especifica de las bases integradas
en el Capitulo IV - Factores de Evaluacion (Apéndice n.° 11) sefiala que la evaluacion se
realiza sobre la base de 100 puntos, considerando el precio ofertado por el postor, otorgando
el maximo puntaje a la oferta mas baja y al resto de ofertas el puntaje inversamente
proporcional, el literal g) del articulo 50° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
contempla la posibilidad de asignar una bonificacion a los postores que tengan la condicion
de micro o pequefia empresa, conforme se cita a continuacion:

“Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

()

g) En procedimientos de seleccién que por su cuantia correspondan a Adjudicaciones
Simplificadas, a solicitud de los postores que tengan la condicion de micro y pequefia
empresa, o a los consorcios conformados en su totalidad por estas, se les asigna una
bonificacion equivalente al cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, siempre
que acrediten que dicha condicién ha sido otorgada por la Autoridad competente. Esta
disposicion se extiende a los items de una Licitacién Publica o Concurso Publico, cuya
cuantia corresponda a una Adjudicacion Simplificada.”

En ese orden de ideas, las bases integradas (Apéndice n.® 11) contemplaron en el literal b)
del numeral 2.2.2 de la seccion especifica, la presentacion del Anexo n.° 11 (Apéndice
n.® 11), mediante el cual los postores podian solicitar la asignacion de la referida bonificacion,

S ——
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debiendo el Comité verificar tal condicion en la pagina web del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 4
Anexo n.° 11 de las Bases Integradas

MUNICIPALIDA
ADJUDICACION

ANEXO N° 11

SOLICITUD DE BONIFICACICN DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE
MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° ..............
Presente.-

Mediante el presente el suscrito. postor y/o Representante legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSONA JURIDICA], solicito la asignacion de la bonificacion del cinco por ciento (5%) scbre el
puntaje total obtenido, debido a que mi representada cuenta con la condicion de micro v pequefia
empresa

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Abollidbs del paston" °
Representante legal o comun, segin corresponda

Importante

€] 0rgano encar
ica la pdg:na wed de
empresas  acre:

de 1as contrataciones o comité de seleccion,
leno de Trabajo y Promocion del Empieo en ia
n e REMYPE en e ink

%
N

e Para que un cONSOTIo pueda acceder a fa bondicacon, cada uno de sus Integrantes debe cumpiir
©0N la condieion de MICIo y pequedia empresa

Fuente: Bases integradas del Procedimiento de seleccion. (Apéndice n.° 11)

No obstante, lo anterior y pese a que cuatro (4)° de los seis (6) postores admitidos presentaron
el anexo n.° 11 (Apéndice n.° 14), conjuntamente con las constancias de acreditacidn
(Apéndice n.° 14), solicitando la asignacién de la bonificacion, el Comité al momento de
efectuar la evaluacion no les asigné la misma, lo cual incidié directamente en el orden de
prelacion de los postores, por lo cual, aplicando la metodologia del puntaje que se citay la
bonificacion del 5% a las empresas y consorcios solicitantes, se ha determinado el siguiente
orden de prelacion:

, ( B .)
La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.
Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera

lo siguiente: ]
PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
FACTOR DE EVALUACION ASIGNACION
A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacién consistira en otorgar el maximo
Se evaluara considerando el precio ofertado puntaje a la oferta de precio mas bajo y se otorga
por el postor. a las demas ofertas puntajes inversamente
Acreditacion: proporcionales a sus respectivos precios, segun la
Se acreditaré mediante el documento que siguiente férmula:
contiene el precio de la oferta (Anexo N.° 6). pi— OpxPMP
Sl
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i
Om = Precio de la oferta méas baja
PMP = Puntaje méximo del precio
100 puntos
i)
5 Ver detalle en el cuadro n.° 4
Informe de Control Especifico N° 020-2025-2-3613-SCE
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Cuadron.° 4
Evaluacion de ofertas econémicas realizada por la comisién de control

N.° Postor Precio Puntaje angg?;:/?;‘ P;f:tt:{e Orden
1 | Consarcio Educativo Lima 1,155,881.70 100.00 5.00 105.00 1

2 | Consorcio San Carlos 1,218,813.03 94.84 4,74 99.58 2

3 | Constructora MIRBAC 1,227,661.70 94.15 4.71 98.86 3

4 | Constructora JHR 1,254,807.59 92.12 4.61 96.72 4

5 | Consorcio EVAT 1,220,097.34 94.74 94.74 5

6 | Consorcio Ejecutares 1,282,837.41 90.10 90.10 6

Fuente: Anexo n.° 11 de los postores admitidos. (Apéndice n.° 14)
Elaborado: Comision de control.

4. Sobre la calificacion de las ofertas

Respecto a la calificacion de las ofertas, cuyo unico requisito® a evaluar por el Comité, era la
Experiencia del Postor en la especialidad, este determind lo siguiente:

Imagen n.’5
Calificacion del Comité

Seguidamente, se procedio con la calificacion de los requisitos de calificacion establecidos en el numeral
3.2 de 1as bases integ , Cuya acreditacion es en la p! tacion de ofena: experiencia del postor en
ia especialidad; obleniendo ¢! siguiente resuitado.

[ REQUISITOS DE CALIFICACION
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN ESTADO
_LA ESPEC Eswscuutun

prmmada ocmo txpon.rc:a en obr a
, CONSORCIO EJECUTORES similares se advierte que cumple con ‘ CALIFICADA
!
i
i

I POSTOR/OFERTA

acreditar una vez el valor referencial !
| solcitado en las Dases integradas | Er—
"Revisada la documentacion |
presentada como expeniencia en obra
DESCALIFICADA
(NOTA 1)

similares. se advierte que NO cumple
con acreditar una vez el valor |
referencial solictado en las bases
integradas. a2 =
Revisada la  documeniacon }
| presentada como experiencia en obra

similares, se adviere que NO cumple | DESCALIFICADA |

| CONSORCIO EVAT

ECONSI’RUCTC A JHRR R con acréditar una vez el vaior (NOTA 2)
| | referencial solicitado en las bases'
o imegradas.

Revisada 2 documeniacion
| presentasa como experiencia en obra i DESCALIFICADA

1‘ CONSTRUCTORA MIRBAC | similares, se advierte que NO cumple | (NOTA 3)
EILR.L con acredtar una vez el valor
referencial soicitado en las bases | |
— nlegradas | . |
i ' Revisada 18 documentacion

presentada como experiencia en odra DESCALIFICADA

|

CONSQRCIO  EDUCATIVO | similares, se advierte que NO cumple (NOTA 4)

LIMA !con acredtar una vez el valor

| referencial solicitado en las dases

b regradas. S
R 12 dox on

presentada como experiencia en obra |

similares, se advierte que NO cumple | DESCALIFICADA
‘ con acreditar una vez el valor ' (NOTA 5)
| referencial solicitado en las bases |

- _ linegrades. = o | proninid

CONSORCIO SAN CARLOS

Fuente: Acta de Presentacién, Admision, Evaluacidn, Calificacién Otorgamiento de la Buena
Pro de 28 de noviembre de 2023. (Apéndice n.° 12)

Al respecto, el primer parrafo del numeral 1.9. Calificacion de Ofertas del Capitulo | de la
Seccion General de las Bases Integradas (Apéndice n.° 11), indica lo siguiente:

)

Luego de culminada la evaluacion, el érgano encargado de las contrataciones o comité
de seleccion, segun corresponda califica a los postores que obtuvieron el primer,

¢ Ello considerando que la capacidad técnica, asi como, la calificacion y la experiencia del plantel profesional clave se acreditarian para la
suscripcion del contrato.

e R e S B e PN ST o B B 0 L I e e L ¥ T e e A N L Ty ST g e SIS
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segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccién
especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

(.).

En esa linea, la seccion especifica de las bases en el Capitulo Il — Requerimiento (Apéndice
n.° 11) sefala en el literal B del numeral 3.2, lo siguiente:

“

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION:
(.

)
B. | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (01)
vez el valor referencial de la contratacion, las mismas que deberan contar
minimamente con los siguientes componentes: pisos, estructura metélica con
cobertura, instalaciones eléctricas, seguridad y salud, concreto simple, concreto
armado con zapatas y columnas, muros y tabiques de albaiiileria, instalaciones
sanitarias, sistema de drenaje pluvial, puesta a tierra, mobiliario y equipamiento,
cerco perimétrico o muro de proteccién o contencién. En la ejecucion de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas
que se computaran desde la suscripcién del acta de recepcion de obra.

Se considerard como obra similar a: Creacion y/o Construccion y/o Renovacion
y/o Reconstruccién y/o recuperaciéon y/o mejoramiento y/o rehabilitacién y/o
ampliacion de instituciones educativas publicas o privadas.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implic su
ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse
la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato
presentado; de lo contrario, no se computaréa la experiencia proveniente de dicho
contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion
convocados antes del 20.09.2012, la calificacion se cefiira al método descrito en la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivale al
porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio.
En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion
se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia
corresponde a la matriz en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por
reorganizacion societaria, debiendo acompafar la documentacion sustentatoria
correspondiente.

e ]
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Si el postor acredita experiencia de otra persona juridica como consecuencia de
una reorganizacion societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N.° 9.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda
extranjera, debe indicarse el tipo de cambio venta publicado por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la fecha de
suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N.° 10
referido a la experiencia del postor en la especialidad.

()

Sobre ello, y conforme se muestra en la imagen n.° 5, el Comité, descalificé cinco (5) ofertas
indicando que, respecto a la experiencia del postor en la especialidad, estas no cumplian con
acreditar una vez el valor referencial solicitado, el cual era ascendente a un milldn doscientos
ochenta y cuatro mil trecientos doce con 99/100 soles (S/ 1 284 312,99), dando por calificada
unicamente a la oferta del postor “Consorcio Ejecutores”, la cual ocupaba el sexto orden de
prelacién; no obstante ello, de la revisién de los documentos presentados por los postores
descalificados, se advierte que uno (1) de ellos, Consorcio San Carlos, que ocupaba el
segundo orden de prelacion, si acreditd la experiencia del postor en la especialidad, conforme
se detalla a continuacion:

» Postor Consorcio San Carlos — 2do. Orden de prelacién

El Consorcio San Carlos?, presentd el Anexo N.° 10: Experiencia del Postor en la
Especialidad (Apéndice n.° 15), en el cual consigné como experiencia Gnica la obra
denominada: “Recuperacion del local escolar 009 Carmen Uceda Sanchez; distrito de
Cayalti — Chiclayo — Lambayeque”, por un importe total de cinco millones quinientos
cuarenta y ocho mil seiscientos setenta y cuatro con 55/100 soles (S/ 5, 548,674.55),
conforme se muestra a continuacion:
Imagen n.° 6
Experiencia del Postor Consorcio San Carlos

Li )

sancarlos

ANEXO N* 10
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Sefores.

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 05-2023-MDBLU/CS-1
Prosente. -

Mediante el presente. el suscrio detalia lo siguiente como EXPERIENCIA EN CBRAS SIMILARES

| | FECHA OF I TRODE  MONTO
foe| cuewte OBJETO DEL CONTRATO woonrmato | MM necepcioun pr| ERPERENCI | e, ponte cAMSIO | FACTURADO
| CONTRATD | |PROVENENTE DE| e | ot
PA; + — + . e NSRREEEES TE—— 4
setamar | RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR 009 CARMEN UCEDA Sasainaa e &
| 1 JRACPAUBADDSTRITAL sancyef 7, STRITO DE CAYALTI PROVINGIA DE GcAYD. | ¥ SOMIRI MO0/ | pop oy, | BMVIOR SOLES (/) Bsu e S 65Ta 5
pe caraLn o ABAS
SR | %
‘rori{. OWCO WLONES A ¥ OCHO VI SEISCENTOS SETENTA Y CUATRO CON 55100 SOLES . P T
Lima, 20 de noviembxa de 2023
417 y
vy /
[/ AL L
.. coonsemsdugians
"ZONSORCIO SAN CARLOS
£, Arquimedes Holguin Cale
2EPRESENTANTE COMN

HOLGUIN CALLE ARQUIMEDES
DNIN® 02884720
Representante Comin
CONSORCIO SAN CARLOS

Fuente: Oferta del Postor Consorcio San Carlos. (Apéndice n.° 15)

" Integrado por Service Group H & C SRL. y por San Carios Contratistas Generales S.R.L segun el Anexo n.° 1 de la oferta del postor Consorcio
San Carlos. (Apéndice n.° 15)
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En ese orden de ideas, para acreditar la experiencia declarada, el Consorcio adjunté el
Contrato de ejecucion de obra n.> 001-2021-MDC/ABAST de 21 de enero de 2021
(Apéndice n.° 15), el Acta de Recepcion de obra de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 15) y, el presupuesto de la obra (Apéndice n.°15).

Al respecto, el Comité descalific la oferta del Consorcio San Carlos (Apéndice n.° 15),
bas&ndose en dos argumentos, el primero referido a la no acreditacion de uno de los
componentes solicitados en las bases integradas y, el segundo, relacionado a que no se
adjunto documentacion que sustente la variacion del monto contratado y el monto final de
la obra.

Asi, respecto del primer argumento, el Comité sefiald:

Imagen n.° 7
Argumento del Comité para descalificar a postor Consorcio San Carlos
£n ese orden, el postor presenta un contrato de obra para poder acreditar lo requerido en las bases
integradas, respecto a la experiencia del pestor. Sin embargo, de la revision de dicha documentacion,

esta cuentz con las siguientes observaciones:

1. De su Gnica experiencia del anexo 10, suscrito con la Municipalidad Distrital de Cayalti,
presenta contrato, acta de recepcion y presupuesto. Sin embargo, de ia revision de dicha
documentacién, se pude coroborar que dicha contratacion NO contiene (no_acredita) el

componente “Muros y tabiques de albadileria”. quedando evidenciado, que. al no presentar la
totalidad de los componentes requeridos en las bases integradas, este Colegiado no podria

tomar en cuenta esta experiencia presentada

Fuente: Acta de Presentacién, Admisidn, Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro de 28 de
noviembre de 2023. (Apéndice n.° 12)

Sobre ello y, conforme se ha citado precedentemente, el literal b) del numeral 3.2. del
Capitulo Il de la seccidn especifica de las Bases integradas (Apéndice n.° 11), establecia
que, para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, las contrataciones
presentadas debian contar con determinados componentes, entre los cuales figuraba el
componente “Muros y Tabiques de albaiiileria”.

En esa linea, a efectos de mejor comprension de dicho componente, corresponde traer a
colacion lo sefalado por la Norma Técnica “Metrados para obras de edificacion y
habilitaciones urbanas®’, que en torno a muros y tabiques de albaiiileria indica lo
siguiente:

“OE.3.1 MUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA

Comprende la medicion de muros y tabiques ejecutados con diversos tipos de
unidades de albaiileria, diferenciados por su tipo, calidad, por los aparejos o
amarres, asi como por el acabado de sus caras.

Se denominada muro o pared a la obra levantada a plomo para transmitir o recibir
la carga de elementos superiores (...)

Se denominada tabiques a paredes de poco espesor que corrientemente sirven
para la division de ambientes y que no resisten carga alguna (...).

(...)". (Resaltado agregado).

De la definicion anterior, se colige que los muros y tabiques de albafiileria son en esencia
paredes, que, dependiendo de su funcién estructural pueden o no recibir carga,

& Aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 073-2010/Vivienda/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010.
e —
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construidas por unidades de albafileria. Ahora bien, en torno a las unidades de
albapileria, la norma E.070 Albaiiileria®, indica:

()

Articulo 3.- DEFINICIONES

3.1. Albanileria o Mamposteria. Material estructural compuesto por “unidades de
albanileria” asentadas con mortero {(...)".

-

3.22. Unidad de Albaiileria. Ladrillos y bloques de arcilla cocida, de concreto o
de silice-cal. Puede ser sdlida, hueca, alveolar o tubular.

(...)". (Resaltado agregado).

En conclusion, los muros y tabiques de albafileria, son las paredes, que pueden o no
recibir carga (peso), construidas por ladrillos o bloques de arcilla cocida, concreto u otro
material que se encuentran unidas por una mezcla de arena, agua y cemento (mortero).

En ese sentido, de la revision integral del presupuesto de obra que presentd el Consorcio
San Carlos (Apéndice n.° 15), para acreditar los componentes requeridos, se advierte
que en este, si bien no se ha consignado el nombre exacto del componente “Muros y
tabiques de albafiileria”, si se aprecia un componente denominado “Albafileria”; el cual,
conforme a las definiciones antes citadas, es el material estructural compuesto por
unidades de albaiileria, es decir por ladrillos o bloques de arcilla cocida, concreto u otro
material que se encuentran unidas por una mezcla de arena, agua y cemento (mortero),
de cuyo desglose se evidencia que, en este componente se ejecutaron partidas de muros
0 paredes de ladrillo, conforme se puede visualizar a continuacion:

Imagen n.® 8
Presupuesto de obra presentado por el Consorcio San Carlos
02 ARQUITECTURA
02.01 ALBARILERIA
02.01.01 MURQ DE LADRILLO KK DE ARCILLA DE CABEZA, MEZCLA 1:4 m2 196.37
02.01.02 MURO DE LADRILLO KK DE ARCILLA DE SOGA, MEZCLA 1:4 m2 1,071.77
02.01.03 MURO DE LADRILLO KX DE ARCILLA CE CANTO, MEZCLA 1:4 m2 65.85
02.01.04 ACEROFY = 4200 KG /CM2 EN MUROS kg 433,72
02.01.05 JUNTA DE DILATACION CON ESPUMA PLASTICA Y JEBE MICROPOROSO m 259.30

Fuente: Oferta técnica presentada por Consorcio San Carlos. (Apéndice n.° 15)

Se debe considerar ademas que, de la revision del presupuesto’® anexado a la oferta del
unico postor cuya oferta fue declarada como “CALIFICADA" por el Comité (Apéndice
n.° 16) y que obtuvo la buena pro, Consorcio Ejecutores, si bien se aprecia el nombre
exacto del componente requerido, en su desglose también se aprecia la ejecucion de
muros o paredes de ladrillo, es decir, lo mismo que se consignaba en el presupuesto del
Postor Consorcio San Carlos, a quien el Comité descalifico.

Todo ello conforme se puede ver en la siguiente imagen:

® Aprobada mediante Decreto Supremo n.* 011-2006-Vivienda, publicado en El Peruano el 8 de mayo de 2006.

1 Presupuesto perteneciente a la obra: Rehabilitacion del local escolar 10084, con codigo local 282504 Virgen de las Mercedes localidad de
Incahuasi- distrito de Incahuasi- provincia de Ferrefiafe- departamento de Lambayeque. (Apéndice n.° 16)
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Imagenn.’9
Presupuesto de obra presentado por el postor Consorcio Ejecutores

” ARRTECTURY i
0 Q
01 HUROS Y TABIOUES DE ALBATILERA \ 0
(AT WRODEVAORILOKK TROIVSOGA M1 14E=1Scn n e 46 1R
e IXROOELADRLLO KK TPOI CHBEZA M 4= " g i )
Bone HLAVBRE # B REFUERZO HORTZONTAL ENAAROS iy 14 (@ @
Fuente: Oferta técnica presentada por Consorcio Ejecutores. (Apéndice n.° 16)
Situacion similar a la anterior, se aprecia en la relacion de partidas y metrados consignada
en la memoria descriptiva del expediente técnico de la obra'! (Apéndice n.° 5); pues, en
esta también se consigné la ejecucion de partidas de muros o paredes de ladrillo,
conforme se puede ver en la siguiente imagen:
Imagen n.° 10
Partida de muros y tabiques del expediente técnico de la obra
03 ARQUITECTURA
03.01.01 MURO DE LADRILLO KK TIPO IV (APARE.JO DE SOGA) m2 7062
03.01.02 MURO DE LADRILLO KK TIPO IV (APAREJO DE CABEZA) m2 3266
03.01.03 MURO DE LADRILLO KK TIPQ CARAVISTA (APAREJO DE SOGA) m2 .55

Fuente: Memoria descriptiva de la obra. (Apéndice n.° 5)

En ese orden de ideas se advierte que, en el presupuesto de obra presentado por el postor
Consorcio San Carlos (Apéndice n.° 15) no se consignd en especifico el componente
‘Muros y tabiques de albafileria”; sin embargo, si se consignd el componente
‘Albariileria”, el cual, de su revision integral, se evidencia que las partidas
correspondientes al mismo son las de ejecucion de muros o paredes de ladrillo, mismas
partidas que figuran tanto en el presupuesto presentado por el tnico postor calificado y
ganador de la buena pro, Consorcio Ejecutores (Apéndice n.° 16), asi como, en la
relacion de partidas y metrados de la memoria descriptiva del expediente técnico de la
obra a ejecutar (Apéndice n.° 5),

Por lo cual, la oferta del postor Consorcio San Carlos (Apéndice n.° 15) cumplia con lo
requerido en las bases integradas (Apéndice n.° 11) para ser calificada por el Comité.
Teniendo en cuenta que, tenia el segundo orden de prelacion respecto de las demas
ofertas presentadas y admitidas por el Comité; por lo que, en suma, su calificacion
implicaba el acceso a una oferta econémicamente mas ventajosa para la Entidad y por
ende la eficiencia en el uso de los recursos publicos destinados a la ejecucion de la obra.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso hacer mencién a lo sefialado por el Comité entorno
alainclusion de la acreditacion de componentes, entre los que figuraba “Muros y tabiques
de albafiileria’, pues éste, en la etapa de absolucién de consultas y observaciones, ante
cuestionamientos planteados en torno a la inclusién de componentes, manifesté’? que
estos estaban siendo incluidos debido a que en la practica algunos contratistas tienen
problemas para ejecutarlos o los ejecutan de manera defectuosa, por lo que con ello se
buscaba que el ejecutor cuente con el conocimiento necesario para la correcta ejecucion
de la obra, precisando posteriormente que los mismos forman parte de los trabajos a
realizar en la obra objeto de la convocatoria, conforme consta en la siguiente imagen:

11 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 152-2023-MDBLU/A de 20 de junio de 2023. (Apéndice n.° 4)
12 Conforme consta en la absolucién de la observacion n.° 5 planteada por Inversiones y Proyectos Crisalon S.R.L. (Apéndice n.° 10)
S O—
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Imagen n.° 11
Parte pertinente de la Absolucion de la observacion n.° 5

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

E! participante cuestiona que fa Entidad haya solicitado la acreditacion de componentes en la definicion de obras
similares, Siendo asi, es preciso manifestar que, la Entidad, con el tnico fin de salvaguardar el interds publico, en
concordancia con lo manifestado por el drea usuaria, quien cuenta con conocimiento técnico en el objeto de la
conlratacion, es que solicitd la acreditacion de estos componentes. Ello se realizd, segun lo manifestado por el area
usuaria, debido a que, en la praclica se puede observar que justamente en los componentes solicitados. es donde
algunos contratistas tiene problemas de ejecucion o ésta es defectuosa. Es por ello, que la Entidad, lo que busca es
contar con una persona natural o juridica (las cuales existen amplia pluralidad), que cuente con el expertiz necesario, para
la correcta ejecucion de la obra. Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el articulo 16.1 de la Ley de
Contrataciones del Estado, el articulo 29.1 del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, el érea usuaria
formulo su requerimiento, asegurando su calidad técnica y teniendo en cuenia las mejores condiciones de conlratacién,
a bien. of participar i havan solici creditacion de componentas, en ese sentido. el mism

pertinente para tal efecto. Ahora bien, para el presente procedimiento de seleccion, el témmino componente, partida,
actividad, o caracteristica, tiene el mismo significado, ya que estd referido a una condicion o condiciones que los postores
deberan tener en cuenta al momento de preparar sus ofertas, ya que dichas experiencias deberén cumplir con dichas
condiciones. En ese sentido, sienclo responsabilidad de la Entidad definir el requerimiento, asi como los requisitos de
calificacion y considerando que los componentes requeridos forman parte de los trabajos a realizar en la obra objelo de
convocatoria concluimos que los componentes requeridos se encuentran dentro de los margenes de discrecionalidad que
otorga la normativa de contrataciones. Por ofro lado, ef parlicipante solicita que solo se refiren algunos de los

Fuente: Pliego de absolucién de consultas y observaciones del procedimiento de seleccion. (Apéndice
n.° 10)

En ese sentido, conforme lo expresado por el comité, lo que se buscaba era que el
ejecutor cuente con experiencia en los trabajos a realizar y que, conforme al desglose de
la partida de “Albafileria” consignada en el presupuesto del Consorcio San Carlos
(Apéndice n.° 15), este contenia la ejecucién de muros o paredes de ladrillo; lo cual,
coincidia con las partidas consignadas en la memoria descriptiva del expediente técnico
de la obra a ejecutar (Apéndice n.° 5), especificamente el componente “03.01. Muros y
tabiques de Albafiileria”, la cual también estaba referida a la ejecucion de muros o paredes
de ladrillo.

No obstante, el Comité, contradiciendo lo expresado en el pliego de absolucién de
consultas y observaciones del procedimiento (Apéndice n.° 10), asimismo, en las bases
integradas (Apéndice n.® 11), y sin tener en cuenta el principio de Eficacia y Eficiencia,
que indica que las decisiones que se adopten deben orientarse al cumplimiento de los
fines de la entidad, priorizando estos sobre formalidades no esenciales de forma tal que
se garantice la oportuna y efectiva satisfaccién de los fines publico bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos, no declaré como calificada la oferta
del Postor Consorcio San Carlos (Apéndice n.° 15).

Adicionalmente, considerando que el desglose del componente “Muros y tabiques de
albafileria” presentado en la oferta del Consorcio Ejecutores (Apéndice n.° 16), resulta
coherente con el desglose de la partida de “Albafiileria” presentado por el Consorcio San
Carlos (Apéndice n.° 15), en la medida que en ambos se aprecia la ejecucion de muros
o paredes de ladrillo, se evidencia que el Comité, aplico criterios distintos a situaciones
similares, pues en el primer caso dio por acreditado el componente, al declararlo como
“Calificado”, mientras que, en el segundo caso, argumenté que este no fue acreditado y
procedid a “Descalificar” la oferta del Consorcio San Carlos (Apéndice n.° 15), actuacion
con la cual vulnerd el Principio de Igualdad de Trato, al evidenciarse la existencia de una
ventaja a favor del Postor Consorcio Ejecutores, materializada al tratar de manera
diferente situaciones que son similares, no favoreciendo el desarrollo de una competencia
efectiva.

S ——
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Todo lo anterior, evidencia que el primer argumento del Comité, respecto a la no
acreditacion del Componente “Muros y Tabiques de Albafiileria”, carece de razonabilidad,
ello al no ser coherente con lo acreditado documentalmente por el Consorcio San Carlos.

De otro lado, respecto al segundo argumento, el Comité sefialo:

Imagen n.* 12
Argumento del Comité para descalificar a postor Consorcio San Carlos

2 Sin perjuicio de lo antes referidos, verificada la documentacion anles seflefed, se .| monto finsl de is cbra, “vera menor ai monto inkclsimente contratado: elo. gomo consocuencia
" g un deductiva de obrs, cuye cocumento fusale o se puede delerminar, porque el posior na lo
&l monto del conlrat original y, el monlo seialado en ef documelo con ¢ gué L celuyd e su ofena: por ©lanio, este colegiado 1o puede delerminar con certeza plena el monto

culminacibn de fa obra (Acta de Recepcion) rio son iguales; lo que implica que, sin duda, | de fecturacion i i culmnacion real el contrato, cuyo esclarecimiento resultaba ser una
- . g obiigacion gei postor a momento de presentar su oferta, hecho Gue no ha ccurrido.

dusants fn ecaciin ool aonieto oairon modifcacones del mismo; fsspecto de a5 Lo antes senaiace e sendas emilidas por les distintas
guales, en los documentos antes sefialados me salas del Tribunal do Contrataciones dol Estado, 1af @s el caso, por ejemplo, de la Resolucion

En fal sentido, LA INFORMACION SENALADA EN LOS DOCUMENTOS (contrato, sctade | NP1SSS2022TCESL, en cuyofumdemento 24, dispons:

Wpﬁm ¥ D‘OSUWESHJ. $eg’dﬂ mmwnda) WCONGRUENT E IHPRECISA POR 24. Al respecto, debe tenerse en cuenta que el aspecto que necesariamente debe ser

g i i verificado pot el 6rgano evaluador 3 efectos de determinar el cumplimiento o no del
EEL DE SEL NO PODRIA TOMARLA 0 VALIDA. requisto de calificacion Experieacio del postor en la especiakdad, g5 gl monto

facturado; en esa medida, al exigir 1as bases que se presente el contrato acompariado
sl ofsohn e b s e oI SRS | e e o S L
{adicicnales deductivos u otras modificaciones) M/ﬂﬁm@@ m:\:‘l‘o’ mﬂ:\::;::e( i:‘ :n::zht la obligacién (contrato), y el monto que
originaimente _conlralado; sn embargo, EL POSTOR NO HA ADJUNTADC LA

DOCUMENTACION QUE SUSTENTE LA REALIZACIGN DEL PROCEDINENTO LEGAL DE

e que se hay aleuna icacion al ¢ haya tenids
A 3 < i i monto el postor debe incluir en su oferta 13
AUTORIZACION PARA LA EJECUCION DE DICHAS MODIFICACIONES; ya quo ésios adenda el documento pe pevemle v et
" 2 de tificar la_fuent i i contractud
consifuyen los documentos fuents para su vaidez por o tano, dicha experiencia no es valida, v : s corsgmio an efact
. ‘ de de obra, an de li on o tancia de ] toda vez
i o i contrataciin plblica 5 sobe dltimo que el comité de seleccion realizard 13 evaluacion
W confravenis las dlspOSlvmes dela normﬂva de i ?::m par:(;::xc;monw rotai facturado solicitado para acreditar el requisito
de calificacion Experiencio del postor en lo especialidod.
i ido aportado ! postor
En ese sentido, de la revision del acia de recepcién de obra, que ha sido apo pcsm o contrario, esto es presentar Gnicamente el Imrmalo w-vzz To:s :ﬂ::: :
; . o il jerte claramente documentos que pudieran haber incidido en el monto contratado, implic
{para acredilar Ja experiencia el postor 80 la especiaidac) s adv : jém evale un documento incomplelo, gin que puda identificar i3
- i iaci ion, 1o gue redundo en que el W@ y fmenos establecer una
contratos originales tuvieron variacionés durante su ejecucion, o amandenei entre el momo del contrato y el monta consignado en el documento

que presenta para acreditar 1a culminacion de 1a obra y el monto gjecutado.

En tal sentido, para la validez de la experiencia de este postor; tenlan que haber|
incorporado dentro de los documentos, fa Resolucion o adenda, a través las cuales se
autorizaron la aplicacion del deductivo u alguna otra modificacion al contrato;
documentos que no forman parte de la oferta deic postor y aue, de acuerdo a io dispuesto
por 8l Tripunal en la presente Resolucion, no es valida.

Fuente: Acta de Presentacion, Admisién, Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro de 28 de
noviembre de 2023. (Apéndice n.° 12)

Al respecto y conforme se aprecia en la imagen, el comité invalidé la experiencia
presentada por el postor Consorcio San Carlos (Apéndice n.° 15); sefialando que, dado
que el monto inicialmente contratado es mayor respecto del monto finalmente ejecutado,
y no habiéndose presentado documentos que sustenten dichas modificaciones, la
informacion es incongruente e imprecisa, amparando dicho argumento en lo expresado
en el fundamento 24 de la de la Resolucion n.® 1558-2022-TCE-S4 de 3 de junio de 2022
(Apéndice n.° 17).

Sobre ello, corresponde remitimos a lo establecido por las bases integradas del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 11), las cuales en el literal b) del numeral 3.2
del Capitulo Ill, Seccion Especifica, sefialan que, para acreditar la experiencia del postor
en la especialidad, se debe presentar lo siguiente:

e ]
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Imagen n.° 13
Requisitos para acreditar la experiencia del postor en la especialidad

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor
referencial de la contratacion, las mismas que deberan contra minimamente con los
siguientes componentes: pisos, estructura metalica con cobertura, instalaciones eléctricas,
seguridad y salud, concreto simple, concreto armado con zapatas y columnas, muros y
tabiques de albaifiileria, instalaciones sanitarias, sistema de drenaje pluvial, puesta a tierra,
mobiliario y equipamiento, cerco perimétrico o muro de proteccion o contencién. En la

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA DE LA UNION —~ BASES INTEGRADAS
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 05-2023-MDBLU/CS-1

ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara como obra similar_a: Creacion y/o Construccion y/o Renovacion y/o
Reconstruccién y/o recuperacion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o ampliacion de
instituciones educativas publicas o privadas.

Acreditacién:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacién® de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que
implicé su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién. (Apéndice n.° 11)

De lo sefialado en dicho numeral se advierte que, para la calificacion de la oferta, se tiene
que presentar la documentacion que acredite, una vez el valor referencial en la ejecucion
de obras similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas, con un maximo de veinte (20) contrataciones, lo cual
seria acreditado con:

i) Contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra;

ii) Contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion;

iif) Contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion
de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto
total que implicd su ejecucion.

Cabe resaltar que, en las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, es decir, en
las Bases Integradas (Apéndice n.° 11), no se contempla la obligacion de presentar
documentacion relacionada a las modificaciones contractuales como consecuencia de la
aprobacion de un deductivo de obra; sino que, en esta se indica una serie de documentos
para acreditar la experiencia del postor, permitiendo incluso que se presente cualquier
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el monto total que implico su ejecucién.

Dicho esto, la incongruencia entre el monto inicialmente contratado y el monto finalmente
ejecutado, a la que el Comité hace referencia, corresponde a un deductivo de la obra que
el Postor Consorcio San Carlos presenté para acreditar la experiencia del postor en la

e s ]
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especialidad, informacion que se desprende del “Acta de recepcion de obra” de 23 de
noviembre de 2022, (Apéndice n.° 15) en la cual se establecié claramente tanto el monto
contratado, el monto del deductivo y el monto finalmente ejecutado, conforme se puede
ver en la siguiente imagen:

Imagen n.° 14
Acta de Recepcion de obra y contrato de ejecucion de obra presentado por el
postor Consorcio San Carlos
“ANO DELFOMALECIMENTO O A SOBERANiA NACIONAL Contrato de ejecucion de obra

n.° 001-2021-MDC/ABAST

OBRA:

“RECUPERACION DELLOCAL ESCOLAR 009 CARMEN UCEDA SANCHEL,DISTIO DE
CAYALI~ PROVINCIA DE CHICLAYO « DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE®, CON (cu)

=

ela Pinedo

O CIVIL
Gifas =

.

CLAUSULASEGUNDA: ORJETO

El presen conal feve 3 oheto & o e i ot CONTRATACION D L
EJECUCION DE LA OBRA: RECUPERACIONDEL LOCAL ESCOLAR 009 CARMEN UEEOA
SANCHEZ, DISTRITO DE CAYALT! - CHICLAYO - LAMBAYEQUE", que celebra de upa
parte NUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYALT",

- /‘r
X
”

UBICACIONDELAQBRA  CAYALTI- CHICLAYD - LAMBAYEQUE
MODALIDAD DE EJECUCION: POR CONTRATO
SISTEMA DE CONTRATACION:  SUMA ALZADA

1) CONTRATO: CONTRATO D EIECUCION DE OBRA N 001-2021-MOC/ABASI.
r

INGENIER
CiP N° 175658

e pnten
v

~=Hugo Es

/

FECHA DE FIRMA: 2012021
ENTIDAD EJECUTORA:  MUNICIP

cARLOS .07-51/“

D e L TT

PRESUPUESTO BASE: 5/ 5,548,674.55

{CINCO MILONES QUINENTOS CUARENTA Y DCHO ML SEISCENTOS SETENTA Y CUATRO e CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

CON S5/100SOLES. GV Pe— o AT
OUCIVEY, 5171895 E o 0 o presee et asiote 3 55485745 (o ors e

PRESUPUESTO EJECUTADO. /.4, 631,525.60 Cuarenay Osh M st Sty i con 55100 sk e noiye

/

SUPERVISION: *CONSORCIO UCED.(ANCHEL* . Mpuesios do ey
SIS JEFEDESUPERVISION: | NG, EDUARDO R, FERNAKDEL ZAMORA 18
"5 \JNSPECTOR DE OBRA: ING, HUGO ESTRELLA PNEDO 1383
-z RESIDENTE DE OBRA: NG, CESAR AUGUSTO URBIA VILALOBOS Hazds
CONTRATIA SAN CARLOS CONTRATISTAS GENGRALES Sk éﬁ&
@ REPRESENTANIE LEGAL: JAVIER ARMANDO SILVA DELGADO sy
PLAZO DE EJECUCION 160 DIAS CALENOAR0S WEse
FECHA DE INICIO D OBRA:25 DE MARIO DEL 2021 Ria

FECHA DE SUSPENSION DE OBRA N° 01:01 DE ABRIL DEL 202!

FECHA DE REINICIO DE OBRA: 29 DE JUNIO DEL 2021

»  FECHA DE SUSPENSION DE OBRA N°02: 19 DE DICIEMBRE EL 2021
&G  FECHADEREINICIO DE OBRA: 27 DE OCTUBRE DEL 2022

Y55 PLATO CONTRACTUAL VIGENTE: 130 DIAS

9.0
Fuente: Oferta técnica presentada por Consorcio San Carlos. (Apéndice n.° 15)

En esa linea se evidencia que, del “Acta de recepcion de obra” de 23 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 15) presentada por el postor Consorcio San Carlos, se puede
corroborar la culminacién de dicha obra y que el monto realmente ejecutado en la misma
fue ascendente a cuatro millones seiscientos treinta y un mil quinientos veinticinco con
607100 soles (S/ 4 631,525.60); aunado al hecho que, esta efectivamente correspondia a
la misma obra y al monto inicial objeto del contrato de obra presentado, por lo cual no
resulta ni incongruente ni impreciso. Maxime si, se considera que en el “Acta de recepcion
de obra” de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 15) se especificd que el monto de
diferencia correspondia a un deductivo de obra; lo cual, es incluso sefialado por el Comité
en tercer péarrafo de su argumento, conforme se puede apreciar en la imagen n.° 12,

De la misma forma debe sefialarse que, las Resoluciones emitidas por el Tribunal de
Contrataciones del Estado son pronunciamientos emitidos en el marco de una situacion
especifica y para un caso en concreto el cual fue elevado a tramite a través de un recurso
de apelacion; no obstante, las mismas no son precedentes de observancia obligatoria,
como si lo son los Acuerdos de Sala Plena emitidos por el Tribunal. En esa linea, el criterio
adoptado en la Resolucién citada por el Comité no constituye una directriz o regulacion a
ser observada por las Entidades Publicas, conforme si lo son las opiniones emitidas por
la Direccién Técnico Normativa del Organismo de Contrataciones del Estado', en calidad
de intérprete auténtico de la normativa de Contrataciones del Estado; el cual, mediante
opinidn n.® 101-2023/DTN de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 18), y precisamente

13 Ello conforme se desprende de la opinién n.° 120-2023/DTN (Apéndice n.° 18) y de la Opinion n.° 078-2021/DTN (Apéndice n.° 18).
e —
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en torno a la divergencia de criterios adoptados por el Tribunal de Contrataciones del
Estado al emitir sus resoluciones sobre si se deben presentar documentos que acrediten
las modificaciones contractuales que pudieran haber ocurrido durante la ejecucion de
dichos contratos concluye que:

“3.1. Las Bases Estandar aprobadas por el OSCE, mediante Directiva
N°001-2019-OSCE/CD, establecen cuatro (4) formas distinfas e
independientes para acreditar la experiencia del postor, la cuales son: (i)
Contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (i) Contratos y sus
respectivas resoluciones de liquidacion; (iii) Contratos y sus respectivas
constancias de prestacion; (iv) Contratos y cualquier otra documentacion de
la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el
monto total que implicé su ejecucion.

3.2. Las Bases Estandar aprobadas por el OSCE, mediante Directiva
N°001-2019-OSCE/CD, establecen cuatro (4) formas distintas e
independientes para acreditar la experiencia del postor. No obstante, es
preciso considerar que aquello que en comun tienen cada una de estas cuatro
maneras distintas es que se trata de documentacion orientada a exigir la
acreditacion de (i) la existencia del contrato de obra del que se derivaria la
experiencia, (i) que la obra ha sido culminada adecuadamente (cuenta
minimamente con recepcion); y (iii) el monto facturado correspondiente a la
ejecucion de la obra.

3.3. De conformidad con las Bases Estandar, en el marco de la acreditacion
de la experiencia del postor en la especialidad, cuando del contrato y
del documento adicional presentado (acta de recepcién, resolucion de
liguidacion, constancia _de prestacion _u_otro) se desprenda
fehacientemente que la obra ha sido culminada y se pueda identificar
con precision_el_monto facturado, no sera necesario presentar la
documentacion que acredite las _modificaciones contractuales que
pudieron haber ocurrido en la ejecucion de dicho contrato.”

(subrayado y negrita agregada)

En ese sentido, considerando lo sefialado por la Direccion Técnico Normativa del OSCE,
en la opinion citada en los parrafos precedentes (Apéndice n.° 18) la cual fue emitida el
28 de setiembre de 2023, es decir, dos (2) meses antes de que el Comité efectuara la
calificacion de las ofertas del Procedimiento de seleccion, esto es el 28 de noviembre de
2023, la oferta del postor Consorcio San Carlos (Apéndice n.° 15), cumplia con lo
requerido en las bases integradas (Apéndice n.° 11), no como lo argumenté el Comité
de Seleccion; toda vez que, del documento presentado, Acta de Recepcion de obra de 23
de noviembre de 2022 (Apéndice n.°15), se acreditaba tanto que la obra habia culminado
con la recepcién de la obra, asi como, el monto finalmente ejecutado y facturado
consignando; e incluso de manera clara y precisa que el monto diferencial correspondia
a un deductivo de obra.

Asi mismo, corresponde sefialar que, lo indicado por la Direccion Técnico Normativa del
OSCE, en la opinién antes citada (Apéndice n.° 18), ha sido adoptado como precedente
de observancia obligatoria, ello conforme consta en el Acuerdo de Sala Plena
n.° 002-2023/TCE (Apéndice n.° 19) publicado el 2 de diciembre de 2023 en el diario
oficial EI Peruano.

En conclusién, de conformidad a los argumentos antes expuestos, esto es que, del
presupuesto de obra presentado por el postor consorcio San Carlos (Apéndice n.° 15)
acreditd el componente requerido por las bases integradas del procedimiento (Apéndice
n.° 11) y, que del Acta de Recepcion de obra (Apéndice n.° 15), se acredito la
S —
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culminacion y el monto facturado de dicha obra (S/ 4 631,525.60), el cual es superior a
una (1) vez el valor referencial solicitado, ascendente a S/ 1 284 312,99, se evidencia que
el Comite de seleccion, usando argumentos carentes de razonabilidad y sustento legal,
descalificd a dicho postor, sin considerar que este ostentaba el segundo orden de
prelacion y por tanto constituia una mejor oferta respecto del postor a quien si calificaron
y otorgaron la buena pro, que se encontraba en el sexto y ltimo orden de prelacion cuya
oferta resultaba menos ventajosa econdmicamente para la Entidad en S/ 64 024,38
(sesenta y cuatro mil veinticuatro con 38/100 soles).

5. Sobre el otorgamiento de la Buena Pro

Sobre ello, el numeral 1.12. Calificacion de Ofertas del Capitulo | de la Seccion General de las
Bases Integradas (Apéndice n.° 11), indica lo siguiente:

“(...)

Definida la oferta ganadora, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, otorga la buena pro, mediante su publicacion en el
SEACE, incluyendo el cuadro comparativo y las actas debidamente motivadas de los
resultados de la admisién, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion, rechazo
y el otorgamiento de la buena pro.

L

En ese sentido, considerando la descalificacion del Postor Consorcio San Carlos, bajo
argumentos que se apartan de la normativa de contrataciones del Estado, el Comité, el 28 de
noviembre de 2023, otorgd la buena pro a favor del Postor Consorcio Ejecutores, cuya oferta
se encontraba en el sexto y ultimo orden de prelacion, tal como se muestra en la siguiente
imagen:

Imagen n.° 14
Otorgamiento de la Buena Pro
En consecuencia, luego de realizada la evaluacién y calificacion de las ofertas. el comité de Seleccion
otorga la buena pro del Procedimiento de Seleccion de ADJUDICACION SIMPLIFICADA 05-2023-
MDBLU/CS-1, para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra CERCO PERIMETRO, ALMACEN DE
ALIMENTOS DE USO COMUN Y AULAS DE EDUCACION INICIAL; EN EL (LA) IE L.LE 823 EN LA
LOCALIDAD DE MIRAFLORES, DISTRITO DE BELLAVISTA DE LA UNION, PROVINCIA DE
SECHURA, DEPARTAMENTO DE PIURA", al postor CONSORCIO EJECUTORES (integrado por las
empresas GALTOP INGENIERIA Y ARQUITECTURA E.LR.L. y 2B INGENIEROS S.A.C.), por el
monto de S/ 1°282,837.41 (Un millén doscientos ochenta y dos mil ochocientos treinta y siete con 41100

soles).
Fuente: Acta de Presentacion, Admisién, Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro de 28 de
noviembre de 2023. (Apéndice n.° 12)

Con ello, generaron que la Entidad y el postor adjudicatario, suscribieran el Contrato
n.® 001-2023-MDBLU-S (Apéndice n.° 20) de 27 de diciembre de 2023, para la ejecucion de la
obra, es decir, que la Entidad se vincule contractualmente a la oferta mas onerosa.

Lo anterior evidencia que, de habérsele calificado correctamente al postor Consorcio San Carlos
y teniendo en cuenta que este ostentaba el segundo orden de prelacién obtenido en la etapa de
evaluacion, correspondia que se le otorgue la buena pro, no obstante, la actuacion apartada de
la normativa de contrataciones del Estado por parte del Comité de Seleccion, conformado por
Katherine Stefani Negron Jiménez (presidente), Karla Ana Betina Tumba Carlos (primer miembro)
y Flor de Maria Sanchez Castro (segundo miembro) quienes bajo argumentos carentes de
sustento descalificaron la misma, impidieron que la Entidad contratara con la menor oferta
economica (Apéndice n.° 15) respecto a la del Consorcio Ejecutores (Adjudicatario) (Apéndice
- ]
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n.® 16), ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones
economicas por la diferencia de S/ 64 024,38 (sesenta y cuatro mil veinticuatro con 38/100 soles),
afectando el correcto funcionamiento de la Administracion Publica al no obtenerse la oferta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico de la contratacion.

Los hechos expuestos, transgredieron la siguiente normativa:

e Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo 082-2019.EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Noss)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

food

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

fess)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

()

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi coma la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()"

¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
N.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde 30 de enero de 2019.

1..)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(...)

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autbnomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

(...)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

()
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Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

()

9) En procedimientos de seleccion que por su cuantia correspondan a Adjudicaciones
Simplificadas, a solicitud de los postores que tengan la condicion de micro y pequefia empresa, o
a los consorcios conformados en su totalidad por estas, se le asigna una bonificacion equivalente
al cinco por ciento (%) sobre el puntaje total obtenido, siempre que acrediten que dicha condicion
ha sido otorgada por la Autoridad competente. Esta disposicion se extiende a los items de una
Licitacion Publica o Concurso Publico, cuya cuantia corresponda a una Adjudicacion Simplificada.

[osd

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas
que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la
oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:

a) Cuando la evaluacion del precio sea el tnico factor, se le otorga el maximo puntaje a la oferta
de precio més bajo y se otorga a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus
respectivos precios, segun la siguiente formula:

Pi= (Om x PMP) / Qi

Donde:

| = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar

Oi = Precio i

Om =Precio de la oferta més baja

PMP = Puntaje méaximo del precio

Cuando existan ofros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se determina en
funcién de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las bases. La evaluacion del
precio se sujeta a lo dispuesto en el presente literal.

()

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacién es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de
prelacién obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los
requisitos de calificacion; salvo que de la revisién de las ofertas, solo se pueda identificar una (1)
que cumpla con tales requisitos.

75.3. Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de
seleccion identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas
que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo
de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.

76.2. De rechazarse alguna de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el comité
de seleccion revisa el cumplimiento de los requisitos de calificacién de los postores que siguen en
el orden de prelacion.

76.3. Definida la oferta ganadora, el comité de seleccién otorga la buena pro, mediante su
publicacion en el SEACE.

ol
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o Bases Integradas Definitivas para Procedimiento de Seleccién de Adjudicacién
Simplificada N.° 05-2023-MDBLU-CS-1 Contratacion de Ejecucion de la obra:
“Construccion de Cerco Perimétrico, Almacén de Alimentos de uso comun y Aulas de
educacion Inicial; en la I.E 823 en la localidad de Miraflores, Distrito de Bellavista de la
Union, Provincia de Sechura, Departamento de Piura” con CUI N.° 2578120
“.)

SECCION GENERAL
CAPITULO | - ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.8. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo IV de
la seccion especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar la oferta con
el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo indicado en el numeral 74.2
del articulo 74 del Reglamento.

En el supuesto de que dos (2) o mas ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacion de
las ofertas empatadas se efectua siguiendo estrictamente el orden establecido en el numeral 91.1
del articulo 91 del Reglamento.

El desempate mediante sorteo se realiza de manera electronica a través del SEACE.

1.9. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el érgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda califica a los postores que obtuvieron el primer, segundo, tercer y
cuarto lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la seccion especifica de las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los requisitos de calificacion, se aplica lo
establecido en los numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del Reglamento.

SECCION ESPECIFICA

() ‘
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

()

2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa:

b) Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y pequefia
empresa (Anexo N°11).

()
CAPITULO Il REQUERIMIENTO

(o ,
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

fis.]
B.

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor
referencial de la contratacion, las mismas que deberan contra minimamente con los
siguientes componentes: pisos, estructura metélica con cobertura, instalaciones eléctricas,
seguridad y salud, concreto simple, concreto armado con zapatas y columnas, muros y
tabiques de albafiileria, instalaciones sanitarias, sistema de drenaje pluvial, puesta a tierra,
mobiliario y equipamiento, cerco perimétrico o muro de proteccién o contencion. En la
gjecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

e e ]
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Se_considerard como obra similar a: Creacion y/o Construccién y/o Renovacién ylo
Reconstruccion y/o recuperacion y/o mejoramiento y/o rehabilitacién y/o ampliacion de
instituciones educativas publicas o privadas.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacién; o (iii)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacién20 de
la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que
implicé su efecucién; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentafe de las obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no
se computaré la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccién convocados
antes del 20.09.2012, la calificacion se ceriira al método descrito en la Directiva “Participacion
de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que
el porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa de
consorcio o del contrato de consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el
porcentaje de participacion se presumiré que las obligaciones se ejecutaron en partes iquales.
Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la
matriz en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria,
debiendo acompaiiar la documentacion sustentatoria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de otra persona juridica como consecuencia de una
reorganizacion societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N.° 9.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe
indicarse el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
correspondiente a la fecha de suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N.° 10 referido a
la experiencia del postor en Ia especialidad.

La situacion expuesta se originé por la actuacion de los funcionarios y/o servidores que participaron
como miembros del comité de seleccién a cargo del Procedimiento de Seleccion, quienes en la
etapa de calificacion de la oferta descalificaron al Postor Consorcio San Carlos (Apéndice n.° 12),
que se encontraba en el segundo orden de prelacion, bajo argumentos carentes de razonabilidad y
sustento legal, con lo cual habrian beneficiado al Postor Adjudicado Consorcio Ejecutores, pues su
oferta fue declarada Calificada y posteriormente se le declard ganador de la buena pro (Apéndice
n.°12).

La situacion expuesta conllevo al otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 12) a un postor cuya
oferta era S/ 64 024,38 (sesenta y cuatro mil veinticuatro con 38/100 soles), mayor que la oferta de
otro postor que fue descalificado irregularmente, limitando a la Entidad al acceso a una mejor oferta
econdmica al impedir que se maximicen los recursos publicos destinados a la ejecucion de la obra,
lo que habria generado un perjuicio a la Entidad, quien suscribié un contrato (Apéndice n.° 20) con
el postor cuya oferta econdmica era la mayor y se encontraba en el Gltimo orden de prelacién, no
contratando la oferta mas ventajosa para satisfacer el interés publico. Todo ello, habria afectado el
correcto funcionamiento de la administracion ptblica en la medida que se afecto la finalidad publica
que persiguen los procesos de contrataciones, con los que se busca posibilitar la ejecucion de
proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos, al asegurar
una objetiva y real concurrencia de postores que ofrezcan su ejecucion, ello considerando que no
se habria procurado el logro objetivo de la normativa de contrataciones en el Procedimiento de
Seleccion, que tenia por objeto la contratacion de la ejecucién de la obra para la construccion del
cerco perimétrico, almacén de alimentos de uso comun y aulas de educacion inicial de la LE. n.°
823 del Caserio Miraflores en el distrito de Bellavista de la Union- Sechura — Piura.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Dos de las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
(Apéndice n.° 1), a quienes se les comunicé el Pliego de Hechos, presentaron sus comentarios o
aclaraciones sin documentar conforme a los documentos que integran el Apéndice n.° 21 del
Informe de Control Especifico. Asimismo, corresponde indicar que la sefiora Flor de Maria
Sanchez Castro, a quien también se les comunico el Pliego de Hechos, no presentd sus
comentarios.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los hechos
observados y notificados en el Pliego de Hechos no han sido desvirtuados. La referida evaluacion,
y la cedula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 21 del Informe de
Control Especifico.

1. Katherine Stefani Negrén Jiménez, identificada con DNI n.° BBl quien ocupé el cargo
de Presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.* 05-2023-MDBLU-CS-1, para la ejecucion de la obra: “Construccion de cerco perimétrico,
almacén de alimentos de uso comun y aulas de educacion inicial; en la I.E 823 en la localidad
de Miraflores, distrito de Bellavista de La Unién, provincia de Sechura, departamento de Piura”
con CUI n.® 2578120, durante el periodo de 8 de noviembre de 2023 a 5 de diciembre de 2023,
designada mediante resolucién de alcaldia n.® 271-2023-MDBLU/A de 8 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 7), a quien se le curso el Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion
n.® 001-2025-CG/OCI-SCE-3613 de 12 de noviembre de 2025 notificada a través de medios
fisicos, siendo del caso que la auditada mediante documento s/n recepcionado el 21 de
noviembre de 2025 presenté en veintiséis (26) folios comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos notificado.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, efectuados por la comision de control,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 21 del presente Informe de Control Especifico, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencias de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado.

En consecuencia, se le atribuye a la funcionaria Katherine Stefani Negron Jiménez, en calidad
de presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 05-2023-MDBLU-CS-1, para la Ejecucion de la obra: “Construccién de cerco perimétrico,
almacén de alimentos de uso comun y aulas de educacion inicial; en la I.E 823 en la localidad
de Miraflores, distrito de Bellavista de La Unién, provincia de Sechura, departamento de Piura’,
durante el periodo del 8 de noviembre de 2023 al 5 de diciembre de 2023, no haber asignado,
durante la etapa de Evaluacion, la bonificacién sobre el puntaje total obtenido solicitada por los
postores MYPE que presentaron su oferta en el procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 14),
lo cual incidi6 directamente en el orden de prelacién de las ofertas que se iban a calificar y,
luego, en la etapa de Calificacion, se le atribuye haber descalificado, bajo argumentos que
carecen de razonabilidad y sustento legal, la oferta del postor que ocupé el segundo orden de
prelacion, Consorcio San Carlos, pese a que este acreditd la experiencia del postor en la
especialidad requerida por las bases integradas, calificando Unicamente la mayor oferta
econdmica presentada por el postor que se encontraba en el sexto y Ultimo orden de prelacion,
Consorcio Ejecutores, a quien finalmente le otorgaron la buena pro de la contratacion, ello pese
a que dicha oferta resultaba mayor en la suma de sesenta y cuatro mil veinticuatro con 38/100
soles (S/ 64 024,38) respecto del postor que el comité de seleccion decidié descalificar,
impidiendo asi que la Entidad acceda a una oferta econdmica més ventajosa para satisfacer el
interés pablico de la contratacion, al haberle generado una mayor obligacion econdmica
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contractual, acciones que materializd con la elaboracién y suscripcion del “Acta de Presentacion,
Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de 28 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 12).

Con dicho actuar se afectd la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones,
con los que se busca posibilitar la ejecucion de proyectos en las mejores condiciones de
eficiencia en el uso de los recursos publicos, al asegurar una objetiva y real concurrencia de
postores que ofrezcan su ejecucion, ello en la medida que no se habria procurado el logro
objetivo de la normativa de contrataciones en el Procedimiento de Seleccion, que tenia por
objeto la contratacion de la ejecucion de la obra para la construccion del cerco perimétrico,
almacén de alimentos de uso comun y aulas de educacion inicial de la |.E. n.° 823 del Caserio
Miraflores en el distrito de Bellavista de la Unién- Sechura — Piura.

Con su conducta vulnerd lo establecido en los literales b) y f) del articulo 2° y el numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo 082-2019.EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referidos al
Principio de igualdad de trato, principio de Eficiencia y eficacia, asi como las responsabilidades
esenciales de los funcionarios que intervienen en los procesos de contratacion.

De la misma forma vulneré lo establecido en los numerales 46.5 del articulo 46°, literal g) del
numeral 50.1 del articulo 50°, numerales 74.1'y 74.2 del articulo 74°, los numerales 75.1, 75.2
y 75.3 del articulo 75° y, numerales 76.1, 76.2 y 76.3 del articulo 76° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF publicado
el 31 de diciembre de 2018, vigente desde 30 de enero de 2019, referidos a que el Comité de
Seleccion debe actuar con probidad e imparcialidad, la bonificacion de las MYPES en los
procedimientos de seleccién, la evaluacién, calificacién de las ofertas y el otorgamiento de la
buena pro.

Sumado a ello, la funcionaria inobservo lo establecido en la opinion n.° 101-2023/DTN de 28 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 18), mediante la cual se indicé que no era necesaria la
presentacion de documentacion adicional que acrediten las modificaciones contractuales
ocurridas si de los documentos presentados se desprende que la obra fue culminada y se
identifique el monto facturado.

Asimismo, infringid lo establecido en los numerales 1.8 y 1.9 del capitulo | de la Seccion General;
literal b) del numeral 2.2.2 del capitulo Il y el literal b) del numeral 3.2 del capitulo IIl de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas Definitivas para Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion
Simplificada N.° 05-2023-MDBLU-CS-1 Contratacion de Ejecucion de la obra: “Construccion de
Cerco Perimétrico, Almacén de Alimentos de uso comun y Aulas de educacion Inicial; en la |.E
823 en la localidad de Miraflores, Distrito de Bellavista de La Union, Provincia de Sechura,
Departamento de Piura” con CUI N.° 2578120 (Apéndice n.° 11), referidos a la Evaluacion y
calificacion de las ofertas, contenido de las ofertas y los requisitos de calificacion de las ofertas.

Como resultado de la evaluacion del pliego de hechos notificado a la sefiora Katherine Stefani
Negron Jiménez, se ha determinado que su participacion en el presunto hecho irregular
derivado del pliego de hechos no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional PAD y penal, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Karla Ana Betina Tumba Carlo, identificada con DNI n.” Bl quien ocupd el cargo de
Miembro 1 del Comité de Seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-MDBLU-CS-1,
para la ejecucion de la obra: “Construccion de cerco perimétrico, almacén de alimentos de uso
comdn y aulas de educacion inicial; en la I.E 823 en la localidad de Miraflores, distrito de
Bellavista de La Union, provincia de Sechura, departamento de Piura" con CUI n.° 2578120,
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durante el periodo de 8 de noviembre de 2023 a 5 de diciembre de 2023, designada mediante
resolucion de alcaldia n.® 271-2023-MDBLU/A de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 7), a
quien se le cursé el Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion
n.° 002-2025-CG/OCI-SCE-3613 de 12 de noviembre de 2025 notificada a través de medios
fisicos, siendo del caso que la auditada mediante carta n.® 0057-2025/KATBC de 24 de
noviembre de 2025 presentd en dieciocho (18) folios comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos notificado.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, efectuados por la comision de control,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 21 del presente Informe de Control Especifico, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencias de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado.

En consecuencia, se le atribuye a la funcionaria Karla Ana Betina Tumba Carlo, en calidad de
primer miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 05-2023-MDBLU-CS-1, para la Ejecucién de la obra: “Construccion de cerco perimétrico,
almacén de alimentos de uso comun y aulas de educacion inicial; en la I.E 823 en la localidad
de Miraflores, distrito de Bellavista de La Union, provincia de Sechura, departamento de Piura’,
durante el periodo del 8 de noviembre de 2023 al 5 de diciembre de 2023, no haber asignado,
durante la etapa de Evaluacion, la bonificacion sobre el puntaje total obtenido solicitada por los
postores MYPE que presentaron su oferta en el procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 14),
lo cual incidié directamente en el orden de prelacion de las ofertas que se iban a calificar y,
luego, en la etapa de Calificacién, se le atribuye haber descalificado, bajo argumentos que
carecen de razonabilidad y sustento legal, la oferta del postor que ocupé el segundo orden de
prelacion, Consorcio San Carlos, pese a que este acreditd la experiencia del postor en la
especialidad requerida por las bases integradas, calificando Unicamente la mayor oferta
econdmica presentada por el postor que se encontraba en el sexto y tltimo orden de prelacion,
Consorcio Ejecutores, a quien finalmente le otorgaron la buena pro de la contratacion, ello pese
a que dicha oferta resultaba mayor en la suma de sesenta y cuatro mil veinticuatro con 38/100
soles (S/ 64 024,38) respecto del postor que el comité de seleccion decidio descalificar,
impidiendo asi que la Entidad acceda a una oferta econémica méas ventajosa para satisfacer el
interés publico de la contratacion, al haberle generado una mayor obligacion econémica
contractual, acciones que materializé con la elaboracion y suscripcion del “Acta de Presentacion,
Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de 28 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 12).

Con dicho actuar se afectd la finalidad pablica que persiguen los procesos de contrataciones,
con los que se busca posibilitar la ejecucion de proyectos en las mejores condiciones de
eficiencia en el uso de los recursos publicos, al asegurar una objetiva y real concurrencia de
postores que ofrezcan su ejecucion, ello en la medida que no se habria procurado el logro
objetivo de la normativa de contrataciones en el Procedimiento de Seleccion, que tenia por
objeto la contratacion de la ejecucion de la obra para la construccion del cerco perimétrico,
almacén de alimentos de uso comin y aulas de educacién inicial de la |.E. n.° 823 del Caserio
Miraflores en el distrito de Bellavista de la Unién- Sechura - Piura.

Con su conducta vulnerd lo establecido en los literales b) y f) del articulo 2° y el numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprabado con Decreto Supremo 082-2019.EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referidos al
Principio de igualdad de trato, principio de Eficiencia y eficacia, asi como las responsabilidades
esenciales de los funcionarios que intervienen en los procesos de contratacion.

De la misma forma vulnerd lo establecido en los numerales 46.5 del articulo 46°, literal g) del
numeral 50.1 del articulo 50°, numerales 74.1y 74.2 del articulo 74°, los numerales 75.1, 75.2
y 75.3 del articulo 75° y, numerales 76.1, 76.2 y 76.3 del articulo 76° del Reglamento de la Ley
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de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF publicado
el 31 de diciembre de 2018, vigente desde 30 de enero de 2019, referidos a que el Comité de
Seleccion debe actuar con probidad e imparcialidad, la bonificacion de las MYPES en los
procedimientos de seleccion, la evaluacion, calificacion de las ofertas y el otorgamiento de la
buena pro.

Sumado a ello, la funcionaria inobservo lo establecido en la opinion n.° 101-2023/DTN de 28 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 18), mediante la cual se indico que no era necesaria la
presentacion de documentacion adicional que acrediten las modificaciones contractuales
ocurridas si de los documentos presentados se desprende que la obra fue culminada y se
identifique el monto facturado.

Asimismo, infringié lo establecido en los numerales 1.8 y 1.9 del capitulo | de la Seccion General;
literal b) del numeral 2.2.2 del capitulo Il y el literal b) del numeral 3.2 del capitulo |1l de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas Definitivas para Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion
Simplificada N.° 05-2023-MDBLU-CS-1 Contratacion de Ejecucion de la obra: “Construccion de
Cerco Perimétrico, Aimacén de Alimentos de uso comiin y Aulas de educacion Inicial; en la I.E
823 en la localidad de Miraflores, Distrito de Bellavista de La Unién, Provincia de Sechura,
Departamento de Piura" con CUI N.* 2578120 (Apéndice n.° 11), referidos a la Evaluacion y
calificacion de las ofertas, contenido de las ofertas y los requisitos de calificacion de las ofertas.

Como resultado de la evaluacion del pliego de hechos notificado a la sefiora Karla Ana Betina
Tumba Carlo, se ha determinado que su participacion en el presunto hecho irregular derivado
del pliego de hechos no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional PAD y penal, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

3. Flor de Maria Sanchez Castro, identificada con DNI n.° Bl quien ocupd el cargo de
Miembro 2 del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 05-2023-MDBLU-CS-1,
para la ejecucion de la obra: “Construccion de cerco perimétrico, almacén de alimentos de uso
comun y aulas de educacion inicial; en la I.E 823 en la localidad de Miraflores, distrito de
Bellavista de La Unidn, provincia de Sechura, departamento de Piura” con CUI n.° 2578120,
durante el periodo de 8 de noviembre de 2023 a 5 de diciembre de 2023, designada mediante
resolucion de alcaldia n.° 271-2023-MDBLU/A de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 7), a
quien se le cursd el Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion
n.° 004-2025-CG/OCI-SCE-3613 de 19 de noviembre de 2025 notificada a través de medios
fisicos, siendo del caso que la auditada no presenté comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos notificado.

Se le atribuye a la funcionaria Flor de Maria Sanchez Castro, en calidad de Segundo Miembro
del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-MDBLU-CS-1, para la
Ejecucion de la obra: “Construccion de cerco perimétrico, almacén de alimentos de uso comdin
y aulas de educacion inicial, en la I.E 823 en la localidad de Miraflores, distrito de Bellavista de
La Unién, provincia de Sechura, departamento de Piura”, durante el periodo del 8 de noviembre
de 2023 al 5 de diciembre de 2023, no haber asignado, durante la etapa de Evaluacion, la
bonificacién sobre el puntaje total obtenido solicitada por los postores MYPE que presentaron
su oferta en el procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 14), o cual incidio directamente en el
orden de prelacion de las ofertas que se iban a calificar y, luego, en la etapa de Calificacion, se
le atribuye haber descalificado, bajo argumentos que carecen de razonabilidad y sustento legal,
la oferta del postor que ocupé el segundo orden de prelacion, Consorcio San Carlos, pese a que
este acreditd la experiencia del postor en la especialidad requerida por las bases integradas,
calificando Unicamente la mayor oferta econémica presentada por el postor que se encontraba
en el sexto y dltimo orden de prelacion, Consorcio Ejecutores, a quien finalmente le otorgaron
la buena pro de la contratacion, ello pese a que dicha oferta resultaba mayor en la suma de
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sesenta y cuatro mil veinticuatro con 38/100 soles (S/ 64 024,38) respecto del postor que el
comité de seleccion decidié descalificar, impidiendo asi que la Entidad acceda a una oferta
econémica mas ventajosa para satisfacer el interés publico de la contratacion, al haberle
generado una mayor obligacién econdmica contractual, acciones que materializd con la
elaboracion y suscripcion del “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro” de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 12).

Con dicho actuar se afect6 la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones,
con los que se busca posibilitar la ejecucién de proyectos en las mejores condiciones de
eficiencia en el uso de los recursos publicos, al asegurar una objetiva y real concurrencia de
postores que ofrezcan su ejecucion, ello en la medida que no se habria procurado el logro
objetivo de la normativa de contrataciones en el Procedimiento de Seleccion, que tenia por
objeto la contratacién de la ejecucién de la obra para la construccion del cerco perimétrico,
almacén de alimentos de uso comin y aulas de educacion inicial de la I.E. n.° 823 del Caserio
Miraflores en el distrito de Bellavista de la Unién- Sechura - Piura.

Con su conducta vulneré lo establecido en los literales b) y f) del articulo 2° y el numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo 082-2019.EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referidos al
Principio de igualdad de trato, principio de Eficiencia y eficacia, asi como las responsabilidades
esenciales de los funcionarios que intervienen en los procesos de contratacion.

De la misma forma vulnerd lo establecido en los numerales 46.5 del articulo 46°, literal g) del
numeral 50.1 del articulo 50°, numerales 74.1y 74.2 del articulo 74°, los numerales 75.1, 75.2
y 75.3 del articulo 75° y, numerales 76.1, 76.2 y 76.3 del articulo 76° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF publicado
el 31 de diciembre de 2018, vigente desde 30 de enero de 2019, referidos a que el Comité de
Seleccion debe actuar con probidad e imparcialidad, la bonificacién de las MYPES en los
procedimientos de seleccion, la evaluacion, calificacion de las ofertas y el otorgamiento de la
buena pro.

Sumado a ello, la funcionaria inobservo lo establecido en la opinién n.° 101-2023/DTN de 28 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 18), mediante la cual se indicd que no era necesaria la
presentacion de documentacion adicional que acrediten las modificaciones contractuales
ocurridas si de los documentos presentados se desprende que la obra fue culminada y se
identifique el monto facturado.

Asimismo, infringié lo establecido en los numerales 1.8 y 1.9 del capitulo | de la Seccion General;
literal b) del numeral 2.2.2 del capitulo Il y el literal b) del numeral 3.2 del capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas Definitivas para Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion
Simplificada N.° 05-2023-MDBLU-CS-1 Contratacion de Ejecucion de la obra: “Construccion de
Cerco Perimétrico, Almacén de Alimentos de uso comun y Aulas de educacion Inicial; en la |.E
823 en la localidad de Miraflores, Distrito de Bellavista de La Union, Provincia de Sechura,
Departamento de Piura" con CUI N.° 2578120 (Apéndice n.° 11), referidos a la Evaluacion y
calificacion de las ofertas, contenido de las ofertas y los requisitos de calificacion de las ofertas.

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados a la sefiora Flor de Maria
Sanchez Castro, se ha determinado que su participacion en el presunto hecho irregular
derivado del pliego de hechos no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad
penal, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e ——————

Informe de Control Especifico N° 020-2025-2-3613-SCE

Periodo: 20 de junio de 2023 al 27 de diciembre de 2023 Pégina 30 de 33 3 ’
0031



. LQ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccién descalificé a
postor que se encontraba en el segundo orden de prelacion, pese a que este cumplié con
acreditar la experiencia del postor en la especialidad requerida en las bases integradas,
calificando y otorgando buena pro a postor que presenté mayor oferta econdémica en
S/64 024,38 que se encontraba en ultimo orden de prelacion. Dicha situacion limitd a la Entidad
a acceder a una mejor oferta econdmica, y afectd el correcto funcionamiento de la
administracién publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de
seleccion descalifico a postor que se encontraba en el segundo orden de prelacion, pese a que
este cumplié con acreditar la experiencia del postor en la especialidad requerida en las bases
integradas, calificando y otorgando buena pro a postor que presentd mayor oferta econdmica
en S/ 64 024,38 que se encontraba en dltimo orden de prelacion. Dicha situacion limité a la
Entidad a acceder a una mejor oferta econdmica, y afectd el correcto funcionamiento de la
administracion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Bellavista de la Union, se formula la conclusion siguiente:

1. Comité de seleccion no otorgd bonificacion MYPE a los postores que lo solicitaron, y descalificd
a postor que se encontraba en el segundo orden de prelacion pese a que este cumplié con
acreditar la experiencia del postor en la especialidad requerida en las bases integradas,
calificando y otorgando buena pro Uinicamente a postor que presenté mayor oferta econémica
en S/ 64 024,38 y que se encontraba en ultimo orden de prelacidn, limitando a la Entidad a
acceder a una mejor oferta econémica y en ese sentido ocasionandole un perjuicio econdémico.

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Bellavista de la Union comprendidos en los hechos observados en
el presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulen la materia.
(Conclusién n.° 1)
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Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Dar inicio a las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:
Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:
Apéndice n.° 9:
Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 152-2023-MDBLU/A

Copia fedateada de Expediente técnico (parte pertinente)

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 239-2023-MDBLU/A

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 271-2023-MDBLU/A

Copia fedateada de Acta de Instalacién y Elaboracion de Bases Administrativas
Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 275-2023-MDBLU/A

Impresion de Absolucion de consultas y observaciones planteadas

Impresion de Bases integradas del procedimiento de seleccion

Copia fedateada de Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro

Impresién de Reporte de presentacion de ofertas

Impresion de Anexo n.® 11 de postores admitidos

Impresion de Oferta del postor Consorcio San Carlos

Impresién de Oferta del postor Consorcio Ejecutores

Impresidn de Resolucion n.° 1558-2022-TCE-S4

Impresion de Opinion n.® 101-2023/DTN

Impresion de Acuerdo de Sala Plena n.® 002-2023/TCE

Impresién de Contrato n.® 001-2023-MDBLU-S

Fotocopia simple de:

- Cédula de notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-SCE-3613 de 12 de noviembre
de 2023

— Cédula de notificacién n.® 002-2025-CG/OCI-SCE-3613 de 12 de noviembre
de 2023

— Cédula de notificacion n.® 004-2025-CG/OCI-SCE-3613 de 19 de noviembre
de 2023

Fotocopia simple de comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en las observaciones:

— Documento s/n recepcionado el 21 de noviembre de 2025.

— Carta n.® 0057-2025/KABTC de 24 de noviembre de 2025

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborado por la comision de
control, por cada una de las personas comprendidas en la observacion.
Documentos de designaciéon de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares:

- Copia fedateada de Resolucion de alcaldia n.® 229-2023-MDBLU/A de 18 de
septiembre de 2023.

— Copia fedateada de Resolucion de alcaldia n.° 003-2024-MDBLU/A de 2 de
enero de 2024.

— Copia fedateada de Resolucién de alcaldia n.® 116-2023-MDBLU/A de 8 de
mayo de 2023.

— Copia fedateada de Resolucion de alcaldia n.® 045-2024-MDBLU/A de 26 de
febrero de 2024.

Informe de Control Especifico N° 020-2025-2-3613-SCE

Periodo: 20 de junio de 2023 al 27 de diciembre de 2023

Pégina 32 de 33

033



. LL:WCONTRALOREA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

~— Copia fedateada de Contrato de especialista en contrataciones del Estado para
la Unidad de Logistica de la Municipalidad Distrital de Bellavista de la Unién de
7 noviembre de 2023.

Sechura, 27 de noviembre de 2025.

/" Juan Manuel I(r'runétegui‘BTma
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de Comision de Control

A : <

[z
/1 ’2’ { (L’
.v»\_ L/

Karol/Alicia Culguicondor Rivera
Abogada de la Comision de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SECHURA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Sechura, 27 de noviembre de 2025.

Juan ManuelAfrunategui Baca
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sechura
Contraloria General de la Republica

e ]
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la recuperacicn y consolidacion de la economia peruana c A R G o

Sechura, 27 de Noviembre de 2025

OFICIO N° 000779-2025-CG 61
5-CG/OC3613 [ WiGIPALvaD ST O ELLAvIGT
Sefora: 1A l‘lmﬂ - $E6MURY
Mariana Anton Anton RECEPCIG;;-0F BUCUMENTDS
Alcalde FECRA: 2 .
Municipalidad Distrital de Bellavista de la Union M. "y‘v'/- f/{- o | .2‘?.%.5
Av. 15 De Agosto SIN wo: 957 pee 392,
Piura/Sechura/Bellavista De La Union : &<t
mm___‘ ______ neg: 221 Y
WAMITE DBCUMERTARID
Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 020-2025—2—3613-5C‘Ewy;sﬂ__.__]

Referencia : a) Oficio n.° 000705-2025-CG/OC3613 de 21 de octubre de 2025
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del servicio de control especifico al procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 05-2023-MDBLU-CS-1, para la ejecucion de la obra:
“Construccion de cerco perimétrico, almacén de alimentos de uso comin y aulas de educacion
inicial; en la I.E 823 en la localidad de Miraflores, distrito de Bellavista de la Unidn, provincia de
Sechura, departamento de Piura” con CUI n.° 2578120, en la Municipalidad Distrital de
Bellavista de la Unién a su cargo.

Sabre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n° 020-2025-2-3613-SCE de 27 de noviembre de
2025 denominado “Procedimiento de seleccion adjudicacién simplificada n.° 05-2023-MDBLU-
CS-1 para la ejecucion de la obra: “Construccion de cerco perimétrico, almacén de alimentos
de uso comun y aulas de educacion inicial; en la I.E 823 en la localidad de Miraflores, distrito
de Bellavista de la Unién, provincia de Sechura, departamento de Piura” - CUI n.° 2578120,
periodo de 20 de junio de 2023 al 27 de diciembre de 2023, el mismo que se remite en fisico,
adjunto al presente, en setecientos noventa y tres (793) folios, en dos (2) tomos, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos (especificados en el apéndice n.° 1) involucrados en los hechos observados
detallados en los folios del 38 al 54 (apéndice n.° 2), debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
n® 020-2025-2-3613-SCE de 27 de noviembre de 2025 ha sido remitido al Procurador Publico
Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Juan Manuel Arrunategui Baca
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Sechura
Contraloria General de la Republica

(JAB/jyp)
Nro. Emisién: 01103 (3613 - 2025) Elab:(U21174 - 3613)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la z

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3
95 f Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacién: HOIHWBV




