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INFORME DE AUDITORIA N° 030-2025-2-3550-AC

“CONTROL DE ASISTENCIA Y SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES ACADEMICAS
DEL PERSONAL DOCENTE DE LA ESCUELA DE PESQUERIA, ACUICULTURA,
ENFERMERIA, DERECHO Y MEDICINA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES
DURANTE LOS SEMESTRES ACADEMICOS 2023-1, 2023-11, 2024-I, 2024-1l Y 2025.I”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE AGOSTO DE 2025
|. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiente a la Universidad Nacional de Tumbes, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2025 de la
Universidad Nacional de Tumbes, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.® 2-3550-2025-004 iniciado mediante Oficio n.° 000221-2025-
CG/OC3550 de 9 de setiembre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n° 001-
2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de
2022 y modificatorias'.

1.2 Objetivos
Objetivo General

Establecer si el proceso de control de asistencia y permanencia y la supervision de las
actividades académicas del personal docente de pregrado de las escuelas de Pesqueria,
Acuicultura, Enfermeria, Derecho y Medicina de la Universidad Nacional de Tumbes, durante
los semestres académicos 2023-1, 2023-11, 2024-1, 2024-11 y 2025-1, se realizé conforme a las
disposiciones y normativa aplicable vigente.

Objetivos Especificos

= Determinar el cumplimiento del control del registro de asistencia y permanencia del
personal docente de pregrado de las escuelas de Pesqueria, Acuicultura, Enfermeria,
Derecho y Medicina de la Universidad Nacional de Tumbes, durante los semestres
académicos 2023-1, 2023-ll, 2024-1, 2024-Il y 2025-, se realiza conforme a las
disposiciones y normativa aplicable vigente

= Determinar si el control y evaluacion de las actividades académicas del personal
docente de pregrado de las escuelas de Pesqueria, Acuicultura, Enfermeria, Derecho
y Medicina de la Universidad Nacional de Tumbes, durante los semestres académicos
2023-1, 2023-1l, 2024-1, 20241 y 2025-I, se realiza conforme a las disposiciones y
normativa aplicable vigente.

= Determinar si el proceso de pago de remuneraciones del personal docente de pregrado
de las escuelas de Pesqueria, Acuicultura, Enfermeria, Derecho y Medicina de la
Universidad Nacional de Tumbes, durante los semestres académicos 2023-I, 2023-11,
2024-1, 202411 y 2025-1, se realiza conforme a las disposiciones y normativa aplicable
vigente.

! Modificados con la Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG, de 9 de mayo de 2023
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al proceso de control de asistencia y permanencia de las

horas académicas (lectivas y no lectivas), asi como al seguimiento y evaluacion de las

actividades academicas del personal docente de pregrado de las escuelas de Pesqueria,

Acuicultura, Enfermeria, Derecho y Medicina de la Universidad Nacional de Tumbes. El

analisis se orienta a determinar su incidencia en la calidad del servicio educativo y en el uso

adecuado de los recursos plblicos, asi como la verificacion y validacion del procesamiento de

, las planillas de remuneraciones a cargo de la Unidad de Recursos Humanos, considerando

> 7; los semestres académicos 2023-], 2023-11, 20241, 2024-] y 2025-).

e Materia Comprometida

La materia comprometida comprende Ia revision y analisis de la documentacién que acredita
la asistencia, permanencia, cumplimiento y supervision de la carga lectiva y no lectiva de los
docentes adscritos a los Departamentos Académicos de Pesqueria, Acuicultura, Enfermeria,
Derecho y Medicina de la Entidad. Ello en atencion a las funciones establecidas en los incisos
b) y m) del Reglamento General, referidas a: i) coordinar, controlar y evaluar las actividades
académicas de los docentes; y ii) controlar la asistencia, vigilar y evaluar el desarrollo de las
asignaturas, planes de investigacion y actividades de responsabilidad social del Departamento
Académico.

Asimismo, se incluye la verificacion del cumplimiento de la responsabilidad de los directores
de Departamento Académico respecto de la remision de los registros de control de asistencia
a la Unidad de Recursos Humanos, conforme a lo dispuesto en el Oficio Maltiple n.° 074-
2023/UNTumbes-VRACAD, de fecha 7 de junio de 2023. Finalmente, forma parte del ambito
de revision el procedimiento de validacion aplicado por la Entidad para la ejecucion de
descuentos en la planilla de remuneraciones.

De las remuneraciones percibidas, tardanzas e inasistencias del personal docente adscritos a
los Departamentos Académicos de Pesqueria, Acuicultura, Enfermeria, Derecho y Medicina
de la Entidad

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 2 de enero de 2023 hasta el 31 de
agosto de 2025, que corresponde a los semestres académicos del 2023-1 hasta el 2025-1. Las
unidades organicas examinadas son los departamentos académicos de Pesqueria,
Acuicultura, Enfermeria, Derecho y Medicina y la Unidad de Recursos Humanos, siendo el
ambito geografico de ejecucion la sede la Universiada Nacional de Tumbes ubicada en Av.
Universitaria s/n, Centro Poblado de Pampa Grande de la Ciudad de Tumbes.

1.4 De la entidad o dependencia

La Universidad Nacional de Tumbes pertenece al Sector Educacién, en el nivel de Gobierno
Nacional.

La Entidad es una persona juridica de derecho publico interno, se rige por la Constitucion
Politica del Per(, la Ley Universitaria, su Estatuto y reglamentos. Tiene como sede central la
Ciudad Universitaria ubicada en Av. Universitaria S/N - Pampa Grande - Tumbes.

GUuul:



(@ ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 3 de 73
A continuacién, se muestra la estructura orgénica grafica de la Universidad Nacional de
Tumbes:
Grafico n.° 1
Estructura organica de la Universidad Nacional de Tumbes
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Fuente: Resolucion N° 0426-2021-UNTumbes-CU, de 18 de abril de 2021
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva N°
001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumpli6 con el procedimiento de nofificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Al respecto, se precisa que, en virtud de lo dispuesto por la segunda disposicion
complementaria transitoria de la Directiva N° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas
en el Sistema Nacional de Control", aprobada mediante la Resolucion de Contraloria N° 479-
2025-CG de 27 de octubre de 2025, en la cual se dispone que:

.’l(‘ . )

La Gerencia de Tecnologias de la Informacion y Gobiemo Digital o la que haga sus veces, realiza las
adecuaciones al Sistema eCasilla-CGR en un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la
vigencia de la presente Directiva.

Durante el referido plazo, el servicio brindado a través del Sistema eCasilla-CGR seré suspendido con
la finalidad de implementar las adecuaciones requeridas al citado sistema. Los OUQ de la Contraloria y
OCI realizaran o gestionaran las notificaciones correspondientes conforme a la normativa especifica
que regule los procesos de control o los procedimientos administrativos (...). En el caso de los procesos
de control, no seré necesaria la conformidad del OUQ o jefe de OCI previa a la notificacion”

Por o expuesto y en cumplimiento a la citada Directiva, se realiza la comunicacion personal a
traves de medios fisicos, cumpliendo con la notificacion de las desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en estas.

1.6 Aspectos relevantes

DURANTE EL DESARROLLO DEL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR, LOS
DIRECTORES DE LOS DEPARTAMENTOS ACADEMICOS ADOPTARON MEDIDAS
CORRECTIVAS RESPECTO DE LAS DEFICIENCIAS COMUNICADAS. ACTUALMENTE,
VIENEN EFECTUANDO EL CONTROL DE ASISTENCIA, LA EVALUACION DE LAS
ACTIVIDADES ACADEMICAS Y LA REMISION DE LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE, ADECUANDO SU ACTUACION A LO ESTABLECIDO EN EL
REGLAMENTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD Y LA NORMATIVA INTERNA
APLICABLE.

De la revision efectuada a la documentacion recibida, se informa que los directores de los
Departamentos Académicos vienen dando cumplimiento a la remision de los reportes de
control de asistencia docente dentro de los plazos sefialados en el Oficio N° 074-
2023/UNTumbes-VRACAD (Apéndice n.° 3)

A continuacion, se detalla la relacion de escuelas profesionales y departamentos que han
formalizado dicha entrega a través de los siguientes documentos:

* Hoja Informativa n.® 000010-2025-CG/OC3550-CMR, de 11 de noviembre de 2025 y Proveido n.® 000197-2025-
CG/OC3550, de 12 de noviembre de 2025, aprobacion de excepcion a la notificacion electrénica (Apéndice n.° 92)
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* El Departamento Académico de Derecho remitio la asistencia correspondiente al

mes de noviembre mediante el Informe N° 174-2025/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-
D.D.D de 05 de diciembre de 2025.

e El Departamento Académico de Enfermeria cumplié con remitir la asistencia del
mes de octubre a través del Oficio N* 104-2025/UNTUMBES-FCS-DAE, de 05 de
noviembre de 2025.

» ElDepartamento Académico de Medicina Humana presentd el reporte de asistencia
de octubre mediante el Oficio N° 159-2025/UNTUMBES-FCS-PAMH-DAMH, de 06
de noviembre de 2025.

e El Departamento Académico de Pesqueria remitid la asistencia de octubre
mediante el Oficio N* 045-2025/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-DAP, recepcionado
el 04 de noviembre de 2025.

* ElDepartamento Académico de Acuicultura (mes de octubre) mediante el Oficio N°
045-2025/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-DDAA, de fecha 06 de noviembre de
2025,

Imagen n.° 1,2,3,4,5

Remision de los registros de asistencia dentro del plazo segiin normativa interna
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES 3
& FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA MOLITICA \'J
= DEFARTAMENTO ACADENICO i o
A o o y dela P

NP1,

A : Dr, Victor William Rojas Lujan
Decana de [a Facubiad de Derecho

DE : Mg, Christiam Giancarlo Loayza Peréz
Dircctor (¢) del Depanamento de Derecho = FDCP- UNTUMBES

ASUNTO ; Remision de asistencia de docentes -Noviembre 2025
REF : Hojas de asistencia del mes de noviembre.

FECHA  :Tumhes, 05 de diciembre del 2025

Es honroso dirigirme a Usted para saludarlo cordialmente y a la vez remitirle las

2 - i ias correspondi alos d ordinarios hasta ¢l dia 07 d¢ noviembre del presenie

: g afio, considerando gue a partir del 10 de noviembre se inicio la huelga indefinida convocada
por el sindicato de docentes, motivo por el cual no se regisiran asistencia posteriores a dicha

L fecha.

¢ Asimismo, es pertinente precisar que los d los, al no
sindicalizados, desarrollaron sus actividades académicas con normalidad, por lo que se adjunta
el registro pleto de sus asi i pondi al mes de noviembre del p aflo.

Por lo expuesto, se eleva el presente informe para que, desde su despacho, se derive a
la Oficina de Recursos Humanos, a fin de que pueda lomar las acciones necesarias y pertinentes.

i

Es cuanto informo a Usted para los (rimil igui ap esta

singular oportunidad para renovarle mi respeto y consideracion.

Muy atentamente,

Mg. Christiam Giancarlo Loayza Pérez
Director {¢) de Departamento Académico FDCP

UNIVERSIDAD

NACIO = -
FACULTAD De popner AL DETUMBES

ECE Y ENCIA POLMES

Lt Ot PARTES
v £ T

Fuente: Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en |a observacion (Apéndice n.° 91)

0

b



’ L \,‘ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Pagina 7 de 73

FALTA DE UN REGLAMENTO INTERNO DE ASISTENCIA Y PERMANENCIA DOCENTE Y
UTILIZACION DEL CONTROL MANUAL IMPIDEN LA VERIFICACION DE LA PERMANENCIA Y
EL CUMPLIMIENTO EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES ACADEMICAS, LIMITANDO LA
CAPACIDAD DE SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LA ASISTENCIA DOCENTE.

Del cuestionario aplicado a los directores de los departamentos académicos, decanos, asi como al
personal de la Unidad de Recursos Humanos (URH), se confirmé la inefectividad de los controles
existentes en los subprocesos de Control del registro de asistencia y permanencia y Pago de
remuneraciones.

Los resultados de la prueba de recorrido son las siguientes:

~ : Cuadron. 1
~ x%_ _ Sobre el Control del registro de asistencia y permanencia
/ N° Pregunta ] NO Observaciones
1 | ¢El Vicerrector Académico ha emitido normativa interna Oficio Multiple n.” 074-2023/UNTumbes-
(directivas, resoluciones, lineamientos) respecto al control X VRACAD
de asistencia docente?
<l <pic : 3 | iEl registro de asistencia se lleva de manera diaria (parte X Manual sin un formato establecido
e fisico, biométrico o digital)?
, Surg 72 R 4 | ¢El docente firma personalmente su asistencia (sin X Existe un caso en la Escuela de Pesqueria
delegaciones)? que una docente firmé por un colega
5 | (Existe personal que supervise la firma, hora de ingreso y X Parcialmente cuando el director se
salida del docenie? encuentra en su oficina
6 | ;Se controla tanto la asistencia como la permanencia en X A partir del ciclo 2025-], dos veces por
aula durante la jornada académica? semestre, al inicio y al final
7 | ¢Existen supervisiones presenciales para verificar que los X A partir del semestre 2025-|
docentes dicten efectivamente sus clases?
10 | ¢Cumple con registrar la asistencia de los estudiantes en En la Facultad de Pesqueria no se hace
todas sus clases mediante el aplicativo SAGU? X por problemas de conectividad y algunos
docentes por falta de capacitacion

Fuente: Prueba de recorrido
Elaborado por: Comision auditora

Cuadro n.° 2
Sobre el Control y evaluacién de las actividades académicas
N° Pregunta Sl NO Observaciones
19 | ¢El Vicerrector Académico ha emitido disposiciones Solo en la emision del oficio multiple
especificas sobre el tratamiento de casos de inasistencias X respecto a la asistencia y derivacion a
y tardanzas (recuperaciones, sanciones, descuentos)? RRHH
20 | ¢El Vicerrector Académico ha supervisado la aplicacién de X
la normativa emitida?

Fuente: Prueba de recorrido
Elaborado por: Comision auditora
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Cuadron.®3
Sobre el Pago de remuneraciones
N° Pregunta sl NO Observaciones

23 | ;Existen procedimientos internos para validar asistencia |
antes del pago?

Fuente: Prueba de recorrido
Elaborado por: Comision auditora

A. Causas de la Deficiencia de Control
1. Ausencia y suspension del reglamento de asistencia docente
La Entidad carece de un reglamento vigente que establezca con precision las disposiciones y
procedimientos aplicables al control de asistencia y permanencia del personal docente.

e El Reglamento de Control Diario de Asistencia Docente, aprobado mediante Resolucion

,72 - de Consejo Universitario N°® 362-2006/UNT-CU de 7 de julio de 2006 (Apéndice n.° 5),

/ fue dejado en suspenso por Resolucion de Consejo Universitario N° 482-2006/UNT-CU de

o7, 4 de septiembre de 2006 (Apéndice n.° 6), en atencion a observaciones formuladas por
los docentes.

» Desde dicha suspension, la Entidad no ha emitido un nuevo instrumento normativo que lo
sustituya y regule de manera formal, uniforme y de obligatorio cumplimiento, el
procedimiento de registro y control de asistencia.

» Si bien mediante Resolucion N° 1529-2024/UNTumbes-CU, de 25 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 7), se aprobd el Reglamento y fichas del proceso de evaluacion del

o (_;2 ' desempefio docente, esta norma se orienta exclusivamente a la evaluacion del desempefio
o || y no contempla la regulacién integral del control de asistencia y permanencia, aspecto
/ esencial como control previo al pago de remuneraciones.

2. Debilidades en el control de asistencia
Respecto al registro manual:

El registro de asistencia se realiza de forma manual. Segun el Area de Control Docente, este
método “no cumple con los requisitos de seguridad para ser considerado veraz, dado que
los docentes consignan de manera manuscrita las horas de ingreso y salida, las cuales no
siempre coinciden con la realidad”. El sistema es vulnerable a la ‘regla de asistencia por
afinidad” y a la regularizacion posterior de firmas. Esta metodologia impide a la Unidad de
Recursos Humanos (URH) ejercer un control efectivo y oportuno, ya que, tal como sefialé el
asistente administrativo Javier Meneses RugelF, el control manual no permite la
consolidacion de la asistencia a tiempo real de los més de 300 docentes. El control por pufio
y letra es inherentemente inseguro, no verifica la permanencia efectiva en el aula y es
susceptible de ser regularizado con fecha posterior, tal como se confirmé en la Prueba de
Recorrido.

Esta vulnerabilidad se materializd en al menos dos incidentes graves:

< Oficio n.° 001-2025/UNTumbes-VRACAD-FIPCM-DAP, de 3 de enero de 2025
(Apéndice n.° 8)
Detalla un incidente critico ocurrido €l 19 de diciembre de 2024, donde la directora del
Departamento de Pesqueria de la UNTumbes, Enedia Graciela Vieyra Pefia, reporto al

¥ Oficio n.* 0792-2025/UNTumbes-R-DGADM-URRHH, de 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 9), alcanza Informe n.°
0027-2025/UNTumbes-R-DGADM-URRHH-ACD y Acta de entrevista y recopilacion de informacion, a Javier Meneses
Rugel, de 12 de setiembre de 2025

Guouil
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Decano que el docente Luis Alberto Rojas Rivera figuraba con firma de ingreso a las 10:00
a.m. en el registro manual de asistencia, pero no se encontraba presente ni en el campus ni
en su aula de clases entre las 10:25 am. y las 11:17 a.m. Las posteriores verificaciones,
incluyendo la revision de videovigilancia, confirmaron que el docente nunca ingresé al
campus a la hora registrada, concluyendo la directora que Ia firma fue delegada a un tercero.

*» Respecto a las ausencias, tardanzas y dictado de clases por un tercero en el
departamento académico de Derecho

La ineficacia del control de asistencia manual adquiere un caracter critico y recurrente en el
Departamento Académico de Derecho, generando que la autoridad inmediata no ejerza de
manera eficiente sus funciones de supervision. La ausencia de un sistema automatizado,
junto con la falta de mecanismos de verificacion fiables, ha derivado en una omision
sistematica del deber de control por parte de la Direccion del Departamento.

Los informes emitidos por la propia Direccion del Departamento Académico,
correspondientes a los semestres 2023-l, 2024-Il y 2025, dan cuenta de miltiples
incumplimientos por parte de diversos docentes, entre los que se registran:

» Ausencias y Tardanzas Reiteradas: Se constataron ausencias de docentes en el
dictado de clases presenciales y virtuales no autorizadas (Apéndice n.° 10)*

* Incumplimiento de Permanencia: Se evidenciaron casos de clases incompletas (solo
15 0 20 minutos) y tardanzas recurrentes.® (Apéndice n.° 11)

* Delegacion de Dictado de clases: El docente invitado incurrié en la grave irregularidad
de delegar el dictado de catedra a un tercero no autorizado (un asistente) y dictar clases
virtuales sin contar con autorizacion institucional. (Apéndice n.° 12)

Falta de verificacion de permanencia: No existe un mecanismo efectivo para verificar a
—permanencia de los docentes durante la jomada académica. Las acciones de supervision
presencial son limitadas y, desde el semestre 2025-I, sélo se realizan dos veces por ciclo
academico.

Deficiente consolidacion en Recursos Humanos: La carga operativa del Area de Control
Docente de la URH recae en un dnico servidor responsable de consolidar los registros de 23
departamentos académicos con mas de 300 docentes, ademas de tramitar permisos,
licencias y vacaciones. Esta sobrecarga impide consolidar la informacion con la periodicidad
requerida para la elaboracion oportuna de las planillas de pago.

Cese de la supervision inopinada: La practica de realizar visitas inopinadas a los
departamentos para recoger los registros de asistencia fue suspendida a mediados de 2023
por disposicion verbal de la Unidad de Recursos Humanos. (“se coordiné con la jefatura de
la URH para que deje de hacer dicha labor y me fue informado en forma verbal”) (Apéndice
n.°9)

3. Respecto al Informe del area de control de personal docente.
Mediante el Oficio N° 0792-2025/UNTUMBES-R-DGADM-URRHH de 9 de octubre de 2025

(Apéndice n.° 9), el jefe de la Unidad de Recursos Humanos remitio el Informe N° 0027-
2025/UNTUMBES-R-DGADM-URRHH-ACD, elaborado por el responsable del Area de Control

# Informe N° 90-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.D, de 21 de noviembre del 2024 (Apéndice n.° 10)
® Informe n.° 80-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.D, de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 1)
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Docente, en el cual se exponen las graves deficiencias estructurales y operativas que enfrenta
la Entidad para el control de asistencia.
Inseguridad del registro manual: El &rea encargada sefiala expresamente que el registro
manual de asistencia "no cumple con los requisitos de sequridad para ser considerado veraz",
debido a que el docente consigna de su puiio y letra la hora de ingreso y salida, la cual "no
siempre coincide con la realidad". Asimismo, advierte que el reporte diferido (a los 5 dias de
culminado el mes) constituye "una puerta abierta al registro de asistencia por afinidad”,
impidiendo verificar la presencia real del docente en la fecha correspondiente.

Capacidad operativa insuficiente: El procedimiento de revision es manual y esta a cargo de
un solo servidor para procesar la informacion de 23 Departamentos Académicos con mas de
300 docentes (nombrados y contratados), lo cual, sumado a otras funciones administrativas
(récords vacacionales, licencias, efc.), hace materialmente imposible realizar un control en
tiempo real o con periodicidad mensual adecuada.

Suspension de mecanismos de control posterior: Se confirmd que, hasta mediados del afio
2023, se realizaban visitas inopinadas a los departamentos académicos para retirar la
informacion de asistencia; sin embargo, dicha practica de control fue suspendida por disposicion
verbal de la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de esa fecha, debilitando la capacidad

“7 de fiscalizacion de la Entidad.
/ < ' Falta de consolidacion de informacion: El area usuaria confirmé que "no existe tal
o/ , consolidado" de asistencias mensuales de los semestres 2023-| al 2025-1 de manera integral,

sino informes aislados de faltas segin |a disponibilidad de tiempo y la informacion remitida por
los departamentos, advirtiendo ademas que el Departamento Académico de Derecho incumple
con remitir dicha informacién desde el afio 2023.

Obsolescencia Normativa: Se report6 que la Entidad aplica el reglamento general del sector
= piblico elaberado por el INAP en 1992, el cual se encuentra desfasado, careciendo de un
reglamento interno especifico de asistencia y permanencia docente acorde a la realidad actual.

4. Respecto al incumplimiento de horas académicas (No lectivas)

Durante la prueba de recorrido efectuada el 16 de setiembre de 2025 a los Departamentos
Académicos de Pesqueria y Acuicultura, se constato que la Entidad carece de un procedimiento
estandarizado para el registro y reporte de horas no lectivas (tutorias, consejerias, asesorias y
participacion en jurados).

De la aplicacion del cuestionario de control interno a los directores de departamento,
especificamente en la Pregunta N° 18 (Apéndice n.° 4) (";Se evalut el cumplimiento de
aclividades complementarias conforme al plan de trabajo?"), se evidenciaron las siguientes
situaciones irregulares plasmadas en las actas de trabajo:

e Se observd que el cumplimiento de estas actividades se sustenta, en algunos
casos, 'por acuerdo verbal con los alumnos”, recomendandose que 'se haga
formalmente”, pero sin que exista a la fecha un mecanismo establecido.

e Los directores manifestaron que la presentacion de informes de actividades no
lectivas no es uniforme ni obligatoria en la préactica, consignando en los
cuestionarios respuestas como: "El docente presenta un informe, sélo algunos fo
realizan"y "De algunos docentes”.

* Se confimd que estas actividades se realizan a menudo sin evidencia
documentada, lo que imposibilita una verificacion efectiva por parte de la autoridad
academica.

Gudulic
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Sibien la Entidad cuenta con el Sistema Integrado de Gestion Académica Universitaria (SIGAU),
cuyo usc obligatorio fue aprobado mediante Resolucion n.® 261-2024/UNTumbes-R, de 8 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 13), el control de estas horas especificas no se encuentra
integrado o no se utiliza efectivamente para este fin, recurriendo a registros manuales o verbales
que carecen de trazabilidad.

La falta de control sobre las horas no lectivas genera el riesgo de que la Entidad remunere
jornadas laborales completas sin que exista la contraprestacion efectiva de las actividades
complementarias (tutoria, investigacion, proyeccion social). Asimismo, afecta directamente la
calidad educativa y el bienestar estudiantil, al no garantizarse el acompafiamiento y consejeria
que por reglamento corresponde a los alumnos.

La situacion es causada por la inexistencia de un Reglamento de Control de Asistencia y
Permanencia Docente actualizado que regule especificamente la forma de acreditar las horas
no lectivas (presenciales o virtuales); asi como por la falta de integracion de médulos de control
de actividades complementarias en el sistema SIGAU que permitan la validacion digital por parte
de los directores de Departamento.

Imagenes n.° 6,7,8,9
Sobre el cumplimiento de horas no lectivas

L PREGUNTA | SL_ [ NO | EVIDENCIA |  OBSERVACION |
13, ¢ Se reqistran recuperaciones de clases por inassiencias? ! ¥ Ly

t
6. ¢ Existe un documento que autorice las clases virugles? N l § ‘

17. ¢ Exste un procedimiento para la recuperacon de clases?

18. 4 Se evaluo el cumplimiento de actvdades complementarias (asesoria, investigacion exlension) \/ {
conforme al pian de trabajo? N i

19, 4 El Vicerrector Academico ha emitdo d'sposiciones especificas scbre ¢l Latamiento de casos de |
nasistencias y tardanzas (recuperacionss, sanciones, descuentos)? I

|
| 20. ¢EI Vicerrector Academico ha superviszda 2 aplcacion de b normalva emitida? | X T | |

S e S e e : I ————

Observacién: Por acuerdo verbal con los alumnos, dicho proceso se recomienda que se haga formalmente

PREGUNTA e | Sl [ NO | EVIDENCIA |  OBSERVACION
15. ¢ Se registran recuperaciones de clases por inasistencias? |

16 ¢ Existe un documento que autorice lzs clases virluales?

I &
17 ¢ Exste un procedimento para la recuperacion de clases? .
xo= = 4 e

|
|
1
|

18. ;Se evalud el cumplimiento de actividades comp larias | ia, investigacion,
conforme al plan de rabaje?

19. ¢E! Vicerrector Academice ha emitido dispasiciones espec ficas sobre el tratamiento de casos de v |
inasislencias y tardanzas (recuperaciones, sancones. descuentos)? b

—— - ~ - R — . | 1 Se— -

0. 4E! Vicertector Académica ha supenvisado 'a apficacidn de ia normativa emitida?

el e—— = e _— - S — - 1 s

Guduls
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Observacion: El docente presenta un informe, sélo algunos lo realizan
1 PREGUNTA ; S| | NO |  EVIDENCIA ! _ OBSERVACION
15. ¢ Se regsiran recuperaciones de clases cor inasistencias? ) | & o
A |
16. ¢ Existe un documento que autorice las clases virtuales? | %
17. ;Exsste un procedimiento para ia recuperacion de clases? ¢ 2 ca
18. ; Se evaluo el cumplimiento de actividades complementarias (asesoria, invesbgacion. exension) N :
conferme &l plan de trabzjo? e |
|
B 19 4El Vicerrector Académico ha emitido disposiciones especificas sobre el ratamiento de casos de »
Inas:siencias y lardanzas (recuperaciongs. sanciones, descuentos)? A
20. 4E1 Vicerrector Académico ha supervisado Iz aphicacion d la normativa emitida? 5 X
l .
Observacion: De algunos docentes
- PREGUNTA N ] SI [ NO _ EVIDENCIA |  OBSERVACION |
| 15 ;Se registran recuperaciones de clases por inasistencias? !_
1
16. ; Existe un documento que autorice las clases vituales? ' ) |
L7 ¢ Existe un procedmiento para la recuperacon de clases?

18. ; Se evalug el cumpimiento de acthidades complementarias (asesoria, investigacion, extensién) :
conforme al plan de lrabajo? 1.7

1]
19. ¢El Vicerrector Académice ha emibdo disposiciones especificas sobre el ratamiento de casos de | : s | |
inasistencias y tardanzas (recuperaciones, sanciones, descuentos)? |

20. § El Vicerrector Acadénica ha supenvisado 1a aplicacion de [a normativa emitida? |

Observacion: Solo algunos a través de informes.

Fuente: Prueba de recorrido — Cuestionarios (Apéndice n.° 4)
laborado por: Comision de Auditoria

5. Limitaciones en los mecanismos de control y problemas de conectividad.

Los directores de los departamentos académicos sefialaron que los mecanismos vigentes para
el control de asistencia, basados en registros manuales, son obsoletos, imprecisos y no
responden a las exigencias actuales de la gestion universitaria. Manifestaron la necesidad de
implementar sistemas tecnologicos modernos que permitan garantizar la fiabilidad, trazabilidad
e integridad de la informacion registrada.

Asimismo, indicaron que, si bien el Sistema Integrado de Gestion Académica Universitaria
(SIGAU)S constituye la herramienta institucional prevista para el registro y supervision de la
asistencia de los estudiantes y avance académico, su utilizacion efectiva se ve limitada por

& Resolucion n.° 261-2024/UNTumbes-R, de 8 de mayo de 2024, plataforma aula virtual SIAGU - Sistema de Gestién
Académica Universitaria - implementacion y uso obligatorio.

Gudulé
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deficiencias de conectividad a internet en determinados departamentos académicos, lo cual
impide un uso obligatorio, continuo y uniforme del sistema.

6. Debilidad en la comprension y comunicacién de responsabilidades de control.

Se identifico que uno de los factores que influy6 en la omision de las funciones de verificacion y
validacion del control de asistencia por parte de la Unidad de Recursos Humanos fue la
interpretacion errénea del Informe Legal N° 0134-2024/UNTumbes-OAJ, de 21 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 14). Esta interpretacion llevd a su personal a asumir que el control de
asistencia era responsabilidad exclusiva de los directores de los departamentos académicos, lo
cual no se condice con las funciones reglamentarias asignadas a la URH en materia de
supervision y procesamiento de planillas,

=3 Este hecho resulta relevante, dado que evidencia una debilidad en los mecanismos
—=_ institucionales de comunicacion y en la comprension de los instrumentos normativos internos
/ que regulan la concurrencia de funciones de control, afectando el adecuado funcionamiento del

componente de Informacion y Comunicacion del Sistema de Control Intemo.

A continuacién, se muestra €l acta de entrevista y recopilacion de informacion al jefe de la Sub
Unidad de Remuneraciones, a cargo de Dimas Ruperte Sandoval Peralta:

) Imagen n.° 10
5:/ Respecto a la consolidacion del registro de control de asistencia

/ ACTA DL ENTREVISTA ¥ RECOPILACION 0 NFORMASON

T

Fuente: Acta de entrevisia y rebopilacién de informacién de 5 de marzo de 2025, Dimas Ruperio Sandoval Peralta
(Apéndice n.® 15)

7. Respecto a los riesgos de la falta de controles

Respecto a los riesgos derivados de la falta de controles, se advierte que esta deficiencia expone
a la Entidad a un riesgo de pago indebido o en exceso, debido a que los registros manuales,
susceptibles de alteracion y sin consolidacion oportuna, no permiten verificar si las horas
remuneradas fueron efectivamente laboradas; asimismo, genera ineficiencia en la gestion de
recursos humanos, pues la centralizacion del procese en un Gnico servidor y la ausencia de
herramientas tecnologicas limita la capacidad operativa de la URH y ocasiona demoras en la
administracion de la informacién; finalmente, esta situacion afecta la calidad educativa, en tanto
la falta de verificacién de la permanencia y del cumplimiento de las horas académicas
compromete el adecuado desarrollo de las actividades de ensefianza y repercute directamente
en la calidad del servicio educativo que ofrece la universidad.

Guuguly



- ‘QCONTRALORTA

= GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

Pagina 14 de 73
La situacion expuesta inobserva la siguiente normativa de control interno:

> Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2008, publicado e 3 de noviembre de 2006 ¥ modificatorias,
lil. NORMAS GEENRALES DE CONTROL INTERNO
(..)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTEACTIV!DADES DE CONTROL GERENCIAL
()
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades ¥ ltareas deben estar debidamente documentados para asegurar sy
adecuado desarrolio de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar g correcta revision de los
mismos y garantizar la frazabilidad de fos productos o servicios generados.

01. Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos
y eslar correctamente definidos de acuerdo con fos estandares establecidos por el fitwlar o

02. Cualquier modificacién en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en
las normativas ¥ estandares deben reflsjarse en una actualizacion de Ja documentacion
A% respectiva.

03. La documentacin correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar Ja revision de los mismos,

04. La documentacion de los procesos, actividades y tareas depe Garantizar una adecuada
transparencia en |3 ejecucion de jos mismas, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en Jos productos o servicios generados (trazabilidad).

Asi descrito los hechos, genera diversas consecuencias negativas, entre |ag que destacan;

* Falta de uniformidag y criterios dispares: La carencia de un documento normativo especifico
¥ actualizado conlleva a que cada director de Departamento Académico aplique criterios
subjetivos o inconsistentes en el reporte de asistencig (rutas de envio diferenciadas a
Decanatos o Recursos Humanos), afectando |a equidad y objetividad en |a validacion de Ia
labor docente.

* Riesgos de arbitrariedad y conflictos: La inexistencig de un procedimiento formal
estandarizado incrementa |a posibilidad de decisiones discrecionales respecto a |Ia
Justificacion de inasistencias o tardanzas,

»  Debilitamiento del control y seguimiento: La supervision carece de estructura y trazabilidad
clara, dificultando el control efectivo del cumplimiento de la carga lectiva y no lectiva

*  Compromiso de la calidad académica: En (ltima instancia, se arriesga la calidad del servigio

¥ permanencia de los docentes en las aulas,

Por elio, Ia necesidad de contar con un documento normativo no solo brinda claridad y orden, sino
que fortalece Ia transparencia, eficiencia y credibilidad del proceso.
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Académicos, los Decanatos y la Unidad de Recursos Humanos impidi¢ Ia formulacion de
una directiva clara y consensuada, generando flujos documentarios distintos para un mismo
fin.

* Uso de practicas informales o precedentes no regulados: La costumbre de operar bajo
criterios discrecionales o acuerdos verbales geners |Ia percepcion errénea de que una
normativa formal para el control de asistencia y supervision no era necesaria.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de

control interno que podrian ser situaciones re ortables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las Operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados

4\{ OBSERVACIONES
Al

=, INADECUADO CONTROL DE ASISTENCIA Y EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES
& / ACADEMICAS EFECTUADAS POR LOS DIRECTORES DE DEPARTAMENTO ACADEMICO,
SomansSS7 AST COMO CONSTATACION Y VALIDACION PREVIA DEL PROCESAMIENTO DE LAS

&l
Haciona 0%

VULNERANDO LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, PROBIDAD Y TRANSPARENCIA EN EI:
USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, AFECTANDO LA CALIDAD DEL SERVICIO
EDUCATIVO,

De la revision y analisis de la documentacion remitida por la Universidad Nacional de Tumbes, en
adelante la “Entidad”, asi como de la normativa vigente aplicable al control de asistencia del personal
docente, se evidencié que el sistema de registro de asistencia utilizado por la Entidad resulta
obsoleto, en tanto continga efectuandose de manera manual mediante la firma y consignacion
escrita de las horas de ingreso y salida, practica que no se encuentra alineada con los estandares

tecnolégicos actuales nj garantiza la fiabilidad del contro| efectuado.

Del recorrido efectuado por la Comision Auditora, se verifics que, en diferentes escuelas se detects
Que los docentes de esta casa superior de estudios, al momento de registrar su hora de ingreso,
tambien registraban su hora de salida, no teniendo una certeza real, respecto a la totalidad de horas
efectivas prestadas por dichos docentes, situacién Que se da, ya que no existen mecanismos
adecuados para el control del registro de asistencia, poniendo de manifiesto la facilidad para la
manipulacion de los datos consignados.

Aunado a o expuesto, se identificaron otras situaciones que agudizan el incumplimiento del control
de asistencia docente, que es de responsabilidad directa del director de departamento académico
de cada escuela profesional. Se verificaron casos en los que los docentes registraban Unicamente

excedian ampliamente Ias horas académicas que les correspondian, llegando incluso a declararse
hasta doce (12) horas, sin sustento alguno.

Corresponde precisar también, que los formatos de registros de asistencia de docentes, después
de culminar el horario de Ia Entidad (15:15 horas), quedaban a cargo del personal administrativo de
seguridad, no existiendo un control efectivo por parte de ellos, al no ser parte de sus funciones,
observandose |a facilidad para la manipulacion de los datos consignados.

Ougul7
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Por otro lado, se advirtié que los directores de los Departamentos Académicos efectuaron control y
Supervision solo respecto de algunos docentes, limitandose a verificar parcialmente la programacion
¥ cumplimiento de sus actividades lectivas ¥ 1o lectivas. No se evidencia un control integral que
permita confirmar si |a totalidad del personal docente cumple efectivamente con Ia cantidad de horas

Este proceder por parte de los Directores de Departamento Académico en el control de asistencia
Y permanencia de control docente, asi como en Ia supervision de Ia programacion y cumplimiento
de las actividades lectivas y no lectivas de los docentes universitarios, conlievé a que, la Entidad no

ctle los descuentos por el incumplimiento de Jas horas asignadas, Y por el contrario, realice los
pagos integros a dicho personal docente, afectando ef yso de los recursos pablicos y el logro de los
objetivos institucionales, transgrediendo los articulos 59° ingisos b) y m) del Reglamento General’
de la Universidad Nacional de Tumbes ‘b) de coordinacion, control ¥ evaluacion de las activigades

: la remisién de los registros de asistencia, dentro de log cinco (5) dias posteriores a la culminagion
\  de cada mes, a fin de que sean consolidados y utilizados para el calculo y elaboracion de las
- planillas de remuneraciones correspondientes.

De las veintign (21) escuelas profesionales que ofrece la Entidad, de manera aleatoria se
selecciont a los departamentos académico de las escuelas de Medicina Humana; Enfermeria,
Pesqueria, Acuicultura y Derecho, con Ia finaligad de verificar el cumplimiento de sus funciones,
especificamente en lo que respecta al contro| de asistencia y evaluacién de actividades académicas,
pudiendo corroborar que no cumplian de manera adecuada dichas funciones e infringiendo el
articulo 59° Reglamento de 3 Universidad Nacional de Tumbes, en sus iterales b) de coordinacicn,

Y 4 control y evaluacion de Jas actividades académicas de los docentes y m) controlar Ia asistencia de
é/l docentes, para su posterior y oportuna remisién de los registros de control de asistencia docente a
/ la Unidad de Recursos Humanos, dentro de Jos cinco (5) dias posteriores 2 la culminacion de cada
mes?, a fin de que sean consolidados y utilizados para el calculo y elaboracion de las planillas de

remuneraciones correspondientes.

Esta situacion, se debe a que los directores de departamento academico de |as escuelas sefialadas
precedentemente, no cumplen con remitir de Manera oportuna e registro de asistencia de los
docentes adscritos a Sus departamentos académicos, lo que vulnera no sélo sy funcion de control
adecuado de Ia asistencia, sino que también, genera Ia vulneracion de las funciones por parte del
jefe de la Unidad de Remuneraciones, quien al momento de elaborar las planillas, no cuenta con
algun elemento objetivo que le permitan acreditar la prestacion efectiva de los serviciog y con ello,
el pago del integro de sus remuneraciones,

4 Reglamento General 2018, Aprobado con Resolucién de Consejo Universitario n.° 1240-2017/UNTumbes—CU
(26.07.2017) y modificado con Resolucién de Consejo Universitario n,° 1491-2019/UNTumbes-CU (21.11.2019)
(Apéndice n.° 16)



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" L\ CONTRALORIA

Pagina 17 de 73
El no ejercer a cabalidad la funcion de control del registro de las asistencias, asi como el control y
evaluacion de las actividades académicas de los docentes, genera incertidumbre respecto a la
presencia de los docentes en el dictado de las asignaturas, y con ello, el cumplimiento de los silabos
programados. Esta situacion compromete la verificacion de la prestacion efectiva del servicio, lo que
podria conllevar a la afectacion de la calidad educativa la Entidad, contraviniendo las condiciones
basicas exigidas por la SUNEDU, segun la Resolucion de Superintendencia n.® 007-2023-SUNEDU

Teniendo en cuenta lo expuesto, los hechos se desarrollan a continuacion:
A. RESPECTO AL CONTROL DE ASISTENCIA Y PERMANENCIA

De la informacion recopilada segun el Acta de entrevista de 12 de setiembre de 2025
/ (Apéndice n.° 17), al asistente administrativo de la Oficina de Control de Personal Docente, sefior
Javier Meneses Rugel, respecto de los reportes de control de asistencia remitidos por los directores
de los Departamentos Académicos de Pesqueria, Acuicultura, Medicina, Enfermeria y Derecho,
correspondientes a los semestres académicos 2023-| al 2025-1, se evidencié lo siguiente:

Los directores de departamento académico habrian omitido la presentacion y/o remisién oportuna
de los registros de control de asistencia del personal docente bajo su responsabilidad. Asimismo,
respecto de la documentacion que si fue remitida, esta no se presentd dentro del plazo establecido
en el Oficio Mltiple N° 074-2023/UNTumbes-VRACAD, de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 3),
que dispone que dichos reportes deben ser entregados dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la culminacion de cada mes, no teniendo certeza respecto a la prestacion efectiva o no
de los servicios educativos por parte de los docentes.

1) De los registros de control de asistencia no remitidos

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Area de Control de Personal Docente a
cargo de la Unidad de Recursos Humanos, se verifico que los departamentos académicos que
forman parte del servicio de contrel, no remitieron los registros de control de asistencia
correspondientes a periodes que se detallan en el cuadro siguiente, habiéndose efectuados el
integro de las remuneraciones, sin la certeza de la prestacion total o parcial del servicio.

Cuadro n.” 4
Departamentos que incumplieron con la remision de registros de control de asistencia’
Periodo remitido
Depa:;amia:to Periodo no remitido
o o desde - hasta
Agosto 2023 - enero 2024 Junio 2023 - Julic 2023
Acuicultura
Febrero 2024 - marzo 2025 Abril 2025 - agosto 2025
Setiembre 2023 - enero 2024 Julio 2023 - agasto 202312
Pesgueria Julio 2024 a marzo 2025 Febrero 2024 - junio 2024
Abril 2025 - agosto 2025

! Periodo de evaluacion 2023-| al 2025-| (la obligatoriedad inicié a partir de junio de 2023 que fue la emision del Oficio
Multiple 074-2023/UNTumbes-VRACAD y el ciclo académico 2025-1 culming en agosto)

12 Seglin acta de entrevista y recopilacion de informacian, de 10 de octubre, la directora refiere que el sefor Javier Meneses
Rugel recogia los reportes de control de asistencia.
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Periodo remitido
Depa::m.ento Periodo no remitido
b desde - hasta
Agosto 2023 a marzo 2024 Junio 2023 - Julio 202313
Medicina
Julio 2024 a julio 2025 Abril 2024 - junio 2024
Agosto y setiembre de 2023 Junio, julio, octubre, naviembre
Derecho y diciembre 2023
Enero 2024 a agosto 2025
Setiembre de 2023 Junio 2023 - agosto 2023
Enfermeria
Abril 2024 a agosto 2025 Octubre 2023 - marzo 2024

Fuente: Acta de entrevista y recopilacion de informacion, de 12 de setiembre de 2025, a Javier Meneses Rugel,
en su calidad de asistente administrativo de la Unidad de Recursos Humanos. {Apéndice n.° 2)

La directora de Departamento Académico de Enfermeria, Aura Puican Pachon', mediante el
Informe n.® 009-2025/UNTumbes-FCS-DAE, de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 18), en
atencion al requerimiento formulado por la Comision de Auditoria a través del Oficio n.° 008-
2025-CG/OC3550-AC, de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 19), sobre los cargos de
recepcion o constancias de entrega de los registros de control de asistencia del personal docente
de la escuela de enfermeria, correspondientes a los periodos de junio a agosto de 2023 y de
octubre de 2023 a marzo de 2024, informé lo siguiente:

“Lo que nos han observado la Oficina de Control institucional son los cargos de envio de las
asistencias de los meses antes mencionados (2023-2024)

Haciendo las indagaciones del caso, la secretaria de ese entonces refiere que el encargado
de las asistencias de Recursos Humanos Sr. Javier Meneses Rugel; venia a la oficina y se
llevaba las hojas originales de asistencia y se quedaba la copia de las mismas, por lo que
ya no se hacia el documento de cargo de envio de los meses antes mencionados.

Luego el Sr. Meneses; dejo de recoger personaimente la asistencia, lo que coincide con los
cargos de entrega que se encuentran en los archivos de esta direccion.”

De igual forma, la directora encargada'® del Departamento Académico de Acuicultura, Tessy
Peralta Ortiz, segln lo declarado en el Acta de entrevista y recopilacion de informacion de 22 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 20), sefiald que durante los periodos 2023-2024, el servidor
Javier Meneses Rugel', de la Unidad de Recursos Humanos, era quien recababa directamente
los registros de control de asistencia del personal docente, verificandose que dicha laborar se

3 De acuerdo a la informacién comunicada por el departamento académico de Medicina, con Informe n.° 003-
2023/UNTumbes-FCS-DDAEPMH-D, de 8 de junio de 2023 (Apéndice n.® 21), se remitié a Recursos Humanos la asistencia
de 2 de mayo a 7 de junio de 2023 y Oficio n.* 105-2023/UNTumbes-FCS-DDAEPMH-D, de 7 de agosto de 2023
(Apéndice n. 22), se remitio a la Unidad de Recursos Humanos la esistencia del 4 al 31 de julio de 20223

1 Através de Resolucion n.® 0087-2024/UNTumbes-CU, de 12 de marzo de 2024, oficializan como ganadores de la eleccion
de directores de Departamento Académico.

1> Mediante el Memorando n.® 08-2025/UNTumbes-VRACAD-FIPCM-D, de 12 de setismbre de 2025 (Apéndice n.> 23)
*® De acuerdo con el acta de entrevista, de 11 de noviembre de 2025(Apéndice n.® 24), se indico que la recopilacion de los
registros de control de asistencia se interrumpid antes de la emision del Informe Legal n.* 134-2024/UNTumbes-OAJ, sin
que exista documento alguno que disponga o autorice dicha suspension. (durante los meses de marzo y abril de 2024
aproximadamente)
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contraponia con la dispuesta en el Oficio Multiple n.® 074-2023/UNTumbes-VRACAD, de 7 de
junio de 2023.

Asimismo, respecto al Departamento Académico de Pesqueria, conforme al Acta de entrevista
y recopilacion de informacién de 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 25), la directora Enedia
Graciela Vieyra Pefia'” precis6 que durante el periodo 2024, personal de la Unidad de Recursos
Humanos, a cargo de Javier Meneses Rugel, se apersonaba a la Facultad de Ingenieria
Pesquera y Ciencias del Mar para recoger los registros de control de asistencia, hecho que se
encuentra corroborado en el cuaderno de cargo de dicha direccion.

Imagen n.° 11
Cuaderno de cargo de entrega de registros de asistencia periodo 2024
BT
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Fuente: Acta de entrevista y recopilacion de informacion, a Enedia Graciela Vieyra Pefa,
de 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 25)

De otro lado, en el Acta de entrevista y recopilacion de informacion de 22 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 26), el Decano de la Facultad de Ingenieria Pesquera y Ciencias del Mar, Oscar
Augusto Mendoza Neyra, manifestd que los registros de asistencia provenientes de los
Departamentos Académicos de Pesqueria y Acuicultura, remitidos mediante los Oficios n.® 032-
2025/UNTumbes-VRACAD-FIPCM-DAP, de 20 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 27), y n.° 033-
2025/UNTumbes-VRACAD-FIPCM-DDAA, de 14 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 28), fueron
derivados a la Unidad de Recursos Humanos con su visto bueno, encargando dicha entrega al
secretario administrativo.

Asimismo, indico que, con anterioridad, el servidor Javier Meneses Rugel recogia personalmente
los registros de asistencia en los Departamentos Académicos de Pesqueria y Acuicultura.

De lo sefialado, se advierte un manejo inoportuno en la entrega de los registros de asistencia
del personal docente. Esta préctica contraviene lo dispuesto en el Oficio Multiple n.° 074-
2023/UNTumbes-VRACAD (Apéndice n.° 3), que establece un procedimiento formal y un plazo
especifico para la remision de dichos documentos. En consecuencia, se evidencia un
incumplimiento de las normas internas y una deficiencia de control tanto en los Departamentos
Académicos como en la Unidad de Recursos Humanos.

*7 Oficializan a directores de departamento académico a través de Resolucion n.° 0087-2024/UNTumbes-CU, de 12 de
marzo de 2024
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2) De los registros de control de asistencia remitidos fuera de plazo

Respecto de los registros de control de asistencia remitidos fuera del plazo establecido, el cual
es de cinco (5) dias habiles siguientes a la culminacion de cada mes, se identifico que algunos
departamentos académicos incurrieron en demoras en su presentacion, conforme se detalla en
el cuadro siguiente:

¥ Departamento Académico de Medicina

Cuadron.® 5
Remision de registros de control de asistencia fuera de plazo - Departamento Académico de Medicina
Departamento Académico Observacion
Periodo
Remite Documento Fecha
Marzo 2025 Nestor ~ Herminio | Oficio n.° 0038-2025/UNTumbes-FCS- | 16-04-2025 Fuera del plazo
Purizaga lzquierdo PAMH-DAMH (Apéndice n.° 29)
Febrero 2025 Nestor ~ Herminio | Oficio n.° 024-2025/UNTumbes-FCS- | 24-03-2025 Fuera del plazo
Purizaga lzquierde PAMH-DAMH (Apéndice n.° 30)
Enero 2025 Nestor  Herminio | Oficio n.° 013-2025/UNTumbes-FCS- | 1202-2025 | Fuera del plazo
Purizaga lzquierdo PAMH-DAMH (Apéndice n.° 31)
( Diciembre 2024 | Néstor  Herminio | Oficio n.° 006-2025/UNTumbes-FCS- | 2001-2025 | Fuera del plazo
‘,7? P Purizaga Izquierdo PAMH-DAMH (Apéndice n.° 32)
/ : Noviembre 2024 | Néstor ~ Herminio | Oficio n.° 147-2024/UNTumbes-FCS- | 20-12-2024 | fuera delplazo
= Purizaga Izquierdo DDAEPMH-D (Apéndice n.® 33)
Octubre 2024 Néstor ~ Herminio | Oficio n.° 142-2024/UNTumbes-FCS- | 15-11-2024 fuera del plazo
Purizaga |zquierdo DDAEPMH-D (Apéndice n.° 34)
Setiembre 2024 Néstor ~ Herminio | Oficio n.® 125-2024/UNTumbes-FCS- | 17-10-2024 fuera del plazo
5 Purizaga lzquierdo DDAEPMH-D (Apéndice n.° 35)
Julio 2024 Néster ~ Herminio | Oficio n.° 084-2024/UNTumbes-FCS- | 13-08-2024 fuera del plazo
Purizaga lzquierde DDAEPMH-D (Apéndice n.° 36)
Junio 2024 Néstor ~ Herminio | Oficio n.* 071-2024/UNTumbes-FCS- | 15-07-2024 fuera del plazo
Purizaga lzquierdo DDAEPMH-D (Apéndice n.° 37)
Mayo 2024 Neéstor  Herminio | Oficio n." 056-2024/UNTumbes-FCS- | 26-06-2024 fuera del plazo
Purizaga lzquierdo DDAEPMH-D (Apéndice n.® 38)

Fuente: Acta de Entrevista y Recopilacion de Informacion, de 12 de setiembre de 2025, Javier Meneses Rugel

(Apéndice n.° 2)

Como se observa en el cuadro precedente, los registros de control de asistencia del
Departamento Académico de Medicina fueron remitidos fuera del plazo establecido en el
Oficio Multiple N.® 074-2023/UNTumbes-VRACAD (Apéndice n.° 3), el cual dispone que
dichos reportes deben presentarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
culminacién de cada mes. En consecuencia, los oficios remitidos por el director del
Departamento Académico de Medicina, Néstor Herminio Purizaga Izquierdo®, fueron
presentados a la Unidad de Recursos Humanos con demoras respecto del plazo previsto,
incumpliendo lo dispuesto en el referido Oficio Multiple y generando, ademas, la ausencia de

'8 A través de Resolucion n.° 0087-2024/UNTumbes-CU, de 12 de marzo de 2024, oficializan como ganadores de la eleccion
de directores de Departamento Académico
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documentacion oportuna que acredite la prestacion efectiva del servicio, y con ello, la
verificacion total del cumplimiento del servicio educativo.

LW CONTRALORIA

v" Departamento Académico de Acuicultura

Cuadro n.° 6
Remisidn de registros de control de asistencia fuera de plazo - Departamento Académico de Acuicultura
Departamento Académico
Periodo Observacién
Remite Documento Fecha

Setiembre 2025 Tessy Peralta Ortiz | Oficio n.® 043-2025/UNTumbes-VRACAD- | 17 octubre de | Remitio dos
FIPCM-DDAA (Apéndice n.® 37) 2025 periodos continuos y

Agosto 2025 fuera de plazo
(, =5 Julio 2025 Auberto Hidalgo | Oficio n.” 033-2025/UNTumbes-VRACAD- | 14 deagostode | Remiti dos
—77 - Mogollén FIPCM-DDAA (Apéndice n.® 38) 2025 periodos continuos y

/ Junio 2025 fuera de plazo
Mayo 2025 Auberto  Hidalgo | Oficio n.* 027-2025/UNTumbes-VRACAD- | 24 de junio de | Remitid dos
Mogollon FIPCI-DDAA (Apéndice n.® 39) 2025 periodos continuos y

Abril 2025 fuera de plazo

Fuente: Acta de Entrevista y Recopilacion de Informacion, de 12 de setiembre de 2025, Javier Meneses Rugel
(Apéndice n.° 17)

\

Como se advierte en el cuadro precedente, el Departamento Académico de Acuicultura, incurrio
en demoras en la remision de los registros de control de asistencia, contraviniendo lo dispuesto
en el Oficio Mdltiple N.© 074-2023/UNTumbes-VRACAD (Apéndice n.° 3), que establece la
presentacion de dichos reportes dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la culminacion
de cada mes, y generando, ademas, la ausencia de documentacién oportuna que acredite la
prestacion efectiva del servicio, y con ello, la verificacion total del cumplimiento del servicio
educativo.

“Asimismo, los registros de control de asistencia correspondientes a dos periodos consecutivos
(julio y agosto de 2025) fueron remitidos fuera del plazo establecido. El Oficio n.° 033-
2025/UNTumbes-VRACAD-FIPCM-DDAA (Apéndice n.° 40), presentado por Auberto Hidalgo
Mogollon™®, fue ingresado el 14 de agosto de 2025; mientras que el Oficio n.° 043-
2025/UNTumbes-VRACAD-FIPCM-DDAA (Apéndice n.° 39) fue remitido recién el 17 de
octubre de 2025.

Adicionalmente, se constaté que los reportes correspondientes a los periodos de abril y mayo
de 2025 también fueron presentados fuera del plazo por el referido director Auberto Hidalgo
Mogolldn, evidenciandose un incumplimiento reiterado de los plazos establecidos para la
remision de los registros de control de asistencia, imposibilitando la verificacién de la prestacion
efectiva y total del servicio educativo por parte de los docentes.

** A través de Resolucion n.° 1018-2024/UNTumbes-CU, de 25 de julio de 2024, se ratifica como director encargado del
Departamento de Acuicultura.
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v" Departamento Académico de Enfermeria

Cuadron.®7
Remisidn de registros de control de asistencia fuera de plazo - Departamento Académico de Enfermeria
Departamento Académico
Periodo Obsemvacion
Remite Documento Fecha
Mayo 2025 Aura  Edelmira | Cficio n. 070-2025/UNTumbes-FCS- | 4 de junio 2025 Remite dos periodos
Puican Pachan DAE (Apéndice n.° 40) confinuos y fuera de
Abril 2025 plazo
Marzo 2025 Aura  Edelmira | Oficio n.° 049-2025/UNTumbes-FCS- | 15 de abril 2025 Fuera de plazo
i ':"7 Puican Pachon DAE (Apéndice n.° 41)
Octubre 2024 Aura  Edelmira | Oficio n.® 240-2024/UNTumbes-FCS- | 11 de noviembre | Remite dos periodos
Puican Pachon DAE (Apéndice n.° 42) de 2024 continuos y fuera del
Setiembre 2024 plazo
Agosto 2024 Aura  Edelmira | Oficio n.° 213-2024/UNTumbes-FCS- | 15 de oclubre de | Remite dos periodos
Puican Pachon DAE (Apéndice n.® 43) 2024 continuos y fuera del
Julio 2024 plazo

Fuente: Acta de Entrevista y Recopilacion de Informacion, de 12 de setiembre de 2025, Javier Meneses Rugel,

Como se aprecia en el cuadro precedente, el Departamento Académico de Enfermeria incurrio
reiteradamente en demoras en la remision de los registros de control de asistencia,
contraviniendo lo dispuesto en el Oficio Multiple n.° 074-2023/UNTumbes-VRACAD
(Apéndice n.° 3), que establece la obligacion de presentar dichos reportes dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la culminacién de cada mes.

Se verificd que la docente Aura Edelmira Puican Pachon remitio los oficios correspondientes a
los periodos de julio, agosto, setiembre y octubre de 2024, asi como los de marzo y abril de
2025, fuera del plazo establecido, presentando ademas en mas de una ocasion reportes
acumulados de dos periodos continuos. Estas demoras y acumulaciones en la entrega de la
informacion afectaron la oportunidad del control de asistencia, ademas, el seguimiento reqular
por parte de la Unidad de Recursos Humanos, y con ello, la posibilidad de verificacion del
cumplimiento del servicio educativo.

v Departamento Académico de Pesqueria

Algunos registros de control de asistencia remitidos por el Departamento Académico de
Pesqueria a la Unidad de Recursos Humanos, conforme a lo dispuesto en el Oficio Multiple n.®
074-2023/UNTumbes-VRACAD (Apéndice n.° 3), fueron presentados fuera del plazo
establecido. Los casos identificados se detallan a continuacion:

Cuadron.® §
Remisién de registros de control de asistencia fuera de plazo - Departamento Académico de Pesqueria
Departamento Académico
Periodo Observacion
Remite Documento Fecha

Julie 2025 Enedia Graciela | Oficio n.° 032-2025/UNTumbes-VRACAD- | 20deagostode | Se  remitic  dos
Vieyra Pefia FIPCM-DAP (Apéndice n.® 44) 2025 periodos y fuera de
Junio 2025 plazo
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Departamento Académico
Periodo Observacion
Remite Documento Fecha

Mayo 2025 Enedia Graciela | Oficio n.° 025-2025UNTumbes-VRACAD- | 25 de junio de | Se  remiid  dos
Vieyra Pefia FIPCM-DAP (Apéndice n.° 45) 2025 periodos y fuera de
Abril 2025 plazo

Junio 2023 Enedia Graciela | Oficio n.® 022-2023/UNTumbes- VRACAD- | 11 de julio de | Se remitib fuera de
Vieyra Pefia FIPCM-DAP (Apéndice n.® 46) 2023 plazo

Fuente: Oficio n.® 036-2025/UNTumbes-VRACAD-FIPCM-DAP, de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 48)

Como se aprecia en el cuadro precedente, el Departamento Académico de Pesqueria no cumplio
con remitir oportunamente los registros de control de asistencia a la Unidad de Recursos
Humanos, en incumplimiento de lo dispuesto en el Oficio Maltiple N.° 074-2023/UNTumbes-
VRACAD (Apéndice n.® 3), que establece la presentacién de dichos reportes dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la culminacion de cada mes, generando, la ausencia de
documentacion oportuna que acredite |a prestacion efectiva del servicio.

— © . Se verifict que la directora del Departamento Académico, Enedia Graciela Vieyra Pefia, remitid
' los oficios correspondientes a los registros de control de asistencia de los periodos de junio de
2023 y de abril, mayo, junio y julio de 2025 fuera del plazo establecido, incluyendo en méas de
una ocasion la presentacion acumulada de dos periodos en un solo envio. Estas demoras y
remisiones acumuladas evidencian faltas de control y seguimiento oportuno de la asistencia,
afectando la confiabilidad de la informacion y la continuidad del proceso de supervision a cargo
de la Unidad de Recursos Humanos.

La Unidad de Recursos Humanos de la Universidad Nacional de Tumbes, pese a lo evidenciado
en los cuadros precedentes, procedio a la elaboracion y procesamiento de planillas de
remuneraciones al personal docente sin contar con los registros de control de asistencia ni con
otro mecanismo que acredite la efectiva y regular prestacion del servicio académico. Esta
actuacion contraviene la normativa aplicable en materia de control de asistencia, y evidencia
deficiencias en el control interno del proceso de gestion de planillas, afectando la legalidad y
confiabilidad de la jornada laboral docente.

Dicha actuacion configuraria una desviacion de cumplimiento, al vulnerar los principios de
legalidad, transparencia y sustentacion del gasto piblico, establecidos en el marco normativo
vigente, particularmente en los “Lineamientos para la Gestién de las Planillas de Pago y Boletas
de Pago en las Entidades del Sector Publico’, aprobados mediante Directiva n.° 003-2021-
EF/53.012,

La ausencia de documentacion que acredite la contraprestacion del servicio, como los registros
mensuales de asistencia, impide verificar el cumplimiento efectivo de las obligaciones laborales
y debilita la transparencia y rendicion de cuentas de |a entidad, generando ademas un riesgo
para la calidad del servicio educativo que ofrece la universidad.

Esta situacién tiene origen en el incumplimiento de los directores de los departamentos
academicos, quienes no remitieron oportunamente los reportes o registros de asistencia y

%0 Articulo 3 de Ia Resolucién Directoral n.° 0008-2025-EF/53.01, de 20 de febrero de 2025, publicada el 23 de febrero de
2025: Articulo 3.- Vigencia de Resoluciones Directorales: Ratificar la vigencia y contenido de (...) y de la Resolucion
Directoral N* 0007-2021-EF/53.01 que aprueba la Directiva N° 0003-2021-EF/53.01 “Lineamientos para la gestion de las
planillas de pago y boletas de pago en las entidades del Sector Publico”.
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permanencia de los docentes, a pesar de la obligacion establecida en el Oficio Multiple n.° 074-
2023-VRACAD (Apéndice n.° 3), vigente desde junio de 2023.
Sobre el particular, el asistente administrativo del area de control de personal, Javier Meneses
Rugel, manifesto, seglin acta de entrevista de 12 de sefiembre de 2025 (Apéndice n.° 50), que
los directores de los departamentos académicos no cumplen de manera oportuna con remitir los
registros de control de asistencia, lo que limita la validacion previa al procesamiento de planillas.

B. INCUMPLIMIENTO Y DEFICIENCIAS EN ACTIVIDADES ACADEMICAS: AFECTACION A LA
CALIDAD EDUCATIVA

v" Casos que afectan la calidad educativa

i De la revision de la documentacion relacionada con casos de incumplimiento de jornada laboral,
L)) presunta suplantacion de firmas en los registros de asistencia, dictado de clases por personal
no autorizado y realizacion de clases virtuales sin la debida autorizacién, entre otros hechos
detectados en supervisiones inopinadas efectuadas por algunos directores, evidencia falencias
significativas en el control académico. Estas fallas se agravan por la inexistencia de un
Reglamento Interno que regule formalmente el control de asistencia, permanencia y
cumplimiento de la jornada laboral del personal docente. La ausencia de este marco normativo,
sumada a la limitada fiscalizacién del desempeio académico y administrativo, debilita el
aseguramiento de las condiciones basicas de calidad exigidas por la SUNEDU, comprometiendo
: la calidad educativa al no garantizarse el cumplimiento de la carga académica (lectiva y no

3 lectiva) y de la jornada laboral establecida.

Respecto a las condiciones basicas de calidad exigidos por la SUNEDU

Cuadron.®9
Condiciones basicas de calidad - componente gestion de la informacion
Componente 1.6. Gestion de la informacién
Indicador 8. La universidad o escuela de posgrado cuenta con sistemas académicos y administrativos integrados para la recoleccion,
revision, andalisis, sistematizacion, conservacion y difusion de la informacion para la toma de decisiones y establecer acciones de
mejora. Ello dentro de un marco normativo que orienta y promueve [a transparencia y acceso a la informacion publica con observancia
de las normas de proteccion de dafos personales y de la seguridad de la informacion.

Medio de verificacion Consideraciones
MV2. Informe técnico que detalle los mecanismos y sistemas
( de informacion con los que cuenta, las mejoras desarrolladas, | (..)

como se integran entre elios y un diagndstico sobre la
necesidad de actualizacion. Asimismo, la universidad o

escuela de posgrado proporciona accesos por cada tipo de

C. Los mecanismos y sistemas de informacian deben
dar soporte a los siguientes procesos y tener las

perfil (docente, estudiante, administrativo) para la verificacion
y evaluacién de las funcionalidades de cada sistema de
informacién durante la visita presencial o diligencias
realizadas por Sunedu. El informe tiene una antigliedad no
mayor a seis (§) meses a la fecha de presentacion de la
solicitud de renovacion.

Los mecanismos y sistemas de informacion deben ser
capaces de emilir reportes con data actualizada y de dar
soporte a los siguientes procesosd:

a) Gestion académica (registro y monitoreo de actividades
académicas vinculadas a los docenies, mafricula (con
informacién sobre la procedencia socioecondmica de los
estudiantes) y registro académica).

b) Gestion administrativa, economica y financiera.

c) Gestién de biblioteca y acervo bibliografico (registro y
monitoreo de uso de bibliografia fisica y virtud al por todos los
canales puestos a disposicion de la comunidad universitaria).

d) Gestion de documentos y archivos (de los archivos y
documentos_académicos-administrativos que la universidad

siguientes funcionalidades:
a. Gestion académica (registro y monitoreo de
actividades académicas vinculadas a los docentes
y estudiantes, proceso de matricula y registro
académico). Como minimo demuestra lo siguiente:
()
iii. Para docentes:
1. Registro y reportes de actividades a realizar
par semestre.
2. Reporte de programacion de horarios de
clases,
3. Registro y reporte de notas por evaluacion,
por curso y por semestre, asi como los
respectivos pesos de cada evaluacion.
4, Reportes de cantidad y relacion de
estudiantes matriculados por curso.
5_Registro de asislencia del docente

6. Evaluacion docente (encuestas, resultados,
entre olros).
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Componente 1.6. Gestion de la informacion
Indicador 8. La universidad o escuela de Posgrado cuenta con sisteras académicos y administrativos integrados para Ia recoleccion,
revision, analisis, sistematizacion, conservacién y difusion de la informacién para la toma de decisiones y establecer acciones de
mejora. Ello dentro de un marco narmativo que orienta y promueve la transparencia y acceso a la informacion piblica con observancia
de las normas de proteccion de datos personales ¥ de la seguridad de Ja informacion,

Medio de verificacion | Consideraciones
considera necesario poder digitalizar y gestionar entre
distintos usuarios).

€) Gestion basada en indicadores (incluye como minimos los
siguientes  indicadores: admisién, tasas de desercion,
permanencia, graduacion oportuna, empleo, continuidad en gl
posgrado, origen socioeconémico ¥ cultural de su poblacion,
entre otros).

f) Gestion de reclamos, quejas y denuncias (de acuerdo can
o declarado en el indicador 2)

0) Gestion del seguimiento al egresado, graduado y titulado,
de acuerdo con sus mecanismos establecidos.

“De ser el caso, gestionan informacion a nivel de sede, filial y
local, evidenciando su operatividad en las mismas.

™En caso de no contar con sistemas que brinden soporte a
los procesos de gestion de documentos y archivos, gestion de
reclamos, quejas ¥ denuncias ylo gestion basada en
indicadores; se incluye las actividades de mejora, desarrollo e
implementacién progresiva de estos en |a planificacion
institucional presentada en el indicador 4,

*“En caso ser una universidad intercultural, o no intercultural
ubicada en una zona con predominio de una lengua originaria,
los sistemas que involucren la interaccion con estudiantes,
son acordes a los derechos lingdiisticos de los mismos de
acuerdo con el Decreto Supremo N° 004-2016-MC ¥ demas
normativa que resulte aplicable, 0 en su defecto se incluye el
desarrollo & implementacisn progresiva de sistemas acordes
a dichos derechos en |a planificacion institucional presentada
en el indicador 4.
~ Fuente: Anexo; consideraciones para la valoracion de los medios de verificacion establecidos en |a matriz de
condiciones basicas de calidad para la renovacion-CBC-R?!

Segun las condiciones basicas de calidad exigidas por la SUNEDU, el sistema debe monitorear
las actividades académicas de los docentes, incluida I carga no lectiva como tutorias y
consejeria.

Sin documentacion que acredite las horas realmente ejecutadas, la universidad no dispone de
informacion necesaria para analizar, organizar y mejorar el acompaiiamiento estudiantil,
incumpliendo el proposito central del Indicador 8 de las Condiciones Basicas de Calidad: brindar
Soporte confiable para la toma de decisiones,

Asimismo, el Indicador 8 exige que la gestion de Ia informacién se realice bajo un marco
normativo que garantice transparencia. El incumplimiento de los procedimientos intemos de
control de asistencia, Oficio Multiple n.® 074-2023-VRACAD (Apéndice n.° 3), y la falta de una
normativa especifica que regule el procedimiento para el registro de asistencia, evidencia
debilidades en dicho marco, afectando la transparencia al impedir que Ia informacien de
asistencia sea real y verificable. (Consideracion C, a, i, 9)

La desviacion de cumplimiento identificada, relacionada con el inadecuado control y, en algunos
¢asos, la omision del control de asistencia y falta de evaluacién de las actividades académicas
por parte de algunos directores de Departamento Académico, constituye un incumplimiento de
las Condiciones Basicas de Calidad (CBC) y de las directrices establecidas en |a Resolucion de

# Resolucion de Superintendencia n.° 007-2023-SUNEDU, de 9 de febrero de 2023,

Guguzi



RS

Pagina 26 de 73
Superintendencia n.* 0007-2023-SUNEDU. Esta situacion vulnera el Indicador 8 (Gestion de la
Informacion), al impedir contar con datos fidedignos sobre el “porcentaje de asistencia” docente,
lo que a su vez compromete la acreditacién de la efectiva prestacion de la carga horaria
completa, lectiva y no lectiva. Esto no sélo genera riesgo de pago por servicios no prestados,
sino que impacta en la calidad educativa.

La revision de la gestion academica evidencia serias deficiencias en el control de asistencia y
en el cumplimiento de las actividades docentes, lo que afecta directamente la calidad del servicio
educativo. Los casos que se detallan a continuacion muestran incumplimientos de horario,
ausencias en clases programadas y practicas académicas inadecuadas, situaciones que
vuneran las obligaciones docentes y las condiciones basicas de calidad exigidas por la
SUNEDU. En conjunto, la falta de un control efectivo debilita la confianza en el proceso formativo
y pone en riesgo los objetivos académicos institucionales y con ello, la calidad educativa.

a) Incumplimiento de horario

En la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Nacional de Tumbes,
mediante el Informe n.> 139-2023/UNTumbes-VRACAD-FDCP-D.D.D, de 28 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 51), emitido por el director de Departamento Académico de Derecho,
Hugo Chanduvi Vargas, informa al decano Hugo Valencia Hilares sobre la solicitud
presentada por la docente tutora del décimo (X) Ciclo, Susana Mejia Novoa.

La situacion refiere presuntas faltas graves a la ética profesional, conducta e incumplimiento
de la jomada académica por parte del docente Frank Alexander Diaz Valiente, durante el
semestre académico 2023-1.

El docente es sefialade por la tutora y por los estudiantes de exhibir un comportamiento
imespetuoso, prepotente, abusivo y, en algunos casos, amenazante, ademas de incurrir en

_-actitudes contrarias a la ética profesional, generando un ambiente de maltrato psicologico y
temor entre los alumnos.

La evidencia presentada incluye capturas de conversaciones virtuales (WhatsApp) donde el
docente habria manifestado expresiones intimidatorias.

Asimismo, se advierte incumplimiento de la jornada académica, ya que el docente extendia
las clases y exa4menes orales hasta pasadas las 11:00 p.m., excediendo el horario
programado y exponiendo la seguridad e integridad fisica de los estudiantes, dado que el
servicio de movilidad universitaria no operaba en ese horario.

Por otro lado, mediante el Informe n.* 141-2023/UNTumbes-VRACAD-FDCP-D.D. D, de 31
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 52), el mismo director del departamento académico de
Derecho, Hugo Chanduvi Vargas detalla el malestar del alumnado del Il ciclo respecto al
curso Redaccion Técnica, dictado por el citado docente Frank Alexander Diaz Valiente.

En dicho documento, los estudiantes firmantes y el delegado reportaron diversas deficiencias
académicas y conductuales, entre ellas tenemos las siguientes:

¢ “Incumplimiento del horario, debido a tardanzas reiteradas de entre 60 y 90 minutos
sin justificacion, pese a los reclamos de los estudiantes, algunos de los cuales
debian trasiadarse desde zonas alejadas”.

o ‘Deficiencia en la metodologia de ensefianza, dado que el curso, siendo de
naturaleza tedrico-préctica, no incluyé ejercicios de redaccion juridica, limitandose
a la elaboracion de mapas semanticos”
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o ‘“Gestion irregular de las calificaciones, pues el docente entregd el material de

estudio (diapositivas) casi un dia antes del examen, e ingreso las notas de las fres
unidades al sistema INTRANET recién el 18 de agosto de 2023, cuando la mayoria
de docentes o habia hecho el 8 de agosto. Ademas, se detectaron discrepancias
entre los registros en Excel y los datos cargados en el sistema, sin que existiera
una solicitud formal de correccién”

» ‘Falta de colaboracion con la autoridad académica, al no asistir a la reunion de
descargo convocada por el Departamento Académico ni remitir la documentacion
Solicitada (informe, actas de notas o reporte académico), pese a haber sido

formalmente requerido mediante Carta n.° 006-2023-D.D.D, de 11 de agosto de
2023

A continuacion, se presentan las conversaciones virtuales en las que los estudiantes
expresan su incomodidad debido a las reiteradas tardanzas del docente

Imagen n.° 12,13
Conversaciones de incomodidad por Impuntuaiidaq_ de docente
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Fuente: Informe n.® 141-2023/UNTumbes-VRACAD-FDCP-D.D. D, de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 52)
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En resumen, se determind que el docente habria incurrido en incumplimiento de la jornada
academica al presentar retrasos reiterados y extender su horario, afectando la programacion
y la calidad de la ensefianza; aplico métodos pedagégicos no autorizados ni pertinentes al
perfil del curso; incurrié en gestion irregular de registros académicos, y mostro falta de
colaboracion administrativa al omitir su deber de informar y presentar descargos ante las
autoridades competentes.

Imagen n.® 14
Informe de director de departamento académico

" 1 fondd ol
o NO ASINTIO

Fuente: Informe n.* 141-2023/[UNTumbes-VRACAD-FDCP-D.D.D, de 31 de agosio de 2023 (Apéndice n.° 52)

La imagen precedente muestra una parte del informe que detalla varios incumplimientos del
docente, como la ausencia del silabo en el aula virtual, el registro tardio de las notas y la
falta de presentacion del reporte académico y de las actas; situaciones que evidencian una
clara falta de responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones. Estas deficiencias no
solo afectan la organizacion y transparencia del proceso académico, sino que también ponen
en riesgo la calidad educativa, al dificultar la correcta planificacion de las clases, el
seguimiento del progreso de los estudiantes y la evaluacion oportuna de su aprendizaje.

A pesar de que estos hechos evidencian un claro incumplimiento de la jornada laboral y de
los deberes funcionales y éticos del docente, dichas irregularidades no aparecen reflejadas
en los registros de control de asistencia que finalmente deberian ser evaluados por la Unidad
de Recursos Humanos. De acuerdo con la informacion obtenida de la Oficina de Control de
Personal, el Departamento Académico de Derecho no remite los registros de asistencia del
personal docente a su cargo. Esta omision contraviene las obligaciones de control y
supervision que le corresponden al director permitiendo que el docente perciba el pago
integro de su remuneracion, incluso por servicios que presuntamente no fueron prestados,
afectando la legalidad y transparencia en el uso de los recursos piblicos.

b) Sobre ausencia de docente en el dictado de clases

Conforme al Informe n.° 90-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.D, de 21 de noviembre
del 2024 (Apéndice n.° 10), durante la supervision inopinada de clases realizada el 19 de
noviembre del 2024 a las 15:00 horas, el docente Renato Martin Escobedo Marquina no se
encontraba dictando clases en el horario establecido de 02:00 a 04:00 pm, la asignatura de
Tecnicas de Litigacién Oral | Sec. B. El director constatd que el aula seis (6) estaba cerrada
y la sala de simulacion de audiencias desocupada. Tal como se aprecia en las imagenes
contenidas en el referido informe, que se muestran a continuacién:
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Imagen n.° 15
Sobre ausencia de docente a clases en supervision inopinada
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Fuente: Informe n.* 90-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.D, de 21 de noviembre del 2024 (Apéndice n.° 10)

En consecuencia, la ausencia del docente en el horario programado implicé que no se
desarrollaran las horas lectivas previstas en el plan de estudios y el silabo del curso,
interrumpiendo la ejecucion efectiva de las actividades académicas programadas. Esta
situacion genera el riesgo de que la universidad registre como cumplidas las horas que no
fueren laboradas, afectando el computo de la carga académica y pudiendo derivar en el pago
de remuneraciones sin la contraprestacion efectiva del servicio, generando, ademas,
afectacion a la calidad educativa al no recibir las clases que estaba programadas.

c) Respecto a la ausencia de docentes durante supervision:

El director del Departamento Académico de Derecho, Christiam Giancarlo Loayza Pérez,
realizo una supervision de clases presencial el 16 de julio de 2025 a las 20:00 horas. Durante
esta labor, se constato la ausencia de la docente Susana Elena Mejia Novoa, responsable
del curso Despacho Judicial, quien no se encontraba ni en el aula asignada ni en las aulas
de Posgrado al momento de la verificacion. El acta de supervision, firmada por el director,
deja constancia formal de la inasistencia de la docente a su catedra programada
(Apéndice n.° 53).

Imagen n.° 16
Sobre ausencia de docente

Fuente: Acta de Supervision docente, de 16 de julio de 2025 (Apéndice n.° 53)
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El mismo dia de la supervision, el director Christiam Giancarlo Loayza Pérez, en su rol de
supervisor, aplico el Formato de Proceso de Evaluacion de Desempefio Docente (Cédigo:
FO-M01.07.04-002v1) (Apéndice n.° 54), a la docente Susana Elena Mejia Novoa. Este
instrumento, aprobado con Resolucion n.° 1529-2024/UNTumbes-CU, de 25 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 7), registré una "Observacion adicional” escrita a mano que indica:
"Docente no estuvo en clases’, lo que corrobora la inasistencia a clases constatada en el
acta de supervision.

Imagen n.® 17
Sobre ausencia de docente susana Elena Mejia Novoa

)

Nombre completo

Presentacion de la Carpeta docente {(maximo 20 puntos, minimo 10 puntos

Fuente: Formato de evaluacién docente, de 16 de julio de 2025 (Apéndice n.® 54)

El horario de carga lectiva de la docente Susana Elena Mejia Novoa para el semestre
2025-1 confirmaba que la clase no atendida era Despacho Judicial, la cual estaba
programada para los dias miércoles de 20:00 a 22:00 horas. Esta imagen evidencia la
carga y el horario formalmente asignado para la fecha en que se detectd su ausencia, tal
como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 18

Horario de docente Susana Elena Mejia Novoa - miércoles 16 de julio 2025
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Fuente: Oficio n.* 132-2025/UNTumbes-R-VRACAD-DAA, de 15 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 55)

Sin embargo, estas ausencias, que finalmente merman la calidad de servicio educativo
ofrecido por la Universidad Nacional de Tumbes, a través de su escuela profesional de
Derecho, no fueron puestas en conocimiento de la Unidad de Recursos Humanos, para que
se hagan los descuentos que correspondan de ser el caso.

El director del Departamento Académico, Christiam Giancarlo Loayza Pérez, también
superviso a la docente Cinthia Milagros Cordova Rivera el 16 de julio de 2025 a las 20:00
horas. El acta de supervision indica que la docente no se encontraba dictando clases en el
aula asignada, y que, al verificar las aulas, se encontraban desocupadas (sin docente) y con
alumnos. Este documento, que forma parte del Acta de Supervision de 16 de julio de 2025,
deja constancia de su inasistencia, al igual que en el caso anterior. (Apéndice n.° 53).

Imagen n.® 19
Ausencia de docente en visita inopinada

JELA DE DERECH

Fuente: Acta de Supervision de 16 de julio de 2025 (Apéndice n.° 53).
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El horario de carga lectiva de la docente Cinthia Milagros Cérdova Rivera para el semestre
2025-1 mostraba que tenia clases asignadas el dia miércoles de 17:00 a 22:00 horas. La
constatacion de su ausencia ocurrid a las 20:00 horas (8 PM), dentro de su horario
programado, lo cual evidencia un incumplimiento de la jomada lectiva asignada, tal como se

muestra a continuacion:
Imagen n.® 20
Horario de docente Cinthia Milagros Cérdova Rivera - miércoles 16 de julio 2025
TACULTAD: ACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
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Fuente: Informe n.” 132-2025/UNTumbes-R-VRACAD-DAA, de 15 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 55)

La ausencia del docente durante la visita de supervision no es un simple incumplimiento de
horario; es una falta grave que afecta directamente el servicio educativo. Esta inasistencia
implica que no se dictaron las horas lectivas programadas, interrumpiendo el aprendizaje de
los estudiantes y dificultando las funciones de control de la Entidad. La verificacion realizada
€s una evidencia clara de desatencion del deber y afecta el servicio educativo. Ademas de
vulnerar la normativa interna, esta conducta perjudica la calidad de clases esenciales y
evidencia una falla importante en el control, ya que dicha situacion no fue puesta de
conocimiento de la Unidad de Recursos Humanos, para que proceda conforme a sus
atribuciones a realizar los descuentos que correspondan.

d) Respecto a la solicitud de cambio de docente:

A través del Memorial n.° 001-2025, de 1 de abril de 2025 (Apéndice n.° 56), los estudiantes
del decimo ciclo de la Escuela Profesional de Derecho solicitaron la separacion del docente
Frank Alexander Diaz Valiente del curso Derecho Registral y Notarial (secciones “A” y “B")
correspondiente al ciclo académico 2025-.
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Los fundamentos iniciales sefialaron: la falta de entrega oportuna de examenes y promedios,
tardanzas y suspensiones recurrentes de clases, una metodologia de ensefianza deficiente,
y comentarios inapropiados hacia otros docentes, como “yo no me vendo por una fuente de
ceviche, como ofros”, generando un ambiente de confrontacion y maltrato hacia los
estudiantes.

Mediante la Carta n.° 13-2025/FDCP-UNTUMBES, de 5 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 57), el Departamento Académico respondié sefialando la imposibilidad de
cambiar al docente por falta de especialista en la materia y necesidad del servicio.

No obstante, los estudiantes reiteraron sus reclamos presentando el Memorial n.° 002-2025,
de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.® 58), en el cual detallaron los siguientes hechos:

e Respecto a una reprogramacion de clase para el dia sabado, ante la negativa de
3 algunos estudiantes para asistir ya que tenian otras asignaturas, mencioné que
£ asistan los que puedan e igual les dejaria las diapositivas para que estudiaran por

A su cuenta.

e En cuanto a la solicitud del silabo, indicaron que el docente no lo entregé a los
estudiantes ni lo publico en el aula virtual, lo que impidic que conocieran
formalmente los contenidos, criterios de evaluacién, metodologia y objetivos del
curso, afectando el adecuado desarrollo académico.

‘._47 : e Sefialaron que, a pesar de la disponibilidad del proyector en el aula, el profesor no

e emplea este recurso y mantiene su metodologia habitual de permanecer sentado
/ frente a su computadora personal, limitandose a leer sus diapositivas sin
g ' proyectarias. Esta préactica limito a los estudiantes del apoyo visual necesario para
facilitar el proceso de ensefianza-aprendizaje.

e La ausencia de apoyo visual dificultd de manera evidente la comprension del
contenido, mas aln porque el docente no se desplazaba, hablaba en un tono bajo
y no ofrecia ninglin recurso alternativo. Ante estas limitaciones, los estudiantes le
solicitaron respetuosamente que elevara la voz o, en su defecto, proyectara las
diapositivas o utilizara el microfono disponible en la sala de Simulacion. Sin
embargo, el docente reaccioné de forma hostil y expreso textualmente: “Olvidense
de las diapositivas, ya no voy a subirlas mas; el examen vendra solo de lo que yo
diga en clase, asi que estén atentos.”

e Eldocente basaba casi toda su explicacion en anécdotas personales de su trabajo
en Trujillo, las cuales no guardaban relacion con la realidad juridica o institucional
de Tumbes. Esto hacia mas dificil que los estudiantes pudieran entender y
contextualizar adecuadamente el curso.

El 9 de junio de 2025 se realizd una reunion en Decanato, con la participacion del Decano
Victor William Rojas Lujan, el director de Departamento Académico Christiam Giancarlo
Loayza Pérez, el docente Frank Alexander Diaz Valiente y representantes estudiantiles, con
el fin de encontrar una solucion.

El docente alego su libertad de catedra, atribuyendo las deficiencias a fallas del proyector
del aula y a la “falta de conocimientos basicos” de los estudiantes.

El Decano propuso conformar una Comision de Supervision, presidida por el director de
Departamento Académico, encargado de evaluar las sesiones de clase y revisar las
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evaluaciones, garantizando ademas que no se adoptarian represalias contra los estudiantes
y que el docente no dictaria clases en los ciclos Xl y XII.
Posteriormente, mediante Carta n.° 18-2025/FDCP-UNTUMBES de 12 de junio de 2025
(Apéndice n.° 59), la direccion de Departamento Académico informé el inicio de
procedimiento administrativo para evaluar la ejecucion de la catedra, notificando al docente
para presentar sus descargos.

El 13 de junio de 2025, el docente Frank Alexander Diaz Valiente presento su informe de
descargo, indicando haber asistido regularmente a clases y entregado las evaluaciones de
la primera unidad en sobres lacrados, deslindando responsabilidad por inasistencias de los
estudiantes.

o El Decano y el director de Departamento manifestaron las limitaciones logisticas y
/7 administrativas para reemplazar al docente a mitad de ciclo, por |a falta de especialistas y la
2 duracion del proceso de contratacion. Los estudiantes, sin embargo, rechazaron la propuesta
de supervision mediante la Carta n.° 01-2025, de 16 de junio de 2025 (Apéndice n.° 60),
considerandola “desproporcional frente a la gravedad de los hechos®, ratificando su solicitud
de apartamiento definitivo, sustentados en la Ley Universitaria n.° 30220, que garantiza el
derecho a una formacién académica de calidad y obliga a los docentes a mantener una

conducta digna y respetuosa.

— En respuesta, la Entidad adopt¢ medidas administrativas para asegurar la continuidad del
servicio educativo, designando a un docente invitado en reemplazo y reasignando al profesor
funciones como secretario Académico.

Cabe sefialar que, el 6 de junio de 2025 se registro en la Ficha WEB.2025.0010741

(Apéndice n.° 61) una denuncia en la Contraloria general de la Republica sobre presuntas

iregularidades en la Universidad Nacional de Tumbes, sefialando que el docente Frank

Alexander Diaz Valiente, habria vulnerado derechos estudiantiles por su comportamiento

inadecuado, generandose el Expediente N.° 0820250420533,

De lo expuesto, se advierte que la situacion conflictiva que dio origen a la queja y/o denuncia
fue superada con la renuncia del docente a la asignatura, lo que permitio restablecer la
normalidad académica y atender la incomodidad manifestada por los estudiantes ante el
cambio de docente.

Cabe precisar que, de acuerdo con el articulo 372 del Reglamento General de la Universidad
Nacional de Tumbes, aprobado mediante Resolucién N.° 1491-2019/UNTumbes-CU, de 21
de noviembre de 2019, "los docentes que transgredan los principios, deberes, obligaciones
y prohibiciones en el ejercicio de sus funciones, incurren en responsabilidad administrativa y
son pasibles de sanciones segin la gravedad de la falta y su jerarquia, las que se aplican
con observancia de las garantias constitucionales del debido proceso administrativo
disciplinario. Las sanciones son: a) amonestacion escrita; b) suspension en el cargo hasta
por treinta (30) dias sin goce de remuneraciones; ¢) cese temporal en el cargo sin goce de
remuneraciones desde treinta y un (31) dias hasta doce (12) meses; y d) destitucion del
ejercicio de la funcion docente.

Las faltas, procedimientos y sanciones se establecen en el reglamento especifico del
Tribunal de Honor, conforme a lo dispuesto en la Ley Universitaria, en el Estatuto, el presente
Reglamento y el reglamento especifico”.

En tal sentido, las eventuales responsabilidades derivadas de la actuacion del docente
corresponden ser evaluadas y sancionadas, por el Tribunal de Honor de la Universidad,
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organo competente para conocer dichas materias, conforme se corrobora en la Hoja de
Evaluacion n.° 009-2025, de 26 de septiembre de 2025 (Apéndice N.° 62).

Se advierte que el Departamento Académico de Derecho, conforme lo manifestado por el
asistente administrativo Javier Meneses Rugel durante la entrevista y recopilacion de
informacion de 12 de setiembre de 2025, no remitio los registros de control de asistencia
correspondientes a los periodos en los que se suscitaron los hechos antes descritos, en los
cuales se evidenciaban inasistencias y/o tardanzas del docente Frank Alexander Diaz
Valiente.

La omisién de remitir dichos reportes refleja una falta de supervision del cumplimiento de la
jomada lectiva, cuya responsabilidad recae en el director de Departamento Académico, al
ser el encargado de controlar, consolidar y derivar oportunamente los partes de asistencia
del personal docente a la Unidad de Recursos Humanos.

Dicha omision habria permitido el incumplimiento de las obligaciones laborales del docente
sin la aplicacion de descuentos.

El caso del docente Frank Alexander Diaz Valiente, adscrito a la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, se encuentra actualmente en la etapa de Diligencias Preliminares ante el
Tribunal de Honor de la Universidad Nacional de Tumbes. Este proceso se inici¢ a partir de
la denuncia escrita presentada el 12 de junio de 2025, por una representante del X ciclo de
la carrera profesional de Derecho y Ciencias Politicas. El objetivo de estas diligencias es
determinar si los hechos denunciados se produjeron, si vulneran los estatutos de la
Universidad y si la conducta es susceptible de una sancion. El Tribunal de Honor ha
dispuesto un plazo de seis (06) meses para llevar a cabo estas diligencias preliminares.

e) Sobre el dictado de catedra virtual sin autorizacion y por un tercero no autorizado

"El Informe n.® 054-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.0.D, de 20 de agosto de 2024

(Apéndice n.° 12), emitido por el director de Departamento Académico de Derecho,
Christiam Giancarlo Loayza Pérez, y dirigido al Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Victor William Rojas Lujan, se refiere a la supervision académica y las presuntas
irregularidades detectadas en el desempefio del docente invitado Walter Enrique Moncada
Alburqueque, responsable del curso Derecho Procesal Constitucional (V Ciclo, Seccion “B”).

El informe detalla que el 16 de julio de 2024, el Decano y el secretario Académico, Frank
Alexander Diaz Valiente, realizaron una visualizacion de clase virtual, en la cual se constatd
que el docente Walter Enrique Moncada Alburqueque no se encontraba presente en la
sesion, siendo reemplazado por otra persona, quien, segln los propios alumnos, se
desempefiaba como asistente del docente, utilizando diapositivas y material audiovisual de
YouTube, lo que evidencia una presunta delegacién no autorizada del dictado de la catedra.

Posteriormente, durante una supervision inopinada efectuada el 20 de agosto de 2024 por
el director del Departamento Académico, Christiam Giancarlo Loayza Pérez, se verifico que
el docente Walter Enrique Moncada Alburqueque no asisti6 al dictado presencial en el aula
asignada. El director realiz6 la verificacion recorriendo todas las aulas de la Facultad de
Derecho y Ciencia Politica, constatando que las aulas N.° 1y 2 se encontraban cerradas,
mientras que en las aulas N.° 3, 4 y 5 se dictaban clases correspondientes a otras
asignaturas. En dicha supervision participd la sefiora Elizabeth Cristina Castillo Cabrera,
asistente de la Direccion de Escuela y del Departamento Académico. Asimismo, se corrobord
que el docente no habia gestionado permiso ni autorizacion alguna para ausentarse o
modificar la modalidad de dictado de clases. Finalmente, los estudiantes manifestaron que
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el docente sélo habria realizado una clase presencial, desarrollando las demas sesiones a
traves de la plataforma Zoom, sin contar con la autorizacion institucional respectiva.

Imagen n.® 21
Sobre ausencia de docente

Fuente: informe n.® 054-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.D, de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 12)

El horario asignado para el dictado de clases presenciales, del curso Derecho Procesal
Constitucional (D615133), al docente Walter Enrique Moncada Alburqueque, durante el
semestre academico 2024-, el dia martes 20 de agosto que se realizo la supervision de
clases inopinada, fue el siguiente:

Imagen n.° 22
Horario de docente Walter Enrique Moncada - martes 20 de agosto 2024

FACULTAD: FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
DEPARTAMENTO ACADEMICO: DERECHO

ANO Y SEMESTRE ACADEMICO: 2024-1
APELLIDOS NOMBRES DEL DOCENTE: MONCADA ALSBURQUEQUE WALTER ENRIQUE
ATEGORIA, CONDICION O TIPO: Sin Asigna:
ADO: Pendiente
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El informe también sefiala que el docente no presentd su informe de actividades académicas
de la primera unidad, ni remitié su curriculum documentado, declaracion jurada o proforma
de pago, incumpliendo los requisitos administrativos establecidos para el ejercicio de la
docencia por invitacion, pese a ello, se habria efectuado los pagos correspondientes por las
areas competentes.

Durante la citada supervision, los estudiantes informaron que el docente solia cancelar
clases virtuales alegando problemas familiares; sin embargo, en una de dichas clases,
dictada por su asistente, se escuché al propio docente impartiendo conferencias en otro
espacio virtual, lo que desacredita las justificaciones presentadas. Asimismo, se advirtié que
el docente utilizaba los grupos de WhatsApp de los alumnos para difundir publicidad de su
centro privado de capacitacion, conducta impropia que vulnera la ética docente y el uso
institucional de las plataformas académicas.

Imagen n.° 23, 24, 25 y 26
Capturas de conversaciones o WhatsApp
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De lo expuesto, se concluye que el docente invitado Walter Enrique Moncada Alburqueque
incumplié las obligaciones inherentes a la funcion docente universitaria, al no asistir de
manera regular a las clases presenciales asignadas, modificar la modalidad de dictado a
virtual sin contar con autorizacion institucional y delegar el desarrollo de las sesiones
academicas a un tercero no autorizado. Dichas acciones constituyen un incumplimiento de
deberes funcionales y éticos, afectando no solo la regularidad del servicio educativo, sino
que genera un riesgo de pagos indebidos o en exceso de las remuneraciones, contraviniendo
los principios de legalidad, probidad y transparencia en el uso de los recursos publicos

f) Sobre ausencia en el dictado de clases

J

s El Informe n.° 059-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.D, de 27 de agosto de 2024
/ (Apéndice n.° 63), emitido por el director de Departamento Académico de Derecho,
Christiam Giancarlo Loayza Pérez, y dirigido al decano de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Victor William Rojas Lujan, comunica la constatacion de la ausencia del docente
invitado Walter Enrique Moncada Alburqueque, quien no se encontraba cumpliendo con su
horario presencial asignado de 08:00 a.m. a 01:00 p.m.

Elinforme precisa que, en el despacho del departamento Académico no obraba justificacion
alguna por dicha inasistencia, ni para esa fecha ni para fechas anteriores o posteriores.
Ademas, enfatiza que la inasistencia del docente es reiterativa, haciendo referencia al
Informe n.° 054-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.D, de 20 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 12), en el cual ya se habian reportado situaciones de suplantacion y
abandono del dictado de clases.

Por su parte, el Informe n.* 060-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.A, de 28 de agosto
de 2024, (Apéndice n.® 64), emitido por el director de Departamento Académico de Derecho
y dirigido al mismo decano, sefiala los resultados de una visita de supervisién inopinada
conjunta realizada el 27 de agosto de 2024, en la que participaron el director de
Departamento y el Decano.

Dicho informe describe que ambos funcionarios realizaron dos recorridos por las aulas,
encontrando en el segundo recorrido (11:00 a.m.) al docente Walter Enrique Moncada
Alburqueque dictando clases en el aula n.° 02, a estudiantes del V ciclo. Durante la
intervencion, se le informé al docente sobre las observaciones recabadas, entre ellas la
realizacion de clases virtuales y la delegacion del dictado de cétedra a otra persona, hechos
que fueron corroborados por el decano y el secretario Académico, Frank Diaz Valiente.

Ante ello, el docente negd haber asistido Unicamente dos veces a clases presenciales,
manifestando que lo hizo en cuatro oportunidades y que sus ausencias fueron por motivos
de salud y por el fallecimiento de un familiar; sin embargo, no presentd documentacion
sustentatoria, ni brindé explicacion sobre el dictado virtual de clases por un tercero en su
nombre.

Respecto al incumplimiento de subir el silabus al portal institucional (SIGAU), el docente
alegd que esperaba que dicha accion la realizara la escuela profesional, conforme a la
practica de ofras universidades donde habia laborado, ante lo cual el director le recordé que
es obligacion del docente socializar y publicar el silabus en el portal universitario (SIGAU).

Durante la visita, se recabaron ademas quejas directas de los estudiantes, quienes
manifestaron deficiencias en el desempefio de varios docentes de la Facultad. Una
estudiante indico que una docente “sélo se dedicaba a exposiciones y no a ensefiar’. De
manera general, los estudiantes expresaron la necesidad de que se mejore el proceso de
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seleccion de docentes, considerando no solo aspectos académicos sino también
psicolégicos.

Posteriormente, mediante el Informe n.° 067-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.A, de
25 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 65), el director de Departamento Académico de
Derecho complemento la informacion contenida en el Informe n.° 060-2024, con el propésito
de esclarecer las irregularidades administrativas cometidas por el docente Walter Enrique
Moncada Alburqueque.

En dicho informe, el director precisé que el docente nunca presento solicitudes de permiso
por motivos de salud ni por fallecimiento de familiar, pese a haber invocado tales razones
verbalmente. Asimismo, ratifico que el docente dicto clases de manera virtual sin contar con
autorizacion, y que la asignatura a su cargo no estaba habilitada para dicha modalidad
<5 conforme a lo establecido en la Resolucion Decanal n.° 117-2024/UNTUMBES-FDCP-D, sin
/ embargo, dichas situaciones no fueron puestas de conocimiento de la Unidad de Recursos
Humanos, para que se efectlen los descuentos correspondientes de ser el caso.

g) Sobre incumplimiento de horas académicas

El Informe n.® 80-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.D, de 21 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 11), emitido por el director del Departamento Académico de Derecho,
Christiam Giancarlo Loayza Pérez, y dirigido al Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia
Politica, Victor William Rojas Lujan, presenta los resultados de la supervision efectuada a la
labor del docente Luis Roberto Cabrera Suérez en las asignaturas de Derecho Constitucional
Peruano y Teoria General del Proceso (modalidad virtual) durante el Semestre Académico
2024-1,

El referido informe da cuenta del incumplimiento de catedra por parte del mencionado
docente, asi como graves incumplimientos y deficiencias académicas en la cétedra,
corroboradas por el propio director de Departamento, tales como:

o Clases Incompletas: Los estudiantes de la asignatura Teoria General del Proceso
informaron que el docente no realizaba todas las clases y, en algunas
oportunidades, hacia sélo 15 0 20 minutos, incumpliendo la hora académica de 60
minutos.

 Corroboracion de inasistencias: El director del Departamento Académico ingreso a
las clases virtuales dos sabados, corroborando lo expresado por los estudiantes.
En una ocasion, el docente ingresé sélo 15 minutos dejando una tarea, y en la otra
no ingreso.

e Fallas en la Evaluacion: El docente nunca tomé examenes de la primera y la
segunda unidad.

¢ Falta de Secuencia Programética: El docente no cumplié con la secuencia del
silabo.

En el informe se advierte que el director de Departamento Académico, Christiam Giancarlo
Loayza Pérez, dispuso medidas correctivas ante las deficiencias, acordé con los estudiantes
de Teoria General del Proceso realizar un reforzamiento para reducir las deficiencias
academicas, el cual se ejecutd una vez finalizado el semestre 2024-I.

Finalmente, se sefiala que, pese a las irregularidades en el desarrollo de las clases, el
docente Luis Roberto Cabrera Suarez remitio las actas de notas, registros de asistencia,
materiales de lectura y los enlaces de acceso a las clases virtuales correspondientes al
semestre.
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asistencia correspondientes al Semestre Académico 2024-1, a fin de Que se adopten las
acciones que correspondan respecto a las faltas y/o tardanzas incurridas por los docentes,
dicha omision fue corroborada en el Acta de Entrevista y Recopijacién de Informacion, de 12
de setiembre de 2025, efectuada al asistente administrativo del Area de Control de Personal,
Javier Meneses Rugel, quien manifests que no recibi6 en dicho periodo documentacion de|
Departamento Académico de Derecho referida al control de asistencia del personal docente,

Inasistencias de |a docente sin comunicar nj justificar oportunamente.

$

/ La Comision Auditora, mediante Oficio n.° 008-2025—CG/003550-AC, de 25 de setiembre

. de 2025 (Apéndice n.° 66), solicitd a la directora del Departamento Académico de
Enfermeria informacién sobre el control de asistencia Y la supervision de actividades
academicas correspondientes a los semestres académicos 2023-| al 2025/, incluyendo las
iregularidades detectadas en relacion con el incumplimiento de horas académicas,
inasistencias y dictado de clases virtuales sin autorizacion.

A través de la Nota de Coordinacion n.° 087—2025/UNTumbes-FCS-DAE, de 3 de setiembre
de 2025 (Apéndice n,° 67), la directora del Departamento Académico de Enfermeria, Aura
Edelmira Puican Pachon, informé a la Unidad de Recursos Humanos, a cargo de Percy
Moran Paico, sobre las inasistencias de |a docente Miriam Otiniano Hurtado, sefialando
textualmente:

(-..) Informar que esta direccién de departamento 1o cuenta hasta la fecha con ninguin
documento justificando las inasistencias de |3 docente {...)"
En la coordinacion verpal que tuve con Ud, me informé que, la Dra. Mirian Otinjano Hurtado,

En atencién a ello, ef jefe de la Unidad de Recursos Humanos, a cargo de Percy Moran
Paico?, remite el Oficio 1 0727~2025!UNTumbes-R-DGADM-URRHH, de 12 de setiembre
de 2025, (Apéndice n.° 68) al presidente de| Tribunal de Honor de I3 UNTumbes, José
Alberto Nunton Chavesta, solicitando se adopten las acciones que correspondan, precisando
lo siguiente:

'(...) alcanzar el informe de Ja referencia a) conteniendo informacién donde [a directora de

La docente Miriam Otiniano Hurtado remite g la Unidad de Recursos Humanos, a cargo de
Percy Moran Paico, |a Carta n.° 005-2025/FACS-MOH, de 7 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 69), los descargos respecto a las inasistencias atribuidas, con copia al Organo
de Control Institucional y al Tribunal de Honor.

Lo sefialado en el documento se observa en la imagen siguiente:

*2 Designado como jefe de la Unidad de Recursos Humanos a través de Resolucisn n ¢ 0203-2024/UNTumbes-R, de 10 de
abril de 2024,
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Imagen n.® 27
Descargo de docente por inasistencias.
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de la X1l larnada Interna de Investigacion Clentificas UNTUMBES — 2025,
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Fuente: Carta n.” 005-2025/FACS-MOH, de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 69)

De la revision del citado documento se advierte que los descargos por las inasistencias
registradas los dias 18 de junio; 25, 30 y 31 de julio; y 1, 27, 28 y 29 de agosto de 2025,
fueron presentados recién el 7 de octubre de 2025, es decir, mas de un mes después de
ocurridos los hechos.

En consecuencia, se evidencia una actuacion irregular por parte de la docente Miriam Noemi

Otiniano Hurtado, al no haber justificado oportunamente sus inasistencias ni utilizado los

canales formales, situacion que se ve agravada por la ausencia de un reglamento intemno
——que regule los procedimientos y plazos aplicables ante este tipo de incidencias.

Cabe sefialar que las presuntas irregularidades fueron puestas en conocimiento del
presidente del Tribunal de Honor de la Universidad Nacional de Tumbes, José Alberto
Nunton Chavesta, mediante el Oficio n.® 0727-2025/UNTumbes-R-DGADM-URRHH, de 12
de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 68). El estado actual del procedimiento se encuentra
“en tramite’, seglin la informacion proporcionada por el asesor legal del Tribunal de Honor,
Gary Rober Romainville Mozombite, en atencion a la solicitud de la Comisién Auditora,
cursada mediante Oficio n.” 000215-2025-CG/OC3550, de 1 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 70), referida a los procedimientos administrativos del personal docente.

h) Irregularidades en el registro de control de asistencia manual.

El 30 de enero de 2025, a las 10:30 horas, segin acta de informacion y recopilacion de
informacion?, personal de este Organo de Control Institucional constaté que docentes de la
Escuela de Acuicultura habian registrado tanto su ingreso como salida en el registro manual
de control de asistencia que se encontraba ubicado en la caseta de vigilancia. A
continuacion, se presenta la imagen del acta y la toma fotografica del referido registro:

#* Acta de entrevista y recopilacion de informacion a Auberto Hidalge Mogollon, de 30 de enero de 2025
(Apéndice n.° 71)
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Imagen n.° 28
Constatacion de Registro Irregular de Asistencia Docente

.....

Fuente: Acta de entrevista y recopilacién de informacion a Auberto Hidalgo Megollon, de 30 de enero de 2025

(Apéndice n.° 71)

e
-

Imagen n.® 29

Registro de Constatacion de Marcacion de Docentes en la Escuela de Acuicultura

Fuente: Acta de entrevista y recopilacion de informacion a Auberto Hidalgo Mogollon, de 30 de enero de 2025

(Apéndice n.° 1)

Posteriormente, alrededor de las 11:00 a. m., al solicitar informacién? a la directora del
Departamento Académico de Pesqueria, Enedia Graciela Vieyra Pefia, se constato, segiin
toma fotogréfica adjunta al acta, que varios docentes habian firmado su ingreso y salida al
mismo tiempo, aun cuando eran las 11:00 a. m. Ademas, la directora indicé que los registros
de asistencia permanecen en su oficina hasta las 3:15 p. m., y que, cuando el personal se
retira, estos se llevan a la caseta de vigilancia para que los docentes firmen alli. A
continuacion, se muestra el registro en la imagen siguiente:

* Acta de entrevista y recopilacion de informacién a Enedia Graciela Vieyra Pefia, de 30 de enero de 20215

(Apéndice n.° 72)
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Imagen n.° 30

Registro de Constatacion de Marcacion de Docentes en la Escuela de Pesqueria

UMNIVERSIDAD MACIOMAL DE TUMBES

e - = A =5 T
UNTOAT of RECMESSIISY
FACULTAD DE TNGENIERTL A pE SQUERA ¥ r.l I_l(?-l(‘f” =l
< DEPFARTAMEMTO ACADEMTICO DE PESQ S e
REGISTRO DE CONTROL DE ASISTEMNCIA DIARLA DOC 3
Puerts Pizarro \ - 2y ) - 2. ; : -
- HORA | HOoAa \
ne- ] APELLTIDOS ¥V MNIOMEBRES | (;:;Er:': . ENI‘Q“CAPA '| F‘tﬁM: v: sA‘:EUA &
o1 I DRaAa VIEYRA PETIA PP DE { = . ‘ v;‘_ -
ENEDIA & - | _E-R’;‘ ‘/ V7
o2 | bR MOR AN AVILA | PP DE . 2
BRAULTIO I
o3 DR AMAY A AYALA | PP TC
| o4 "E:RZL;‘VAQES- BERNAL | PP TP e » i
| CARLOS ENRIQUE | £ 7 S
o8 Tme. CARRASCO | PP TC 7 - asf FL 7
CASARIEGO, JORGE H s e it "é?.
e [oe | me = sANNc%VAL PP.TC Fho 75— f >
. i . -
o7 | :QMA;IES:bJO@'ANDA CONTRATADA y
r bé“:‘%e}’o'i ~ RAMIREZ CONTRATADO
| ASTUDILLO JUAN . - 7 =
lTw’" fn%ngg‘:’éiis RIVERA | CONTRATADO | 1 " ¢ Jues :
SRR R e
~ Fuente: Acta de entrevista ¥ recopilacién de informacién a Enedia Graciela Vieyra Pefia, de 30 de enero de 2025
\ (Apéndice n.° 72)
\
! Las imagenes anteriores demuestran que el control de asistencia no es confiable, pues
o permite que los docentes firmen sy greso y salida sin haber cumplido reamente su jomada

deben dictar clases, afectando directamente |3 calidad del servicio educ

ativo y el
cumplimiento de |as condiciones minimas que exige la SUNEDU.,

Por ofro lado, de |3 informacion Proporcionada por g Departamento Académico de Medicina,

Imagen n.° 31,32, 33, 34, 35,36, 37 y 38
Registro de asisteng:ia de doce (12) horas

‘REGIS;ATRO DE CONTROL DE ASISTENCIA DIARIA

DEDIC ENTRADA A=

[ hechaclyioTidoss | cATEG. | WORADE | FRmMA | Ho“?f'ff FIRMA
1ems | NOMBRES ¥ APELLIDOS [ IR SALIDA |~ |
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B 7 g LR~ 3K
REGISTRO DE CONTROL DE ASISTENCIA DIARVA
o ~ CATEG. | HORA DE ik HORA DE
ITEMS NOMBRES ¥ APELLIDOS DEDIC ENTRADA A SALIDA
N ] v M IS
1 Arredonda Nontol Miriam Rodfol PTC 4 Lo - :“’ £t
[ 2 Arredondo Nontol, Rodoifo Felrood PTC B o ¢ L Z:" —
3 “'*E..%, Lupuche. Jose Wimer o H’_, B Wi
4 Céspedes Aneaga_Frang Danny BIC

5 Fermandez Nera, Luis Fernando
_m‘m Carlos
Gonzales Ayasia, Joel Henry

Homa R:ﬂr 8]

Rodriguer de! Campo, Fede!
H;‘g‘ls Cunyarache M

a Felth
uily Duberly
2. Andy Jimm

i _Jewan Abranam
Eil siravito oo Cing | tansi !
—-j § Rl Maliniiia, ( wnzales A0 Y t
1 23 ;‘Jas Ganosa, Eithel Arturo

VIE’ERR[(‘TOR»}DC ACADEMIC o
UNIVERSIDAD NACIONAL DE TuMBES
CARGA LECTiva ¥ NO LECTIVA pEL POCENTE

FACULTAD: FACULTAD DE CIENCIAS DE L& SALUD
DLPART‘:MEP:TO ACADEMICO: MEDICING HuMana
AMNO Y SEMES TRE ACADEMICO 2025.1
APELLIDOS v NOMBRES pDEy DOCENTE;
CATEGORIA, CONDICION O Tiro:;

CESPEDES ARTEAGA FRANG DANNY

PROFESOR AUXILIAR . Tiempo Completo
ESTADO: pe diente
. ——— ~
HOMA LukEs ] MaRTES mxceiss T uives T — VIEANDS
| I
|
| | I
|
e — - - 4 1
I |
1 1 |
. |
|
e . |
H |
{
|
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FACULTAD:
DEPARTAMENTO ACADEMICO.
ANO Y SEMESTRE ACADEMICO:

APELLIDOS Y NOMBRES DEL DOCENTE:

CATEGORIA, CONDICION O TIPO

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD

VICERRECTORADO ACADEMICO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES
CARGA LECTIVA Y NO LECTIVA DEL DOCENTE

MEDICINA HUMANA

2025-1

CABRERA AGUILAR JORGE ABRAHAM
PROFESOR AUXILIAR - DOC. 81 32 hs.

ESTADGC: Pendiante
HORA _ _ MARTES I MIERCOLES “
————dssti gy | i ] e : 7 G
: s |
e — — - SR 5L e -
—— — - o - == | A
Tt — { e AR f
— e 20T o > L —— 1
. J
e e . i | = - i

VICERRECTORADO ACADEMICO
UHIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES
CARGA LECTIVA ¥ NO LECTIVA DEL DOCENTE

FACULTAD: FACULTAD DE ¢ fENCIAS DE LA SALUD
DEPARTAMENTO ACADEMICO: MEDICINA HUMANA
ANO Y SEMESTRE ACADEMICD: 2025-1
APELLIDOS ¥ NOMBRES DEL DOCENTE:
CATEGORIA, CONDICION O TIPO:

LINARES TERAN, NESTOR VICTOR
PROFESOR AUXILIAR - Tiempeo Completo

ESTADO: ferdiante
T S T [ __manies | miEncoiis jEvis
— _— - —_— - — L -
o | e PR T
] - |
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REGISTRO DE CONTROL DE ASISTENCIA DIARIA

Fecha:02/01/2025
TEMS NOMBRES Y APELLIDOS s | DonsbE | s HURADE FIRMA
1 | Arredonda Nonte!, Miriam Rodiei PTC b Beats 2 &
2| Arredonde Nontol, Redollo Felrood PTC ¥ oe = 2pn =
3| Curay Lupuche, José Wilmer PTC o SA 4 | Fel <3—h
4 |ceés Arteaga, F PIC T WEE == 2o 130 b o
5 |Femandez Neira, Luis Fernando PTC F Wl & 4 sl B
5 | Gomez Checalia, Juan Carlos PTC ¥ o= PG s A
7 | Gonzales Ayasta, Joel Henty PTC T pe ; = =) P
8 Horna Ruiz, Diana Maria PTC nd) =0 7 A, i
9 | Linares Teran. Néstor PTC X 9o 2274 L
0 | Moza Olivera, Mauro Pabio ~ PIC rqa(\rm'_ﬁ;{\ /300 /,ﬁ,é ]
11 | Milia Espinoza, Ricardo Javier PTC —) =7 / jh P
12 | Moyano Vidal, Luz Maria PTC . = H.Co A S,
13 | Noblecilla Rivas, Cesar Augusio PTC o= A7 IE A
14 | Purizaga izquierdo, Néstor Herminio PTC 382 = % —p—4
15 | Rodriguez de! Campo, Federico Guillermo PTC P e | 4 o, | 07
16 | Rosas Cunyarache, Marlon Alexander PTC £ 4s = e A
17__| Solis Castro, Maria Edith PTC 22 e al 21 % i
18 Valencia Cruz, Zully Duberfy PTC Iy “B¥i7 5 K7
19 Valencia Cruz, Andy Jimm PTC - 43 s
20 Cabrera Aguilar, Jorge Abraham PTC
21 Baolivar Herrada, Lucia Margarita PTC a1 75
22 | Garaviio Cricllo, Gine Franklin PTC {3y .2 Z) & ’
23 | Mas Ganoza. Eithel Arturo PTC 3 s Zof A ]
24 |Reto Otero de Arredondo, Narcisa Etizabeth PTC o N 2pn [
REGISTRO DE CONTROL DE ASISTENCIA DIARIA
Fecha:03/01/2025
' CATEG. HORA DE HORA DE
ITEMS NOMBRES Y APELLIDOS DEDIC ENTRADA FIRMA SALIDA FIRMA
1 |Arredondo Nontol, Miriam Rodieli PTC Tl = 2o Gy
2 |Ammedondo Nontol, Rodelfo Felrood PTC {7 -y e S
3 |Curay Lupuche, José Wilmer PTIC |4 )] A9k R
4 |Céspedes Arteaga, Frang Danny PIC | &'59 = 2200 | 7
5 | Femandez Neira, Luis Fernando PTC L b 8 3 — 7
6 Gémez Checalla, Juan Carlos PTC F oo X/ 16 wo #.'\
7 | Gonzales Ayasia, Joel Henry PIC [/l & P 10| P
8__|Homa Ruiz, Diana Maria PTC §i00 | 4V zo:00] " H
9 |Linares Teran, Néstor PTC Riaemn] M T2; 2 b [ N
10| Meza Clivera, Mauro Pabia PTC £ N\ g
11 | Mila Espinoza, Ricarde Javier PIC 1.1/ FARTp =
12 [Moyano Vidal, Luz Maria Pic [ i = | BAF raeny IEL!
13 |Noblecila Rivas, Cesar Augusto PIC vz _VAGES Yl | W5 =T
14 | Purizaga lzquierdo, Néstor Herminic PTC Aol TR =2
15| Rodriguez del Campo, Federico Guillermo P1C 2.0, I &= LA
16 |Rosas Cunyarache, Marlon Alexander PTC ) _ o A
17 | Solis Castro, Maria Edith PTC LS o 2] s)f
18| Valencia Cruz, Zully Duberly PTC 243 y B " Zhe
19 | Valencia Cruz, Andy Jimm PTC Yo Y. I A v
20 | Cabrera Aguilar, Jorge Abraham PTC '
21 | Bolivar Herrada, Lucia Margarita PTC /3
22 | Garavito Criofio, Gino Franklin PTC e | @ ] 2re ¢
23 |Mas Ganoza, Eithel Arturo PTC - S A2 | 8r Ll
24 __|Reto Otero de Arredondo, Narcisa Elzabeth | PTC Sop, | Y | a2>
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REGISTRO DE CONTROL DE ASISTENCIA DIARIA
Fecha:06/01/2025
ITEMS NOMBRES Y APELLIDOS o | eSS | gl T
|1 |Amrecendo Nontol, Miriam Rodfeli PTC W e =
2 Arredondo Nontol, Rodolfo Felrood PIC € vn Ly I e —
3 |Curay Lupuche, José Wikmer PTC [+ h <ql |/79¢ LA ¥
4 | Céspedes Arteaga, Frang Danny PTC 2: 30 "f:;‘;;}f’ 2 G _!5,» i
5 Fernandez Neira, Luis Fernando PTC S« A 4 T &7
6 | Gomez Checalla, Juan Carlos PTC ¥ 02 1N/ A5 v g7
7 |Gonzales Ayasta, Joel Henry PTC i ) -z Y. L ohe
8 Homarﬂyxz. Diana Maria PIC _,S}- 30 T/T( Z0 ‘¢ p%\
9 [Linares Teran, Néstor PTC KB A N 22770 e\
10 |Meza Olivera, Mauro Pablo PTC Y/ - J
; o 11 Milia Espinoza, Ricardo Javier PTC j:)_ - / A ]\, LAJ[.‘ e
4“ 12 |Moyano Vidal, Luz Maria Pic (1Y 35 |9k o & [ )
: : 13 | Noblecilia Rivas, Cesar Augusto PTC 0= ;igj!:,ﬁ Jot | _PE
/ 14 |Purizaga lzquierdo, Néslor Herminio PTC e X =N I X5
15 | Rodriguez del Campo, Federico Guilerma PTC 2o | ¥ / e v
16 |Rosas Cunyarache, Marlon Alexander _ 5 PTC § . A
17 | Soiis Castro, Maria Edith PTC (= S 0 e
. 18 | Valencia Cruz, Zully Duberly PIC_ | 33:2 | 7~~~ 25 ¢ 2
|18 |Vaencia Cruz, Andy Jimm PTC ) /1t 13 o0 APA S
20 | Cabrera Aguilar, Jorge Abraham PTC
21 Bolivar Herrada, Lucia Margarita PTC - P
22 | Garauito Criollo, Gino Franklin PTC [} o W 2 \: ¢ ¢ 2
23 |Mas Ganoza, Eithel Arturo PIC  |[& i _A X | :
24 |Relo Otero de Arredondo, Narcisa Elizabeth PTC g e J & e

Fuente: Oficio n.® 132-2025/UNTumbes-R-VRACAD-DAA, de 15 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 55) - Acta de
entrevista, Javier Meneses Rugel, de 12 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 50)

De las imagenes anteriores se evidencia que, en el registro de asistencia del 17 de julio de
2025, el docente Frang Danny Céspedes Arteaga consignd una permanencia desde las
08:00 hasta las 20:00 horas, pese a que su horario asignado para ese dia (jueves 17 de julio
de 2025) comprendia tnicamente de 07:00 a 13:00 horas. No obstante, el control de
asistencia registra un total de 12 horas de permanencia, en clara discrepancia con el horario
asignado.

De igual manera, el docente Jorge Abraham Cabrera Aguilar registr6, en esa misma fecha,
una permanencia de 08:00 a 20:00 horas, cuando su jomada programada para el jueves 17
de julio de 2025 era solo de 09:00 a 13:00 horas, generandose igualmente un registro de 12
horas sin sustento horario.

Asimismo, se observa que el docente Néstor Linares Teran, en el registro de asistencia del
18 de julio de 2025, consigné permanencia desde las 08:00 hasta las 20:00 horas, a pesar
de que su horario asignado para el viemes 18 de julio de 2025 comprendia de 07:00 a 13:00
horas. No obstante, el registro de control de asistencia reporta también 12 horas.

Estos casos no son aislados; se identificd que otros docentes presentan el mismo patron,
registrando hasta doce (12) horas de permanencia en sus controles de asistencia, sin
correspondencia con sus horarios laborales asignados, lo que evidencia inconsistencias
reiteradas en el registro manual de asistencia.
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i) Situacion irregular de docente Teodoro Seminario Chirinos

Aftraves del Informe n.* 005-2025/UNTumbes-VRACAD-FIPCM-DAA, de 25 de junio de 2025
(Apéndice n.° 73), el director del Departamento Académico, Auberto Hidalgo Mogolln,
reiter6 al Decano de la Facultad de Ingenieria Pesquera y Ciencias del Mar, Oscar Augusto
Mendoza Neyra, la situacién irregular del docente Teodoro Seminario Chirinos, ya
comunicada previamente mediante el Informe n.° 001-2025/UNTumbes-VRACAD-FIPCM-
DAA, de 27 de enero de 2025 (Apéndice n.° 74). Dicha situacion tuvo origen en una visita
inopinada realizada durante el desarrollo de clases de la asignatura Biologia de Organismos
Acuaticos.

Al respecto, se efectuaron dos visitas al desarrollo de dicha asignatura, los dias 14 y 16 de
mayo de 2024, levantandose el acta correspondiente el 31 de mayo de 2024. Las visitas
fueron realizadas por el director del Departamento de Acuicultura, Auberto Hidalgo Mogollén,
y el director de la Escuela de Ingenieria Industrial Pesquera, Braulio Moran Avila.

Durante las referidas visitas se evidenciaron las siguientes situaciones:

¢ Uso de metodologia obsoleta: “EI docente no utiliza los medios digitales
institucionales y realiza el control de asistencia manualmente, empleando una hoja
simple y un lapicero, practica que ha sido descontinuada en la universidad’

o Pérdida de tiempo lectivo: “Se constatd que el control de asistencia tomo
aproximadamente 60 minutos en cada sesion observada”

o Desarrollo inadecuado de clases: “El docente se limitaba a leer de manera
distorsionada contenidos supuestamente vinculados con el tema de la asignatura,
sin evidenciar una metodologia pedagdgica adecuada”

 Distraccion del estudiantado: “Se advirtié que la atencién de los estudiantes no
estaba centrada en el docente, sino en otros elementos, principalmente el uso de

~ teléfonos celulares”

» Deficiente comunicacion y vocalizacion: “Los estudiantes manifestaron su malestar
sefialando que no comprendian al docente debido a su deficiente vocalizacion, y
que cuando intentaban hacerle consultas, éste no respondia o no escuchaba
adecuadamente, dificultando Ja interaccion académica”

«  Perjuicio académico: “Las condiciones observadas conllevan a la conclusion de que
los estudiantes no logran un adecuado proceso de aprendizaje, afectindose
también la imagen institucional de la Facultad”

En atencion a lo expuesto, la Junta Docente de Acuicultura, en reunion de 14 de enero de
2025, determin6 no asignarle carga académica alguna al referido docente, decisién adoptada
considerando su situacion funcional y con la finalidad de salvaguardar la responsabilidad de
las autoridades del Departamento y de la Facultad frente a la irregularidad detectada.
Asimismo, se informa que, en la practica, el docente Teodoro Seminario Chirinos no
desarrolla actividades de docencia efectiva, proyeccion universitaria ni investigacion,
limitando su asistencia a la Facultad de manera esporadica.

Cabe precisar que el docente Teodoro Seminario Chirinos cesé en el afio 2019 mediante
Resolucion n.® 1046-2019-UNTUMBES-CU, y fue reincorporado a la universidad el 20 de
julio de 2023, mediante Resolucién n.® 0977-2023/UNTUMBES-CU, tras la modificacion del
articulo que establecia su cese por limite de edad y en mérito a una evaluacién médica que
lo declaré habil, fisica y mentalmente, para el desempefio de sus funciones.

A continuacion, se muestra la carga académica del docente Teodoro Seminario Chirinos,
durante el semestre académico 2025-|

(:‘\
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Imagen n.® 39
Docente adscrito al departamento de Acuicultura sin carga horana Semestre 2025-1

TIENPO REGIMEN muomoe T CARGA |
Grado DE LABORAL | CONTRATO | HORARIA
N'| Acad NOMBRES Y APELLIDOS CATEGORIA | SERVICIO CORREO ELECTRONICO DEPARTAMENTO | |
PESAR ARTURD MANTILLA a7 i Nombrady |~ OFORAS
1 | Doctor BYALOS Princgal  |anios cmantliaBuntumbes edupe | Acuicultura !
2 | Doctor MARCQ ANTONIO ZAPATACRUZ |Prncpal |37 ailos | maapatacBuntumbes eduge | Acuicuitura | Nombrad | —-—— HOHORAS
3 | Doctor RUBERTO HIDALGO MOGOLLON [Principal {38 arios | auberiohmBamai com Acuicultura || e '4C'H:R"*S.
CESAR ESTUARDO PONA Nombrado | ———-mmrm ;40 HORAS
4| MSc. BANCHEZ Prncpal  [37aos | cpomas@untumbes eduge | Acuicultura [ | | |
CSCAR AUGUSTO LIENDOZA [ Nombrado | emeemem 4O HORAS
5 | Doctor NEYRA Principal |30 aios | omendozan@untumbes edupe | Acuicultura ’ 77777 |
DAVID EDILBERTO Nombrags | —mmrmeme D HORAS
8 | Doclor EALDARRIAGA YACILA P'nc@e 33 anos riagay@untumbes. g ;\quuku“ |
7 | Docter BUSERTO ORDINOLAZAPATA _ |Principal [0 aios Acuicutury | Nombrago | oo O HORAY
. Sl lIESSY PERALTA R T 23 aiae g ; Nombrado | ~m—- 30 HORAS
TECDORO EMILIO SEMINARIO | Nombrado | -.-. 0 HORAS
Doctor CHIRINO F!ﬂ:ﬁ; 40 artos | tseminarioc@untumbes edu pe | Acuicultura | ‘
(B BT E
PAUL RICARDO NOBLECILLA | Nombradg | srmseemeemme 40 HORAS
Mg. RETAMOZO Auxier _ [4arios | problecilar@untumbes edu pe | Acuicultura |
ARIA ZORAIDA UEILLUS T — [EHORAS
12| Mg BRAVO Auxiiar  |daitos | mubllusbBuntumbes edupe | Acuicultura |
MILTON SANDRO SOCOLA ‘ Nombrady | smemeeme 40 HORAS
% 13] Mo PBUNCION Auxiiar  |dani0s | msocolas@untumbes edupe | Acuicultura |
4| Mg. RONALD GARCIA CAMIZAN Autiar 4aiios | roaciac@untumbes edupe | Acuicultura | Nombrado | ~—-—— OHORAS
—_ +
15] Mg. CAROLAORTIZMOGOLLON [Auxiier untumbes sgupe | Acuicultura | Nombradd | oo {0 HORAS

Fuente: Resolucion n.° 027-2025-1/UNTumbes-FPCM- CF de 2 de abril de 2025 (Apéndice n.° 75)

De acuerdoe a la Resolucion n.® 027-2025-1/UNTumbes-FPCM-CF, de 2 de abril de 2025

(Apéndice n.° 75), referida a la carga lectiva y no lectiva correspondiente al semestre 2025-

'y el Informe n.® 005-2025/UNTumbes-VRACAD-FIPCM-DAA (Apéndice n.° 73), el docente

Teodoro Seminario Chirinos se encuentra adscrito al departamento académico, pero no tiene
a lectiva.

La situacion del docente Teodoro Seminario Chirinos vulnera miltiples aspectos de las
Condiciones Basicas de Calidad (CBC) de SUNEDU, ya que los incumplimientos no sélo son
administrativos, sino que afectan directamente la calidad del servicio educativo.

Cuadron.® 10
Condiciones basicas de calidad
Irregularidad del Docente CBC-R Vulnerada (Indicador) Justificacion y Relacién con el Anexo
Uso de metodologia obsoleta | Docencia y Ensefianza-Aprendizaje | El plan de estudios debe definir
(control de asistencia manual | (Indicador 16, MV2, y Indicador 21, | metodologias de ensefianza-aprendizaje

en hoja simple) y Desarrollo | MV2) coherentes con la naturaleza del programa.
inadecuado de clases (sdlo La conducta del docente contraviene los
lectura de contenidos criterios sobre el buen desempefio docente
distorsionados, sin que orientan la evaluacion y formacion del
metodologia pedagdgica cuerpo docente. Ademas, el uso de medios
adecuada). digitales institucionales esta implicito como

parte de una ensefianza moderna.

Pérdida de tiempo lectivo (60 | Docenciay Ensefianza-Aprendizaje | La universidad debe regular las horas
minutos  en  control  de {Indicador 20, MV3) lectivas y no lectivas de los docentes, y estas
asistencia) e Inasistencia deben ser consistentes con la finalidad
esporadica / No desarrolla | "MV3. Documento(s) normativo(s) o | académica y pedagbgica. La pérdida de
actividades  de  docencia | de gestion (este puede estar incluido | tiempo y la inasistencia esporadica impiden
efectiva en los que se presentardn en el | el cumplimiento de la carga horaria
indicador 21) vigentes que regule y | necesaria, afectando la ensefianza-
establezca  criterios para  la | aprendizaje.

determinacion de las horas lectivas y
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Irregularidad del Docente

CBC-R Vulnerada (Indicador)

Justificacion y Relacion con el Anexo

no lectivas de los docentes, que
permita garantizar el desarrollo de las
otras  actividades concernientes,
como la investigacion, la gestion
universitaria, la asesoria académica,
la proyeccion social. Las horas
lectivas asignadas deben permitir
cumplir con la finalidad académica y
pedagogica del docente. Incluye
también criterios para la
deferminacion de la ratio entre
estudiantes y docentes, asi como
otros’

Deficiente  comunicacién
dificultad para la interaccion
académica

Docencia y Ensefianza-Aprendizaje
(Indicador 21)

Esta conducta vulnera los deberes de los
docentes y es contraria a un desarrollo
académico y pedagdgico dptimo.

Perjuicio académico a los

estudiantes (no logran un
adecuado proceso de |
aprendizaje)

Decencia y Ensefianza-Aprendizaje
(Indicador 19)

El indicador 19 busca que la universidad
asegure los logros de  aprendizaje
esperados. El desarrollo inadecuado de las
clases pone en riesgo este objetivo
fundamental.

Decision de la Junta Docente
de no asignarle carga
académica para salvaguardar
la responsabilidad

Gestion Econdémica y Financiera
(Indicador 6, MV1)

El presupuesto de gastos de las
universidades  plblicas debe  estar
desagregado par componentes de las CBC.
Al mantener a un docente nombrado sin

asignarle carga lectiva (cero horas lectivas),
la universidad continta gastando recursos
plblicos en personal que no esta
contribuyendo a la docencia o investigacion
efectiva. Esto indica wuna gestidn
presupuestal ineficiente y no alineada con
los objetivos de la CBC de Docencia

Fuente: Anexo: consideraciones para la valoracion de los medios de verificacion establecidos en la matriz de condiciones
basicas de calidad para Ia renovacion-CBC-R%

j) Sobre registro irregular de asistencia.

Mediante Oficio n.® 001-2025/UNTumbes-VRACAD-FIPCM-DAP, de 3 de enero de 2025
(Apéndice n.° 8), la directora del Departamento Académico de Pesqueria, Enedia Graciela
Vieyra Pefia, remiti6 al Decano de la Facultad de Ingenieria Pesquera, Oscar Augusto
Mendoza Neyra, un informe detallando un incidente relacionado con el registro irregular de
asistencia del docente Luis Alberto Rojas Rivera, ocurrido el jueves 19 de diciembre de 2024,
en la Facultad de Ingenieria Pesquera y Ciencias del Mar de la Universidad Nacional de
Tumbes.

En el citado documento, la directora informé que al ingresar a su oficina a las 9:00 a.m.,
reviso el registro de asistencia, advirtiendo (nicamente las firmas del docente Braulio Moran
Avilay del docente Jorge Humberto Carrasco Casariego. Luego de un breve intercambio con
la docente Fabiola Pinto Granda (docente contratada), se ausenté para imprimir un examen,
y al retornar noto que se habia registrado la firma del docente Luis Alberto Rojas Rivera, sin
haberlo visto ingresar.

Ante ello, la directora consulté al Ing. Ponce Garcia Nizama si el referido docente habia
llegado, quien respondié que no lo habia visto ingresar. Ello generod la duda respecto a quién
habria firmado por el docente. Posteriormente, la directora intenté contactarlo por teléfono y
WhatsApp, sin obtener respuesta.

** Resolucion de Superintendencia n.® 007-2023-SUNEDU,
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Asimismo, el docente tenia programada la asignatura Seguridad Maritima e Industrial, en el
aula A3, de 11:00 a 13:00 horas. Al dirigirse al aula a las 11:15 a.m., constaté que no se
encontraban ni el docente ni los estudiantes. Algunos alumnos manifestaron que tenian clase
con el docente Martin Amaya, quien los dirigié al aula 1. La directora tomo fotografias del
aula vacia y las remitio al docente Luis Alberto Rojas Rivera por WhatsApp y correo
institucional, sin recibir respuesta, dejando constancia de su inasistencia.

“El indicado dia, yo ingresa a la Direccion del Departamento Académico de Pesqueria a las
9:00 de la mafiana, reviso el registro de asistencia y sélo habian firmado los docentes, Dr.
Braulio Morén Avila, Mg. Jorge Humberto Carrasco Casariego, luego salimos de la oficina y
nos quedamos conversando el Mg. Carrasco y la suscrita y en ese momento ingresa la Mg.
Fabiola Pinto Granda (docente contratada) y se refira luego de unos dos minutos, yo me voy
a la oficina de la Direccién de Escuela de Ingenieria Pesquera Acuicultura para imprimir un
s examen que tenia que aplicarlo a las 9:30 horas, sequidamente regreso a la Direccion de
Departamento y encuentro nuevamente a la Mg. Fabiola Pinto sentada frente al escritorio
/ en donde se registra la firma de asistencia, bueno nos saludamos y luego procedit a
retirarse, yo procedo a revisar firmas y veo que ha registrade la asistencia el Mg. Luis Alberto
Rojas Rivera (docente contratado), le pregunte al Ing. Ponce Garcia Nizama, si habia
llegado el aludido docente y me responde que no habia llegado, entonces me queda la duda
quien firmé por él, lo llamé por teléfono, le escribi por WhatsApp para ver si se encontraba
en la facultad, ademas de 11:00 a 13:00 tenia clases correspondiente a la asignatura de
curso Seguridad Maritima e Industrial en el aula A3, me acerqué y encontré unos alumnos
y les pregunté con quién tenian clases me dijeron que con el Dr. Martin Amaya, luego el Dr.
Amaya pasa y les dice vamos al aula 1, entonces esperé hasta la 11:15 y no llego ni el
docente Mg. Luis Alberto Rojas Rivera, ni los estudiantes, tome fotos y le envié por
WhatsApp, pero nunca me respondié, en prevision le escribi al correo institucional para su
conocimiento y no respondic en ningtn medio”.

El 20 de diciembre de 2024, la directora solicitd la revision de las camaras de seguridad,
recibiendo los videos el 27 de diciembre, proporcionados por el técnico Jnon Reyes Bernal.
Tras la revision, se confirmé que el docente Luis Alberto Rojas Rivera no ingresé a la
] Facultad ni a la Direccion del Departamento Académico el dia del incidente.
EI 26 de diciembre, el docente Rojas Rivera se present¢ ante la Direccion para explicar que
no dicté clases porque el dia anterior habia recibido una llamada informando que su madre
se encontraba delicada de salud. Alegd que si llegé a la Facultad, firmé su asistencia y se
retiré de inmediato para viajar, asumiendo que la oficina estaba vacia.
Sin embargo, la directora negé dicha version, indicando que tanto ella como el Ing. Ponce
Garcia Nizama permanecieron en la oficina todo el tiempo, incluso tomando un examen
especial a un estudiante. Afiadio que las imagenes de las camaras confirmaban que el
docente no ingres6 y que la firma registrada no correspondia, aunque el docente insistio en
Su version.

“Por ello el dia 20 me acerqué a la caseta de vigilancia para revisar las cémaras, pero me
dijo el sefior vigilante que el que sabe es el técnico Jhon Reyes Bermal y subi al laboratorio
de computo para conversar con él, le expliqué y de manera inmediata nos fuimos a la caseta
¥ nos pusimos a revisar las camaras y el Mg. Luis Alberto Rojas Rivera no ingresé, entonces
le pedi que me pase los videos, pero requeria de un disco y me indic6 para la proxima
semana, y el dia 27 de diciembre me alcanza y ya con mayor tiempo he procedido a revisar
al detalle y efectivamente el aludido profesor no ingresé, pero muy a pesar de ello, é me
llamé el dia jueves 26 que queria conversar

conmigoe, le respondi que estaba en el despacho de la direccion y llego, entonces me explico,
porque no habia hecho clases el dia jueves 19, indicandome que él llegd y firmé y que no
habia nadie en la oficina, situacién no cierta porque en todo momento estuvo el Ing. Ponce
Garcia Nizama y la suscrita permaneci6 en la oficina de la direccion, dado que allf se le tomé
examen especial a un estudiante, pero él afirma que asistio y sélo firmo y se fue de inmediato
porque habia recibido un llamado el dia anterior que su sefiora madre se habia puesto mal,
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entonces el decide primero ir a firmar y luego viajar, reconoce que no hizo clases, le volvi a
mencionar que él no ha firmado y eso queda registrado en las camaras, pero é/ sequia
diciendo que si firmé, pues como se puede apreciar en la hoja de asistencia la firma no
parece la de él, y queda demostrado que él no ingresé nunca ese dia a la Direccién del
departamento académico de Pesqueria, con lo cual reitero queda la duda quien firmd por él.
Adjunto los pantallazos de los WhatsApp, envio de correo y hoja de asistencia del dia 19 de
diciembre del 2024 y del dia 26 de diciembre que si asisti6”.

Ha continuacion se muestran imagenes que evidencian que la directora de Departamento
Academico, Enedia Graciela Vieyra Pefia se trata de comunicar con el docente Luis Alberto
Rojas Rivera para reportar su inasistencia.

Imagen n.® 40 y 41
Capturas de mensajes de directora de de
&(‘ Luis Rojas Rivera FIPCM

partamento.

Buenos dias
Usted se encuentra en la facultad
Por favor sirvase responder

Colega usted tiene clases hoy por favor.

Colega me he acercado al aula A3

Usted no ha llegado

Mazam . ¥

Pantallazo del correo enviado el dia 19-12.2024

Coordinar

G ENEDIA GRACIELA VIEYRA PENA

Fuente: Oficio n.® 001-2025/UNTumbes-VRACAD-FIPCM-DAP, de 3 de enero de 2025 (Apéndice n.° 8)

Cabe sefialar que las presuntas irregularidades fueron puestas en conocimiento del
presidente del Tribunal de Honor de la Universidad Nacional de Tumbes, José Alberto
Nunton Chavesta, encontrandose el procedimiento en tramite, conforme a la informacién
proporcionada por el asesor legal del Tribunal de Honor, Gary Rober Romainville Mozombite,
en atencion a la solicitud de la Comision Auditora, cursada mediante Oficio n.® 000215-2025-
CG/OC3550, de 1 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 70), referida a los procedimientos
administrativos del personal docente.

De lo expuesto, se evidencia que el uso de registros manuales de asistencia, sin mecanismos
de verificacion ni controles complementarios, debilita la confiabilidad de la informacion
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registrada y permite adulteracion o suplantacion de firmas, asi como la falsa acreditacion del
cumplimiento de labores académicas. Esta situacion no solo afecta la transparencia y
trazabilidad del control docente, sino que puede generar pagos indebidos y distorsionar la
evaluacion del desemperio. Ademés, compromete directamente la calidad educativa, pues
impide asegurar que los docentes cumplen efectivamente su jornada y brindan las horas de
ensefianza y acompafiamiento que requiere el estudiante

k) Sobre el no registro de firma en el formato manual de asistencia

Mediante Oficio n.® 038-2023/UNTumbes-VRACAD-FIPCM-DAP, de 22 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 76), la Directora del Departamento Académico de Pesqueria, Enedia
Graciela Vieyra Pefia, remitio al Decanato de la Facultad de Ingenieria Pesquera y Ciencias
del Mar, a cargo de Oscar Augusto Mendoza Neyra, un informe sobre el incumplimiento del
registro de firma de asistencia del docente Carlos Enrique Olivares Bernal, correspondiente

g / al mes de agosto de 2023, sefialando que el mencionado docente sélo firmé el 31 de agosto
/ de dicho mes. En el documento también se hizo referencia a inasistencias previas.
&< El Decanato, mediante Oficio n.> 0299-2023/UNTumbes-VRACAD-FIPCM-D, de 25 de

setiembre de 2023 (Apéndice n.° 77), elevo el caso a la Unidad de Recursos Humanos,
refiriendo el informe del Departamento Académico sobre las continuas inasistencias.
Posteriormente, la Jefatura de Recursos Humanos remitié el expediente al Tribunal de Honor
mediante Oficio n.® 367-2023/UNTUMBES-R-DGADM-URRHH, de 8 de noviembre de 2023.

A pesar de los informes iniciales sobre la no firma del registro de asistencia y presuntas
inasistencias, el Tribunal de Honor?, tras el analisis efectuado, determind lo siguiente:

1. Comunicacion no formal de la situacion médica.

El docente informé su condicion de salud y solicité dictar sus clases de manera virtual
mediante correo electronico institucional de 26 de junio de 2023, dirigido al Decano, Oscar
Augusto Mendoza Neyra, a la directora de Departamento Académico, Enedia Graciela Vieyra
Peiia, &l jefe de Recursos Humanos, Marco Antonio Salirosas Solano, y al encargado del
Area de Control de Asistencia docente, Javier Meneses Rugel. Asimismo, reiteré su solicitud
el 18 de julio de 2023.

Sin embargo, el uso de correos electronicos como Unico medio para formular una solicitud
que implicaba modificar la modalidad presencial de su carga lectiva constituye una
inobservancia de los procedimientos administrativos formales, al no haberse tramitado
conforme a las disposiciones internas de la Universidad.

2. Existencia de clases virtuales.

El Tribunal verifico, mediante los descargos y medios probatorios presentados por el docente
(fotografias, actas de notas y capturas de sesiones virtuales), que sf cumplié con el dictado
de las asignaturas Procesamiento Pesquero, Procesos Industriales y Termodinamica
Aplicada a Industrias Pesqueras, desarrolladas en modalidad virtual.

3. Silencio positivo de la Administracion.

La solicitud presentada el 26 de junio de 2023 no fue resuelta ni denegada formalmente
dentro del plazo de 30 dias habiles, configurandose asi el silencio administrativo positivo, lo
que llevo al Tribunal a considerar que la solicitud fue ticitamente aceptada por la
administracion universitaria.

#¢ Resolucion n.® 001-2024/UNTumbes-TRIBUNAL DE.HONOR, de 9 de enero de 2024 (Apéndice n.° 78), informacion
comunicada por el Tribunal de Honor, a través del Oficio n.® 0041-2025/UNTumbes-TRIBUNAL DE HONOR-AJ-GRRRM,
de 26 de sefiembre de 2025 (Apéndice n.° 79)

Gududu
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4. Remuneracion sin descuentos.

Con acta de entrevista y recopilacion de informacion, de 19 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 15), al jefe de la Subunidad de Remuneraciones, a cargo de Dimas Ruperto Sandoval
Peralta”, se le solicitd las boletas de pago del docente Carlos Enrique Olivares Bernal
(Apéndice n.® 80), constatandose en dichas boletas que no se efectuaron descuentos por
las inasistencias comunicadas por el Departamento Académico de Pesqueria. Este hecho
evidencia que el docente percibio su remuneracion integra durante el ciclo académico 2023-
| (mayo a octubre), lo que refuerza la presuncion de consentimiento tacito por parte de la
administracion respecto a la modalidad de dictado de clases.

No obstante, la Unidad de Recursos Humanos debi6 disponer los descuentos
correspondientes por las inasistencias reportadas, en tanto no existio acto resolutivo que
autorice el cambio de modalidad de clases, ni se siguio el procedimiento formal previsto para
justificar dichas inasistencias. La omision de esta accion contraviene los principios de
legalidad y de control previo del gasto publico establecidos en la Ley n.® 28112 - Ley Marco
de la Administracion Financiera del Sector Pablico y en la Directiva n.® 003-2021-EF/53.01,
‘Lineamientos para la Gestion de las Planillas de Pago y Boletas de Pago en las Entidades
del Sector Publico”, que disponen que el pago de remuneraciones debe sustentarse en el
cumplimiento efectivo de la prestacion del servicio y su debida acreditacion.

% o | El  Tribunal de Honor, mediante Resolucion n.°  001-2024/UNTumbes-
/ / TRIBUNAL.DE.HONOR, de 9 de enero de 2024 (Apéndice n.° 78), concluyo que si bien el
docente cumplié con su carga académica y no se evidencio la comision de falta ética que

justifique la apertura de un proceso disciplinario, si se constatd una omision en el
cumplimiento del procedimiento formal para regularizar el cambio de modalidad de
ensenanza.

- El docente no gestioné el tramite formal requerido para obtener un acto resolutivo que
autorice el cambio de modalidad de clases de presencial a virtual, lo que generd
innecesariamente un proceso de investigacion y contravino el deber funcional de respetar
las normas internas de la Universidad, conforme al articulo 87, numeral 8%, de la Ley
Universitaria N.° 30220.

Como consecuencia, el Tribunal de Honor recomendo a la Unidad de Recursos Humanos
exhortar al docente a que, en adelante, cualquier requerimiento o modificacion de su carga
lectiva se tramite conforme al procedimiento administrativo establecido y cuente con la
aprobacion mediante acto resolutivo expreso, bajo responsabilidad administrativa en caso
de incumplimiento.

?7 Designado como jefe de la Sub Unidad de Remuneraciones a través de Resolucion n.® 0172-2022/UNTumbes-R, de 5
de abril de 2022
28 Respetar y hacer respetar las normas internas de la universidad.

Guduat
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Imagen n.° 42
Pago a docente reportado con inasistencia - junio 2023
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Fuente: Acta de entrevista y recopilacion de informacion, de 19 de marzo de 2025, Dimas Sandoval Peralta
(Apéndice n.® 15)

Imagen n.° 43
Pago a docente reportado con inasistencia - julio 2023
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Fuente: Acta de entrevista y recopilacién de informacién, de 19 de marzo de 2025, Dimas Sandoval Peralta
(Apéndice n.° 15)
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Imagen n.® 44
Pago a docente reportado con inasistencia - agosto 2023

] T

e Fuente: Acta de entrevista y recopilacion de informacion, de 19 de marzo de 2025, Dimas Sandoval Peralta
(Apéndice n.® 15)
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Imagen n.” 45
Pago a docente reportado con inasistencia - setiembre 2023
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Fuente: Acta de enfrevista y recopilacion de informacion, de 19 de marzo de 2025, Dimas Sandoval Peralta
(Apéndice n.® 15)

Guuuas



y '-L\CONTRALORiA

‘\ — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 57 de 73
C. RESPECTO A LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

v" Inobservancia del Control Previo de Asistencia en el Proceso de Planillas

El proceso de gestion de planillas de pago de la Universidad Nacional de Tumbes debe
desarrollarse conforme a los lineamientos establecidos en la Directiva n.® 0003-2021-EF/53.01 -
‘Lineamientos para la Gestion de las Planillas de Pago y Boletas de Pago en las Entidades del
Sector Publico”, cuyo objetivo es uniformizar los procedimientos para la elaboracion y
administracion de las planillas, asegurando la disponibilidad de informacion estandarizada sobre
los ingresos del personal, en el marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

En este contexto, la Unidad de Recursos Humanos (URH) tiene la obligacion de sustentar los
pagos de remuneraciones en la verificacion efectiva de la prestacion del servicio, mediante los
registros de control de asistencia, en aplicacion de los principios de control, legalidad y probidad

/C/ , en el manejo de fondos publicos.

La Directiva n.” 0003-2021-EF/53.01, emitida en el marco de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos, impone a las unidades de recursos humanos la obligacién de garantizar que todo
egreso por concepto de ingresos de personal cuente con sustento verificable de la prestacion
efectiva del servicio. El registro de asistencia docente constituye el medio probatorio esencial que
acredita el cumplimiento de la jorada laboral y, en consecuencia, el derecho al pago de la

& remuneracion.
b
F El numeral 7.1 de la referida Directiva establece que el jefe de la Oficina de Recursos Humanos
/ (0 quien haga sus veces) es responsable de supervisar la gestion de planillas y de velar por el

cumplimiento de las disposiciones de la norma. En tal sentido, el procesamiento de planillas sin
contar con los registros de asistencia, ya sea por su ausencia, entrega extemporénea o
incompleta, constituye un incumplimiento de las funciones de supervision y control asignadas a
dicha unidad.

El articulo 8 de la Directiva define la planilla de pago como un registro estructurado de fos ingresos
- del personal. Este registro debe sustentarse en la normativa vigente, en particular el Reglamento
General de la Universidad Nacional de Tumbes y el Oficio Mdiltiple n.® 074-2023/UNTumbes-
VRACAD (Apéndice n.° 3), que dispone la entrega de los registros de control de asistencia dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la culminacion de cada mes. La omision de dicho sustento
previo desnaturaliza la estructura y validez de la planilla conforme a la norma del Ministerio de
Economia y Finanzas.

' De Ia revision de la documentacion se constat que la Unidad de Recursos Humanos proceso y
efectud el pago de remuneraciones al personal docente sin contar con los registros de control de
asistencia remitidos por los directores de los departamentos académicos.

Esta practica constituye una desviacién al principio de control previo y genera un riesgo inminente
de pagos indebidos o en exceso, es decir, el pago por horas no laboradas o jornadas no
verificadas, contraviniendo el principio de legalidad, eficiencia y transparencia en la administracion
de recursos puablicos. La ausencia de un control previo efectivo limita la capacidad de la Subunidad
de Remuneraciones para autorizar pagos con sustento verificable.

La Unidad de Recursos Humanos de la Universidad Nacional de Tumbes inobservé el principio de
control previo en el marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, al procesar planillas y
efectuar pagos sin contar con la documentacién que acredite la efectiva prestacion del servicio
(registros de asistencia o mecanismos de validacion equivalentes).
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Dicha actuacion configura una inobservancia a las responsabilidades de supervision y verificacion
establecidas en la Directiva n.° 0003-2021-EF/53.01 del MEF, asi como al cumplimiento del Oficio
Matiple N.* 074-2023/UNTumbes-VRACAD (Apéndice n.° 3), que dispone la remisién oportuna
de los reportes de asistencia.

v" Sobre las acciones de verificacion respecto al control de asistencia docente

El 3 de marzo de 2025%, el personal del Organo de Control Institucional (OCI) se reunio en la
Direccion General de Administracion con el director general de Administracion, Luis Enrique
Mendoza Costa, y el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Percy Moran Paico.

Durante fa reunion, el jefe de la Unidad de Recursos Humanos manifestd que el encargado de la
consolidacion de los registros de asistencia docente es el asistente administrativo Javier Meneses
Rugel. Asimismo, sefiald que los directores de los departamentos académicos son los
responsables de llevar el control diario de asistencia de los docentes, y que dichos reportes son
remitidos a la Unidad de Recursos Humanos dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
culminacion de cada mes, mediante el correspondiente informe.

Posteriormente, una vez efectuado el consolidado, este es derivado al jefe de Personal, Dimas
Sandoval Peralta, a fin de que elabore la planilla de haberes del personal docente.

Por otro lado, el jefe de la Unidad de Recursos Humanos manifesto que no existe un reglamento
vigente sobre el control diario de asistencia del personal docente, lo que genera vacios normativos
en la gestion del control y registro de asistencia.

El'5 de marzo de 2025%, segn acta de entrevista con el jefe de la Subunidad de Remuneraciones,
Dimas Sandoval Peralta, este informd que desde el periodo 2023 no se viene realizando el
consolidade de los registros de control de asistencia remitidos por los directores de departamento
académico. Indico que dicha situacion obedece a lo dispuesto en el Informe Legal n.° 134-
2024/UNTUMBES-OAJ, de 21 de marzo de 2024, emitido a raiz de una denuncia presentada por
un docente al que se le efectuaron descuentos en sus haberes por inasistencias.

Segln lo expresado por el jefe de la Subunidad de Remuneraciones, el mencionado informe
habria interpretado que la competencia para el control de asistencia recae exclusivamente en los
directores de los departamentos académicos, por lo que el encargado del consolidado del registro
de asistencia ya no realiza dicha funcion.

Cabe sefialar que, mediante acta de entrevista y recopilacion de informacion del 3 de marzo de
2025%, se solicito al abogado Jarry Andi More Davis, asignado a la Oficina de Asesoria Juridica
(OAJ), copia del Informe Legal n.° 134-2024/UNTUMBES-OAJ, de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n. 14), el cual trata sobre la procedencia del recurso de apelacion interpuesto por el
docente Pedro José Veértiz Querevalu,

** Acta de entrevista y recopilacion de informacion, de 3 de marzo de 2025, a Luis Enrique Mendoza Costa
(director General de Administracion) y Percy Moran Paico (jefe de la Unidad de Recursos Humanos)
(Apéndice n.® 81)

%@ Acta de entrevista y recopilacion de informacién, de 5 de marzo de 2025, a Dimas Ruperto Sandoval Peralta
(jefe de la Sub Unidad de Remuneraciones) (Apéndice n.° 82)

* Acta de entrevista y recopilacion de informacion, de 3 de marzo de 2025, a Jarry Andi More Davis (Abogado
asignado a la Oficina de Asesoria Legal) (Apéndice n.° 83)
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v' Analisis del Informe Legal n.° 134-2024/UNTUMBES-0AJ (Apéndice n.° 14)

ElInforme Legal n.° 134-2024/UNTUMBES-OAJ, constituye la opinién técnico-juridica emitida por
la Oficina de Asesoria Juridica en relacién con un caso en concreto de impugnacion administrativa.
La consulta solicitaba determinar si el docente Pedro José Vértiz Querevali mantenia el derecho
a continuar con su recurso de apelacion interpuesto contra el Oficio n.° 0385-
2023/UNTUMBES/RDGADM-URRHH, emitido por la Unidad de Recursos Humanos.

La Oficina de Asesoria Juridica, en el marco de las funciones, concluyé que la apelacion debia
ser declarada PROCEDENTE, al haberse verificado el cumplimiento de los requisitos formales y
legales exigidos para su admision y revision en segunda instancia.

" El andlisis juridico evidencié que el acto administrativo impugnado presentaba vicios de
& /_7 procedimiento o de fondo, razén por la cual la instancia superior debia evaluar nuevamente el

' / caso.

Asimismo, el informe hace referencia a las funciones de los Departamentos Académicos,

precisando que estos tienen la competencia de controlar la asistencia de los docentes y vigilar el

cumplimiento del desarrollo de las asignaturas. Sin embargo, tales menciones tienen tnicamente

caracter contextual y normativo, ya que la conclusion del informe se centré en la procedencia del
g recurso de apelacion, sin emitir pronunciamiento sobre la operatividad o suspension del proceso
: de consolidacion de registros de asistencia.

En consecuencia, del analisis efectuado se advierte que la interpretacion efectuada por la
Subunidad de Remuneraciones y el asistente administrativo Javier Meneses Rugel, excedio el
alcance del Informe Legal n.° 134-2024/UNTUMBES-OAJ (Apéndice n.° 14), pues este no
dispuso ni recomendd la suspension del consolidado de asistencia docente, limitandose
Unicamente a resolver un caso puntual de impugnacién administrativa.

/} Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

/ » Ley n.° 27444, Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
X aprobado por D.S. n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 y modificatorias.

Titulo Preliminar

(...)

Articulo IV.- Principios del pracedimienta administrativo

1.1.Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que fe estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que se les fueron conferidas.

()"

> Leyn.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004
il
Articulo IV.- Principios
Son principios que rige el empleo publico:
1. Principio de legalidad. - Los derechos y obiigaciones que generan el empleo puiblico se enmarcan
dentro de lo estabiecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actta respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala.
6. Principio de Probidad y Etica Publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios
y valores éticos establecidos en la constitucion y las leyes que requiera la funcién publica.
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»  Leyn.® 27815, Ley del codigo de ética de la Funcion Puiblica

(o)

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

1)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica.

(«d
»  Leyn.® 30220 - Ley Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014
Articulo 87. Deberes del docente Los docentes deben cumplir con lo siguiente:

(-]

87.2 Ejercer la docencia con rigurosidad académica, respeto a la propiedad intelectual, ética

)
= £
// profesional, independencia y apertura conceptual e ideologica.
{iei)
¥ 87.4 Perfeccionar permanentemente su conocimiento y su capacidad docente y realizar labor
intelectual creativa.

87.5 Brindar tutoria a los estudiantes para orientarlos en su desarrollo profesional y/o académico. {...)
87.7 Presentar informes sobre sus actividades en los plazos que fije el Estatuto y cuando le sean
requeridos.
o7 87.8 Respetar y hacer respetar las normas internas de fa universidad.
S0 £ 87.9 Observar conducta digna.
87.10 Los otros que dispongan las normas infernas y demés normas dictadas por los érganos
competentes.

Articulo 100. Derechas de los estudiantes

Son derecho de los estudiantes:

100.1 Recibir una formacion académica de calidad que les otorgue conocimientos generales para el
desempeiio profesional y herramientas de investigacion.

(...)

100.3 Participar en el proceso de evaluacion a los docentes por periodo académico con fines de
permanencia, promocion o separacion.

100.4 Tener la posibilidad de expresar libremente sus ideas, sin que pueda ser sancionado por causa
de las mismas.

Texto Unico Ordenado del Estatuto de la Universidad Nacional de Tumbes, 2019

Articulo 258.

Los docentes de la UNTUMBES, de acuerdo a su categoria y dedicacion, tienen los siguientes
deberes:

()

b) Ejercer la docencia con rigurosidad académica, respeto a la propiedad intelectual, a la ética
profesional, con independencia y apertura conceptual e ideolégica.

()

d) Perfeccionar permanentemente su conocimiento y capacidad docente, y realizar labor intelectual
creativa.

e) Brindar tutoria y consejeria a los estudiantes, para orientarlos en su desarrollo profesional yo
academico.

) Participar de la mejora de los programas educativos en los que se desempeia.

g) Presentar informes sobre sus actividades, dentro de fos 10 dias hébiles de concluidas.

h) Respetar y hacer respetar las normas internas de la UNTUMBES.

i) Observar conducta digna.

J) Fomentar el desarrollo del pensamiento critico, guidndose por el principio de tolerancia.
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k) Ejercer sus funciones de docente universitario, exentas de toda actividad partidaria contraria a la
Constitucion Politica del Perd, a la Ley Universitaria N° 30220, el presente Estatuto y otras normas
pertinentes.
) Otros que dispongan las normas internas dictadas por los érganos competentes.

Articulo 278.

Los docentes que transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de
la funcién docente, incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones segun la
gravedad de la falta y la jerarquia que ostenta.

»  Reglamento General de la Universidad Nacional de Tumbes, aprobado con Resolucién n.°
1491-2019/UNTumbes-CU, de 21 de noviembre de 2019

ARTICULO 59. E/ director del Departamento Académico es el responsable de la ejecucién de la
) actividad académica del Departamento, y tiene las siguientes funciones, obligaciones y atribuciones:
()
b) Coordinar, controfar y evaluar las actividades académicas de los docentes.
_ (...)
/ d) Realizar la distribucién de las actividades lectivas y no lectivas de los docentes, en coordinacion
con la junta de docentes.
e) Proponer el requerimiento de docentes en conformidad con las necesidades reales de las Escuelas
Profesionales.
()
h) Autorizar las vacaciones y licencias de los docentes del Departamento, en este tltimo caso parun
periodo no mayor a treinta 30 dias.
()
J) Coordinar con las Escuelas Profesionales, la implementacion de las acciones de seguimiento y
control sobre el desarrollo académico de las asignaturas a cargo del Departamento.
k) Supervisar la labor de tutoria y consejeria de los estudiantes, en coordinacion con el director de a
Escuela Profesional correspondiente.

m) Controlar la asistencia de los docentes, vigilar y evaluar el desarrollo de las asignaturas, de los
—planes de investigacion y responsabilidad social del Departamento Académico.

n) Las que le sean asignadas por el Consejo de Facultad o estéan establecidos en el Estatuto o en los

reglamentos.

()

Articulo 323. Los docentes de la UNTUMBES tienen como funciones la investigacion, la produccion
intelectual, el mejoramiento continuo y permanente de la ensefianza, la responsabilidad social, la
proyeccion social, la promocidn de la cultura, el arte, deporte y la gestion universitaria, en los &mbitos
que les corresponde. Aportan soluciones a los problemas de la realidad y construyen las capacidades
necesarias para el desarrolio en el ambito regional y nacional, aplicando los principios de integracion
entre las actividades de ensefianza, investigacién y extension de los servicios universitarios a la
comunidad.

(1)

Articulo 368. Los docentes deben cumplir con los siguientes deberes:

(--)

b) Ejercer la docencia con rigurosidad académica, respeto a la propiedad intelectual, ética profesional,
independencia y apertura conceptual e ideolégica.

()

d) Presentar oportunamente y de acuerdo con el cronograma de actividades académicas al
departamento académico y a la escuela donde presta servicio los silabos de as asignaturas de
acuerdo a los requerimientos curriculares de las facultades

e) Presentar o actualizar ante el departamento académico respectivo su carpeta docente cuando le
sea requerido.

f) Concurrir a sus clases tedricas o précticas con puntualidad y en adecuadas condiciones de
presentacion personal.

g) Concurrir, obligatoriamente, a todas las actividades oficiales programadas por la UNTUMBES.

bugubs
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h) Perfeccionar, permanentemente, su conocimiento y su capacidad docente y realizar labor
intelectual creativa.
i) Brindar tutoria a los estudiantes para orfentarios en su desarrolio profesional y académico.,
(-.)
k) Presentar informes mensuales sobre el desarrollo de sus actividades lectivas y no lectivas y cuando
le sean requeridos.
) Respetar y hacer respetar las normas internas de la Universidad.
m) Participar en los procesos de autoevaluacion con fines de mejora y acreditacion de las carreras
profesionales.
n) Participar, activamente, en las responsabilidades administrativas y de gobierno de la universidad
para las que se les designa o elige conforme lo establecido en la Ley N°30220, en el Estatuto, en el
presente Reglamento y en los reglamentos de la Universidad
o) Ejercer la actividad docente al margen de cualquier motivacion ideolégica exenta de cualquier
actividad partidaria contraria a la Constitucion Politica, a la Ley universitaria, al Estatuto y al presente
Reglamento.
()
q) Observar conducta digna.
1) Fomentar el desarrollo del pensamiento critico, guidndose por el principio de tolerancia.
§) Los otros que se dispongan en las normas interas y demés normas dictadas por los 6rganos
competentes.

Articulo 372. Los docentes que transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en
el ejercicio de sus funciones, incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones
segun la gravedad de la falta, y su jerarquia, las que se aplican con observancia de las garantias
constitucionales del debido proceso administrativo disciplinario.

Las sanciones son:

a) Amonestacion escrita.

b) Suspension en el cargo hasta por treinta (30) dias sin goce de remuneraciones.

c) Cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones desde treinta y uno

(317) dias hasta doce (12) meses.

d) Destitucion del ejercicio de la funcion docente.

Las faltas, procedimientos y sanciones se establecen en el reglamento especifico del tribunal de
honor, conforme & lo dispuesto en la Ley Universitaria, en el estatuto, el presente Reglamento y el
reglamento especifico.

Articulo 447. Son deberes del personal no docente de la UNTUMBES, los siguientes:

a) Desempefiar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio.

b) El cumplimiento del Estatuto, de los reglamentos y disposiciones que emanen de los organismos
de gobiemo.

Resolucién de Superintendencia n.® 0007-2023-SUNEDU, de 9 de febrero de 2023

(-

Articulo 1.- Aprobar las “Consideraciones para la valoracion de los medios de verificacion
establecidos en la matriz de condiciones bésicas de calidad para la renovacion - CBC-R”, que forman
parte de la presente Resolucion y se adjuntan como anexo.

Directiva n.° 003-2021-EF/53.01 - “Lineamientos para la Gestién de las Planillas de Pago y
Boletas de Pago en las Entidades del Sector Publico”, aprobada con Resolucién Directoral n.°
0007-2021-EF/53.01, aprobada el 22 de junio de 2021 y publicada el 25 de junio de 2021.

(-.:)

Articulo 7.- Responsabilidades

7.1 El jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o quien haga sus veces, es responsable
de supervisar la gestion de planillas y emision de las boletas de pago, asi como del cumplimiento de
las disposiciones de la presente Directiva.

7.2 El personal de las entidades del Sector Pablico que tenga a su cargo la gestion de la planilla de

pago, es responsable del procesamiento y emision de las boletas de pago, conforme a lo dispuesto
en la presente Directiva.

Cl
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Articulo 8.- Planilias de Pago

Es el registro estructurado de ingresos de personal, pensiones, ingresos de los beneficiarios, aportes
del Estado y descuentos en el marco de la normatividad vigente para cada régimen laboral,
contractual, carrera especial o régimen previsional a cargo del Estado, segtin corresponda.

Articulo 10.- Contenido minimo de las Planillas de Pago
10.1 Las planillas de pago deben contener como minimo, la siguiente informacion:

A. Encabezado:

Logo Entidad 8. Ano

Phego 9. Fecha

Entidad 10. Hora

Empleador 11. Correlativo

RUC 12 Rubro de Financiamento
Denominacion de la planilla 13 Meta Presupuestal

7. Mes 14. Unidad Organica

B. Estructura:

15. DNI 30. Dias laborados

16. Apeilidos y nombres
17. Fecha de ingresa

18 Reéqgimen o
19. Administradora de pension
20 Cuspp

21 Fraccion y tipo de pension
22. Codigo del AIRHSP

23 Establecimiento

24 Regmen laboral

25 Condicion 40. Aportes

O N

28 Cargo
29 Jornada laboral

10.3 El Anexo 1 de la presente Directiva, desarrolla el contenido minimo de la planilla de pago.

ANEXO 1
INSTRUCTIVO DEL CONTENIDO MINIMO DE LA PLANILLA DE PAGO
()

~ Il Estructura de las Planillas de Pago

()

30 dias laborados

Consignar los dias laborados que corresponda a cada personal en el mes de pago, datos que son
considerados en la declaracion de planillas de pago - PDT PLAME

31 Dias no laborados

Consignar los dfas no laborados que corresponda a cada personal en el mes de pago, datos que son
considerados en la declaracion de planillas de pago - PDT PLAME

38.DESCUENTOS

Consignar el detalle de los conceptos de descuentos considerados en el "Catalogo Unico de
Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector piiblico” y otros que
determine la entidad con sus respectivos montos, aplicados sobre fos ingresos del personal. Se
consideran descuentos a las retenciones que las entidades del Sector Publico realizan sobre los
ingresos del personal en virtud de un mandato judicial. Las retenciones por renta de 4ta y Sta
categoria, las destinadas a fines previsionales; y, las faltas y tardanzas del personal forman parte de
las retenciones legales.

Oficio Muitiple n.® 074-2023/UNTumbes-VRACAD, de 7 de junio de 2023, Comunica Disposicién.

“Asimismo, la asistencia se deberé llevar a cabo en registro manual en los reportes diarios, los mismos
que seran alcanzados dentro de los cinco dias habiles posteriores al mes concluido”
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La situacion expuesta fue ocasionada por el incumplimiento de funciones de los directores de
Departamento Académico, quienes omitieron ejercer un control efectivo de la permanencia docente,
remitir oportunamente los registros de asistencia a la Unidad de Recursos Humanos y realizar las
evaluaciones académicas correspondientes sobre el desempefio y cumplimiento de la carga lectiva
y no lectiva del personal docente. Tales omisiones transgreden lo dispuesto en el Reglamento
General de la Universidad y en el Oficio Multiple n.® 074-2023-UNTumbes-VRACAD. A ello se suma
la faita de diligencia de la Unidad de Recursos Humanos, que procesd las planilas de
remuneraciones sin contar con la documentacion sustentatoria que acredite la prestacion efectiva
del servicio; vulnerando los principios de legalidad, probidad y transparencia en el uso de los
recursos publicos, afectando la calidad del servicio educativo.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

En cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM y Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobado por Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, se notificé de forma fisica
a ocho (8) funcionarios comprendidos en los hechos observados para que presenten sus
comentarios o aclaraciones respectivos, los cuales fueron recepcionadas por la Comision Auditora
conforme se detalla en el Apéndice n. 86 del informe de auditoria. Se debe precisar que el sefior
Dimas Ruperto Sandoval Peralta no presentd sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

/ _ Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones a los documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 86 del Informe de Auditoria.

En ese sentido, queda acreditada la participacion en los hechos, las personas que se describen a
continuacion:

Nombres y apellidos: Percy Moran Paico

o v

Cargo desempenado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad: jefe
de la Unidad de Recursos Humanos.

Periodo de gestion: Del 11 de abril de 2024, hasta la actualidad.

Documento con el que se notifico la Desviacién de Cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electronica n.® 1-2025-CG/3550 de 26 de noviembre 2025

Percy Moran Paico, en su condicion de jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Universidad
Nacional de Tumbes, se le atribuye presunta responsabilidad administrativa funcional, toda vez,
que, pese a su funcién de control, supervision y de direccion de los procesos técnicos de personal
docente y administrativo en concordancia con los principios de la carrera administrativa y el sistema
unico de remuneraciones y las politicas y reglamentos institucionales, asi como, de dirigir la
formulacion de planillas, ha permitido negligentemente que se elaboren las planillas de pago de
remuneraciones de los docentes, sin que exista un sustento documental de la prestacion del
servicio y su debida acreditacion, esto es, los informes de registros de asistencias remitidos por los
directores de los distintos departamentos académicos.

Repyy
o I,

Asimismo, pese a tener conocimiento que los directores de departamento académico de cada
escuela de la Universidad cuentan con los formatos de registros de asistencia, no efectus
requerimiento alguno, que le permita tener como base o sustento para la elaboracion de las planillas
de pago, permitiendo negligentemente que se elaboren sin un sustento documental.
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De igual forma, pese que los directores de departamento académico, remitian fuera de plazo los
formatos de registros de asistencia, esto es, después de la elaboracion de las planillas de pago, sin
ninguna observacion, los remitia al encargado del control de la asistencia.

Su accionar contravino lo dispuesto en la Directiva n.® 0003-2021-EF/53.01 - “Lineamientos para la
Gestién de las Planillas de Pago y Boletas de Pago en las Entidades del Sector Piblico”,
especificamente en el articulo 7 que sefiala: *(...) El jefe de la Oficina de Recursos Humanos de Ja
entidad, o quien haga sus veces, es responsable de supervisar la gestion de planillas y emision de las boletas
de pago, asi como del cumplimiento de las disposiciones de la presente Directiva |...)"

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en los literales ¢) y d) del Manual de Organizaciones y
Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion Rectoral N° 927-2001/UNT-R, de 2 de agosto de 2001 que

(7»)) ~sefialan: “c) Dirigir los procesos técnicos del sistema de personal docente y administrativo en
/ concordancia con los principios de la carrera administrativa y el sistema tinico de remuneraciones y
las politicas y reglamentos institucionales’, “d) Dirigir Ia formulacién de planillas de pago al personal

activo y cesante (...)".

De igual manera, no tomo acciones respecto a las disposiciones emitidas por el Vicerrector
\Académico de la Universidad Nacional de Tumbes, quien mediante Oficio Multiple n.° 074-
| 2023/UNTUMBES, de 7 de junio de 2023, UMBES, de 7 de junio de 2023, dispuso que (...) los

directores de departamento académico, remitan, dentro de los cinco dias habiles siguientes al mes,

los formatos de registro de asistencia a la Unidad de Recursos Humanos, para que proceda
conforme corresponda (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Percy Moran Paico,

se ha determinado que los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento no han sido

desvirtuados y configura la presunta responsabilidad administrativa funcional, responsabilidad que
~ fueron detallas en el Apéndice n.° 86 y 2 “Argumentos Juridicos” del Informe de Auditoria.

Nombres y apellidos: Dimas Ruperto Sandoval Peralta
DNI N°:
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad: jefe
de la Sub Unidad de Remuneraciones y Escalafon.

Periodo de gestion: De 5 de abril de 2022, hasta la actualidad.

Documento con el que se notificé la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de Notificacion n.°
2-2025-CG/3550 de 26 de noviembre de 2025.

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento: no presentd comentarios o aclaraciones en el presente informe.

Dimas Ruperto Sandoval Peralta, en su condicion de jefe de la Subunidad de Remuneraciones y
Escalafon de la Universidad Nacional de Tumbes, ha gestionado las planillas de pago de docentes,
considerando dias laborados, pese a no contar con un documento y/o informe de asistencia o
mecanismos de validacion equivalentes, que permitan acreditar la prestacion efectiva del servicio
(dias laborados), incumpliendo los lineamientos establecidos en la Directiva n.® 0003-2021-
EF/53.01 - "Lineamientos para la Gestion de las Planillas de Pago y Boletas de Pago en las
Entidades del Sector Publico”.

Esta situacion se habria dado, a pesar de que cada departamento académico de la Universidad
Nacional de Tumbes, cuenta con un registro de asistencia docente, el mismo que deberia servir
como sustento documental para corroborar las asistencias y/o inasistencias de los docentes,
pudiendo ser requerido dicho documento para la elaboracion objetiva de las planillas, no habiéndose
efectuado tal requerimiento por parte del auditado.
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Estos hechos, han generado que no se apliquen los descuentos correspondientes a los docentes
que no han asistido a clases durante el periodo auditado, toda vez que los formatos de registros de
asistencia, no eran considerados por el suscrito para la elaboracion de las planillas.

Asimismo, incumplié las funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Universidad Nacional de Tumbes, aprobado por Resolucién Rectoral 927-2001/UNT-R, de 2 de
agosto de 2001, que sefiala: “(...) d. Elaborar planillas para el personal activo y pensionista
(..)", o. Realizar y llevar el control de asistencia de personal, y q. Realizar las siguientes
acciones que comprende el sistema de personal: planilla tnica de pagos...”. Ello en razon a

\;ﬁ@ a},,‘@\ que, sin tener un sustento documental que acredite la prestacion efectiva del servicio 0 en su defecto
(,g“ % las inasistencias, elabord las planillas de pago del personal docente.
( = R C, Estos hechos, habrian vulnerado los principios de la funcion publica como son la Probidad y
N2y “\\,c‘f}f ~ Veracidad, al no cumplir con realizar diligentemente sus funciones, al elaborar las planillas de pago
&?ﬂoiﬁﬁ‘{@’ de docentes sin contar con un documento que acredite la prestacion efectiva del servicio o en su
== defecto las inasistencias, pese a ser informacion indispensable para la determinacion correcta de la
remuneracion.

Incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico esta
sujeto a: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico
(...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)", respectivamente, asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”,

Del mismo modo, inobservé lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley de Codigo de

"\, Etica de la Funcion Publica, que sefiala *(...) Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones
2\ a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones

“extraordinarias, e servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que los hechos notificados
en la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados y configura la presunta responsabilidad
administrativa funcional, responsabilidad que fueron detallas en los Apéndice n.° 86 y 2
“‘Argumentos Juridicos” del Informe de Auditoria.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la iregularidad “INADECUADO CONTROL DE
ASISTENCIA Y EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES ACADEMICAS EFECTUADAS POR LOS
DIRECTORES DE DEPARTAMENTO ACADEMICO, ASI COMO CONSTATACION Y VALIDACION
PREVIA DEL PROCESAMIENTO DE LAS PLANILLAS DE REMUNERACIONES A CARGO DE LA
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS DE LA ENTIDAD, IMPIDEN LA VERIFICACION DE LA
PERMANENCIA Y EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION EFECTIVA DEL SERVICIO Y
ACTIVIDADES ACADEMICAS PROGRAMADAS, VULNERANDO LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD, PROBIDAD Y TRANSPARENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS,
AFECTANDO LA CALIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVOQ"., estan desarrollados en el Apéndice n.°
2 del Informe de Control Especifico.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

.maff;;
R ,\\

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Universidad Nacional de Tumbes, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. La inexistencia de un Reglamento Intemo de Asistencia y Permanencia Docente, sumado a las
debilidades en el control manual por la obsolescencia de sus mecanismos, configuran una deficiencia
de control interno, que afecta la fiabilidad y trazabilidad del control de asistencia del personal docente.
Esta situacion ha impedido a la Entidad ejercer un control efectivo sobre la jornada laboral y a falta de
supervision al cumplimiento de las obligaciones contractuales del personal docente, resultando en una
calificacion de Ineficiente para la calidad y eficiencia del control interno.

(Deficiencia de Control Interno 1)

2. Los directores de los cinco (5) Departamentos Académicos que fueron evaluados en la Auditoria de
Cumplimiento, no venian cumpliendo con la remision oportuna de los registros de asistencia del
personal docente, siendo incluso que la escuela de derecho, no remitia el registro de asistencia de
docente, no obstante, desde el mes de octubre del presente, se ha podido verificar que los directores
de las Escuelas Académicas antes sefialadas, vienen cumpliendo conforme lo establecido en el Oficio
Multiple n.° 074-2023/UNTumbes-VRACAD, de fecha 7 de junio de 2023, con remitir de manera
oportuna el registro de asistencia de los docentes adscritos a sus departamentos, con la finalidad de
que la Unidad de Recursos Humanos, actie en pleno ejercicio de sus funciones para la elaboracién y
gestion de las planillas de pagos.

(Aspecto relevante)

=)/ 3. Los directores de Departamento Académico de Pesqueria, Acuicultura, Enfermeria, Derecho y
Medicina de manera negligente realizaron la funcion de control la asistencia de docente, asi como de
supervision y evaluacion de las actividades académicas de los docentes y remitir oportunamente los
registros de control de asistencia del personal docente a la Unidad de Recursos Humanos (URH),
transgrediendo el articulo 59° literales b) y m) del Reglamento General de la UNTumbes y el Oficio
Multiple N° 074-2023/UNTumbes-VRACAD. Esta omision se evidencia tanto en la no remision de
registros para periodos especificos, como en la remision extemporénea, lo que ha impedido la
verificacion de la prestacion efectiva del servicio educativo y con ello, la imposibilidad de realizar los
descuentos correspondientes.

(Observacion Unica)

4. La Unidad de Recursos Humanos (URH) inobservo el control previo en la Gestion Recursos
Humanos, al gestionar las planillas de pago de docentes y efectuar el pago integro de remuneraciones
al personal docente sin contar con los registros de control de asistencia 0 mecanismos que acrediten
la efectiva prestacion del servicio. Asimismo, pese a que los registros de asistencia de docentes,
estaban en poder de las direcciones de los Departamentos Académicos de cada escuela profesional,
no habria accionado al respecto, pudiendo ser estos registros, los documentos que sirvan de sustento
para la gestion de las planillas. Esta actuacion contraviene los Lineamientos para la Gestion de Planillas
de Pago (Directiva n.® 003-2021-EF/53.01) y el Oficio Mltiple N° 074-2023/UNTumbes-VRACAD,
generando un riesgo de pagos indebidos o en exceso. (Observacion tinica)

5. Se ha evidenciado un inadecuado control y supervision de las actividades lectivas y no lectivas,
afectando directamente la calidad del servicio educativo. Ello se evidencia en el incumplimiento de la
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jornada académica; tardanzas reiteradas y ausencias en clases programadas; dictado de clases
virtuales sin autorizacion institucional; falta de un procedimiento estandarizado para el registro de horas
no lectivas; asi como la omision de asignar carga académica docente por deficiencias en su
metodologia. En conjunto el inadecuado control y Ja falta de supervision comprometen Ja calidad del
servicio educativo, al no garantizarse el cumplimiento de la carga horaria completa (lectiva y no lectiva)
y la jornada laboral, lo que representa un incumplimiento de las Condiciones Bésicas de Calidad (CBC)
de SUNEDU.

(Observacion tnica)

VIl. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

e
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1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente informe de auditoria, de acuerdo al Apéndice
n.° 1 del presente informe.

(Conclusiones n.°4)

2. Disponer que la oficina de planeamiento y Presupuesto, a través de la Unidad de Modermnizacion y
Estadisticas, en aplicacion a sus funciones, de forma coordinada con los responsables de los
Departamentos Académicos, establezcan, para el ambito de estas, procedimientos o lineamientos para
la gestion del proceso y registro de las asistencias, asi como lo relacionado a la verificacion y control
de manera efectiva de las asistencias y permanencia del docente a la actividad lectiva y no lectiva,
mediante registros o mecanismos de control de asistencia confiables.

(conclusion n.° 3,4y 5)

3. Disponer a la oficina de Tecnologias de la Informacion, conjuntamente con la Unidad de Recursos
Humanos y el Vicerrectorado Académico, la implementacion de sistemas tecnologicos modemnos
(biometricos, digitales o integrados) para el registro y control de la asistencia y permanencia del
personal docente. Asimismo, asegurar la incorporacion de mddulos especificos para el control y
validacion de las actividades no lectivas dentro del Sistema Integrado de Gestion Académica
Universitaria (SIGAU) o el sistema que haga sus veces, de modo que los directores de Departamento
puedan efectuar la verificacion y conformidad de forma digital y trazable. Finalmente, evaluar y corregir
las deficiencias de conectividad a intemet en los departamentos académicos, a fin de garantizar el uso
obligatorio, permanente y continuo del sistema tecnolégico de control.

(conclusién n.° 3)
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4. Disponer a la Unidad de Recursos Humanos, disponga a los directores de los Departamento
Académicos a cumplir, de manera estricta y oportuna, con sus obligaciones de control de asistencia y
remision de los registros a la Unidad de Recursos Humanos, conforme a lo dispuesto en el Reglamento
General y en el Oficio Mltiple n.* 074-2023-UNTumbes-VRACAD, asegurando que se consignen las
inasistencias, tardanzas e incumplimientos de jomada que correspondan. Asimismo, establecer un
procedimiento eficaz de supervision y verificacion de la permanencia del personal docente durante toda
la jornada académica (horas lectivas y no lectivas), garantizando que las supervisiones sean periodicas
y no se limiten a dos visitas por semestre. Finalmente, implementar un procedimiento formal, no basado
en acuerdos verbales, para la recuperacion de clases por inasistencias o tardanzas, con registro
documentado, trazabilidad y seguimiento institucional.

(conclusion n.° 4)

3. Disponer a la Unidad de Recursos Humanos a restablecer de inmediato el procedimiento de
consolidacion de los registros de asistencia y a abstenerse de procesar o efectuar pagos de
remuneraciones sin la documentacion sustentatoria que acredite la efectiva prestacion del servicio.
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Asimismo, disponer que la Unidad de Recursos Humanos aplique los descuentos que corespondan
por inasistencias, tardanzas o incumplimiento de la jornada laboral, conforme a la normativa vigente,
dejando sin efecto la interpretacion erronea que pretendia excluir a dicha unidad de esta
responsabilidad. Finalmente, garantizar que la Unidad de Recursos Humanos cuente con Ja capacidad
operativa y el personal necesario para ejecutar adecuadamente el control, procesamiento y validacion
oportuna de la informacion de asistencia.

(conclusion n.° 4)

6. Disponer al Vicerrectorado Académico, conjuntamente con la Oficina de Tecnologias de la

Informacion, Unidad de Recursos Humanos y los responsables de los departamentos académicos, la

elaboracion, aprobacion y formalizacion de un nuevo Reglamento de Control de Asistencia y

T Permanencia Docente que responda a las necesidades y condiciones actuales de la Entidad. Este

el %:-.\ reglamento debera establecer un procedimiento formal, uniforme y de cumplimiento obligatorio para el

Eﬁ \ registro, control y supervision de la asistencia y permanencia del personal docente, comprendiendo

tanto las horas lectivas como las no lectivas, asegurando la transparencia y trazabilidad de la

i/ informacion generada. Asimismo, debera regular de manera expresa y detallada los mecanismos de

Cosoma s/ acreditacion del cumplimiento de las horas no lectivas, evitando discrecionalidad o validaciones

e informales. Dicho reglamento debera incluir disposiciones que obliguen a la Unidad de Recursos

Humanos a realizar acciones de seguimiento y verificaciones respecto al cumplimiento de los reportes

de asistencia por parte de los directores de Departamentos Académicos y decanos, garantizando asi
un control efectivo y transparente de la jornada docente.

(Conclusion n.° 1 - Deficiencia de Control)

7. Disponer que, en adelante los directores de los Departamentos Académicos de todas las facultades
de la Universidad Nacional de Tumbes, cumplan con remitir de manera oportuna los registros de
asistencia del personal docente adscrito a su escuela, debiendo continuar con la disposicion sefialada
en el Oficio Multiple n.° 074-2023/UNTumbes-VRACAD, de fecha 7 de junio de 2023, en cuanto no se
elabore y apruebe un nuevo reglamento que establezca el procedimiento claro, detallado y vinculante,
en el cual se definan los deberes, responsabilidades y plazos para la comunicacion, supervision y
'\ monitoreo de las inasistencias y tardanzas en las actividades lectivas y no lectivas.
3 g%[j/%Ct:nclusitﬁn n.° 2 - Aspectos relevantes)
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VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Original de Relacion de personas comprendidas en la observacién

y Apeéndice n.° 2. Original de los Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad administrativa

no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apendice n.° 3: Copia fedateada del Oficic Multiple N° 074-2023/UNTUMMBES-VRACAD, de 7 de

/ junio de 2023

/Apéndice n.° 4: Copia fedateada de Prueba de recorrido, de 16 de setiembre de 2025

Apéndice n.° 5:  Reglamento para el Control Diario de Asistencia del Personal Docente de la
Universidad Nacional de Tumbes, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Universitario N° 362-2006/UNT-CU de 7 de julio de 2006

Apéndice n.° 6: Copia fedateada de Resolucion de Consejo Universitario N° 482-2006/UNT-CU de
4 de septiembre de 2006 - Suspension del Reglamento de Control Diario de
Asistencia Docente

Apendice n.° 7: Copia fedateada de Resolucion N° 1529-2024/UNTumbes-CU, de 25 de noviembre
de 2024

Apendice n.° 8: Copia fedateada de Oficio N° 001-2025/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-DAP, de 3
de enero de 2025

Apéndice n.* 9: Copia fedateada de Oficio N° 0792-2025/UNTumbes-R-DGADM-URRHH, de 9 de

octubre de 2025
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Apéndice n.” 10: Copia fedateada de Informe N° 90-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.D, de
21 de noviembre del 2024

Apéndice n.° 11: Copia fedateada de Informe N° 80-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.D, de
21 de octubre de 2024

Apéndice n.° 12: Copia fedateada de Informe N° 054-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.D, de
20 de agosto de 2024

Apendice n.® 13: Copia fedateada de Resolucion N° 261-2024/UNTUMBES-R, de 8 de mayo de 2024

Apéndice n.° 14: Copia fedateada de Informe Legal n.® 134-2024/UNTUMBES-OAJ, de 21 de marzo
de 2024

Apéndice n.® 15: Copia fedateada de Acta de entrevista y recopilacion de informacion, Dimas Ruperto
Sandoval Peralta, de 19 de marzo de 2025

Apéndice n.® 16: Copia fedateada de Reglamento General de la Universidad Nacional de Tumbes,
Aprobado con Resolucion de Consejo Universitario N° 1240-2017/UNTumbes-CU
(26.07.2017) y modificado con Resolucion de Consejo Universitario N°
1491/UNTUMBES-CU, de 21 de noviembre de 2019. (Articulo 59)

Apéndice n.* 17: Copia fedateada de Acta de entrevista y recopilacion de informacion, Javier
Meneses Rugel, de 12 de setiembre de 2025

Apéndice n.® 18: Copia fedateada de Informe N° 009-2025/U NTUMBES-FCS-DAE, de 15 de octubre
de 2025

Apeéndice n.” 19: Copia fedateada de Oficio N° 008-2025-CG/OC3550-AC, de 25 de setiembre de
2025

Apendice n. 20: Copia fedateada de Acta de entrevista y recopilacion de informacion, Tessy Peralta
Ortiz, de 22 de octubre de 2025

Apeéndice n.° 21: Copia fedateada de Informe N° 003-2023/UNTumbes-FCS-DDAEPMH-D, de 8 de
junio de 2023

Apéndice n.° 22: Copia fedateada de Oficio N° 105-2023/UNTumbes-FCS-DDAEPMH-D, de 7 de
agosto de 2023

Apéndice n.° 23: Copia fedateada de Memorando N° 068-2025/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-D, de
12 de setiembre de 2025

Apéndice n.” 24: Copia fedateada de Acta de entrevista y recopilacion de informacion, Javier
Meneses Rugel, de 11 de noviembre de 2025

Apéndice n.® 25: Copia fedateada de Acta de entrevista y recopilacion de informacién, Enedia
Graciela Vieyra Pefia, de 10 de octubre de 2025

Apendice n.® 26: Copia fedateada de Acta de entrevista y recopilacion de informacion, Oscar Augusto
Mendoza Neyra, de 22 de octubre de 2025

Apéndice n.® 27: Copia fedateada de Oficio N° 032-2025/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-DAP, de 20
de agosto de 2025

Apendice n.® 28: Copia fedateada de Oficio N° 033-2025/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-DDAA, de
14 de agosto de 2025, con visto del Decano.

Apéndice n.* 29: Copia fedateada de Oficio N° 0038-2025/UNTUMBES-FCS-PAMH-DAMH, de 16
de abril de 2025

Apendice n.® 30: Copia fedateada de Oficio N° 024-2025/UNTUMBES-FCS-PAMH-DAMH, de 24 de
marzo de 2025

Apéndice n.® 31: Copia fedateada de Oficio N> 013-2025/UNTUMBES-FCS-PAMH-DAMH, de 12 de
febrero de 2025

Apéndice n.” 32: Copia fedateada de Oficio N° 006-2025/UNTUMBES-FCS-PAMH-DAMH, de 20 de
enero de 2025

Apéndice n.® 33: Copia fedateada de Oficio N° 147-2024/UNTUMBES-FCS-DDAEPMH-D, de 20 de
diciembre de 2024

Apéndice n.* 34: Copia fedateada de Oficio N° 142-2024/UNTUMBES-FCS-DDAEPMH-D, de 15 de
noviembre de 2024

Apéndice n.° 35: Copia fedateada de Oficio N° 125-2024/UNTUMBES-FCS-DDAEPMH-D, de 17 de
octubre de 2024
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Apendice n.® 36: Copia fedateada de Oficio N° 084-2024/UNTUMBES-FCS-DDAEPMH-D, de 13 de
agosto de 2024
Apéndice n.° 37: Copia fedateada de Oficio N.° 071-2024/UNTUMBES-FCS-DDAEPMH-D, de 15 de
julio de 2024
Apéndice n.® 38: Copia fedateada de Oficio N.° 056-2024/UNTUMBES-FCS-DDAEPMH-D, de 26 de
junio de 2024
Apéndice n.® 39: Copia fedateada de Oficio N° 043-2025/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-DDAA, de
17 de octubre de 2025
Apéndice n.” 40: Copia fedateada de Oficio N° 033-2025/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-DDAA, de
14 de agosto de 2025
% Apeéndice n.* 41: Copia fedateada de Oficio N° 027-2025/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-DDAA, de
% 24 de junio de 2025
21 Apendice n.° 42: Copia fedateada de Oficio N° 070-2025/UNTUMBES-FCS-DAE, de 4 de junio de
= 2025
J Apendice n.° 43: Copia fedateada de Oficio N° 049-2025/UNTUMBES-FCS-DAE, de 15 de abril de
2025
Apéndice n.” 44: Copia fedateada de Oficio N° 0240-2024/UNTumbes-FCS-DAE, de 11 de noviembre
de 2024
s Apéndice n.° 45: Copia fedateada de Oficio N° 0213-2024/UNTUMBES-FCS-DAE, de 15 de octubre
de 2024
Apéndice n.° 46: Copia fedateada de Oficio N° 032-2025/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-DAP, de 20
de agosto de 2025
Apéndice n.” 47: Copia fedateada de Oficio N° 025-2025/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-DAP, de 25
de junio de 2025
Apéndice n.® 48: Copia fedateada de Oficio N° 022-2025/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-DAP, de 25
de junio de 2025
Apéndice n.” 49: Copia fedateada de Oficio N 036-2025/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-DAP, de 11
de setiembre de 2025
Apéndice n.® 50: Copia fedateada de Acta de entrevista, Javier Meneses Rugel, de 12 de setiembre
de 2025
Apéndice n.° 51: Copia fedateada de Informe N° 139-2023/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.D, de
31 de agosto de 2023
Apéndice n. 52: Copia fedateada de Informe N° 141-2023/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D. D, de
28 de agosto de 2023
Apéndice n.® 53: Copia fedateada de Acta de Supervision de 16 de julio de 2025
Apeéndice n.° 54: Copia fedateada de Formato de Codigo FO-M01.07.04-002-v1 “Evaluacion de
Desempefio Docente”, de 16 de julio de 2025
Apéndice n.® 55: Copia fedateada de Oficio N° 132-2025/UNTumbes-R-VRACAD-DAA, de 16 de julio
de 2025 (Horarios de docentes)
Apéndice n.° 56: Copia fedateada de Memorial N° 001-2025, de 1 de abril de 2025
Apendice n.® 57: Copia fedateada de Carta N° 13-2025/FDCP-UNTUMBES, de 5 de mayo de 2025
Apéndice n.* 58: Copia fedateada de Memorial N° 002-2025, de 10 de junio de 2025
Apendice n.° 59: Copia fedateada de Carta N° 18-2025/FDCP-UNTUMBES de 12 de junio de 2025
Apéndice n.° 60: Copia fedateada de Carta N° 01-2025, de 16 de junio de 2025
Apéndice n.” 61: Copia fedateada de Hoja de Recepcion - Ficha WEB.2025.0010741, de 6 de junio
de 2025
Apéndice n.® 62: Copia fedateada de Hoja de Evaluacion N° 0009-2025, de 26 de setiembre de 2025
Apéndice n.° 63: Copia fedateada de Informe N° 59-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.D, de
27 de agosto de 2024
Apeéndice n.® 64: Copia fedateada de Informe N° 060-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.A, de
28 de agosto de 2024
Apéndice n.® 65: Copia fedateada de Informe N° 067-2024/UNTUMBES-VRACAD-FDCP-D.D.A, de
25 de septiembre de 2024
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Apéndice n.° 86: Copia fedateada de Oficio N° 008-2025-CG/OC3550-AC, de 25 de setiembre de
2025
Apéndice n.° 67: Copia fedateada de Nota de Coordinacién N° 087-2025/UNTUMBES-FCS-DAE, de
3 de setiembre de 2025
Apéndice n.” 68: Copia fedateada de Oficio N° 0727-2025/UNTUMBES-R-DGADM-URRHH, de 12
de setiembre de 2025
Apeéndice n.° 69: Copia fedateada de Carta N° 005-2025/FACS-MOH, de 7 de octubre de 2025
Apendice n.° 70: Copia fedateada de Oficio N° 000215-2025-CG/OC3550, de 1 de setiembre de 2025
Apendice n.° 71: Copia fedateada de Acta de entrevista y recopilacion de informacién a Auberto
Hidalgo Mogollén, de 30 de enero de 2025
&=, Apéndice n.° 72: Copia fedateada de Acta de entrevista y recopilacion de informacion a Enedia
g %) Graciela Vieyra Pefia, de 30 de enero de 2025
' Apéndice n.° 73: Copia fedateada de Informe N° 005-2025/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-DAA, de
¥ ) 25 de junio de 2025

oo Apéndice n.° 74: Copia fedateada de Informe N° 001-2025/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-DAA, de
w 27 de enero de 2025
Apéndice n.® 75: Copia fedateada de Resolucion N° 027-2025-1/UNTUMBES-FPCM-CF, de 2 de
abril de 2025
Apéndice n.* 76: Copia fedateada de Oficio N° 038-2023/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-DAP, de 22
de setiembre de 2023
Apéndice n.® 77: Copia fedateada de Oficio N° 0299-2023/UNTUMBES-VRACAD-FIPCM-D, de 25
de setiembre de 2023

Apéndice n.® 78: Copia fedateada de Resolucion N.° 001-2024/UNTUMBES-
TRIBUNAL.DE.HONOR, de 9 de enero de 2024

Apéndice n.® 79: Copia fedateada de Oficio N° 0041-2025/UNTUMBES-TRIBUNAL DE HONOR-AJ-
GRRRM. 26 de setiembre 2025

Apéndice n.” 80: Copia fedateada de Boletas de pago - Carlos Enrique Olivares Bernal.

Apéndice n.® 81: Copia fedateada de Acta de entrevista y recopilacion de informacién, de 3 de marzo
de 2025, a Luis Enrique Mendoza Costa (director General de Administracion) y
Percy Moran Paico (jefe de la Unidad de Recursos Humanos)

Apéndice n.® 82: Copia fedateada de Acta de entrevista y recopilacion de informacion, Dimas Ruperto
Sandoval Peralta, de 5 de marzo de 2025

Apéendice n.° 83: Copia fedateada de Acta de entrevista y recopilacion de informacién, de 3 de marzo
de 2025, a Jarry Andi More Davis

Apéndice n.° 84: Resoluciones de designacion:
Copia fedateada de Resolucion N° 0203-2024/UNTUMBES-R, de 10 de abril de 2024
Copia fedateada de Resolucion N° 0172-2022/UNTUMBES-R, de 5 de abril de 2022
Copia fedateada de Resolucion N° 0087-2024/UNTUMBES-CU, de 12 de marzo de
2024
Copia fedateada de Resolucion N° 1018-2024/UNTUMBES-CU, de 25 de julio de 2024
Copia fedateada de Resolucion N° 0748-2024/UNTUMBES-CU, de 28 de mayo de
2024
Copia fedateada de Resolucion N° 0088-2024/UNTUMBES-CU, de 12 de marzo de
2024
Copia fedateada de Resolucion N° 1547-2024/UNTUMBES-CU, de 25 de noviembre
de 2024
Copia fedateada de Resolucion Decanal N° 349-2024/UNTUMBES-FDCP-D(e)

Apéndice n.® 85: Original de Hoja Informativa N° 000010-2025-CG/OC3550-CMR, de 11 de noviembre
de 2025, Excepcién a la notificacion electronica y Proveido N° 000197-2025-
CG/OC3550, de 12 de noviembre de 2025
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Apendice n.® 86: Copia fedateada de las cédulas de notificacién, copias fedateadas de los comentarios
o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la observacion y original
de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora,
por cada una de las personas comprendidas en la observacion.

Tumbes, 15 de diciembre de 2025

Ramirez

Christi I}én/ Cordova Purizaga
~ Supervisor
; ¥ ke

2 ESPECIALISTA &
N%%  LEGAL ¢F§Q§ 8
2
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Mg - ONTROLVY e
20 Naciontt 2

El Jefe del organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de Tumbes que

suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Tumbes, 15 de diciembre de 2025

Christian lvén Cérdova Purizaga
€l Organo de Control Institucional
Universidad Nacional de Tumbes
Contraloria General de la Replblica
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

Tumbes, 15 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000293-2025-CG/0OC3550

Sefor(a):

Enrique Edison Benites Juarez
Rector

Universidad Nacional de Tumbes
Av. Universitaria S/N Pampa Grande
Tumbes/Tumbes/Tumbes

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 030-2025-2-3550-AC

Referencia :a) Oficio N° 000221-2025-CG/OC3550 de 9 de setiembre de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicéd el inicio del Servicio de Control en la modalidad de Auditoria de
Cumplimiento, al “Control de asistencia y supervisién de las actividades académicas del
personal docente de la escuela de Pesqueria, Acuicultura, Enfermeria, Derecho y Medicina de
la Universidad Nacional de Tumbes durante los semestres académicos 2023-1, 2023-1i, 2024-1,
2024-11 'y 2025-I"; en la Universidad Nacional de Tumbes, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 030-2025-2-3550-AC, en seis cientos veintiséis (626) folios, el
cual contiene recomendaciones de mejora de gestién y del inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Christian lvan Cordova Purizaga
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional De Tumbes
Contraloria General de la Republica

(CCP)

Nro. Emision: 00597 (3550 - 2025) Elab:(J19298 - 3550)
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