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INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 015-2025-0Cl/3550-A0P

AS-SM-1-2025-UNT/CS-1, DE LA OBRA:

“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACION DE PREGRADO EN EDUCACION
SUPERIOR UNIVERSITARIA EN ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO DE CENTRO
POBLADO TUMBES DISTRITO DE TUMBES DE LA PROVINCIA DE TUMBES DEL
DEPARTAMENTO DE TUMBES, CUI N° 2581659 - PRIMERA ETAPA”

I.  ORIGEN

La Accion de Oficio Posterior a la Universidad Nacional de Tumbes, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2025 del
\\ Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de Tumbes, registrado en el Sistema de
~\\ Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-3550-2025-002, en el marco de lo
"Il previsto en la Directiva N.° 007-2023-CG/VCIC “Accién de Oficio Posterior” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N.° 253-2023-CG, de 27 de junio de 2023.

IIl. OBJETIVO

El Informe de Accion de Oficio Posterior se emite con el objetivo de comunicar al Titular de la entidad,
la existencia de hechos con indicio de irregularidad; con el propésito de que el Titular de la entidad
adopte las acciones inmediatas que correspondan en el ambito de sus competencias.

HECHO CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacion al hecho, se ha identificado la existencia de una irregularidad que
amerita que el Titular de la entidad adopte acciones, la misma que se describe a continuacion:

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO A VARIOS POSTORES, EN LA AS-SM-1-2025-UNT-CS-1,
DEBIDO A ERRORES EN SUS OFERTAS, SIN EMBARGO, SEGUN LA NORMATIVA APLICABLE,
LOS ERRORES MATERIALES SON SUBSANABLES DURANTE LA ETAPA DE EVALUACION Y
%o, S CALIFICACION DE OFERTAS. POR LO TANTO, ESTA DECISION HABRIA LIMITADO LA
Y\{’,&W PARTICIPACION DE LOS POSTORES, AFECTANDO ASi LA IGUALDAD DE TRATO, LA
= INTEGRIDAD Y LA LEGALIDAD EN LAS CONTRATACIONES.

a) Condicion

La Entidad, el 26 de febrero de 2025, convocod la AS-SM-1-2025-UNT/CS-1, de la obra:
“‘Mejoramiento del servicio de formacion de pregrado en educacion superior universitaria en
escuela profesional de derecho del centro poblado Tumbes distrito de Tumbes de la provincia de
Tumbes del departamento de Tumbes, CUI n® 2581659 - primera etapa”, en adelante la “Obra”,
por el valor referencial de S/2 837 200,00, segun el cronograma sefialado en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 1
Cronograma del Procedimiento de Seleccion

Convocatoria 26/02/2025 26/02/2025

Registro de participantes{Electronica) 270272025 00:01 09/03/2025 23:59
Formulacicon de consultas y abservaciones{Elactronica) 27/02/2025 00:01 03/03/2025 23:59
Absolucion de consultas y observaciones{Electronica) 05/03/2025 05/03/2025

Integracion de las Bases

UNIDAD DE ABASTECIMIENTO DE LA UNTUMBES OS70%72025 0870342025
Fresentacion de ofertas{Electronica) 10/03/2025 00:01 10/03/2025 23:59
Evaluacion y calificacion g G P

UNIDAD DE ABASTECIMIENTO DE LA UNTUMBES 1270342025 VBVANAZO2D
COtorgamiento de ta Busna Pro 103 /207 o= "1 77
ATRAVES DEL SEACE 18/03/2025 15:00 18/03/2025

Fuente: AS-SM-1-2025-UNT-CS-1 - Plataforma Seace

El Comité de Seleccion de la Obra, en adelante el “Comité”, estuvo conformado por los integrantes
siguientes:

Cuadro n.° 1
Comité de seleccion

N.° Nombres y apellidos Integrante
1 Cesar Augusto Chero Salvador Titular presidente
2 Hilmer Bladimir Leén Gonzales Titular Miembro 1
3 Francisco Sixto Gonzales Flores Titular Miembro 2
4 Allan Leoncio Dios Valladolid Suplente presidente
5 Ethel Fabiola Velésquez Martinez Suplente Miembro 1
6 Cesar Augusto Noblecilla Jiménez Suplente Miembro 2

Fuente: AS-SM-1-2025-UNT-CS-1 - Seace

De la revision del Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de las ofertas y Otorgamiento de la
Buena Pro de la Obra, suscrita por: César Augusto Chero Salvador, Hilmer Bladimir Leén Gonzales
y Francisco Sixto Gonzales Flores, integrantes titulares del Comité, se evidencid la descalificacion
de nueve (9) postores, de los once (11) que presentaron sus ofertas, por la deteccion de errores
materiales en la documentacién presentada, no aplicAndose a dichas ofertas los factores de
evaluacion, conforme la imagen siguiente:

Imagenn.® 2
Admisién y verificacion de documentacion obligatoria

ANEXO N* 01 - ADMISION DF OFERTAS
(ADMISION ¥ VERIFICACION DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA)
Dectaragion
Jere Declaracic Jurada do
Declaracion = DoCUMEnto quo _:,”: (k_'“ Cumplimiento _— .
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FostoR gt - artculo S2der | o emen 11 obra tegatizas iAnexo N°6) S
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Imagen n.° 3
Admision y verificacién de documentacién obligatoria

Fuente: AS-SM-1-2025-UNT-CS-1 - acta de admision, evaluacion, calificacion de las ofertas - Seace

Los errores en la documentacion, detectados por el Comité, se detallan a continuacion:

Cuadron.” 2
Detalle de los errores detectados por el Comité en las ofertas de los postores
o Razén de no S
N Postor samicien Descripcion del error
1 ggﬂzmgria So!uciéf; Error en Anexo 06 | Descripcion de la partida diferente a la del expediente técnico.
EIRL Precio dela Oferta | La oferta no incluye en una partida el precio y el monto parcial
R D Angulo &  Salazar En la oferta dice: DESBROCE Y LIMPIEZA DE TRABAJO Y
S v 2 Sociedad Anénima | Error en Anexo 06 | ENTORNO y en el expediente dice: DESBROCE Y LIMPIEZA
Cerrada  Contratistas | Precio de la Oferta EN AREA DE TRABAJO Y ENTORNO (omitio palabra “EN
Generales AREA”
Conprovi Empresa
3 Individual de grer;::dﬁér’:exo L Diferente formato
Regponsabﬁlldad Jurada del Postor.
Limitada
Constructora y ; : )
& | comvliti Inpera | Error en Anexo 08 No incluye partida 01.05.02 Puertas de melamine
S.A.C. Precio de la Oferta
Inversiones y Negocios | Error en Anexo 06 i ; .
5 | Baparaos MAFER | Precio dea Oferta Unldaq de mgdlc_ia del presupuesto de la oferta diferente a la del
SAC. expediente técnico
. Unidad de medida del presupuesto de la oferta diferente a la
6 g?nRst[uctora et Error en Anexo 06 | unidad de medida del expediente técnico. Asimismo, el nimero
e Precio de la Oferta | y descripcion de la partida de la oferta no corresponde a la del
expediente técnico
En la oferta el postor coloca: 01.03.07 PINTURA EN
. VESTIDURA Y DERRAMES y segln expediente dice: 01.03.07
g | SeEslimies Srorer finexo 00 | PINTURA EN VESTIDURA DE DERRAMES, Asimismo, en la
oferta dice: QOMUTAC]ON y segln expediente debe decir:
CONMUTACION
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N° Postor R:fion:isdig:o Descripcion del error
En la oferta del postor coloca: 01.03.07 PINTURA EN
VESTIDURA'Y DERRAMES y seglin expediente dice: 01.03.07
Consorcio Pampa T, PINTURA EN VESTIDURA DE DERRAMES. Asimismo, en la
8 | Grande Pracio dela Oferta oferta dice: COMUTACION y segin expediente debe decir:
CONMUTACION. Ademas, su Oferta dice: REVOQUES Y
ENLUCIOOS y segun expediente debe decir. REVOQUES Y
ENLUCIDOS
9 Consorcio CEBAF - | Erroren Anexo 06 | Los items de los titulos de los subpresupuestos no coinciden con
Tumbes Precio de la Oferta | el presupuesto del expediente técnico.

Fuente: AS-SM-1-2025-UNT-CS-1 - acta de admision, evaluacion, calificacion de las ofertas — Seace
Elaborado por: Comisién de Control

Posteriormente, de la calificacion de las ofertas de los dos postores que fueron admitidos, el
Comité determind que la empresa Constructora PCM no cumplia con la EXPERIENCIA EN LA
ESPECIALIDAD, quedando descalificada, acordando por unanimidad otorgar la Buena Pro al
postor Empresa Constructora y Servicios en General R&B S.R.L, por un monto de
S/ 2 553 480,001, seguin la imagen siguiente:

Imagen n.° 4
Calificacion de la oferta del proveedor Constructora PCM

} CALIFICACIONES DEL
| PERSONAL CLAVE
FORMACION
ACADEMICA

Numeral 45.3 del articulo 42 v el litaral e) de
numeral 139.1 de!l articulo 139 de! Reglamento
de Contrataciones dei Estado
Numeral 49.3 del articulc 49 y e litaral ¢) de!
EXPERIENCIA DEL Numeral 49.3 del a ',cmo Sye 'nter? e) de
8.2 | numeral 139.1 de! articuio 139 de! Reglamento
PERSONAL CLAVE { i
de Contrataciones del £stade

EXPERIENC/A DEL
C | POSTOR EN LA NO CUMPLE
| ESPECIALIDAD
BSTABO BESCATIFICADA

OBSERVACION:

Se cbserva que el Postor presenta una experiencia correspondiente al Contrato de
elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra N°002-2022/CEPAE y adjunta
un Acta de Recepcién de obra. pero er dicha acta no acredita el monte final de la
ejecucion de la chra, ya que sélo consigna el monto contratadeo y no se puede presumir
cual es el monto final. Siguiendo el criterio del Tribunal en la Resolucidon N° 4606-2023-
TCE-81 en el acta debe consignarse el monto final que implicsd la ejecucion de |2 obra.

Fuente: AS-SM-1-2025-UNT-CS-1 - acta de admisién, evaluacion, calificacion de las ofertas

Respecto a los postores que no fueron admitidos, segtin Acta de admision, Evaluacion, Calificacion
| de las ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro, la normativa aplicable vigente establece que ciertos
/& errores en la documentacion de los postores son considerados errores materiales subsanables?
2 1ot iﬂlw:" Esto significa que el Comité de Seleccién debe otorgar un plazo® para que el postor corrija o
/T complete la informacién faltante, en lugar de descalificarlo directamente.

El numeral 60.1 y en el literal c) del numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento, sefiala lo
siguiente:

1 El precio de las ofertas no puede exceder los limites del valor referencial de conformidad con el numeral 28.2 del articulo 28 de
la Ley, siendo el limite inferior del valor referencial de las bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 01-2025-UNT/CS-
1, 8/2 553 480,00 (representa el 90%)

? Segun la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
sus modificatorias, se observa que algunas de las causales de descalificacion invocadas por el Comité correspondian a errores
materiales que debieron ser objeto de subsanacién, conforme al articulo 60 del Reglamento y normativa aplicable vigente.

3 Numeral 60.5 del articulo 60 del RLCE: Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion
de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La presentacién de las
subsanaciones se realiza a través del SEACE.
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“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales:

b)  La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

La normativa vigente aplicable a las Contrataciones del Estado no se limita sélo a la Ley* de
Contrataciones del Estado y su ReglamentoS, sino que también se ve complementada por
resoluciones, opiniones y pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones del Estado (TCE), y
del Organismo Supervisor de la Contratacion del Estado (OSCE). Las opiniones /o
pronunciamientos, aunque no siempre tienen caracter vinculante, si deben ser considerados por
los operadores de la normativa al aplicarla, ya que reflejan la interpretacion oficial de la ley y
permiten una aplicacién mas precisa.

De lo anterior, el TCE es el 6rgano jurisdiccional encargado de resolver los recursos de apelacion
en procedimientos de contratacién, y sus resoluciones tienen un caracter vinculante para las
entidades del Estado y para los participantes en los procedimientos de contratacion. Las
resoluciones del TCE ayudan a clarificar la aplicacion de la normativa y a establecer criterios para
la resolucién de conflictos en las contrataciones pliblicas. Entre las resoluciones del TCE referidas
a errores materiales subsanables en las ofertas?, tenemos las siguientes:

» Resolucion N° 699-2025-TCE-S2, de 31 de enero de 2025
(i)

Respecto a la no admision de su oferta

* Seriala que el dnico error en su oferta se encuentra en la descripcion de la denominacion de seis (6)

partidas en el Anexo N° 6 — Precio de la oferta, precisando que dicho error no afecta la validez de su
propuesta, ya que no ha modificado el ndmero ni el nombre de la partida, sino que se trata tinicamente
de un error de tipeo. En tal sentido, indica que, en dicho anexo se sefald el texto “Acaeo”, cuando lo
correcto era “Acarreo”; por tanto, considera que esta omisién no constituye un motivo valido para la no
admision de su oferta.
fs)
57. De la imagen resefiada, se observa que, si bien en el Anexo N° 6 se ha consignado el término
‘descoltacion” en las partidas 01.03.02.02.06 y 01.03.03.01.01.03, en lugar de “descolmatacion”,
dichos errores tipograficos no generan ambigliedad ni indeterminacion en la denominacion de las
mismas, toda vez que la omision de las letras ‘ma” no altera la identificacién ni el contenido esencial
de las partidas. Ademés, los conceptos consignados con relacion a los metrados y precios permiten
verificar con suficiente claridad que las partidas cuestionadas por el Consorcio Adjudicatario
corresponden a las mismas establecidas en el presupuesto de obra.

% Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprobé el Reglamento de la Ley n.® 30225, publicado ef 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

S Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Articulo V.- Fuentes del procedimiento administrativo. Numeral 2.8:
Las resoluciones emitidas por la Administracion a través de sus tribunales o consejos regidos por leyes especiales, estableciendo
criterios interpretativos de alcance general y debidamente publicadas. Estas decisiones generan precedente administrativo, agotan
la via administrativa y no pueden ser anuladas en esa sede. Numeral 2.9: Los pronunciamientos vinculantes de aquellas entidades

facultadas expresamente para absolver consultas sobre la interpretacion de normas administrativas que apliquen en su labor,
debidamente difundidas.
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58. Por lo tanto, resulta evidente que los errores advertidos por el Consorcio Adjudicatario no afectan
la validez de a oferta econdmica ni comprometen el alcance de lo ofertado, por o que no corresponde
disponer la subsanacién de las mismas porque no aporta valor o precision a la oferta, siendo las
mismas irrelevantes.

Es importante sefialar que exigir la subsanacion de situaciones como esta podria derivar en la
exclusion de ofertas vélidas y competitivas por el mero cumplimiento de formalismos innecesarios, que
no aportan valor o precision a la oferta. Por ello, en el presente caso, someter la oferta de dicho postor
a un procedimiento de subsanacion resulta intrascendente, en aplicacién del principio de eficiencia y
eficacia.

59. Por los argumentos expuestos, no corresponde amparar la alegacion formulada por Consorcio
Adjudicatario, toda vez que, se ha evidenciado que las partidas cuestionadas guardan conformidad
con las bases integradas y el presupuesto de obra.

» Resolucion N° 00601-2025-TCE-S5, de 28 de enero de 2025
()
35. En el caso bajo examen, la propuesta econémica del Impugnante ha sido no admitida por errores
tinograficos en la denominacién de las partidas 04.03.03.03 y 05.05.01 en las cuales se consigno,
respectivamente, lo siguiente:

N° de partida | Debe decir Dice

04.03.03.03 , “sardinel, acero de| “sardinel, acero de
| refuerzo fy=4,200 | refuerzo fy=4,200
| kg/em2” kf/cm2”

05.05.01 | “cobertura liviana de | “cobertura liviana de
| policarbonato alveolar | poligarbonato  alveolar
| 6BMM” MM

(<)

38. Lo que el comité ha observado son defectos en la descripcidn o denominacion de cada una de las
dos partidas bajo comentario. Sin embargo, no ha sustentado que tal deficiencia afectara en alguna
medida la identificacion misma de las partidas en la oferta y aun menos las unidades y metrados
ofertados en aquellas. 39. Cabe observar que la incorrecta consignacion de la abreviacion “kf" en vez
“kg", y del término “poligarbonato” en vez de “policarbonato”, no son diferencias sustanciales que
impidan entender la denominacion real de estas partidas dentro del anélisis de precios unitarios,
menos alin si se advierte que la Entidad ha brindado explicaciones poco plausibles sobre el equivoco
al que podria llevar la diferencia en la unidad de medida “kg” sobre el tipo de material ofertado.

Esto, por cuanto las acepciones aludidas por la Entidad sobre el término “kf” han sido listadas de forma
aislada sin desarrollarse cémo aquellas pudieran estar vinculadas al tipo de material de que trata la
partida de “sardinel, acero de refuerzo”, resultando asi impertinentes para alegar un escenario de
incertidumbre sobre la entidad y caracteristicas de la subpartida en cuestion.

40. En esa linea, ni de la documentacion del expediente ni de la informacion provista por la Entidad se
desprende sustento técnico para afirmar que los errores tipogréficos del analisis de precios unitarios
puedan haber afectado la integridad de la oferta distorsionando los materiales ofertados en las
subpartidas 04.03.03.03 y 05.05.01, de forma tal de dar mérito a su exclusion.

41. En su informe legal, la Entidad hizo alusion a la Resolucion N° 00206-2023-TCE-S2, que recoge
el criterio mantenido por el Tribunal respecto a la responsabilidad de los postores en presentar ofertas
claras que no sean susceptibles de interpretacién por parte del érgano conductor def procedimiento.
Sin embargo, en el presente caso los errores materiales del andlisis de precios unitarios del
Impugnante no generan en la Entidad problemas de ambigliedad o imprecision de la oferta, por tratarse
de minimos errores tipogréficos que no llegan a obstaculizar la identificacion de las dos partidas
involucradas en el caso. Debe reiterarse, ademas, que las partidas son plenamente congruentes en la
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numeracion, unidad de medida y metrados ofertados, lo que brinda certeza de que aquellas partidas
son exactamente las requeridas por la Entidad en su presupuesto de obra.

42. Asi, se ha evidenciado que la decision del comité de seleccién sobre la no admision de la oferta
del Impugnante resulté desproporcional y violatoria de principios vinculantes de la contratacion publica,
tales como el de libre concurrencia y el principio de competencia.

43. Por tanto, al haberse concluido que no existe mérito para declarar no admitida la oferta del
Impugnante, corresponde revocar la decision del comité de seleccion en este extremo. Asimismo,
como consecuencia de la reincorporacion de la oferta del Impugnante al procedimiento de seleccion,
debera dejarse sin efeto la buena pro otorgada al Adjudicatario.

» Resolucion N° 00318-2025-TCE-S1, de 14 de enero de 2025

(o)

ll) Sobre la descripcion de las partidas

50. El Impugnante ha sefialado que en el expediente técnico se indican las partidas 2.2.3 y 3.2.3,
denominadas “acarreo y eliminacion de material excedente D<50 m’; sin embargo, en la oferta
econémica del Consorcio Adjudicatario se indica “acarreo y eliminacién de material excede DE<50m”.
Asimismo, en el expediente técnico se indica la partida 5.2.1 - “cierre de almacén y patio de maquinas’;
sin embargo, en la oferta econémica de dicho postor se indica “cierre el almacén y patio de maquinas”.
51. Cabe precisar que el Consorcio Adjudicatario no se ha apersonado ni ha presentado sus
descargos, pese haber sido notificado el 13 de diciembre de 2024 mediante el toma razén electrénico
del OSCE.

52. Ahora bien, en la ficha SEACE se muestra el presupuesto de obra, el cual forma parte del
expediente técnico de obra, donde se indica, entre otras, las partidas 2. 2.3,323y521:

Unid. Cant Precio Farcial

Sub Total

ACARREQ Y ELIMNACION DE MATERIAL EXCEDENTE D<Sm w 143 205 wmn

[ 1 = - "
23 ACARRED Y ELMANACION CE NATER AL ECEDENTE Dl | R BT £33
{521 #0000

CIERRE DE ALMACEN Y PATIODE NAQUNAS | ¢ 1A

Notese que en el presupuesto de obra se menciona el nimero y descripcion de las partidas, las
unidades de medida, las cantidades y los precios unitarios.

()

57. De iqual modo, cabe traer al andlisis la Opinion N° 067-2018/DTN, mediante la cual la Direccion
Técnico Normativo del OSCE indicé lo siguiente:
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En ese sentido, si bien el articulo 39 del Reglamento® solo contempla tres (3) supuestos
susceptibles de subsanacion aplicables a las ofertas econdmicas, debe tenerse en
cuenta que adicionalmente a ello pueden presentarse otro tipo de errores, como el caso
de los faltas ortograficas’ o errores de digitacion®, los cuales, en aplicacion de los

principios de Competencia y Eficacia y Eficiencia, podrian ser también objeto de
subsanacion, siempre que estos sean manifiestos e indubitables y no afecten el
contenido o alcance de la oferta.

Sobre este ultimo punto, debe sefialarse que para que una falta ortogrdfica o error de
digitacion pueda ser susceptible de subsanacion, este debe ser manifiesto, es decir, debe
tener un caracter ostensible e indiscutible, implicando por si solo la evidencia del mismo,
sin necesidad de mayores razonamientos; asimismo, debe ser indubitable
entendiéndose por ello que no debe generar ningun tipo de duda o cuestionamiento.

()

58. En el presente caso, si bien se aprecian ciertos errores materiales en la descripcion de tres
partidas, también es cierto que es posible identificar que se trata de las mismas partidas que se
detallan en el presupuesto de obra del expediente técnico, toda vez que hay identidad con los nimeros
de partidas [2.2.3., 3.2.3. y 5.2.1], unidades de medida [m3, m3 y glb, respectivamente] y las
cantidades [14.3, 40.69 y 1, respectivamente], habiendo trazabilidad de la informacién en dichos
documentos. En tal sentido, dada fa referencia correcta al nimero que identifica la partida, las unidades
de medidas y las cantidades, se puede identificar -de forma indubitable e inequivoca- que la
descripcion de las partidas consignadas en dicha oferta corresponde al presupuesto del expediente
técnico. Ademds, cabe sefialar que dichos errores materiales no tienen incidencia en el contenido o
alcance de la oferta, pues no se produce una variacion del precio total, precios unitarios o subtotales
de la oferta, ni altera la cantidad, composicion o estructura de lo ofertado.

59. En tal sentido, si bien se ha advertido la existencia de errores materiales en la descripcion de las
partidas, lo cierfo es que dichos errores son manifiestos, indubitables y no modifican la oferta
econdmica, debido a que, de una lectura integral de las partidas, es posible determinar de forma
inequivoca la descripcion de la partida que corresponde al presupuesto del expediente técnico.

60. En atencion a ello, y en aplicacion del principio de eficacia y eficiencia, este Colegiado considera
que se deben tener por superados los errores materiales en la descripcion de las partidas en la oferta
economica del Consorcio Adjudicatario, sin que dicha situacion siquiera amerite activar el
procedimiento de subsanacion de la oferta, pues no posee la importancia que justifique generar una
mayor dilacion en el desarrollo del procedimiento de seleccion.

61. Por las consideraciones expuestas, este Colegiado concluye que el Consorcio Adjudicatario
presento el Anexo N° 6 - Precio de la oferta, conforme lo establecido en el literal g) del numeral 2.2.1.1
del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, por lo que los motivos alegados por
el Impugnante para declarar no admitida dicha oferta no resultan amparables.

> Resolucion n.° 5591-2024-TCE-S6, de 27 de diciembre de 2024
Sumilla: *(....) los conceptos asociados a la denominacion de la partida, el metrado, el precio unitario y
el monto subtotal en la estructura de costos presentada por el Consorcio Impugnante, son
concordantes con la informacién obrante en el presupuesto de la obra”.
()
33. Ahora bien, considerando que, el cuestionamiento materia de analisis ha podido ser dilucidado, y
que, en virtud de dicha aclaracion se conoce que la real intencion y el compromiso asumido por el
Consorcio Impugnante —respecto del precio ofertado para la ejecucion de la obra objeto de I
contratacion— se adhiere a lo requerido por la Entidad, corresponde que el comité de seleccién le
otorgue al recurrente un plazo que no puede exceder de tres (3) dias hébiles para que subsane el error
descrito.
()
54. Al respecto, debe tenerse en cuenta que las omisiones y los errores materiales o formales que la
normativa permite subsanar son aquellos que no alteran el contenido esencial de la oferta.
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En el caso particular, se advierte que la omision de determinadas palabras —en virtud del espacio
reducido para la consignacion correspondiente — consiste en un error material que, reviste una
singularidad especial dado que, a partir del resto de informacion obrante en dicha estructura, es posible
verificar que no se ha desnaturalizado la intencion ni el compromiso del postor respecto del precio
ofertado [Estructura de costos] y, en consecuencia, tampoco alteraria el contenido esencial de su
oferta.

»  Resolucion n.° 3390-2023-TCE-S3, de 23 de agosto de 2023

Sumilla: {...) el numeral 60.1 def articulo 60 del Reglamento establece de manera general que, durante
el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacién, el érgano a cargo del procedimiento solicita a
cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”.

(.:)

19. En relacion con dicha disposicién, el numeral 60.2 contempla una lista de sifuaciones que
considera errores materiales y/o formales que son subsanables, la cual no es taxativa, pues no hace,
sino especificar ciertas situaciones que encajan en la descripcion del numeral 60.1. Dentro de tales
supuestos, se encuentra el establecido en literal a), del cual se desprende que no es subsanable la
omisién de la informacion referida al precio u oferta econémica, pero también se encuentra el literal
b), del cual se desprende que es subsanable la nomenclatura del procedimiento de seleccion.

Ahora bien, resulta evidente que cuando el literal a) mencionado anteriormente sefiala que no puede
subsanarse la omisién de informacion en la oferta econémica no se refiere a todo el contenido del
Anexo N.° 6. Una muestra es que el numeral 60.4 def articulo 60 del Reglamento prevé expresamente
tres supuestos en las que el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica (Anexo
N.° 6) es susceptible de subsanacion: i) foliacion, ii) rubrica, y, iii) errores aritméticos, cuando se trate
de procedimientos convocados bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, en cuyo caso la
correccion debe ser efectuada por el comité de seleccién u drgano encargado de las contrataciones,
segun corresponda.

Dicho numeral sefiala tres situaciones en los que es posible subsanar el Anexo N.° 6 —los cuales, a la
luz del numeral 60.1, se deben entender como errores materiales o formales que no alteran el
contenido esencial de la oferta—, mas no precisa en ningtin extremo que esta lista sea taxativa o que
estos sean los tnicos casos en los que dicho documento pueda ser subsanado.

»  Resolucion N° 3293-2023-TCE-S3, de 15 de agosto de 2023

Sumilla: “Pese a que el Impugnante no ha consignado las palabras “para techo” en la sub partida
2.3.3.6.2 del Desagregado del presupuesto de la de la |.E. 54819-2 de la localidad de Miraflores de su
oferta, es posible identificar que se trata de la misma partida que se detalla en el presupuesto de obra
del expediente técnico; ya que se sefiala el mismo nimero de sub partida (2.3.3.6.2), la misma unidad
de medida (und.), la cantidad (598.1), e inclusive, dicho postor ha considerado el mismo precio
referencial (6.27) y parcial (S/ 3750.09)".

()

20. En relacién con lo sefialado, debe tenerse en cuenta que, en el presente caso, pese a que el
Impugnante no ha consignado las palabras “para techo” en la sub partida 2.3.3.6.2 del Desagregado
del presupuesto de la de la |.E. 54819-2 de la localidad de Miraflores de su oferta, es posible identificar
que se trata de la misma partida que se detalla en el presupuesto de obra del expediente técnico; ya
que se sefiala el mismo nimero de sub partida (2.3.3.6.2), la misma unidad de medida (und.), la
cantidad (598.1), e inclusive, dicho postor ha considerado el mismo precio referencial (6.27) y parcial
(S/3750.09).

()

22. En atencidn al anélisis expuesto, este Colegiado considera que la omisién de las palabras “para
techo” en la sub partida 2.3.3.6.2 del Desagregado del presupuesto de la de la I.E. 54819-2 de la
localidad de Miraflores de la oferta del Impugnante es un error formal que puede ser subsanado.
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> Resolucién n.® 01499-2022-TCE-S2, de 30 de mayo de 2022
Sumilla: “En tanto, se ha determinado que debe confirmarse la decision del Comité de Seleccion de
admitir y calificar la oferta del Consorcio Adjudicatario y el otorgamiento de la buena pro a su favor; en
tal sentido, no corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de seleccion al Consorcio
Impugnante”.

()

17. No obstante, cabe traer al anélisis la Opinion N° 067-2018/DTN, mediante la cual se indico:

£n ese sentido, si bien el articulo 39 del Reglamento solo contempla tres (3)
supuestos susceptibles de subsanacion aplicables a las ofertas economicas,
debe tenerse en cuento que adicionoimente ¢ ello pueden presentarse otro
tipo de errores, como el caso de los faltas ortograficas o errores de digitacion,
los cuales, en aplicacion de los principios de Competencia y Eficacia y
s
b

bien objeto de subsanacion, siempre que estos
sean manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o alcance de la

Eficiencio, podrian ser tam

Olelfﬂ

“ Entre estos errores se encuentra: (i} la omision de reglas ortograficas, (ii) diéresis.,
(11i) acemtuacion, v (iv) p n
Entre estos efrores se encuentr duplicacion de letras o palabras (ii) supresion

o adicion de letras o ¢ s o distorsion de palabras, (v) errores de
!

transcripcion, entre otros errores de la n naturaleza

Conforme a lo anterior, si bien el error de omision de un dato diametro que corresponde a la medida
“2”, observada por el Consorcio Impugnante no encuadra en ninguno de los supuestos de subsanacién
previstos en el Reglamento, conforme a la opinion citada, ello no es motivo suficiente para rechazar
una oferta, alli donde nos encontramos ante un error de supresion evidente [error de supresion del
diametro “2” en la partidaj, e/ que se encuentra plenamente identificado, en funcion a su nimero,
unidad de medida y metrado, vale decir, error que no es susceptible de alterar el contenido de la oferta.
Elfo, debido a que no puede considerarse que el diametro requerido en la citada partida no puede ser
considerada como “0” o indeterminada, ya que la oferta econdmica presentada por el Consorcio
Adjudicatario guarda correspondencia con el presupuesto del expediente técnico.

Ademas, cabe tener en consideracién que, a través del Anexo N° 3 contenido en su oferta, el
Consorcio Adjudicatario ha declarado bajo juramento cumplir con las especificaciones técnicas y
términos de referencia contenidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

OFERTAS DE PROVEEDORES NO ADMITIDAS POR ERRORES MATERIALES
SUBSANABLES

Entre las ofertas no admitidas por el Comité, por errores materiales subsanables, segin la
normativa aplicable vigente, tenemos las ofertas siguientes:

> Oferta no admitida por el Comité, del postor Angulo & Salazar Sociedad Andnima
Cerrada Contratistas Generales

El Comité no admitio la oferta del postor, porque en la SUBPARTIDA DEL PRESUPUESTO
DE ESTRUCTURAS de su oferta dice:

’ 01.02.02 DESBROCE Y LIMPIEZA DE TRABAJO Y ENTORNO
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Y segun el presupuesto de ESTRUCTURAS del expediente técnico, debe decir:

[ 01.02.02 DESBROCE Y LIMPIEZA EN AREA DE TRABAJO Y ENTORNO 3

Es decir, el postor no incluyé la palabra: “EN AREA”

A continuacion, se muestra la oferta del postor observada por el Comité:

Imagenn.°5
Oferta no admitida por el Comité por errores materiales
postor Angulo & Salazar Sociedad Anénima Cerrada Contratistas Generales

SR
7 El Anexo 06 PRECIO DE LA OFERTA presentado por ef Postor, en el ITEN
01.02.02, no corresponde a la descripeion establecida en el presupuesto de
structuras, puesto que el postor consigna fo siguiente:
e TRABAJO PRELMNARES
et TRAEONVELESYREPMTEG il B
el (DESBROCE Y LWPEZADE TRABA/C YENTORND w file
NOTA: De acuerdo al Art. 60 numeral 60.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
en ¢l documento que contiene el precio ofertado u oferta econdmica solamente puede
subsanarse la ribrica v la foliacion, ‘
1'*,
Y B \
Por lo tanto, no se admite la oferta / % *,3
| \
e

Pt S N TR R T S R e
Fuente: AS-SM-1-2025-UNT-CS-1 - Acta de Admisién, evaluacion, calificacion de las ofertas - Seace

De la imagen anterior se puede apreciar que el Comité no admite la oferta del postor Angulo &
Salazar Sociedad Anénima Cerrada Contratistas Generales porque de acuerdo al Art. 60
numeral 60.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, en el documento que contiene el
precio ofertado u oferta econémica solamente puede subsanarse la ribrica y la foliacién.

Segun expediente técnico, la partida 01.02.02 del presupuesto estructuras, es la siguiente:

Imagen n.° 6
‘ Presuvpuesto - Estructuras
TRABAJOS FRELIMMARE S » HEDR
I £ Y VAR ENAREALE TF VO I
K W ¥ DESWOVREZACKON O FQU#0S ;
AN [E UATER i
DENQUICKIA DE 25RUCTURA EXGSTENTE UANLA
SEGURIDAD ¥ SALLD EX 08 NEH

CLASORACION T IMPLEMENTACKON [ PLAN DT SICARINAD ¥ SAUDENEL

Fuente: Expediente Técnico de la Obra
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» Oferta no admitida por el Comité, del postor CONSORCIO TUMBES

El Comité no admitié la oferta del postor Consorcio Tumbes, porque en la subpartida de su
oferta dice:

l 01.03.07 PINTURA EN VESTIDURA Y DERRAMES

y segun el presupuesto del expediente técnico debe decir:

I 01.03.07 PINTURA EN VESTIDURA DE DERRAMES

Es decir, el postor no incluyo “DE”, y coloco “Y”

Descripcion de la subpartida segtn expediente técnico

Imagen n.° 8
Presupuesto - Arquitectura

Np! o, WO
ap24RoL NS %
ACIONAY

Fuente: Expediente técnico de la Obra

Respecto a la subpartida 01.02.03 del presupuesto de Instalaciones eléctricas

El postor CONSORCIO TUMBES consigna:

[ COMUTACION =]

Sin embargo, segun el expediente técnico debe decir:

| CONMUTACION

A
Lf.«.:.%i MUW‘?‘\ &
Rl /ONAL DE Vb
e

Es decir, el postor en vez de colocar en su oferta la palabra “CONMUTACION”, coloca
“COMUTACION"

Los errores identificados por el Comité en el Anexo 06 Precio de la Oferta, en los presupuestos
ARQUITECTURA e INSTALACIONES ELECTRICAS, se muestran a continuacion:



L ™ CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 13 de 22

Imagen n.° 9
Oferta no admitida por errores materiales

e  CONSORCIO TUMBES

El Anexo 06 PRECIO DE LA OFERTA presentado por el Postor, en el ITEM
01.03.07, la descripeion no corresponde a la establecida en el presupuesto de
Arquitectura, puesto que el postor consigna:

01.03.068 PINTURA EN MUROS m2 20.41
l 01.03.07 PINTURA EN VESTIDURA Y DERRAMES m 201 _(]()I
El Anexo 06 PRECIO DE LA OFERTA presentado por el Postor, en el ITEM

01.02.03, la descripeion no corresponde a la establecida en el presupuesto de
Instalaciones cléetricas. puesto que el postor consigna:

‘:
\
01.02 02 SATED DE PVE SAP 20 sm b

LALLSA AT WT-"’TH HEAKST LN IOIETA 5] ik J
| Il 01.02 02 COMUTACION 1 ! \
01.0% TALIDA PIIA TOMRCOTIETI e
SALIDA PARA TOMACORRIENTE BIPCLAR o ]
01.053.01 DOBI I

JEFE DE
v, COMISION S

0, N
64, RIS
oloﬂﬂvmo\ ‘“\0‘

oL NOTA: De acuerdo al Art. 60 numeral 60.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
I

en el documento que contiene ¢l precio ofertado u oferta ccondmica solamente puede
subsanarse la ribrica v la tdliacion.

Fuente: AS-SM-1-2025-UNT-CS-1 - acta de admisién, evaluacion, calificacion de las ofertas — Seace

Como se observa en la imagen anterior, el Comité sefiala que de acuerdo al Art. 60 numeral
60.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, en el documento que contiene el precio
ofertado u oferta econdmica solamente puede subsanarse la ribrica y la foliacion.

> Oferta no admitida por el Comité, del postor CONSORCIO PAMPA GRANDE
Las razones del Comité de la no admisién de la oferta del postor Consorcio Pampa Grande,
fue similar a la del Postor Consorcio Tumbes, es decir por errores en la descripcion de las
subpartidas 01.03.07, 01.02.03 y adicional a ello de |a partida 01.02

Respecto a la subpartida 01.03.07 del presupuesto ARQUITECTURA:

EI Comite no admitio la oferta del postor Consorcio Pampa Grande, porque en la subpartida
de su oferta dice:

| 01.03.07 PINTURA EN VESTIDURA Y DERRAMES

Y segun el presupuesto del expediente técnico debe decir:

] 01.03.07 PINTURA EN VESTIDURA DE DERRAMES

Descripcion de la subpartida segtin expediente técnico:
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Imagen n.” 10
Presupuesto — Arquitectura

Fuente: Expediente técnico de la Obra - Presupuesto Arquitectura

Respecto a la subpartida 01.02.03 del presupuesto de Instalaciones eléctricas

El postor CONSORCIO PAMPA GRANDE consigna:

| COMUTACION ]

NN
ONTROL “.s\\o‘\
NAGIOWRY

bl 0,
&0
104;

Sin embargo, el expediente técnico dice:

| CONMUTACION o

Respecto a la subpartida 01.02 del presupuesto de Arquitectura
El postor CONSORCIO PAMPA GRANDE consigna:

[ REVOQUES Y ENLUCIOOS |

Sin embargo, el expediente técnico dice:

| REVOQUES Y ENLUCIDOS |

Es decir, el postor cambié por error la letra “D” por la “0” (ENLUCIDOS vs ENLUCIOOQS)

Los errores identificados por el Comité en ef Anexo 06 Precio de la Oferta, en los presupuestos
ARQUITECTURA e INSTALACIONES ELECTRICAS, se muestran a continuacion:
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Imagen n.° 11
Oferta no admitida por errores materiales
Postor CONSORCIO PAMPA GRANDE

CONSORCIO PAMPA GRANDE

E1 Anexo 06 PRECIO DE LA OFERTA presentado por ¢l Postor. en el ITEM 01.03.07,
la descripeion no corresponde a la establecida en el presupuesto de Arquitectura. puesto

que ¢l postor consigna:

01 03 06 PINTURA EN MUROS 2 20.41
I 01 .03.07 PINTUIRA BN VES HDURA Y DERRAMES m 201 l.(ll
01.04 PISOS Y VEREDAS

El Anexo 06 PRECIO DE LA OFERTA presentado por el Postor, en el ITEM 01.02.03.
la descripeion no corresponde a la establecida en el presupuesto de Arquitectura, puesto

que ¢l postor consigna:

SALIDA PARA INTERRUPTOR DODLE EM

nid
01.02.02 PARED DE PVC SAP 20 mim
SauA DARAINTERRUPTOR DOBLE O md
I 1.02.03 COMUTACION

7,/ COMISION & ETE
X El Anexo 06 PRECIO DE LA OFERTA presentado por el Postor, en el ITEM 01.02. 1a

2, <,
g0 S - :
: descripcion no corresponde a la establecida en el presupuesto de Arquitectura, puesto que

NACIONN

¢l postor consigna:

l 01.02 REVOODES Y ERLUCIOON I
11.02.01 FARRAIO EN INTERIORES e H72.68
01.02.02 TARRAJEO EN EXTERIORES mo G310

NOTA: De acuerdo al Art. 60 numeral 60.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
en el documento que contienc ¢l precio ofertado u oferta econdomica solamente puede
subsanarse la rbrica y la foliacion,

Fuente: AS-SM-1-2025-UNT-CS-1 - acta de admision, evaluacion, calificacion de las ofertas - Seace
De la imagen anterior, el Comité sefala que de acuerdo al Art. 60 numeral 60.4 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones, en el documento que contiene el precio ofertado u oferta econoémica
solamente puede subsanarse la rdbrica y la foliacion.

Respecto a los cuestionamientos del Procedimiento de Seleccién

El 20 de marzo de 2025, la empresa ANGULO & SALAZAR SAC CONTRATISTAS GENERALES,
presenta un escrito al Rectorado de la Entidad, a cargo de Enrique Edison Benites Judrez,
solicitando ejercer evaluacion y control sobre el criterio de evaluacion y calificacion del Comité de
Seleccion, en base a fundamentos sefialados en diversas resoluciones adjuntas a dicha solicitud,
indicando retrotraer el Procedimiento de Seleccion a la etapa de evaluacion y calificacion de
ofertas.

El 14 de abril de 2025, previo andlisis técnico juridico de la Oficina de Asesoria Juridica, el
Rectorado emite la Resolucion n.® 0177-2025/UNTumbes-R, resolviendo NO HA LUGAR, a lo
solicitado por la empresa ANGULO & SALAZAR SAC CONTRATISTAS GENERALES, respecto a los
cuestionamientos sobre errores materiales no esenciales (como errores de digitacién o formalidades
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menores), asimismo, ENCOMENDAR la firma de contrato (...) priorizando la eficiencia del
procedimiento y la seguridad juridica del acto adjudicatorio.
Respecto al andlisis Técnico - Juridico del caso en concreto

El Informe Legal n.® 149-2025/UNTumbes-R-OAJ, de 11 de abril de 2025, suscrito por el jefe de
la Oficina de Asesoria Juridica, a cargo de Elvis Martin Castro Palomino, respecto a la opinion
legal solicitada por el Rectorado, sobre la Evaluacién y Control sobre criterio de Evaluacion y
Calificacion hecho por el Comité de Seleccién del Procedimiento de Seleccion de la Obra, respecto
al analisis técnico — juridico del caso en concreto, sefiala o siguiente:

Sobre la subsanabilidad del Error
3.1. Que, se hace necesario evaluar la Normativa aplicable en atencion al principio de “legalidad”.
Y asi tenemos que el:
(.r)
= Art. 60.1 RLCE: Autoriza subsanar errores materiales/formales que no alteren el contenido
esencial de la oferta. Téngase en cuenta que en el presente caso no altera el contenido
de la Oferta.
(el subrayado es nuestro)

Asimismo, el Informe Legal sefiala:

Sobre el caso concreto
3.3. Que, el error en la partida 01.02.02 ("‘DESBROCE Y LIMPIEZA EN TRABAJO Y ENTORNO”
vs “EN AREA DE TRABAJO’) es material, sin embargo:
= No altera el precio, unidad, ni metrado.
= Es identificable con el presupuesto del expediente técnico (concordancia en item, unidad,
y monto)
= En conclusion: El error es subsanable bajo el principio de eficacia (Art. 2.4 Ley 30225),
pricrizando “el fin publico” sobre formalismos.

) ' G
0, ;o,\.m oL ms\\\‘/\e
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Respecto a la nulidad del Procedimiento de Seleccion, el Informe Legal sefiala:

5.6. Que, al respecto hay que tener en cuenta o sopesar los errores no esenciales y su diferencia
con las causales de nulidad. En efecto la Ley de Contrataciones del Estado (Art. 52) establece
causales de nulidad vinculadas a vicios graves (fraude, falta d requisitos legales, alteracion de
resultados) que no es el presente caso. Mientras que un error material subsanable (ej.. error
tipografico en un documento secundario) no constituye un vicio que invalide el proceso, ya que no
distorsiona la competencia ni el interés puiblico.

Finalmente, el Informe Legal concluye y recomienda lo siguiente:
VIl. CONCLUSIONES

7.1. PRIMERO. - Los cuestionamientos de ANGULO & SALAZAR SAC., fundados en principios de
fgualdad y transparencia, no son suficientes para declarar la nulidad debido a que no interpone
recurso de Apelacion que la Ley le franquea y a la ausencia de vicios sustanciales que afecten el
interés publico. La UNTumbes debe priorizar la eficiencia del procedimiento y la seguridad juridica
del acto adjudicatorio.

7.2. SEGUNDO. - Por otro lado, podemos concluir que los errores materiales no esenciales (como
errores de digitacion o formalidades menores) no pueden invocarse como pretexto para declarar
la nulidad de un procedimiento de seleccion, porque:

a) No afectan el contenido esencial de la oferta ni la transparencia del proceso.
b) Son subsanables bajo el articulo 60 del Reglamento, en consonancia con los principios de
eficiencia y competencia.
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¢) La jurisprudencia administrativa prioriza el fondo sobre la forma, evitando sanciones
desproporcionadas por fallas técnicas.
VIll. RECOMENDACIONES

8.1. PRIMERO. - No declarar nulidad (Art. 44 Ley 30225), esto en atencion al principio de eficacia
va que el error no afecto la licitacion sustancialmente, y en atencion al interés publico, ya que se
hace necesario evitar retrasos en la obra educativa.

8.2. SEGUNDO. - Firmar el contrato con el adjudicatario actual, fundamentado en la Resolucion
n.° 01499-2022-TCE-S2 que establece que los errores minimos no anulan la Buena Pro.

8.3. TERCERO. - Capacitar al Comité de Seleccion en criterios del OSCE para evitar recurrencia.

.

De lo expuesto anteriormente, se evidencia que el Comité no admitié ofertas por errores materiales
subsanables, que no alteran el contenido esencial de la oferta segun la normativa aplicable vigente,
en aplicacion de los principios de Competencia y Eficacia y Eficiencia, situacion ratificada en el
Informe Legal emitido por la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad.

Al respecto, la normativa aplicable vigente sefiala que si bien el Reglamento sélo contempla tres
(3) supuestos susceptibles de subsanacion aplicables a las ofertas econémicas, debe tenerse en
cuenta que adicionalmente a ello pueden presentarse otro tipo de errores, como el caso de las
faltas ortogréficas o errores de digitacion, los cuales, en aplicacion de los principios de
Competencia y Eficacia y Eficiencia, podrian ser también objeto de subsanacion, siempre que
estos sean manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o alcance de la oferta. Asimismo,
si bien el error de omision de un dato no encuadra en ninguno de los supuestos de subsanacion
previstos en el Reglamento, ello no seria motivo suficiente para rechazar una oferta, alli donde nos
encontramos ante un error de supresion evidente el que se encuentra plenamente identificado, en
funcion a su niimero, unidad de medida y metrado, vale decir, error que no es susceptible de alterar
el contenido de la oferta.”

Asimismo, el numeral 60.2 contempla una lista de situaciones que considera errores materiales
ylo formales que son subsanables, la cual no es taxativa, pues no hace, sino especificar ciertas
situaciones que encajan en la descripcion del numeral 60.1. Dentro de tales supuestos, se
encuentra el establecido en literal a), del cual se desprende que no es subsanable la omision de
la informacion referida al precio u oferta econdmica, pero también se encuentra el literal b), del
cual se desprende que es subsanable la nomenclatura del procedimiento de seleccion. Dicho
numeral sefiala tres situaciones en los que es posible subsanar el Anexo N.° 6 —los cuales, a la
luz del numeral 60.1, se deben entender como errores materiales o formales que no alteran el
contenido esencial de la oferta—, mas no precisa en ninglin extremo que esta lista sea taxativa o
que estos sean los Unicos casos en los que dicho documento pueda ser subsanado.?

Ademas, se advierte que la omision de determinadas palabras —en virtud del espacio reducido
para la consignacion correspondiente — consiste en un error material que, reviste una singularidad
especial dado que, a partir del resto de informacion obrante en dicha estructura, es posible verificar
que no se ha desnaturalizado la intencién ni el compromiso del postor respecto del precio ofertado
[Estructura de costos] y, en consecuencia, tampoco alteraria el contenido esencial de su oferta.®

7 Resolucion n.° 01499-2022-TCE-S2, de 30 de mayo de 2022
8 Resolucion n.° 3390-2023-TCE-S3, de 23 de agosto de 2023
9 Resolucion n.® 5591-2024-TCE-SB, de 27 de diciembre de 2024
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En tal sentido, conforme a reiterados pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones del Estado,
entre ellos la Resolucion N° 00318-2025-TCE-S1; N° 00601-2025-TCE-S5; Resolucion N° 699-
2025-TCE-S2; Resolucién N° 3293-2023-TCE-S3; Resolucion n.° 5591-2024-TCE-S6; Resolucién
N°® 00856-2025-TCE-S2; Resolucion N° 3293-2023-TCE-S3; entre otras, los errores tipograficos
no generan ambiguiedad ni indeterminacion en la denominacion de la partida, toda vez que no se
ha alterado la identificacion ni el contenido esencial de la partida. Ademds, es posible identificar
plenamente que se trata de la misma partida que se detalla en el presupuesto de obra del
expediente técnico; ya que se sefiala la misma unidad de medida, e inclusive se ha considerado
el mismo precio referencial.

Ahora bien, dada la referencia correcta al niimero que identifica la partida, las unidades de medidas
y las cantidades, y precios se puede identificar -de forma indubitable e inequivoca- que la
descripcion de las partidas consignadas en dicha oferta corresponde al presupuesto del
expediente técnico.

Ademas, cabe sefialar que el error material no tiene incidencia en el contenido o alcance de la
oferta, pues no se produce una variacion del precio total, precios unitarios o subtotales de la oferta,
ni altera la cantidad, composicion o estructura de lo ofertado.

Por ende, se aprecia que la decision del Comité de Seleccion de declarar no admitidas las
diferentes ofertas por errores materiales resultaria excesiva y apartado de las reglas del
procedimiento de seleccion a las que debio sujetarse; siendo que en virtud del principio de eficacia
y eficiencia y al tratarse de errores de digitacion que no afectan la identificacion de la partida que
se presupuesto no debieron ser descalificadas.

Criterio
El'hecho descrito, podria estar vulnerando la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se fraten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
fodas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de iqualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
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condiciones de vida de las personas, asi como del interés puiblico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion estéa
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las auteridades competentes de manera directa y oportuna.
(...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a travées del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
infereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
o Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus
% comSIEN S8 modificatorias.

7 ()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

/

"EUEE?\?s R 46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
' probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 60. Subsanacién de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

(...)

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la
rubrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta economica no es subsanable. En caso de
divergencia entre el precio cotizado en nuimeros y letras, prevalece este Ultimo. En los sistemas
de contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde
su correccion al 6rgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta
respectiva; en este Ultimo caso, dicha correccion no implica la variacion de los precios unitarios
ofertados.

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicién de
la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles.
La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

()
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Articulo 117. Competencia

117.1. En procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o valor referencial sea fgual o menor
a cincuenta (50) UIT, el recurso de apelacion se presenta ante la Entidad convocante, yes
conocido y resuelto por su Titular. |...)

(..)

Articulo 119. Plazo de interposicién

119.1. La apelacion contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con
anterioridad a ella se interpone dentro de los ocho (8) dias hébiles siguientes de haberse notificado
el oforgamiento de la buena pro. En el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de
Consultores Individuales y Comparacion de Precios, la apelacién se presenta dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro.

()

Articulo 121. Requisitos de admisibilidad

El recurso de apelacién cumple con los siguientes requisitos:

a) Ser presentado ante la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad o Mesa de Partes del
Tribunal, segun corresponda. El recurso de apelacion dirigido al Tribunal puede presentarse ante
las oficinas desconcentradas de/ OSCE, las que lo derivan a la Mesa de Partes del Tribunal al dia
siquiente de su recepcion.

b) ldentificacion del impugnante, debiendo consignar su nombre y nimero de documento oficial
de identidad, o su denominacion o razon social y niimero de Registro Unico de Contribuyentes,
segun corresponda. En caso de actuacion mediante representante, se acompana la
documentacion que acredite tal representacion. Traténdose de consorcios, el representante
comun interpone el recurso de apelacién a nombre de todos los consorciados.

¢) Identificar fa nomenclatura del procedimiento de seleccién del cual deriva el recurso.

a) El petitorio, que comprende la determinacion clara y concreta de o que se solicita, y sus
fundamentos.

e) Las pruebas instrumentales pertinentes.

f) La garantia por interposicion del recurso.

g) Copia simple de la promesa de consorcio cuando corresponda.

h) La firma del impugnante o de su representante. En el caso de consorcios basta la firma del
representante comun sefialado como tal en la promesa de consorcio.

Articulo 122. Tramite de admisibilidad

Independientemente que sea interpuesto ante la Entidad o ante el Tribunal, el trémite de
admisibilidad del recurso de apelacion es el siguiente:

a) El anélisis referido a la conformidad de los requisitos de admisibilidad se realiza en un solo acto,
al momento de la presentacion del recurso de apelacion, por la Unidad de Tramite Documentario
de la Entidad, por la Mesa de Partes del Tribunal o por las Oficinas Desconcentradas del OSCE,
segun corresponda. La Mesa de Partes del Tribunal y las Oficinas Desconcentradas del OSCE
notifican en el acto de recepcion, las observaciones y el plazo de subsanacion, las que son
publicadas en el SEACE al momento de registrar el recurso de apelacion.

b) Los requisitos de admisibilidad indicados en los literales ¢) y h) del articulo precedente son
consignados obligatoriamente en el primer escrito que se presente; de lo contrario, el recurso es
rechazado por la Unidad de Trémite Documentario de la Entidad, por la Mesa de Partes del
Tribunal o por las Oficinas Desconcentradas del OSCE.

¢) La omision de los requisitos sefialados en los literales b), d), e), f) y g) del articulo precedente
es subsanada por el apelante dentro del plazo maximo de dos (2) dias héabiles contados desde el
dia siguiente de la presentacion del recurso de apelacion. Este plazo es tnico y suspende todos
los plazos del procedimiento de impugnacién.

d) Transcurrido el plazo indicado en el literal anterior sin que se verifique el cumplimiento de los
requisitos previstos en el mismo, el recurso de apelacién se considera como no presentado,
publicandose esta condicién en el SEACE, sin necesidad de pronunciamiento alguno y los
recaudos se ponen a disposicion del apelante para que los recabe en la Unidad de Trémite
Documentario de la Entidad, en la Mesa de Partes del Tribunal, o en las Oficinas Desconcentradas
del OSCE, seglin corresponda.
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» Bases Integradas, Adjudicacién Simplificada n.° 01-2025-UNT/CS-1, publicadas el 26 de
febrero de 2025

B

CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La
correccion aritmetica a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la
efecucion de obras a suma alzada.

El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil,

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electrénica a través del SEACE y sera remitida
al correo electronico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion en el RNP,
siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo. La
notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo electrénico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomaré en cuenta la
subsanacion que se presente en fisico a la Entidad.

¢) Efecto:

El hecho descrito relacionado a la no admision de diversas ofertas, por parte del Comité de
Seleccion de la Obra, por errores materiales subsanables, habria limitado la participacion de los
postores, afectando asi la igualdad de trato, la integridad y la legalidad en las contrataciones.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Accion de Oficio Posterior se encuentra detallada en el Apéndice Unico del presente
Informe.

i El hecho con indicio de irregularidad evidenciado en el presente informe se sustenta en la revision y
analisis de la documentacion e informacion obtenida, la cual ha sido sefialada en el rubro Il del

presente Informe.

V. CONCLUSION

Como resultado de la Accion de Oficio Posterior practicada a la Universidad Nacional de Tumbes, se
ha advertido un hecho con indicio de irregularidad, el cual ha sido detallado en el presente informe.

El hecho descrito relacionado a la no admision de las ofertas, por el Comité de Seleccion de la Obra,
por errores materiales subsanables, habria limitado la participacion de los postores, afectando asi la
igualdad de trato, la integridad y la legalidad en las contrataciones.
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VI. RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad:
1. Adoptar las acciones que correspondan en el ambito de sus competencias a fin de atender o

superar los hechos con indicio de irregularidad como resultado de la Accion de Oficio Posterior, y
de ser el caso, disponer el deslinde de responsabilidades que correspondan.

\ Tumbes, 23 de junio de 2025.
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
TUMBES

E| JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 23 de junio de 2025.

Christi ;:n/cb(wa Purizaga
Jefe rgano de Control Institucional
niversidad Nacional de Tumbes
" Contraloria General de la Republica
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;5 ) | Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de las ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro, de 18 de
S€ marzo de 2025
>/ Escrito presentado por la empresa ANGULO & SALAZAR S.A.C CONTRATISTAS GENERALES, al

APENDICE UNICO DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 015-2025-0Cl/3550-A0P

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO A VARIOS POSTORES, EN LA AS-SM-1-2025-UNT-CS-1,
DEBIDO A ERRORES EN SUS OFERTAS, SIN EMBARGO, SEGUN LA NORMATIVA APLICABLE, LOS
ERRORES MATERIALES SON SUBSANABLES DURANTE LA ETAPA DE EVALUACION Y
CALIFICACION DE OFERTAS. POR LO TANTO, ESTA DECISION HABRIA LIMITADO LA
PARTICIPACION DE LOS POSTORES, AFECTANDO ASi LA IGUALDAD DE TRATO, LA INTEGRIDAD
Y LA LEGALIDAD EN LAS CONTRATACIONES.

RECTORADO, solicitando ejercer evaluacion y control sobre el criterio de evaluacion y calificacion
de oferta por parte del Comité de Seleccién y retrotraer proceso a la etapa de calificacién de ofertas,
de 20 marzo de 2025

Proveido n.® 000054-2025-CG/OC3550, se solicita ejercer evaluacion y control sobre el criterio de
evaluacion y calificacién de oferta en el Procedimiento de Seleccion AS-SM-1-2025-UNT/CS-1, de 31
de marzo de 2025

Resolucion n.® 0177-2025/UNTumbes-R, que resuelve no ha lugar a lo solicitado por la empresa
Angulo & Salazar Contratistas Generales, respecto a los cuestionamientos sobre errores materiales
no esenciales (como errores de digitacion o formalidades menores), de 14 de abril de 2025

Acta de entrevista y recopilacién de informacion a lvan Abdén Puell Seminario, de 22 de abril de 2025
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Tumbes, 27 de Junio de 2025
OFICIO N° 000170-2025-CG/OC3550

sSefior:

Enrique Edison Benites Judrez
Rector

Universidad Nacional de Tumbes
Av. Universitaria S/IN Pampa Grande
Tumbes/Tumbes/Tumbes

Asunto : Comunicacion de Informe de Accion de Oficio Posterior n.° 015-2025-
OCI/3550-A0P (Version actualizada)

Referencia  : Oficio n.* 000166-2025-CG/OC3550, de 23 de junio de 2025

Me dirijo a usted en referencia al Informe de Accidn de Oficio Posterior n.° 015-
2025-OCI/3550-A0P, de la obra “Mejoramiento del servicio de formacién de pregrado en
educacion superior universitaria en escuela profesional de derecho de centro poblado Tumbes
distrito de Tumbes de la provincia de Tumbes del departamento de Tumbes, CUI n°® 2581659 -
primera etapa’, que fue comunicado el 23 de junio de 2025.

Al respecto. se alcanza version actualizada de dicho informe, el mismo que se

adjunta al presente documento.
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion,
Atentamente,
Documento firm digitaimente
Christian Ivan Cérdova
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional de Tumbes
Contraloria General de la Republica
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